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Direccion General Forestal

Direccion de Geologia y Minas

Direccion General de Servicio Civil

Direccion General de Tributacion

Defensoria de los Habitantes de la Republica
Desarrollo humano sostenible

Direccion de Gestion de la Calidad Ambiental
(Minaet)

Direccion General de la Pequefia y Mediana
Empresa

Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad
Direccion de Inteligencia y Sequridad
Direccion Nacional de Inspeccion de Trabajo
Depdsitos a un dia plazo, overnight

Distrito de Riego Arenal-Tempisque
Direccion Sectorial de Energia

Direccion de Salud y Produccion Pecuaria (MAG)

E
Earth

Ebais
ECA
ECE
Ecodes

Ecosoc

Ecosos
Ecpat

ECTI

ECU
EEMAG
EFTA
EHPM
E-Mipyme

Enaho
ENCC
ENIG
Eniso
ENN
ENOS
ENSA
ENSR
ESPH
ESRM
Eurep

F

FA
Faico
FA)
Fanal
FAO

D
FDA

Fecon

Fedecoop
Fedemur
Fedepricap

FEES
FEM
Fenasco
Fetral

SIGLAS

Escuela de Agricultura de la Regidn Tropical
Himeda

Equipos basicos de atencion integral en salud
Ente Costarricense de Acreditacion

Encuesta Continua de Empleo

Estrategia de Conservacion para el Desarrollo
Sostenible

Consejo Econdmico Social de la Asamblea General
de las Naciones Unidas

Estrategia Costarricense por la Sostenibilidad
Organizaciones para la Eliminacion de la
Prostitucion Infantil, a Pornografia Infantil y el
Tréfico de Nifios (as) (sigla en inglés)
Estrategia para el Control de la Tala llegal
European Currency United (unidad de cuenta europea)
Estaciones experimentales (MAG)

European Free Trade Association

Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples
Proyecto Estrategias para el Desarrollo de la
Mipyme en Centroamérica (OEA)

Encuesta Nacional de Hogares

Estrategia Nacional de Cambio Climdtico
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
Encuesta de Inversion Social

Encuesta Nacional de Nutricion

Fenomeno EI Nifio-Oscilacion del Sur

Encuesta Nacional de Salud

Encuesta Nacional de Salud Reproductiva
Empresa de Servicios Publicos de Heredia
Encuesta de Salud Reproductiva y Migracion
Asociacion Global para una Agricultura Sequra y
Sostenible (sigla en inglés)

Partido Frente Amplio

Fundacién Amigos de la Isla del Coco

Fundacion Accion Joven

Fabrica Nacional de Licores

Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (sigla en inglés)
Partido Fuerza Democratica

Administracion de Alimentos y Drogas

(sigla en inglés)

Federacion Costarricense para la Conservacion de
la Naturaleza

Federacion de Cooperativas

Federacion Municipal Regional del Este
Federacion de Empresas Privadas de
Centroamérica

Fondo Especial de la Educacion Superior

Foro Economico Mundial

Federacion Nacional de Asociaciones de Consumidores
Federacion de Trabajadores de Limdn



SIGLAS

Feucr

Feuna
FIA
FIDA
Fidagro

Fiderpac

Finade
Finca
FIS
Flacso
FMAM
FMI
FMLN

FNCA

FNE

FOB

FOD
Fodemipyme

Fodesaf

Fomic
Fomude
Fonabe
Fonafifo
Fonavi
Fosuvi
Fundatec
Fundebase
Fundeco
Fundecoca

Fundecooperacion
Fundecor
Fundemuca
Fundes

Fundevi
Funpadem
Fuprovi

G

GAM

GATS
GATT

Federacion de Estudiantes de la Universidad de
Costa Rica

Federacion de Estudiantes de la Universidad Nacional
Festival Internacional de las Artes

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
Fideicomiso para la proteccion y fomento agrope-
cuario para pequefios y medianos productores
Fundacion Integral de Desarrollo Rural del Pacifico
Central

Fideicomiso Nacional para el Desarrollo
Fundacion Integral Campesina

Ficha de informacion social (IMAS)

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
Fondo para el Medio Ambiente Mundial

Fondo Monetario Internacional

Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional (EI Salvador)

Fondo Nacional de Contingencias Agricolas

Fondo Nacional de Emergencias

En el puerto de salida (sigla en inglés)

Fundacion Omar Dengo

Fondo Especial para el Desarrollo de las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas

Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares

Fondo de Microproyectos Costarricenses
Fortalecimiento Municipal y Descentralizacion
Fondo Nacional de Becas

Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
Fondo Nacional de Vivienda

Fondo de Subsidios para la Vivienda

Fundacion Tecnoldgica de Costa Rica

Fundacion para el Desarrollo de Base

Fundacion para la Economia Popular

Fundacion Union y Desarrollo de las Comunidades
Campesinas

Fundacion de Cooperacion para el Desarrollo
Sostenible

Fundacion para el Desarrollo de la Cordillera
Volcanica Central

Fundacion para el Desarrollo y el Fortalecimiento
Municipal de Centroamérica

Fundacion de Desarrollo Sostenible

Fundacion de la Vicerrectoria de Investigacion (UCR)
Fundacion del Servicio Exterior para la Paz y la
Democracia

Fundacion Promotora de Vivienda

Gran Area Metropolitana

Acuerdo General sobre Servicios (sigla en inglés)
Acuerdo general de aranceles aduaneros y
comercio, que se transformé en la Organizacion
Internacional del Comercio (sigla en inglés)

GEF

GEI
GLP
GPS

GTZ
GWP

H

HNN

IAFA
IAT
Ibergop

ICAA

Icafe
ICAP

1CC
1CCC
1D

ICE
lcefi
ICER
ICIC
Icoder
Icomvis

ICT
IDA
Ideas
Idespo
IDG
IDH
IDRC

IDS
IED
IFAM
IFED
Ifoam

IGN
IGR
IICA
IICE

IIDH

ESTADO DE LA NACION

Fondo para el Medio Ambiente Mundial (sigla en
inglés)

Gases de efecto invernadero

Gas licuado de petréleo

Sistema de posicionamiento global (sigla en
inglés)

Cooperacion Técnica Alemana (sigla en aleman)
Asociacion Mundial del Agua (sigla en inglés)

Hospital Nacional de Nifios

Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia
indice de adelanto tecnolégico

Escuela Iberoamericana de Gobierno y Politica
Piblica

Instituto Costarricense de Acueductosy
Alcantarillados

Instituto del Café

Instituto Centroamericano de Administracion
Piblica

Iniciativa de la Cuenca del Caribe

Instituto Costarricense contra el Cancer

Instituto Costarricense sobre Drogas

Instituto Costarricense de Electricidad

Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales
Instituto Costarricense de Ensefianza Radiofdnica
Instituto Costarricense de Investigaciones Clinicas
Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion
Instituto Internacional en Conservacion y Manejo
en Vida Silvestre (UNA)

Instituto Costarricense de Turismo

Instituto de Desarrollo Agrario

Instituto para el Desarrollo y la Accion Social
Instituto de Estudios Sociales en Poblacion
indice de desarrollo relativo al género

indice de desarrollo humano

Centro Internacional de Investigaciones para el
Desarrollo (sigla en inglés)

indice de desarrollo social

Inversion extranjera directa

Instituto de Fomento y Asesoria Municipal
Instituto de Formacion y Estudios en Democracia
Federacion Internacional de Movimientos de
Agricultura Orgdnica (sigla en inglés)

Instituto Geografico Nacional

indice de gestién del riesgo

Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura

Instituto de Investigaciones en Ciencias
Economicas (UCR)

Instituto Interamericano de Derechos Humanos



ESTADO DE LA NACION

113
IIMEC

P
IS
llanud

IMAE
IMAS
IMN
INA
Inamu
INBio
Incae

Incap
Inciensa

Incofer
Incop
Incopesca
IND

INEC
Infocoop
Inisa
Inisefor
Inmarsat

INP
Inrecosmar
INS

INTA

Inteco
INVU
IPC
IPCC

IPEC
IPG
IPH
IPS
IRET

IRI
IRPF
IRRI

IRS
ISBN
ISP
ltcer

Instituto de Finanzas Internacionales (sigla en
inglés)

Instituto de Investigaciones para el Mejoramiento
de la Educacion Costarricense

Instituto de Investigaciones Psicoldgicas (UCR)
Instituto de Investigaciones Sociales (UCR)
Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas
para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del
Delincuente

indice mensual de la actividad econdmica
Instituto Mixto de Ayuda Social

Instituto Meteoroldgico Nacional

Instituto Nacional de Aprendizaje

Instituto Nacional de la Mujer

Instituto Nacional de Biodiversidad

Instituto Centroamericano de Administracion de
Empresas

Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama
Instituto Costarricense de Investigacion y
Ensefianza en Nutricion y Salud

Instituto Costarricense de Ferrocarriles
Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico
Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura
Ingreso nacional disponible

Instituto Nacional de Estadistica y Censos
Instituto Nacional de Fomento Cooperativo
Instituto de Investigaciones en Salud (UCR)
Instituto de Investigacion y Servicios Forestales
Organizacion Internacional de Comunicaciones
Maviles por Satélite (sigla en inglés)

indice de nacionalizacién partidaria

Instituto de los Recursos Pesqueros y Marinos
Instituto Nacional de Seguros

Instituto Nacional de Innovacion y Transferencia
de Tecnologia Agropecuaria

Instituto de Normas Técnicas de Costa Rica
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
indice de precios al consumidor

Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico
(sigla eninglés)

Instituto Profesional en Educacién Comunitaria
indice de potenciacién de género

indice de pobreza humana

Instituto de Politicas para la Sostenibilidad
Instituto Regional de Estudios en Sustancias
Toxicas (UNA)

indice internacional de reqularidad superficial
Impuesto sobre la renta de las personas fisicas
Instituto Internacional de Investigacion de Arroz
(sigla en inglés)

indice de rezago social

International Standard Book Number

Inversion social publica

indice tipo de cambio efectivo real multilateral

ITR
IVM

J
Japdeva
Jasec

DT
JFA
JFP
JFS
JICA

JNC
JPSS)
Judesur
Junaforca

L

Lacomet
Laica
Lanamme

Lapop

Lagat
LA RED

LASA

Libor
LNA

M

MAC
MADC
MAG
Matpel
MCCA
mc
MDL
MEIC
MEP
Mercosur
Micit
Mideplan

Minae
Minaet

Mipyme
Mivah

SIGLAS

Instituto Tecnoldgico de Costa Rica
Invalidez, vejez y muerte

Junta de Administracion Portuaria de la Vertiente
Atlantica

Junta Administrativa de Servicio Eléctrico Municipal de
(artago

Junta de Defensa del Tabaco

Junta de Fomento Avicola

Junta de Fomento Porcino

Junta de Fomento Salinero

Agencia de Cooperacion Internacional de Japon
(sigla en inglés)

Junta Nacional de la Cabuya

Junta de Proteccion Social de San José

Junta de Desarrollo de la Zona Sur

Junta Nacional Forestal Campesina

Laboratorio Costarricense de Metrologia

Liga Agricola Industrial de la Cafia de Azdcar
Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos
Estructurales (UCR)

Proyecto de opinion publica en América Latina
(sigla en inglés)

Laboratorio de Quimica de la Atmdsfera (UNA)
La Red de Estudios Sociales en Prevencion de
Desastres en Latinoamérica

Asociacion de Estudios Latinamericanos (sigla en
inglés)

London Inter Bank Offering Rate

Laboratorio Nacional de Aguas

Museo de Arte Costarricense

Museo de Arte y Disefio Contemporaneo
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Unidad de Materiales Peligrosos (INS)
Mercado Comun Centroamericano

Ministerio de Cultura y Juventud

Mecanismo de desarrollo limpio

Ministerio de Economia, Industria y Comercio
Ministerio de Educacion Piblica

Mercado Comun del Sur

Ministerio de Ciencia y Tecnologia

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica

Ministerio de Ambiente y Energia

Ministerio de Ambiente, Eneraia y
Telecomunicaciones

Micro, pequefia y mediana empresa
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos



SIGLAS

ML
MNC
MNJ
MOPT
MTC
MTSS

Nafta

NBI

NOAA
Norad

o

Occefs
0CDE/OECD
odas

0dD
Odeca
Odres

OEA
OET
Ofiarroz
OFIM
ol

oIm
Oirsa

oIT
Olade
oMc
OmI
Ooms
omT
ONF
ONG

ONU
Opanal

OPC

OPEP
OPES
OPS/PAHO
ORT

OSN
Ovsicori

Partido Movimiento Libertario

Mesa Nacional Campesina

Movimiento Nacional de Juventudes
Ministerio de Obras Publicas y Transportes
Movimiento de Trabajadores y Campesinos
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, sus-
crito por Estados Unidos, Canadd y México (sigla
en inglés)

Necesidades basicas insatisfechas (método de
cdlculo de la pobreza)

National Oceanic & Atmospheric Administration
Agencia Noruega de Cooperacion Internacional

Organizacion Centroamericana y del Caribe de
Entidades Fiscalizadoras Superiores
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico

Oficina de Cooperacion Internacional de la Salud

Observatorio del Desarrollo (UCR)

Organizacion de Estados Centroamericanos
Asociacion de Desarrollo Sostenible de la Regidn
Chorotega

Organizacion de Estados Americanos
Organizacion de Estudios Tropicales

Oficina del Arroz

Oficinas Municipales de la Mujer

Organismo de Investigacion Judicial
Organizacion Internacional para las Migraciones
Organismo Internacional Regional de Sanidad
Agropecuaria

Organizacion Internacional del Trabajo
Organizacion Latinoamericana de Energia
Organizacion Mundial del Comercio

Organizacion Maritima Internacional
Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion Mundial de Turismo

Oficina Nacional Forestal

Organizacion no gubernamental / organizaciones
no gubernamentales

Organizacion de las Naciones Unidas

Organismo para la Proscripcion de las Armas
Nucleares en América Latina y el Caribe
Operadora de pensiones complementarias
Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo
Oficina de Planificacion de la Educacion Superior
Organizacion Panamericana de Salud

Organo de reglamentacién técnica

Orquesta Sinfénica Nacional

Observatorio Vulcanoldgico y Sismoldgico de Costa Rica

P

PAC
PBAE
Pacadirh

Pairca

PANI
Parca
Parlacen
Parlatino
PASA
PASE
PBCC
PDAZA

PEA
PECAire-UNA

PGR
PGSA
PIB
PIBA

PIEG
PILA
PIMA
PIN
PLN
PND
PNDF
PNDU
PNGIRH

PNIP
PNMB
PNMCACH

PNMIRH
PNUD/UNDP
Pnuma
Pogol

PPA
PPD

PPP

PRC
Prepac
Presol
Pretoma
Proarca
Procesos

ESTADO DE LA NACION

Partido Accion Ciudadana

Programa Bandera Azul Ecoldgica

Plan Centroamericano para el Manejo Integrado y
la Conservacion de los Recursos Hidricos
Programa de Apoyo a la Integracion Regional
Centroamericana

Patronato Nacional de la Infancia

Plan Ambiental de la Reqgion Centroamericana
Parlamento Centroamericano

Parlamento Latinoamericano

Programa de Ajuste Sectorial Agropecuario
Partido Accesibilidad sin Exclusion

Proyecto Bosques y Cambio Climatico

Proyecto de Desarrollo Agricola de la Zona
Atlantica

Poblacion economicamente activa

Programa de Estudios de Calidad del Aire, Escuela
de Ciencias Ambientales (UNA)

Procuraduria General de la Repiblica

Programa Ganadero de Salud Animal

Producto interno bruto

Programa de Incremento de la Productividad
Agricola

Politica sobre Igualdad y Equidad de Género
Parque Internacional La Amistad

Programa Integral de Mercadeo Agropecuario
Partido Integracion Nacional

Partido Liberacion Nacional

Plan Nacional de Desarrollo

Plan Nacional de Desarrollo Forestal

Plan Nacional de Desarrollo Urbano

Plan Nacional para la Gestion Integrada de
Recurso Hidrico

Plan Nacional de Integracion Publica

Parque Nacional Marino Las Baulas

Programa Nacional de Mejoramiento de la Calidad
del Aqua para Consumo Humano

Plan Nacional de Manejo Integral del Recurso
Hidrico

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente

Programa de Desarrollo Rural Integrado Osa-
Golfito

Paridad del poder adquisitivo

Programa de Pequefias Donaciones

Plan Puebla-Panama

Partido Renovacion Costarricense

Plan Nacional de Pesca y Acuicultura Continental
Plan Nacional de Gestion de Residuos Solidos
Programa de Restauracion de Tortugas Marinas
Programa Ambiental Regional para Centroamérica
Programa Centroamericano para la Sostenibilidad



ESTADO DE LA NACION

Procomer
Procumen
Prodapen

ProDUS

Proebi
Progai

Proinder
Promec-CR

Promece
Promesa

Pronaca
Pronace
Pronamype

Propyme
Prosic
Prugam

PSA
PSAGR

PTA
Puedes

PUN
PUSC
PYME

RAC
Racsa
RAMT

RC
Recope
Redcicla
Redcom

Riteve
RMI
RN
RNC
RNCTVI
RSN

Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica
Programa de Escuelas de Atencion Prioritaria
Proyecto de Desarrollo Agricola de la Peninsula de
Nicoya

Programa de Investigacion en Desarrollo Urbano
Sostenible (UCR)

Programa de Educacion en Biodiversidad (INBio)
Programa Institucional de Gestion Ambiental
Integral (UCR)

Programa Proinfancia y Desarrollo Rural
Programa de monitoreo ecoldgico de las dreas
protegidas y corredores bioldgicos de Costa Rica
Programa de Mejoramiento de la Calidad de la
Educacion

Programa de Mejoramiento de la Calidad de la
Educacion Secundaria Académica

Programa Nacional de Centros de Acopio
Programa Nacional de Conservacion de Energia
Programa Nacional de Apoyo a la Micro y Pequefa
Empresa

Programa de Apoyo a la Pequefia y Mediana
Empresa

Programa de la Sociedad de la Informacion y el
Conocimiento

Planificacion Regional y Urbana de la Gran Area
Metropolitana

Pago por servicios ambientales

Programa Sectorial Agropecuario de Gestion de
Riesgos

Parque de Tecnologia Ambiental

Programa Universidad-Empresa para el Desarrollo
Sostenible (Csuca)

Partido Union Nacional

Partido Unidad Social Cristiana

Pequefias y medianas empresas

Resolucion alterna de conflictos

Radiografica Costarricense S.A.

Programa de Reparacion, Ampliacion, Mejora y
Terminacion de Viviendas

Partido Renovacion Costarricense

Refinadora Costarricense de Petréleo

Red de Reciclaje en Costa Rica

Red Costarricense de Organizaciones de
Microfinanzas

Revision integral técnica vehicular

Reservas monetarias internacionales

Partido Restauracion Nacional

Régimen no contributivo de pensiones

Red Nacional para la Conservacion de las Tortugas Marinas
Red Sismoldgica Nacional

S

SAC

Saben
SADC
SARS

SBD
Scl)
SCN
SEC
SEM
Semec

Senara

Senas
Senasa
Sepsa

Setena
SFE
SFNV
SGP
SIA
SICA
Sicap
Sicere
Sida
Sieca

SIEN
N [¢
SIGIPSS

Sigmar
SIL
Simed
SIN
Sinac
Sinades
Sinaes

Sinafop
Sinalevi
Sinami
Sinart
SINE
Sinetec

Sinpe

SIp
SIPO

SIGLAS

Sistema Arancelario Centroamericano

Sistema de Atencion de Beneficiarios

Southern Africa Development Community
Sindrome respiratorio agudo severo (sigla en
inglés)

Sistema de Banca para el Desarrollo

Sistema Costarricense de Informacion Juridica
Sistema de Cuentas Nacionales

Sindicato de Educadores Costarricenses

Sequro de enfermedad y maternidad

Sistema de Evaluacion del Mejoramiento Continuo
de la Calidad

Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y
Avenamiento

Servicio Nacional de Aquas Subterraneas
Servicio Nacional de Salud Animal

Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial
Agropecuaria

Secretaria Técnica Nacional Ambiental

Servicio Fitosanitario del Estado

Sistema Financiero Nacional de la Vivienda
Sistema Generalizado de Preferencias

Sistema de Informacion Aduanera

Sistema de Integracion Centroamericana
Sistema Centroamericano de Areas Protegidas
Sistema Centralizado de Recaudacion

Sindrome de inmunodeficiencia adquirida
Secretaria de Integracion Econdmica de
Centroamérica

Sistema de Informacion Energética Nacional
Sistema de informacion geogréfica

Sistema de Informacion y Gestion Integrada de los
Programas Sociales Selectivos

Sistema de informacion geografica marina
Sistema de Informacion Legislativa

Sistema para el Mejoramiento de la Educacion
Sistema Interconectado Nacional

Sistema Nacional de Areas de Conservacion
Sistema Nacional de Desarrollo Sostenible
Sistema Nacional de Acreditacion de la Educacion
Superior

Sistema Nacional de Formacion Profesional
Sistema Nacional de Legislacion Vigente
Sistema Nacional de Analisis de la Mortalidad
Infantil

Sistema Nacional de Radio y Television

Sistema Nacional de Evaluacion

Sistema Integrado Nacional de Educacion Técnica
para la Competitividad

Sistema de Intercambio de Negociacion y Pagos
Electrdnicos

Sociedad Interamericana de Prensa

Sistema de Informacion de la Poblacién Objetivo
(IMAS)



SIGLAS

Sirefor
SNC
SNG
Solas

STAP
Sugef

Sugess
Sugeval
Supen

T

TAA
TAN
TAT
U
TFA
TIC
TICA

TLC
TLC-CA

TLCAN
TNC
TPA

TPCE
Trips

TSE
TUVA

U

UACA
Uccaep

UCR

UDES

UE
UEN-Cence

UICN

uip
UMF
UNA
UNAG

Sistema de Informacion de Recursos Forestales
Sistema Nacional para la Calidad

Servicio Nacional de Guardacostas

Convenio Internacional para la Sequridad de la
Vida Humana en el Mar (sigla en inglés)
Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria
(Ministerio de Hacienda)

Superintendencia General de Entidades
Financieras

Superintendencia General de Servicios de Salud
Superintendencia General de Valores
Superintendencia de Pensiones

Tribunal Ambiental Administrativo

Tribunal Aduanero Nacional

Tribunal Administrativo de Transportes
Trabajo Comunal Universitario

Tribunal Fiscal Administrativo

Tecnologias de informacion y comunicacion
Tecnologfa de Informacion para el Control
Aduanero

Tratado de libre comercio

Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica,
Estados Unidos y Repdblica Dominicana
Tratado de Libre Comercio Canada-Costa Rica
The Nature Conservancy

Autoridad de Promocion Comercial (sigla en
inglés)

Tratado de prohibicion completa de ensayos
nucleares

Aspectos de los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio (sigla en inglés)
Tribunal Supremo de Elecciones

Fundacion Tierras Unidas Vecinales por el
Ambiente

Universidad Autonoma de Centroamérica

Union Costarricense de Cdmaras y Asociaciones de
la Empresa Privada

Universidad de Costa Rica

Unidades de desarrollo

Union Europea

Union Estratégica de Negocios-Centro Nacional de
Control de Energia

Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza

Unidad de Intervencion Policial

Unidades de manejo forestal

Universidad Nacional

Union Nacional de Productores Agropecuarios

Unctad
Undeca

UNED
Unesco

UNFCCC
Unfpa

UNGL
Unicef

Unimer
Uniore
Upanacional
UPAZ

UPOV

Usaid
Usepa

UsIs

USTR
UTN

Vv

VIH

w
WIDER
WRI
WSPA
WTI
WWF
Y4

(|

ZEE
ZnMT

ESTADO DE LA NACION

Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (sigla en inglés)

Unién de Empleados de la Caja Costarricense de
Sequro Social

Universidad Estatal a Distancia

Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (sigla en inglés)
United Nations Framework Convention on Climate
Change

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (sigla
en inglés)

Unién Nacional de Gobierno Locales

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(sigla en inglés)

Unidad de Investigacion y Mercadeo

Union de Organos Electorales

Unién de Pequefios y Medianos Productores
Universidad para la Paz

Unidn para la Proteccion de las Obtenciones
Vegetales

Agencia Internacional para el Desarrollo de los
Estados Unidos (sigla en inglés)

Oficina de Proteccion Ambiental de los Estados
Unidos (sigla en inglés)

Sistema Informativo y Cultural de los Estados
Unidos de América (sigla en inglés)

United States Trade Representative

Universidad Técnica Nacional

Virus de inmunodeficiencia humana

World Institute for Development Economics
Research
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Hace dieciséis afos, el Consejo
Nacional de Rectores (Conare) y las
cuatro universidades piblicas del
momento (UCR, ITCR, UNA y UNED),
conjuntamente con la Defensoria de
los Habitantes -que entonces daba sus
primeros pasos- y con el respaldo finan-
ciero y logistico del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), se atrevieron a iniciar una
aventura inédita en Costa Rica, para
subsanar la gran deficiencia que signi-
ficaba no tener informacién confiable
y sistematizada que aportara un cono-
cimiento claro sobre la realidad del
pais. De esta manera naci6 el Informe
Estado de la Nacién, que este afio llega
a su decimosexta edicién consecutiva,
dando a conocer el pais que tenemos,
para que podamos delinear la Costa
Rica que queremos.

En aquel tiempo, el mundo y nuestro
pais se preparaban para dejar atras el
siglo XX y cruzar el umbral esperan-
zador del afio 2000. En ese periodo de
transicién entre dos siglos, esperaba-
mos que el Estado de la Nacién viniera a
llenar ese vacio de informacion, lo que
se consideraba esencial para valorar la
insercion y el avance de Costa Rica en
esta era del conocimiento. Ha transcu-
rrido ya casi una década del nuevo siglo
y el Informe ocupa un sitial importante
entre los documentos mas esperados,
aflo con aflo, en nuestra sociedad. La
informacién recogida, sistematizada y
suministrada a la ciudadania, constitu-
ye la mejor radiografia de la situacién
del pais en cada periodo estudiado. En

la era del conocimiento, este debe ser
un insumo basico para orientar y eva-
luar los procesos decisorios en los dis-
tintos campos del acontecer nacional.

En cada una de sus entregas, el
Informe Estado de la Nacién da segui-
miento a la informacién recolectada,
al mismo tiempo que incluye investiga-
ciones y hallazgos adicionales, aumen-
tando asi la base de datos sobre la
situacién nacional. De este modo, el
Informe se amplia y se renueva cada
afio, de acuerdo con la permanencia y
la renovacién de las tendencias que van
marcando el devenir de la sociedad cos-
tarricense. El Estado de la Nacién se ha
adaptado a los cambios experimentados
en el entorno, y ello se refleja tanto en
su contenido y proyeccién, como en su
estructura institucional.

Asimismo, a partir del Undécimo
Informe (2005) dimos un paso adelante
para trascender la fase de diagnéstico
e incorporar andlisis sobre opciones
de politica publica para atender temas
relevantes de la agenda nacional, apor-
tando ademds una perspectiva compa-
rada con las mejores practicas observa-
das en otros sitios del planeta. Con esa
finalidad creamos la seccién “Debates
para el desarrollo”, cuyo propésito es
retroalimentar mds directamente el
debate piblico y los procesos de toma
de decisiones en torno a situaciones
clave para el desarrollo nacional.

En el plano institucional el Informe
también se ha modificado, para conso-
lidarse como un instrumento objetivo
y necesario para conocer la realidad
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costarricense. A partir del afio 2005,
esta iniciativa pas6 a ser un programa
permanente del Conare -el Programa
Estado de la Nacién-, que es dirigido
en asocio con la Defensoria de los
Habitantes. Se construye con la par-
ticipacién de un numeroso grupo de
investigadores -en su mayoria de las
universidades estatales- y se financia,
primariamente, por medio de los recur-
sos que el pais otorga cada afo a las
universidades publicas.

El Primer Informe, publicado en
1995, permitié identificar rasgos fun-
damentales del ser costarricense y las
principales tendencias del desarrollo
nacional. Estos aspectos se analizaron
con mayor profundidad en el Segundo
Informe (1996), a partir de un marco
conceptual mas preciso sobre el desa-
rrollo humano sostenible. Ambas edi-
ciones contribuyeron a sentar las bases
de una iniciativa que ha alcanzado
amplia legitimidad social, tal como se
evidenci6 en el Tercer Informe, con
la preparacién de un capitulo especial
titulado “El mundo rural en transicién”,
que se elabor6 a solicitud de organiza-
ciones y representantes de ese sector.

La validacién social de este esfuer-
zo resulté de suma importancia para la
realizacién del Cuarto Informe, corres-
pondiente a 1997, en el que se dedic6 un
capitulo al anélisis de la situacién de la
regién Huetar Norte. Ese estudio permitié
identificar fortalezas, debilidades, oportu-
nidades y tensiones generadas en esa zona
por las grandes transformaciones que ha
vivido Costa Rica en los tltimos afios.
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En 1998, el Quinto Informe ampli6 el
examen de algunos temas tratados en
las ediciones anteriores y procuré una
mayor profundidad en la investigacion.
Ademas, en ocasién del lanzamiento
del Primer Informe Estado de la Regién
-preparado también en el marco del
Programa Estado de la Nacién- se inclu-
y6 la “Sinopsis del Estado de la Region
en Desarrollo Humano Sostenible”, con
la cual se enriqueci6 el anélisis nacio-
nal con la perspectiva centroamericana.

En el Sexto Informe (1999) nueva-
mente se realizé6 una evaluacién sub-
nacional, esta vez sobre la region
Chorotega (provincia de Guanacaste).
La edicién del 2000 (Séptimo Informe)
incluyé un capitulo especial titulado
“Desafios para avanzar hacia la equi-
dad entre los géneros”, en el cual se
sintetizaron los esfuerzos realizados
en los seis informes precedentes, para
incorporar el enfoque de género en el
analisis relativo al desempefio nacional
en desarrollo humano sostenible.

El Octavo Informe (2001) enfatizo
en la necesidad de gestar propuestas
para atender los desafios del desarro-
llo humano sostenible sefialados en
ediciones previas. Con ese proposito,
profundiz6 en temas como la educacién
y la pobreza, entre otros, y desagre-
g6 regionalmente algunas caracteristi-
cas, aprovechando los datos del Censo
Nacional realizado en el ano 2000. Se
consider6 entonces que el contexto de
un proceso electoral y el consiguiente
inicio de un nuevo periodo de gobierno
ofrecian una oportunidad decisiva para
impulsar acciones en esos &mbitos.

El Noveno Informe, publicado en el
2003, incorpor6 una serie de “minifo-
ros”, en los que diversos actores expu-
sieron sus posiciones sobre temas rele-
vantes de la agenda nacional. En ese
Informe, al igual que en el Quinto,
se incluy6, como capitulo especial, la
“Sinopsis del Segundo Informe sobre
Desarrollo Humano en Centroamérica
y Panama”.

El Décimo Informe fue una edicién
especial con respecto a entregas ante-
riores; aportd una perspectiva diferen-
te para analizar los temas a los que,
afio tras afo, se ha dado seguimiento.
Presenté una valoracién de cierre de

una década de trabajo y sumé a sus
capitulos usuales cinco aportes espe-
ciales.

Como ya se menciond, el Undécimo
Informe (2005) incorpor6 una nueva
seccion, denominada “Debates para el
desarrollo”, que present6 temas relacio-
nados con las opciones de politica para
promover el desarrollo humano. En esa
oportunidad se analizaron dos asuntos
que constituyen importantes desafios
para el pais: la universalizacion y diver-
sificacion de la educacién secundaria
en el mediano plazo y la situacién de
la prevencién, control y sancién de la
corrupcion.

El Duodécimo Informe (2006) inclu-
y6 en la seccibn antes citada un andlisis
sobre la infraestructura vial del pais,
y en la serie de espacios de discusién
entre especialistas sobre asuntos pun-
tuales -los “miniforos™ se abordaron
dos temas: gobernabilidad del recurso
hidrico y reformas politicas y electo-
rales.

El Decimotercer Informe (2007) tuvo
tres aportes especiales: “De elecciones
y cuestionamientos a los resultados:
el caso de los comicios costarricenses
del 2006”, “Diversidad de destinos y
desafios del turismo en Costa Rica:
los casos de Tamarindo y La Fortuna”,
y “Elementos para una reforma del
sistema procesal penal costarricense:
propuesta y reacciones de expertos”.
Este altimo fue resultado de un amplio
didlogo entre un grupo calificado de
operadores judiciales, que complemen-
t6 el diagnostico presentado en el capi-
tulo 5 y permiti6 llevar la discusién
a un terreno propositivo. Ademads se
incluy6 un “miniforo” sobre las opcio-
nes y desafios de la energia eléctrica en
Costa Rica.

El Decimocuarto Informe (2008)
avanzo en el esfuerzo por ofrecer una
mirada en profundidad sobre temas
relevantes, mediante un conjunto amplio
y diverso de investigaciones. Cuatro de
esos estudios se incorporaron como
aportes especiales: “Experiencias inter-
nacionales en la reduccién de la pobre-
za y la desigualdad”, “Controversias
sobre el marco juridico del referén-
dum”, “Inconsistencias en el mate-
rial electoral del referéndum 2007 y

“Limitantes para el desarrollo de la
politica publica dirigida a las micro,
pequefias y medianas empresas”. En
la seccién “Debates para el desarrollo”
se present, con un enfoque propositi-
vo, el tema centroamericano. Se tratd
de aportar elementos para responder
una pregunta concreta: jcuéles son las
opciones de politica exterior que Costa
Rica puede desarrollar en su entorno
regional inmediato, dadas las tenden-
cias y desafios actuales que enfrenta
Centroamérica?

El Decimoquinto Informe entre-
g6 un primer andlisis sobre la crisis
econdémica mundial y sus repercusio-
nes. Adicionalmente, se incursioné de
manera novedosa y propositiva en el
tema de las clases sociales en Costa
Rica. Este enfoque provee una herra-
mienta analitica que no solo fortalece
el estudio del desarrollo humano, sino
que ademas abre una nueva linea de
investigacién, que permite conocer la
heterogeneidad de los grupos sociales
en el pais.

El Decimosexto Informe repor-
ta hallazgos importantes y da segui-
miento a las tendencias identificadas
en las dreas tematicas cubiertas por
cada uno de sus capitulos regulares.
Dado que a esta edicién corresponde
el analisis del 2009, un afio electoral
y de cierre de un periodo de gobierno,
cobra especial relevancia el capitulo
5, “Fortalecimiento de la democracia”.
Ademas, en los diversos ambitos de
estudio del Informe se exploran los
efectos de la crisis econémica que afec-
t6 recientemente el pais y los retos que
plantea un panorama de bajo creci-
miento, alto desempleo y notable dete-
rioro fiscal. La seccién “Debates para
el desarrollo” ofrece una contribucién
especial que muestra algunas de las
opciones que tiene Costa Rica para
mejorar su matriz energética, con un
enfoque de corto plazo, centrado en
el horizonte de arranque para lograr
cambios rapidos y significativos en esta
area estratégica para la sostenibilidad
del desarrollo nacional.

Al presentar este nuevo Informe,
queremos dejar constancia de nues-
tro reconocimiento a Miguel Gutiérrez
Saxe, Director del Programa, asi como



al equipo de investigadores y demaés
colaboradores que, con él, han teni-
do la responsabilidad de realizar de
manera ininterrumpida este trabajo; a
los miembros del Consejo Consultivo
por su orientacién y valiosos aportes
a lo largo del proceso de elaboracién
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del Informe; al personal de OPES; a
todas las personas que, por distintos
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comentarios y sugerencias, y al pueblo
de Costa Rica que espera con anhelo y
esperanza la entrega anual del Informe
Estado de la Nacién.
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Este Informe es el resultado de un
extenso proceso de investigacion y
consulta en el que ha participado un
amplio y diverso grupo de instituciones,
organizaciones y personas de todos
los 4ambitos de la sociedad costarri-
cense, quienes mediante su asistencia
a reuniones y talleres de consulta, el
suministro de informacién, la lectura
critica de documentos, o la vinculacién
directa en la preparacién de ponencias
y la coordinacién de capitulos, poten-
ciaron los objetivos de esta iniciativa.
Aun a riesgo de cometer alguna omi-
sién, en un apartado especial incluido
al final de cada capitulo, el Programa
Estado de la Nacioén y sus auspiciadotes
dejan constancia de su agradecimiento
a quienes se involucraron directamente
en la preparacién, andlisis y lectu-
ra sobre temas especificos y, en estas
lineas, a quienes colaboraron en tareas
de orden general.

Se agradece al Consejo Nacional de
Rectores (Conare) por las facilidades
brindadas al Programa, tanto en espa-
cio fisico como en los servicios admi-
nistrativos, de soporte técnico, de red y
de Internet. En especial a José Andrés
Masis, Director de OPES/Conare, por
su valioso respaldo. Ademés se reco-
noce el apoyo brindado y la vocacién
de servicio de las divisiones de OPES/
Conare: académica, de sistemas, de
coordinacién, UCAF, Cetic y la seccién
administrativa.

Especial reconocimiento merecen las
numerosas instituciones y organizacio-
nes que suministraron informacién o

facilitaron el acceso a bases de datos
y otros registros durante el proceso
de investigacion para este y todos los
Informes anteriores. Asimismo, muchas
entidades brindaron valiosa informa-
ci6n, tanto para los estudios en las diver-
sas dreas que analiza el Informe, como
para la actualizacion del Compendio
Estadistico, entre ellas: Academia de
Centroamérica, Asamblea Legislativa,
Aresep, Banco de Costa Rica, Banco
Nacional de Costa Rica, Banhvi,
BCCR, Camara Costarricense de la
Construccion, Camara Costarricense
Forestal, Camara de Industrias
de Costa Rica, Ciamara de Insumos
Agropecuarios, Centro de Investigacién
y Conservacién del Patrimonio Cultural,
Casa Presidencial, Catie, CCP (UCR),
CCSS, Cicad, CFIA, CIEM (UCR),
Cinpe (UNA), Cites (Minae), CMCA,
CNP, Comex, Comisién Nacional del
Consumidor (MEIC), CNE, Comisién
para la Promocién de la Competencia
(MEIC), CNFL, Conai, Conar, Conare,
Conavi, Conesup, Contraloria General
de la Republica, Cosevi, Defensoria
de los Habitantes, Departamento de
Aguas (Minaet), Dinadeco, Direccién
General de Adaptacién Social (MJG),
Direccién General del Registro Civil
(TSE), Direccién Sectorial de Energia
(Minaet), Fiscalia Ambiental (Poder
Judicial), Fodesaf, Fonabe, Fonafifo,
Fundacion Omar Dengo, Fuprovi,
Gerencia de Biotecnologia (MAG),
Gerencia Técnica de Acreditacién
y Registro en Agricultura Organica
(MAG), IAFA, ICAA, Icafe, ICE, ICT,
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IDA, Idespo, IFAM, IICE (UCR),
IIS (UCR), IMAS, INA, INBio,
Incae, Incop, Incopesca, Infocoop,
Inisa (UCR), INS, IMN, INEC,
Inamu, INVU, Inrecosmar, IRET
(UNA), ITCR, Laboratorio de Aguas
(ICAA), Laboratorio de Hidrologia
(UNA), Laboratorio de Quimica de
la Atmésfera y de Calidad del Aire
(UNA), Lanamme (UCR), MEIC, MEP,
Mesa Nacional Campesina, Micyt,
Mideplan, MAG, Ministerio de Cultura
y Juventud, Ministerio de Hacienda,
Ministerio de Justicia y Gracia,
Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto, Ministerio de Salud, Ministerio
de Seguridad Publica, Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, Minaet,
Mivah, MOPT, Movimiento Solidarista
Costarricense, Municipalidad de San
José, Museo Nacional, Observatorio del
Desarrollo(UCR), Oficina Costarricense
de Implementacion Conjunta, Oficina
ISBN Costa Rica, Oficina Nacional de
Semillas (MAG), PANI, PNUD, Poder
Judicial, Procomer, Procuraduria
General de la Repiblica, Programa del
Corredor Mesoamericano, Pronamype,
Recope, Red Costarricense de
Reservas Privadas, Registro Nacional,
Riteve, Secretaria Técnica de la
Autoridad Presupuestaria, Senara,
Sepsa, Setena, Sinac, Sinami, Sistema
de Emergencias 9-1-1, Sugef, Sugess,
Sugeval, Supen, TSE, Tribunal
Ambiental Administrativo (Minaet),
Uccaep, UICN, UNED, Unesco,
Unién Nacional de Gobiernos Locales,
Unimer, Universidad de Costa Rica y



34 ESTADODE LA NACION

Universidad Nacional. La lectura de las
fuentes, citas y referencias bibliografi-
cas da cuenta del alcance e importancia
de su contribucién.

Nuestra gratitud también para las
personas que acudieron a las distintas
actividades realizadas en el marco de
la preparacién de este Informe. Las
reuniones del Consejo Consultivo,
celebradas el 4 de marzo y el 16 de

septiembre del 2010, contaron con la
asistencia de Humberto Aguilar, Jorge
Luis Araya, Laura Arguedas, Miguel
Barahona, Wilson Campos, Rafael
Carrillo, Adriana Chacén, Jorge Arturo
Chaves, Clotilde Fonseca, Francisco
Gamboa, Miguel Gémez, Pedro Leon,
Gabriel Macaya, Guido Miranda, Luis
Montero, Eduardo Ulibarri y Verénica
Wachong.



PROLOGO

Desempeiio nacional y rendicion
de cuentas: el Programa Estado
de la Nacion

El Estado de la Nacién es un progra-
ma de investigacién y formacién sobre
desarrollo humano sostenible, cuyo fin
es dotar a la sociedad costarricense de
instrumentos de facil acceso para cono-
cer su evolucién, desarrollar instan-
cias de rendicion de cuentas, fortalecer
mecanismos de participacion y negocia-
cién, y contribuir a la construccién de
consensos nacionales. Est4 asentado en
un mecanismo de participacién infor-
mada de la sociedad y en un proceso
de investigacion participativo, plural y
pluralista; no es gubernamental, pero
tampoco antigubernamental.

Mediante la publicacién anual
del Informe Estado de la Nacién en
Desarrollo Humano Sostenible, el
Programa busca fortalecer la demo-
cracia y la gobernabilidad, al propor-
cionar a la sociedad un sistema para
el seguimiento y evaluacién del des-
empefio nacional, frente a los desafios
y aspiraciones del desarrollo humano
sostenible.

El Estado de la Nacién fue creado
en 1994 por el Consejo Nacional de
Rectores (Conare) y la Defensoria de
los Habitantes de la Republica, como un
proyecto del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) en
asocio con otros cooperantes internacio-
nales. A partir del 2003 la iniciativa se
reestructur6 y adquirio el estatus de un
programa institucional afianzado ente-
ramente en capacidades institucionales

Prologo
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al Decimosexto Informe
Estado de la Nacion

de Costa Rica. El Conare, 6rgano de
coordinacién de la educacién superior
publica del pais, adopt6 dos impor-
tantes decisiones. Por un lado, decidié
otorgar el presupuesto anual necesario
para la realizacién del Informe Estado
de la Nacibn, asi como apoyar la pre-
paracién de informes sobre el sistema
educativo costarricense -el Estado de
la Educacién- y sobre la situacién de
Centroamérica -el Estado de la Regién-,
todos ellos a cargo del equipo técnico
del Programa. Por otro lado, deleg6 la
conducci6n sustantiva de esta iniciativa
en los Consejos Consultivos de cada
uno de estos Informes. De esta manera
quedaron aseguradas la sostenibilidad
financiera de las acciones y su indepen-
dencia.

Esta experiencia ilustra cémo los
mecanismos de peticién y rendicién
de cuentas contribuyen a la gestién del
desarrollo humano, pues sefialan desa-
fios y fortalecen la definicién de metas
y prioridades de la acci6n pablica. Los
Informes no tienen caricter vinculan-
te, pues ni siquiera son oficiales. Sin
embargo, por la legitimidad que han
logrado, los temas y problemas que
exponen ante la opinién pablica son
recibidos como planteamientos susten-
tados y creibles, a tal punto que nume-
rosas autoridades los consideran de
consulta obligada.

En meses recientes el Programa
emprendio6 la tarea de indagar acerca del
uso que la ciudadania hace de sus publi-
caciones. Hasta ahora, ademas de los
reportajes en medios de comunicacion,

se han localizado 185 referencias
bibliogréficas del Informe Estado de
la Nacion y 215 del Informe Estado
de la Region, en documentos que han
sido recopilados en forma completa
y colocados en la pagina de Internet
del Programa. Esas referencias se
utilizan para fundamentar proyectos
gubernamentales y presentaciones de
ministros, viceministros y diputados.
También son frecuentes las alusiones a
los Informes en seminarios, foros, sim-
posios y talleres en los que se discute
sobre politicas publicas y se analiza la
situacion del pais. Asimismo, los resul-
tados de cada edici6én proveen insumos
para la redaccién de pactos interna-
cionales -como sucedi6é en la Cumbre
Presidencial extraordinaria de julio
de 2010, realizada con el propésito
de relanzar el proceso de integra-
cién centroamericana-, proyectos de
ley, programas de instituciones publi-
cas nacionales (red de cuido, salarios
minimos, politica nacional de segu-
ridad ciudadana, etc.), tesis y tesinas
de universidades nacionales e inter-
nacionales, y han servido como fuente
para numerosos articulos de opinién,
investigacién y andlisis de gran varie-
dad de revistas digitales e impresas.
Los Informes estin registrados en
cuarenta bases de datos y veintitn
publicaciones especializadas, y han
sustentado documentos estratégicos de
organismos internacionales y de la
institucionalidad regional (BID, BCIE,
SICA, Consejo Consultivo del SICA,
Cooperaciéon Danesa, UICN, etc.).
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Desde su creacién, el Programa Estado
de la Nacién ha realizado esfuerzos para
promover y profundizar el estudio y
discusién sobre el desarrollo humano
sostenible en Costa Rica y, luego, en
Centroamérica. La preparacion del
Informe Estado de la Nacién a lo largo de
dieciséis afios ha sido la base para lograr
tal propodsito. Mediante la combinacién
de procesos de investigacién y consulta
a diversos sectores sociales, se han
articulado redes de investigacién que han
favorecido la pertinencia y legitimidad
del analisis, asi como el establecimiento
de vinculos que facilitan el acceso a la
informacion y la difusién de los Informes.

El Programa estd al servicio de la
calidad de la democracia y la rendicién
de cuentas. El Estado democrético de
Derecho asegura las libertades politicas
y los derechos civiles de la poblacion,
estableciendo redes universales para el
ejercicio de la responsabilidad politica,
legal y administrativa de las personas
investidas con autoridad. En ese
contexto, necesariamente deben existir
mecanismos que garanticen un efectivo
control politico y una amplia rendicién de
cuentas. Sin embargo, a veces el sistema
democratico presenta  debilidades
como la informacién restringida, la
corrupcién, la incompleta independencia
de los operadores judiciales y la exigua
rendicién de cuentas, entre otras.

La ausencia de rendicion de cuentas
erosiona dos principios bésicos de la
democracia: la igualdad politica de las
personas, que se ve amenazada por la
creacion de ciudadanos de primera, segunda
y tercera clase, y el control ciudadano al
que debe estar sometido el poder politico.
Una expresién de la rendicién de cuentas,
en el caso costarricense, es el conjunto de
précticas sociales que se realizan alrededor
de la preparacién y publicacién anual del
Informe Estado de la Nacién en Desarrollo
Humano Sostenible.

El Informe Estado de la Nacién de
Costa Rica es una de las tres iniciativas
de medicién nacional del desarrollo

humano maés antiguas del planeta. Se
trata, pues, de un informe pionero.
Ademas, tal como consigné el PNUD
en su Informe Anual del 2001, es uno
de los esfuerzos méas persistentes en
esta materia: a aquella fecha pocos
paises habian logrado acumular tantos
informes sucesivos como Costa Rica
(PNUD, 2001).

Desde su primera edicion, el Informe
conserva una estructura bésica, que se
modifica y enriquece afio tras afio, con
el fin de seguir tendencias importantes
e identificar desafios en materia de
desarrollo humano y exigibilidad de
derechos.

El concepto de desarrollo humano
sostenible (DHS) que se utiliza en los
Informes esta basado en la propuesta
del Informe sobre Desarrollo Humano
del PNUD y en las contribuciones de
Amartya Sen: el desarrollo humano
sostenible es un proceso continuo e
integral, que retine componentes
y dimensiones del desarrollo de las
sociedades y de las personas, en los
que resulta central la generaciéon de
capacidades y oportunidades de, por
y para la gente, con las que la equi-
dad se acreciente para las actuales y
futuras generaciones (PNUD, 1994). El
concepto de DHS se diferencia del de
capital humano, centrado en las posi-
bilidades produccién, al insistir en la
habilidad de las personas para llevar
el tipo de vida que consideren valiosa e
incrementar sus posibilidades reales de
eleccion (Sen, 1997).

Dentro de esta vision, el crecimiento
econdmico, al que tanta relevancia se
le atribuyé durante los afios ochenta
como motor exclusivo del desarrollo,
pasa a ser un medio para potenciar la
verdadera riqueza de los paises: las
personas. Al poner a los seres humanos
en el centro de este proceso, se enfatiza
la importancia de que todos los habi-
tantes tengan igual acceso a las oportu-
nidades, tanto en el presente como en
el futuro.

La preparacion del Informe Estado de
la Nacion se fundamenta en tres orien-
taciones bésicas:

rigor académico: la articulacion
de capacidades de investigaciéon de
instituciones, expertos y sectores
sociales, ha permitido obtener ana-
lisis confiables y de calidad sin crear
estructuras complejas;

legitimidad social: para obtener
arraigo, se han disefiado formas
de operacion que son parte esen-
cial del proceso de elaboracién del
Informe, tales como la identificacion
participativa de los temas y aspectos
por investigar; la integraciéon de un
Consejo Consultivo con personalida-
des de procedencia diversa y voca-
ci6n pluralista, reconocidas por sus
contribuciones en asuntos del desa-
rrollo y sus nexos en variados secto-
res de la sociedad, y la realizacion de
talleres de consulta y validacién con
académicos y actores de la sociedad,
entre otras;

amplitud en la difusién: se ha
buscado la maxima difusién de los
Informes, de otras publicaciones y
del Programa como tal. Para ello
se ha utilizado una estrategia que
incluye: énfasis en la relacion direc-
ta, mediante presentaciones, talleres
y foros con académicos; actividades
de promocién de publicaciones, arti-
culos y reportajes en prensa escri-
ta, radio y televisién, y actividades
con el sistema educativo (cursos de
actualizacion para docentes).

El Informe ha profundizado en muy
diversas é4reas e incidido en la formu-
lacién de politicas publicas y la deli-
beracién sobre los grandes desafios
nacionales. A continuacién se repasan
algunos ejemplos.

Educacién. Desde sus primeros afios
el Estado de la Nacién abordé el tema
de la educacién como un asunto estra-
tégico y crucial. Sefnalé aciertos his-
toricos logrados desde mediados del
siglo XIX y subray6 crasos errores
cometidos en los afos ochenta del siglo
XX, que ocasionaron la pérdida de



cobertura educativa en el peor de los
momentos, cuando crecia muy rapida-
mente la poblacién en edad de cursar
la ensenanza secundaria. A este punto,
el Programa ha ampliado sus analisis
en este 4mbito y hoy ofrece una mirada
profunda de la educacién costarricen-
se, a través del Informe Estado de la
Educacion, que prepara y publica por
encargo del Conare, y que en el afio
2011 tendr4 su tercera edicion.

Presupuestos publicos. En coordina-
cién con otras entidades independien-
tes, el Programa Estado de la Naci6n
participa desde hace varios afios en la
recopilacién y anélisis de la informacién
que da sustento al indice latinoamericano
de transparencia presupuestaria (Fundar
et al., varios afios). En el 2009 se dieron
a conocer los resultados de la dltima
medicién, en la cual, por tercera oca-
si6n consecutiva, Costa Rica obtuvo las
mejores calificaciones entre los paises
estudiados. Pese a ello, se volvié a mani-
festar una brecha entre los aspectos mejor
evaluados y las areas criticas del indice:
fiscalizacién versus rendicién de cuentas.
Los asuntos mejor evaluados son la fis-
calizacién de los presupuestos, las capa-
cidades del érgano de control externo y
la informacion sobre temas macroeconé-
micos; los peor evaluados se refieren a la
participacién ciudadana, la rendicién de
cuentas y la asignacién de presupuestos.
El hecho de que este indice sea elabora-
do por organismos externos e indepen-
dientes tiende a legitimar propuestas de
mejora en estas lineas, tal como indican
algunos de los usos e impactos de este
estudio. Asi por ejemplo, en la presenta-
cién del informe sobre el indice, que se
llevé a cabo en la Contraloria General de
la Republica, la jerarca de esa instituciéon
asumié compromisos especificos para el
mejoramiento de las practicas asociadas
ala fiscalizacién de los presupuestos, con-
siderando las recomendaciones del infor-
me. En esa oportunidad la cobertura de
los medios de comunicacién fue amplia,
lo mismo que las referencias que en dias
posteriores se hicieron en la Asamblea
Legislativa.

Carga tributaria. En forma reiterada
el Informe ha sefialado que en Costa

Rica la carga tributaria es insuficiente
para satisfacer las aspiraciones ciuda-
danas. Esta carga es baja segiin estan-
dares internacionales, y ademés no hay
una correspondencia entre lo que las
personas le piden al Estado y lo que
estan dispuestas a darle. E1 Duodécimo
Informe sefial6 que: “persisti6 el dete-
rioro de la solvencia econémica que se
dio a lo largo de la tltima década, com-
prometiendo asi la estabilidad; la carga
tributaria sigui6 siendo baja y si bien
se redujo el déficit fiscal, ello se logrd
mediante el recorte de la inversién
social y la inversién en infraestructura”
(Programa Estado de la Nacion, 2006).
Esta tendencia se modific6 entre 2006
y 2008, como producto de un esfuer-
zo por mejorar la gestién tributaria.
Por primera vez en cincuenta afos el
Presupuesto Nacional cerrd con supe-
ravit, lo que posibilit6 un aumento de
la inversién social y en infraestructura.
En los tltimos cuatro afios el nimero de
contribuyentes se increment6 en mas de
un 50% y la recaudacion real creci6 muy
por encima de la expansién del PIB. No
obstante, a raiz de la crisis econémica
internacional y la desaceleracion del
crecimiento doméstico, el tema de la
insuficiencia tributaria vuelve a cobrar
urgencia e importancia. En este sentido,
el Informe Estado de la Naci6n insiste
en la necesidad de atender este asunto,
desde una perspectiva independiente.

Inversion social y en infraestructura.
El Decimocuarto Informe advirtié que:
“Un crecimiento volatil de los ingre-
sos laborales, y niveles insuficientes de
inversi6n social -que ademas se filtran
hacia estratos superiores de ingreso-,
junto a un aumento de ingresos que
no se reparte por igual, ni redistribu-
tivamente, dibujan un panorama de
persistente desigualdad. Las transfe-
rencias sociales focalizadas empujan a
algunos hogares hacia arriba de la linea
de pobreza y contribuyen a aumentar la
vulnerabilidad frente a esa condicién
para los hogares de ingresos un poco
superiores. No obstante, la insuficiencia
de fondos, que no permite cubrir a todos
los potenciales beneficiarios, y las filtra-
ciones, que menoscaban la eficiencia,
son factores que limitan la capacidad
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de los programas para combatir la
pobreza”. Con respecto a la inversion en
infraestructura, se ha dado seguimiento
a la situacién de la red vial, su man-
tenimiento y las opciones de politica
existentes. En el Decimotercer Informe
se dedic6 un capitulo propositivo a pre-
cisar los cuellos de botella y obstaculos
que han hecho de la concesién de obra
una opcién poco eficaz en el pais, y a
identificar posibles modificaciones a la
normativa, los mecanismos de control y
las précticas asociadas.

Deuda piblica. Otro tema que es obje-
to de seguimiento por parte del Informe
es la deuda publica nacional, sobre
la cual en diversas ocasiones se han
sugerido transformaciones en cuanto a
condiciones financieras, composicion,
etc. Hoy es posible reconocer el efec-
to beneficioso de politicas promovidas
por el Ministerio de Hacienda en este
campo, como lo expresa una proporcién
decreciente en la razén deuda versus
PIB, que descendi6 a un 40%, cuando
tan solo tres afos antes era de 56%.
Esta mayor holgura para contratar
endeudamiento permitié al Gobierno
de la Republica hacerle frente al gasto
publico anticiclico durante 2008 y 2009,
con resultados importantes tanto en
lo social como en lo econémico: fue
posible, mediante incrementos en la
inversion social, aminorar el efecto de
la crisis en la pobreza nacional y com-
pensar parcialmente las presiones hacia
un mayor desempleo.

Cabe sefialar, ademads, que en varias
ocasiones el Programa Estado de la
Naci6n ha sido llamado a facilitar pro-
cesos de didlogo social, que condujeron
a la formulacién de politicas puablicas.
Son los casos de la Politica Nacional de
Empleo, la Politica Nacional y el Plan
de Accion de la Persona Joven, y el dise-
fio de un mecanismo para instituciona-
lizar el didlogo social en un Consejo
Econémico y Social, todo ello en la
administraciéon Pacheco, y la Politica
Nacional para la Igualdad y la Equidad
de Género, durante la administracién
Arias. Asimismo, el Programa ha apo-
yado el didlogo para la salida negociada
en situaciones de conflicto y delibera-
ci6on (Concertacién Nacional, “Combo
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del ICE”, entre otros). Ciertamente, los
resultados de los Informes han permi-
tido aclarar las condiciones y limites de
la gobernabilidad del pais, con aportes
conceptuales y resultados especificos.

Con estos ejemplos se pretende ilus-
trar cémo la identificacién de desafios,
y su legitimaciéon desde organizacio-
nes independientes que promueven la
peticién y rendicion de cuentas, puede
contribuir a reforzar el cumplimiento
de metas y objetivos. Con la falta de
conocimiento y transparencia pierden
muchos, y ganan, si es que ganan,
muy pocos. Pierden los grupos sociales
excluidos, cuyas necesidades no son
atendidas, y pierden los gobiernos, que
carecen de instrumentos para medir su
desempeno y determinar cémo com-
pensar o modificar los impactos negati-
vos, aun estando dispuestos a ello.

La replicabilidad de un programa
como el aqui presentado requiere un
conjunto de condiciones iniciales, al
menos minimas y que pueden ser refor-
zadas o ampliadas en el tiempo, tales
como arreglos institucionales legitimos
en los cuales se asiente, informacién
de cierta calidad y oportunidad, pro-
duccion cientifica bésica, financiamien-
to estable, independencia de criterio,
conduccibén y practicas plurales y plu-
ralistas. La necesidad de contar con
mecanismos que den seguimiento al
desarrollo, o a temas méas delimitados,
es casi universal, pero las maneras en
que esos mecanismos se organicen son
propias de cada pais. En este sentido
conviene pensar en la reproduccién
mas que en la réplica de las acciones.
Lo que si es claro es que la deliberacién
informada y la utilidad de los informes
son los que acrecientan su credibilidad
y arraigo entre tomadores de decisio-
nes, medios de comunicacién, organi-
zaciones sociales y poblacion.

El anélisis de la experiencia en la pro-
duccién de informes sobre desarrollo
humano durante dieciséis afios, sugiere
un conjunto relativamente limitado de
cuestiones criticas para el desempefio
de un programa de formacién e infor-
macién con una importante presencia

puablica, que ademés tiene pretensiones
de impacto en la rendicién de cuentas y
en la exigibilidad de derechos. Esto es,
cuestiones cruciales de carécter politico,
en el tanto su disefio, en mas de una opor-
tunidad, puede ser letal o vital para la
continuidad misma del programa. Estas
se refieren al proceso o a los resultados.

Parte importante de la legitimidad de
un programa como el Estado de la Nacién
reside en el prestigio de las instituciones
que lo respaldan. En este sentido, el
contar, al menos inicialmente, con un
auspicio de la cooperacién internacional
puede ser un elemento de apoyo, pero no
sustituye una solida base nacional. Pero
a su vez, este sustrato institucional local
debe otorgar una amplia autonomia, de
preferencia mediante la delegacién de la
conduccién sustantiva a un mecanismo
participativo, plural, pluralista, consti-
tuido sobre la base de los méritos y la
trayectoria personal de sus miembros,
y reglas de participacién transparentes,
claras y precisas. Particularmente impor-
tante ha resultado emprender negociacio-
nes multilaterales, en las que los pesos y
contrapesos se hacen presentes de mane-
ra simultdnea y sustituyen las presiones
unilaterales o individuales. Estos factores
institucionales y de participacién social,
para ser eficaces, deben acompafiarse de
recursos, cuyas fuentes no pretendan con-
dicionar los resultados y, ademas, sean
duraderas.

Otro aspecto crucial se refiere a las
fuentes de informacion, la construccion
de variables e indicadores y la critica a
las fuentes. Por un lado es indispensa-
ble crear una red de organizaciones e
instituciones productoras y usuarias de
informacién, sobre bases de respeto y
critica constructiva, mediante talleres,
comunicacién fluida y reconocimiento
reiterado y explicito de la autoria. Por
otro, es necesario separase de las fuen-
tes mediante el sehalamiento de las
limitaciones, la sugerencia y el apoyo
para la adaptacién de variables y la

construccién de indicadores, para asi
ampliar la frontera de la informacién
y el conocimiento en temas de interés
puablico. El equilibrio entre el uso de
fuentes externas, por lo general oficia-
les, y mantener cierta distancia de ellas,
supone una importante capacidad meto-
dolégica y de reprocesamiento de esas
fuentes, para la cual la disponibilidad de
las bases de datos de encuestas, censos
y datos altamente desagregados es muy
importante. La independencia respecto
del Gobierno cobra particular relevancia
en lo que a la informacion se refiere.

Como cualquier proceso de cono-
cimiento cientifico, se reconoce como
cierto el hallazgo en tanto no ha sido
refutado, pero, una vez generado un
razonamiento o dato que lo contradice,
el primer paso es la aceptaci6én publica
y la correccién respectiva. Como prin-
cipio y resultado, la critica, sea cual sea,
siempre es bien recibida.

No toda actividad del programa
puede o debe reflejarse en sus infor-
mes. Es posible construir un conjunto
de desafios sobre los que se concentra
la atencién y que, a la vez, sirven de
hilo conductor a lo largo de varias edi-
ciones, sin pretender “resolver” los pro-
blemas nacionales, todos y a cada paso.
La pregunta es si es necesario proponer
para incidir en politicas pablicas, o si
es posible hacerlo mediante el sefia-
lamiento de desafios (poco mas de la
mitad del camino hacia la proposicién)
y facilitar procesos de didlogo. La faci-
litacion de didlogos nacionales sobre
bases técnicas preparadas en el marco
del programa, que no necesariamente
forman parte del informe, han mostra-
do un alto potencial.

Miguel Gutiérrrez Saxe
Director
ProGgraMA EsTADO DE LA NACION



Estado de la Region: un informe desde y para Centroamérica

Los resultados del proceso de con-
sulta y evaluaciéon realizado durante
el segundo semestre del 2009, y las
indicaciones recibidas en la reunién
de Consejo Consultivo efectuada en
enero del 2010, permitieron formular el
temario del Informe Estado de la Regién
(2011), cuya publicacién estd prevista
para mediados del 2011.

La estructura del préoximo Estado
de la Region mantiene algunas carac-
teristicas del Informe anterior (2008)
e incorpora elementos novedosos,
gue buscan fortalecer su papel como
instrumento para el seguimiento del
desarrollo humano sostenible en
Centroamérica. Entre las innovaciones
cabe destacar las siguientes:

Se crea una nueva seccién, com-
puesta por seis capitulos breves
en los que se ofrece un panorama
general de las principales tendencias
demograficas, sociales, econémicas,
ambientales, politicas y de relaciones
internacionales de Centroamérica, a
la luz de la informacién incluida en el
Compendio Estadistico.

La integracién regional se aborda
como un tema transversal en todos
los capitulos.

Se hace un mayor uso de fuentes
de informacién localizadas en los
paises.

Los datos del Compendio Estadistico
son visibles a lo largo de todo el
Informe.

En la seccion “Desafios del desarrollo
humano sostenible” se tratan menos
temas, pero con mayor profundidad.

En su cuarta edicién, el Estado de la
Region tendra cuatro grandes seccio-
nes. Ademas de la “Sinopsis”, en la que
se realiza una interpretaciéon estratégi-
ca de los principales hallazgos de las
investigaciones, y el apartado “Panorama
Regional”, descrito anteriormente, el
Informe examinard en detalle tres 4reas
que han sido identificadas como desafios
para el desarrollo humano sostenible en
Centroamérica, a saber:

Consolidacion de Estados de y para la
democracia.

Gestion del riesgo y el cambio climatico.

Impactos sociales de la crisis econémica
internacional.

Finalmente, la cuarta seccién se con-
centrard en un dilema estratégico regio-
nal, que en esta ocasion es el relaciona-
do con la exclusién social y la pobreza;
se intentard responder la interrogante
écomo reducir de manera sostenible la
exclusion social y la pobreza, por medio de
acuerdos politicos nacionales y regionales
de caracter pluralista? Al igual que en el
Informe anterior, este apartado tendra,
ademdas de un diagnéstico, un andlisis
prospectivo e identificard un mend de
opciones de politica publica con base en la
revision de lecciones aprendidas y expe-
riencias internacionales.

Lared de investigacion del Informe esta
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constituida por mds de cien colabora-
dores de todos los paises de la region,
algunos de los cuales participan en el
marco de ocho convenios de coopera-
ciéon suscritos con centros académi-
cos y organismos internacionales. A
septiembre de 2010, los estudios mds
avanzados correspondian a los temas de
seqguridad social, institucionalidad publi-
ca, administracion de justicia, coope-
racion internacional, exclusién social y
pobreza rural. Estos trabajos, aparte de
servir como insumos para el Estado de
la Region, permitirdn emprender accio-
nes de difusidn e incidencia dirigidas a
grupos meta especificos.

Durante el afio 2010, ademas de des-
plegar este proceso de investigacion,
continué la difusiéon de los contenidos
del Informe publicado en 2008. Como
parte de esos esfuerzos se realizaron
cerca de treinta presentaciones y con-
ferencias, tanto dentro como fuera de la
region, algunas de ellas como parte de
actividades de planificacion estratégica
de organismos como el BID, el BCIE, la
UICN, gobiernos nacionales, cancillerias
y agencias de cooperacion europea.

La preparaciéon, publicacion y difu-
sion del Informe Estado de la Region
(2011) es auspiciada por un amplio
y diverso grupo de instituciones y
organismos nacionales (Conare vy
Defensoria de los Habitantes) e inter-
nacionales (OPS-OMS, RUTA, Danida,
UICN, Aecid). Paralelamente a la difu-
sién de esta nueva entrega, se disefiara
un mecanismo para garantizar la publi-
cacion periddica de préximos informes
regionales.
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Inicia preparacion del Tercer Informe Estado de la Educacion

Se encuentra en marcha el proceso de

Sociologia, Educacién, Estadistica, del sector educativo y la Contraloria

investigacioén del Tercer Informe Estado  Ciencias, Psicologia, Pedagogia), quienes  General de la Republica, docentes de

de la Educacién, el cual se centra en un
temario que recoge las recomendaciones
derivadas del proceso de consulta reali-
zado en 2009. La estrategia de inves-
tigacion fue acompafada de un marco
conceptual y un conjunto de aspiracio-
nes nacionales en materia educativa.
Estas ultimas fueron elaboradas como
resultado de una exhaustiva revision de
estudios nacionales e internacionales
producidos en los Ultimos veinte afios.
Ambos documentos fueron sometidos
a discusion y aprobados por el Consejo
Consultivo del Informe.

La preparacién del Informe involucra
a unos treinta investigadores de dis-
tintas disciplinas (Economia, Historia,

Reconstruccion, revision y ampliacion de la
base de datos para el monitoreo de las acciones
colectivas

Desde el afio 2000 el Informe Estado de la Nacidon da sequi-
miento al tema de las acciones colectivas, gracias al esfuerzo
del Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad de
Costa Rica y el Programa Estado de la Nacién, que en forma
conjunta definieron una metodologia, disefiaron y estructura-
ron una base de datos que se actualiza cada afo.

En el 2009 las instituciones tropezaron con problemas
técnicos que impidieron sequir trabajando con esos registros.
Ante tal situacion, el Programa Estado de la Nacién se abocé
a la tarea de recuperar y compilar la informacién a partir de
fragmentos dispersos en distintos documentos de su archivo.
El trabajo incluy6é ademads un proceso de revision y ajuste de
los manuales de codificacion, pues a lo largo del periodo se
efectuaron cambios en la estructura o los contenidos de la
base de datos, y no siempre se homologaron para el periodo
anterior. De esta manera se actualizaron las categorias de
registro, y luego se efectué una detallada revisién y limpieza
de los registros incluidos a lo largo de los Gltimos afios.

Finalmente, ya con el instrumento metodolégico recons-
truido, revisado y actualizado para el periodo 2000-2008, se
procedié a levantar la informacién correspondiente al 2009
y a hacer los procesamientos estadisticos para este Informe.
La nueva base de datos sera puesta a disposicién del publico
en el sitio web del Programa.

desarrollan proyectos de su propia iniciati-  preescolar, primaria y secundaria, auto-
va gracias al apoyo del “Fondo Concursable  ridades universitarias y organizaciones
del Estado de la Educaciéon”, creado por el
Conare con el fin de incentivar la realiza-
cion de estudios sobre temas relevantes en
materia educativa.

El trabajo en torno al Estado de la ha establecido una serie de alianzas
Educacién incluye la organizacién de acti-  estratégicas con diversas entidades y
vidades en las que se presentan avances organismos nacionales e internaciona-
de investigacién y se busca abrir espacios les, con los cuales se espera fortalecer
de discusién sobre los desafios de la edu- hacia futuro la incidencia de esta ini-
cacion costarricense. A junio de 2010 se  ciativa.
habian efectuado veintitrés encuentros en
los que participaron mas de 450 personas, proceso de redaccién final del Tercer
representantes de muy diversos sectores
sociales: sindicales, empresariales, aca- espera esté listo en el primer trimestre
démicos, jerarcas y funcionarios publicos de 2011.

no gubernamentales.

Paralelamente se ha realizado una
labor de divulgacién de resultados en
distintas partes del pais. Asimismo, se

En septiembre del 2010 dio inicio el

Informe Estado de la Educacién, que se

Diseio y creacion de un sistema de seguimiento
de las sentencias de la Sala Constitucional: un
esfuerzo interinstitucional

En el 2009, el Centro de Jurisprudencia Constitucional,
-6rgano adscrito a la Sala Cuarta de la Corte Suprema de
Justicia- y el Programa Estado de la Nacion, se dieron a la
tarea de disefar y desarrollar un sistema de seguimiento de
las sentencias de ese tribunal. En la actualidad, se estd termi-
nando la fase de implantaciéon de este instrumento dentro del
sistema de gestién de la Sala.

La idea original fue producto de la colaboracion entre el
profesor Jeff Staton, de la Universidad de Emory, Estados
Unidos, y Jorge Vargas Cullell, del Programa Estado de la
Nacién. Los primeros resultados obtenidos por medio de esta
iniciativa se analizan en el capitulo 5 de este Informe, y apor-
tan datosinteresantes sobre un 4rea del sistema politico-juri-
dico costarricense que hasta ahora no habia sido explorada.

El sistema abre un rico espacio de investigacién, inédito
y valioso, para el mejoramiento del desempefio nacional en
materia de administracion de justicia. A través de él serd
posible identificar fortalezas y debilidades en aspectos cen-
trales como, por ejemplo, el grado de satisfacciéon de las y los
ciudadanos que recurren a la Sala, el nivel de cumplimiento
de las sentencias seglin temas, instituciones recurridas o
perfil de los recurrentes, y los asuntos e instituciones mdés
recurridos, entre otros.



Lineas orientadoras para un plan nacional de empleo juvenil

A solicitud de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), el
Programa Estado de la Nacién estd desa-
rrollando un proyecto que, a través de un
proceso de consulta, busca identificar
las principales lineas orientadoras de un
plan nacional de empleo juvenil.

Esta propuesta responde al interés de
contar con una politica que ordene y guie

Difusién de las publicaciones
del Programa Estado de la
Nacion

El Programa Estado de la Nacién
produce tres Informes: el Estado
de la Nacion en Desarrollo Humano
Sostenible (anual), el Estado de la
Region, enfocado en el dmbito cen-
troamericano (cada cuatro afios) vy
el Estado de la Educacién (cada dos
afos). Todos ellos parten de tres prin-
cipios basicos: rigor académico, legiti-
midad social y amplitud en la difusion.

El Area de Difusién del Programa
tiene a su cargo la organizacién de
multiples actividades para divulgar
los tres Informes, y para ello sigue
una estrategia que incluye dos moda-
lidades de contacto con el publico:
una relacién mas cercana por medio
de acciones de capacitacion, y una
comunicacién masiva a través de los
medios tradicionales y la Internet.
Para ambas areas de trabajo se pro-
ducen materiales impresos, audiovi-
suales y digitales.

Los publicos meta son variados:
tomadores de decisiones, investiga-
dores, medios de comunicacion, sec-
tor publico, sector educativo, organi-
zaciones sociales y sociedad civil. En
las siguientes fichas se comentan las
labores de capacitacion, produccién
de materiales y comunicacion realiza-
das en el dltimo afio.

las acciones institucionales, a la vez que
promueve la participacién privada, en un
esfuerzo por lograr que la poblacién joven
del pais tenga un empleo pleno, productivo
y acorde con lo que la OIT denomina “tra-
bajo decente".

Entre los objetivos planteados estdn
identificar y sistematizar el marco ins-
titucional, las politicas y los programas

Capacitacion

Entre noviembre de 2009 y agosto de
2010 se efectuaron 81 actividades, con
una participacién de 2.894 personas,
como se detalla a continuacién.

Informacion y formacion
para funcionarios piublicos y
organizaciones sociales

Hasta agosto de 2010 se habian reali-
zado veintinueve presentaciones sobre
los resultados de los Informes que elabo-
ra el Programa, dirigidos a funcionarios
publicos, miembros de organizaciones
sociales y el publico en general. Se
conté con una asistencia total de 1.063
personas.

Ademds, en conjunto con la Direccién
General de Servicio Civil se organiza-
ron cuatro talleres de un dia y medio,
para profundizar en temas centrales de
la realidad nacional. Participaron 172
funcionarios publicos y jefes de depar-
tamento.

También se atendieron diversas invi-
taciones para hacer presentaciones
sobre temas especificos en foros espe-
cializados. Asi por ejemplo, a solicitud
de la Defensoria de los Habitantes, en
Puntarenas se ofrecié una charla sobre
migracién, desempleo y desarrollo inte-
gral de la zona de Occidente

Finalmente, en dos actividades se
expusieron los principales hallazgos del
Informe Estado de la Regién. Se conté
con un pulblico de 128 personas, que
incluyé a representantes sindicales y
universitarios.

Se consolida alianza Infocoop-Conare/
Programa Estado de la Nacién

En el 2010 se firmé un nuevo con-
venio que da continuidad a la alianza
Infocoop-Conare/Programa Estado de

ESTADO DE LA NACION 41

relacionados con el empleo juvenil desa-
rrollados en los ultimos cinco afos y
caracterizar sus fortalezas y debilida-
des, de modo que se puedan sefalar
tareas pendientes para un abordaje efi-
caz en esta materia.

la Nacién, para sequir realizando acti-
vidades de capacitacién e investigacién
sobre temas relevantes para el desa-
rrollo nacional y, en particular, para el
movimiento cooperativo.

En este marco, se concluyé el estudio
exploratorio “Emprendimientos coope-
rativos: una opcion de empleo para estu-
diantes y egresados(as) de la educacion
secundaria”, efectuado en los cantones
de San Carlos y Pérez Zeledén. En ambos
casos se llevaron a cabo talleres de
devolucidn de los resultados y se elabo-
raron propuestas para mejorar la for-
macién de los jéovenes, asi como para
ampliar sus opciones de empleo en las
regiones respectivas.

También se expusieron los resultados
del Decimogquinto Informe Estado de la
Nacién a funcionarios del Infocoop -para
apoyar su proceso de planificacién para
el afio 2011- y a miembros de coopera-
tivas interesadas en conocer la situa-
cion del pais en materia de desarrollo
humano. En total se realizaron cuatro
actividades, con una participacién de 113
personas.

Ciclo de capacitacion para
comunicadores

El Programa Estado de la Nacién y
el Sindicato Nacional de Periodistas de
Costa Rica unieron esfuerzos a partir
de junio de 2010, con el fin de organizar
los ciclos de capacitacion denominados
“Construcciéon de una agenda para el
desarrollo”, dirigidos a comunicadores
afiliados a la citada organizacion.

La iniciativa consiste en la realizacién
de charlas mensuales que abordan diver-
sos temas contemplados en los informes
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Capacitacion

Estado de la Nacidn, Estado de la Region
y Estado de la Educacion y, ademas,
proporcionan ideas de cémo utilizar
estas publicaciones, consultar fuentes
y analizar estadisticas, para satisfacer
los requerimientos de informacién en la
labor profesional de las y los periodistas.
El primer ciclo de capacitacién com-
prendid cinco sesiones, cada una de ellas
dedicada a un drea temética, a saber:

Paradojas en el desarrollo humano de
Costa Rica.

Desafios estratégicos en materia de
equidad: desigualdad de ingresos y
salarios minimos.

Uso de los recursos naturales desde la
perspectiva de la huella ecoldgica: bos-
gue, agua y energia.

Los retos de la democracia costarri-
cense en la gestidon y representacion
politica responsables: la eficiencia de
los poderes Ejecutivo y Legislativo.

Desafios estratégicos en educacion:
ampliar la inversién y combatir la exclu-
sion estudiantil en secundaria.

Para inicios del 2011 se tiene previs-
to desarrollar una segunda jornada de
capacitacién, con base en el Decimosexto
Informe Estado de la Nacioén.

Contintdan las aventuras didacticas
que buscan llevar los Informes a las
aulas

El Programa se ha dado a la tarea de
promover el uso del Informe Estado de
la Nacién, como material complementa-
rio para el abordaje de los contenidos y
objetivos establecidos para la asignatura
de Estudios Sociales. Con ese propdsito,
en coordinacion con la Asesoria Nacional
de Estudios Sociales y las Asesorias
Pedagdgicas de esta materia se reali-
zaron catorce talleres para profesores
y profesoras en las regiones educativas
de Pérez Zeledon, San Carlos, Cartago,

Puntarenas, San José, Turrialba, Heredia,
Santa Cruz, Liberia, Desamparados,
Sarapiqui y Grande de Térraba; estas acti-
vidades contaron con la participaciéon de
347 personas. Asimismo, se efectuaron
ocho talleres con docentes de primaria de
las regiones educativas de Puntarenas,
San José, Santa Cruz, Turrialba, Heredia,
Los Santos, Agquirre y Sarapiqui.

Ademas se entregd a 282 profesores y
profesoras el texto Un grano de maiz en
la integracion centroamericana, el cual
pretende apoyar el abordaje de contenidos
del programa de Estudios Sociales que
se vinculan con el tema centroamericano.
La entrega se coordiné en las regiones
educativas de Pérez Zeledén, Puntarenas,
San José, Turrialba, Santa Cruz, Liberia,
Desamparados, Sarapiqui y Grande de
Térraba.

Porotraparte,enel XllCongresoNacional
de Ciencia, Tecnologia y Sociedad, coordi-
nado por Cientec, y en el lll Encuentro de
Ensefianza de la Matematica, organizado
por la UNED, se expusieron los avances
del Médulo educativo para Matemadtica en
segundo ciclo. En los talleres de ambas
actividades participaron 32 docentes de
diferentes regiones.

Adicionalmente, se realizaron presenta-
ciones del Segundo Informe Estado de la
Educaciéon a 173 funcionarios y funciona-
rias del Ministerio de Educacién Publica.

Informe Estado de la Nacion
en la comunidad universitaria

Siendo el Programa Estado de la Nacion
parte del Conare y de las universidades
publicas del pais, una tarea muy impor-
tante es la difusion de sus publicaciones
en la comunidad universitaria. Este tra-
bajo se logra gracias a que la Comisién de
Vicerrectorias de Extensiony Accién Social
conformé la Subcomisién de Presentacion
del Informe Estado de la Nacién, que en el
2010 es coordinada por la Universidad de
Costa Rica.

A finales del 2009, la Subcomisién
organizé la videoconferencia de presen-
tacion del Decimoquinto Informe Estado
de la Nacién, en la cual participaron 124
miembros de la comunidad universitaria, y

concreté la realizacion de cuatro foros
de reflexién sobre temas clave del desa-
rrollo:

Armonia con la naturaleza: lo urgente y
lo importante”, en el ITCR.

“Las politicas publicas y el reto de los
programas sociales en Costa Rica"”, en
la UCR.

“La incidencia politica en el desarro-
llo local”, en la sede de la UNED en
Palmares.

“Desigualdad social. UNA discusion
entre iguales”, en la UNA.

A las cuatro actividades asistieron
360 personas. Para lo que resta del afio
2010 se tienen previstos varios foros
regionales.

Un especial reconocimiento merece el
foro realizado en la UNA, para el cual se
desarrollé un proceso de varios meses
con grupos de alumnos que estudiaron,
analizaron e interpretaron el capitu-
lo especial del Decimoquinto Informe,
sobre el tema de las clases sociales en el
pais. Esto les permitié capacitarse para
luego dirigir y hacer las presentaciones
en la videoconferencia que cerré la acti-
vidad, en la cual participaron estudian-
tes de Heredia, Nicoya, Liberia y Pérez
Zeledon.

El Programa Estado de la Nacién
agradece profundamente a los repre-
sentantes de las cuatro universidades
gue integran la Subcomisién, por su
empefio y dedicacién en esta tarea de
abrir espacios de andlisis y llevar infor-
macién a la comunidad universitaria y a
la sociedad costarricense. Ademas cabe
resaltar que esta instancia planteé y
logré la aprobacién de un proyecto que
dara continuidad a este esfuerzo conjun-
to en el periodo 2011-2013.



Produccion de materiales educativos

El Programa Estado de la Nacién busca dotar a la sociedad
de instrumentos de facil acceso para conocer los desafios
del desarrollo humano y, de este modo, promover la reflexién
propositiva y la formacién de opiniones fundamentadas.
Esto incluye, desde luego, al sector educativo. Cada afio
el Programa elabora materiales impresos, y mas reciente-
mente audiovisuales, en los cuales incorpora una mediacién
pedagégica que pone al alcance de docentes y estudiantes
los principales resultados de sus investigaciones.

Los ejemplos mds recientes de esta produccién son los
textos Un grano de maiz en la integracién centroamericanay
Médulo educativo para Matematica en segundo ciclo, ambos
basados en el Informe Estado de la Regién (2008). El prime-
ro es un médulo educativo que pretende mejorar el acceso
de la poblacién a informacién amplia y oportuna sobre la
realidad de Centroamérica. Durante el 2010 se ha entregado
a profesores de Estudios Sociales de diferentes regiones
educativas del MEP y a emisoras culturales del Istmo que
son homdlogas del Instituto Costarricense de Ensefianza
Radiofénica (ICER). A su vez, la sequnda publicacién ofrece
a maestras y maestros una herramienta complementaria
para abordar los objetivos y contenidos del programa de
estudios de Matematica, con datos reales y cercanos a la
realidad estudiantil. Esta es una iniciativa ejecutada de
manera conjunta entre el Programa Estado de la Nacién y
el MEP, a través de la Direcciéon de Desarrollo Curricular y
su Asesoria Nacional de Matematica de primero y segundo
ciclos. Con este material se busca promover un aprendizaje
de la Matematica en el que los nUmeros adquieren sentido
como parte de un contexto social, econémico, politico y
ambiental, y en el que ademas se incentiva el analisis critico
de la realidad, la reflexién propositiva y la resolucién de pro-
blemas derivados de situaciones del entorno.

Otra iniciativa innovadora que se estd desarrollando es la
produccién de una serie de videos cortos sobre temas socia-
les, econémicos, ambientales y politicos, tanto a nivel nacio-
nal como centroamericano. Se proyecta que este material
tenga varios usos: como complemento para las actividades
de capacitacién y las exposiciones -presenciales y virtua-
les- que realizan los voceros del Programa; como recurso
didactico que los docentes puedan utilizar en el aula, y como
fuente de consulta en el sitio www.estadonacion.or.cr y en la
cuenta del Estado de la Nacién en la pagina Youtube.
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Comunicacion

Entre los avances que reporta el Programa Estado de la
Nacién en el &mbito de la comunicacion destaca la remodela-
cién de su pdgina en Internet. Ademas se dio continuidad a la
produccién de foros de andlisis en radio Universidad

Pagina en internet

En junio de 2010 el Programa puso en linea el nuevo dise-
flo de su pagina en Internet, www.estadonacion.or.cr, que
presenta una estructura mds amigable con las necesidades
de informacién de sus usuarios. Entre sus novedades esta
una biblioteca virtual, que brinda acceso directo a més de
guinientas publicaciones sobre el desarrollo humano soste-
nible en Costa Rica y Centroamerica; los textos pueden ser
descargados en forma completa y su localizacién se facilita
por medio de un buscador por palabras clave. Entre los docu-
mentos disponibles destacan, claro estd, los informes Estado
de la Nacién, Estado de la Regiony Estado de la Educacién.

El menu principal del sitio contiene siete secciones: apoyo
a toma de decisiones, investigacion académica, estadisticas,
apoyo educativo, recursos para capacitacion, sala de prensa
y biblioteca virtual. Ademas ofrece informacion institucional
del Programa Estado de la Nacion.

Los tomadores de decisiones encontrardn documentos
referentes al panorama general costarricense y centroameri-
cano, insumos para el andlisis de politicas publicas y propues-
tas sobre temas especificos.

Los investigadores académicos, aparte de consultar las
publicaciones del Programa, pueden revisar los estudios o
ponencias que sirven como insumos para la elaboracion de
los distintos Informes, asi como su metodologia.

La pagina contiene ademds una seccién de estadisticas en
la que se pueden descargar series histéricas para Costa Rica,
en su mayoria disponibles a partir de 1985. A nivel regional se
ofrecen series anuales e indicadores de largo plazo, que deli-
nean un panorama general de la evoluciéon de Centroamérica
en los ultimos cincuenta afios.

Los visitantes del sitio también tienen a su disposicion
publicaciones didacticas -conocidas como “mdédulos"”- que
motivan al lector a informarse, a actuar de modo autodidacta
y a crear una mediacién pedagdgica para la ensefianza prima-
ria y secundaria, asi como para la capacitacién de lideres de
organizaciones sociales, sobre temas de la realidad costarri-
cense y centroamericana. Estos y otros recursos pueden ser
consultados en las secciones de apoyo educativo y capacita-
cion. Hay un apartado especial para estudiantes, denominado
“Apoyo a tus tareas".

Otra seccién es la “Sala de prensa”, donde las y los comuni-
cadores pueden encontrar informacién util, como las ultimas
noticias del Programa Estado de la Nacion, estadisticas, car-
petas con los principales hallazgos de los Informes y materia-
les audiovisuales.

Foros en radio Universidad

Se ha dado continuidad a los “Foros Radio Universidad de
Costa Rica-Estado de la Nacién"”, un espacio de una hora de
duracién que se transmite el dltimo miércoles de cada mes,
y en el cual se abordan temas de actualidad y trascendencia
nacional.

En este periodo se mantuvo el formato que se ha utilizado
para la produccion de estos espacios: dos o tres expertos
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Comunicacion

invitados analizan el tema propuesto para cada foro, bajo
la moderacién de un integrante del equipo técnico del
Programa Estado de la Nacién y con el respaldo de infor-
macién debidamente documentada y fundamentada.

Entre los temas abordados en las Ultimas ediciones des-
tacan los siguientes:

Hallazgos y desafios del Decimoquinto Informe Estado de
la Nacion.

La crisis econdémica: su evolucién mds reciente y pers-
pectivas.

Desafios de la ensefianza de las Matematicas para la
Costa Rica que deseamos.

Los desafios de la insercién econémica de Centroamérica
después de la crisis internacional.

¢Cudl es el perfil de los conflictos ambientales en el pais
y el rol de los actores?

Lectoescritura y éxito escolar: dos caras de una misma
moneda.
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El cierre de la primera década del pre-
sente siglo desafi6 muchos pronédsticos
esbozados en afios anteriores sobre los
escenarios de evolucién del pais. Los cho-
gues econdémicos internacionales de 2007
y 2008 no tuvieron los efectos mas trau-
maticos que se previeron, aungque ocasio-
naron aumentos importantes en el desem-
pleo, como resultado de una contraccién en
la agricultura, la construccién y el turismo.
Como ocurrié en la mayoria de las nacio-
nes de América Latina, hacia finales de
2009 se registraron signos modestos de
recuperacién econémica. Sin embargo, la
recurrencia de la desaceleraciéon y de la
crisis misma adn no es un tema cerrado,
sino que ocupa lugar en las discusiones y
también en las acciones y politicas de los
paises. Por su parte, la entrada en vigencia
del Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos (TLC-CA), aunque genera incerti-
dumbres por la apertura de los mercados
de telecomunicaciones y sequros, no llevé
a la sociedad y la institucionalidad costarri-
censes al despefadero, pero tampoco trajo
los beneficios prometidos. Por ultimo, la
polarizacién que marcé la dindmica politica
durante la década se difuminé en un proce-
so electoral calmo y la crisis del sistema de
partidos desembocé, sorprendentemente,
en la reconstitucién del PLN -el mas anti-
guo- como el pivote de la politica nacio-
nal. La candidata liberacionista triunfé con
comodidad en las elecciones presidenciales
de febrero de 2010.

Estos imprevistos desenlaces se dan en
un contexto en el que las tendencias de
largo plazo identificadas en Informes ante-
riores se reiteraron sin grandes sobresal-
tos. La diversificacién del sector externo es
el principal motor del crecimiento econémi-
co en el largo plazo, aunque de poco sirvié
ante el desplome del comercio exterior que
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trajo la recesién internacional a partir de
fines del 2008. EI mercado interno, cier-
ta reactivacion del comercio intrarregional
centroamericano y el gasto publico antici-
clico neutralizaron parcialmente esa caida.
La tendencia hacia una mayor desigualdad
en la distribuciéon del ingreso y el estan-
camiento en la incidencia de la pobreza
de nuevo convergieron con una mejora de
los indicadores de educacién y salud. Los
progresos en estos dos dmbitos, si bien
importantes, resultan insuficientes para
enfrentar los desafios que se aproximan
de cara al avanzado proceso de transicion
demografica y epidemiolégica que vive el
pais, y que ya en la préxima generacién
presionard el sistema de seguridad social.
La creciente huella ecolégica que dejan
tras de si las actividades productivas, apar-
te de reflejar patrones insostenibles en el
aprovechamiento de los recursos naturales,
gener6 tensiones cada vez mayores entre
la gestién ambiental y los usos econémicos
y sociales del territorio. Desde el punto de
vista politico, la desalineacién electoral y
partidaria de la ciudadania se mantuvo, con
algunas variaciones, dentro de los umbrales
observados a inicios de la década.

Una parte importante de la discrepancia
entre lo previsto y lo realmente ocurrido en
2009 tiene que ver con eventos inespera-
dos, que siempre recuerdan los limites de
las teorias sociales contemporaneas para
formular predicciones. Dos de esos eventos
contribuyeron a la evolucién no prevista
durante el periodo bajo andlisis. Por un lado,
la crisis financiera internacional de fines del
2008, con sus efectos depresivos sobre la
economia real, abatié los altos precios inter-
nacionales del petréleo y de los alimentos
que prevalecieron en los tiempos previos,
y de este modo anulé las fuertes presiones
inflacionarias que se estaban creando en
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Costa Rica. En consecuencia, y por razo-
nes en buena medida ajenas al control
del Gobierno, la recesién no coincidié con
una espiral inflacionaria y gracias a ello
mejoraron los ingresos reales de vastos
segmentos de la poblacién (un marcado
contraste con lo sucedido durante la crisis
de los afios ochenta del siglo pasado). El
ajuste de los salarios se fij6 con base en
una proyeccién de inflacién mayor, por lo
que el incremento resulté superior al cre-
cimiento efectivo de los precios y amplié la
capacidad de consumo.

Por otro lado, la polarizacién politica
generada por el referéndum sobre el TLC-
CA en 2007, no evolucioné hacia la con-
formaciéon de un fuerte bloque politico
gue impulsara el cambio de rumbo del pais
en las elecciones de 2010. Los partidos
y organizaciones sociales que lideraron
el movimiento del NO al TLC, no lograron
canalizar el extendido malestar ciudadano
en una fuerza unitaria, pese a la coyuntura
de division y la debilidad del sistema de
partidos. En ese marco, el Movimiento
Libertario -socio del Gobierno durante la
mayor parte de su gestion, aunque oposi-
tor durante la campafa- con un discurso
de mano dura contra la delincuencia, fue
el gue consiguié captar una parte muy sig-
nificativa de ese descontento y ampliar su
cuota de poder en el Congreso.

La discrepancia entre lo previsto y lo real-
mente ocurrido obliga a reevaluar la impor-
tancia de factores ya conocidos. La estruc-
tura productiva del pais logra adaptarse y
salir adelante frente a chogues econémicos
internacionales, gracias a que cuenta con
un dindmico y diverso sector externo que
ha sido inducido (y subsidiado) por poli-
ticas comerciales, de atraccién de inver-
siones, fiscales, monetarias y crediticias.
La existencia de capacidades y recursos
para formular respuestas de politica publica
ante condiciones dificiles es resultado de
procesos de largo plazo en la construccién
institucional del Estado costarricense vy,
en los Ultimos afos, de una mejora en las
finanzas publicas, derivada de un esfuerzo
por incrementar la recaudacion tributaria
y aplicar medidas de ingenieria de la deuda
publica. En el contexto de una situacion fis-
cal superavitaria, el expediente de un mayor
gasto y una fuerte expansién del empleo
publico fueron utilizados por el Gobierno

tanto para compensar la caida en la demanda
agregada como por cdlculo politico, en una
estrategia asociada al ciclo electoral. Por
su parte, la agresiva politica exterior, sobre
todo en los &mbitos comercial y ambiental, le
ha permitido al pais diversificar los riesgos,
evitar las dependencias excesivas de pocos
mercados Y, de paso, emerger como un actor
internacional con una influencia mayor a la
que cabria esperar debido a su tamafio.

Finalmente, nuevos estudios ayudan a
conocer mejor la evolucion reciente del pais
y, con eso, forjan una nueva capacidad para
entender, actuar y prever. En el presente
Informe, por ejemplo, se analiza en detalle
la distribucién y los impactos de la inversién
social publica, con el fin de determinar quié-
nes, c6mo y en qué proporcién se benefician
de los esfuerzos de redistribucién social. El
principal hallazgo es que el efecto redistribu-
tivo es claramente mayor que a inicios de la
década, aunque insuficiente para contener las
desigualdades que emergen de la economia
de mercado. Cuando se considera el aporte
de la inversién social al calcular el coeficiente
de Gini, cosa que se hace en los paises desa-
rrollados, el indicador de desigualdad mejora.
Este resultado ayuda a entender por qué los
efectos sociales adversos de la recesién de
2008-2009 no tuvieron la magnitud que se
preveia. Asimismo, los estudios permiten pro-
fundizar mas alla de los promedios y observar,
por ejemplo, que los niveles de ingreso y
desempleo variaron de modos muy distintos
para los hogares seguln su distribucién por
deciles, y que los cambios fueron mayores
en los extremos. Una explicacién es que la
caida del empleo registrada en 2009 afecté
con mas fuerza a los hogares pobres, en una
proporcién varias veces superior a la que
experimentaron los de mayores ingresos.

Al término de la primera década del siglo
XXI, Costa Rica posee un estilo de desa-
rrollo que le ha permitido mantener rangos
modestos (aunque volatiles) de crecimiento
econdmico, efectuar una importante trans-
formacién productiva, continuar mejorando
de manera paulatina los indicadores sociales
agregados y sortear dificiles shocks gene-
rados por la economia internacional. Sin
embargo, ese estilo se caracteriza por la
precariedad de los encadenamientos sociales,
productivos y fiscales, entre los sectores mas
dindmicos y el resto de la economia. Ademas,
el sistema politico ha sido incapaz de actuar

sobre un conjunto de debilidades estra-
tégicas que, perfiladas desde hace afios,
guedaron plenamente configuradas durante
la crisis. Por el contrario, estas debilidades
se acentuaron:

La desigualdad en la distribucién del
ingreso se profundizé durante el 2009
pues, aun en un ambiente econdmi-
co recesivo, hubo grupos ganadores
(expertos, medianos y grandes empre-
sarios) y otros que, como en los ultimos
afos, pierden siempre (obreros agrico-
las, pequefios propietarios). Esta cre-
ciente desigualdad se origina en la eco-
nomia real y esta asociada a la distancia
cada vez mayor entre el desempefio de la
“vieja" y la “nueva’ economia, asi como
a la constante ampliacién de la brecha en
las oportunidades a las que tiene acceso
la tercera parte de la fuerza laboral que
estd calificada, en relacién con las dos
terceras partes que no lo estan.

En el plano politico, la fluidez, fragmen-
tacion y debilidad del sistema de parti-
dos ha llevado a la hegemonia electoral
de una agrupacién, pero los fundamen-
tos del sistema politico siguen siendo
endebles

En el dmbito de la gestiéon ambiental es
donde la inaccidon ante ciertas debili-
dades estratégicas esta alcanzando un
preocupante nivel critico. La huella eco-
Iégica del pais es, como se dijo, negativa
y ascendente. Informes anteriores han
documentado una creciente competen-
cia por el uso de los recursos naturales
que, alentada por un marco institucional
y juridico débil, disperso y desorgani-
zado, ha generado conflictos cada vez
mads fuertes y recurrentes, tanto entre
la sociedad como dentro del Estado. Las
dificultades para la adecuada gestion de
la “agenda gris" (saneamiento, contami-
nacién de aguas y aire) se han agravado.
Quiza el problema mas severo es que,
en la actualidad, la competencia y los
conflictos han empezado a trasladarse
a zonas protegidas -en algunos casos,
presionando por cambios en el esta-
tus de proteccién y, en otros, utilizando
recursos en forma ilegal-, lo que supone
nuevos riesgos para los logros del pais



en el resqguardo de su patrimonio natural
y crea la impresiéon de que existe una
disyuntiva entre conservacién y produc-
cion. En los Ultimos afios, ante situacio-
nes conflictivas por el uso de recursos,
las autoridades politicas se han decanta-
do a favor de la actividad econdmica, en
detrimento de la conservacién.

A estas debilidades que se venian arras-
trando se agregan tres nuevos desafios
estratéqgicos, sobre los cuales la sociedad
costarricense apenas ha articulado res-
puestas parciales e incompletas. El primero
es de cardcter demogréfico (interno) y esta
ligado al envejecimiento progresivo de la
poblacion y el aprovechamiento del bono
demografico, temas ya planteados en el
Décimo Informe Estado de la Nacién. Para
los préximos afos, la evolucién demogra-
fica plantea la necesidad de lograr fuertes
y sostenidos incrementos en la productivi-
dad, articulados a mejoras ostensibles en la
equidad social, si, a una generacién vista,
Costa Rica se propone alcanzar y mantener
el estatus de pais desarrollado. Esta articu-
lacién ha sido inexistente durante la dltima
década y supone vigorosos esfuerzos para
reconvertir los sectores de la “vieja econo-
mia" mediante una combinacién de trans-
ferencia tecnoldgica, nuevas oportunidades
de mercado, capacitacién de la fuerza labo-
ral e incentivos crediticios.

El sequndo desafio es el caracter insos-
tenible de los patrones de uso de los recur-
sos naturales, que se expresa de manera
particular en la huella de carbono derivada
de la dependencia energética del pais. Hoy
en dia, tres cuartas partes de la energia
empleada proviene de combustibles fésiles
gue Costa Rica no produce, dependen-
cia que, como fue visto en la crisis de
2007, tiene capacidad para generar fuer-
tes presiones internas y serios impactos
ambientales. La relacién 3:1 de fuentes
fésiles a fuentes limpias de energia ha sido
inelastica, pues el mayor consumidor es el
transporte de carga y de personas, un sec-
tor en el que han fracasado o ni siquiera se
han formulado alternativas, pese a la baja

eficiencia de los sistemas actuales. Ademas,
la principal fuente de energia limpia ha sido
la hidroeléctrica, basada en la construccién
y operaciéon de plantas hidroeléctricas, una
estrategia que se ha estancado en afos
recientes y cuyo avance requiere integrar las
consideraciones ambientales y sociales de las
comunidades y la ciudadania en general. El
transito gradual hacia una matriz mas limpia
y sostenible no sera facil, rdpido ni barato,
e implicard la exploracién y aplicacién de
nuevas politicas, incentivos y tecnologias. En
la secciéon “Debates para el desarrollo” de
este Informe se presenta una contribucién
especial que sugiere medidas de corto plazo
para mejorar la situacion energética del pafs,
gue vienen a complementar los planteamien-
tos del nuevo Gobierno y de varios centros
académicos.

El tercer desafio es de indole geopolitica.
El entorno regional impone amenazas cada
vez mdas complejas y peligrosas para el pais.
Por una parte, la geopolitica del narcotrafico
y la operacion de actores ilegales ligados a la
extorsion y el tréfico de armas y personas,
han intensificado la violencia delictiva en todo
el Istmo. En Costa Rica, aunque los niveles
son comparativamente mds bajos, también se
han incrementado ciertas formas de actividad
criminal. La no atencion de temas centrales
que generan exclusién y desigualdad, ha crea-
do condiciones propicias para la incursién de
esos actores. Lo cierto es que, por razones
tanto externas como internas, Costa Rica
dejé de ser una sociedad con bajos niveles
de violencia. Por otra parte, las regresiones
autoritarias en varias naciones centroameri-
canas, asi como la precariedad de los Estados
de Derecho, abren escenarios de inestabi-
lidad politica que complican las relaciones
de Costa Rica en el drea. El golpe de Estado
en Honduras en 2009 demostré que, ante
problemas comunes, pueden interrumpirse
el comercio (aunque brevemente) y la accién
colectiva regional.

La segunda década del siglo XXI sera clave
para enfrentar las debilidades estratégicas
del estilo de desarrollo y los nuevos desa-
fios. Estas debilidades y desafios tienen la
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capacidad de comprometer, en el mediano
y largo plazos, la senda de progreso en
desarrollo humano e, incluso, revertirla. A
esto se agrega un imprevisible contexto
internacional, que no parece ser favorable
a una recuperacion robusta de la eco-
nomia costarricense. Una nueva recesion
mundial encontraria al pais con un margen
de maniobra mucho mas estrecho que el
gue tuvo a su alcance en 2008, debido al
rapido deterioro de la situacion fiscal ocu-
rrido durante el primer semestre de 2010,
ocasionado a su vez por el agotamiento de
los instrumentos de politica monetaria, la
debilidad de las expectativas empresariales
y la fragilidad del crecimiento econémico.

Este tiempo también resulta clave en
términos de las adaptaciones instituciona-
les. Los fundamentos del sistema politico
siguen siendo débiles, en la medida en que
persisten el descontento ciudadano y la
baja calidad de la representacién y la deli-
beracion politicas, aunados a las inercias
institucionales. No ha mejorado la capaci-
dad politica para cerrar la brecha entre la
oferta y la demanda legislativas, incremen-
tar la calidad de la representacion, incenti-
var la participacién ciudadana en la gestion
de los asuntos publicos y procesar reformas
institucionales mds alld de las asociadas
a la aprobacion del TLC-CA. Como se ha
planteado en otros Informes, el pais aln
presenta problemas institucionales para
ejecutar acciones de politica publica que
acrecienten significativamente el desarrollo
humano de la poblacién. Por ello, el desafio
sigue siendo mejorar la operatividad insti-
tucional y la efectividad en la accién politica
del Gobierno.

Costa Rica navega por aguas procelo-
sas. El Decimosexto Informe Estado de la
Nacién, mas que a discutir posibles esce-
narios, llama a fortalecer las capacidades
de la sociedad costarricense para enfrentar
un contexto internacional incierto y a ratos
hostil, para corregir debilidades ya cono-
cidas y actuar de manera efectiva sobre
los nuevos desafios estratégicos que han
emergido.
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