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PROLOGO AL

Mas alla del reconocimiento que distintas
personas, dentro y fuera de Costa Rica, han
hecho sobre el Informe Estado de la Nacion en
Desartollo Humano Sostenible a lo largo de los
anos, al prologar esta octava edicion quisiera
compartir una pregunta que, insistentemente,
nos formulamos: ;suple el Informe una necesidad
social en Costa Rica? Esta pregunta nos parece
siempre actual, por el permanente ejercicio de
recreacion de la vocacion original que toda
iniciativa requiere, si desea conservar su frescura,
imaginacion y lealtad con los principios que la
animaron. Es también una pregunta interesada,
por tratarse de un programa que procura incidir
en la calidad de la deliberacion ciudadana sobre
asuntos de interés publico. Es, en sintesis, una
reflexion para la accion.

En 1994 nos propusimos publicar un informe
que permitiera promover un conjunto de objetivos,
productos y estrategias sobre desarrollo humano
sostenible e intentar convertirlos en desafios
nacionales visibles y reconocidos. Cito en extenso
el “Prologo” del primer Informe.

Costa Rica es un pais con un desarrollo
singular en el conjunto de la region. Su crecimiento
econémico, uno de los mas altos de América Latina
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durante los ultimos cincuenta afos, ha estado
acompanado por la estabilidad del sistema politico
y por un significativo avance en el plano social,
gracias al prolongado esfuerzo de inversion en el
desarrollo de las capacidades de la poblacion.
Todo ello ha contribuido, decididamente, a mejorar
la calidad de vida de sus habitantes.

Las condiciones nacionales y mundiales en
las que este patrén de desarrollo se gesté cambiaron
paulatinamente durante ese periodo. Inicialmente,
las consecuencias de esas transformaciones
fueron absorbidas por el sistema que se consoli-
daba. Sin embargo, hacia finales de los afos
setenta y durante la década de los ochenta, el rit-
mo de estos cambios se aceler6. En efecto, el
advenimiento de la crisis de principios de los
ochenta evidencio una serie de deficiencias en el
estilo de desarrollo nacional, algunas inherentes
a él, otras surgidas del desgaste de las politicas
adoptadas y otras fueron provocadas por la inca-
pacidad de adaptacion de las estructuras naciona-
les a un contexto internacional cada vez mas variable,
en el que las relaciones se tornan, igualmente, cada
vez mas interdependientes.

Las medidas tomadas para paliar el fenomeno
de la crisis significaron, ciertamente, un enorme
sacrificio para la poblacion del pais. No obstante,
éstas fueron bésicamente de caracter econémico
y tendian a alcanzar la estabilidad e impulsar el
crecimiento. Aspectos mas integrales y de fondo,
ampliamente discutidos durante la década ante-
rior, en relacion con la senda que debia seguir la
nacion en el futuro y el proyecto de pais al que
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aspiraban los costarricenses, no se resolvieron, y
todavia son hoy materia de debate.

La inquietud por hallar un nuevo paradigma
de desarrollo no es una aspiracion exclusiva de
Costa Rica. La profundidad, velocidad y conti-
nuidad de los cambios que se operan en el ambito
mundial van de la mano con una serie de procesos,
como el avance en la apertura comercial, la glo-
balizacién de las economias, la readecuacion de
la politica internacional tras el fin de la guerra
fria y la aceleracion de la innovacion tecnologica.
Igualmente, estas modificaciones generan preo-
cupacion por la conservacion y utilizacion racional
del ambiente, por la profundizacion de las brechas
sociales entre ricos y pobres. A esto se suma el
fenodmeno de la transculturacion, facilitado por el ver-
tiginoso avance de las comunicaciones en el mundo.

Frente a estas innovaciones han surgido
diversas propuestas sobre como entender el
desarrollo y qué factores son necesarios para im-
pulsarlo. Entre ellas, una recibe particular aten-
cion: el desarrollo humano sostenible, impulsada
por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).

El desarrollo humano sostenible es un proceso
continuo e integral, que retine componentes y
dimensiones del desarrollo de las sociedades y de
las personas, en los que resulta central la generacion
de capacidades y oportunidades de, por y para la
gente, con las que la equidad se acreciente para las
actuales y futuras generaciones (PNUD, 1994).

Dentro de este paradigma, el crecimiento
econdmico, al que tanta importancia se le atribuyo
durante la década de los afios ochenta, como
motor exclusivo del desarrollo, pasa a ser un medio
para potenciar la verdadera riqueza de los paises:
las personas.

Al poner a los seres humanos en el centro de
este proceso, se enfatiza la importancia de que
todos los habitantes tengan igual acceso a las
oportunidades, tanto en el presente como en el
futuro. Mantener la forma actual de desarrollo es
perpetuar las inequidades existentes y coartar las po-
sibilidades de desarrollo en el futuro (PNUD, 1994).

Como se ha afirmado, el principio de equidad
(en cada generacion y entre generaciones) es fun-
damental para el desarrollo humano sostenible.
Pero es la igualdad en el acceso a oportunidades
para la realizacion de las capacidades y potencia-
lidades de los seres humanos, lo que hace posible
lograr este paradigma. Esto no implica que los resul-

tados deban ser los mismos para cada individuo, re-
gion o pais, pues aqui entran en juego el esfuerzo
individual, el apoyo institucional disponible, el
nivel de participacion de la gente en los procesos
de toma de decisiones y en la implementacion de
politicas y programas, los patrones culturales y los
valores prevalecientes en las distintas sociedades.

El desarrollo humano sostenible tiene, entonces,
un caracter historico, pues sus dimensiones, com-
ponentes y desafios sufren una evolucion distinta en
cada sociedad, asi como lo hacen "las expectativas
de la gente y las metas de referencia localizables en
otros paises" (Proyecto COS/94/003-DHS, 1994).

Comprender las particularidades del desarrollo
humano sostenible en Costa Rica supone
emprender un trabajo metodolégico importante
en su conceptualizacion, complementario con
los esfuerzos efectuados a nivel internacional
para precisar el Indice de Desarrollo Humano,
pero con un caracter mas integral.

La labor metodologica a la que se hizo refe-
rencia anteriormente ha empezado a realizarse
en el pais, a partir de una iniciativa conjunta del
Consejo Nacional de Rectores (CONARE), la
Defensoria de los Habitantes y el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo, bajo la
denominacién de Estado de la Nacion.

El proposito fundamental de este proyecto es:

Ampliar la democracia participativa, una efectiva
participacion de la sociedad civil y la gobernabilidad,
al proporcionar a los habitantes, a las organizaciones e
instituciones publicas y privadas, una medicion
desagregada del desarrollo humano sostenible y com-
plementaria al Indice de Desarrollo Humano
(Proyecto COS/94/003-DHS, 1995).

Lo anterior implica proveer indicadores
claros e informacion oportuna a todos los agentes
sociales, con el fin de desencadenar acciones
tendientes al logro del desarrollo humano sostenible.

El proyecto no pretende duplicar acciones
ejecutadas en los diferentes sectores de la sociedad
costarricense, sino mas bien articular sus capaci-
dades, con el objetivo de producir un informe
anual del estado de la nacién en desarrollo humano
sostenible, cuyo contenido se divulgue amplia-
mente en los distintos medios de comunicacion,
en forma directa, o bien, por medio de mecanismos
que garanticen el acceso de los diferentes grupos
sociales del pafs.
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La imagen que domina las actividades del
Estado de la Nacion es la de establecer un
“observatorio del desarrollo” que permita a la
sociedad costarricense entrar en contacto con sus
circunstancias, oportunidades y potencialidades,
en forma sistematica y rigurosa.

Es obvio que la tarea propuesta no es sencilla.
Se parte de un escenario relativamente opuesto
al supracitado. En efecto, los costarricenses no
tienen acceso generalizado, facil y oportuno a la
informacion, lo cual les dificulta tener un cono-
cimiento lucido de su situacion. Las razones por
las que ello sucede se refieren a la dispersion de
la informacion, al retraso con el que ésta se
publica, a las considerables variaciones segun la
fuente que la genera, a la inadecuada sistematizacion
y, en términos generales, a un escaso reflejo de la
situacion real de los factores que inciden en la
concrecion de ese nuevo modelo.

No obstante estas limitaciones, ha sido posible
avanzar en la formulacion de una propuesta
conceptual' del desarrollo humano sostenible en
Costa Rica, mediante un ejercicio académicamen-
te riguroso. De esta forma, a partir de un
exhaustivo y extenso analisis de la informacion
disponible relacionada con visiones prospectivas
del pais, asi como de documentos del sistema po-
litico (programas de gobierno y planes nacionales
de desarrollo), de compromisos internacionales
asumidos por Costa Rica y de conceptualizaciones
del desarrollo, elaboradas por distintos organis-
mos internacionales, se identificaron temas, enfo-
ques, variables e indicadores relevantes para la de-
finicion y operacionalizacion de esa propuesta.

En cada tema identificado se establecieron, a
su vez, dos componentes: uno que corresponde
a la aspiracion nacional méaxima y otro que
corresponde a un minimo, por debajo del cual
no se puede hablar de progreso hacia el desarrollo
humano sostenible. Los temas definidos son:
Equidad e integracion social; Oportunidades,
estabilidad y solvencia econémicas; Armonia con
la naturaleza; Gobernabilidad y buen gobierno;
Relaciones primarias, relaciones sociales y valores?.

Para hacer operativo el marco conceptual
comentado, se identifico y definié un conjunto
de variables relevantes asociadas con cada uno
de los temas. Estas variables se definieron breve-
mente, y se destacaron los elementos esenciales
de diagnostico y su relacion con el tema en cues-
tion. Después de la desagregacion y definicion de
variables, se determinaron los indicadores rela-
cionados, los cuales fueron clasificados segiin su
pertinencia, su calidad y la disponibilidad de las
fuentes de informacion de las que estos se deri-

van. Esta recopilacion ha permitido al proyecto
Estado de la Nacion elaborar un banco de
informacion que alimentara, afio con ano, la
produccion del informe anual.

Por dltimo, de especial relevancia dentro del
marco de conceptualizacion del desarrollo
humano sostenible, resulta la definicion de los
enfoques que atraviesan y enriquecen todos y
cada uno de los cinco temas definidos, asi como
sus componentes. Estos son: el enfoque de géne-
r0; la creacion de oportunidades y derechos y la
equidad en el acceso a ellos para grupos especi-
ficos de poblacion (ninos, adolescentes, ancia-
nos, grupos étnicos, etc.); el enfoque de seguri-
dad humana,; la preocupacion por el largo plazo
la introduce la perspectiva de analisis intra e in-
tergeneracional; el enfoque de la cultura se cen-
tra en los mecanismos basicos de reproduccion y
transformacion social y personal.

El proceso de elaboracion conceptual descrito
hasta aqui ha sido objeto de un profundo analisis,
en el que participaron numerosas personas. La
legitimidad social requerida para expresar las
aspiraciones e intereses de la nacion tuvo su
expresion en el proceso de consultas realizado
con representantes de diversos sectores del queha-
cer nacional. Entre ellos se pueden citar académicos,
empresarios, periodistas, partidos politicos,
gobierno, iglesia, reunidos en el Consejo Consultivo
del proyecto. Asimismo, se tomo en cuenta el cri-
terio de miembros de las instituciones directamente
involucradas en esta tarea.

La utilizacion de este procedimiento tuvo un
doble objetivo. Por un lado, lograr la validacion
social de todas y cada una de las actividades del
proyecto, particularmente en lo que se refiere al
contenido del informe anual. Por otro lado,
consolidar este grupo de representantes sociales,
con el fin de establecer y desarrollar redes de
informacion y comunicacion que aporten material
y datos relevantes para la evaluacion del desem-
pefio nacional.

En ultima instancia, este informe trata de la
medicion de las capacidades y del comporta-
miento de todos los sectores que conforman la
nacion. Por ello, es necesario aunar esfuerzos
para precisar y amalgamar sus distintas posicio-
nes y percepciones.

Cabe recordar que el propésito fundamental
de Estado de la Nacion es el de consolidarse
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como un “observatorio del desarrollo” que sumi-
nistre informacion oportuna, veraz y de facil
acceso sobre las condiciones del pais, con el pro-
posito de enfrentar el futuro. Si esto se cumple,
los habitantes de la nacion tendran elementos
suficientes para emprender, democraticamente,
acciones tendientes a alcanzar el desarrollo
humano sostenible.

En el proceso de observacion de la Costa Rica
que tenemos y de reflexion sobre la Costa Rica
que queremos, el consenso, la concertacion y la
participacién pluralista, son los principales
elementos para hacer de este proyecto una iniciativa
desde y para la sociedad civil.”

Fin de la cita del "Prologo" al primer Informe
Estado de la Nacion.

El camino ha sido largo, entretenido y fructi-
fero. Para decirlo con palabras de una evaluacion
reciente preparada por el PNUD: “el Estado de la
Nacion ha tenido un impacto muy profundo en
Costa Rica. Ha llenado un vacio de informacion
sobre diagnosticos y es considerado como “arbitro
social” para resolver conflictos alcanzando
consensos. Su éxito se debe a: excelente calidad
de analisis; es politicamente neutro; (hace) refe-
rencia a hechos e informacion reales; (es) de
apropiaciéon nacional. Esos son los principales
hallazgos. El Estado de la Nacion ha: estimulado
el debate publico; atraido la atencion politica en
dimensiones del desarrollo humano; creado interés
en los medios de comunicaciéon en temas de
desarrollo; creado nuevos cursos de capacitacion
y material didactico; fomentado la investigacion
para entender mejor la situacion del pafs en
temas de desarrollo humano”. Estas son las contri-
buciones mencionadas por la evaluacion citada.

Ciertamente el concepto funciono, principal-
mente por la necesidad nacional de contar con
informacion creible, responsable, oportuna,
veraz, en temas de interés publico, asi como por
las tremendas transformaciones que ha vivido
nuestra sociedad en materia de peticion de cuentas
y respeto y defensa de los intereses y derechos de
la ciudadania. Dejando de lado la modestia, quiza
el Estado de la Nacion pueda reclamar para si
alglin meérito en esto.

En las fichas que acompanan este “Prologo” al
Octavo Informe, a manera de rendicion de cuentas
de lo realizado durante el ultimo afo, se puede
valorar la diversidad de acciones que han caracteri-
zado la evolucion del programa Estado de 1a Nacion:
foros en temas de alto interés ptblico, capacitacion
a sectores sociales y en el sistema educativo,
tareas de investigacion para sustentar politicas

publicas o acciones institucionales, informe
regional para la region centroamericana, dialogos
sociales, entre otras.

Merecen ser destacadas las acciones de dialogo
social. Durante cerca de dos anos de trabajo, con
apoyo especifico de la OIT, el programa Estado
de la Nacion ha facilitado procesos amplios de
dialogo entre empresarios y trabajadores, inicia-
tiva que inicialmente conto con el conocimiento
y la participacion del Gobierno de la Republica.
Alrededor de tres temas, identificados a fines del
2000, se ha tenido la perseverancia y voluntad
de construir propuestas de politicas publicas.
Los temas sustantivos y que exigen un tratamiento
comprometido han sido el empleo, la educacion
y la politica econémica. A este punto, en cada
uno de ellos se ha avanzado mas alla de la apro-
bacion, por consenso, de los documentos de
posicionamiento, elaborados por consultores del
Estado de la Nacion y discutidos en profundidad
por comisiones especializadas del proceso de
dialogo. El consenso entre empresarios y trabaja-
dores organizados, y la confianza que se ha gene-
rado, son ya grandes aportes, pero el esfuerzo no
ha terminado alli. En nota enviadada por los
participantes del didlogo al Presidente Abel Pacheco,
se recogen iniciativas que van desde el plantea-
miento de nuevas funciones y estructura para el
Consejo Nacional de Educacion, hasta la pro-
puesta de crear de una Comision de Empleo que
se encargue de preparar la politica de empleo
nacional de largo alcance, felizmente acordada
por el Consejo Superior de Trabajo. También se
ha derivado del dialogo social el desarrollo de pro-
puestas y acciones con miras a la concrecion de un
“pacto fiscal”. Inusitadamente, en Costa Rica la
sociedad civil organizada ha lanzado la idea de
resolver la crisis fiscal de manera integral y defi-
nitiva, aun cuando el sistema politico soslayo,
durante las elecciones, el tema. Tal es el alcance
del didlogo social en esta materia.

El impacto mayor de este proceso puede ser,
sin embargo, la respuesta positiva del Presidente
Pacheco ante el planteamiento de crear en el pais
un Consejo Economico y Sociolaboral, en cuya
estructuracion se trabaja, en el marco del didlogo y
con el concurso de los movimientos cooperativo
y solidarista. La institucionalizacion del dialogo y
su organicidad pueden salir muy fortalecidas de
concretarse esta iniciativa. Por cierto que las
reglas en la que se esta pensando son producto
de un largo camino de busqueda de consensos
en Costa Rica, aunque también se inspiran de
una muy provechosa y positiva experiencia
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internacional. Los sectores sociales han sabido
en este proceso construir férmulas imaginativas
para enfrentar el estancamiento y los desfases de
nuestra institucionalidad. A la vez, han sabido
valorar los aportes de paises y regiones europeos
que institucionalizaron sus procesos de dialogo y
abrieron de esta forma un largo periodo de
entendimiento y paz social. Quiza esta ruta que
se transita modifique los énfasis y los arreglos
propios del programa Estado de la Nacion.

En cualquier caso, todas estas acciones
expresan la orientacién basica que nos dio
origen: convertir el acceso a la informacion de
calidad en una herramienta para construir
conciencia en temas de interés publico y facilitar
los acuerdos sociales para enfrentar los desafios
del desarrollo humano sostenible en nuestra
sociedad, a partir de tres principios: rigor acadé-
mico, legitimidad social y amplitud en la
difusion. Dicho con la frase que hemos reiterado:
conocer el pais que tenemos, pensar la Costa Rica
que deseamos, desde y para nuestra sociedad.

Miguel Gutiérrez Saxe
Coordinador,
Proyecto Estado de la Nacion/ Estado de la Region
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FICHA 1

Formacion en instituciones publicas y organizaciones sociales

Uno de los principios que orientan el trabajo del Pro-
yecto Estado de la Nacidn es la amplitud en la difusion
de los resultados de sus Informes anuales y de otras
investigaciones, como medio para sensibilizar sobre los
temas del desarrollo humano sostenible e impulsar
procesos de reflexion y participacion informada sobre
asuntos de interés publico. Con ese propdsito se
promueven diversas actividades de capacitacion y
divulgacion. Durante los afios 2001 y 2002 se ha dado
continuidad a los siguientes programas y acciones
formativas para funcionarios publicos y miembros de
organizaciones sociales:

Difusion de los resultados del Sétimo Informe en
organizaciones sociales

La presentacion del Sétimo Informe, publicado en octu-
bre del 2001, motivo el interés de numerosas organizacio-
nes sociales de todo el pais, las cuales solicitaron charlas,
talleres y conferencias para conocer y reflexionar sobre los
resultados del Informe. Desde la fecha de presentacion
hasta el mes de julio del 2002 se impartieron cerca de 60
charlas, en las que participaron mas de 2.000 personas.

Formacion a funcionarios publicos

Continuaron los programas formativos para funcio-
narios publicos a través del Centro de Capacitacion y
Desarrollo (CECADES), de la Direccion General del Ser-
vicio Civil, y la Escuela Nacional de Capacitacion Peniten-
ciaria, del Ministerio de Justicia y Gracia, en lo que tien-
de a consolidarse como un mecanismo &gil y efectivo
para llevar los resultados de los Informes a los funcio-
narios publicos y promover la utilizacién de éstos como
instrumento de referencia en su trabajo. Durante el ul-
timo afio se realizaron siete talleres sobre la realidad

nacional, en los que participaron 212 funcionarios de ins-
tituciones como la Imprenta Nacional, los ministerios
de Salud, Educacion Publica, Ambiente y Energia, y Obras
Plblicas y Transportes, el IMAS, el PANI, la Policia de
Transito, el ICE, la CCSS, el CNP, varias municipalidades
y el INCOPESCA. En el 2002, mas de 130 agentes de
seguridad del Sistema Penitenciario Nacional han co-
nocido los resultados del Sétimo Informe a través del
Curso Basico Policial, del Ministerio de Justicia y Gracia.

Investigacion y capacitacion con el Banco Popular y
de Desarrollo Comunal

En el marco del convenio suscrito en el afio 2000
entre el Banco Popular y de Desarrollo Comunal
(BPDC) y el Proyecto Estado de la Nacion, se ejecutaron
diversas acciones de capacitacion e investigacion.
Como parte de este proceso, se realizaron 16 talleres
regionales organizados por la Asamblea de Trabajadores
del Banco Popular acerca del tema “Desafios nacionales
y el papel de las organizaciones de la economia social:
la agenda regional y negocios conjuntos”, en los que
participaron mas de 600 personas. Las memorias de
los talleres y los retos identificados en este proceso ser-
viran de base para la formulacion de iniciativas de
desarrollo local entre las organizaciones sociales y las
sucursales del Banco en las respectivas regiones.

Paralelamente, y a solicitud del Banco, se realizd un
proceso de investigacién que permitio recolectar y
sistematizar informacion, asi como disefiar una base de
datos de facil acceso con indicadores para evaluar la
gestion del BPDC en el medio financiero nacional,
analizar comparativamente el desempefio de las diversas
sucursales de la entidad y aportar informacion para el
andlisis y la toma de decisiones de los miembros de su
Asamblea de Trabajadores.
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FICHA 2

Foros sobre temas centrales para el desarrollo nacional y local

La informacién actualizada y el analisis pertinente
también han resultado valiosos para la organizacion de
foros orientados al debate y la bisqueda de propues-
tas conjuntas entre diversos actores de la sociedad cos-
tarricense, sobre temas relevantes de interés publico.
Como parte de este proceso se apoyo la realizacion de
tres foros nacionales y un congreso regional.

Foro “Banca y desarrollo: necesidad y posibilidad de
una banca de desarrollo”

Esta actividad se realizé durante los dias 7 y 8 de
marzo del 2002, como resultado de un esfuerzo con-
junto del Proyecto Estado de la Nacion, el Banco Popular
y Desarrollo Comunal y la Asamblea de Trabajadores de
esa entidad. Su proposito fue generar un espacio para
la discusion critica sobre la mision, caracteristicas y
mecanismos de gestion bancaria e intermediacion
financiera mediante los cuales el sistema financiero
puede impulsar el desarrollo de sectores y zonas
geograficas del pais. Varios especialistas nacionales e
internacionales comentaron experiencias exitosas y
dictaron conferencias de fondo sobre estos temas, que
motivaron el debate entre los méas de 550 participantes.
Las ponencias y las intervenciones de los comentaristas
fueron sistematizadas en una memoria que se publico
a finales del mes de mayo de 2002.

Foro “Déficit fiscal: reformas propuestas y su impacto
en el desarrollo social”

A partir de una iniciativa de la Asamblea de Trabaja-
dores del Banco Popular y la Asociacion Costarricense
de Operadoras de Pensiones (ACOP), el 24 de mayo del
2002 se realizé un foro con diversos actores de la so-
ciedad civil, para conocer y analizar la situacién actual
y las perspectivas futuras del déficit fiscal y la deuda
publica en Costa Rica. En esa actividad, a la cual

asistieron cerca de 350 personas, se debati6 sobre las
diferentes visiones y propuestas de diversos actores
sociales para enfrentar el déficit fiscal y el impacto de
tales reformas sobre el desarrollo social del pais. La
formacién de una comisién mixta en la Asamblea
Legislativa para analizar este tema fue planteada como
una de las propuestas del foro.

Foro “Ley de Proteccion al Trabajador: su impacto en
el desarrollo nacional y reformas necesarias”

Realizado el 18 de julio del 2002, este foro tuvo
como finalidad evaluar el impacto de la Ley de Protec-
cion al Trabajador en sus primeros dos afios de vigencia,
su situacién actual y perspectivas, y analizar la
propuesta de reformas a la Ley impulsada por ACOP.
Esta actividad, auspiciada por la Asamblea de Trabaja-
dores del Banco Popular y la ACOP, propicié un amplio
andlisis y debate sobre la Ley y su contribucién al
desarrollo del pafs. Participaron més de 280 personas
de diversos sectores sociales.

Congreso Cooperativo y de la Economia Social en la
Regién Chotorega

El Proyecto Estado de la Nacidén apoyd técnica y
metodolégicamente a CONACOOP, COOPMANI,
URCOGUA e INFOCOOP en la organizacién de este
congreso, el cual se realizd entre el 21y el 22 de febrero
del 2002 en Nicoya, con el objetivo de formular una
agenda para impulsar el desarrollo local de la Regién
Chorotega, a partir de propuestas para estimular enca-
denamientos productivos a escala sectorial y regional
entre las empresas cooperativas, el sector de la economia
social y otros sectores productivos e institucionales de
Guanacaste. Esta actividad contd con la participacion
de 92 personas, representantes y lideres de diversas
organizaciones y sectores sociales.
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FICHA 3

La escuela tiene que ser un taller, un laboratorio en el que debe de forjarse la obra de un ser que puede
hacer algo mds que oir y contestar: puede pensar, puede crear.

Omar Dengo

Promocion del desarrollo humano sostenible en las aulas

Los mddulos sobre desarrollo humano sos-
tenible para educacioén primaria y secundaria,
elaborados a partir de los Informes Estado de
la Nacion, han resultado un medio efectivo
para motivar la reflexion propositiva de estu-
diantes y docentes sobre las tendencias del
desarrollo humano sostenible y la realidad na-
cional. Asimismo, constituyen un componente
fundamental de la estrategia de difusion de
informacién y promocion de la participacion
que impulsa el Proyecto en distintos sectores
de la sociedad costarricense.

En el segundo semestre del 2001, conjun-
tamente con el Consejo Superior de Educa-
cién y el CENADI, se ejecutd un plan piloto
para la evaluacién del modulo para primaria
en cuatro escuelas del circuito educativo de
Santa Bérbara de Heredia: Centro Educativo Al-
fredo Gonzalez Flores, Centro Educativo El Roble,
Escuela Alfredo Volio Jiménez y Escuela de Exce-
lencia San Bosco. En estas instituciones, 46 do-
centes y 1.100 estudiantes utilizaron las activida-
des propuestas en el mddulo, con el propdsito de

evaluar su contenido y pertinencia a la luz del cu-
rriculo oficial de estudios. Sobre este aspecto el
Consejo Superior de Educacion, en su sesion 11-
2002, acordo:

“Aprobar el Informe final del Plan Piloto de
Aplicacidn y Evaluacion del Mddulo sobre De-
sarrollo Humano Sostenible para I y Il ciclos de
la Educacion General Basica y sugerir su apli-
cacion como material de apoyo para la Educa-
cion Primaria... "

Respecto al médulo para educacién secun-
daria, de setiembre del 2001 al 31 de agosto
del 2002 se realizaron talleres de capacitacion
para docentes de Estudios Sociales y Civica en
17 de las 20 Direcciones Regionales de Ense-
fianza del Ministerio de Educacién Publica. En
este esfuerzo resultd muy valioso el apoyo de
los asesores y las asesoras nacionales y regio-
nales, quienes valoraron el médulo como una
herramienta educativa (til para su trabajo, gra-
cias a que las técnicas participativas de analisis

y reflexion propositiva facilitan el estudio de los
temas relacionados con la realidad nacional,
bajo la perspectiva del desarrollo humano
sostenible.

Como parte del proceso de capacitacion y
difusion de los modulos educativos, también
se han llevado a cabo actividades con estu-
diantes de la carrera de Ensefianza de los Es-
tudios Sociales de la Universidad de Costa Ri-
ca, tanto de la Sede Central como de la Sede de
Occidente. También se coordind con la Direc-
cién Regional de Puntarenas la ejecucion de
proyectos de capacitacion e investigacion en
temas afines al desarrollo humano sostenible,
con proyeccion hacia las comunidades e insti-
tuciones educativas de esa regién. Como par-
te de este programa, en el mes de febrero del
2002 se capacit6 a 20 docentes pertenecien-
tes a 11 colegios de la Regién Educativa de
Puntarenas, quienes fungiran como tutores del
“Servicio Comunal Estudiantil en desarrollo hu-
mano sostenible” en sus respectivas institu-
ciones.

Apoyo al aprendizaje en un contexto de conocimiento
y respeto a la diversidad cultural

El incremento en la matricula de poblacién
inmigrante en el sistema educativo nacional ha
evidenciado la necesidad de que, tanto docen-
tes como estudiantes, dispongan de mayor in-
formacion y capacitacion para comprender el
fenémeno migratorio dentro de la realidad cos-
tarricense, y promover valores y actitudes que
privilegien el respeto a los derechos humanos y
eviten practicas basadas en estereotipos y pre-
juicios xenofabicos.

Con el proposito de atender esa necesidad,
el Ministerio de Educacion Publica (MEP), la
Organizacion Internacional para las Migracio-
nes (OIM) y la Agencia Internacional para el
Desarrollo de los Estados Unidos de América

(USAID), conjuntamente con el Proyecto Esta-
do de la Nacion, elaboraron el médulo para
educacion primaria Gallo Pinto, Agua Dulce y
mucho mds. Este material tiene como objeti-
vo brindar al docente un recurso didactico
creativo, de fécil acceso y atractivo para los
nifios y nifias, que permita incorporar los en-
foques innovadores de multiculturalidad e in-
terculturalidad en la practica pedagdgica de
la escuela primaria desde el aula, considerada
hoy escenario de diversidad cultural. El
mddulo es utilizado como parte del programa
“ Ampliacion de la Capacidad del Sistema Edu-
cativo Costarricense en Comunidades con Al-
ta Incidencia de Inmigracion Nicaragiiense"

en el cual participan 300 escuelas de escasos
recursos y 1.500 docentes y administrativos.

Ademés se prepar6 el mddulo Poblacion,
desarrollo y migraciones, para el tercer ciclo
de la Educacion General Basica, el cual ha si-
do utilizado, conjuntamente con el maédulo
sobre desarrollo humano sostenible, en talle-
res de capacitacion para docentes de Estudios
Sociales y Civica en diferentes regiones del pais.
Este material fue elaborado en el marco de un
convenio suscrito entre la Organizacion Interna-
cional para las Migraciones (OIM), el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y el
Proyecto Estado de la Nacion.
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Dialogo social: un espacio para la gestion de politicas publicas

Como resultado de una iniciativa de la Union
Costarricense de Camaras y Asociaciones de la
Empresa Privada (UCCAEP), la Central del Movi-
miento de Trabajadores Costarricenses (CMTC) y
la Confederacion de Trabajadores Rerum Nova-
rum, en setiembre del 2000 mas de 30 lideres em-
presariales y sindicales identificaron y priorizaron
sus preocupaciones sobre diversas areas del desa-
rrollo nacional, a partir de la presentacion de los re-
sultados del Sexto Informe Estado de la Nacion.
Reglas claras y de largo plazo para el sector pro-
ductivo, servicios educativos y de capacitacion de
calidad, acordes con los mejores estandares inter-
nacionales y adecuados a las nuevas demandas
del mercado laboral, y estimulo a las pequefias y
medianas empresas, fueron los tres principales te-
mas de discusion.

Con el proposito de dar continuidad a este
esfuerzo, en el mes de diciembre del 2000 se sus-
cribié un convenio de cooperacion con el proyecto
“Tripartismo y Didlogo Social en Centroamérica”,
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
para desarrollar un proceso de didlogo social

bipartito entre empresarios y sindicalistas, orienta-
do a la identificacion de prioridades y al estable-
cimiento de una agenda conjunta que permita
incidir en la formulacion de politicas pablicas.

En el proceso participan representantes de las
camaras de comercio, agricultura, industrias y turis-
mo, y las organizaciones sindicales afiliadas a la
Central del Movimiento de Trabajadores Costarri-
censes y la Confederacion de Trabajadores Rerum
Novarum: CCTD, Confederacion Unitaria de Traba-
jadores (CUT), CTCR, Asociacion Nacional de Edu-
cadores (ANDE), Asociacion de Profesores de Se-
gunda Ensefianza (APSE), Sindicato de
Educadores Costarricenses (SEC), Union de Em-
pleados de la Caja (UNDECA), FECOTRA, FECCC,
ASES y Federacion Nacional Campesina (FENAC).

El didlogo social inicié con la integracion de tres
comisiones bipartitas, una para cada uno de los
grandes temas identificados: educacion, empleo y
politicas econdmicas. Durante el afio 2001, y con
el apoyo de expertos, las comisiones lograron ela-
borar un diagnéstico general en cada tema, y
sefialar desafios y acciones estratégicas para

orientar la formulacién de acuerdos bipartitos. La
metodologfa de trabajo se baso en cuatro princi-
pios basicos: el compromiso de las partes, la
participacion, la consulta y el consenso.

Durante el 2002 las comisiones aprobaron las
versiones finales de los diagndsticos en cada érea,
identificaron un conjunto de temas de interés co-
mUn para la elaboracién de propuestas y formula-
ron acuerdos bipartitos concretos y detallados, al-
rededor de aspectos como el fortalecimiento del
Consejo Superior de Educacion como 6rgano rec-
tor de la educacion, la creacién de un Consejo
Econémico y Social y la necesidad de impulsar
una reforma fiscal. Posteriomente, en forma con-
junta los sectores presentaron estas iniciativas al
Poder Ejecutivo. En el tema fiscal se integraron los
esfuerzos con otra iniciativa de didlogo promovida
por la ANEP y CADEXCO, que se expresd en la so-
licitud conjunta de los sectores sociales al Presi-
dente de la Republica, para conformar una comi-
sion especial sobre “Pacto Fiscal".
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Contribucion a la fiscalizacion de los ingresos tributarios

El Proyecto Estado de la Nacién ha realizado diversos
esfuerzos para dotar a la sociedad de instrumentos de
facil acceso para conocer su evolucion, desarrollar
instancias de rendicion de cuentas, fortalecer mecanismos
de participacion y negociacién y contribuir a la forma-
cién de consensos nacionales. El reconocimiento de
esta trayectoria llevd a la Contraloria General de la
Republica a solicitarle la preparacion del capitulo
“Rendicion de cuentas sobre ingresos tributarios" del
libro El Sistema Tributario Costarricense, publicado en
setiembre del 2002.

El capitulo explora el tema desde varias perspectivas:
conceptual, del marco juridico, de las practicas actuales
y de las practicas de excelencia internacionales. Ademas
presenta un balance de las practicas actuales, en rela-
cién con un conjunto de aspiraciones o caracteristicas
deseables de la rendicion de cuentas en materia de
ingresos tributarios.

Conceptualmente el estudio propone entender ren-
dicién de cuentas como el grado en que se cumple la
obligacion del Estado de informar de manera veraz,
completa, oportuna y responsable sobre todas sus
actuaciones, en particular sobre aquellas relacionadas
con la recaudacion, la gestion y el control de los
impuestos. Por ello no toda explicacién constituye un
acto de rendicién de cuentas, solo lo es aquel subcon-
junto de explicaciones que cumplen con las cualidades
o atributos aqui mencionados. El ejercicio de la peticion
y rendicién de cuentas dentro de un Estado democrético
de derecho supone un aparato institucional con
facultades juridicas, capacidades administrativas y téc-
nicas y recursos financieros.

La principal conclusién del capitulo es que, en materia de
ingresos tributarios, existen elementos y condiciones que
facilitan la eficacia de los mecanismos e instrumentos de
rendicion de cuentas, los cuales se encuentran mejor
articulados en la nueva legislacion sobre administracion
financiera y presupuestos publicos, en aplicacion por pri-
mera vez en el 2002. Sin embargo, todavia no se cuenta
con un sistema de rendicion de cuentas que dé explica-
ciones en forma veraz, completa, oportuna y responsable
sobre los ingresos tributarios, como tampoco con una
institucionalidad y una cultura nacional que lo demanden y
utilicen apropiadamente.

Lo anterior permitié identificar un conjunto de reco-
mendaciones para la administracion tributaria: fortalecer
el control interno, la capacitacion y los sistemas de
informacion; mejorar el sistema de informes y difusion
de resultados; revisar el marco legal para modernizar
los procedimientos; revisar el papel de los auxiliares de
la funcién publica, y poner la administracion tributaria
de cara a la ciudadania. Respecto a la Contraloria
General de la Republica, el capitulo destaca la impor-
tancia de: disefiar mecanismos que favorezcan la rendicion
de cuentas; fortalecer la fiscalizacion de ingresos para
la Asamblea Legislativa; garantizar los recursos necesarios
para un sistema de rendicion de cuentas y fortalecer el
acceso publico a la informacion sobre la gestion y los
ingresos tributarios.

En la preparacion del capitulo participaron Miguel
Gutiérrez y Marcela Roman, como coordinadores, y Jorge
Vargas-Cullell, Julio Jurado Fernandez, Harold Villegas,
Jorge Martinez Piva, Ana Jimena Vargas y Roslyn
Jiménez como consultores.
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Segundo informe sobre desarrollo humano de Centroamérica y Panama

La acogida entusiasta que tuvo el Primer Informe
Estado de la Region en Desarrollo Humano Sostenible,
publicado en 1999, permitid posicionar un conjunto
importante de temas en la agenda regional. Este espacio
se ha consolidado gracias a la preparacion de informes
nacionales en los paises del darea. A esta fecha se han
publicado -incluyendo este Octavo Informe para Costa Rica-
21 informes sobre desarrollo humano en cada una de las
naciones. La preparacién del segundo informe sobre de-
sarrollo humano en Centroamérica y Panama se basa en
la experiencia acumulada en el istmo y en la articulacion
de una red de consulta e investigacion, con apoyo de las
oficinas del PNUD.

En efecto, la experiencia adquirida en la preparacion
del Primer Informe y la recepcidn que éste tuvo en
distintos medios mostraron la importancia de elaborar
el temario a partir de una extensa consulta, que recoja
un conjunto de sugerencias de diversos actores. La am-
plitud de ese proceso de consulta permitid recopilar
una variada gama de sugerencias y opiniones sobre los
contenidos del Informe y sobre su estilo. Estos resultados
fueron sistematizados por el equipo técnico y presenta-
dos a consideracion del Consejo Consultivo del Informe.

El Consejo Consultivo -integrado por personalidades
centroamericanas invitadas a participar de manera vo-
luntaria y a titulo personal- se reunié en octubre del
afio 2001 para conocer los resultados de la consulta y
definir el temario del Informe. Los objetivos aprobados
por el Consejo son: 1) Efectuar una valoracién del
progreso ante los desafios regionales del desarrollo
humano sostenible y de la integracién como medio pa-
ra alcanzarlo. 2) Proporcionar una base sobre la cual
dar seguimiento a los acuerdos de la Declaracion de
Estocolmo (1999). 3) Constituirse en un foro de
encuentro de la pluralidad social y politica de la region. 4) Ser
una herramienta para la deliberacion y la accién regionales.

En su version final, el Informe constard de ocho
capitulos. El primero contendra una valoracion general
de la region. El segundo tratara el desafio de la equi-
dad social, describiendo las oportunidades y capacida-
des que en materia de desarrollo humano tiene la
poblacién centroamericana. El tercer capitulo, sobre
desarrollo econdmico, analizara los estilos de desarrollo
que han tenido las naciones del area, los cambios
estructurales en curso y el grado de preparacion de los
paises para integrarse a la economia internacional. El
cuarto capitulo, dedicado al desafio de la gestion
ambiental, evaluara si el manejo de los recursos en el
istmo contribuye a disminuir las amenazas y la vulnera-
bilidad de las y los habitantes. El desafio de la calidad
democratica es el tema del quinto capitulo, que tiene
como propdsito examinar asuntos relacionados con la
existencia de sistemas de transparencia y rendicién de
cuentas, la administracion de justicia, los sistemas elec-
torales, los partidos politicos y las relaciones civico-
militares. El capitulo sexto, sobre el desafio de la accion
regional, examinara el funcionamiento de las instituciones
de la integracion y su vinculacion con el avance del de-
sarrollo humano en la region. La sétima seccién del
informe pretende dar cuenta de la multiculturalidad en
Centroamérica, proporcionando una descripcion de los
distintos grupos que existen en el istmo, sus caracteris-
ticas y los principales retos que imponen a los Estados
en cada pais. Finalmente, el Informe contendrd un
capitulo sobre indicadores de desarrollo humano, reali-
zado por medio de la colaboracién activa de todos los
equipos de Centroamérica y Panama. Ademas de pro-
porcionar informacion que permitira dar seguimiento a
temas clave en el drea, este capitulo facilitara una vision
integral de las necesidades de informacion de la region,
para dar seguimiento eficaz a los distintos temas del desa-
rrollo humano sostenible en Centroamérica y Panama.



50 EsSTADO DE LA NACION

FICHA 7

Simposio “Costa Rica a la luz del Censo del 2000”

Durante los dias 5y 6 de agosto del 2002, la Academia Nacional de Ciencias, el Centro Centroamericano de Poblacién (CCP) de la Universi-
dad de Costa Rica, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos y el Proyecto Estado de la Nacion, realizaron el simposio denominado: “Costa Rica a
la luz del Censo 2000", el cual tuvo como objetivo primordial analizar la situacién del pais en diversos campos, a partir de la informacion gene-
rada por el IX Censo de Poblacién y V de Vivienda realizado el afio 2000.

En la actividad fueron presentadas 24 investigaciones sobre temas especificos, agrupados en 6 ejes tematicos: indicadores sociales basicos;
salud, educacion y vivienda; estructura social y mercado laboral; migraciones, etnias y territorios; género y arreglos de convivencia familiar;
urbanismo y medio ambiente.

Investigaciones presentadas en el Simposio

Nombre de la ponencia Autor o autora
Acceso y disponibilidad de servicios de salud en Costa Rica Luis Rosero-Bixby
Cobertura del seguro social de salud a partir del Censo de Poblacién 2000 Virginia Salazar y Gustavo Picado
Mortalidad en la nifiez seglin grupos sociales Arodys Robles
Educacion y movilidad social en Costa Rica Héctor Pérez Brignoli
indice de rezago social Maria Elena Gonzalez
Costa Rica: un mapa de carencias criticas

Floribel Méndez y Juan Diego Trejos

Exploracién de datos censales sobre pobreza aproximada segin
necesidades basicas insatisfechas (NBI) en la Costa Rica actual

Miguel Gutiérrez Saxe

Estratificacion de hogares y segmentos
por niveles de ingreso en el Censo 2000

Segmentacion social de los hogares

Evolucion de la estructura social
y conducta electoral en Costa Rica 1970-2002

Mercado de trabajo y estructura productiva regional:

una descripcién a partir de los censos de poblacion

Evolucién de los requerimientos
y el acceso habitacional en Costa Rica 1984-2000

La poblacién afrocostarricense en el Censo 2000

La poblacién indigena en Costa Rica segun el Censo 2000

Johnny Madrigal

Catalina Garcia

Florisabel Rodriguez

Juan Diego Trejos

Juan Antonio Rodriguez y Yessenia Morales

Lara E. Putman

Elizabeth Solano
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Nombre de la ponencia Autor o autora

Segregacion residencial de los Gilbert Brenes
inmigrantes nicaragiienses en Costa Rica en el 2000

Migracién interna en Costa Rica en el periodo 1927-2000 Miguel Gémez y Johnny Madrigal

La composicion de los hogares costarricenses en los censos Irma Sandoval y Lidia Gonzalez
de 1984 y 2000: un andlisis desde las jefaturas femeninas y masculinas

Segregacion por género en la estructura ocupacional de Costa Rica Pilar Ramos

Conglomeracion espacial de la fecundidad Andrea Collado
adolescente en la Gran Area Metropolitana de Costa Rica

Arreglos de convivencia de la poblacion adulta mayor Olman Ramirez

Diferencias entre zonas urbanas y rurales de Costa Rica: Rosendo Pujol
analisis estadistico de la informacion del Censo del 2000

Presion demografica sobre bosques y areas protegidas Rager Bonilla y Luis Rosero-Bixby

Agua para consumo humano y disposicion de excretas Darner Mora
en Costa Rica: situacion actual y expectativas, periodo 2001-2020

La actividad reunié a mas de 100 personas entre investigadores, especialistas, tomadores de decision y representantes de instituciones nacio-
nales e internacionales dedicadas a los temas del desarrollo. Los trabajos seran publicados en un libro con el titulo del Simposio; los resultados
de algunos de ellos se recuperan en esta edicion del Informe Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible.
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1 Esta conceptualizacion fue validada y acordada por el Consejo
Consultivo en los primeros meses de trabajo del Proyecto, hace ya ocho
afos, y ha sido, desde entonces, la base del Informe. Las variaciones del
marco conceptual, asimismo, han sido acordadas por el Consejo
Consultivo.

2 Estos temas y enfoques han tenido transformaciones a lo largo de estos

afos.



