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Decimoctavo Informe Estado de la Nacion

Hojas de trabajo

Introduccion

Este material tiene la finalidad de sugerir una me-
todologia que facilite el abordaje y reflexion conjun-
ta sobre los desafios centrales del pais sefialados en
el XVIII Informe del Estado de la Nacién, asi como
aprovechar las preguntas que propone el Estado de la
Nacion para que la ciudadania y los candidatos politi-
cos aporten con propuestas y acciones concretas para
enfrentar los desafios del pais. Con lo cual esperamos
contribuir para elevar la discusion politica en el marco
de la actual campaiia electoral que vive el pais.

Como insumo de informacidn para el trabajo colectivo
se utilizara el Resumen del XVIII Informe Estado de la
Nacion. Las actividades a desarrollar se dividirdn en
tres momentos:

P
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Compartamos: para reflexionar sobre la importancia del tema y
compartir el conocimiento previo que los participantes tengan SO-

bre el desafio a analizar. ,
Reflexionemos: para conocer la informacion qu

esumen del Estado de la Nacién proporciona sobre
taﬂaﬂrofundmar el analisis colectivo deI 0.

pongamonr Worar propues-

tas colectivas que permitan enfrentar los desafios sefialados a partir de
las preguntas para la deliberacién politica contenidas en el resumen.

I —

Las actividades y técnicas que se solicitan realizar en los
diferentes temas, son sugerencias para abordar partici-
pativamente los temas, pero pueden ser modificadas o
sustituidas por otras que se adapten mejor a las carac-
teristicas de los participantes, el tiempo disponible para

realizarlas y a los recursos que se tienen acceso.
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La inseguridad ciudadana esta entre las principales preocupaciones de la poblacion, pues en
poco mas de una década, en Costa Rica se duplicé la tasa de homicidios y se triplicaron los
robos y hurtos con violencia.

En 1997 un 14% de los hogares reportaban que al menos uno de sus miembros habia
sido victima de un delito en los doce meses previos; esa proporcion sobrepasd el 20%
en las mediciones de 2008 y 2011. La inseguridad percibida por las personas es de las
mas intensas de Centroamérica, pese a que los niveles objetivos de violencia delictiva son
los mas bajos del Istmo.

En los Ultimos dos afios hay evidencia de cierta contencion en el crecimiento del delito
y de un fortalecimiento de las fuerzas policiales, que han sido poco reconocidos por la
poblacidn, pero el pais sigue profundamente afectado por la dindmica regional. Una de las
consecuencias ha sido un fuerte crecimiento de la tasa de encarcelamiento, que es hoy una
de las mas altas de América Latina.

Se plantea como un reto importante disminuir la inseguridad que vive la ciudadania para
avanzar en el desarrollo humano sostenible, pues la posibilidad de sufrir asaltos, robos y
agresiones a la misma vida de las persona, inhibe u obstruye acceder a opciones que la sociedad
brinda para el bienestar de las personas.

Los participantes se dividen en grupos de entre 5 a 7 personas, leen la introduccion a
este tema y hacen una lluvia de ideas a partir de las siguientes preguntas:

Luego de compartir las respuestas a estas preguntas generadoras, cada uno
de los grupos hace un resumen de sus ideas principales y lo socializa con los
demas grupos. La persona facilitadora recoge las principales conclusiones y
dudas que quedan para profundizar en la siguiente actividad.
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Nuevamente en grupos, leen la pagina 39 del Resumen del XVIII Informe del Estado de la Nacion especificamente
en el tema “Disminuye tasa de delitos contra la vida por segundo afio consecutivo”, el cual presenta la situacion
en el 2011.

Posteriormente, reflexionan a partir de las siguientes preguntas generadoras:

Noticiero
Se socializa el trabajo
de grupos median- Se puede utilizar para informar sobre una situacion, iniciativa, plan
te un noticiero o proyecto. También se puede emplear para resumir las principa-
les ideas de un texto estudiado o como actividad de cierre

popular en don- - A
para sintetizar conclusiones.

de cada grupo

redacta una no- Se solicita a los estudiante&ue elaboren notas

ticia que expre- informativas sobre el tema. Se trata de mensajes que

sa las principales aportan el mayor numero de datos con el menor nimero de palabras
reflexiones sobre posibles, es conciso y claro, evita los adornos innecesarios y giros poéticos.

las preguntas gene-

Tiene que responder a las siguientes cuestiones basicas:
radoras y la presenta a

los demas. . ¢Qué? ¢Qué sucedio? (el hecho)
. ¢Quién? ¢A quién le sucedid? (el sujeto)
La persona que facilita . ¢COmo? éCédmo le sucedid? (la manera)

anota las principales . ¢Dénde? ¢éDonde le sucedi6? (el sitio)
. ¢Cuando? éCuando le sucedio? (el tiempo)
. ¢Por qué? éPor qué le sucedié? (la causa)
Una vez redactados los mensajes, se pasa al plenario donde se colectivi-

zan, en forma de noticiero, todas las “notas informativas” elaboradas.

conclusiones.
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Propongamos

Se forman nuevamente los grupos, leen las preguntas en la pagina
23 correspondiente al desafio “Reducir la inseguridad ciudadana”, y
dan respuesta colectiva a ellas, pensando en aportar ideas concre-
tas y realistas que puedan ser impulsadas por un nuevo gobierno.

También aportaran nuevas preguntas que les interesaria hacer a los

diferentes candidatos a puestos publicos que estan en plena cam-

pafa electoral, para que den sus propuestas para enfrentar este
desafio.

Cada grupo presenta las ideas principales de lo que trabajé y

la persona facilitadora hace una sintesis de las conclusiones prin-

cipales del tema y motiva para usar esta informacion mediante la
interaccion con los candidatos participantes en las elecciones.

L1aSHTONECIonN

WWW.estadonNacion.or.Cr

facebook.com/estadonacion

twitter.com/estadonacion

You

2 youtube.com/estadonacion

Tube
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Introduccion

La presencia de un Estado con crecientes problemas fiscales y de gestion es una debilidad

que muestra el estilo de desarrollo seguido por el pais, y por tanto un desafio a enfren-
tar. La estructura de gastos del Gobierno Central es inflexible, debido a las presiones
originadas en los egresos por tres rubros: salarios, pensiones e intereses de la deuda,
que representan poco mas del 50% de los gastos totales. Sin nuevos y significativos
ingresos, el desequilibrio de las finanzas publicas afectara la inversion publica y la
prestacion de servicios.

Aunque una parte del déficit fiscal podria ser compensada con un mejor uso
de los recursos, ello no es suficiente. Por el lado del gasto, seran inevitables
recortes adicionales en rubros inflexibles de gasto corriente, o en lineas de
inversion publica estratégicas para el desarrollo econémico, como la inversion
social y en infraestructura.

Por el lado de los ingresos, varios de los sectores productivos y sociales mas
dindmicos tienen a su alcance amplios mecanismos de evasion, o gozan de exen-
ciones, las cuales —por cierto- equivalen a un 5,8% del PIB. Ademas, la ineficiencia
publica y la falta de rendicién de cuentas han generado malestar en la poblacién, lo que
afecta negativamente los esfuerzos por allegar nuevos recursos al Estado.

Compartamos

Los participantes se dividen en grupos de entre 5 a 7 personas, leen la introduccion a este
tema y hacen una lluvia de ideas a partir de las siguientes preguntas:

éCuenta el Estado Costarricense con los recursos necesarios
para cumplir bien sus responsabilidades con la poblacion?
¢En qué si y qué no?

éDe donde podria conseguir el Estado nuevos recursos
financeros?

¢Qué consecuencias podria traer para la poblacion que las
instituciones del Estado no se financien adecuadamente?
Brinde ejemplos.

éLas instituciones que forman el Estado Costarricense hacen
un buen gasto de sus presupuestos? é{Logran cumplir los
objetivos por los cuales fueron creadas? ¢Atienden
adecuadamente las necesidades de la poblacion?

éQué dudas le quedan sobre este tema?

Luego de compartir las respuestas a estas preguntas generadoras, cada uno de los
grupos hace un resumen de sus ideas principales y lo socializa con los demds grupos.
La persona facilitadora recoge las principales conclusiones y dudas que quedan para pro-
fundizar en la siguiente actividad.
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Reflexionemos

Nuevamente en grupos, leen las paginas 46 y 47 del Resumen del XVIII Informe del Estado de la Nacion especifi-
camente el tema “Falta de reforma fiscal contribuye al deterioro de la solvencia y genera riesgos”, el cual presenta
la situacién en el 2011.

Posteriormente, reflexionan a partir de las siguientes preguntas generadoras:

Observen el grafico 1.4, équé esta pasando con los ingresos y gastos
del Gobierno Central?

éPor qué se afirma que el Gobierno actual no pudo mantener su promesa de
proteger la inversion social y en infraestructura?

éCuales serian a su juicio, las tres principales razones que
3 dificultan la pronta solucion del déficit del Gobierno Cen-
tral?

éPor qué un mayor endeudamiento del
pais para cubrir el déficit aumenta el
4 riesgo-pais y la vulnerabilidad a la es-

tabilidad externa? éQué consecuencias
puede traer esto a la poblacion?

éQueé lecciones nos deja la
5 experiencia de la reforma fiscal
propuesta por este Gobierno?

Cada grupo anota las prin-

cipales reflexiones sobre Simposio
dichas preguntas para pre-

sentarlas al resto del Esta técnica consiste en que un equipo de expertos desarrolla diferentes aspec-
grupo mediante la tos de un tema o problema en forma sucesiva ante un grupo. El simposio
es Util para obtener informacion actualizada y ordenada sobre los di-
versos aspectos de un mismo tema, puesto que los expositores
no defienden “posiciones” (como en la mesa redonda), sino
que suma informacion al aportar los conocimientos.

técnica del Simpo- ’
sio.

En este caso, los expertos seran los representantes que cada grupo designe para
exponer las principales ideas de su reflexion sobre las preguntas generadoras. La
persona facilitadora moderara el Simposio, su rol no sera solamente conceder la
palabra a cada experto sino dinamizar la presentacion de ideas. Por ejemplo, para
evitar que el espacio se convierta en una “exposicion mondtona de respuestas”,
puede plantear la primera pregunta y solicitar que dos expertos compartan las ideas
de su grupo, puede solicitar el aporte de otro experto siempre y cuando sea para
aportar una idea distinta. Para la segunda pregunta solicita la participacion de otros
expertos y asi sucesivamente hasta abordar todas las preguntas planteadas.

Terminadas las exposiciones se invita al grupo a plantear preguntas sobre las ideas
expuestas. Se cierra la actividad con un resumen de las ideas principales sobre los
diferentes temas.

v
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Propongamos

Se forman nuevamente los grupos, leen las preguntas de la pagina 25 cor-

respondiente al desafio “Mejorar la solvencia y la eficiencia del Estado”, y
dan respuesta colectiva a ellas, pensando en aportar ideas concretas y
realistas que puedan ser impulsadas por un nuevo gobierno.

r 0 @ ) También aportardn nuevas preguntas que les interesaria hacer a los
& diferentes candidatos a puestos publicos que estan en plena campafia

electoral, para que den sus propuestas para enfrentar este desafio.

Y finalmente, entendiendo que estos desafios nacionales no son exclu-

sivos del gobierno y la clase politica, sino de todos los habitantes del
pais, aporten ideas sobre ¢qué pueden hacer desde su comunidad,
organizacion o institucién donde labora para enfrentar este de-
safio?

Cada grupo presenta las ideas principales de lo que trabajo y la perso-
na facilitadora hace una sintesis de las conclusiones principales del tema
y motiva para que se use esta informaciéon mediante la interaccion con los
candidatos participantes en las elecciones nacionales.

Mas informacion:

www.estadonacion.or.cr

'[dCEDOOK.CoM, -hnmm e

LWILLET. COITI/ €5Ladionacior

youtube.com, »L\:.L!L‘n-w .

Broadcast Yourself
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Introduccion

Costa Rica tiene una deuda ecoldgica: en la ultima década, sus habitantes usaron entre un

3% y un 13% mas de los recursos naturales que el territorio esta en capacidad de darles.
Esto es paraddjico en un pais con una gran extension de areas protegidas y cobertura
forestal, y responde a patrones insostenibles en el uso de esos recursos a lo largo del
territorio no protegido.

La principal causa de esta deuda es la huella de carbono, originada a su vez en
una matriz energética altamente dependiente de los hidrocarburos y marcada por
el comportamiento del mayor consumidor de energia del pais: el sector transporte.
Ademas en 2011 el pais utilizd la mayor proporcion de petroleo para generacion eléc-
trica en quince afos. El tema energético no ha sido objeto de politicas claras para
reducir el consumo de combustibles fésiles y sus emisiones, del mismo modo que no
lo han sido otras areas que requieren atencién urgente, como el empleo intensivo de
agroquimicos en la agricultura o la falta de tratamiento de las aguas residuales, ambas
generadoras de altos impactos ambientales.

Esta situacion se da por el desarrollo de patrones insostenibles de uso de los recursos
naturales con que cuenta el pais, por lo que hemos desarrollado un estilo de vida y con-
sumismo que no se puede sostener a largo plazo, por lo que es un desafio que el pais debe
enfrentar.

Compartamos

Los participantes se dividen en grupos de entre 5 a 7 personas, leen la introduccion a
este tema y hacen una lluvia de ideas a partir de las siguientes preguntas:

1 éUsamos racionalmente los recursos naturales que
tiene el pais? éPor qué?

De un ejemplo de uso racional y otro ejemplo de uso
irracional de los recursos naturales que se de en su barrio,

comunidad o institucion.

éQueé ha influido en el aumento de la dependencia de los
hidrocarburos como fuente de energia en el pais?

I l ¢En su casa se preocupan por una disposicion adecuada
4 de los residuos solidos y aguas residuales?
-
-

SI: éComo lo hacen? NO: éPor qué?

5 ¢Qué dudas le quedan sobre este tema?

Luego de compartir las respuestas a estas preguntas generadoras, cada uno
de los grupos hace un resumen de sus ideas principales y lo socializa con los
demas grupos.

La persona facilitadora recoge las principales conclusiones y dudas que
quedan para profundizar en la siguiente actividad.
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Reflexionemos

Los participantes se dividen en 4 grupos. Los grupos 1 y 2 leeran del Resumen del XVIII Informe Estado de la
Nacion la pagina 52 el titulo “Cambiar la matriz energética mejoraria el balance en huella ecolégica”, los grupos 3
y 4 la seccién de la pagina 54 bajo el titulo “Contaminantes emergentes encienden alarmas”.

Posteriormente, reflexionan a partir de las siguientes preguntas generadoras:

Grupos 1y 2:
éPor qué el tema energético pesa tanto en la huella ecologica?

¢Qué ventajas y desventajas tiene que los hidrocarburos representen 3/ partes de
la energia consumida en el pais?

¢Como un mejor transporte publico puede ayudar a mejorar la matriz energética?

éCuales son las fuentes de energia alternativas que al pais le conviene explotar en
el futuro? éPor qué?

N OO N B~

Grupos 3y 4:

éPor qué la expansion de los cultivos agricolas
puede ser un problema ambiental?

éPor que la agricultura organica tiene proble-
mas serios para extenderse?

2 La importacion de alimentos de otros paises,

écomo impacta la contaminacion ambiental?

Ademas de los plaguicidas, éque

3 otras sustancias pueden estar con-
taminando el ambiente?, équié-

nes las utilizan? &como impactan Sociodrama

el ambiente?

Es una actuacion, en la que se emplean gestos,

Cada grupo elabora un sociodrama para acciones y palabras, mediante la cual se repre-

compartir las principales reflexiones so- senta algun hecho o situacion de la vida

bre las preguntas generadoras. real, que después se analiza. No se necesita un texto es-

crito, ni ropa especial ni mucho tiempo para prepararlo.

Cada grupo presenta su trabajo a los
demas y la persona facilitadora anota las Un sociodrama se organiza del siguiente modo: a) se
principales conclusiones. escoge un tema, b) se conversa sobre lo que se conoce
del tema, como se vive y como se entiende, c) se hace la
historia 0 argumento y d) se presenta la historia.
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Propongamos

Se forman nuevamente los grupos, leen las preguntas de la pagina 27
correspondiente al desafio “Modificar los patrones insostenibles de uso de
los recursos”, y dan respuesta colectiva a ellas, pensando en aportar ideas
concretas y realistas que puedan ser impulsadas por un nuevo gobierno.

También aportaran nuevas preguntas que les interesaria hacer a los
diferentes candidatos a puestos publicos que estan en plena campafa
electoral, para que den sus propuestas para enfrentar este desafio.

Y finalmente, entendiendo que estos desafios nacionales no son ex-
clusivos del gobierno y la clase politica, sino de todos las personas
del pais, aporten ideas sobre équé pueden hacer desde su co-
munidad, organizacién o institucién donde labora para enfrentar
este desafio?

Cada grupo presenta las ideas principales de lo que trabajé y la persona
facilitadora hace una sintesis de las conclusiones principales del tema y
motiva para que se use esta informacion mediante la interaccion con los
candidatos participantes en las elecciones nacionales.

Mas informacion:

www.estadonacion.or.cr

facebook.com/estadonacion

twitter.com/estadonacion

You

2 youtube.com/estadonacion

Tube
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Introduccion

Existe acuerdo general entre especialistas y actores politicos sobre la pérdida de
toral, que permitan corregir deficiencias en ese ambito.

Buena parte de las normas que regulan el sistema estan desfasadas con
respecto a la nueva realidad del pais; por ejemplo, las circunscripciones
electorales son las provincias, que fueron definidas a finales del siglo XIX t
y principios del XX, y la cantidad de diputados fijada en 57 data de 1962,
cuando la poblacion rondaba 1,2 millones de personas.

Por lo que en aras de enfrentar el desafio de mejorar la calidad de la repre-
sentacion politica es necesario buscar propuestas que mejoren la proporcionalidad,
garanticen la equidad para todas las regiones y mejoren la rendicion de cuentas de
los representantes politicos de la poblacion.

Compartamos

Los participantes se dividen en grupos de entre 5 a 7 personas, leen la introduccion a este
tema y hacen una lluvia de ideas a partir de las siguientes preguntas:

1 éLa poblacion se siente satisfecha con los representantes
politicos que escoge cada 4 afios? éPor qué?

2 éLa poblacion conoce adecuadamente los representantes
politicos por los cuales vota? éPor qué?

¢Cual es la opinion de la poblacion sobre el trabajo del Poder
Legislativo y Poder Ejecutivo actuales?

4 £Qué dudas le quedan sobre este tema?

Luego de compartir las respuestas a estas preguntas generadoras, cada uno de los
grupos hace un resumen de sus ideas principales y lo socializa con los demas grupos.

La persona facilitadora recoge las principales conclusiones y dudas que quedan para
profundizar en la siguiente actividad.
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Reflexionemos

Nuevamente en grupos, leen del Resumen del XVIII Informe del Estado de la las paginas 60 y 61 bajo el titulo
“Desgaste politico de los dos Poderes electos por la ciudadania”, el cual presenta la situacion en el 2011.

Posteriormente, reflexionan a partir de las siguientes preguntas generadoras:

1 éPor qué se senala inestabilidad en el Gabinete del actual Gobierno?

2 ¢Como esa inestabilidad del Gabinete puede afectar la gestion
del actual Gobierno?

éQué particularidad ocurrio en el 2011 en la Asamblea Legislativa? éQué
caracteristicas tuvo la Alianza por Costa Rica?

de los Gltimos 6 gobiernos, équé conclusiones se pueden sacar?

éQué consecuencias puede traer para la po-
blacion que la Asamblea Legislativa apruebe
leyes que concede derechos y amplia las
competencias del Estado pero sin definir
recursos para su cumplimiento?

4 Cuando se compara la produccion de leyes entre las diferentes legislaturas

Considere el tiempo que tarda aprobar
una ley sustantiva para el desarrollo na-
6 cional, ¢qué comportamiento muestra?,
épermite cumplir las promesas de un
Gobierno?

Cada grupo elabora un afiche en el AREHE

que expresan |as principales re- Es una combinacion sugestiva de imagenes, palabras y colores que
flexiones sobre las preguntas se puede realizar en una cartulina o papel grande. A través de
generadoras. este recurso se pretende representar en forma simbolica

la comprension de una tematica.

Cada grupo presenta su tra-
bajo a los demas y la persona
facilitadora anota las princi-

Debe ser llamativo, entenderse a primera vista, comunicar un mensaje
de interés, grabarse en la memoria. Debera tener:

pales conclusiones. - Un eslogan o frase impactante, que llame la atencidn.
- Una imagen que muestre claramente lo que quieren comunicar.
- Un texto breve con las ideas principales.

Una vez elaborado el afiche, se presenta al plenario, para realizar su descodi-
ficacion. Se le pide a alguno de los participantes que haga una descripcion
de los elementos que estan en el afiche, luego se pregunta al resto de los
participantes lo que les parece que da a entender el afiche. Finalmente, el
grupo que ha elaborado el afiche explica al plenario la interpretacion que le
habian dado a cada simbolo.
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Propongamos

Se forman los grupos y leen las preguntas de la pagina 29 correspondiente
al desafio "Mejorar la calidad de la representacion politica”, y dan respu-
esta colectiva a ellas, pensando en aportar ideas concretas y realistas que
puedan ser impulsadas por un nuevo gobierno.

ce S

-
y

También aportaran nuevas preguntas que les interesaria hacer a los
diferentes candidatos a puestos publicos que estan en plena campana
electoral, para que den sus propuestas para enfrentar este desafio.

Y finalmente, entendiendo que estos desafios nacionales no son ex-

clusivos del gobierno y la clase politica, sino de todos los habitantes

) del pais, aporten ideas sobre ¢qué pueden hacer desde su comu-

nidad, organizacion o institucion donde labora para enfrentar este
desafio?

Cada grupo presenta las ideas principales de lo que trabajd y la perso-
na facilitadora hace una sintesis de las conclusiones principales del tema
y motiva para que se use esta informacion mediante una interracion con
los candidatos participantes en las elecciones nacionales.

Mas informacion:

www.estadonacion.or.cr

facebook.com/estadonacion

twitter.com/estadonacion

You
Tube

youtube.com/estadonacion
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