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Este Vigesimoprimer Informe Estado de
la Nacién inaugura la tercera década de
publicaciones del Programa Estado de
la Nacion (PEN), hito que expresa una
perseverancia que ha permitido crear la
plataforma mas amplia de informacién y
analisis sobre los desafios, logros y rezagos
de la sociedad costarricense en materia
de desarrollo humano sostenible. El
propdsito de esa plataforma es, hoy como
ayer, propiciar la participacion ciudadana
informada en los asuntos publicos vy
la toma de decisiones favorables a la
creacién de oportunidades y capacidades
para los habitantes del pais.

El presente Informe conserva la estructura
bésica de las ediciones anteriores, una
caracteristica propia de un sistema de
seguimiento. La parte medular esta
compuesta por cuatro capitulos (social,
econémico, ambiental y politico), que
analizan los principales acontecimientos
del afio 2014 e inicios del 2015, a la luz
de las tendencias recientes del desarrollo
humano y del marco conceptual aprobado
por el Consejo Consultivo. Esto permite al
lector comparary contrastar lainformacion
que se le ofrece.

Todos los anos el Programa se esmera
en innovar. Sin atrevimientos, el Informe
se volveria predecible y perderia interés.
Cada afo, sin embargo, el esfuerzo en
ese sentido es mas exigente, debido
a las multiples demandas por parte
de distintos actores, tanto para la
exploracion de nuevos temas como para
la aplicacion de metodologias y técnicas
novedosas, a fin de obtener datos
inéditos y mas precisos. En esta edicién
destacan el examen en profundidad
de la dindmica del mercado laboral, el
estudio de sesenta anos de legislacién
en materia energética, la indagacién
sobre el ciclo politico en los precios
de los bienes y servicios regulados y la
ampliacién del analisis sobre la gestién y
la representacion politica responsables.

Metodoldégicamente, este Informe
presenta, entre otros, novedosos
indicadores  prospectivos  sobre la

demanda laboral, un tema clave en los
proximos afios habida cuenta de los
problemas que experimenta el pais
en materia de empleo, y un estudio
de panel que utiliza informacién del
Tribunal Supremo de Elecciones (TSE)



para examinar los patrones histéricos de
participacién ciudadana en los comicios
municipales.

El capitulo especial del Vigesimoprimer
Informe es, en si mismo, una innovacion.
Se trata de un estudio a profundidad
sobre el ordenamiento territorial en el
Valle Central, la regién en que se asienta
la Gran Area Metropolitana (GAM), la
principal aglomeracién urbana del pais.
El capitulo integra una gran cantidad de
investigaciones con el fin de examinar la
sostenibilidad social y ambiental de los
patrones de urbanizacién de las dltimas
décadas. Este es un tema de singular
importancia para el desarrollo humano,
en la medida en que la mayor parte de
la poblaciéon y la produccién nacional se
concentra en el Valle Central.

Esta carpeta de prensa presenta un
conjunto de notas sobre algunos temas
de este informe que destacan por su
novedad en los hallazgos, innovacién
en el disefio de investigacion, relevancia
para el desarrollo del pais y orientacién
para la toma de decisiones. Para ampliar
el anélisis del tema puede consultar y
descargar el informe en nuestra pagina
web www.estadonacion.or.cr




Sintesis del capitulo

En 2014 se afianzaron las principales ten-
dencias en materia de equidad e integra-
cion social reportadas en los Ultimos In-
formes, tanto las positivas como las que
imponen obstaculos al desarrollo humano
sostenible. Entre las primeras destacan la
expansion en las coberturas educativas y
en la proporcién de jévenes que conclu-
yen la ensefianza secundaria, la permanen-
cia de logros histéricos en salud, como la
disminucion de la mortalidad infantil, asi
como el crecimiento real de la inversion so-
cial publica. En el otro extremo, las desme-
joras parecen cada vez més consolidadas.

Continlan sin avances, y en algunos ca-
sos acumulan retrocesos, indicadores
como el desempleo, la desigualdad, la
incidencia de la pobreza, la tasa de ho-
micidios, el ingreso de los hogares y el
incumplimiento de las garantias labora-
les y el pago del salario minimo.

El saldo es poco alentador. El mercado
de trabajo —principal fuente de ingresos
de las familias— no muestra resultados fa-
vorables, ni se espera que lo haga en los

® En 2014 el ingreso promedio de los hogares se
deterioré en términos reales, luego de cinco afios
consecutivos de registrar aumentos. Los grupos
extremos de la distribucion del ingreso fueron los
més perjudicados, sobre todo los més ricos. Como
resultado de ello, el coeficiente de Gini se redujo un
1% con respecto al 2013, aunque se mantuvo en un
valor bastante alto (0,516).

e Entre 2010 y 2014, el aumento en la desigualdad
(medida con el coeficiente de Gini) se origind en tres
fuentes de ingreso: las ganancias de los empleadores,
los salarios de los trabajadores calificados y las
pensiones contributivas.

¢ La pobreza total aumentd 1,7 puntos porcentuales
entre 2013y 2014. En este Ultimo afio afectd a un 22,4%
de los hogares, mientras que la pobreza extrema se
mantuvo sin cambios significativos, en 6,7%.

e Si al ingreso de los hogares se le suman las
transferencias que reciben los beneficiarios del IMAS
y el Fondo Nacional de Becas, asi como las pensiones
del régimen no contributivo, el efecto global de estos
programas es una reduccién de aproximadamente
dos puntos porcentuales en la pobreza.

e Se afianza la transformacién del mercado laboral
segun clases sociales. En los Ultimos veintisiete afios
el empleo que mas crecié fue el relacionado con
actividades especializadas y de administracién de
procesos, mientras que el asociado a trabajos manuales
(clases obreras) se contrajo. Actualmente, las clases
intermedias y de medianos empresarios y profesionales
constituyen el grupo de mayor peso relativo.



préoximos anos. El dinamismo de la econo-
mia no parece alcanzar, por si mismo, para
brindar més oportunidades a la poblacién
que hoy vive en pobreza o, peor aln, que
estad excluida por factores que bloquean
su ascenso social, como las personas adul-
tas con baja escolaridad, los habitantes de
regiones periféricas que tienen empleos
de baja calidad, las mujeres jefas de hogar
con problemas para insertarse en el mer-
cado laboral y los trabajadores informales
que no perciben el salario minimo.

La consolidaciéon de las tendencias adver-
sas en el mercado laboral ocurre en un
escenario de crisis fiscal y envejecimiento
de la poblacion, ante el cual es imperati-
vo reencauzar los esfuerzos en busca de
un mejor desempefio. Del éxito que se
obtenga en esa tarea dependeran los re-
sultados en materia de crecimiento eco-
némico, pobreza y desigualdad. La hoja
de ruta es clara. El desafio no es disenar,
sino implementar con éxito, politicas pro-
ductivas que estimulen la creacion de maés
oportunidades de empleo bien remunera-
do, a la vez que se procura elevar la califi-
cacién de la fuerza de trabajo.

¢ La tasa de desempleo abierto del 2014 -medida con
la Encuesta Continua de Empleo- fue en promedio de
9,6%, similar a la de los Ultimos tres afios. El desempleo
femenino fue de un 12%, frente a un 8% del masculino.

e Pese a las restricciones fiscales y el modesto
crecimiento econdmico, en 2014 la inversién social
publica (ISP) per cépita tuvo una leve expansién (1,8%).
Por primera vez en 34 afios el pais logré recuperar los
niveles reales de ISP per capita de 1980.

® En 2014 volvié a aumentar la tasa de homicidios,
luego de la tendencia a la baja registrada entre 2011
y 2013. El deterioro se concentra en algunos distritos
del pais y estd directamente relacionado con la
penetracion de una forma de organizacién criminal:
las bandas de venta de drogas que operan como
estructuras empresariales.

® El seguro de salud de la CCSS recuperd su equilibrio
financiero, luego de los problemas sufridos a finales
de la década anterior. Sin embargo, adn persisten
fuentes de vulnerabilidad, como la planilla institucional
y la volatilidad de los aportes contributivos de los
trabajadores, que funcionan como “disparadores”
del gasto.

* A mayo de 2015 la deuda pendiente del Estado
con la CCSS era cercana a 1.400 millones de ddlares,
segln estimaciones de una comisién interinstitucional
conformada por representantes de esa entidad y el
Ministerio de Hacienda.
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Seguro de salud de CCSS
recupera equilibrio financiero,
pero aun es vulnerable

¢ Informe de
especialistas emite
91 recomendaciones
sobre el seguro de
salud, se acogieron
un 58% totalmente,
37% parcialmente y
se rechazé el 11% por
criterio técnico.

¢ A diciembre de
2014 la deuda del
Estado con la CCSS
rondaba 1.400
millones de délares,
segun estimaciones
de una comisién
interinstitucional
conformada por esa
entidad y el Ministerio
de Hacienda.

El seguro de salud de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)
recuperd su equilibrio financiero, luego de los problemas sufridos
a finales de la década anterior. Sin embargo, aun persisten fuentes
de vulnerabilidad, como la planilla institucional y la volatilidad de los
aportes contributivos de los trabajadores.

La CCSS es la institucion encargada de brindar servicios de salud, a
través del seguro de enfermedad y maternidad (SEM), asi como los
de jubilaciéon y pensiones, mediante el régimen de invalidez, vejez
y muerte (IVM). Este sistema muestra una serie de logros que lo
distinguen como uno de los més exitosos de la region latinoamericana.

Hacia finales de la primera década del siglo XXl el panorama financiero
del SEM habia mostrado un alarmante déficit. Factores coyunturales
asociadosafluctuacionesecondmicasvividasenelpaisen 2008 explican,
en parte, ese resultado. Ante este hecho, a solicitud de la CCSS, un
grupo de expertos analizé la situacion del seguro de salud y formuld
91 recomendaciones que fueron plasmadas en el documento Informe
del equipo de especialistas nacionales nombrado para el anélisis de
la situacién del seguro de salud de la CCSS: recomendaciones para
restablecer la sostenibilidad financiera del sequro de salud, entregado
el 29 de septiembre de 2011.

En términos de la respuesta de la CCSS, se acogieron 81
recomendaciones. De estas, las aceptadas totalmente representan
el 58%, y su acatamiento ha concluido en un 66%. De las acogidas
parcialmente se ha completado la implementacion de un 24%. Siete
recomendaciones relacionadas con ingresos, gastos y presupuesto no
fueron acogidas por motivos técnicos.



Con respecto al grado de cumplimiento de dichas recomendaciones,
de las 26 que se declaran concluidas sobre ingresos y gastos, las
principales tienen que ver con la contencion del crecimiento de las
remuneraciones, que son el rubro mas importante en la estructura
del gasto (66% en 2014) y se justifican por la naturaleza de la labor
institucional, que es la prestacion de servicios por parte de una
mano de obra especializada. No obstante, ain estan en proceso de
implementacion temas medulares, como los “pluses” salariales, horas
extra, guardias y disponibilidades médicas y el pago de cesantias.

Ademés, la CCSS estd disefando una politica de sostenibilidad
financiera para contrarrestar los efectos de la extincién del bono
demogréfico. Esta contempla acciones en tres niveles: eficiencia
del gasto, a través de una asignacidon de recursos basada en las
necesidades de salud y el desempefio de las unidades prestadoras
de servicios; generacidon de nuevas fuentes de financiamiento, esta
es un area muy compleja, que incluye redefinir los aportes del Estado
e identificar la poblacién que histéricamente no ha estado afiliada
al SEM y gestion de inversiones, para lo cual se introducirdn nuevas
herramientas para seleccionar, priorizar y evaluar las inversiones en
equipo, infraestructura y medicamentos, entre otros.

Por otro lado, el Vigesimoprimer Informe Estado de la Naciénidentifica
una serie de factores de riesgo a los que se recomienda prestar
atencién para evitar otro desequilibrio financiero. Histéricamente, los
egresos del SEM muestran una fuerte concentracion en el pago de
remuneraciones. Este rubro se duplicé en términos reales en la Gltima
década, debido a una politica expansiva que combind la creacién
de plazas con el aumento de los ingresos de los trabajadores. Sin
embargo, esta situacion cambid a partir de 2010, en virtud de una serie
de medidas restrictivas tomadas por la Junta Directiva de la CCSS.

También, cabe mencionar la alta volatilidad en ingresos por
contribuciones. El principal componente de los ingresos totales son los
ingresos corrientes, que desde 1992 constituyen, en promedio, el 92%.
Dentro de estos, el rubro més importante son las contribuciones, cuyo
peso ha oscilado entre 74% y 82% en la Ultima década. Estas, a su vez,
se componen de los aportes que hacen los patronos y los trabajadores
y que, desde 1992, representan un 61% y un 39%, respectivamente.
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Esta edicién delinforme hace énfasis en el saldo de la deuda acumulada
del Estado con la CCSS, asi como los esfuerzos que se estén llevando
a cabo para solventarla. Desde finales de la década de los noventa
el Estado ha incumplido de manera persistente algunas de sus
obligaciones por este concepto, lo que ha generado la acumulacién
de una deuda creciente. En 2014 el Ministerio de Hacienda vy la
CCSS conformaron una comisién a la que se le encargd actualizar el
monto de las deudas pendientes y llegar a un acuerdo de pago. Esa
instancia estimé que la deuda con el SEM asciende a 743.075 millones
de colones y la correspondiente al IVM a 3.588 millones de colones,
para un total de 746.662 millones de colones (aproximadamente 1.400
millones de délares).

En lo que concierne a las fuentes de financiamiento para cubrir estas
obligaciones, se mencionan las siguientes: pagos en efectivo en plazos
no mayores a cuatro afios, un préstamo por 417 millones de ddlares
en proceso de negociacion entre el Ministerio de Hacienda y el Banco
Mundial y la emisién de titulos valores, cuyos vencimientos no podrén
superar los diez afos.

Ingresos, gastos y saldo del seguro de
salud de la CCSS
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Fuente: Vigesimoprimer Informe Estado de la Nacién, 2015 a
partir de Valdés, 2015 con datos de la CCSS.
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Se iIncrementa
tasa de homicidios
en Costa Rica

¢ Durante 2014
se reportaron 477
homicidios dolosos,

lo que representa un

* El 69% de los
asesinatos se

fuego y el 34% de
las victimas fueron
personas jovenes,
entre 20 y 29 aios
de edad.

Los avances en seguridad ciudadana en Costa Rica se han estancado.
En 2014 volvidé a aumentar la tasa de homicidios, luego de la tendencia
a la baja registrada entre 2011 y 2013. El deterioro se concentra en
algunos distritos del pais y estd directamente relacionado con la
penetracién de una forma de organizacién criminal: la bandas de
venta de drogas que operan como estructuras empresariales.

A inicios del siglo XXI, la tasa de homicidios en Costa Rica se mantuvo
por debajo de 10 casos por cada 100.000 habitantes, aunque con
una tendencia creciente. En 2008 se superd esa cifra y el problema se
convirtid en una “epidemia”, segun la definicién de la Organizacién
Mundial de la Salud. En 2009 se llegd al maximo histérico de 11,4.
A partir de ahi, se inicié una tendencia a la baja, que se revirtié en
2014. Datos preliminares indican que el aumento en el nimero de
homicidios se consolidé en el 2015.

El Vigesimoprimer Informe Estado de la Nacién sefiala que durante
el 2014 se reportaron 477 homicidios dolosos, 66 méas que en 2013,
lo que representa un crecimiento de 16% y una tasa de 10,0 casos
por 100.000 habitantes. El problema se concentra en los cantones
de San José (15,5%), Desamparados (9,6%) y Limén (8,2%). El 69% de
los asesinatos se cometié con arma de fuego y el 34% de las victimas
fueron personas jovenes, entre 20 y 29 afios de edad.

La incidencia ha crecido en algunos distritos al sur del cantén central de
San José, especialmente en Desamparados, Pavas, Hatillo y Alajuelita.
Segun las autoridades policiales, este cambio tiene relacién con un
grupo en particular, la denominada “Banda de El Indio”. Luego del
arresto y encarcelamiento de los cabecillas de esa organizacién criminal,
ha surgido una ola de violencia a raiz de los reacomodos y luchas de
poder entre las bandas narcotraficantes de la regién metropolitana.
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En cuanto a la victimizacién, los datos de la Encuesta Nacional
de Hogares (Enaho) revelan que en 2014 uno de cada cinco
hogares reportd la ocurrencia de algun delito. Esta cifra no varié
con respecto a la medicion del 2010; si se compara con la de
2008 representa una mejora, pero de todas formas se mantiene
por encima de los registros de afios previos.

La inseguridad ciudadana también es un problema que afecta
de manera diferenciada a ciertos grupos, como las mujeres y las
personas mas jovenes. El 11% de las victimas de homicidio de 2014
fueron mujeres, tres puntos porcentuales méas que en 2013. Por
edades, las personas entre 20 y 29 anos siguieron siendo las mas
afectadas, pues una de cada tres victimas pertenecia a este grupo,
cifra que aumenté diez puntos porcentuales con respecto al 2013.

También se modificod el peso relativo de las modalidades de
asesinato. La principal fue el ajuste de cuentas o venganza,
seguida por las discusiones o rifias. Este cambio se explica, tal
y como se menciond anteriormente, por una transformacion en
la dindmica de las bandas narcotraficantes; en otras palabras, se
ha incrementado la violencia homicida como forma de resolver
los problemas entre vendedores de drogas

Tasa de victimas de homicidio doloso
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Fuente: Vigesimoprimer Informe Estado de la Nacién, 2015
a partir de datos de la Seccién de Estadisticas del Poder
Judicial.
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Mercado laboral
segun clases sociales
experimenta transformacion

¢ En tres décadas
se contrato

mas personal

en actividades
especializadas y de
administracién de
procesos, mientras
que se contrajo el
empleo en trabajos
manuales (clases
obreras).

¢ Las clases
intermedias y

de medianos
empresarios y
profesionales
constituyen el grupo
de mayor peso
relativo.

Ediciones anteriores del Informe Estado de la Nacién plantearon un
novedoso marco tedrico para el estudio de la desigualdady la pobreza,
a partir de una estructura de clases sociales basada en la insercién
laboral de las personas. El Vigesimoprimer Informe efectu ajustes en
las estimaciones y actualizd la categorizaciéon de clases sociales para
las personas ocupadas, con base en los cambios metodoldgicos de las
encuestas de hogares del INEC (que constituyen la principal fuente de
informacién para ese anélisis).

La actual edicion del Informe sefiala que, en los Ultimos veintisiete
anos, la estructura social de Costa Rica experimentd una profunda
transformacion. Aunque los datos no son estrictamente comparables
paratodo el periodo, se analizan lastendencias paratres subperiodos:
1987-2000, 2001-2009 y 2010-2014. Las clases relacionadas con
actividades especializadas, gestién o administracién de procesos
fueron las que mas crecieron, mientras que las asociadas a trabajos
manuales (clases obreras) se contrajeron. El primer grupo es ahora el
de mayor peso relativo en el mercado laboral.

Al desagregar la informacion se observa que la clase conformada por
los medianos empresarios y profesionales fue la Gnica que mostrd una
tendencia ascendente sostenida (y con el mayor crecimiento promedio)
durante todo el periodo, al pasar de la sexta posicion a finales de los
ochenta, a la cuarta en 2014. Las clases intermedias (que incluyen a
técnicos y trabajadores administrativos) escalaron de la cuarta posicion
en 1987, a la primera en la actualidad. Pese a su reducido tamafio, la
clase alta (grandes empresarios y puestos gerenciales) se expandié y
registré el segundo crecimiento mas alto, aunque constituye apenas
el 2% de la poblacién ocupada.
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En cambio, los obreros agricolas mostraron una tendencia decreciente
durante todo el periodo, que los llevd de ser segundos a finales de los
ochenta (18% de los ocupados) a séptimos en 2014 (apenas el 6%). Los
obrerosindustriales y de servicios también perdieron participacién. Los
pequefios propietarios (campesinos, duefios de industrias artesanales
o de pequefios establecimientos comerciales) se mantuvieron como
uno de los grupos de mayor peso relativo.

Ademas, el Informe destaca la consolidacién de brechas de ingresos
entre las distintas clases sociales. El ingreso promedio real mensual
de las personas ocupadas por clase social muestra un ordenamiento
esperado, pues los montos més altos los perciben los grupos mas
especializados y los més bajos las clases obreras y poco calificadas.
Por ejemplo, en 2014 el ingreso de los medianos empresarios y
profesionales duplicé el de las clases intermedias, triplicd el de los
obreros en servicios, cuadruplicd el de los pequefios propietarios y
quintuplicd el de los obreros agricolas. Un dato que ilustra cdmo se
modificaron los ingresos mensuales en términos reales, entre 2010 y
2014, es la “ganancia” (en colones del 2014) que experimentd cada
clase social. La clase alta percibié casi 600.000 colones més entre
esos anos, en los medianos empresarios y profesionales el aumento
fue de casi 100.000 colones, en las clases intermedias, los pequefios
propietarios y los obreros en servicios fue de 15.000 colones, mientras
que los obreros agricolas dejaron de percibir 5.000 colones.

Otros indicadores que explican la pobreza y las brechas de ingresos de
las personas ocupadas segun clase social son los afios de educacién
y el porcentaje que completd la educacion secundaria. Nuevamente,
son los medianos empresarios y profesionales los que ostentan las
cifras mas favorables, pues en 2014 casi todos ellos habian terminado
ese nivel educativo, en contraste con los obreros agricolas, que
registraron menos del 10%. Con visién de largo plazo, la proporcién
aumento en todos los grupos y el avance fue mayor entre 2001 y 2014.
Sin embargo, la mayoria de las clases sociales se mantiene por debajo
del promedio nacional (46%). En las clases obreras (excepto la agricola)
solo una cuarta parte de sus integrantes tiene secundaria completa.
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Se sefiala que los sectores de la economia tienen asociadas estructuras
de clases con caracteristicas propias. En las dos ultimas décadas, la
conformacién de la “nueva economia” provocd la modernizacién
de algunos servicios de apoyo, lo que favorecié la ampliacion de las
capas intermedias y de los profesionales. En cambio, la contraccién
de la "vieja economia”, cuya estructura social estaba compuesta por
pequenos propietarios y obreros agricolas, contribuyd a la pérdida
de importancia de esas clases. Los datos de 2014 indican que la
vieja economia representa un 21% del empleo total y esté integrada
principalmente por obreros industriales, pequefos propietarios y
obreros agricolas. La nueva economia, que absorbe al 23% de los
ocupados, tiene una composicién muy diversa: clases intermedias,
obreros en servicios, pequefos propietarios, obreros industriales
y medianos empresarios y profesionales. En los servicios de apoyo,
que generan el 56% del empleo, participan sobre todo las clases
intermedias, medianos empresarios y profesionales, pequefios
propietarios, otros trabajadores y obreros en servicios.

Distribucion porcentual de las personas ocupadas por clase
social, segun tipos de economia. 2014

Obreros agricolas

Obreros industriales

Pequenos propietarios

Clase alta

Obreros en servicios

Clases intermedias

Medianos empresarios y profesionales

Otros trabajadores

0%  20%  40%  60%  80%  100%
H Vieja economia B Nueva economia [ Servicios de apoyo

Fuente: Vigesimoprimer Informe Estado de la Nacidn, 2015 a partir de datos de la Enaho, del INEC.
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Salarios de trabajadores
calificados, ganancias de
empleadores y pensiones
contributivas aumentan
la desigualdad

* Ingresos de

los trabajadores
calificados es lo que
mas contribuye

a la desigualdad

* La desigualdad
puede revertirse si
se implementa un
conjunto de politicas
publicas existentes.

Entre 2010 y 2014, se registré un aumento en la desigualdad (medida
con el coeficiente de Gini), originado principalmente en tres distintas
fuentes de ingreso de los hogares: las ganancias de los empleadores,
los salarios de los trabajadores calificados y las pensiones contributivas.
El indicador maés utilizado para medir la desigualdad en la distribucién
del ingreso es el coeficiente de Gini. En Costa Rica su evolucién muestra
que, luego de un comportamiento relativamente estable desde
1987 y durante los afios noventa, entre 1999 y 2001 experimentd una
aceleracién, luego disminuyd hasta 2005y, a partir de entonces, volvié a
aumentar de manera sostenida hasta ubicarse en 0,516 en 2014.

El Vigesimoprimer Informe Estado de la Nacién realizé un anélisis para
identificar los factores que han incidido en la variacion del coeficiente
de Giniy estimar el aporte de las diversas fuentes de ingresos de los
hogares a dicho indicador.

Se muestra que entre 2001 y 2014 hubo tres subperiodos de
evolucién del Gini, cada uno explicado por distintas fuentes, segin
su comportamiento y peso relativo en el ingreso total. Ademas, los
ingresos asociados al trabajo calificado, sin importar el sector del que
proceden, son una fuente importante de desigualdad, que se origina
no solo en la brecha entre la oferta y la demanda de este tipo de
mano de obra —que ha ampliado el premio salarial con respecto a
otras fuentes—, sino también en el estancamiento de los ingresos de
los trabajadores no calificados.
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El estudio realizd una descomposicion del coeficiente de Gini, que
resulté en doce componentes del ingreso familiar declarado en las
encuestas de hogares. Con datos del 2014 se determiné que los
ingresos laborales constituyen el 81% vy, dentro de ellos, la fuente més
importante son los sueldos y salarios. Un 44% de los ingresos de los
hogares proviene del empleo calificado, tanto publico como privado.
El ingreso de los trabajadores independientes contribuye con el 17%.
A su interior, el autoempleo (cuenta propia) proporciona el 9%, y las
ganancias de los empleadores o patronos un 8%.

Asimismo, las rentas del capital tienen una baja participacion en
el ingreso familiar, apenas un 4%. Las transferencias corrientes
representan alrededor de un 15%. Dentro de ellas, los mayores
ingresos corresponden a las pensiones contributivas, en tanto que las
ayudas estatales en dinero tienen un peso menor.

Por otra parte, el anélisis sefiala que hay un conjunto de politicas
publicas que, al implementarse, ayudarian a revertir el aumento de la
desigualdad. Lafuente que reduce mas la desigualdad son los salarios
de los empleados no calificados del sector privado, debido al peso que
tienen en el ingreso total. Esta evidencia sugiere que una politica activa
de salarios minimos reales, acorde con el aumento de la productividad
del trabajo y un mayor control de su cumplimiento, son factores
clave para elevar los ingresos de este grupo. También los ingresos
por trabajo independiente no calificado reducen la desigualdad. En
este caso, las politicas de apoyo productivo al sector informal tienen
un potencial impacto redistributivo. Las ayudas estatales ocupan una
tercera posicion, con un aporte que ha ido creciendo por el aumento
de los recursos asignados y las mejoras logradas en su focalizacion.

En el otro extremo, la fuente que més contribuye a la desigualdad son
los ingresos salariales de los trabajadores calificados. En este caso se
requeriria una politica que busque aumentar la oferta de trabajadores
calificados (con al menos secundaria completa), acompafiada de
mejoras en la recaudacion del impuesto sobre la renta, para que los
profesionales que laboran de forma independiente y los perceptores
de rentas de capital tributen como les corresponde.

D
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En otro orden de ideas, la pobreza es la manifestacién extrema de la
desigualdad, pues los hogares (y personas) que la sufren estan en el
extremo inferior de la distribucién del ingreso y carecen de recursos
suficientes para satisfacer un conjunto de necesidades que son bésicas
para vivir dignamente. Tal y como se ha mencionado en Informes
anteriores, desde hace veinte afos en Costa Rica este problema afecta
a una quinta parte de los hogares.

Contribucion relativa de cada fuente de ingreso a la
desigualdad total medida con el coeficiente de Gini*. 2001,
2005, 2010 y 2014

Fuentes de ingreso 2001 2005 2010 2014
Coeficiente de Gini 0,518 0,485 0,502 0,513
Contribucién relativa de cada fuente 100,0 00,0 100,0 100,0
Salario de empleados publicos calificados 27,4 278 304 30,1
Salario de empleados privados calificados 25,0 28,9 26,2 27,8
Ingreso por pensiones contributivas 6,3 8,0 11,6 12,4
Ganancia de los empleadores 16,3 11,8 93 12,0
Renta del capital 3,2 3,7 6,2 59
Ganancia por cuenta propia profesionales y técnicos 43 43 52 36
Ganancia del resto de cuenta propia 52 4,0 45 32
Salario de empleados privados no calificados 8,4 7,0 3,1 2,6
Ingreso por transferencias privadas 2,1 30 28 18
Salario empleados publicos no calificados 18 1,7 15 15
Salario en servicio doméstico (en los hogares) 0,1 0,1 0,2 0,2
Ingreso por ayudas del Estado (transferencias monetarias) 03 03 -1,0 11

a/ Para los afios 2010 y 2014 se utiliza el ingreso familiar neto per cépita sin ajustes por subdeclaracion.

Fuente: Vigesimoprimer Informe Estado de la Nacidn, 2015 a partir de Trejos, 2015 con datos del INEC.
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Se pronostica que

el crecimiento del empleo
sera menor que el de

la produccion

® Entre el 2015 y
2021, en un escenario
optimista, con una
expansion econdémica
del 4,5%, el empleo
aumentaria un

4,0%, mientras que
en uno pesimista,
con un crecimiento
econémico del 2,9%,
el empleo lo haria

en 2,4%.

¢ Sectores

clave -con altos
encadenamientos
hacia atras y hacia
adelante- solo
absorben el 14,7%
del empleo

El Vigesimoprimer Informe Estado de la Nacién realizd una estimacion
de los requerimientos de mano de obra para los proximos siete afnos
(2015-2021), segun la estructura productiva sectorial del pais, reflejada
en la matriz insumo producto (MIP) del 2011 y a partir de un conjunto
de supuestos sobre el crecimiento econémico. Los resultados sugieren
que el empleo crecerd a un ritmo menor que la produccién, por lo que
la dindmica actual de la economia no alcanzard, por si misma, para
ofrecer més y mejores oportunidades a la poblacién.

La principal fuente de informacién para este ejercicio de prospeccion
fue la matriz insumo producto (MIP), un instrumento desarrollado en
el marco del nuevo Sistema de Cuentas Nacionales del Banco Central
de Costa Rica (BCCR), que muestra las interrelaciones entre la oferta
y la demanda y provee una visién detallada de los vinculos entre
vendedores y compradores de los distintos sectores econémicos.

El ejercicio estimd varios escenarios de crecimiento econdémico para el
periodo 2015-2021. En el escenario més optimista, con una expansion
econémica del 4,5%, el empleo total aumentaria en promedio un
4,0% por afo entre 2015 y 2021, mientras que en el pesimista, bajo
el supuesto de que la economia creceria un 2,9%, el empleo lo haria
en 2,4%. Segun las actividades productivas, las que muestran mayor
dinamismo son: "otras construcciones”, construccion de edificios,
ganado y aves de corral, comercio y finanzas y seguros. En ningin
escenario y en ningun sector se estima que el empleo crecerd méas de
un 5% anual. Ademas, los sectores que se proyectan como mas activos
en la creacién de nuevas plazas, en conjunto, representan cerca del
30% del empleo total.
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Un rasgo esencial de la produccién es la interdependencia
entre las distintas actividades, variaciones de un sector generan
cambios en cadena en otros sectores que lo abastecen de
insumos, asi como en las ramas a las cuales ese sector provee
materias primas. En este sentido, se pueden clasificar en cuatro
grupos, segun los encadenamientos que generan entre ellos, ya
que algunos se caracterizan por provocar efectos mas intensos
de arrastre o de empuje.

En el ejercicio realizado, los sectores clave —que tienen altos
encadenamientos hacia atras y hacia adelante- solo absorben el
14,7% del empleo. Es decir, la mayoria de personas trabaja en
sectores con pocos o nulos vinculos entre si. Una estrategia de
desarrollo orientada a incentivar la inversién en sectores clave
promovera un crecimiento generalizado de la economia, debido
alas interdependencias sectoriales y sus efectos multiplicadores.

Personas ocupadas en 2011 y crecimiento promedio
proyectado en los principales sectores de actividad
econdémica, segin escenarios. 2015-2021

Personas ocupadas Crecimiento promedio
en 2011 2015-2021 seguin escenarios
Sector de actividad econémica Absoluto  Porcentaje ~ Base Optimista  Pesimista
Comercio al por mayory al por menor :  343.761 18,6 37 44 28
Otros servicios? 325.278 17,6 32 39 23
Cultivos alimentarios 164.036 8,9 29 3,5 19
Construccién de edificios 114.923 6,2 472 49 33
Educacién e investigacion 127.163 69 29 36 20
Administracién publica 92472 50 2,6 3,3 1,7
Transporte 76.878 4,2 34 41 25
Servicios médicos y de salud 68.251 37 29 3,6 20
Restaurantes 58.539 3,2 34 41 2,5
Ganado y aves de corral 53.374 29 38 45 29
Otras construcciones® 41.217 2,2 4,3 5,0 34
Finanzas y seguros 48.043 2,6 3,6 43 2,7
Todos los sectores 1.848.291 100,0 34 4,0 2,4
Crecimiento del PIB 38 45 2,9

a/ Las similitudes se establecen con base en las metas de las acciones estratégicas de cada PND.
b/ La clasificacion segin temética general refiere a ejes relevantes para el desarrollo nacional segun
cada PND. Se identificaron agrupando los objetivos sectoriales y las acciones estratégicas de cada plan.

Fuente: Vigesimoprimer Informe Estado de la Nacidn, 2015 a partir de Vargas, 2015.
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Otros temas de interés
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Inversion Social Publica se expande a
menor ritmo no es generalizada

Mantener y ampliar los logros en desarrollo humano demanda esfuerzos
sostenidos en la aplicacién de politicas publicas orientadas a promover la equidad
y laintegracion social. Para lograr esos objetivos es fundamental la inversion social,
entendida como los recursos que el Estado destina a acciones que buscan mejorar
la calidad de vida de la poblacién. Pero ademaés se requiere el esfuerzo individual,
que se materializa en el mercado de trabajo. Aunque este Ultimo no esta llamado
formalmente a garantizar mejoras en esta materia, si esta obligado a cumplir con
la legislacion laboral y respetar los derechos de los trabajadores. Los resultados
del 2014 en la gestion de la equidad social desde el mercado laboral evidencia
desmejoras en el cumplimiento de todos los derechos laborales. De cada diez
empleados, dos no reciben aguinaldo, a tres no se les paga el seguro de salud, ni
disfrutan de vacaciones y dias por enfermedad, cuatro no tienen seguro de riesgos
de trabajo y a cinco no se les reconocen las horas extra. Las diferencias geogréficas
son amplias, pero la tendencia general es que los ocupados de las regiones
Brunca, Chorotega, Pacifico Central y Huetar Norte son las més vulnerables a estas
situaciones. Los datos revelan que entre 350.000 y 750.000 personas no gozan del
reconocimiento, en la practica, de algin derecho legalmente concedido.

Aumentos futuros de la oferta laboral
dependeran de mayor participacion
femenina

Se ha documentado el impacto de la transicion demogréfica en el tamafio de la
poblacién en edad de trabajar (personas entre 15y 64 afios), la cual esté creciendo
a un ritmo menor y se prevé que en un par de décadas dejard por completo
de hacerlo. Histéricamente, las mujeres han sido las encargadas de realizar las
labores domésticas no remuneradas, y esa es una de las razones que limitan su
insercion en el mercado remunerado. Contar con mano de obra suficiente es
imprescindible para el crecimiento econdémico. Tomando en cuenta la transicién
demogréfica, se proyectd la PEA esperada en los préximos afios, seguin diversos
escenarios de incremento anual en las tasas de participacion de las mujeres de
entre 20 y 39 afios. Los resultados muestran que para acelerar el crecimiento de
la oferta laboral es necesario incentivar la participacién femenina. No solo se
trata de expandirla, sino de dotar a las mujeres de mas y mejores puestos de
trabajo, es decir, que su insercidon remunerada se realice en empleos de calidad.
Cabe recordar que ellas son mas afectadas que los hombres por el desempleo,
el subempleo y la informalidad.
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Diversidad de programas y beneficios
caracterizan al Fodesaf

Desde hace mas de cuarenta afios Costa Rica cuenta con el Fondo
de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (Fodesaf), como
una de las principales herramientas para financiar los programas
de lucha contra la pobreza. Actualmente constituye la principal
fuente de recursos para las politicas sociales selectivas. En 2009
se realizd una reforma importante, con el objetivo de fortalecer
tanto el Fodesaf como la Direccién General de Desarrollo Social
y Asignaciones Familiares (Desaf), encargada de administrar los
recursos. Se consolidd el sistema de financiamiento del Fondo,
que tiene dos fuentes con aportes similares: una asignacion en el
Presupuesto de la Republica y un impuesto del 5% sobre el total
de sueldos y salarios que pagan los patronos. En 2014 sus ingresos
ascendieron a 529.602 millones de colones (2% del PIB), de los cuales
se ejecutaron 511.309 millones, en aproximadamente veinticuatro
instituciones39. El 64% de los recursos que distribuye el Fondo se
destina a las pensiones del régimen no contributivo, los programas
del IMAS (bienestar y promocién familiar y “Avancemos”) y el bono
familiar de vivienda.

<
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Sintesis del capitulo

Durante el 2014 y a inicios de 2015 el pais ex-
perimentd una creciente desarticulacién entre
la estabilidad monetaria y de precios, por una
parte, y la falta de solvencia y la baja genera-
cién de oportunidades para el desarrollo hu-
mano, por otra. En el primer semestre de 2014
el Gobierno sorteé un episodio de turbulencia
monetaria mediante politicas que lograron, en
los meses subsiguientes, disminuir las presiones
inflacionarias, revertir el alza en las tasas de inte-
rés y anclar el precio de la divisa con respecto al
ddlar estadounidense en un nivel practicamente
fijo. Esta estabilidad convergié con una nueva
involucion en el crecimiento econdmico, un alto
desempleo, la pérdida de dinamismo del sector
externo y la contraccion de la inversion pablicay
privada. Convergié también con un mayor dete-
rioro en la posicion fiscal del Gobierno Central,
pues el crecimiento de su déficit y su endeuda-
miento provocaron una caida en las calificacio-
nes internacionales de “riesgo pais”. Hoy en dia
el gasto corriente se financia sobre todo con
deuday, por ello, si no se hacen reformas a los
ingresos, los gastos y la administracion tributa-
ria, la estabilidad econémica puede llegar a ser
insostenible en el mediano plazo.

Los principales productos de exportacion per-
dieron cuotas de mercado, tanto por la aparicién
de nuevos competidores en el entorno mundial
como por la pérdida de competitividad nacional.

e El pais consolidd un proceso de desaceleracion de
su crecimiento econdémico. En 2014 el incremento
del PIB (3,5%) fue similar al del afio previo, pero
inferior a la tendencia de largo plazo. Se proyecta
que en 2015 esta tasa serd incluso menor y que no
seré sino hasta 2016 que la economia comenzaré una
lenta recuperacion.

e Las exportaciones totales no crecieron en el afio bajo
anélisis. Ello se debid, principalmente, al descenso de
-3% en los bienes, el menor nivel de la década con
excepcion de la crisis del 2009. Por su parte, las ventas
externas de servicios aumentaron un 5%, con lo cual
compensaron de manera parcial la caida en el rubro
de bienes. El turismo, los servicios informéticos y otros
servicios prestados a empresas fueron los sectores
que mas se expandieron en 2014.

e Las oportunidades laborales en los sectores de
punta de la economia estan restringidas a las personas
que dominan un segundo idioma o tienen una alta
calificacién educativa. Esto dificulta el acceso de los
desempleados de baja escolaridad a las actividades
mas dindmicas en la generacién de empleo.

e El parque empresarial costarricense estd compuesto
por mas de 160.000 empresas, de las cuales solo el
40% son formales.

® Pese a que se aplicaron medidas de contencidn del
gasto publico, en 2014 el déficit fiscal fue de 5,7%, el
maés alto de los Ultimos trece afos. Ademas, si no se
realizan reformas fiscales, la deuda publica alcanzara
el 60% del PIB en 2019.



En este escenario de debilitamiento generaliza-
do, las ventas externas de servicios permitieron
mitigar parcialmente el decrecimiento de los
demés sectores. A cinco afios de haber supera-
do la crisis econdmica, el pais no logra ritmos de
crecimiento y generacién de empleo que brin-
den mayores oportunidades a todos los secto-
res. Una dinamica de ciclos cortos de expansion
y contraccion dificulta la creacion de nuevos
puestos de trabajo, en especial para la pobla-
ciéon de baja escolaridad. Las personas que no
dominan un segundo idioma o tienen una baja
calificacién enfrentan serios problemas para in-
corporarse a las actividades mas exitosas.

Con perspectiva de mediano plazo, la estabi-
lizacién de las variables monetarias lograda a
fines de 2014 es inestable, pues estd expuesta
a cambios en las condiciones internacionales.
En este ambito, Costa Rica estd inmersa en el
circulo vicioso que implica financiar el gasto
corriente y la deuda publica con mayor en-
deudamiento. Pese a la critica situacién exis-
tente, las y los legisladores no han cesado de
crear exoneraciones fiscales ambiguas, que
incrementan el gasto tributario e irrespetan
la normativa en la materia. El camino facil del
endeudamiento publico es insostenible y ten-
dré serias consecuencias para las futuras ge-
neraciones, que se veran obligadas a destinar
crecientes recursos a honrar los compromisos
adquiridos, y a postergar la atencion de las
demandas del desarrollo

e Los problemas en el disefio del impuesto de renta y
las exoneraciones fiscales dificultan que el pais pueda
incrementar significativamente sus ingresos tributarios.

¢ | a volatilidad del tipo de cambio, el aumento en
las expectativas inflacionarias y el incremento de
los precios en el primer semestre de 2014 obligaron
al Banco Central a intervenir activamente en el
mercado de dinero. Sus medidas lograron estabilizar
la inflacién en 5,13%, por encima del rango objetivo
de la politica monetaria.

e Ainicios del 2014 la inestabilidad cambiaria generd
incertidumbre en los agentes econdmicos, sobre todo
en aquellos endeudados en délares; sin embargo las
intervenciones del Banco Central lograron que este
indicador retornara a un nivel practicamente fijo a
finales del afio.

® Desde mediados de 2014 el Banco Central enfrenta
la llamada “trinidad imposible”; esto significa que la
combinacién de untipo de cambio rigidoy un mercado
en el que los capitales se movilizan libremente podria
hacer que, en el mediano plazo, la efectividad de la
politica monetaria tenga limitaciones para el control
de la inflacion.

e Desde 1995, con la eliminacion de los obstaculos
para la entrada al Sistema Bancario Nacional se
generd un dindmico proceso de competencia; sin
embargo, a partir de 2005 esta tendencia disminuyd.
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* La pérdida de
competitividad
internacional es uno
de los principales
factores que ha
reducido

el dinamismo de

las exportaciones
de bienes.

¢ Las ventas externas
de servicios crecieron
un 5%, mientras que
las exportaciones de
bienes decrecieron
un -3%.

Caida de exportaciones
de bienes se compensa
con dinamismo

del sector servicios

El sector exportador de bienes sufrié una importante desaceleracion
en el 2014, presentando un decrecimiento del -3%, el cual fue
compensado parcialmente por las exportaciones del sector servicios,
rubro que crecid un 5%.

El Vigesimoprimer Informe Estado de la Naciéon sefiala que la pérdida
de cuotas de mercado de los principales productos de exportacién
se debe principalmente, a la pérdida de competitividad nacional y la
concentracion empresarial.

La pérdida de competitividad y la creciente participacion de otros
suplidores en los mercados internacionales refuerza la necesidad de
desarrollar acciones para hacer més competitivas las exportaciones
agricolas y agroindustriales, por ejemplo, mediante la diferenciacién
de calidad, la obtencién de certificaciones, la bidsqueda de nuevos
nichos y un mejor aprovechamiento de los mercados en los que se
tienen preferencias arancelarias.

El segundo factor corresponde a la vulnerabilidad que supone para
el pais la concentracién empresarial, por ejemplo, el cierre de las
operaciones de manufactura de Intel y su efecto sobre las ventas de
componentes electronicos para microprocesadores. Este fendmeno
también se observé en las exportaciones de medicamentos vy
constituye un riesgo para el sector de cables eléctricos y el de jarabes
y concentrados para la preparacion de bebidas gaseosas. Es necesario
reducir esta fragilidad a través del fortalecimiento de las politicas
de atraccién de inversiones, de modo que se logre diversificar las
operaciones productivas y asegurar la supervivencia de las existentes.
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Respecto al sector de servicios, el turismo y otros servicios
prestados a empresas fueron los mas dinamicos en 2014. En
este afio, el sector turistico generd aproximadamente 150.000
empleos directos (ICT, 2015). Entre 2013 y 2014 los subsectores
de alojamiento y servicios relacionados con el turismo aportaron
la mayor cantidad de puestos de trabajo (12.857).

Asimismo, las ventas externas de servicios informéaticos e
informacién no aumentaron, pero desde 2009 constituyen una
importante fuente de divisas. En el 2014 este sector trajo al pais
2.045 millones de ddlares, equivalentes al 78% de las divisas
generadas por turismo.

Tasa de crecimiento de las exportaciones
de bienes y servicios
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Fuente: Vigesimoprimer Informe Estado de la Nacién, 2015 con
datos del BCCR.
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e Estudio contemplé
cinco escenarios para
estimar el impacto
sobre los hogares
que tendrian varias
de las propuestas de
reforma fiscal que se
han discutido en los
ultimos afos.

 Andlisis tipifico los
hogares segun sus
perfiles de gasto,
considerando una
serie de variables
socioecondmicas:
region, zona, edad
de los miembros
del hogar, sexo,
escolaridad del jefe
y humero

de ocupados.

Escenarios de reforma fiscal
poseen distintos impactos
segun tipo de hogar

Una investigacién realizada para el Vigesimoprimer Informe Estado de la
Nacién evidencié el efecto de distintas reformas fiscales, no solo en los
ingresos de la poblacién, sino también en los diferentes tipos de hogares.

Dicho estudio analizd la diversidad del consumo de los hogares, para
conocer el impacto que tendrian sobre ellos algunas de las propuestas de
reforma fiscal que se han discutido en los dltimos afios.

En este andlisis se tipificd a los hogares segun sus perfiles de gasto, a
partir de una serie de variables socioeconémicas: regién, zona, edad de
los miembros del hogar, sexo, escolaridad del jefe y nimero de ocupados.
Se identificaron seis grupos: hogares de alto poder adquisitivo, hogares
independientes (mujeres como jefas de hogar), hogares nucleares
jovenes (padres jovenes), hogares nucleares mayores (padres mayores e
hijos adolescentes), hogares compuestos por adultos mayores y hogares
concentrados en zonas rurales. Esta tipificacion refleja la heterogeneidad
de las estructuras familiares y los patrones de consumo en Costa Rica, los
cuales no estan determinados por la distribucién del ingreso; por ejemplo,
el gasto total mensual del grupo de alto poder adquisitivo es catorce veces
superior al del grupo rural.

Se examinaron cinco distintos escenarios para estimar el impacto que
tendrian varias reformas fiscales sobre cada uno los tipos de hogares.
El primer escenario supone la eliminacién de todas las exoneraciones
del impuesto general de ventas (IGV) y la aplicacién de una tasa de 15%
a todos los bienes y servicios. En este caso la recaudacion creceria por
efecto de la disminucién del gasto tributario; sin embargo, es la opcién
mas regresiva de todas con incrementos en la pobreza. El gasto como
proporcién del ingreso se incrementaria en un 11% para los hogares
nucleares y en 12,4% para los rurales. Por deciles, para las personas del
primer decil el cambio representaria un 20% de gasto adicional, mientras
que para las del dltimo decil el aumento seria de un 8%.
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Asimismo, la segunda simulacidon pretende aproximarse a
la implementacién de un “IVA (impuesto al valor agregado)
personalizado”. En este escenario también se eliminan todas las
exenciones del IGVy se aplica una tasa del 15% a todos los bienes
y servicios, pero se incluye una compensacion para las personas
en los tres deciles mas bajos. La compensacion se estima como el
monto promedio de impuesto de ventas que paga una persona
del segundo decil. En este escenario los grupos menos afectados
serian los hogares rurales y de adultos mayores, en tanto que el
mayor impacto recae sobre los hogares nucleares.

El estudio concluye que el resto de escenarios (impuesto de
15% a alquileres superiores a un salario base, impuesto de
15% a servicios de cirugia y hospitalarios e impuesto del 5% a
servicios de educaciéon superior a un 35% de un salario base)
no tendrian efecto en la pobreza ni en la equidad medida por
ingresos. La aplicacién de medidas de reforma fiscal que no
consideren la heterogeneidad de los hogares y a los grupos
sociales mas vulnerables, puede implicar un sacrificio del
desarrollo humano sostenible.

Incremento en el gasto de los hogares para dos
escenarios de reforma. 2013.
(como porcentaje del ingreso ¥)
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Fuente: Vigesimoprimer Informe Estado de la Nacidn, 2015 a partir de Garcia-Santamaria
y Jiménez-Fontana, 2015 con datos del INEC
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* Reducciones en
el tipo de cambio
con el régimen de
bandas cambiarias
contribuyé al
encarecimiento
del pais.

* Ingresos del pais no
han sido suficientes
para compensar el
incremento de los
precios internos y

los aumentos de
ingreso en paises
latinoamericanos y
caribefos.
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Apreciacion cambiaria

e inflacion acumulada:
principales factores que
explican encarecimiento
de Costa Rica

A pesar de que, entre 2005 y 2011, Costa Rica tuvo precios relativos
menores a los del promedio de América Latina y el Caribe, a partir
del 2011 se registrd una expansién acelerada. Dos de los principales
factores asociados al encarecimiento del pais corresponden a la
apreciacion del tipo de cambio vy a la inflacion acumulada.

El Vigesimoprimer Informe Estado de la Nacién sefala que la evolucién
del tipo de cambio de la moneda costarricense con respecto a la de
Estados Unidos es un factor importante en el encarecimiento relativo
del pais. A finales del 2006, con la entrada del régimen de bandas
cambiarias, el tipo de cambio se comenzd a ajustar segun el mercado,
aunque dentro de unos limites establecidos por el Banco Central. El
precio de la divisa disminuyd y a partir de entonces se mantuvo anclado
a la banda inferior, lo que implicé una apreciacién de la moneda. La
apreciacion experimentada con el régimen de bandas cambiarias
contribuyd al aumento de los precios relativos en Costa Rica.

Otro factor asociado al encarecimiento del pais es la evolucion de los
precios internos de los bienes y servicios. Al analizar los precios de
consumo en Costa Rica (con respecto a Estados Unidos) desde 1990,
se observa que fueron relativamente estables hasta 2006, debido a
la aplicacién del mecanismo cambiario antes explicado. A partir del
2007, aunque la inflacién bajé, se dio un aumento relativo en los
precios que coincidid, como se ha dicho, con la migracién del régimen
de minidevaluaciones a las bandas cambiarias. Ademas, aunque en la
Ultima década la inflacion en Costa Rica fue menor al promedio de los
ultimos treinta afos, sigue siendo mayor que la de Estados Unidos, lo
que significa que el pais mantiene precios nominales més elevados.
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Por otro lado, aunque el ingreso promedio de los hogares
crecid, no ha sido suficiente para compensar los aumentos
de los precios internos y los incrementos en el ingreso de
los paises latinoamericanos y caribefios. En consecuencia, la Mas
cantidad de bienes y servicios que se pueden comprar con el informacion en
ingreso promedio de Costa Rica ha disminuido en contraste el capitulo 3
con la region. del XXI Informe

Estado de
la Nacién

Variacion de los precios relativos de Costa Rica Paginas
con respecto a Estados Unidos 161-163
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Fuente: Vigesimoprimer Informe Estado de la Nacién, 2015 a partir de Mata, 2015
con datos del Banco Mundial.
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¢ El Banco Central

de Costa Rica (BCCR)
logré controlar la
inestabilidad del tipo
de cambio a fines

del 2014 y demostré
la efectividad de

su politica en un
contexto internacional
favorable.

¢ El BCCR intervino
desde distintos
frentes, con el
propésito de
controlar la liquidez
en el mercado en
colones y reducir las
fluctuaciones del tipo
de cambio.
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Volatilidad en los

precios se estabiliza
a finales del 2014

A inicios del 2014 el pais enfrentaba presiones inflacionarias, sin
embargo, a finales del afio y en los primeros meses del 2015, se logrd
estabilizar la volatilidad en los precios.

El 2014 fue un afo que comenzd con fuertes incrementos en los
principales indicadores de precios. El tipo de cambio se deprecid
significativamente al inicio del afio, la inflacidn se elevd y las tasas de
interés mantuvieron una tendencia al alza. En medio de un proceso
electoral, estos aumentos causaron incertidumbre en los agentes
econdémicos y restringieron la generacién de oportunidades dado que,
en esas circunstancias, las personas posponen o limitan sus decisiones
de consumo e inversion.

El incremento en los precios de los bienes y servicios regulados
aumento la variacién interanual del indice de precios al consumidor
(IPC) y las expectativas inflacionarias. Pese a que durante el primer
semestre de 2014 la variacion interanual del IPC se ubicé dentro del
rango meta, las expectativas se mantuvieron alrededor del 6%. Sin
embargo, doce meses después la situacion se invirtié: aunque al
iniciar el 2014 Costa Rica enfrentaba presiones por incrementos en
la variacién interanual del IPC, en los primeros meses de 2015 se
empezaron a observar presiones deflacionarias.
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Ante esta situacién, el Banco Central de Costa Rica (BCCR)
intervino desde distintos frentes, con el propdsito de controlar
la liquidez en el mercado en colones y reducir las fluctuaciones

del tipo de cambio. Hacia el final de afno, el BCCR habia logrado Mas
controlar la inestabilidad y demostrd, al menos en el corto informacion en
plazo, la efectividad de su politica monetaria, en un contexto el capitulo 3
internacional favorable para la misma. No obstante, una vez del XXI Informe
controlada laturbulencia del primer semestre de 2014, la excesiva Estado de
estabilidad del precio de las divisas incrementa la percepciéon la Nacién

de que, pese a estar en un régimen de flotacién administrada, el
mercado se comporta como en un régimen de tipo de cambio
fijo. Por lo tanto, si no se establecen controles sobre el flujo de
capitales internacionales, en el futuro la estabilidad del tipo Paginas
de cambio podria dificultar un control efectivo de la inflacién, 158-161
especialmente en el actual escenario de alto déficit fiscal.

Por otra parte, el encarecimiento de los bienes y servicios
regulados, el efecto del tipo de cambio y las expectativas de los
agentes econémicos fueron determinantes para que el cierre
inflacionario de 2014 ascendiera a 5,13%, el més alto desde 2010.
El aumento en los precios,
sumado a la apreciacién
cambiaria de los Ultimos . . .
meses del afio, redujo el poder Tipo de cambio promedio de compra, venta y Monex ¥

adquisitivo de las personas,

) 570 -
en un contexto de bajo
crecimiento de los ingresos 555 A
reales de los ocupados. 540
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eI ITITITITIIT oL
P O S N
82353 bB 32> 2obdass 3
Compra Venta Monex  --- Limite inferior

a/ El Monex es un mercado mayorista para la compra y venta de monedas extranjeras
que funciona desde noviembre del 2006.

@ Fuente: Vigesimoprimer Informe Estado de la Nacién, 2015 con datos del BCCR.
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* En el 2014 el
crecimiento real

de los ingresos
tributarios fue de
1,7%, mientras que
el del PIB fue

de 3,4%.

® Entre 2008 y
2014 la deuda del
Gobierno Central
pasé del 25% al
39% del PIB, la
cual es altamente
vulnerable ante
variaciones del tipo
de cambio.
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Ingresos tributarios son
Insuficientes para enfrentar
gastos primarios del pais

El Gobierno Central mantiene un deterioro en su situacion financiera,
que amenaza la estabilidad econdmica del pais. Los ingresos tributarios
son insuficientes para cubrir los gastos primarios; el déficit pasé de 4,1%

a 5,7% del PIB entre 2011 y 2014.

En el 2002, la mayor parte del desequilibrio financiero correspondia al
pago de intereses; los ingresos del Gobierno Central alcanzaban a cubrir
el gasto primario (remuneraciones, transferencias y gasto de capital). En
cambio, al finalizar el 2014 més de la mitad del déficit (-3,1% del PIB) era
resultado de ingresos insuficientes para hacer frente al gasto primario.
En estas condiciones el crecimiento de la deuda publica es inevitable y
acelerado, pues el Gobierno necesita endeudarse para seguir operando
y no solo para pagar la deuda acumulada de anos anteriores.

Sumado a lo anterior, desde hace siete afios, los ingresos aumentan
mas lentamente que la economia y el 2014 no fue la excepcién: el
crecimiento real de los ingresos fue de 1,7%, mientras que el del PIB fue
de 3,4%. A pesar de las medidas de contencién aplicadas en el 2011,
el gasto del Gobierno Central sigue aumentando a tasas superiores a
los recursos disponibles. Entre 2011 y 2013 el gasto real se expandié
mas rapidamente que los ingresos del Gobierno.

Ante el desbalance entre ingresos y gastos fiscales, y urgido de recursos
para honrar sus compromisos, el pais ha recurrido cada vez con més
apremio al endeudamiento. Asi, entre 2008 y 2014 |la deuda del Gobierno
Central pasé del 25% al 39% del PIB. La mayor parte de ella es interna
(30% del PIB). No obstante, como mas de la tercera parte de la deuda
estd denominada en ddlares, la vulnerabilidad ante variaciones en el
tipo de cambio no se limita al componente externo (alrededor del 9%
de PIB) y, por ello, una eventual depreciacién de la moneda nacional
afectaria directamente el servicio de cerca de la mitad de la deuda total.
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A pesar del creciente déficit fiscal, el pais continda sacrificando
recursos mediante la promulgacién de exoneraciones sin los
debidos controles. Para el periodo comprendido entre el afo

1953 y el mes de abril de 2015, se registran 1.272 exoneraciones Mas

fiscales vigentes, derivadas de 423 leyes. De ese total, un 45% informacion en

corresponde a incentivos indefinidos, en los que no se sefala con el capitulo 3

claridad el impuesto involucrado. del XXI Informe
Estado de

Si el pais no realiza ningun tipo de ajuste fiscal, se estima que el déficit la Nacién

llegaré al 8,2% del PIB en 2019. Debido a las tendencias crecientes
de la deuda y el déficit del Gobierno, varias agencias especializadas
han disminuido la calificacién de riesgo de Costa Rica, lo cual podria
obligar a ofrecer tasas de interés mas altas y, por ende, asumir un Péginas
mayor servicio de la deuda. Por otro lado, en el largo plazo, el principal 146-150
reto para la hacienda publica es el envejecimiento de la ciudadania. El

pais se acerca al final de la transicién demogréfica, lo que implica una

inversion de la piramide poblacional. En otras palabras, la proporcién

de adultos mayores aumentarad mas rapidamente que la de personas

jovenes y en edad productiva.

El pais tiene las finanzas publicas
comprometidas, dado que la
fuerza de trabajo crecerd cada
vez menos, también disminuird
el ritmo de la recaudacion
de impuestos provenientes
de los ingresos laborales. Es

Crecimiento real” del gasto total, las transferencias
y las remuneraciones del Gobierno Central

12% 1

8% 1

decir, el envejecimiento genera % |
4%
presiones sobre el gasto
publico. El crecimiento de la 0% 1
poblacién adulta mayorimplica
incrementos en la demanda de 4% -
pensiones y servicios publicos
de salud. Una de las medidas 8% -
més importantes que se deben 2009 2010 2011 2012 2013 2014
tomar para enfrentar los _ _
d f d | . .. t B Remuneraciones B Transferencias === (Gasto total
esafios del envejecimiento es
aumentar la productividad de a/ Deflactado con el indice de precios implicito del gasto de consumo del gobierno
la economl'a, a fin de elevar la general. Los gastos estén ajustadosa partir de 2010 para evitar doble contabilizacién

L, . . de las transferencias brutas.
recaudacién tributaria.
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Fuente: Vigesimoprimer Informe Estado de la Nacién, 2015 con datos del Ministerio
de Hacienda.
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Otros temas de interés

Ver mas en pagina 165 Competencia en la industria bancaria
del Vigesimoprimer . Veinte afos después de la liberalizacion

Informe Estado _ . ) L
En 2015 se cumplieron veinte afios de la reforma mas importante efectuada en

de la Nacion. el sistema bancario costarricense desde su nacionalizacién en 1948. En 1995 se
rompid el monopolio publico sobre las cuentas corrientes, con lo que se consumé
el proceso de liberalizacién iniciado a mediados de la década de los ochenta. El
objetivo de esta decisién era promover una mayor competencia y eficiencia en
la canalizacién de recursos hacia los sectores productivos, para asi fomentar el
crecimiento econdémico en el corto y el mediano plazo. Un primer impacto de la
reforma se observa cuando se analiza el balance de la industria bancaria, medido
por el valor de sus activos, que aumentd considerablemente en las dos Ultimas
décadas. Entre 1995y 2014 el sector crecid a una tasa real promedio del 8% anual, lo
que implicd que en ese periodo se cuadruplicaran los activos agregados medidos
en términos reales del Sistema Bancario Nacional. Esto incrementé la disponibilidad
de crédito para las empresas y los hogares. Un segundo efecto de la reforma es el
modo en que se han distribuido los activos bancarios entre distintas actividades.
Comparada con la década de los noventa, la composicion del crédito ha cambiado:
se redujo la participacion relativa de los sectores agropecuarios tradicionales en
favor de la industria y los servicios, y esté en auge el crédito destinado a la vivienda
y el consumo de los hogares, que se duplicd al pasar de menos del 25% de la
cartera total en 1995, a mas del 50% en 2014.

Ver mas en pagina 150 L. .
del Vigesimoprimer . Pais sigue aprobando exoneraciones

Informe Estado indefinidas

de la Nacién.
En el 2013, el Programa Estado de la Nacién (PEN) y el Departamento de Servicios

Parlamentarios de la Asamblea Legislativa unieron esfuerzos para elaborar un
inventario de las exoneraciones fiscales vigentes en el pais. Este afio se dio
continuidad a esainiciativa, cuyasfuentes principales son el Sistema de Informacion
Legislativa (SIL) y los registros histéricos de la Unidad de Actualizacion Normativa
del mismo Departamento. Un hallazgo preocupante es que, a pesar del creciente
déficit fiscal, el pais continlia sacrificando recursos mediante la promulgacién de
exoneraciones sin los debidos controles. En el primer afio de la administracion
Solis Rivera se cred casi la misma cantidad de incentivos indefinidos que entre
2011 y 2014. Vistas por periodos gubernamentales, en promedio, poco menos
de la mitad de las exoneraciones aprobadas en gestiones anteriores fueron
indefinidas, mientras que en el primer afio del presente Gobierno el 80% fue de
ese tipo.
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Gran parte del parque empresarial es
semiformal

Segun la base de datos del Observatorio de Mipymes (Omipymes),
en Costa Rica hay 161.996 empresas, mas del triple de las reportadas
por el MEIC(2015). Entre 2012y 2014, el crecimiento promedio anual
del parque empresarial fue de 3%. Si se toma como referencia el
numero de negocios formales registrados en la CCSS, la diferencia
con la estimacion de Omipymes corresponde a los establecimientos
semiformales. En 2014, solo el 41% de las empresas eran formales;
por cada una de ellas habia 2,4 emprendimientos semiformales.
Estos datos reflejan que muchos comercios no se encuentran
inscritos en la CCSS como patronos. Dado que las politicas publicas
limitan sus beneficios a los establecimientos formales, podrian estar
excluyendo a casi el 60% del parque empresarial. Otro aspecto
por considerar es que si gran parte de las empresas se mantiene
en la semiformalidad, los incentivos de las politicas publicas para
mipyme son insuficientes para estimular la formalizacién.

<

Ver mas en pagina 144
del Vigesimoprimer
Informe Estado

de la Nacién.



Sintesis del capitulo

El desemperio ambiental del pais, salvo por even-
tos extraordinarios, cambia poco en el corto plazo.
En 2014 se mantuvieron las tendencias sefialadas en
ediciones anteriores de este Informe: fortalezas en
la conservacion, patrones insostenibles en el uso de
los recursos y una débil y conflictiva gestion publica.
Este capitulo actualiza la informacion que permite
seguir el pulso de la evolucién en materia de soste-
nibilidad ambiental, pero en esta ocasion su apues-
ta principal no es el seguimiento de tendencias,
sino la generacion de nuevos datos y anélisis, con
el fin de entender mejor los problemas estructura-
les que impiden avanzar en las areas de rezago. Los
estudios sugieren que, en varios campos, los dafios
ambientales son cada vez mas dificiles de revertir
y que las soluciones se han tornado méas comple-
jas y costosas para la sociedad. La nueva evidencia
permite entender que detras de los patrones insos-
tenibles de uso de los recursos naturales no solo
hay presiones de la poblacién y de las actividades
productivas, sino también cuellos de botella que
entorpecen las transformaciones de fondo y limitan
el alcance de los esfuerzos, de las instituciones y de
la sociedad civil, para cambiarlos.

Un primer ejemplo de esos problemas estructura-
les se observa en el tema de la matriz energética
y las dificultades para modificar su composicién. El
consumo del pais sigue centrado en los hidrocar-
buros (no mostré cambios notables en 2014, aun-
que a inicios de 2015 hubo signos de mejora en el
ambito de la generacién eléctrica). Ante esta situa-
cién, cuyos contornos ya habian sido precisados en

e El parque automotor alcanzé la cifra de
1.399.238 vehiculos, lo que representa un au-
mento de 5,0% entre 2013 y 2014. En quince
anos su tamano se duplicd, mientras que la
poblacion solo crecid un 23,3%.

® | a cobertura de alcantarillado sanitario con
tratamiento de aguas residuales pasdé de 3,6%
a4,2%, luego de casi diez anos de no presen-
tar variaciones.

e Entre 1984 y 2014, el &rea agropecuaria dis-
minuyé un 21,6%, al pasar de 3,1 a 2,4 millo-
nes de hectéreas. En el mismo periodo el area
dedicada al cultivo de pina crecié quince ve-
ces, pese a que la cantidad de fincas se redujo
en cerca de un 61,6%.

® El 61% de los granos basicos consumidos
entre 1998 y 2011 provino del exterior. En ese
periodo las importaciones abastecieron el

34% del arroz, el 69% del maiz y el 73% del
frijol.

e Segun datos de la FAO, Costa Rica figura
entre los mayores exportadores de aletas de
tiburén. Entre 2008 y 2011 exportd més de 300
toneladas anuales.



entregas anteriores, se ahonda en un tema poco
conocido: la medida en que el marco normativo
incentiva o bloquea la diversificacion de la matriz
energética. Con este fin, se estudiaron las 117 le-
yes en materia de energia aprobadas desde 1950
y vigentes en la actualidad.

Otro dmbito de problemas estructurales es el trata-
miento de aguas residuales. Los rezagos acumula-
dos hacen que el avance sea modesto. En la GAM,
la inédita inversion en infraestructura sanitaria que
se esta realizando en la actualidad permitira, en el
ano 2020, dar tratamiento adecuado a los residuos
del 20% de la poblacién. Ciertamente es un logro
importante, que tomd muchos afios alcanzar, pero
deja sin resolver el grueso del problema.

En lo que concierne a los ecosistemas y la biodi-
versidad, nueva informacién confirma que las po-
liticas de conservacion (éreas silvestres protegidas
y pago por servicios ambientales) han tenido un
efecto directo en la reduccién de los procesos de
deforestacién vy, en alguna medida, en el mejora-
miento de las condiciones de vida de las poblacio-
nes aledanas.

En general, la gestion ambiental sigue siendo in-
suficiente para encarar los desafios estructurales
de la sostenibilidad. No se trata de falta de nor-
mativa (solo en 2014 se crearon al menos noventa
disposiciones) sino de las dificultades para hacer-
la cumplir. Esta edicién aporta nuevos elementos
para entender la escasa efectividad de la legis-
lacién ambiental: débiles capacidades institucio-
nales, poco orden en la aprobacién y adaptaciéon
de normas, copia de estdndares ajenos a la reali-
dad del pais y ausencia de planes de aplicacién y

¢ | a normativa energética de Costa Rica estd com-
puesta por 117 leyes vigentes y actualizadas. El
75% de ellas se refiere a la energia de fuentes re-
novables y el 25% a la generada con recursos no
renovables. Al desglosar por articulos, se observa
que un 38,5% establece disposiciones sobre hidro-
carburos y gas, mientras que un 28,3% corresponde
a la energia hidrica. El 63% son regulaciones y un
28% son incentivos. En las décadas de los sesenta,
setenta y ochenta, el pais tenia un ritmo de uso de
los recursos naturales muy inferior a la capacidad de
su territorio para sustentarlo. Los esfuerzos son limi-
tados: acciones privadas, nula reduccién de emisio-
nes a nivel nacional y, ante todo, pocos avances en
la agenda de adaptacién a ese fendmeno.

cumplimiento. Todo lo anterior es caldo de cultivo
para una intensa conflictividad.

Costa Rica cuenta con una institucionalidad con-
solidada, una legislaciéon amplia, capacidades aca-
démicas, cientificas y técnicas, y décadas de expe-
riencia en diversas areas de la gestién ambiental.
Sin embargo, tal como reiteradamente ha adverti-
do este Informe, la prioridad politica del tema no
es alta, y algunos asuntos de fondo no han sido
abordados con la atenciéon requerida. Por lo pron-
to, sigue imperando en el pais la vision conser-
vaionista, en tiempos en que la gestién ambiental
debe enfocarse en la totalidad del territorio, con
criterios de sostenibilidad tanto ambiental como
de desarrollo humano.
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¢ Durante el periodo
1950-2014 se
identificaron 117
leyes vigentes

y actualizadas

que se vinculan
directamente con el
tema de la energia.

* Un 38,5% de la
normativa establece
disposiciones sobre
los hidrocarburos; el
63% de las leyes son
regulaciones y un
28% son incentivos

Legislacion energeética con
mayor peso en hidrocarburos
y con caracter regulatorio

La legislacion sobre energia aprobada en Costa Rica, entre 1950 y 2014,
acapara gran parte de las disposiciones en el tema de los hidrocarburos
y, ademas, muestra un marco legal centrado en imponer regulaciones,
en particular al sector privado, y brindar incentivos principalmente al
sector publico.

El Vigesimoprimer Informe Estado de la Nacién presenta un aporte
especial que describe en detalle la evoluciéon de la normativa sobre
temas energéticos promulgada en el pais en el periodo mencionado,
con base en la informacidon que proveen varios estudios elaborados
por el Departamento de Servicios Parlamentarios de la Asamblea
Legislativa. Esta recopilacion identificd un total de 117 leyes vigentes y
actualizadas (no contempla las derogadas) que se vinculan de manera
directa con el tema.

El 75% de ellas se refiere a la energia de fuentes renovables y el 25% a
la generada con recursos no renovables. Al desglosar por articulos, se
observa que un 38,5% establece disposiciones sobre hidrocarburos y
gas, mientras que un 28,3% corresponde a la energia hidrica.

Con respecto al tema de los hidrocarburos se aprobaron siete leyes,
centradas fundamentalmente en apoyar al ICE en su esfuerzo por
electrificar el pais, lo cual implicé el uso de derivados del petrdleo, junto
a otras fuentes.

La existencia de una mayor cantidad de regulaciones sobre
hidrocarburos no es el Unico factor que da cuenta de las prioridades de
politica en materia de energia, pero si se considera un buen indicador
de intensidad normativa. Esto debido a que el consumo energético del
pais es dominado por el transporte (58,8%), no por la electricidad.

®
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Por otra parte, la mayor proporcion de las leyes (un 26%) consiste en

normativa institucional de caracter regulatorio; es decir, define el marco Mas

en que operara una actividad, institucion o empresa publica, privada informacién en
o municipal. Si bien el pais ha realizado un esfuerzo importante para el capitulo 4
fijarle reglas a las actividades del sector, no ha logrado avanzar en la del XXl Informe

promulgacién de leyes que busquen modernizarlo y mejorar su eficiencia. Estado de

la Nacidn

De los 530 articulos identificados, el 63,2% son regulatorios, un 28,3%
otorga incentivos y casi un 8,5% corresponde a infraestructura.

En lo que concierne a las normas que brindan incentivos, la mayor parte Paginas
de los articulos se enfocan en el sector publico. Asimismo, se nota un 205-210
esfuerzo por estimular la produccién de energia a partir de fuentes

renovables. Sin embargo, esto no se refleja en la composicién de la matriz

energética. Entre los estimulos més utilizados estan: exoneraciones y

franquicias, garantias solidarias o avales del Estado para la obtencion de

préstamos, emision de bonos para financiar obras y autorizaciones de

gasto a los municipios para realizar inversiones.

El anélisis efectuado permitié identificar varias tareas pendientes en
materia de legislaciéon energética. En primer lugar, se encontré al menos
veintidds leyes que podrian ser revisadas o derogadas, en virtud de que
sus plazos de vigencia expiraron o sus objetivos han perdido pertinencia.
En segundo, es importante promover un debate sobre la actualizacién
o mejora de algunos aspectos de la normativa energética. Por ejemplo,
existe un numero considerable
de articulos (52) que otorgan

exoneraciones, especialmente Articulos en leyes energéticas, por tipo de fuente.
para la compra de materiales 1950-2014
porparte delasmunicipalidades 250 -
para colaborar con programas
de electrificacion. Paralelo a lo 200 |
anterior, si bien la legislacion
impone limitaciones a la 150 -
generacion con cualquier tipo
de fuente, no hace lo mismo 100 |
con los usos energéticos. Es
decir, estd enfocada en la 50 |
produccién, no en el consumo.
B -
Hidrocarburos Hidricas Todo tipode Ambas  Geotermia No

energia  renovables convencionales

@ Fuente: Vigesimoprimer Informe Estado de la Nacidn, 2015 a partir de Betrano, 2015

con datos del Departamento de Servicios Parlamentarios de la Asamblea Legislativa.
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¢ Destacan problemas
como las débiles
capacidades
institucionales,
desorden en
aprobacién y
adaptacion de normas
y ausencia de planes
de aplicacién y
cumplimiento.

e El 2014 fue el aiio
con mayor numero
de acciones colectivas
en la tematica
ambiental desde que
se llevan registros (57
protestas).

Legislacion ambiental
poco efectiva favorece
iIncremento en el numero
de acciones colectivas

El marco normativo ambiental del pais ha crecido de manera acelerada
en los Ultimos afos, no obstante, persisten serias dificultades para
hacer cumplir la legislacién y enfrentar los desafios estructurales de
la sostenibilidad. En este contexto destaca el creciente nimero de
protestas socio-ambientales.

De acuerdo con el Vigesimoprimer Informe Estado de la Nacién en
2014 e inicios de 2015 se adoptaron mas de noventa disposiciones,
entre leyes, reglamentos y decretos, aunque no todas implican
cambios sustantivos en la gestion ambiental. Cabe destacar que,
al igual que en otros dmbitos de la vida nacional, las disposiciones
promulgadas carecen de los recursos necesarios (humanos, financieros
e institucionales) para su aplicacidon inmediata y efectiva.

Esta edicién del Informe revela nuevos elementos para comprender
la poca efectividad de la legislacion en el tema de ambiente: débiles
capacidades institucionales, poco orden en la aprobacién y adaptacién
de normas, copia de estandares ajenos a la realidad del pais y ausencia
de planes de aplicacion y cumplimiento.

Ademas, la amplitud de la normativay el caracter conflictivo del tema han
dado lugar a un progresivo nimero de denuncias formales, presentadas
ante los diversos 6rganos de tutela ambiental. Estas ilustran la tendencia a
la judicializacién de los conflictos en este campo, dindmica que se asocia,
entre otras cosas, a las dificultades para dotar a las instituciones de los
recursos necesarios para asumir las competencias asignadas; asi como a
la baja prioridad politica del tema ambiental frente a otras materias.
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En este escenario se ha generado un amplio descontento
ciudadano. Durante el ano 2014 se registré el mayor nimero de
acciones colectivas en esta tematica desde que se llevan registros;
se presentaron 57 acciones, equivalentes a un 9,7% del total de
protestas ocurridas en el pais (585). La suma de estos cinco anos
consecutivos de intensa conflictividad (2010-2014) arroja un total
de 199 acciones colectivas, que representan mas del 60% de
todas las que se dieron en los diecisiete afos previos.

La base de datos de acciones colectivas del Programa Estado de
la Nacién indica que, al desglosar los datos por meses, esa cifra
historica parece explicarse por las catorce acciones colectivas
reportadas en marzo de 2014, el mes con mas registros en los
veintidés anos analizados. Esto se debe a la convergencia de
una serie de protestas relacionadas con el recurso hidrico (falta
de agua en comunidades, contaminacion por arsénico y mala
gestién comunal), la oposicién a la pesca de arrastre y la captura
de atun con cerco, la resistencia a proyectos hidroeléctricos y
solicitudes de intervencion del Minae.

I Acciones colectivas, total y en materia ambiental
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Fuente: Vigesimoprimer Informe Estado de la Nacién, 2015.
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Politicas de conservacion
con Impacto positivo en
gestion ambiental

¢ Entre 2000 y 2005,
el programa de
pago por servicios
ambientales

(PSA) redujo la
deforestacion en casi
un 0,4% por afiio, es
decir, en cinco aios
se preservaron veinte
hectareas

de cada mil.

¢ Trabajadores que
viven muy cerca

de los parques
nacionales reciben, en
promedio, un salario
alrededor de un 8%
mayor que el personal
con caracteristicas
similares que viven
lejos de los parques.

Las politicas de conservacion (éreas silvestres protegidas y pago por
servicios ambientales) han tenido un efecto significativo en lareduccién
de los procesos de deforestacién y, también, en el mejoramiento de
las condiciones socioecondémicas de los pobladores de zonas cercanas
a parques nacionales.

En la actualidad, las &reas protegidas cubren aproximadamente el
26,5% del territorio continental, cerca de la mitad de este espacio
corresponde a veintiocho parques nacionales. La particularidad de
Costa Rica, por ejemplo frente a los demés paises centroamericanos, es
que una proporcién significativa de su territorio (13,1%) esta protegida
bajo modalidades restrictivas. Los parques nacionales y las reservas
biolégicas pertenecen a las categorias de conservacidon mas estrictas,
segun la calificacion de la Unién Internacional para la Conservacién de
la Naturaleza (UICN).

El Vigesimoprimer Informe Estado de la Nacién sintetiza los resultados
de varias investigaciones que han demostrado que las éreas protegidas
y el programa de pago por servicios ambientales (PSA) han tenido
efectos positivos en la gestion ambiental. Un estudio realizado en el
2008 analizé el impacto de las areas silvestres protegidas hasta 1996,
sobre la deforestacion del periodo 1960-1997. Para ello se efectuaron
comparaciones entre parcelas sometidas a alguna modalidad de
conservacion y zonas similares, pero no resguardadas y se comprobé
que la politica de conservacién evité que un 10,0% del bosque dentro
de las zonas protegidas fuera deforestado. Una investigacion posterior,
llevada a cabo en el 2013, determind que, ademas, un 13,5% de la
superficie sin bosque en las areas protegidas fue reforestado.
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Asimismo, otra estimacién (2013) que se realizé en este campo,
senala que entre 1997 y 2000 el PSA evité que dos de cada mil
hectéreas protegidas bajo esta modalidad fueran deforestadas
anualmente, o bien diez hectdreas de cada mil en los cinco
anos de duracién del contrato. A medida que el programa se
fue consolidando, también crecio su efectividad. Se estima que
entre 2000 y 2005, el PSA redujo la deforestacién en alrededor
de un 0,4% por ano, lo que significa que en cinco afios se
preservaron veinte hectdreas de cada mil (cuatro por afio), es
decir, el doble de lo reportado para el periodo 1997-2000.

En materia de impacto social, no hay evidencia de que los
parques nacionales y el PSA hayan incrementado la pobreza
en las comunidades vecinas. Con respecto al PSA, en términos
generales su implementaciéon no ha aumentado ni disminuido
significativamente la pobreza en el pais.

Los resultados de investigaciones muestran que los trabajadores
que viven cerca de las entradas de los parques nacionales
reciben, en promedio, un salario que es alrededor de un 8%
mayor que el de trabajadores con caracteristicas similares que
viven lejos de los parques.

Este es un hallazgo positivo que subraya la importancia de los
logros obtenidos en esta materia. Los datos contemplados
en este Informe, sefalan
que hay espacio para seguir
progresando si la aplicacion de

. o . calificacién de la UICN
dichas politicas se focaliza en

Mas
informacién en
el capitulo 4
del XXI Informe

Estado de
la Nacién

Paginas
195-197

Categoria de las areas silvestres protegidas segun

zonas que estan en riesgo de
ser deforestadas: tierras planas

Categoria de manejo
de Costa Rica

Categoria de manejo
de UICN

Porcentaje del
area continental

Reservas bioldgicas

Reserva natural estricta

y cercanas a carreteras y centros Area natural silvestre 04
urbanos. En este campo losretos Parques nacionales Il Parque nacional 12,3
tienen que ver con ecosistemas Refugio nacional 1\ Area de manejo
e L. de vida silvestre de hébitats/especies 4.6
especificos, como la pérdida . . ;
) Humedal (incluye manglares) IV Area de manejo
de manglares y la necesidad de de habitats/especies 14
consolidar los avances recientes Areas protectoras VI Area protegida manejada 31
en la proteccién del territorio Reserva forestal VI Area protegida manejada 4,2
. Otras categorias (reservas 1111 Reserva natural estricta
marino y Sus recursos. naturales absolutas, Area natural silvestre
monumento nacional, Parque nacional
monumento natural) Monumento natural 0,4
Total 26,5

®

Fuente: Vigesimoprimer Informe Estado de la Nacién, 2015 con datos del Sinac-Minae, 2015.
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¢ El nimero de
hogares que no
pudieron acceder

a la canasta basica
de alimentos casi se
triplicé entre 1995 y
2014.

* El 61% de los
granos basicos
consumidos entre
1998 y 2011 provino
del exterior: 34% del
arroz, 69% del maizy
73% del frijol.

Transformacion de la estructura
productiva agropecuaria afecta
seguridad alimentaria

y nutricional del pais

La transformacion de la estructura productiva agropecuaria no solo afecta
los patrones de uso del territorio nacional y la gestion ambiental, sino
que también tiene implicaciones en el campo de la seguridad alimentaria
y nutricional de la poblacién costarricense.

El Vigesimoprimer Informe Estado de la Nacién contempla, por primera
vez, un estudio sobre la seguridad alimentaria y nutricional (SAN) desde
la perspectiva de la sostenibilidad ambiental. Los principales hallazgos
sefalan una serie de desafios en el tema; por un lado, el territorio
agricola se enfoca cada vez més en la exportacién (en respuesta al estilo
de desarrollo vigente) y se dedica menos a la produccién de alimentos,
sin mayores ajustes en la productividad; y por otro lado, la seguridad
alimentaria demanda no solo politicas sectoriales de fomento productivo,
sino ademas acciones sobre la pobreza.

Sise realiza un balance general (entre lo que se produce internamente y lo
que se importa) de los afios 1998 a 2011, se observa una gran dependencia
del mercado internacional para cubrir la composicién actual e histérica
de la dieta costarricense. En ese periodo, el 61% de los granos bésicos
que se consumid en el pais vino del exterior. El 34% del arroz, el 69%
del maiz y el 73% del frijol fueron abastecidos con importaciones. Cabe
seNalar, que estos productos provienen de naciones muy vulnerables a
eventos hidrometeoroldgicos.

Segun datos de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (2015), en los periodos 1990-1992 y 2009-
2011, con la excepcion de Belice, la dependencia de los cereales
importados aumentd en toda la regién centroamericana. Costa Rica es el
pais que registrd en ambos periodos la mayor relacién de dependencia
(65,0% y 82,4%, respectivamente), aunque el mayor crecimiento en este
indicador lo mostraron Honduras (pasé de 22,0% a 56,5%), Panama (de
41,8% a 71,4%) y Guatemala (de 21,4% a 43,0%).
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Ademas, al analizar la composicién de la oferta doméstica de alimentos
per capita entre 2001 y 2011, los datos muestran reducciones en
los kilogramos disponibles por afio de tubérculos (de 122,4 a 110,9

kilogramos), cereales (de 255,8 a 247,3 kilogramos), hortalizas (menos Mas

de 10 kilogramos) y frutas (disminuyé en 58,8 kilogramos). informacién en
_ ) ) ) el capitulo 4

Pese a la relevancia de las compras externas, el pais exhibe una mejora del XXI Informe

en su dependencia calérica. Esto significa que, aunque se importa una
proporcion considerable de los productos que se consumen, la energia
derivada de alimentos que recibe la poblacién depende menos de ellos.
La participacién de las importaciones en la oferta doméstica caldrica
pasé de 40,7% en 2002, a 35,5% en 2011 (IICA, 2015).

Estado de
la Nacidn

Por otro lado, las asimetrias socioecondmicas afectan el acceso a los Pégi“as
alimentos de la poblaciéon. Es decir, la disponibilidad de productos no 189-191
es el Unico componente de la seguridad alimentaria y nutricional, ni
es suficiente para garantizarla. Al contrario, hay multiples factores que
dificultan el acceso a una parte importante de los costarricenses y que se
relacionan con la persistencia de la pobreza, como los bajos ingresos, la
calidad del empleo, la exclusion y otros problemas sociales y econémicos.

El pais registra una creciente desigualdad en la distribucion de los
ingresos, lo que puede afectar el acceso a los alimentos. Los precios de
estos productos han aumentado mas rapido que los de la canasta de
bienes utilizada para medir el indice de precios al consumidor (IPC). La
tasa de inflacidon de alimentos pasé de
4,17% en 2011 a 6,9% en agosto de 2014.

Hogares sin ingresos suficientes para acceder a la
A nivel internacional, la variacion en canasta basica de alimentos
los alimentos se refleja en el precio al
consumidor nacional. El costo de la
canasta basica alimentaria (CBA) pasé
de 18.006 colones en julio de 2004 a gooc0 S
45116 colones en el mismo mes de |  J Linea de
2014. Esto representa un incremento wooo | e tendencia
del 15,2% en términos reales. El ndmero [
de hogares que no cuentaconaccesoa | A /T -
la canasta basica aumenté de 39.000 en 40.000 7 -4
1995 a 95.000 en 2014 (casi se triplicd).
Los hogares més pobres y vulnerables 20.000
son los que destinan una mayor parte de
sus ingresos al consumo de alimentos.

100.000 7

P

@ Fuente: Vigesimoprimer Informe Estado de la Nacién, 2015 con datos del INEC.
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Sector transporte impulsa
creciente huella ecoldgica

* El parque
automotor alcanzé
la cifra de 1.399.238
vehiculos, lo que
representa un
aumento de 5%
entre 2013y 2014;
en quince aios su
tamano se duplicé.

* En 2014 la deuda
ecolégica del pais
fue similar a la del
ano anterior: cada

costarricense utilizé

un 8% mas de lo que
el territorio tiene
disponible para
satisfacer

su demanda de
recursos naturales.

Costa Rica es un pais con deuda ecolégica, impulsada sobre todo por
las crecientes emisiones de gases contaminantes, que son generadas
principalmente por el sector transporte.

El Vigesimoprimer Informe Estado de la Nacién sefiala que en el 2014
la deuda ecoldgica de Costa Rica fue similar a la del afio anterior: cada
costarricense utilizd un 8% mas de lo que el territorio tiene disponible,
para satisfacer su demanda de recursos naturales.

La huella ecoldgica esta fuertemente ligada al ambito energético, el
uso de energia es un factor determinante de esta situacion, dado que
representa el 50% de las emisiones contaminantes del pais. Pese a
que Costa Rica tiene un gran potencial para la generacién de energia
renovable, desde hace varias décadas muestra una alta dependencia
de la importacién y consumo de hidrocarburos, unida a debilidades
que le impiden hacer un uso racional y eficiente de la energia.

En 2014 el consumo total de energia se abastecié en un 72,1%
con hidrocarburos, un 25,8% con electricidad, un 2,1% con coque
(combustible obtenido de la calcinacién o destilacién seca de carbén
mineral) y un 0,04% con biomasa. En lo que concierne a la electricidad,
en los Ultimos afnos, los porcentajes generados con hidrocarburos
han sido mas altos de lo usual y han repercutido con severidad en las
emisiones contaminantes.

El uso intensivo de hidrocarburos estd asociado a un escaso
aprovechamiento de las fuentes renovables a partir de tecnologia
e inversiones que permitan resolver, sobre todo, el consumo del
sector transporte. Existe una alta correlacidon entre el mayor uso
de los derivados del petrdleo y el progresivo aumento de la flota
vehicular. En el afio bajo andlisis, el transporte consumié el 58,8% de
toda la energia comercial (75.507 terajulios), un porcentaje similar al
promedio reportado en los Gltimos afios y que hace de este el principal
consumidor de combustibles del pais.
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Como se indicd, gran parte del elevado consumo de
combustibles fésiles es producto de la constante expansidon
del parque automotor, que aumenté un 5% entre 2013 y 2014
y alcanzd la cifra de 1.399.238 unidades. En los ultimos quince
anos, mientras la poblacién crecié un 23,3%, la flota vehicular
se duplico. Esta situacion deteriora la calidad de vida de las
personas, pues mas de la mitad de los vehiculos sobrepasa los
quince afios de antigliedad, lo que reduce la eficiencia en la
combustién e incrementa las emisiones contaminantes (Minae,
2014). En 2014 esta flota estaba conformada por un 73,4%
de automoviles particulares y de carga liviana, un 20,6% de
motocicletas, un 2,7% de vehiculos de carga pesada, un 2,1%
de autobuses y taxis y un 1,2% de otros equipos.

Ademas de su impacto en la calidad de vida y la movilidad
urbana, estos patrones de transporte tienen importantes efectos
en la emision de gases contaminantes. Segun el Quinto Inventario
Nacional de Gases de Efecto Invernadero, en 2010 las emisiones
fugitivas brutas causadas por la extraccién y manipulaciéon de
combustibles y la generacién geotérmica liberaron un total de
7.082 gigagramos de didxido de carbono equivalente, el 50,4% del
total. De ese porcentaje, el 64,7% provino del sector transporte.

A lo interno de este sector, los
principales contaminadores fueron los
automoviles (33,5%), los vehiculos de

Mas
informacién en

el capitulo 4
del XXI Informe

Estado de
la Nacién

Paginas
176-179

I Vehiculos en el parque automotor, por tipo

cargapesada(21,1%)ylas motocicletas  1.000.000 ,

(16,9%), que en conjunto aportaron el

71,5% de las emisiones. Por su parte, 800.000 1

el transporte publico (autobuses, taxis

y microbuses) emiti¢ el 15,2% de los 600.000 1

gases liberados, lo cual es llamativo

pues indica que, si bien el pais no 400.000 1
cuentaconunidadesdealtatecnologia

o que utilizan combustibles “limpios”, 2000001

esta modalidad es una apuesta que . S—

significa menos emisiones y un medio
de movilizacién masiva que, de ser
eficiente, podria y deberia sustituir el
uso individual de vehiculos.

52

2000
2001
2002
2003
2004

== Particulares

2005

2006

Motocicletas

2007

e Carga liviana

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

e Carga pesada

Otros

Fuente: Vigesimoprimer Informe Estado de la Nacidn, 2015 con datos de Molina, 2015.
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Otros temas de interés

Ver mas en pagina 191
del Vigesimoprimer
Informe Estado

de la Nacidn.

Ver mas en pagina 180
del Vigesimoprimer
Informe Estado

de la Nacién.

Patrimonio enfrenta problemas en
ecosistemas especificos

En materia de conservaciéon no hay cambios significativos recientes. Aunque
en 2014 se produjo un leve incremento en el area bajo resguardo de la Red de
Reservas Privadas, que pasd de 81.845 hectareas en 2013 a 82.205, el sistema
de éreas silvestres protegidas mantuvo su extensién en 2.855.973 hectéreas. De
ellas un 47,4% corresponde a sistemas continentales o terrestres y el 52,6% a
hébitats costeros y marinos. Diversos estudios sefialan que, pese a los esquemas
de proteccidn existentes, en varios ecosistemas se perciben cambios negativos.
Por ejemplo, el Quinto Informe Nacional al Convenio sobre Diversidad Bioldgica,
presentado a inicios de 2014, reporta que en trece afios (1979-1992) la extension
de los manglares pasé de 64.452 a 51.361 hectéreas, y que en 2013 el remanente
era de 37.420 hectéreas (Sinac-Minae, 2014). Esto indica que en 34 afos los
manglares del pais se redujeron en un 42,0%. Sobre otros ecosistemas, se han
resefiado varias investigaciones que revelan las amenazas y el grado de afectacion
que han sufrido, por ejemplo, las aguas continentales y los bosques nubosos.

Recurso hidrico: calidad y acceso podrian
verse comprometidos

En los ultimos afos el debate sobre el recurso hidrico ha trascendido la sola
preocupacién por su disponibilidad y calidad, para convertirse en una discusién
sobre los derechos humanos, la equidad social y el equilibrio ambiental. El pafs
exhibe logros importantes en el acceso y la cobertura de agua potable, pero
existen varias situaciones que atentan contra la posibilidad de mantenerlos.
En primer lugar, se carece de informacion suficiente para conocer y manejar el
recurso, lo cual incide en la capacidad de planificar su uso, una tarea urgente
en un marco de cambio climatico y alta contaminacién. Y en segundo lugar, la
lentitud de los avances en materia de tratamiento y saneamiento significa una
amenaza, por su impacto sobre los cuerpos de agua, escasamente protegidos.
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Dificil concrecion de politicas y metas en
gestion del riesgo y cambio climatico

Costa Rica ha mostrado un gran dinamismo en el debate conceptual
y la elaboraciéon de planes y compromisos internacionales en torno a
la gestién del riesgo y el cambio climéatico. Sin embargo, el ritmo de
respuesta institucional y la capacidad de reducir la vulnerabilidad o
los riesgos, o de generar mayores avances en materia de prevencién,
son lentos. Encuanto ala gestiéon del riesgo, una evaluacionrealizada
por la Comisidon Nacional de Emergencias en 2014 encontré que
los progresos son lentos y no abordan los temas sustantivos de la
prevencion y el control de riesgos. Asimismo, algunas politicas —
como la de ordenamiento territorial- han adoptado la gestion
del riesgo y el cambio climatico y se crearon instrumentos para
incorporar esta variable en la fase de prefactibilidad de los proyectos
de inversion publica. La situacién en cuanto al cambio climatico es
similar: avances formales y activa agenda en el plano conceptual,
pero escasos logros institucionales para afrontar la parte sustantiva.
Pese a los compromisos asumidos en el escenario internacional, y a
la necesidad de reducirla vulnerabilidad, en 2014 las politicas para
la mitigacion y adaptacién mostraron resultados apenas incipientes.

Ver més en pagina 210
del Vigesimoprimer
Informe Estado

de la Nacién.




Sintesis del capitulo

El 2014 fue un afio de cambios en la
conformacién del sistema politico, con la
llegada del Partido Accién Ciudadana, por
primera vez, al Poder Ejecutivo. Sin embargo,
los principales indicadores politicos no reflejan
variaciones significativas con respecto a lo
que ha vivido el pais en los Ultimos ocho afios,
con la sola excepciéon de un mayor deterioro
en el desempeno, tanto del Ejecutivo como
del Legislativo, en la promocion y aprobaciéon
de sus proyectos politicos estratégicos.

El nuevo Gobierno inicié su mandato con un
enfoque programatico que, en lo sustantivo,
da continuidad al estilo de desarrollo y las
areas estratégicas que también sirvieron de
guia a gobiernos anteriores, de acuerdo con
los Planes Nacionales de Desarrollo de las
ultimas tres administraciones.

No obstante, en materia de gestion, durante
su primer ano la administracién Solis Rivera
enfrenté problemas de conduccién politica,
en una coyuntura dificil, caracterizada por las
reducidas capacidades del Poder Ejecutivo
para manejar sus relaciones con el Legislativo.

El balance en el Congreso es insuficiente de
acuerdo con los principales indicadores de

® |a organizacion partidaria de base local
muestra estructuras débiles, en gran medida
por la falta de recursos para mantener activas
a las agrupaciones. Sin embargo, también se
observan altos niveles de cohesion entre los
militantes alrededor de temas muy concretos
de interés para la comunidad, y una fuerte
convicciéon sobre la democracia interna.

e Existe una fuerte concentracion del
liderazgo politico alrededor del lider fundador
en los partidos Renovacion Costarricense,
Accesibilidad Sin Exclusién y Movimiento
Libertario. En los tres casos, esa persona ha
estado en la clpula partidaria practicamente
desde su creacién. Ademaés destaca la escasa
participaciéon femenina en las clUpulas de los
partidos nacionales en general, salvo en el
caso de Accion Ciudadana.

e E| nuevo Gobierno ha dado continuidad,
en lo sustantivo, al estilo de desarrollo y las
areas estratégicas de las administraciones
anteriores: en el Plan Nacional de Desarrollo
2015-2018, el 81% de las acciones en el sector
productivo y el 76% en el sector social, son
similares a las metas de los dos gobiernos
liberacionistas precedentes.



desempeno: la legislatura 2014-2015 tuvo una
baja produccién de leyes, y, con ello, un escaso
aporte al desarrollo humano. Ademaés, muy
poco de lo que se aprobd fue considerado
como prioritario por los principales sectores
de opinidn y expertos consultados para la
elaboracién de este Informe. Como aspecto
positivo cabe sefalar el descenso en la
promulgacion de leyes sin el debido sustento
econdémico.

Todo esto ocurrié en un periodo marcado
por un aumento en la protesta ciudadana,
que fue incluso el mas alto entre los afios que
coincidieron con procesos electorales y de
cambio de gobierno. A ello hay que sumar
un deterioro en la tolerancia politica, que
registrd su nivel mas bajo desde que se mide
este indicador, de acuerdo con la encuesta
Barémetro de las Américas, de Lapop.

® En su primer afno, la administracion Solis
Rivera convocd la mayor cantidad de
proyectos de ley en los periodos de sesiones
extraordinarias y obtuvo la menor tasa de éxito
desde 1990. De las 315 iniciativas enviadas al
Congreso, se aprobaron ocho, equivalentes a
un 2,5%. En el periodo 1990-2015, el gobierno
con la mejor tasa de éxito en su primer afo de
gestion fue el de Figueres Olsen (1994-1995),
con 34,6%.

e £ 2014 fue el afo de elecciones nacionales
e inicio de un nuevo gobierno con la mayor
cantidad de protestas ciudadanas de los
ultimos veintidds afos, y el Unico por encima
del promedio anual, con un total de 587
acciones colectivas.

® De acuerdo con la encuesta Barometro de
las Américas, en 2014 el pais registré el nivel
mas bajo en el indice de tolerancia politica:
47%. Esta disminucién se debid a un factor de
la coyuntura electoral, concretamente a una
campana de desacreditacion contra un partido
politico en el contexto de la competencia por
la Presidencia de la Repubilica.

® El seguimiento a las sentencias de la Sala
Constitucional muestra que el 91% de los fallos
emitidos entre 2009 y 2014 se ha cumplido.
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Mayor numero de protestas
ciudadanas en ano electoral
y de cambio de gobierno
se da en el 2014

e En 2014 se El 2014 se constituyd en el ano de elecciones nacionales e inicio de
realizaron un total un nuevo gobierno, con la mayor cantidad de acciones colectivas de
los dltimos veintidds afos y el Unico por encima del promedio del

de 587 acciones periodo 1993-2014 (587).

colectivas, 107 mas

que en 2013. Los comicios nacionales del 2014 no operaron como una via importante

para la canalizacién de las demandas ciudadanas, de modo que el nivel

¢ Variedad de temas de protesta no fue menor que el de afios anteriores. Este fue un periodo
sigue marcando la de grandes expectativas y fragmentacion politica, tanto en los resultados

electorales como en la calle. Ademés, una variedad de temas tomaron
fuerza en los grupos sociales que se movilizaron, lo cual produjo un
aumento de la conflictividad, con respecto a lo ocurrido en 2013.

tendencia de
la protesta social
en el pais.

Las protestas se dieron sobre todo en la primera parte del afio, al final
de la administracién Chinchilla Miranda, y se redujeron levemente en
el segundo semestre, ya bajo el mandato del presidente Solis Rivera.
Dicha situacién se considera un fendmeno singular ya que, por lo
general, los primeros afios de gobierno tienden a ser calmos. Ello
coincide con el hallazgo del Vigésimo Informe (2014), en el cual se
sefialé que el 2013 fue el Ultimo afo de un gobierno y periodo de
campana electoral con la mayor efervescencia social de la serie de
tiempo analizada. Ambos casos forman parte de un cambio de
tendencia que inicié en 2011, cuando se dio una ampliacién de los
focos de conflicto en el pais, que han aumentado la intensidad de la
protesta y la cantidad de grupos que se manifiestan por nuevos temas.

El Vigesimoprimer Informe Estado de la Nacién sefala que,
anteriormente, la conflictividad anual se mantenia por debajo del
promedio, con excepcion de eventos de muy alta intensidad ocurridos
en 1995, 2000 y 2004.
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Esta situacién empezd a cambiar a partir de 2011, cuando
ocurrié un aumento en el nivel de conflictividad que persistié
hasta 2014. En esos cuatro anos la protesta social estuvo

por encima del promedio de los Ultimos veintidés afios y se Mas
caracterizé por ser desarticulada, es decir, fue una sucesién informacién en
de movilizaciones protagonizadas por diferentes grupos, el capitulo 5
con demandas muy variadas y poca coordinacion entre ellas. del XXI Informe
Los datos muestran un numero elevado de protestas que Estado de

se prolonga a lo largo de varios afios, en lugar de grandes la Nacién
estallidos de descontento social.

Estas manifestaciones colectivas ocurren en un contexto de
deterioro de la percepciéon ciudadana, sobre las principales Paginas
variables de cultura politica. Los datos del Barémetro de las 253-255
Américas confirman que el pais se encuentra en un escenario

complejo, en el que coinciden bajos niveles de apoyo al sistema

democréatico con un descenso de la tolerancia politica (el respeto

a los derechos politicos de los demés, en especial de aquellos

con quienes no se esta de acuerdo).

Es decir, el pais estd en

una posicion de doble . . . .
vulnerabilidad en términos Acciones colectivas registradas por afio®

de sus principales
indicadores de cultura

800 |
politica 'y  convivencia
: . 700 |
ciudadana: bajo apoyo al
. . . 600 |
sistema y reducidos niveles
de satisfaccion y confianza 500 1 I I i
en los odrganos de |la 400 | =
democracia representativa, 300 |
que coincide con un 200 |
ambiente social tenso, 100 |
con frecuentes protestas o
SOCialeS tanto en |aS 1m<rl.h~or\ooo\0r<\1m<r|.r>~or\coo~o\—r\1m<r
' , P EFPEEIBEYEEEEEEEEREES
calles como por Vvias ST T T T T T
institucionales. M Acciones colectivas Promedio AC

a/ Las barras negras representan anos de elecciones nacionales y de inicio de un nuevo gobierno.

Fuente: Vigesimoprimer Informe Estado de la Nacién, 2015.
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tres administraciones
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Ultimos tres gobiernos
coinciden en su vision
sobre paradigma del
desarrollo nacional

e Agendas de las

tienen mas puntos
de convergencia
que de divergencia:
en el Plan Nacional
de Desarrollo 2015-
2018, el 81% de

las acciones en el
sector productivo y
el 76% en el social,
son similares a las
metas de las dos
administraciones
anteriores.

* Los tres gobiernos
conciben al Estado
como el responsable
de reducir brechas
de desigualdad,
mediante la
inversion social.

El gobierno del Partido Accién Ciudadana (PAC) da continuidad al estilo de
desarrollo y las &reas estratégicas que también sirvieron de guia a gobiernos
anteriores, de acuerdo con una revisién a los Planes Nacionales de Desarrollo
de las Ultimas tres administraciones.

Uno de los instrumentos béasicos para analizar los cambios en el estilo de
gobierno es el Plan Nacional de Desarrollo (PND), debido a que, legalmente,
constituye el marco orientador para la elaboracién, ejecucion y seguimiento
de las politicas de cada administracion. Es decir, el PND provee los
lineamientos centrales de la estrategia de desarrollo nacional y sirve como
una guia para priorizar la asignacién de los limitados recursos financieros,
humanos y técnicos del Estado

En este sentido, el Vigesimoprimer Informe Estado de la Nacién realizé un
andlisis de los principales cambios y similitudes del PND elaborado por
la administracion del PAC (2014-2018), con respecto a los del PLN que le
precedieron (2006-2010 y 2010-2014). Con dicha informacién se construyd
una base de datos, en la cual fue posible identificar 23 metas nacionales, 155
metas sectoriales y 425 acciones estratégicas.

Se concluye que las agendas de cada una de las tres administraciones
tienen més puntos de convergencia que de divergencia. Ninguno de los
planes estudiados propone cambiar el estilo de desarrollo, ni modificar
sustantivamente, los fundamentos del modelo econémico imperante en el
pais desde hace veinte afios, caracterizado por una amplia insercién global y
por un sistema de bienestar social, sustentado en un enfoque solidario.

El 81% de las acciones en el sector productivo y el 76% en el sector social del
Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 son similares a las metas de las dos
administraciones liberacionistas precedentes.



En los tres casos predominan las politicas en las areas productiva y
social, seguidas de propuestas en materia ambiental, politica exterior
y reforma institucional. Este Ultimo tema es el que tiene menor
presencia en los PND, pese a ser uno de los &mbitos clave para
generar cambios en el escenario politico actual.

En la dimensién productiva, los puntos de encuentro mas claros tienen
que ver con temas monetarios, fiscales, tributarios, de infraestructura
de transportes y de comercio exterior. Los tres gobiernos reconocen la
importancia de una agenda de desarrollo “hacia fuera”, basada en la
promocién de politicas de liberalizacién comercial, bajo el supuesto de que
los mercados internacionales son los espacios idéneos para absorber gran
parte de la produccién nacional, asi como para proveer las importaciones
que se requieren para fomentar el desarrollo de la economia local.

Ademas, otra drea de consenso es la promocién del crecimiento
econdémico, acompanado de una mejor distribucion de la riqueza. Se
nota un énfasis claro en la atencién de problemas de desigualdad
mediante proyectos que buscan elevar la inversion social publica, asi
como reformar de manera integral el sistema tributario.

En materia social, también la similitud es la constante. Los tres PND estan
marcados por una amplia agenda social que, en la mayoria de los casos,
pretende crear sinergias entre las metas de fomento productivo y los
esfuerzos para combatir la pobrezay la desigualdad. Dicho de otro modo,
las administraciones estudiadas comparten un paradigma de desarrollo
centrado en la promocién de un crecimiento econdmico balanceado
y dirigido a la atencién de la pobreza. En este punto, cabe anotar que
en los PND se habla de la
necesidad de atender las
debilidades financieras del
Estado, como requisito para
garantizar una fuerte inversion
social a futuro.

general®. 2006-2018

Arias Sanchez

Chinchilla Miranda

Mas
informacién en

el capitulo 5
del XXI Informe

Estado de
la Nacién

Paginas
238-241

Acciones estratégicas totales y similares® en los Planes
Nacionales de Desarrollo (PND), segiin tematica

Solis Rivera

o ) Temética general Total Similares Porcentaje : Total Similares Porcentaje : Total Similares Porcentaje
Asimismo, se considera que :
., Productiva 63 50 79,4 92,4 68 55 80,9
la educacién es uno de los
servicios plilb“COS que més Social 50 37 74,0 93,3 67 51 76,1
apoyo requieren, dado que Ambiental 9 8 88,9 100,0 1610 62,5
es un mecanismo de inversion Reforma institucioral 6 4 667 50,0 5 3 600
en Ca.p,'tal hu,mano Y, por Politica exterior 73 429 50,0 9 5 556
extension, un érea en la que
Total 135 102 75,6 125 91,2 165 124 75,2

la politica publica es social y

productiva al mismo tiempo.

a/ Las similitudes se establecen con base en las metas de las acciones estratégicas de cada PND.
b/ La clasificacién segun teméatica general refiere a ejes relevantes para el desarrollo nacional segin cada PND.

Se identificaron agrupando los objetivos sectoriales y las acciones estratégicas de cada plan.

@ Fuente: Vigesimoprimer Informe Estado de la Nacién, 2015 a partir de Ramirez Cover, 2015.



PASE han estado en la
cupula de sus partidos

Otto Guevara Guth ha
liderado el ML el 95%

Fortaleci

Partidos politicos mas
recientes muestran poca
renovacion de liderazgos

_ ¢ Justo Orozco
~ Alvarez del PRCy
Oscar Lépez Arias del

el 100% del tiempo
desde su creacion;

del tiempo desde su
nacimiento.

® En los partidos mas
recientes se encontré
que la persona que
ha desempenado el

mayor nimero de
cargos es, ademas,

el lider histérico y
fundador del partido.

El liderazgo de partidos politicos de reciente fundacién se encuentra
concentrado en una sola persona. Renovacién Costarricense (PRC),
Accesibilidad sin Exclusion (PASE) y Movimiento Libertario (ML)
poseen a la misma persona en sus clUpulas partidarias practicamente
desde su origen.

El Vigesimoprimer Informe Estado de la Nacién realizé un analisis sobre
la renovacion de liderazgos en las clpulas partidarias. Para ello, se
recolectaron las néminas de las personas que han ocupado los principales
puestos de direccién en las agrupaciones politicas de escala nacional
desde 1982. Se utilizé esta fecha de inicio porque cubre la fundacion
de todos los partidos estudiados en el proyecto de investigacion del
Programa Estado de la Nacién y el Tribunal Supremo de Elecciones, con
excepcion del PLN que data de 1952.

Los datos recopilados evidencian una fuerte concentracion del liderazgo
en el PRC, el PASE y el ML. En los tres casos, una sola persona ha estado
en la clpula desde el inicio: Justo Orozco Alvarez, del PRC y Oscar Lopez
Arias, del PASE, lo han hecho durante el todo el tiempo que ha pasado
desde el nacimiento de sus agrupaciones en 1995y 2004, es decir, veinte y
once afhos, respectivamente. Por su parte, Otto Guevara Guth ha liderado
el ML en el 95% de los veintiln afios transcurridos desde 1994, cuando se
fundd segun los registros del TSE.

En sentido inverso, los partidos con menor concentracién de liderazgos
son el PUSCy el PLN, que muestran clpulas méas segregadas y con mayor
numero de personas en puestos altos. Por dltimo, en un punto intermedio
se encuentran el Frente Amplio (FA) y el Partido Accion Ciudadana (PAC).



Asimismo, se determind la cantidad de puestos que una misma
persona ocupd dentro de su agrupacion en el periodo estudiado. Este
indicador da cuenta de la rotacién de dirigentes o, por el contrario,
si la direcciéon politica del partido se concentra en un solo lider. Esto
ultimo es lo que ocurre en el ML, el PRC y el PASE, en ese orden.
En los tres casos, la persona que ha desempenado el mayor niumero
de cargos es el lider histérico y fundador del partido, es decir, Otto
Guevara Guth (10 puestos), Justo Orozco Alvarez (9 puestos) y Oscar
Lépez Arias (7 puestos), respectivamente. Ademas, todos ellos han
sido candidatos presidenciales y diputados en més de una ocasién.

La escasa participacion femenina en las clpulas de los partidos
nacionales en general, salvo el caso de Accién Ciudadana, corresponde
a otro de los principales hallazgos del estudio. Este analisis permite
observar el claro predominio de los hombres en las clpulas partidarias.
Solo una mujer figura entre las personas que han desempefiado maés
cargos dentro de su partido; se trata de Lorena Vasquez Badilla, quien
fue presidenta y secretaria general del PUSC, diputada en 1994-1998
y 2006- 2010 y jefa de su fraccidon en el segundo de esos periodos. De
los 757 cargos de alto nivel contabilizados en este ejercicio, solo 183
fueron desempefnados por mujeres, es decir, apenas un 24,2%.

Tal 'y como se menciond

Mas
informacién en

el capitulo 5
del XXI Informe

Estado de
la Nacién

Paginas
232-235

anteriormente, cuando las
personas se mantienen por Permanencia de lideres en las capulas partidarias®,

largos  periodos dentro  de segun partido politico. 1982-2015
la clpula, es de esperar que (personas en la ctpula partidaria)

el partido sea relativamente
cerrado a la llegada de nuevos 100%
lideres. En esos casos las
agrupaciones  reducen  sus
posibilidades de cambiar, o al
menos ajustar, sus dinamicas
internas, puesto que no hay
acceso a nuevas ideas dentro
de los espacios de direccién.
Dicha situaciéon da muestras de
una pobre institucionalizacion
partidaria, ademéas de débiles

80%

60%

40%

20%

Proporcién del tiempo en el partido

0%

conexiones con la sociedad Lideres partidarios

y con las bases, ya que las EPASE ®PRC EML

agrupaciones dependen, en
mayor o menor medida, de las
mismas personas para funcionar. inicio es el 1 de enero de 1982.

PAC ®EPUSC mPLN

a/ Los datos parten de la fecha de creacion del primer comité ejecutivo que consta en
el expediente oficial de cada partido en el TSE, con excepcién del PLN, cuya fecha de

Fuente: Vigesimoprimer Informe Estado de la Nacién, 2015 con base en Gémez
Campos y Séenz, 2015.
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Panel de votantes revela
gue casi la mitad de la
poblacion ha votado en
elecciones cantonales

e |los

n ‘ M
abstencionistas
habituales” o
"duros” fueron
menos de lo que se
creia: 56 de cada 100
electores.

e Un 44% de

los electores ha
participado alguna
vez en comicios
municipales.

Un anélisis de panel revelé que, desde el ano 2002, casi la mitad de
los electores ha participado en comicios municipales, al menos una
vez. Este grupo se compone de un 9% que ha votado siempre que ha
tenido oportunidad y un 36% que solo lo ha hecho algunas veces.

En el marco del acuerdo de cooperacién entre el Programa Estado
de la Nacién y el Tribunal Supremo de Elecciones, se realizd un
analisis del comportamiento de los votantes costarricenses en los
comicios municipales de 2002, 2006 y 2010. Para cada uno de estos
procesos, se construyd una base de datos que incluye informacién del
votante (edad, sexo, distrito administrativo de residencia), asi como
de su comportamiento (votante o abstencionista o no se encontraba
empadronado en ese momento).

El Vigesimoprimer Informe Estado de la Nacién concluyd que al
considerar el comportamiento histérico global en las tres elecciones
municipales (2002, 2006 y 2010), se comprueba que en ellas sufragd un
44% de la poblacion, es decir casi la mitad de los costarricenses. Por
su parte, los "abstencionistas habituales” o “duros” (aquellos que no
votaron en ninguno de los tres comicios estudiados) fueron menos de
lo que se crefa: 56 de cada 100 electores.

Ademas, en el otro extremo estén los “votantes habituales”, es decir,
aquellos que han asistido a las urnas todas las veces que han podido.
Este grupo es bastante pequefio: 9 de cada 100 de los electores
registrados. Esto quiere decir que el 35% restante esté constituido por
personas que podrian denominarse “votantes volatiles”, de ellos: un
12% sufragd en dos de los tres comicios estudiados, un 2% votd en
una de las dos elecciones en las que estaba habilitado para hacerlo y,
finalmente, un 21% solo participd en una de las tres ocasiones.
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Lo dicho anteriormente, implica que hay una cantidad potencial
de votantes mayor a la que estéd acudiendo a cada eleccion por
separado; sin embargo, no existe claridad sobre las razones de

ese hecho. Una muestra representativa de 300 votantes ilustra la Mas
distribucion del comportamiento de las y los costarricenses en informacion en
los tres comicios municipales analizados. el capitulo 5

del XXI Informe
El andlisis de los resultados sefnala que los “votantes volatiles” Estado de

plantean un dilema para la participacién electoral en el &mbito local. la Nacién
Por un lado, puede especularse que este grupo votaré en futuros
procesos, dado que ya lo hizo al menos una vez en el pasado. Esto
podria estimular la concurrencia a las urnasy producir un incremento.
Ental caso se trataria de votantes que se “reconectan” con el sistema Paginas
politico cantonal, pues su abandono fue temporal. Por el contrario, 228-231

si deciden abandonar las urnas indefinidamente, el panorama

para la participaciéon es menos

promisorio y  dependeria,

en mayor medida, del Comportamiento electoral en elecciones municipales?.

comportamiento de los nuevos 2000, 2006 y 2010

votantes que se Incorporen en (muestra representativa de 300 votantes)
futuras e|eCC|Ones.

300

Otro  hallazgo  relevante
es que las caracteristicas

250
sociodemogréficas tienen
un peso importante

o 200
en la  explicacion  del

comportamiento  electoral
a nivel local. En concreto,
ser mujer, estar casado y ser
mayor de edad son factores
asociados a una mayor
participacion en los comicios.
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100

Personas en el panel de votacién electoral

Asimismo, un elector que 50

vive en un distrito urbano

tiene una propension a votar 0

significativamente menor 2002 2006 2010

que la de un residente de un
distrito rural.

No podia® mNo votd Votd

a/ Cada individuo es una linea. Un cambio en el color de la linea indica un cambio en el
comportamiento electoral.
b/ La opcién “No podia” significa que el votante no se encontraba empadronado en el momento

de la eleccién.
@ Fuente: Vigesimoprimer Informe Estado de la Nacién 2015 con base en Alfaro
Redondo, 2015.
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Ejecutivo con poca influencia
y poder para realizar gestion
con el Legislativo

¢ En su primer aio,
la Administracién
Solis Rivera convocé
la mayor cantidad

de proyectos de

ley en los periodos
de sesiones
extraordinarias y
obtuvo la menor tasa
de éxito desde 1990.

* Desde el 2002

y en periodo
multipartidista el
Poder Ejecutivo ha
perdido capacidad
de influir en el
Congreso, logrando
una aprobacion de
un 35% de leyes
propuestas por el
Ejecutivo y un 65%
del Legislativo.

El Poder Ejecutivo posee poca capacidad y débiles poderes para
gestionar los asuntos publicos ante el Poder Legislativo. Para el
Vigesimoprimer Informe Estado de la Nacion avanzd en el anélisis de
las capacidades del Ejecutivo para controlar la agenda legislativa, y
con ello, promover la aprobacién de las leyes que considera prioritarias
para cumplir sus promesas de campana.

La investigaciéon sefiala que Costa Rica posee el nivel mas bajo de
América Latina con respecto al indice de potencia institucional
legislativa (IPIL), de tan solo 0,32, el cual mide la capacidad del Ejecutivo
para influir en la agenda parlamentaria. Sumado a ello, los partidos en
el poder no han contado con mayorias en el Congreso y, ademas, el
progresivo aumento en el nimero efectivo de partidos politicos ha
desembocado en un sistema altamente fragmentado, como el que
existe en la actualidad.

Estas condiciones adversas demandan, entonces, que la Presidencia de la
Republica tenga un manejo preciso y sistematico de asuntos estratégicos
en espacios como las sesiones extraordinarias de la Asamblea Legislativa.
No obstante, se logra concluir que en el primer afio de gestién del actual
gobierno, esa destreza politica estuvo lejos de ocurrir.

Un ejercicio de comparaciéon de las primeras legislaturas de los
gobiernos del periodo 1990-2014, mostré que la administracién Solis
Rivera fue la que convocd més proyectos de ley durante las sesiones
extraordinarias y la que obtuvo la menor tasa de éxito en la aprobacién
de esas iniciativas, tan solo un 2,5% (grafico 1). En este caso, convocar
una mayor cantidad de proyectos de ley, y méas veces, no dio buenos
frutos. El segundo peor resultado, pero muy distante, se dio durante
la administracion Pacheco de la Espriella.



Con una perspectiva de mas largo plazo estos datos dan cuenta
de la debilidad relativa del Ejecutivo, ya que en promedio, desde
1990, solo ha logrado la promulgacién de dos de cada diez
leyes que convocd en sesiones extraordinarias durante su primer
ano de gestién. Este margen de accidén es aun mas reducido si
se considera exclusivamente, la tasa de éxito de las iniciativas
propuestas por el mismo Ejecutivo, que es mucho menor. En
el caso de la administracidon Solis Rivera, la tasa de éxito fue de
apenas un 1,3%, nuevamente la menor de toda la serie.

Mas
informacién en
el capitulo 5
del XXI Informe '

Estado de
la Nacidn

Con respecto a la dificultad en la aprobacién de leyes por
parte del Ejecutivo, cabe mencionar el efecto que tiene la
conformacién multipartidista del Congreso. Se evidencia que
el multipartidismo modificd la capacidad de influencia de los
poderes de la Republica. Durante el periodo bipartidista (1990-
1998) las leyes aprobadas se distribuyeron casi en partes iguales
entre las que fueron iniciativa del Legislativo y del Ejecutivo. No
obstante, a partir de 1998 se observa un predominio creciente
de los proyectos impulsados por los diputados. Esta brecha ha
tenido altibajos, pero en el periodo multipartidista la aprobacion
de leyes propuestas por el Ejecutivo y el Legislativo ha sido, en
promedio, de 35% y 65%, respectivamente (grafico 2).

Paginas
243-245

Tasa de éxito* del Poder Ejecutivo en
sesiones extraordinarias®’

Distribucion de la legislaciéon aprobada,
segun proponente® nimero efectivo de
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Bipartidismo Bipartidjsm. P P ( p)
35 | en transicio
100%
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8
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8 40%
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1990-1991 1994-1995 1998-1999 2002-2003 2006-2007 2010-2011 2014-2015
=<{=|niciativas del Ejecutivo® =O=Iniciativas totales convocadas® 0% slelelslelelxlels s s]alslgglslsss[e = o[z e
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a/ Es la relacion entre el nimero de leyes aprobadas y el total de leyes convocadas en las sesiones extraordinarias NN I R A NI N A L = SR N L A P R N I N S R N A
en primeras legislaturas. %&&%§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§
b/ Se consideran tnicamente las primeras legis! de cada administracion. ) ) . . oo |
¢/ Se refiere a los proyectos de ley que son iniciativa del Poder Ejecutivo. Calderén Figueres Rodriguez Pacheco Avrias Chinchilla  Solis

i

Administracién

d/ Son todos los proyectos de ley que el Poder Ejecutivo convoca en extl

fue el gestor de la iniciativa.

ias, sin quién
=== Ejecutivo === | egislativo

Fuente: Vigesimoprimer Informe Estado de la Nacién, 2015.
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al En la legislatura 2012-2013 hubo una ley propuesta por iniciativa popular.

Fuente: Vigesimoprimer Informe Estado de la Nacién, 2015 con base en
Gdémez Campos y Murillo Chinchilla, 2015 con datos del Departamento de
Servicios Parlamentarios de la Asamblea Legislativa.
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Otros temas de interés

Partidos cantonales con debilidad
organizativa pero fuerte democracia
interna

A nivel cantonal se observa un proceso de fortalecimiento de los partidos
politicos que demanda especial atencidn. Desde las elecciones municipales de
2002 ha crecido la cantidad de agrupaciones de base local, y algunas de ellas
han alcanzado puestos de representacion politica de manera sostenida en el
tiempo. La informacién suministrada por los lideres cantonales indica que las
agrupaciones locales tienen bases organizativas débiles, en gran medida por
falta de recursos para mantener las estructuras activas. Sin embargo, también
se observan altos niveles de cohesidon entre sus militantes alrededor de temas
muy concretos de interés para la comunidad, asi como una fuerte conviccién
democrética. Las respuestas de los lideres apuntan mas bien a temas concretos
de interés local, como desarrollo comunal, administracion del municipio, control
de la corrupcién y ampliacion de la democracia a nivel cantonal.

Inestabilidad en el Gabinete por
conflictos de alto perfil publico

Se hizo una revisidn de los cambios ocurridos durante el primer afio de gestién
de los ultimos cinco gobiernos, y se encontrd que las administraciones Chinchilla
Miranda (2010-2014) y la actual, Solis Rivera, experimentaron las mayores
rotaciones en las altas jerarquias del Poder Ejecutivo. En ambos casos, cinco
ministros y ministras dejaron sus carteras durante los primeros doce meses de
funciones. El gobierno Arias Sanchez (2006-2010), por el contrario, tuvo el equipo
més estable. Los datos revelan ademas que el ministerio con mayores relevos
en términos agregados es el de Turismo, seguido por el Micitt, Presidencia y
Seguridad Publica. En el primer afio de las dos Ultimas administraciones
resaltan los cambios en el Ministerio de |la Presidencia, una cartera clave en la
gestién politica del Ejecutivo, tanto en su relacién con el Congreso como con
las organizaciones gremiales y muchos otros sectores. La salida temprana de
sus titulares es un indicador de dificultades para gestionar satisfactoriamente
conflictos de alto perfil pldblico a los que se enfrentd el Gobierno, lo que en
ambos casos forzo su retiro del Gabinete.
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Congreso menos productivo en primera
legislatura desde 1990

El primer indicador del desempeno del Congreso es la cantidad de
leyes aprobadas y su desglose por tipos. La informacién disponible
refleja que, entre las primeras legislaturas, la de 2014-2015 ha sido
la menos productiva desde 1990. Se aprobd un total de 47leyes,
muy por debajo de las 73 promulgadas en el primer afio de la
administracién Rodriguez Echeverria (1998-1999), que representan
el segundo valor mas bajo de la serie histérica. De esas 47 leyes,
solo nueve son de tipo sustantivo, es decir, favorecen el desarrollo
humano porque amplian o generan nuevos derechos a la poblacién,
o asignan competencias al Estado.

<

Ver mas en pagina 247
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Informe Estado

de la Nacién.




Sintesis del capitulo

Por primera vez el Informe Estado de
la Nacién dedica su capitulo especial al
ordenamiento del territorio, un tema clave
en los debates para el desarrollo por sus
implicaciones en multiples ambitos. En
esta ocasion el andlisis se enfocd en la
zona central del pais, esto es, la Gran Area
Metropolitana (GAM) y el Valle Central, por
su relevancia econdmica y el importante
peso relativo de su poblacion.

En las tres Ultimas décadas el Valle Central
vivid una metropolizacién no planificada,
caracterizada por una creciente pero
discontinua expansion de lamanchaurbana
y la integracién de localidades adyacentes.
Eldrea construida enla GAM casi se duplicod
entre 1982y 2013. En ausencia de controles
efectivos, se traspasaron los limites de
algunas regulaciones establecidas a inicios
del periodo. La ausencia de ordenamiento
territorial en la GAM genera altos costos
econdmicos y sociales, entre ellos en el
transporte y la infraestructura vial, asi
como en la generacién de escenarios de
riesgo para la vida y la seguridad de las
personas.

e En las Ultimas tres décadas, el Valle Central de
Costa Rica vivié un proceso de metropolizacion,
que implicé el crecimiento de la mancha urbana
a partir de la Gran Area Metropolitana (GAM) y la
integracién de las localidades adyacentes.

e En 1986 solo el 1% del uso urbano del territorio se
concentraba fuera del anillo de contencion urbana.
Para 2012 esa proporcion habia pasado a 27%.

® La relacion entre las viviendas construidas por el
sector privado con respecto al publico pasd de 1 a
1en 1980, a8 a1 en la ultima década.

® Entre 2006 y 2010 los cantones de San José, Escazy,
Heredia, Alajuela, Santa Ana y Cartago concentraron
el 55,7% del ingreso promedio por impuesto predial
(sobre bienes inmuebles). El 44,3% restante de la
recaudacidn por ese concepto se distribuye entre los
otros veinticinco cantones de la GAM.

® Segun datos del INEC, entre 2000 y 2011 San José
sufrié una pérdida habitacional del 5%, mientras que
los cantones periféricos aumentaron su poblacién en
mas de un 15%, con las consiguientes complicaciones
para la movilidad de las y los trabajadores.

¢ La congestion del transporte en la GAM genera
costos. Se estima que la pérdida de tiempo fue
equivalente a un 1,9% del PIB en 2005 y a un 2,0%
del PIB en 2009 (aproximadamente 590 millones de
ddlares). El consumo adicional de combustible por
esta razon para el periodo estudiado se calcula en
cerca de un 6,5%.



La respuesta de la politica publica en esta
materia ha sido débil. Hace poco més de
tres décadas Costa Rica hizo esfuerzos
formales por planificar y regular el uso del
territorio metropolitano (concretamente
con la formulacién del Plan GAM de 1982),
pero sobre la marcha se obviaron. La
insuficiencia de la accién publica permitid
que, en la practica, el mercado inmobiliario
operara con pocas restricciones. Este
capitulo pone en evidencia un déficit de
gobernanza, es decir, de capacidad para
la toma de decisiones efectivas orientadas
a promover un desarrollo territorial mas
sostenible. Para ello es necesario tener
claro hacia dénde se quiere avanzar vy
un compromiso con un mejor uso del
suelo. Hay varios dmbitos que requieren
atencién: normativa dispersa y débiles
controles sobre la existente; poderosos
intereses econdmicos que se resisten
a las regulaciones y poca voluntad de la
poblacién para acatar politicas restrictivas.

e Al comparar las horas de alta y baja congestién
vehicular, los tiempos de viaje en la ruta de
circunvalacion, las autopistas General Cafas y
Florencio del Castillo-Curridabat y la ruta de
acceso a Heredia son al menos un 50% mayores.

e Segun una encuesta de la Contraloria General
de la Republica, en la GAM el 25% de las personas
tarda mas de dos horas al dia en llegar a su destino.

e En el Valle Central se contabilizaron 6.705
desastres entre 1985 y 2013. Los cantones
con mayores registros también comparten la
caracteristica de tener altas densidades de
poblacién: Desamparados (737 eventos), San José
(574), Alajuela (572), Cartago (379) y Aserri (306),
entre otros.

e Entre 1985 y 2014, un total de 22.328 unidades
habitacionales en la Regién Central sufrié algun
grado de afectacion por desastres. Un 9,3% de
ellas no volvid a ser habitado. Igualmente, de
111.640 personas que sufrieron dafios en sus
viviendas, el 9,3% quedd sin techo debido a un
evento de origen hidrometeorolédgico o sismico.

e De 36 municipalidades del Valle Central
estudiadas, 20 tienen planes reguladores
cantonales, y solo 8 de estos Ultimos estan
completos, es decir, cuentan con todos los
reglamentos requeridos y el estudio de viabilidad
ambiental aprobado.
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Crecimiento urbano
es insostenible, excluyente
y sin planificacion

e En 1986 solo el La Gran Area Metropolitana (GAM) ha experimentado un proceso
1% del uso urbano de crecimiento urbano en las tres Ultimas décadas, que se caracteriza
por ser insostenible, excluyente y carente de lineamientos previos de

del territorio PSR
planificacién urbana.

se concentraba

fuera del anillo de El Vigesimoprimer Informe Estado de la Nacidn realiza un recorrido
contencion urbana, por las principales transformaciones de esta region, tanto en los usos
en 2012 del suelo como en el mercado de tierras, en un marco de escasa

esa proporcion regulacién u ordenamiento territorial. Dicho anélisis se centra en la

GAM, por ser esta la unidad geografica sobre la cual se dispone de
mas informacién desde 1982 a la fecha, pero siempre teniendo como
referencia el Valle Central.

pasé a 27%.

* Entre 1982y 2013

casi se duplicé En términos demograficos se dio un marcado crecimiento en la zona,

el drea construida ya que entre 1984y 2011, la poblacion de los cantones que conforman

en la GAM. la GAM pasé de 1.288.082 a 2.268.248 personas. Esta region, por

si sola, tiene méas habitantes que el resto del pais. Asimismo, al

contabilizar las viviendas habitadas en los cantones de la GAM, se

evidencia que su nimero méas que se duplicé durante el periodo
analizado (crecié 1,3 veces).

El réapido crecimiento de la poblacién metropolitana en las ultimas
décadas fue acompafado por una considerable expansion del area
urbanizada en esa zona. Esto ocurrié mediante la ocupacién de
espacios vacios en los bordes o dentro de areas urbanas consolidadas
y no mediante la dispersiéon de desarrollos urbanos lejanos del érea
construida existente, un rasgo singular de Costa Rica en relacién con
lo sucedido en otras capitales de Centroamérica.
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A mediados de los afios noventa, las ciudades de San José,
Alajuela y Heredia presentaban una notable expansiéon, que no
se concentrd solo en esos espacios sino que absorbid, mediante
procesos de conurbacion (pueblos que se desarrollaron
separados del espacio urbano pero conectados por vias de
comunicacién y que posteriormente, pasaron a ser parte de
la zona metropolitana), puntos como La Guéacima, San Isidro y
Santa Ana. También se dio un constante crecimiento al sur y al
este de San José, en los sectores de Aserri, Tres Rios y Mata de
Platano. Para el 2014, el mayor aumento se observaba en las
partes sur y oeste de San José, en concordancia con el patréon
que se venia registrando desde la década de los setenta, asi
como al norte de las ciudades de Alajuela y Heredia.

Con respecto al patrén de crecimiento del uso urbano, el cual
desbordé incluso el denominado “anillo de contencién urbana”
(linea continua que delimita la “zona de crecimiento urbano”,
trazada a partir del andlisis de variables fisicas, topogréficas,
naturales y de factibilidad de acceso a servicios publicos)
establecido por el Plan GAM de 1982. Esta rapida expansion
tuvo como resultado que, en 2012, més de una cuarta parte
de la superficie urbanizada (27%) estuviera localizada fuera del

anillo de contencién, sobre todo en las areas al norte y el oeste
de la GAM. En 1986 solo el 1% estaba fuera de ese limite.

El andlisis realizado a otros tres usos del territorio (industrial,
agropecuario y de proteccion) revela la magnitud de los cambios
ocurridos en el periodo 1982-2012. Se sefiala que el uso industrial
del suelo muestra una clara tendencia a desarrollarse de manera
dispersa en distintos puntos. Muchas de las zonas industriales
se instalaron fuera de las areas especificadas en el Plan de 1982.
En la actualidad ocupa un 1,3% del territorio de la GAM, por
cierto, una superficie més pequefia y menos concentrada de lo
previsto en el plan original (2,3%).

El segundo uso del suelo examinado es el agropecuario. En
la actualidad, como cabia esperar debido a la concentracidn
urbana de la GAM y, en general, del Valle Central, son pocos los
municipios donde la actividad agropecuaria es predominante,

@
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incluso en términos de empleo. La mayor parte de los territorios
en los que este sector tiene una participacion laboral superior
al 10% se ubica en Cartago y Alajuela. Por su parte, la cobertura
forestal en la GAM parece comportarse de manera opuesta
a la tendencia que ha mostrado el pais en su conjunto en los
ultimos anos. Mientras en el resto del territorio se ha registrado
una notable recuperacién de la cobertura boscosa, en la GAM el
territorio dedicado al uso forestal pasd de 32% a 31%.

Delimitacion geografica: Region Central, Valle Central y
Gran Area Metropolitana

Fuente: Vigesimoprimer Informe Estado de la Nacién, 2015 a partir de Ruiz, 2015d con datos
de la Secretaria del Plan Nacional de Desarrollo Urbano.
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Taly como se haindicado previamente, el Plan GAM 1982 buscaba
imponer restricciones y directrices al crecimiento urbanoy orientar
esa expansion, concentrando al méximo las actividades urbanas.

Pese a la relevancia de este Plan, cuya promulgacion incluso Mas
marca el inicio del periodo analizado para este Vigesimoprimer informacién en
Informe Estado de la Nacién, sus regulaciones no evitaron que el capitulo 6
dicha regién experimentara un crecimiento urbano sumamente del XXI Informe
acelerado, sin ajustarse a los pardmetros establecidos. Se indica Estado de
que este crecimiento fuera del limite previsto obedece a dos la Nacién

razones: primero a una actualizacién del Plan GAM realizada en
1997 (decreto 25902), que delimité cuadrantes urbanos en los
que se permitid construir fuera del anillo previo cumplimiento
de algunas regulaciones y segundo el fraccionamiento creciente Paginas
frente a calles publicas en la zona especial de proteccién. 282-287

Crecimiento de la mancha urbana en la GAM y el anillo de
contencion. 1986 y 2012

Fuente: Vigesimoprimer Informe Estado de la Nacién, 2015 a partir de Ruiz, 2015¢ con datos
de la Secretaria del Plan Nacional de Desarrollo Urbano.
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Crecimiento urbano no
planificado genera altos costos
econdmicos vy para la calidad
de vida de los costarricenses

* Se estima que la
pérdida de tiempo
por la congestiéon

del transporte fue
equivalente a un
1,9% del PIB en 2005
y a un 2% en 2009
(aproximadamente
590 millones de
ddlares)

® Entre 1985y

2014, un total de
22.396 unidades
habitacionales en

la Regién Central
sufrié algun nivel

de afectacién por
desastres y un 9% no
volvié a ser habitada.

La falta de planificacién urbana en la GAM genera costos, tanto en
términos de la productividad y los valores econémicos, como en
el tiempo, la seguridad, la calidad de vida y la integridad fisica de
las personas.

El anélisis realizado para el Vigesimoprimer Informe Estado de la
Nacién se enfoca en los costos asociados en dos ambitos: por una
parte, la infraestructura vial y el transporte y, por otra, el riesgo de
desastre y sus consecuencias.

Desde el punto de vista de la infraestructura vial y la movilidad de
las personas, el patréon de crecimiento de la GAM, en forma radial,
dispersa y con masivos flujos de trabajadores entre los cantones
mas densos, ha provocado que algunas de las vias se encuentren
practicamente colapsadas en cuanto a su capacidad funcional. Para
la ciudadania, esta congestion genera pérdida de tiempo en los
traslados, mayor consumo de combustibles, menor uso del transporte
publico, accidentes de transito, incremento en los precios de bienes y
servicios y contaminacién ambiental, entre otros impactos.

Los volimenes de tréafico vehicular en esta regién se han tornado
sumamente altos y se presentan en combinacién con un desarrollo
urbano focalizado en las zonas centrales del pais. Entre 1980 y 2014
el parque automotor crecié un 673,1% y los vehiculos particulares un
914,4%. El Area Metropolitana de San José es el territorio donde se
concentran las carreteras con mayor trafico promedio diario: entre
50.000 y 80.000 vehiculos se desplazan cotidianamente por cada una
de las rutas del anillo de circunvalacién, las autopistas General Canas,
Florencio del Castillo y la ruta 27.
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La movilidad dentro de la GAM, tanto en volumen de vehiculos
como en tiempos de viaje, se ha visto cada vez mas limitada por
el trafico creciente y la lenta actualizacién de obras viales, con
una pobre conexién transversal entre radiales, poco desarrollo
de tipo reticular —en redes discontinuas a la orilla de caminos, sin
continuidad o redundancia—, grandes flujos periféricos y pérdida
de horas que podrian dedicarse al trabajo, el esparcimiento
familiar u otras actividades.

Con respecto a los tiempos de viaje, en el caso de la GAM, el
25,0% de las personas consultadas reporté que invierte mas
de dos horas diarias para llegar a su destino. Dentro de ese
grupo, el 27,3% son usuarios de autobus y el 24,4% utiliza
vehiculo particular.

Ademis, se sefnala que la pérdida de tiempo por congestidn
vial pasé de representar un 1,9% del PIB en 2005 (cerca de 500
millones de ddlares) a un 2,0% en 2009 (aproximadamente 590
millones de ddlares). Este problema afecta la calidad de vida de
las personas, al impedirles realizar otras actividades. También
genera altos costos por consumo adicional de combustible y
los efectos de la contaminacion del aire en la salud (pérdida de
productividad y gasto en atencién de enfermedades).

Otro de los grandes impactos del desarrollo territorial no
planificado y sin mecanismos para su ordenamiento corresponde
elriesgodedesastre. Lascondicionesquetransformanloseventos
naturales en desastres tienen que ver con la vulnerabilidad
socialmente construida. En el Valle Central, y en particular en
la GAM, esa vulnerabilidad se ha incrementado en las Ultimas
décadas por el crecimiento de la poblacién urbana, la presién
constructiva, la demanda de nuevos servicios e infraestructura,
la contaminacion de aguas superficiales y subterréneas, el
desarrollo de anillos de pobreza y tugurios y, muy en especial, la
débil o inexistente planificacion del territorio.

En esta regién se ha construido en margenes de rios, laderas

y zonas con pendientes muy pronunciadas, en ocasiones por
desarrolladores inmobiliarios y en otras por el fenémeno
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del “precarismo”, lo que ha dado lugar a la recurrencia de
inundaciones y deslizamientos.

Mas Segun las Ultimas estimaciones disponibles, entre 1988 y 2009
informacién en el pais tuvo pérdidas econdmicas relacionadas de manera
el capitulo 6 directa e indirecta con desastres por 1.823 millones de
del XXI Informe délares, mayoritariamente por eventos hidrometeorolégicos
Estado de (82,9%) y sismos (12,2%). En el periodo 2005-2011, las pérdidas
la Nacién ocasionadas por los desastres que merecieron declaratorias
de emergencia se estimaron en 1.130 millones de ddlares, lo
que arroja un promedio anual de poco mas de 188 millones de
délares (al tipo de cambio del délar en 2011).

Paginas

304-312 Asimismo, los efectos sobre el desarrollo humano se evidencian
de manera significativa en los dafios a las personas y sus viviendas.
Entre 1985 y 2014, en la Regién Central, 133 hombres y mujeres
perdieron la vida en desastres de origen hidrometeoroldgico o
sismico. Ademas, 22.328 unidades habitacionales sufrieron algin
nivel de afectacion durante la ocurrencia de un evento dafino. De
esetotal, el 9,3% (2.077) quedd inhabitable. En datos conservadores,
de un total de 111.640 personas damnificadas por dafios en sus
viviendas, el 9,3% (10.385) quedd sin techo por eventos este tipo.

I Evolucion del parque automotor, segtn tipo de vehiculo
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® De las 36

municipalidades

del Valle Central,

20 tienen planes
reguladores cantonales
y solo 8 de estos
ultimos cuentan con
todos los reglamentos
requeridos y el

estudio de viabilidad
aprobado.

* Mayoria de acciones
colectivas asociadas

al uso del suelo en el
periodo 2010-2014 (29
de 32) ocurrieron en
cantones con planes
reguladores parciales.

Marco juridico disperso y
debilidades institucionales
limitan la definicion de planes
reguladores cantonales

La institucionalidad publica no ha podido superar los obstaculos
que impiden la elaboracion, aprobacién y aplicaciéon de los planes
reguladores cantonales, fundamentalmente, por problemas de
coordinacién entre las entidades, débiles capacidades municipales y
dispersion del marco juridico.

El plan regulador cantonal (PRC) es el instrumento con que cuentan las
municipalidades para controlary planificar el desarrollo urbano y rural,
en el drea de su jurisdiccién. Estos planes dictan las pautas que deben
seguir, tanto las autoridades locales como los demés actores publicos
y privados, para lograr una efectiva y ordenada gestion territorial. Pese
a su importancia para el ordenamiento territorial, el uso de los PRC es
muy limitado por diversos factores.

Inicialmente, el Vigesimoprimer Informe Estado de la Nacién indica
que la existencia de un marco juridico disperso ha provocado un
considerable retraso en la aprobacién y ejecucion de los planes
reguladores cantonales, lo que a su vez, ha hecho que estos se
estanquen o desaprovechen. Los municipios que han procurado
elaborary poner en marcha PRC han enfrentado dificultades de diversa
indole para lograr su cometido.

En el Valle Central solo veinte municipalidades (56,0%) cuentan con
un plan regulador cantonal vigente, dieciséis carecen de él y ocho
tienen la viabilidad ambiental y todos los reglamentos aprobados.
Esto evidencia que, pese a que han transcurrido casi cinco décadas
desde la creacidon de los PRC, el avance hacia su consolidacion es
lento. Si bien se ha reconocido que los tramites para su aprobacion
son excesivos y se ha buscado resolver el problema, todavia persisten
muchos obstaculos.
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Asociadas a las dificultades que generan la amplitud y dispersién
del marco juridico-institucional, existen debilidades que se
expresan en la falta de recursos econdmicos y personal técnico
calificado en algunas instituciones del sector. Por ejemplo, varios
informes de la Contraloria General de la Republica sefialan
que el INVU no ha sido capaz de cumplir con algunas de sus
obligaciones debido a ese tipo de carencias. Asi, en 1999 se
determiné que esa entidad no pudo elaborar el Plan Nacional
de Desarrollo Urbano por falta de presupuesto, directrices y
apoyo de otras instituciones. Diez afios después, en 2009, un
nuevo estudio del ente contralor detectd atrasos importantes
en la ejecucion de varias fases del Plan por insuficiencia de
recursos econdmicos, tecnolégicos y de personal. El Instituto
también se demord varios afios en desarrollar un programa
para la capacitacion de las municipalidades en la confeccién de
planes reguladores, por los mismos motivos.

Ademaés de las dificultades que implica elaborar los planes
reguladores cantonales, su tramitacion e incluso su existencia son
motivo de intensos conflictos relacionados con el uso del suelo.
Un analisis de las acciones colectivas registradas a nivel cantonal
determind que la mayoria de acciones colectivas asociadas al uso
delsuelo, enel periodo 2010-2014 (29 de 32), se dieron en cantones
que cuentan con planes reguladores, al menos parciales. Aunque
se desconocen las causas de esta situacion, se puede suponer
que muchas de las protestas derivan de los conflictos publico-
privados que se dan, precisamente, porque el instrumento existe.

Con respecto a la carencia de recursos, esta situacion ha
provocado que para muchos gobiernos locales sea muy dificil o
imposible elaborar los PRC. Segln expertos, un plan regulador
tiene un costo mucho mas alto que los ingresos que recibe una
municipalidad promedio, en especial desde que se hicieron
obligatorios los mapas hidrogeoldgicos y la variable ambiental,
como requisitos para la actualizacién de los planes (la inclusién de
esos estudios méas que duplica la inversién requerida). Al no poder
asumir estos costos, gran parte de los municipios ha optado por
quedarse sin PRC, lo que a su vez genera conflictos por la falta de
reglas claras en materia de ordenamiento territorial.
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Cantones del Valle Central que tienen planes reguladores
y planes reguladores totales. 2014

a/ Significa que ademas tiene todos los reglamentos y cuenta con viabilidad ambiental aprobada.

Fuente: Vigesimoprimer Informe Estado de la Nacién, 2015 con datos de las Municipalidades,
el Consejo Nacional de Planificacién Urbana y otros.
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Distribucion y tamanio de
viviendas reflejan amplias
brechas sociales en la GAM

* Los hogares de
altos ingresos
se encuentran

concentrados al
este y el oeste de la
ciudad de San José
y en algunas zonas
periféricas

de Heredia.

* Las residencias
mas pequenas se
construyen en los
cantones de Ledn

Cortés, Acosta,
Alvarado y Jiménez:
51 m? en promedio,

la mitad del valor
promedio de
laGAMy la

Regidn Central.

El tamafio de las viviendas, su distribucién territorial y su valor
monetario son reflejo de la estructura socioeconémica de la ciudady, en
consecuencia, de los niveles de segregacion espacial y de la creciente
desigualdad entre los habitantes de la GAM.

El Vigesimoprimer Informe Estado de la Nacién sefiala que el
comportamiento del crecimiento urbano ha sido de una marcada
expansion de la vivienda, pero con patrones diferenciados segun las
condiciones sociales y los niveles de ingreso de diversos sectores,
incluso en un mismo cantén.

Una caracteristica importante del desarrollo urbano en la GAM es la
tipologia de sus concentraciones de poblacién. Se han identificado
concentraciones de hogares de altos ingresos al este y el oeste de la
ciudad de San José y en algunas zonas periféricas de Heredia; de
vivienda de interés social al sur de San José y en unos pocos distritos
de Alagjuela, Heredia y San José; de desarrollo industrial en Belén de
Heredia, Alajuela y Coris de Cartago. Estas concentraciones implican
una mayor diversidad en el comportamiento del desarrollo urbano entre
cantones de una misma area metropolitana, que entre distintas areas.

La investigacién realizada para este Vigesimoprimer Informe indica
que la inmensa mayoria de las edificaciones en Costa Rica y en la GAM
estd destinada a usos residenciales, hasta el 70,0% del 4rea construida
corresponde a esa categoria. Entre 2001 y 2012, las residencias de
mayor tamano se concentraron al oeste de San José, en Escazd, Santa
Ana, La Garita y algunos distritos al norte de San Isidro y San Rafael de
Heredia, asi como en Sanchez de Curridabat y el norte de La Unidn.
Algunas de estas zonas (en particular Sdnchez y Escazi-Santa Ana) han
sido sefaladas como conglomerados de poblacién de altos ingresos,
donde ademds se estan desarrollando condominios residenciales
(tipicamente urbanizaciones cerradas).



Se evidencia que las viviendas de Curridabat, Escazi, Belén,
Montes de Oca y Santa Ana son las que cuentan con la mayor érea
promedio, alrededor de 186 m? (periodo 2001-2012), 2,8 veces la
media nacional, 1,9 veces el promedio de la GAM y 2,6 veces el de
la Region Central. Los cantones donde se construyen las residencias
mas pequefas son Ledn Cortés, Acosta, Alvarado y Jiménez, 51 m?
en promedio, cerca de la mitad del valor promedio de la GAM y la
Region Central.

Entre 2003y 2012, las viviendas de menor tamafio dentro de la GAM
se concentraron en Alajuelita y Desamparados, como probable
expansion de los proyectos de interés social desarrollados a finales
de los afios ochenta, asi como al norte de Alajuela y en las zonas
rurales de Cartago.

Estas concentraciones reflejan la evolucién de la vivienda rural en
las &reas periféricas de la region, la cual sugiere la superposicién
de dos patrones: por una parte, la dindmica urbana, que incluye
las viviendas pequenas en localizaciones accesibles (en Alajuelita
y Desamparados, pero también en los centros de San José
y Heredia) y, por otra, las viviendas amplias en la periferia (por
ejemplo, el norte de Heredia). Paralelamente, la poblacién rural
(muchos de cuyos miembros trabajan en actividades de comercio,
industria y servicios en los centros urbanos) se expande y requiere
vivienda, pero sus bajos ingresos implican la adquisiciéon de
terrenos pequenos.

Parte del crecimiento del sector construccién se atribuye
a aumentos en los ingresos de los hogares costarricenses
(debido, entre otros factores, al comportamiento de las tasas
de interés), al incrementarse el ingreso se construye mas
viviendas pero, ademas, el modelo de localizacion predice la
adquisicién de residencias mas grandes. Al mismo tiempo, esta
situacién hace patente una realidad, la exclusién de amplios
sectores de la sociedad del mercado inmobiliario que, a su vez,
es consecuencia de la desigualdad creciente que revelan las
mediciones del coeficiente de Gini.

84



Jrdenamiento

Mas
informacidén en
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Estado de
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Paginas
301-304

Estimacion de valor promedio del suelo en los distritos
de la GAM
(ddlares de 2012 por metro cuadrado)

Hospital, San José
Carmen, San José
Merced, San José
Catedral, San José

San Diego, La Unién
Guadalupe, Goicoechea
San Rafael, Escazu
Desamparados

San Francisco, Goicoechea
Curridabat

San Sebastian, San José
San Pedro, Montes de Oca
Anselmo Llorente, Tibas
Zapote, San José

Ulloa, Heredia

Santo Domingo, Heredia
Santiago, Heredia

San Francisco, Heredia
San Pablo, Heredia
Heredia

Cinco Esquinas, Tibas

San Juan, Tibas

Hatillo, San José

Calle Blancos, Goicoechea
Alajuela

Colima, Tibas

Ledn Xlll, Tibas
Occidental, Cartago |

0 100 200 300 400 500 600

Fuente: Vigesimoprimer Informe Estado de la Nacién, 2015 con datos de Sanchez, 2015.
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