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NOTICIAS SOCIALES

Centroamérica avanza en salud, educaciony
servicios basicos pero persisten rezagos en
violencia social y desnutricion
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GRAFICO 3.2

CENTROAMERICA

Tasas de mortalidad infantil.
2000-2009
(por mil nacidos vivos)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de
Cepalstat.

Durante los Ultimos afios en toda la regién
aumento la esperanza de vida y disminuyo

la mortalidad infantil. Sin embargo, la
persistencia de la violencia social, la
desnutricion crénica y la insuficiente

cobertura de los servicios de salud limitan
el ritmo de los avances y la capacidad para
revertir los rezagos histéricos.

Durante el periodo 2005-2010, todos
los paises centroamericanos tuvieron
incrementos en la esperanza de vida de sus
habitantes. En promedio, la poblacién del
Istmo gand un afio de vida durante la primera
década del siglo XXI.

En afios recientes, la mortalidad infantil
siguié disminuyendo en todos los paises
centroamericanos, en linea con lo observado
durante el periodo 2000-2005 (grafico 3.2).
No obstante, la velocidad de este progreso
es muy disimil.

Durante la primera década del presente siglo,
las mayores reducciones se presentaron
en El Salvador y Nicaragua (mas de

doce puntos), seguidos muy de lejos por

Todos los paises del Istmo exhiben mejoras en
salud, educacion y cobertura de los servicios
béasicos de agua y electricidad. En la mayoria de
los casos los avances no cierran las distancias
entre las naciones del area, pues estas se asocian
a diferencias en el financiamiento y la provision de
Servicios.

Honduras y Guatemala (entre seis y ocho
puntos). Debido a que todos estos paises
tenian, al inicio de la década, tasas bastante
elevadas de mortalidad infantil (veintiocho
0 mas muertes por cada mil nacidos vivos),
puede decirse que El Salvador y Nicaragua
han logrado avances méas rapidos en
su desarrollo humano que Guatemala y
Honduras. Panama y, especialmente, Costa

Rica mostraron las menores variaciones
absolutas (entre dos y cuatro puntos). Sin
embargo, estos paises tienen niveles muy
bajos de mortalidad, razon por la que no
puede concluirse que, en este tema, se
encuentren estancados.

Progresa acceso a
educacion.

En los Ultimos afios, el acceso a la
educacion se ha venido ampliando en
toda Centroamérica, especialmente en la
ensefianza primaria. Visto en su conjunto,
el progreso de la region es lento cuando
se compara con la evolucidn reciente
de los paises mas exitosos de América
Latina; ademas, en esta materia persisten
notables diferencias dentro y entre los
paises del Istmo.

En el 2010, la tasa neta de escolaridad
en primaria era superior al 95% en cuatro
de los seis paises (el dato de Panama no
esta disponible para ese afio, pero en el
2008 la tasa era del 100%). En Honduras
y Nicaragua, las naciones menos
desarrolladas del Istmo, este indicador era
cercano al 90%.

La tasa neta de escolaridad en preescolar
ha aumentado en todo el Istmo, salvo en
Honduras; en 2008 alcanz6 un maximo
de 74,4% en Costa Rica y un minimo de
31,9% en Honduras.

CUADRO 3.6

CENTROAMERICA

2005 Y 2010

Tasas netas de matricula en educacidn primaria. 1991, 2000,

Pais 1991 2000 2005 2010
Costa Rica 87.6 99,7 1013 102,8
El Salvador 86,0 939 95,0
Guatemala 84,3 835 95,1
Honduras 87,6 87,6 85,9 86,1
Nicaragua 69,0 80,7 86,9 871
Panama 95,4 100,0

Fuente: Cepal, 2010b y ministerios de Educacion de los paises.
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La cobertura de la educacion secundaria
también ha aumentado. Guatemala
y Costa Rica mostraron los mayores
progresos en el periodo 2000-2010,
y Honduras y Panama los menores,
aunque los niveles por paises son muy
distintos. En el 2010 Costa Rica y Panama
tenian tasas netas superiores a 65%; El
Salvador y Guatemala, cercanas al 56%.
Nicaragua, con 45,5%, y Honduras, con
apenas 24,6%, eran los mas atrasados.
En los paises de menor desarrollo
humano del Istmo, en promedio, uno de
cada dos jovenes no esta matriculado en
la ensefianza secundaria.

Para la region en su conjunto, la
escolaridad promedio de las personas de
entre 18 a 24 afios es apenas 0,5 afios
mayor que la de quienes tienen entre 25
y 34 afios. A futuro, cabe esperar una
mejoria mas rapida en este indicador, en
consonancia con los avances recientes en
la cobertura educativa.
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Cerca del 40% de las y los jovenes
centroamericanos de 15 a 19 afios sale del
sistema educativo y se inserta en el mercado
laboral de manera temprana e informal.
Su bajo nivel educativo les impide obtener
empleos de alta calidad y remuneracion, lo
que implica pocas oportunidades de ascenso
social. La evidencia internacional apunta a que
la secundaria completa es el nivel educativo
minimo para que una persona pueda integrarse
adecuadamente en el mundo del trabajo y
tenga menores probabilidades de mantenerse
0 caer en la pobreza.

En el caso de la educacion secundaria, no hay
informacion comparable para todos los paises
de la region.

En Costa Rica, entre el séptimo y el noveno
grados hay un fuerte desgranamiento y el
porcentaje de estudiantes que asisten y
concluyen baja de 88% a 54%. La retencion
escolar se reduce notablemente luego del
noveno afio, de manera que solo cuarenta
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el 70% en mas de dos tercios de los paises
de la OCDE y son de al menos 90% en nueve

paises” (OCDE, 2010a).

Persisten serios problemas de
calidad de la oferta educativa

Pese a que en todo el Istmo se han disefiado
nuevos curriculos de primaria y secundaria,
se ha mejorado la dotacion de materiales y la
infraestructura escolar y se ha invertido mas en
la formacion de las y los docentes, persisten
deficiencias en la calidad de la educacion que
se reflejan en los resultados de las pruebas
estandarizadas, mediante las cuales se evalua
y compara el rendimiento escolar.

En la prueba de 2006 participaron cinco paises
centroamericanos. Para cuatro de ellos, los
estudiantes de tercero y sexto grados de
primaria obtuvieron calificaciones por debajo
del promedio de América Latina en la medicién
de los aprendizajes en Matematicas, Lectura y
Ciencias (cuadro 3.10).

CUADRO 3.7

CENTROAMERICA

Tasas netas de matricula en educacion preescolar y secundaria.
2000, 2005 Y 2008

Educacion preescolar Educadion secundaria
Pais 2000 2005 2010 2000 2005 2010
Costa Rica 447 68,5 744 543 672 72,8
El Salvadorv 39,2 497 50,3 437 54 4 56,4
Guatemala® 37,5 47.0 49,0 39,1 52,3 57.3
Honduras 34,6 247 31,9 16,0 16,6 24,6
Nicaragua” 26,8 393 55,2 34,7 42,0 45,5
PanamaY 38,0 55,3 61,5 58,5 63,8 65,21

a/ La altima observacién corresponde al 2000.
b/ La altima observacion corresponde al 2008.

Fuente: Ministerios de Educacidn de los paises.

La no asistencia a las aulas aumenta
después de los 11 afios. Las tasas de
asistencia/matricula escolar por edades
simples paralos nifios, nifias y adolescentes
de 5 a 17 afios varian de modo significativo
durante esta época de la vida. El 85% o
méas las y los centroamericanos de 7 a
11 afios asiste a centros educativos. A
partir de los 12 afios la tasa disminuye, de
manera mas leve entre los 12y los 13 afios
y aceleradamente después de los 14.

estudiantes de cada cien (de los que empezaron
primaria once afios atras) logran concluir la
secundaria. Para las demas naciones cabria
esperar un desgranamiento aun mayor en
secundaria, dados los menores niveles de
logro educativo observados en la escuela
primaria. Este resultado muestra el retraso de
Centroamérica cuando se compara con los
paises mas desarrollados, en los cuales, “entre
los mas jovenes (17 a 20 afios de edad) las
tasas de graduacién de secundaria exceden
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Costa Rica se ubicd en segundo y tercer
lugar del subcontinente en esas materias,
del total de dieciséis naciones que fueron
evaluadas. Honduras no participd en las
pruebas.
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CUADRO 3.10
CENTROAMERICA
Resultados de la medicion de los aprendizajes en Matematica, Lectura y Ciencias de los estudiantes
de tercero y sexto grados de educacién primaria. 20006
Pais Lectura 3 grado Lectura 6° grado Matematica 3° grado Matematica 6° grade Ciendias 6° grado

Promedio  Posician Promedio  Posicion  Promedio  Posicién Promedio  Posicién Promedio  Posicién

Argenting 510,0 7 506,5 8 5054 b 5130 6 438,7 1
Brasil 503,6 8 520,3 ] 505,0 7 4994 7
Chile 562,0 3 546,1 3 5295 5 5193 5
Colombia 510,6 b 5149 7 4994 & 492.7 8 504,3 3
Costa Rica 5627 2 563,2 2 5383 3 5493 3
Cuba 626,9 1 5959 1 6479 1 6375 1 661,7 1
Ecuador 4524 14 4474 15 4731 12 459,5 12
El Salvador 496,2 9 4342 9 482.8 10 4719 10 479,1 5
Guatemala 2470 15 4515 14 4571 15 455,8 14
México 530.4 4 5299 5 5321 4 5416 4
Nicaragua 469,8 11 4729 11 4728 13 4579 13
Panama 467,2 13 4721 12 4630 14 451,6 15 4725 6
Paraguay 469,1 12 4552 13 485,6 g 4683 11 4693 T
Pard 274,0 10 4763 10 4739 11 490,0 9 4649 8
Republica Dominicana 295,4 16 4215 16 3957 16 415,6 16 426,3 9
Uruguay 522,7 5 542,2 4 5385 2 578.4 2 5331 2
Promedio 5000 5000 500,0 500,0 500,0
Fuente: Orealc-Unesco, 2008.

Cabe resaltar que, en el plano mundial, los mejores
resultados de América Latina (Cuba, Chile, Costa
Rica) distan mucho de los conseguidos por los
estudiantes de los paises méas desarrollados, como
refleja el examen realizado por el Programme for
International Student Assessment (PISA) en el
2009 (OCDE, 2010b). En esa prueba participaron
64 paises y regiones especificas.

Las ocho naciones latinoamericanas que
formaron parte del estudio (Chile, Uruguay,
México, Colombia, Brasil, Argentina, Panama y
Peru), obtuvieron calificaciones que las ubicaron
en el tercio de paises con menores puntajes.
Esto puso en evidencia las enormes brechas que
existen entre los aprendizajes de los estudiantes
latinoamericanos y los de regiones mas
desarrolladas.

Crece violencia social. La region se ha convertido
en los ultimos tres afios en el territorio méas
violento de Latinoamérica y, por causas distintas
a un conflicto bélico, en una de las zonas mas
peligrosas del planeta.

En 2009y 2010, la tasa regional de homicidios por
cada 100.000 habitantes se situaba por encima
de 40, con aumentos durante la pasada década
en todos los paises, aunque con una notable
concentracion en el llamado Triangulo Norte
(Guatemala, El Salvador y Honduras; grafico
1.1). Asimismo, con preocupacion se advierte
que las tasas de homicidios de mujeres siguieron
incrementandose entre 2008 y 2010.

Con los nuevos lastres de la violencia, los
beneficios de haber superado la etapa de los
conflictos armados tienden a revertirse, ya
que la violencia social (junto a la migracion),
esta drenando el potencial de las sociedades
centroamericanas, sobre todo si se toma en
cuenta que las victimas suelen ser personas
jovenes con edades comprendidas entre los 18
y los 34 arios.

Al mismo tiempo, la proliferacion de
servicios privados de seguridad vy
el tréfico ilicito de armas son dos
externalidades que se han agudizado
a raiz del aumento de la delincuencia.

La respuesta estatal se ha visto
superada por la dindmica delictiva, en
especial por aquella relacionada con el
crimen organizado transnacional ligado

GRAFICO 1.1

CENTROAMERICA

Tasa de homicidios por cien mil habitantes. 2000-2010
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alanarcoactividad, como loilustra la mayor
presencia de carteles y la diversificacion de
sus operaciones en Guatemala, Honduras
y El Salvador. Las policias publicas y
los organismos de investigacion no solo
han sido desbordados en su capacidad,
sino que ademas, en todos los paises,
el crimen organizado intenta penetrarlos,
algo que también esta perjudicando a los
poderes judiciales.

La ineficacia de las medidas adoptadas
para revertir los climas de inseguridad
esta acarreando ofro efecto negativo
sobre los Estados de derecho y la
convivencia democratica: la participacion
casi regular de los ejércitos en las tareas
de la seguridad interior. Este fenomeno
se observa en Guatemala, Honduras y El
Salvador, paises en los que aun no se ha
logrado consolidar el control civil sobre las
fuerzas armadas y persisten obstaculos
para garantizar los derechos individuales
ante los abusos de autoridad.

Alta desnutricién infantil, no hay
datos recientes

La falta de acceso a
alimentos sigue siendo un grave problema
en Centroamérica. Es un flagelo que
afecta a vastos segmentos de poblacién y
que se refleja en las tasas de desnutricion
infantil. La regiéon no dispone de datos
actualizados para conocer su evolucién
reciente.

Cuarto Informe Estado de la Regién Esgado e
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Las ultimas encuestas nacionales de nutricion
fueron realizadas durante el primer quinquenio
de la década del 2000 (Guatemala 2002,
Panama 2003, Honduras 2005, Belice, El
Salvador y Nicaragua 2006). El unico pais que
cuenta con nueva informacién es Costa Rica
(2008-2009). Ello limita las posibilidades de
dar seguimiento oportuno y disefiar politicas

publicas para enfrentar la inseguridad
alimentaria y nutricional.
El Programa Regional de Seguridad

Alimentaria y Nutricional para Centroamérica
(PRESANCA) estim6é que en el 2008 casi
1,8 millones de personas menores de 5 afios
padecian desnutricion crénica.

Presanca sefiala que durante el periodo
1995-2008 la mayoria de los paises mostro
reducciones en la incidencia de la desnutricion
cronica; el avance fue mayor en El Salvador,
seguido por Costa Rica y Honduras y algo
menor en Nicaragua. “En Guatemala, con
la mayor prevalencia, se destaca un periodo
inicial de mejoramiento, seguido por uno de
deterioro. La informacién para Panama exhibe
una tendencia al deterioro”.

En una regién que es importadora neta de
alimentos como Centroamérica, uno de los
factores que mas limita el acceso por parte
de la poblacion pobre es el aumento en los
precios internacionales.

Segun Cepal entre los afios 2000 y 2008 los

Région B2

alimentos se encarecieron en promedio un
138%, aunque las mayores alzas se produjeron
entre 2006 y 2007, cuando los precios
internacionales crecieron un 23,8%, y entre
2007 y junio de 2008, cuando se incrementaron
en 40%.

Luego de alcanzar valores maximos en el 2008,
algunos productos basicos como el maiz, el
arroz y el trigo mostraron reducciones; sin
embargo, para finales del 2010 comenzaron
una nueva escalada y, al momento de la
redaccion de este Informe, se acercaban a los
niveles de 2007-2008.

Este nuevo aumento elevard el precio de
la canasta basica y, en ausencia de una
reactivacion econémica robusta que brinde
empleo e incremente los ingresos de los
hogares, a corto plazo podria generar mayor
pobreza.

Uno de cada tres nifhos y
nihas de la regiéon padecen
de desnutricién crénica

La elevada desnutricion
infantil en la region
centroamericana se asocia
a los reducidos ingresos de
la poblacién, que se reflejan
en Ila también elevada
incidencia de la pobreza.

GRAFICO 3.3
CENTROAMERICA
Ninos y ninas menores de 5 anos que padecen desnutricion cronica.
2008
Pais Ninos y ninas Porcentaje con respecto al total
con desnutricion cronica¥ de ninos y ninas
Regidn 1.796.000 34,9
Costa Rica 10.000 270
El Salvador 189.000 31,1
Guatemala 1.123.000 51,9
Honduras 263.000 27,1
Nicaragua 132.000 19,3
Panamd 79.000 229
a/ Estimacidén de Presanca-SICA, 2010.
Fuente: Sauma, 2011, con datos de Presanca, 2010 y estimaciones de poblacion de Celade, 2010.
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Pobreza aumenta en Istmo por crisis econémica
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La incidencia de la pobreza en la regién
centroamericana por insuficiencia de ingresos/
consumo asciende a 47% (pobreza general) y
18,6% (pobreza extrema) segln estimaciones
para el 2008, o el afio mas cercano a este.
Esto representa un aumento de 0,5 puntos
porcentuales en la pobreza general con respecto
a la estimacién realizada en el anterior Informe
Estado de la Region.

Enlos afios 2009y 2010 los paises con informacidn
disponible mostraban niveles de incidencia de la
pobreza superiores a los alcanzados en los afios

previos. A menos de que haya una rapida y
sostenida recuperacion econdémica, poco
probable a corto plazo, no deben esperarse
reducciones importantes en la pobreza,
pues al 2010, con excepcién de Panama, las
naciones del area no habian logrado retomar
el dinamismo econémico del periodo anterior
(2003-2007).

La evolucién de Centroamérica en este
ambito fue similar a la experimentada en
América Latina. Cepal (2009) destaca que la
incidencia de la pobreza en el subcontinente

pasé de 48,3% en 1990, a 44% en 2002
y a 33% en 2008. La fuerte disminucién
registrada en la década del 2000 coincidié
con el rapido crecimiento de la produccion
y el empleo, la bonanza fiscal y un entorno
internacional favorable. No obstante,
la crisis econdmica internacional de
2008 y 2009 parece haber revertido
parte de estos avances y generado un
cambio en la tendencia prevaleciente en
Centroamérica.

Amplias brechas entre zonas urbanas y rurales

00 0000000000000 000 00000000000 0000000000000 00000000000000000 000

Las zonas rurales centroamericanas estan
significativamente mas rezagadas que las urbanas
en indicadores sociales clave como pobreza,
infraestructura y educacion. Sin embargo, para los
paises con informacion disponible hay evidencia
de que, al menos en el ambito de la pobreza, las
distancias se estan cerrando.

En el Istmo la pobreza es mayor en las areas
rurales. Hacia el 2006, la incidencia de este
fenémeno entre la poblacion rural era de 62,6%,
frente a 37,4% entre la poblacion urbana; en el
caso de la pobreza extrema las cifras eran de
50,8% y 23%, respectivamente.

Hasta el afio 2008 no se registraban cambios
significativos en esta  situacién.  Aunque
Centroamérica  experimenta una acelerada
urbanizacién, el flagelo de la pobreza rural
merece, por su intensidad, especial atencion.

En la regién existen zonas de alta ruralidad
que corresponden a los principales polos de
rezago de la poblacién. Un ejemplo en la zona
conformada por el departamento de Gracias a
Dios, en Honduras, y el sector mas septentrional
de la Region Autonoma del Atlantico Norte de
Nicaragua, areas en las que mas del 75% de la
poblacion es rural y donde residen integrantes de
grupo étnico misquito a los dos lados de la frontera
entre ambos paises. Estimaciones realizadas a
partir del Censo de Poblacion y Vivienda 2001 de
Honduras revelan que, en promedio, mas del 40%
de las viviendas del citado departamento carecia
de saneamiento bésico y que casi el 75% de la
poblacién se encontraba bajo la linea de pobreza
en ese afio.

Otros polos importantes de rezago pueden
observarse en la zona occidental del Petén,
en Guatemala, y en las comarcas Kuna Yala
y Ngdbe Buglé, en Panama. En esta Ultima,
por ejemplo, datos del Censo de Poblacion y
Vivienda de 2010 indican que, en esa fecha,
el analfabetismo en personas mayores de
10 afios era de 30,8% (INEC-Contraloria

General de la Republica de Panama,
2010). En Kuna Yala el porcentaje era
de 28,3% en el mismo afio. El grupo
mas rezagado era el de las mujeres, con
tasas de analfabetismo que superaban
a las de los hombres en 16 y 18 puntos
porcentuales en las comarcas Ngdébe

Buglé y Kuna Yala, respectivamente.

MAPA 3-1

CENTROAMERICA

a/ La informacibn correspo

tl Salwador y Balice 2009, Co

201

Fuente: Bonilla, 20

Municipios rurales con fuerte concentracidon de poblacidn pobre¥.
(proporcion de la poblacidn rural con respecto al total de cada municipio)

15 2002. Nicaragua 2005

Baja
"\ S

B <rnes

Guatemala 2006. Panamd 2008

-10 -




Cuarto Informe Estado de la Regién ESEadO e
NOTICIAS SOCIALES glon =

Aumenta participacion laboral femenina

pero avance es lento

00 00000000000 0000000000000 O0CEOCOOCEOCEOCENOGOENOGINOSGNOSNONOSNONONONONONOEONOEOEOO®O®OS OO

GRAFICO 3.8

CENTROAMERICA

Fuerza de trabajo femenina. QRcCA 2000 v 2009

455

Costa Ria

Fuente: Elzaboracion propla con datos de los institutos de Estadistica de cada pais

GRAFICO 3.9

CENTROAMERICA

Ingreso laboral promedio de las mujeres
con respecto al de los hombres. C/rCA 2002 v 2009

100

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Divisién de Asuntos de Género de la Cepal
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eLas mujeres ganan menos que
los hombres en puestos de trabajo
similares pero tienen condiciones
iguales o superiores de calificacion.

Durante la primera década del siglo XXI,
en todos los paises del Istmo aumento la
participacion laboral de las mujeres. Sin
embargo, los avances fueron lentos, de
entre 1% (Nicaragua) y 5% (Belice y Costa
Rica). En consecuencia, el nivel regional
de participacion femenina en la fuerza de
trabajo era cercano al 40% a la fecha de la
medicion mas reciente disponible (2009).
Los datos indican que esta participacion se
mantuvo estable durante la crisis econémica
internacional.

Las tareas domésticas y de cuido siguen
estando fundamentalmente en manos de las
mujeres, quienes las realizan en sus hogares
y comunidades en forma no remunerada y
sin importar si, ademas, tienen o no un
empleo remunerado. Es evidente que, a
pesar de la creciente participacion femenina
en el mercado laboral, la division del trabajo
entre los géneros ha permanecido inmutable.

Durante la primera década del presente siglo
no existio una tendencia regional a disminuir
estas diferencias de ingreso: en Costa Rica
no hubo ningun avance, en Nicaragua y
Panamé las distancias se ampliaron y en El
Salvador y Guatemala tendieron a cerrarse

(gréfico 3.9).

. Mas informacion en .
. www.estadonacion.or.cr
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Jovenes enfrentan mayor pobreza y mas barreras
de ingreso al mercado laboral
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» La menor participacién laboral, unida
a la precariedad en los trabajos, podria
explicar la mayor incidencia de la pobreza
entre la poblacion joven.

El desempleo afecta con mayor intensidad la
fuerza laboral joven en Centroamérica. En el grupo
de edad de 15 a 24 afios la tasa de desocupacion
a nivel regional (2009) fue de 10,4%, mas del
doble del desempleo total (5,1%).

Uno de cada cuatro jovenes ocupados en 2006
en Centroamérica y Republica Dominicana
tenia acceso a la seguridad social en salud y/o
pensiones, proporcion que llegaba a menos de
uno de cada cinco en Honduras y Nicaragua.

Ademas, cerca de seis de cada diez jovenes
ocupados percibian ingresos inferiores al salario
minimo legal, situacién que en Panamd vy
Republica Dominicana afectaba a alrededor de
siete de cada diez trabajadores.

En afios recientes, la participacion de los
adolescentes en el mercado laboral ha disminuido,
en principio una buena noticia. Sin embargo,
este grupo sigue teniendo una presencia relativa
importante dentro la poblacién econémicamente
activa de Nicaragua y El Salvador (cerca del
11%). La crisis econémica internacional no parece
haber afectado de modo sustancial la tendencia
en la insercion laboral de las y los adolescentes.

Ni estudian ni trabajan. Por otro lado en
Centromérica hay una importante proporcién de
jovenes centroamericanos que no estudian ni
trabajan, es decir, esta fuera tanto del sistema
educativo como del mercado laboral.

Las personas en esta situacion tienden a
ser mujeres (cerca del 80%) y a residir en
zonas rurales. Los “ni ni” son un contingente
especialmente amplio en Honduras y Guatemala
donde representan més de la mitad de jovenes
rurales.

Guatemala destaca por reportar un porcentaje
muy alto de jévenes que no estudian ni trabajan
en zonas rurales. Las razones de este hecho
se desconocen y seran analizadas con mas
profundidad en el préximo Informe Estado de la
Region.

GRAFICO 3.4

CENTROAMERICA
Jévenes de 12 a 24 afios que no estudian ni trabajan, por pais,
seglin zona y sexo. CIRCA 20097
80%
6%
o0

2%

0%

W Hombres

M Mujeres

a/ Los datos de Cuatemala, Henduras y Nicaragua eorrespande
respectivamente. Para los demas paices, 12 informacion es del 2

Fuente: Elaboracién propia a partir de las encuestas de hogares de cadz pals

Aun asi, se repite en este pais el patrén
de que la mayor proporcién de quienes no
estudian ni trabajan son mujeres rurales. Esto
podria deberse a la invisibilizacién del trabajo

doméstico femenino y estar asociado al
rol de las mujeres como amas de casa y

madres a temprana edad.

Poblacion con discapacidad
mas expuesta a la pobreza
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La informacién sobre las personas  pobreza, desempleo y acceso a los

que viven con alguna discapacidad en
Centroamérica es heterogénea y no
estd actualizada. Algunas estimaciones
sugieren la existencia de 1,6 millones de
personas en esta condicién y otras menos
conservadoras elevan la cifra a 3 millones.

Instrumentos como las  encuestas
especiales sobre discapacidad realizadas
en algunos paises del Istmo, asi como los
censos de poblacién, permiten perfilar la
situacién de este grupo tradicionalmente
rezagado en materia de educacion,
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servicios publicos de atencion médica,
vivienda y transporte. En Centroamérica
esta poblacion tiende a estar mas

expuesta a la pobreza.

(i

. Mas informacién en
. www.estadonacion.or.cr
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Gasto social crece en la region

El incremento del gasto social en la regidn
oscilé entre 19% y 67% al comparar el
nivel per capita de 2000 con el del afio mas
reciente (alrededor del 2008).

Nicaragua registra el mayor aumento
(66,7% entre 2000 y 2006); le siguen
Honduras, Costa Rica, El Salvador y
Panama con expansiones cercanas al
40%, y en Ultimo lugar se ubica Guatemala,
con apenas 19%. En Honduras, Nicaragua
y Panama el sector mas favorecido por
el aumento de la inversion social fue la
educacion (79,2% del incremento total en
Honduras, 45,5% en Nicaragua y 33,6% en
Panama).

En Costa Rica, los sectores de educacion
y salud se beneficiaron en forma equitativa
de la expansién (358% vy 32,8%,
respectivamente). En Guatemala, vivienda
y educacion fueron los mas beneficiados
(42,1% y 32,8%, en cada caso), mientras
que en El Salvador el 47,7% se destiné a
seguridad y proteccion social.

La expansidon del gasto social no varid
significativamente las amplias diferencias que
en este ambito muestran los paises. Costa
Rica invierte entre tres y nueve veces mas
que las naciones del CA4, en las cuales los
bajos niveles de inversién constituyen un serio
obstaculo para el desarrollo humano y estan
asociados a los magros indicadores sociales
analizados en este Informe. Es probable que
la inversion social en Panama sea similar a la
costarricense pero la ausencia de datos impide
una mejor estimacion (Cuadro 3.18).

El gasto publico se dirige a la mayoria de la
poblacion centroamericana, mientras que el
privado se concentra en el 10% o menos de los
habitantes. En salud, como proporcién del PIB,
fue en: Costa Rica del 3,2%, El Salvador 4,0%,
Guatemala 4,8%, Honduras 2,8%, Nicaragua
4,1% y Panama 2,0% (OPS, 2009). En Costa
Rica y Panam4, las naciones con los sistemas
de seguridad social mas desarrollados, el
gasto publico es sensiblemente més alto que
el privado. En los paises del CA4, el segundo

duplica o hasta triplica al primero.

CUADRO 3.18

CENTROAMERICA

(ddlares del afio 2000 y porcentajes)

Casto piblico social per capita. 2000 v circa 2008

otal y El Salve

b/ Para El Salvadory D.ﬂa"} as cifras
c/Ene ::z: de Panama, el gasto pdblico per
derara el resto del sector péblico

uente: Sauma, 2071, con datos de Cepalstat

Pais Délares del 2000+ Porcentaje de variadion
2000 2008~
(osta Rica 703 1.002 42,5
El Sal 204 290 42,2
Guate 100 119 19,0
Honduras 108 15¢ 44,4
Nicaragua 66 110 6,7
Panamd 257 491 31,5
ren iI gasto del Cobiarng excepcion de Costa Rica que corres-

Central, con

capita seria ci e consi-
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Sin evidencias
de clientelismo
O corrupcion en

programas de

transferencias
condicionadas

.« Programas tienen un doble impacto:
i por una parte,
. inmediata sobre los ingresos de las
. familias pobres beneficiaras, aliviando
© su situacién; por otra, procuran la
. ruptura del ciclo de reproduccion
. intergeneracional de la pobreza.

inciden de manera

: Las transferencias monetarias condicionadas
© aparecieron como una nueva forma de hacer
. politica social en América Latina. Un estudio
. realizado para este Informe a finales del
i 2010, constatdo que estos programas tienen
© una adecuada focalizacién, es decir, que en
© general las ayudas se estan dando a familias
© que las necesitan. Aunque hay distorsiones,
© existe consistencia en el otorgamiento de los
© beneficios seglin niveles socioecondmicos.

. Ello evidencia una baja prevalencia del
© clientelismo, el amiguismo y la corrupcion.
© Los programas analizados fueron en Costa
: Rica (Avancemos),
© Oportunidades) y Guatemala (Mi Familia
. Progresa).

El Salvador (Red de

© La mayor parte de los hogares que los reciben
: se encuentra en los rangos mas bajos de
¢ ingreso; cuando las familias solicitan la ayuda
© es mas comin que se les niegue a las de
© mayor nivel socioeconémico. Sin embargo,
© en los tres paises estudiados hay un nimero
© considerable de personas que requieren este
© tipo de apoyo y no estan teniendo acceso a
i él. No se encontraron evidencias de extensas
© redes de clientelismo y corrupcion en el acceso
.y la participacion en los programas.

: En los tres paises analizados, las medidas
 directas,
i cuantificar estos problemas arrojaron niveles
© de incidencia inferiores a 5%.

indirectas y experimentales para

© En la actualidad solo Nicaragua carece de
un programa de pensiones no contributivas
. orientadas a una poblacion adulta mayor que,
i sin este tipo de ayuda, no tendria ingreso
~ alguno para sobrevivir.
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CUADRO 3.20

CENTROAMERICA

Programas de transferencias monetarias condicionadas.

Pais Programa Inide  Benefidos Corresponsabilidad

Costa Rica Avancemaos 2006 Transferencia monet aria condicionada familias  Asistendia escolar.
con poblacion en edad de asistir ala educacion
secundaria.

El Salvador Red Solidaria 2005 Transferencia monet aria condidionada para Asistenda escolar, chegue os médicos, vacunas
hogares pobres con nifios o mujeres Capaditacion, g astar dinero en alimentacion.
embarazadas.

Guatemala Mi Familia Progresa 2008 Bono de nutricién, salud y educcion Asistenda escolar, heque os médicos,

capacitadion.

Honduras Programa de Asignaciones Familiares 1990 Transferencia monet aria condicionada. Educacion, salud, en dertos casos nutricion.

Nicaragua Red de Proteccion Sodal 2000 Transferencia monet aria condidionada Asistenda escoler, chequeos médicos, vacunas.
para hogares pobres con nifios v/ mujeras
embarazadas.

Panamd Red Oportunidades 2006 Transferencia monet aria condicionada Usode los servicios de educadion y salud.

y bono familiar de alimentos.

Fuente: Elaboracion propia con base en Campos, 2001 y Urlzar, 2000

Poblacion rural e indigena son los grupos mas

Las comunidades rurales e indigenas enfrentan
barreras que limitan sus oportunidades y el
desarrollo de sus capacidades. Su rezago en
el acceso a servicios como salud y educacion,
agua potable y saneamiento, mercado laboral
e infraestructura productiva, queda manifiesto
en las brechas en su perfil demogréafico
con respecto al resto de la poblacién.

Mas alla de los rezagos en materia demografica,
las poblaciones rurales e indigenas de
Centroamérica contintian enfrentando desventajas

rezagados

socioeconémicas que les impiden mejorar
sus niveles de desarrollo y calidad de vida. La
pobreza, flagelo no superado en la region, las
afecta con mayor crudeza. El andlisis de las
brechas socioecondémicas de estos grupos
se incluye en el capitulo 3 de este Informe.

El Instituto Interamericano de Derechos
Humanos (IIDH, 2010) estimo6 la poblacion
indigena de Centroamérica en 7,7
millones de personas, un 18% del total. De

CUADRO 2.9

CENTROAMERICA

Ultimos censos publicados

Tasas de mortalidad infantil y tasas globales de fecundidad, por tipo de poblacidn.

Fuente: Censos de poblacion publicades de cada pais.

Pais Tasa demortalidad infantil Tasaglobal defecundidad

Indigena Mo indigena Diferencia Indigena No indigena Diferenda
Costa Rica (2000) 290 165 125
Gustemala (2002} 50,3 403 10,0 6,5 41 24
Honduras (2001) 369 B3 1b 59 42 17
Nicaraqua® (2005) 46,6 55
Panamd (2000} 541 15,2 3 6,6 29 34

3/ £l dato corresponde dnicamente 3 pablaciones indigenas de 13 Regidn Autnoma del Atldntico Marte.
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eITag, .eT ’73.%. r.es.idTa. e.n. Guatét’nala.

La transicion demogrédfica de esta
poblacion es distinta a la de otros grupos
no indigenas. En Belice, Guatemala y
Panama, por ejemplo, la estructura de
edad de los habitantes indigenas sugiere
una etapa de transicion demografica
mas temprana que la observada para
los grupos no indigenas. Esto significa
que las poblaciones indigenas contintian
registrando niveles altos de mortalidad y
fecundidad, por lo que seguiran creciendo
en el futuro. El caso mas evidente es el
de Panama, donde el porcentaje de
nifios indigenas de 0 a 4 afios en el 2000
superaba en casi siete puntos al mismo
grupo etario en el resto de la poblacién.

. Mas informaciénen .
. www.estadonacion.or.cr |
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Crecimiento de la poblacion
centroamericana se desacelera

* La densidad de poblacion presenta grandes contrastes en Centroameérica.

Las variaciones son mas extremas a lo

interno de los paises.

» La poblacion crecera mas en Guatemala y Honduras.

a poblacién centroamericana aumentara

alrededor de once millones en los
préximos  quince  afios  mientras
que en los Ultimos diez afios se

increment6 en casi siete millones de personas.

El crecimiento asociado a esta estimacién
(1,6% anual) se expresa en ritmos muy
distintos a lo interno de la regién. La lentitud
de ElI Salvador (0,7% anual) contrasta con
el dinamismo de Guatemala (2,2% anual).

Para el periodo 2010-2015, Guatemala llegard
a concentrar algo més de la mitad, en tanto
que Honduras aportara una quinta parte del
crecimiento de la poblacién en el area. Mientras
Costa Rica, Panama y El Salvador deberan
hacer frente a un crecimiento de alrededor
de 700.000 habitantes cada uno, Guatemala
incrementard su poblacion en 1,8 millones
de personas y Honduras en casi 800.000.

Otra implicacién importante del crecimiento
tiene que ver con la ocupacion del territorio en
cada pais. La densidad de poblacién presenta
grandes contrastes en Centroamérica. En
un extremo se encuentra Belice, con 14
habitantes por kilometro cuadrado, y en
el otro El Salvador, con 294 (cuadro 2.1).

En algunas ciudades capitales donde la
densidad de poblacion es superior a mil
habitantes por kilémetro cuadrado continlan
el crecimiento y la aglomeracion; tal es el
caso de San Salvador, que tiene cerca de
2.500 habitantes por kilometro cuadrado.

Esta alta densidad se contrapone a la de
territorios como El Petén en Guatemala,
Darién o algunas comarcas indigenas en
Panamé, y Gracias a Dios en Honduras, donde
la densidad de poblacion apenas alcanza
los diez habitantes por kilémetro cuadrado.

CUADRO 2.1

CENTROAMERICA

Extensidn territorial, poblacién y densidad de poblacién. 2010

a/ Densidad ponderada por la poblacian: Z{Pab.(i)
de las divisiones administrativas

Pais Extension Poblacion Densidad Densidad Razon de
en km? de poblacion ponderada®  densidad®
Belice 22.970 313.000 14 14 1
Costa Rica 51.100 4.563.539 89 173 1
El Salvador 21.040 6.183.002 2% 969 3
GQuatemala 108.900 14.361.666 132 38 1
Honduras 112.100 7.621.106 68 120 1
Micaragua 130.000 5.822.395 45 159 1
Panama 75.520 3.508.382 46 75 1
Centroameérica 521.630 42.273.090 8l

*Dens.{i))/ E{Pob.{i)

b/ Densidad de la division administrativa mayaor sobre la densidad de las dos siguientes

Fuente: Estimaciones y proyecciones de poblacion de cada pais.

, donde i se refiere a cada una
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Sociedades cada vez mas envejecidas.
Guatemala y Honduras tienen tasas
de crecimiento de la poblacién menor
de 15 afios muy superiores a las del
resto de los paises (cuadro 2.3). La
segunda situacién es la de El Salvador,
donde la relacion entre los grupos de
edad estd altamente influenciada por la
migracion; como este fendmeno se da
de modo predominante entre personas
en edades reproductivas, su salida
modifica no solo el crecimiento sino
también su aporte al total de nacimientos.

La tercera situacion es la de Costa
Rica y Panama, paises en los que el
crecimiento de la poblacion de 35 afios
y mas es sustancialmente mayor que el
de la poblacién mas joven. En el periodo
1970-2010, las tasas de crecimiento
del grupo de entre 35 y 64 afios de
Panama fueron méas del doble de las
de Guatemala, Honduras y Nicaragua.

En estas dos naciones la mayor parte del
crecimiento no se debe al comportamiento
de las tasas de fecundidad, sino a la
estructura por edad de la poblacion.
Hay wuna cantidad significativa de
personas en edades reproductivas
pero, como las tasas de fecundidad
estan disminuyendo, el crecimiento
demografico se esta desacelerando.

Las personas menores de 15 afios
pasaron de representar un 40% de la
poblacion total del Istmo en el afio 2000, a
tansoloun 35% enel 2010, lo que confirma
que en la Ultima década el nimero de

nacimientos descendio (gréfico 2.5).

. La mitad de los habitantes
. de Centroamérica ocupa
. un 16% del territorio de la
. regiény un 5% seencuentra
. asentado en alrededor de

. un 20% de esa superficie
. total.
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GRAFICO 2.5

CENTROAMERICA
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Esta reduccion de la poblacién
infanto-juvenil ha sido acompafiada
por un incremento importante en el
grupo de 20 a 24 afios, edades en
las que las personas se insertan
en la fuerza de trabajo. Este grupo
continuara creciendo como resultado
de la incorporacién de los menores

de 15 afios a las edades productivas.

Por otro lado, la magnitud relativa de la
poblacién en edad de trabajar (15 a 64
afios) aumento6 casi 4 puntos porcentuales
en el ultimo decenio. En la actualidad este
grupo representa el 59% de la poblacién
total del Istmo y para 2020 se espera

que esa participacion ascienda al 62%.

Finalmente, el porcentaje de adultos
mayores (con edades iguales o superiores
a los 65 afios) se incrementd cerca de
un punto porcentual, a la vez que la
razon de masculinidad en ese grupo
disminuyé hasta alcanzar un valor de 97
hombres por cada 100 mujeres (producto
de la sobremortalidad masculina).

La transicion demogréfica implica
un envejecimiento de la poblacion.
El indice de envejecimiento expresa
el numero de personas de 65 y
mas afios en la poblacion por cada
cien personas menores de 15 afos.

En CostaRica, Panamay El Salvador este
indicador esta aumentando y lo hara aun
mas rapido en el futuro; en el 2025, por
ejemplo, en Costa Rica y Panamé habra
mas de cuarenta personas de 65 y mas
afios por cada cien personas menores
de 15 afios. En los demas paises el
envejecimiento es mucho menor y en los
proximos afios todavia habra un fuerte
predominio de las personas mas jovenes.

Crecimiento de poblacion urbana genera

fuertes presiones

o La poblacion que habita en zo-
nas urbanas pasoé de un 44,1%
en 1990, acercade lamitadenel
afno 2000 y el 58,5% en el 2010.

Entre 1970 y 2010 la poblacion
centroamericana pas6 de 17,7 a 42,5
millones de habitantes. Este aumento
fue acompafiado por un creciente grado
de urbanizacidn; a nivel regional el peso
de la poblacién urbana aumenté en 21
puntos porcentuales en ese periodo
(gréfico 2.11). Aunque la cantidad
de pobladores de las zonas rurales
también crecié (cerca de 2% anual), lo
hizo a un ritmo mucho menor que en las
zonas urbanas (entre 3% y 4% anual).

Estos niveles de crecimiento han

modificado el uso del territorio y generado
significativos incrementos en la demanda
por infraestructura (habitacional, vial) y
servicios (agua, saneamiento, transporte,
recoleccion de desechos, salud, educacion).

La insuficiente planificacion urbana, junto
con debilidades financieras y técnicas
de las entidades con competencias
en esta materia, ha resultado en
marcos institucionales, regulatorios 'y
de control anquilosados y seriamente
limitados para enfrentar las presiones
ambientales, sociales y econdmicas
de los centros urbanos de la region.

A lo interno del Istmo resultan claros

el rapido proceso de urbanizacién que
experimentd Guatemala en el Ultimo
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lustro (un incremento de 7,2 puntos
porcentuales en la poblacion urbana)
y el leve aumento observado en
Nicaragua (1,3 puntos porcentuales).

El proceso de urbanizacién de Guatemala
no fue siempre rapido como el registrado
en los Ultimos cinco afios; ocurrié entre
1970 y 1995 con lentitud, y fue en el 2005
cuando se produjo un punto de inflexién
que dio paso al predominio de la poblacién
urbana sobre la rural. Este cambio se
habia dado a principios de los ochenta en
Panamé y Nicaragua, y a finales de esa
mismadécadaen CostaRicayElSalvador.
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GRAFICO 2.13

CENTROAMERICA

Porcentaje de poblacién urbana. 19702010
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-uente: Elaboracion propia con datos de Celade-Cepal, 2010.

Mas de tres millones de hogares en istmo viven
en condiciones paupérrimas

0 000000000000 0000000000000 0000000000000000000000000000 000

* Enfoque de estudio va mas alla
del analisis de pobreza: introduce
el concepto de “exclusién social” y
vinculo entre esta condicién y los
sistemas politicos.

* El problema es particularmente
extendido en las naciones del
centro y el norte del Istmo.

Al cierre de la primera década del siglo XXI,
alrededor de 3,3 millones de hogares (17,2
millones de personas) en el Istmo subsisten
en condiciones paupérrimas, con accesos
nulos o precarios a los mercados de trabajo
y bajisimos niveles de instruccién publica.

Esta situacion les impide a esas personas -y
les impedira a sus hijos- optar por mejores
empleos y acceder a la seguridad social,
lo que a su vez las condena a vivir con
exiguos patrimonios, expuestas a muertes
prematuras y a elevados y crénicos riesgos
a su integridad. Estos hogares han sido
doble y simultaneamente abandonados: por
el mercado y por el Estado, una situacion
que este Informe denomina exclusion
social.

diferencias en la

Existen grandes

4 de cada 10
centroamericanas (0s)
viven con accesos casi

nulos al empleo decente,
la educacion y la seguridad
social.

severidad de la exclusion social. El problema
es particularmente extendido en las naciones
del centro y el norte del Istmo: Guatemala,
El Salvador, Honduras y Nicaragua, que
albergan a alrededor del 80% de la poblacién
centroamericana y tienen los menores logros
en desarrollo humano; en ellas cerca de cuatro
de cada diez hogares viven en situacion de
exclusion social.

Panama se ubica en una posicion intermedia,
con una prevalencia de la exclusion cercana
al 30% de los hogares, sin mayores cambios
pese al rapido y sostenido ritmo de crecimiento
econdémico que registrd durante el periodo
2001-2009 (el més alto de la region y uno de
los mas altos de América Latina). En Costa Rica
la prevalencia de la exclusion es sensiblemente
inferior, aunque siempre importante: cerca
de uno de cada diez hogares se encuentra
en esa condicién (cuadro 10.1). En resumen,
las sociedades centroamericanas pueden
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clasificarse en aquellas con baja exclusion
(Costa Rica y Panamd) y aquellas con alta
prevalencia de exclusion (Guatemala, El

Salvador, Honduras y Nicaragua).

En general, la exclusion
social no se redujo a lo
largo de la pasada década,
lo que muestra el caracter
estructural del fenémeno.

O
. Mas informacion en
. www.estadonacion.or.cr
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CUADRO 10.1

CENTROAMERICA

Hogares en exclusidon social, segiin paises. 2001, 2005 ¥ 2009

(porcentajes)

Pais 2001 2005 2009
Costa Rica 11,3 10,3 10,0
El Salvador 40,1 42,2 39,8
Guatemala® 38,7 41,6

Honduras® 48,3 489 48,5
Nicaragua 44,8 35,6

Panamd 30,0 29,8 29,1

a/ Los datos del 2005 corresponden al 2006.
b/ Los datos del 2009 corresponden al 2007.

Fuente: Pérez-Sainz et al., 2010, a partir de las encuestas de hogares de los paises.

GRAFICO 1.8
CENTROAMERICA

Magnitud de la exclusidon y zonas de inclusién social
durante la primera década del siglo XXl

100%

2001 2006 | 2001 2007 | 2001 2005 | 2001 2009

Patron 1. Baja exclusion Patron 2. Alta excusion

[ Zona de exclusion M Inclusion por ciudadania social
B Inclusion por mercado laboral [ Inclusion por mercado laboral y ciudadania social

Fuente: Elaboracion propia con base en Pérez-Sainz et al., 2010.
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Exclusion social es mas grave en
areas rurales

* Menores niveles de instruccion infraestructura vial indicarian, en principio, una  presencia institucional y, en esas zonas, es
educativa y mas bajos indicadores  mas débil presencia del Estado: ahi donde no  poco probable que la actividad econdmica esté
de salud senalarian un menor hay caminos, dificilmente habrd una robusta integrada al resto del pais.

acceso de la poblacion a los
servicios sociales, un factor clave

de la exclusion social. MAPA 10.1

Las zonas rurales centroamericanas son CENTROAMERICA

las mas aquejadas por la exclusion social. Municipios rurales con bajo y medio-bajo nivel de desarrollo.
CIRCA 2010

No obstante, debido a las limitaciones de
las encuestas de hogares no es posible
una mayor desagregacion territorial en el
analisis por lo que se consideran medidas
indirectas como el indice de desarrollo
humano de los municipios.

Bape (D81 wiie naraledas
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Los municipios rurales con bajo
nivel de desarrollo humano (donde
presumiblemente la exclusion es mayor)
se concentran en las siguientes regiones:

* El Caribe nicaragliense y municipios del
oriente y occidente guatemaltecos son
los que tienen una convergencia de mas
alta ruralidad y bajo indice de desarrollo
humano.

Fuente: Bonilla, 201.

*

La mayoria de los municipios de
Guatemala, del occidente hondurefio y del
noroccidente de Nicaragua tienden a ser MAPA 10.2
rurales y a tener un nivel medio-bajo de
desarrollo humano.

CENTROAMERICA

Penetracion de la infraestructura vial y nivel de desarrollo humano.
(IRCA 2009

* Las zonas rurales de Panama (el pais
mas dual de la regién en esta materia).

Mar G

Por ofra parte, los municipios de Costa R
Rica tienden a ser los menos rurales y con § o

. .y ’ hown &0 000
menor prevalencia de exclusién. Panama Cerwers et

€ arteae™s v jun ity
s o i, sl s ey v

es el pais que presenta las situaciones mas
contrastantes, desde zonas de altisima
ruralidad y bajo desarrollo humano,
hasta territorios muy urbanos, altamente
desarrollados.

Un indicador material del despliegue o
penetracion territorial de un Estado es
la infraestructura vial. Construida en su
mayor parte con fondos publicos, su

fUnCi()n es integrar |OS diVGrSOS territorios G‘f;f;.ﬁfgnf 2011 con base en mediciones del ICH del PNUD en los paises y CCAD-SICA y Banco
a la dindmica economica, social y
politica de un pais. Zonas con poca
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inclusion social

requiere acuerdo politico

« En todos los paises, el mayor salto a la inclusién
se lograria mediante una combinacion de politicas
laborales y sociales.

+ Se requiere que exista un acuerdo nacional
entre sectores sociales, partidos politicos, actores
con poder de veto e instituciones estatales que
promuevan un programa minimo anti exclusion.

+ Los niveles de recaudacion fiscal no podrian
sostener un programa anti exclusion duradero.

Un salto realista permitiria reducir de modo
sustancial la exclusion social en todas las
naciones del Istmo, sobre todo en las zonas
urbanas. Sin embargo, la magnitud de esa
reduccidn dependera criticamente del enfoque de
politica publica que se adopte.

Una definicion practica del salto realista a la
inclusion como objetivo de politica publica es
lograr que la mayor cantidad posible de los
hogares excluidos alcance los promedios que en
la actualidad disfruta la poblacién incluida, en el
acceso tanto a los mercados laborales como a los
regimenes de bienestar social.

La consecucién de este objetivo debe
complementarse con politicas de largo plazo
que tengan como base ese umbral minimo.
Pese a que en ningUn pais del Istmo los hogares
incluidos tienen una insercion plena, sin duda
estan en mejores condiciones que aquellos que
viven en exclusion.

Mientras méas del 90% de los hogares excluidos
tiene al menos una persona con un autoempleo
de subsistencia, entre los incluidos la proporcién
oscila entre el 17% y el 33%, segun el pais y la
zona (rural o urbana) de que se trate.

;Cuanto esfuerzo implica el salto realista a la
inclusién? Su magnitud depende de la situacion
de cada pais. En algunos casos el esfuerzo inicial
es bajo: Costa Rica y el Panama urbano debieran
enfocarse en sacar de la exclusion dura al 2% y
al 7% de los hogares urbanos, respectivamente.
En las naciones del CA4 y en el Panama rural,
la situacion inicial es muy comprometida, pues
cerca del 20% o mas de los hogares esta en el
nucleo duro de la exclusion. Sin embargo, podrian
plantearse metas menos ambiciosas pues tienen,
como ha sido visto, una menor capacidad de
inclusion, un factor que reduce la magnitud del

esfuerzo inicial requerido.

¢;Cuanto cuesta el salto realista a
la exclusién? ¢Es factible lograrlo
con los niveles actuales de
recaudacion tributaria en el Istmo?

La estimacion del impacto fiscal de este
esfuerzo es dificil, parcial y tentativa. El
esfuerzo fiscal requerido para lograr estos
objetivos en el afio 2015 varia entre paises,
segun la conformacion del mercado laboral,
los niveles de cotizacion y la estructura del
gasto en ambos temas. En Guatemala, el
costo combinado de los dos rubros oscilaria
entre 2,5% y 3,0% del PIB; en Honduras,
entre 0,9% y 1,2%, y en Nicaragua entre
1,7% vy 2,3%. Si a estas cifras se suma la
estimacion realizada para este capitulo en
materia de universalizacion de la educacion,
el costo total rondaria entre un 2,4% y un
3,8% del PIB.

Los objetivos que deben sufragarse para dar
un salto del salto realista a la inclusién son
los siguientes:

* En salud y pensiones, equiparar la
cobertura actual de hogares excluidos
al nivel de los hogares incluidos,

* En educacion, lograr que en los
hogares excluidos al menos un o
una joven complete la ensefianza
secundaria.

Un salto realista a la inclusion implica
un aumento del gasto publico social
cercano al 1% del PIB en las naciones
mas aquejadas por la exclusion.
Objetivos un tanto mas amplios
elevarian ese gasto en proporciones
que oscilarian, segun el pais, entre 2,5
y 3,8 puntos porcentuales del PIB.

Este modesto aumento no puede ser
sufragado a partir de los actuales
niveles de recaudacion tributaria en el
Istmo, pues los Estados enfrentan una
dificil situacién fiscal y ademas varios
paises dedican una parte importante
de sus recursos a seguridad y defensa
(capitulo 6).

CUADRO 10.9

CENTROAMERICA

(porcentaje del PIB)

Costo fiscal aproximado de un salto a la inclusién social

paises

2009. Los datos sobre el PIB se obtuvieron de Cepal.

Educacion Salud Pensiones Total
(osta Rica 0,33 0,08 0,41
El Salvador 0,77 0,09 0,86
Guatemala 0,71 0,06 0,60 1,40
Honduras 1,45 0,04 0,60 2,00
Nicaragua 0,82 0,05 0,50 1,40
Panamd 022 0,13 0,35

a/ Estimacidon de Carrera et al., 2009, para una sustancial ampliacién de la cobertura de los sis-
temas previsionales con aportes de trabajadores formales e informales. Solo se calculd para tres

Fuente: Elaboracién propia con base en Pérez-Sdinz et al., 2010; Avendano 2010 y Carrera et al.,
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Dadas las condiciones de los mercados laborales y los sistemas de seguridad
social, y dados los perfiles de los hogares, ningun pais de la regién tiene
capacidad para rescatar a todas las personas que viven en exclusion social.
Costa Rica es el que estaria mas cerca de lograrlo. Sin embargo, las naciones
mas aquejadas por este flagelo podrian rescatar a partes significativas del
nucleo duro, superiores al 70% en zonas urbanas y el 50% en zonas rurales, si
pusieran en marcha politicas de inclusion que combinaran intervenciones en los
mercados laborales y la ampliacién de la seguridad social.
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Deslizamiento hacia Estados degradados es
escenario politico futuro mas probable si no
hay acuerdo nacional

 De continuar Inalteradas las
actuales condiciones, el curso
mas probable es la aparicion de
Estados degradados en casi todas
las naciones del istmo.

La probabilidad de un acuerdo politico
duradero para disminuir los altos niveles de
exclusion social es muy baja si prevalecen
las actuales condiciones en los paises mas
aquejados por la exclusion. Sus sistemas
politicos estan bloqueados a acciones de
redistribucién social como las implicadas
en el combate a este flagelo. La principal
consecuencia de este bloqueo politico es
la probabilidad de que algunas de estas
sociedades se deslicen hacia escenarios
de Estados degradados, defectuosos e
incapacitados para cumplir razonablemente
sus funciones basicas e impulsar el
desarrollo humano.

Una alta probabilidad de adoptar un
acuerdo politico duradero para disminuir la
exclusion social requiere la confluencia de
cuatro factores:

*

que los ciudadanos lo demanden
(demanda politica),

* que los partidos quieran (voluntad
politica),

* que el Estado
infraestructural) y

* que los poderosos no lo impidan (poderes

facticos).

pueda (poder

El' cumplimiento simultaneo de estas
condiciones es necesario para concertar
acciones politicas con implicaciones
redistributivas y para defenderlas cuando
en su ejecucién emerjan dificultades.

De los cuatro factores, el critico es el
levantamiento del veto por los poderes
facticos. Sin embargo, es también el
mas complicado pues en los paises
mas aquejados por una alta exclusion,
la voluntad politica de los partidos vy el
poder infraestructural del Estado son
minimos y los poderes facticos bloquean
efectivamente la redistribucion.

En estas circunstancias, la demanda

ciudadana es el Unico factor que empuja
a favor de un acuerdo politico duradero,
pero su potencia (apenas intermedia) no
tiene capacidad para alterar el bloqueo a la
redistribucion social.

En este escenario politico modelado actual
es que las probabilidades de un acuerdo
politico para combatir la exclusién social
son muy bajas. Aunque existe una demanda
ciudadana a favor de ese acuerdo, con una
potencia intermedia, los partidos no lo quieren,
el Estado no puede y los poderes facticos lo
bloquean. En sintesis, los sistemas politicos
estan bloqueados a la redistribucion.

Dado el bloqueo y la prolongacion en el
tiempo de un escenario multiamenazas,
estas sociedades corren el peligro de caer en
situaciones cercanas a lo que este Informe
llama “Estados degradados”. Este es un tipo
de Estado defectuoso, incapaz de cumplir
con la funcién basica de cualquier Estado
moderno: dar orden y previsibilidad a las
relaciones sociales. Un Estado degradado
estd en riesgo cronico de evolucionar hacia
una situacion extrema de disolucién, el Estado
fallido.

,Como lograr el
del sistema politico?
alternativo es posible

desbloqueo
. un escenario

+ El desbloqueo politico es una condicién
necesaria para alcanzar un escenario en el
que se fortalezca la capacidad de los Estados
para proveer bienes publicos esenciales
como la seguridad juridica, la educacién y la
seguridad social.

Un escenario politico alternativo donde los
actores superan el bloqueo y sientan las
bases hacia sociedades mas inclusivas
y democraticas. Forman una coalicién
ganadora, resolviendo asi su problema de
accion colectiva. Las razones para este
cambio serian provocadas por una “toma
de conciencia colectiva’, que modificaria las
creencias de las élites y sus modos de percibir
la realidad.

Esta solucién es poco viable desde el punto
de vista politico. Los “milagros” son portentos
sobrenaturales, y un bloqueo politico no se
disuelve por la elocuencia de las buenas
razones y propositos. Hay poderosos actores
que se benefician del statu quo y de las
salidas en falso.

La segunda respuesta al dilema tiene un
origen exodgeno a los actores. Un profundo
cambio en el contexto los obliga a modificar
sus comportamientos. Se introduce en el
juego una amenaza potente, que transforma
el calculo de oportunidades, pérdidas vy
beneficios de un amplio espectro, si no
de la mayoria, de los poderes facticos
y los partidos politicos, de manera que
resulta manifiestamente peligroso para sus
posiciones de poder, activos e incluso su
integridad personal, no cooperar entre si. Se
alinean con la demanda ciudadana a favor de
combatir la exclusion. Un factor detonante,
pues, desencadena una nueva situacién
politica.

CUADRO 1.5

CENTROAMERICA

Tipo de variable Descripcion

Probabilidad de alcanzar un acuerdo politico para reducir
la exclusion social en las condiciones politicas imperantes

Probabilidad
de ocurrencia

Primaria Demanda ciudadana a favor de |3 exclusidn Intermedia
Poder infraestructural del Estado Muy baja
Voluntad politica para combatir la exclusién Muy baja
Poder de veto de poderes facticos Muy alta

Principal Acuerdo politico para disminuir |3 exclusidn social Muy baja
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Probabilidad de alcanzar un acuerdo
politico para reducir la exclusion social en
las condiciones politicas imperantes

Ante un deterioro de las condiciones politicas,
una reaccion probable es que las élites procuren
“salidas en falso” para defenderse, y podrian
alterar el balance de poder politico y econdmico
a favor de ciertos actores, pero no modificarian
significativamente ninguno de los factores que
propician el deslizamiento hacia un escenario de
Estados degradados.

Un escenario alternativo, en el cual puede
superarse el bloqueo de los sistemas politicos
y conseguir un acuerdo politico duradero para
un programa minimo anti-exclusién, tiene una
mayor probabilidad de ocurrir, si se presentan los
siguientes factores detonantes:

* la emergencia de una amenaza letal, inmediata
e inminente;

* el disefio y puesta en marcha de un programa de
ayuda externa condicionada;

* la imposibilidad de optar por “salidas en
falso” (0 soluciones espurias), en particular el
establecimiento de alianzas con actores ilegales.

El factor clave para levantar el bloqueo de los
sistemas politicos es el surgimiento de una
amenaza innegable e imposible de obviar que
tiene consecuencias dramaticas para la vida y
hacienda de las personas; golpea de manera
sistematica el entorno inmediato de miembros
prominentes de las élites; afecta a amplias capas
de la poblacién -incluida una buena parte de las
élites- y no es resultado de enfrentamientos entre
clases sociales, sino de conflictos que cortan
"verticalmente" el tejido social.

Esta amenaza emerge pese a que se han
ensayado ‘“salidas en falso” para evitar el
deslizamiento hacia un Estado degradado. Este
tipo de amenaza es superior a las fuerzas y
recursos de los partidos politicos y los poderes
facticos individualmente considerados, aun los
mas influyentes, lo que impide que estos puedan
salvarse solos, sin el concurso de otros sectores
de la poblacion. Es una especie de “cisne negro”,
un evento imprevisible con efectos cataclismicos,
cuya semilla ya estaba plantada en la realidad
pero que por lo general era ignorada.

En el escenario alternativo de mejora, los actores
politicos reciben sefiales de que los poderes
facticos no bloquearian determinados acuerdos.
Ademas, como resultado de una situacion
critica, se intensifican las demandas ciudadanas
para buscar soluciones. En estas condiciones,

un acuerdo politico duradero tiene una
probabilidad intermedia de ocurrir.

Los chances de éxito (logro del acuerdo)
y fracaso son similares. Ello significa que
el levantamiento del bloqueo crea mejores
condiciones politicas, pero no asegura o
garantiza un acuerdo.

En el escenario alternativo entran nuevos
factores que alteran las probabilidades, por
lo que:

* disminuye la intensidad del veto de los
poderes facticos a la redistribucion social
("los poderosos ahora no impiden");

* mejora la voluntad politica para actuar sobre
la redistribucion ("los partidos ahora quieren");
* se robustece la demanda ciudadana ("los
ciudadanos lo piden") y

* se fortalece el poder infraestructural del
Estado ("el Estado puede").

Una sustancial ampliacion del poder
infraestructural del Estado es, a su vez,
requisito y consecuencia de un acuerdo
politico duradero para combatir la exclusion
social. Esta ampliacion debe ser parte de un
proceso mas general de construccion de un
Estado de y para la democracia Un Estado asi
tiene los medios para garantizar los acuerdos,
abrir paso al escrutinio ciudadano de las
acciones publicas y reforzar la ciudadania
social en un marco de libertades y derechos.

Esa transaccion incluyente cristalizaria en un
acuerdo politico duradero, por medio del cual
se garantizaria;

* a la sociedad en general, un ataque
sostenido a la amenaza,

* a las élites, seguridad juridica, un clima de
negocios favorable y posiciones de poder,

* al Estado una capacidad minima para
garantizar derechos ciudadanos,

* a las mayorias ciudadanas, politicas
redistributivas y mayor influencia en las

decisiones publicas.

El papel de la cooperacion internacional
en el futuro inmediato de Centroamérica:

La redefinicion critica del papel de la
comunidad internacional puede tener una
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influencia decisiva, tanto en el logro como
en la implementacion de un acuerdo
politico duradero. En pequefios paises
altamente sensibles a la cooperacion
internacional, como los del CA4, ésta
puede inducir el acuerdo persuadiendo
a gobiernos, partidos politicos y otros
actores sociales y politicos, y sirviendo
como garante imparcial del acuerdo
alcanzado.

La experiencia en el Istmo muestra que
la cooperacion internacional a menudo
ha tenido un efecto sustitutivo de la
movilizacién de recursos internos para la
ejecucion de politicas publicas. Al disponer
de estas fuentes, los Estados no cobran
los impuestos ni invierten en programas
publicos.

Ademas, las fallas en la coordinacién entre
las agencias multilaterales y bilaterales
han provocado distorsiones. Por ello, en
el presente caso, el programa de apoyo
internacional deberia estar altamente
condicionado, con metas adaptadas a
las circunstancias particulares. Tales
condiciones incluirian:

* Conformacién de un foro para concertar
las acciones de las agencias bilaterales y
multilaterales que financiaran el programa
de apoyo.

* Desembolso inicial sujeto a un aumento
previo de los ingresos tributarios, el cual
se lograria mediante la eliminacion de
exenciones a impuestos de renta y la
reduccion de la elusion y la evasion
fiscales.

* Desembolsos ulteriores condicionados
al cumplimiento verificado de objetivos y
metas especificos.

* Fortalecimiento de los mecanismos de
control sobre la legalidad en el uso de los
recursos publicos.

* Introduccion de sistemas de evaluacion
periodica de resultados de las politicas y
programas sociales apoyados.

* Adopcion de estrategias
comprobadamente  eficaces,  como
los programas de transferencias
condicionadas.

-
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Migraciones intrarregionales se concentran
entre Nicaragua y Costa Rica

» Estados Unidos sigue como principal destino de los centroamericanos
» Centroamérica segunda region del continente americano con mas fuga de cerebros

* Remesas: En la ultima década ingresaron a la regién cerca de 23.023 millones de délares

| principal flujo intrarregional

migratorio se origina en

Nicaragua y tiene como

destino Costa Rica, alrededor
de 315.000 personas.

Un segundo flujo importante de
migraciones intrarregionales se
produce de Guatemala hacia Belice.
En el censo del afio 2000 de este
Ultimo  pais se contabilizaron casi
15.000 guatemaltecos, mas del
doble de los salvadorefios y casi el
triple de los hondurefios censados.

También hay un considerable movimiento
de hondurefios hacia El Salvador: en el
afio 2007 su numero ascendio a 10.387,
casi un 49% mas que los nicaragiienses
(cuadro 2.5). En el caso de Costa
Rica, el principal flujo migratorio
intrarregional identificado en la ronda
censal del 2000 fue hacia Panama.

Elauge econdmicogenerado porel sector
inmobiliario y financiero, y las obras para
la ampliacion del Canal, han convertido a
ese pais en un nuevo y atractivo destino
para los migrantes centroamericanos.

Con excepcion de Costa Rica vy
El Salvador, que ha empezado a
adquirir importancia como receptor
de migrantes, los deméas paises de
la regidon son expulsores netos de
poblacion, que emigra principalmente
hacia naciones desarrolladas
como Estados Unidos y Espafa.

Estados Unidos continta  siendo
el principal  destino de los
centroamericanos. Estimaciones de la
encuesta American Community Survey,
indican que en 2009 aproximadamente
2,9 millones de personas nacidas en el
Istmo vivian en ese pais, casi 320.000

mas que las procedentes de América del Sur.
De ellos, cerca del 35% ingreso a territorio
estadounidense después del afio 2000, lo cual
evidencia un incremento en las migraciones
en relacion con el periodo 1990-1999.

El 52% de los centroamericanos
contabilizados en Estados Unidos en el 2009
estaba en edad productiva (entre los 25y los
44 afios). Un tercio de esa poblacién residia
en California y un 12% en Texas. Florida
y Nueva York albergan al 11% y al 8% de
los  centroamericanos,  respectivamente.

Con respecto a Espafia, en las Estadisticas
de Variaciones Residenciales del afio 2009
se reportd un total de 9.760 ciudadanos
del Istmo en ese pais, lo que evidencia un
incremento en los flujos, la mayor parte de
ellos asentados en Barcelona y Madrid.
El 46% de los ciudadanos centroamericanos
contabilizados en 2009 eran hondurefios
y solo un 3,8% procedia de Costa Rica.

Dadas las condiciones de
transicion demografica
en que se encuentra
Centroamérica, perder
contingentes crecientes
de poblacion en edad
productiva reduce sus
posibilidades de aprovechar
el bono demografico para
impulsar su desarrollo.

La ofra cara de la moneda es la migracion
de trabajadores con altos niveles educativos,
por lo general denominada “fuga de
cerebros” que se refiere a la transferencia
internacional de recursos humanos, en
particular la migracion de individuos con
una educacion relativamente alta, de paises
en desarrollo a paises desarrollados.

Una estimacion reciente indica que
Centroamérica es la segunda region del
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continente americano (superada solo por el
Caribe) en la que se da una mayor de fuga de
cerebros, con una proporcion de migrantes
calificados de alrededor del 20% (Docquier, 2006).

Las migraciones, sobre
todo las extrarregionales,
conllevan serios riesgos
para los migrantes y sus

familias. Estos tienen que ver
con la inseguridad fisica y
patrimonial y el debilitamiento

de las redes afectivas vy
de apoyo, aparte de Ilas
contingencias directamente

relacionadas con el Vviaje
desde Centroamérica hasta
los paises de destino. Los
crecientes flujos de mujeres
y menores ho acompanados
exacerban tales amenazas.

En algunos paises de Europa del Este y Asia se
han creado incentivos para traer de vuelta a los
migrantes calificados. Diversos estudios de caso
evidencian que el retorno de esta poblacién ha
tenidoimpactos positivos enla creacién de nuevas
empresas y el desarrollo de sectores como la
industria de alta tecnologia en la India y China.

Este tipo de iniciativas podria permitirle a
Centroamérica recuperar y beneficiarse del
capital humano altamente calificado que
en la actualidad vive fuera de la region.

Mas informacion en
www.estadonacion.or.cr
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Con respecto a las principales acciones regionales, ~ Durante el periodo expansivo de 2004-  Las mayores reducciones en los flujos
la creacion de la Conferencia Regional sobre 2007, las remesas del exterior mostraron un  (con respecto al afio 2007) ocurrieron en
Migracion (CRM), en 1996, brindd un espacio  importante crecimiento en todos los paises,  El Salvador (-230,3 millones de ddlares),
para la coordinacion de acciones en materia  especialmente en Honduras. Esa situacion ~ Guatemala (-222 millones de dolares) y
de migraciones. Esta instancia la conforman  varid de manera notable enla fase contractiva ~ Honduras (105,1 millones de dolares).
las siete naciones centroamericanas, Canada,  de 2008-2009, salvo para Nicaragua y Belice. ~ Cabe destacar que en este Ultimo pais,
Estados Unidos, México y Republica Dominicana. ~ En el 2009 la mayor contraccion se dio en  aunque el monto que se dejo recibir fue el
Ademas  participan  como  observadores  Costa Rica (-21,7%), pero esa caida no fue ~ mas bajo de la region, fue también el que
ofros paises, organizaciones de la sociedad  relevante dado el peso relativo de lasremesas  tuvo el mayor impacto macroeconomico
civil y organismos de integracion regional. en ese pais (0,9% del PIB en el 2009). (29% del PIB; cuadro  4.3).

Ingresos por remesas totales 2000, 2005 v 2009
(millones de ddlares)

Pais 2000 2005 2009
Belice 27.8 46,0 80,0
Costa Rica 123 203,8 264.8
El Salvador 1.750,7 3.0171 34650
Guatemala 5634 2.992.8 39123
Honduras 440,6 1.775,8 24757
Nicaragua 320,0 615,7 7684
Panama 123,0 168,0

Fuente: Elaboracidon propia con informacién del Consejo Monetario Centroamericano vy la Unidad
de Migracién y Remesas del Banco Mundial.

El Plan de Accion de la Conferencia Regional
sobre Migracion CRM tiene tres ejes: politicas
y gestion  migratoria, derechos humanos,
y migracién y desarrollo. Mas informacion

Flujo de remesas como porcentaje de PIB. zo000-2009

sobre el tema en capitulo X del Informe. 5%
En cuanto a remesas, en la Ultima década 0
ingresaron a la region cerca de 23.023 millones de
ddlares por este concepto. El 89% de ese monto 15
correspondié al dinero remitido por los migrantes
salvadorefios, guatemaltecos y hondurefios a sus -
familias. Entre los afios 2005 y 2009, mientras
las remesas de los salvadorefios residentes en -

el exterior crecieron casi un 15%, las enviadas
por migrantes de Belice y Honduras, aumentaron

0, 0, H 0% T T T T T T T T T T 1
un 74% y un 39%, respectivamente (cuadro 2.6). W0 WL NI M3 Ee | B% B W 8 2

En el 2009, 35 de cada 100 dolares recibidos ==~ R ===l =l
en Centroamérica por concepto de remesas e Hondues == Nicargua Panam3
familiares provenian de migrantes guatemaltecos.

Fuente: Rosales, 2010D, con cifras de los bancos centrales de los paises
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Crisis intrnacional genero retrocesos economicos
con distinta intensidad

» La economia de El Salvador fue la mas afectada por la crisis (-3,5%), tanto en extensién como en profundidad.

* Honduras registro la sequnda mayor contraccion en la regién durante el 2009 (cerca del 2%). Su economia
también muestra dependencia de los flujos de remesas.

osaltosnivelesdecrecimiento
econdémico alcanzados por
Centroamérica no lograron
traducirse  en  niveles
proporcionales de progreso social y
se revirtieron rapidamente, debido
a la fuerte contraccion econdmica
internacional al final de la Ultima década.
Estos resultados confirman la persistente
desigualdad que tiende a concentrar las
oportunidades productivas y los ingresos
en pocos segmentos de poblacion.

Una mayor integracion a la economia
mundial le ha permitido a Centroamérica
diversificar ~ su  base  productiva
y ampliar las oportunidades de
crecimiento y empleo pero la ha hecho
mas sensible a los ciclos adversos
de los mercados internacionales.

En el ciclo mas reciente de expansion
de la economia centroamericana (2004-
2007), el creciente ingreso de capitales
privadosinternacionales, eldinamismode
las exportaciones y el turismo, asi como
mayores flujos de remesas, propiciaron
la ampliacién de las oportunidades para
la poblacion, puesto que se aceleraron el
crecimiento, la produccién y el empleo.

Repercusiones. La crisis impacté
principalmente a los paises con menor
ingreso per capita, debido a su mayor
dependencia de las exportaciones de
bajo valor agregado y de las remesas.

Las economias centroamericanas se
contrajeron en el 2009, con excepcién
de Panama (2,4%) y Guatemala
(0,6%). En estos dos paises Ila
demanda interna ayudé a mitigar la
crisis. En Panama las inversiones

en el Canal sirvieron como contrapeso.
Laeconomiade ElSalvadorfuelamésafectada
por la crisis porque entr en la fase recesiva
mas temprano que las demas naciones y se
mantuvo en esa condicién por mas tiempo.
Honduras registro la segunda
mayor  contraccibn en la  regidn
durante el 2009 (cerca del 2%).

Su economia también muestra una alta
dependencia de los flujos de remesas, que

representan cerca del 20% de su produccion y
que en ese afio sufrieron la mayor caida de la
region (casi 3% del PIB). Ademas, la situacion se
agravo por el golpe de Estado que experimentd
ese pais en ese mismo afo el cual profundizd
el descenso en las exportaciones y la inversion.
Por el contrario, en Panama y Guatemala
la  produccion  logrd6  mantener  algln
nivel de crecimiento. En estos paises
la demanda interna ayuddé a mitigar el
efecto de la crisis, y el consumo privado.

Crecimiento real del PIB. 2000-2010

14%
12%

Balice (osta Ria

El Salvador

I Crecimiento del PIB

Guatemala

Honduras Nicaragua Panamé

s promiedio de credmiento regional de la década

Fuente: Rosales, 2010b, con cifras de los bancos centrales de los paises
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Los factores determinantes del auge econémico
fueron también los transmisores de la crisis. En los
afios 2008 y 2009 los flujos de capitales privados
cayeron un 21,4%, las remesas un 2,4% vy las
exportaciones de bienes un 1,5%, en tanto que el
turismo no crecio (tan solo se incrementd en 0,3%).
Mas del 40% de las exportaciones del Istmo se
dirigen al mercado estadounidense. En materia de
turismo el peso de los Estados Unidos es cercano
a un tercio, en las remesas supera las tres cuartas
partesyenlorelativoalaInversion extranjeradirecta
la cifra es mayor al 50% en casi todos los paises.
El Salvador y Costa Rica son los mas sensibles a
los ciclos de la economia estadounidense (mayor
elasticidad), mientras que Panama y Guatemala
son los que muestran la menor dependencia.

El sector de la construccion fue el que
mas se contrajo en el 2009 (7,3%).
La fase recesiva también estuvo
marcada por la volatilidad en los precios
internacionales del petréleo y los alimentos.
Esto impactd el nivel de inflacion y los términos
de intercambio, y exacerbd los desequilibrios
de la cuenta corriente de la regién. El segundo
hecho se relaciona con los efectos que
generé la crisis financiera internacional sobre
el comercio exterior de bienes y servicios,
los flujos de remesas y el movimiento de
capitales privados (directos y financieros).

La tasa de ocupaciéon también descendio en
todos los paises -excepto en Honduras- y para
la region en su conjunto, y el desempleo se
expandié en todo el Istmo, incluso en Honduras.

El numero absoluto de ocupados se redujo
en Nicaragua y se estancé en Costa Rica, El
Salvador y, en menor medida, en Panama. Solo

Déficit fiscal del Gobierno Central en relacion con el PIB. 2000-2010

{(promedic anual)

Cuarto Informe Estado de la Region
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Indicadores basicos sobre el mercado de trabajo. 2007-2009

Indicador (ostaRic@ ElSalvadr  Honduras  Nicaragua  Panama Region
Produccion real®
J:‘:’ ": 2 0,5 I‘. ‘AE. ;,
28 4,0 2,8 10 4,7
11 3,5 9 5 32 0.7
3, 537 58,6
56 56,6 523 59,8
56 56,6 26,6 1,8 9 %,0
52,5 503 54,9 52,6
2008 53,3 50,1 56,5 52,9
2009 2,5 476 )8 52,4
6,3 52
55 50
), 0,

Fuente: Trejos, 201ib, con base en lasencuestas d

Honduras registr6 un crecimiento del
orden del 8% en la cantidad de ocupados,
pero ello fue insuficiente para evitar
un aumento en la tasa de desempleo.

En los primeros cuatro afios de la pasada
década (2000-2003), los desequilibrios

2000-2003 2004-2007 2008-2009 2000-2009
Belice B,7 4,1 0,6 5.2
Costa Rica 33 1,3 1,6 2,2
El Salvador 29 0,7 21 1%
Guatemala 19 1,6 24 19
Honduras 4.4 2.2 4,3 3,5
Nicaragua 4.4 0.9 1,7 2,5
Panama 21 2.0 0,6 1,8
Regidn & L5 2,0 2,2

Fuente: Rosales, 2010a, con ci

fras de los bancos centrales de los paises y la Cepal.
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e hogares e informacion econdmica de los paises

fiscales de Centroamérica registraron
un incremento acumulado de casi un
punto (0,9) del PIB; en los siguientes
cuatro afios (2004-2007) estos se
redujeron en 2,8 puntos. Sin embargo,
en 2008 y 2009 este resultado favorable
se revirti6 completamente. En este
Ultimo periodo, el faltante fiscal de la
region crecié en 2,8 puntos del PIB,
de los cuales el 90% (2,5 puntos)
correspondié al aumento del 2009.

Los resultados por pais revelan que
Costa Rica y El Salvador tuvieron los
mayores incrementos en los gastos, lo
cual explica la mayor parte del deterioro
fiscal que sufrieron estos paises en el
2009 (50,4% y 63,1%, respectivamente).
Por el contrario, el deterioro en las
finanzas publicas de Belice, Nicaragua
y Panama provino principalmente
de la contraccion en sus ingresos
(84,3%, 73,6% y 75,6%, en cada caso).

b
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Ante la necesidad de mitigar hecho, unido a la fuerte caida de los las brechas en ese &mbito y revirti6
los efectos adversos de la ingresos tributarios ocasionada por la tendencia a la baja que venian
crisis, los gobiernos del area |a contraccién econdmica, hizo que a  mostrando los paises en la reduccion
optaron por aplicar politicas partir de 2009 comenzaran a resurgir  del déficit fiscal y la deuda publica.
de gasto expansivas. Este |as presiones fiscales lo que amplid

Lento avance en recaudacion tributaria

» Carga Tributaria: Umbral muy bajo con respecto al promedio de América Latina (18,4% del PIB) y mas si se
compara con OCDE

» La mayor contraccién de los ingresos tributarios se presenté en Costa Rica y Honduras.

» El Impuesto sobre la renta con mayor crecimiento en la region durante la década pero tiene debilidades.

La mayoria de las reformas implementadas en gestion
tributaria durante la ultima década han sido parciales, con
resultados limitados y han respondido a presiones fiscales
del momento, mas que a la intencién de fortalecer los
Ingresos tributarios como sistemas tributarios desde el punto de vista econdmico y

porcentaje del PIB. de equidad. La evasion sigue siendo un problema comun.
1999-2009%

Los paises centroamericanos, excepto Belice, Guatemala y

Frelice Honduras, incrementaron sus cargas tributarias. Pese aello, solo
Costa Ric Belice y Nicaragua lograron una carga superior al 15% del PIB.
El Salvador
Guatemala Al final del 2009, la crisis dejo a Belice, Guatemala y
Honduras Honduras con una carga tributaria inferior a la registrada
Nicaragua diez afios antes. Los ingresos fiscales de la regién tuvieron
Panams un comportamiento expansivo entre 2004 y 2007, para

10% 15% 20% 255 luego contraerse en 2008 y especialmente en 2009.

BN 1999 W 2009 . ., -
En el periodo de expansidon econdmica (2004-2007), el

a/ En el caso de Belice los ahos comparados incremento en la recaudacion fue impulsado principalmente

son 2001y 2009 por el impuesto sobre la renta en El Salvador, Honduras
Fuente: Rosales. 25i0a; con cifras-de los y Panama, mientras que en Costa Rica y Guatemala la
bancos centrales y la Cepal mayor contribucién estuvo asociada al impuesto sobre

las ventas. Pese a ello, los sistemas de toda la region
alun se mantienen concentrados en tributos indirectos.

Variacion de la recaudacion tributaria con respecto al PIB, por
tipo de impuesto. 2000-2009

2004-2007 2000-2009 e & -y .-
Costa Rica Costa Rica
El Salvador El Salvador Mas informacién en
Guatemala Guatemala www.estadonacion.or.cr
Honduras Henduras
Nicaragua Nicaragua
Panama Panama
- 0% 1% i % 4 4% 2% 05 2 4% ek
mReste ®mVenptas ®Renta =Resto ®™Ventas ®Renta
Fuente: Rosales, 2010a, con cifras de los bancos centrales y Ia Cepal.

-27 -



= Estado
= Rcgion

Cuarto Informe Estado de la Region
NOTICIAS ECONOMICAS

Deuda publica de la region disminuye, pero futuro
no garantiza tendencia

* Tendencia fue resultado de la mejora
que experimentaron las finanzas publicas
del Istmo entre 2004 y 2007. También
contribuyé la reduccion en las tasas de
interés.

La deuda publica de la region mostré una tendencia
a la baja, que llevo a que se redujera en 17,5%
del PIB entre el 2004 y el 2007, principalmente
como resultado de una caida de 15% del PIB
en la deuda publica externa. Sin embargo, esta
tendencia comenz6 a revertirse en el 2009.

Otro factor por considerar son las condonaciones
de deuda derivadas de la “Iniciativa para los paises
pobres muy endeudados”, impulsada por el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial que
beneficiaron a Honduras y Nicaragua, que en ese
periodo registraron las mayores disminuciones
de la deuda publica en toda el area. En los casos
de Costa Rica y Panama la reduccién de la
deuda fue propiciada por el elevado crecimiento
econdmico y la baja en las tasas de interés.

Deuda pablica en relacién con el PIB. 2000 v 2009
60%
50%
40%

30%

03: T T T T T T T T T 1

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

s Total — xterng s |nterna

Fuente: Rosales, 20103, con cifras de |los bancos centrales, el Consejo Montetario Centroamericano
y la Cepal

Apertura comercial se incrementa en la regién

* Demanda externa de bienes y servicios
dinamizé economia.

En la fase expansiva (2004-2007) remesas
compenso el deteriorode los términos deintercambio
Casi el 81% de las exportaciones de Centroamérica,
sin considerar la maquila, se encuentran amparadas
a un tratado de libre comercio (TLC) vigente, en
proceso de ratificacion o recién negociado, como
es el caso del Acuerdo con la Unién Europea. Si
se toman en cuenta las exportaciones totales, el
porcentaje es del 86%. Las importaciones alcanzan
alrededor del 70% y el 73%, respectivamente.

El indice de apertura se ha incrementado
en los ultimos diez afios en todos los
paises, con excepcion de Guatemala. Este
crecimiento es mayor cuando se consideran
los flujos de inversion extranjera directa (IED).

Indice de apertura comercial®. 2000 v 2008

Belice
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras

Nicaragua

Panamé
= 60 80 100 120 140 160 180
W00 2008

a/ Resultado de la suma de las exportaciones, las importaciones y la inversion extranjera directa
respecto al PIB

Fuente: Rosales, 2010b. con cifras de la Cepal
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En la JUltima década la region
despleg6 una activa politica comercial,
caracterizada por la negociacion y firma
de varios tratados de libre comercio entre
ellos con México, RepublicaDominicana,
Chile, Estados Unidos y Panama.
Ademas, en el 2010 concluyeron
las negociaciones de un Acuerdo de
Negociacién con la Unién Europea.

Ademés del incremento en el comercio
exterior y la inversion extranjera directa,
durante el periodo 1980-2009 el
crecimiento de las migraciones genero
flujos crecientes de remesas familiares,
incluso superiores al pago de factores
del exterior (ganancia/pérdida derivada
del intercambio comercial y el pago
neto de rentas al exterior), proceso
que se intensifico a partir del afio 2000.

Desde entonces el aumento de las
remesas compensod el deterioro de los
términos de intercambio provocado por
el alza en los precios internacionales

Cuarto Informe Estado de la Regién Esgado e

NOTICIAS ECONIMICAS

del petréleo, del cual la regién es importadora
neta. Otro factor importante que explica la
brecha entre el PIB y el IND es el incremento
que tuvo a partir de los afios ochenta el pago
por intereses de la deuda externa, pero su
importancia disminuyé considerablemente
desde mediados de los noventa.

En cuanto a la demanda externa de bienes
y servicios fue un factor dinamizador en
casi todos los paises, al crecer por encima
de la expansién del PIB. Cabe destacar
el surgimiento de nuevas actividades
exportadoras, como centros de llamadas
y centros de oficinas, los cuales ganaron
relevancia en Costa Rica, Panaméa y, en
menor medida, en El Salvador. Esto es
consistente con la mayor importancia
que ha adquirido el sector terciario en
la estructura productiva de la region.

Durante la fase recesiva del periodo
2008-2009 la  producciéon  regional
destinada a los mercados externos
decayd. Ademas, los menores flujos de

glon |

remesas deterioraron la demanda interna, al
reducir el ingreso disponible para consumo.

Esta situacion se agravo por la disminucion en la
afluencia de capitales financieros, como resultado
delacontracciondel créditoydelalED. Todoestose
tradujoenmenores niveles de producciony empleo.

Otro elemento que estimulé positivamente las
economias de la region fue el consumo privado.
En El Salvador y Honduras este se vio favorecido
por el mayor flujo de remesas, originado a su
vez por el fuerte crecimiento que registré en
estos afios el sector inmobiliario y de la vivienda
en los Estados Unidos, en el cual labora un alto
porcentaje de los inmigrantes centroamericanos.

Debido a que el 75% de los flujos de remesas que
reciben las naciones del area se orienta al gastoen
bienes y servicios (el consumo privado se acelero).

Honduras es el Unico pais donde el consumo
del sector publico fue un elemento dinamizador;
el crecimiento en este rubro (8%) fue muy
superior a la tasa de expansion de su PIB.

Crecimiento real de la inversion y la demanda externa. 2004-200;

20%

15%

10%

0%

Belice Costa Rica

Fuente: Rosales, 2010b, con cifras de los bancos centrales de los paises.

El Salvador Guatemala Honduras

B Demanda externa
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Servicios registran mejores resultados

Durante la fase de expansion econémica (2004-
2007), las actividades mas dinamicas en términos
reales fueron las relacionadas con servicios
privados, en particular los financieros, el transporte
y las comunicaciones. Ello se debid, en buena
medida, a la mayor apertura comercial y su efecto
en los servicios de transporte transfronterizo,
asi como a la liberalizacion del mercado de las
telecomunicacionesenvariaseconomiasyelingreso

de nuevos operadores financieros a la region.

En el periodo de recesion (2008-2009) todos
los sectores, salvo el publico, mostraron
una significativa desaceleracion o una
contraccién, desempefio muy distante del
observado en los afios previos. El mas
afectado fue el de la construccion, como
resultado de la drastica caida de los flujos

de inversion vinculados a desarrollos
inmobiliarios y la reduccién del crédito.
Ademas, el descenso que se dio en el
consumo interno y la demanda externa
gener6 la acumulacion de inventarios en
las empresas, lo cual las llevd a posponer
la expansion de su capacidad instalada.

Crecimiento real del crédito al sector privado. 2004-2009

2004-2007 2008-2009 2009
Costa Rica 151 8,2 1.5
El Salvador 3,0 -3,0 -4.6
Guatemala £ -0,4 -2,4
Honduras 14,2 -0,5 -0,5
Nicaragua 174 -5.1 -8,2
Panama 137 0,5 -2,6

Fuente: Rosales, 2010b, con datos de los bancos centrales de los paises y el Consejo Monetario

Centroamericano

Turismo experimento fuerte contraccion

Enla Ultima década, el ingreso de divisas por turismo
en Centroamérica mostrd un comportamiento
similar al de las exportaciones de bienes. En
el periodo 2004-2007 tuvo una expansion
importante para la region en general (12,7%) y
para Panama, Guatemala y Belice en particular.

Durante la fase recesiva, sobre todo en el 2009,
El Salvador fue el pais mas afectado  (-24,8%),
en contraste con Nicaragua y Panamé, que
registraron  cierto  crecimiento (cuadro 4.7).

Crecimiento del ingreso de divisas por turismo. 2000-2009

2001-2002  2004-2007

2008-2009 2009 2000-2009

Belice 49 18,0 6,8 -8,0 10,3
(osta Rica -6,0 121 19 91 1é
El Salvador 72 52 -18,4 24,8 b1
Guatemala 82 19,1 1.6 -6 121
Honduras 8,0 10,7 6,1 13 11,7
Nicaraqua 23 124 16,8 252 11,0
Panama 5,8 194 121 53 143
Fuente; Rosales, 2010b, con cifras de los bancos centrales de los paises.
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Exportaciones intrarregionales crecen mas
que las extrarregionales

» Casi la mitad del comercio intrarregional proviene de la industria alimentaria (45,6% )

Las exportaciones intrarregionales A nivel de productos, cabe destacar que casi La tasa de ocupacion descendié en to

dos

tuvieron un mejor desempefio que las  |a mitad del comercio intrarregional proviene  los paises -excepto en Honduras- y para la

extrarregionales. Durante la década  de la industria alimentaria (45,6% en el  region en su conjunto, y el desempleo
las primeras crecieron a una tasa  2009). Los otros cuatro productos de mayor  expandio en todo el Istmo, incluso en Hondu
promedio anual del 8,5%, mientras  importancia son los metalirgicos (16,2%), los

se
ras.

que las segundas lo hicieron en 5,3%.  plasticos y sus manufacturas (14,1%), papel  El numero absoluto de ocupados se redujo
Esta diferencia se debio a que en los v cartdn (13,3%) y los farmacéuticos (10,7%).  en Nicaragua y se estancé en Costa Rica, El

afios 2001-2002 las exportaciones Salvador y, en menor medida, en Pana
extrarregionales tuvieron una fuerte  E| mayor impacto en el mercado de Solo Honduras registr6 un crecimiento

ma.
del

contraccion (cayeron7,7%),entantoque  trabajo se produjo en el 2009, afio por orden del 8% en la cantidad de ocupados, pero
lasintrarregionalesaumentaronen5,2%.  los efectos de la contraccion econdémica. ello fue insuficiente para evitar un aumento

en la tasa de desempleo (cuadro 4.

Participacion porcentual del comercio intrarregional
en las importaciones y exportaciones® totales. 1960-2009

30%
25%
20%
15%
10%

5%

m ¥ L I L T L T T 1 Ll 1
1960 195 1920 1975 1960 1885 1990 1995 2000 2005 2010

== Exportadones s |mportadones

a/ Las cifras no incluyen maquila.

Fuente: Rosales, 2010b, con datos de la Sieca

Mas informacion en
www.estadonacion.or.cr
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Varios paises de
Centroameérica
tienen estado

hostil a la
democracia

* La incipiente penetracion territorial del
Estado deja sin posibilidad de acceso a
servicios publicos a buena parte de los

centroamericanos (as).

La mayoria de las naciones del istmo exhiben una
arquitectura estatal pequefa, simple y con poco
peso presupuestario, débil presencia en ambitos
clave de la vida social, una marcada concentracion
de poder en el Ejecutivo y una estructura de toma de
decisiones que favorece -legalmente sancionada-
la representacion de un solo grupo, los empresarios.

Este tipo de estructuras provoca fragilidades y
amenazas al funcionamiento de Estados de y parala
democracia. Las principales fragilidades tienen que
ver con la escasa penetracion territorial del estado y
suincapacidad de proveerbienes publicos de calidad.
Las principales amenazas son el peso excesivo del
Poder Ejecutivo y, ademas, la probabilidad de veto
a decisiones publicas por parte poderosos actores
en las maximas instancias de administracion, en
un contexto de endebles instituciones publicas.

Guatemala, Honduras y Nicaragua se acercan
mucho a este modelo de Estado hostil a la
democracia. El Salvador y Panama tienen
Estados con caracteristicas mixtas. Belice, y
en particular Costa Rica, son los paises que
mas se alejan de este patron, pues sus Estados
cuentan con aparatos institucionales que son,
absoluta o relativamente, mas grandes; hay una
representacidn mas equitativa de grupos sociales
en las instancias publicas. En estas naciones
también se documentan actos agresivos del Estado
contra el régimen democrético, pero no son tan
frecuentes y, sobre todo, han sido infructuosos.

Esta caracteristica coexiste, en Centroamérica, con
una reducida base fiscal. Los Estados no pueden
pagar el costo de tutelar los derechos democraticos
y tienen una escasa dotacion de recursos y
personal especializado, lo cual les dificulta imponer
una presencia institucional a lo largo y ancho
del territorio nacional. Esta variedad de Estado
pequefio y débil no solo es incapaz de apalancar
la democracia, sino que es hostil a ella: de su seno
han surgido actos contra la legalidad democrética.

Cuarto Informe Estado de la Region
NOTICIAS POLITICAS

Estados con mas instituciones
y presupuestos alcanzan
mayor crecimiento economico

» Salvo Panama, los paises con menor
desarrollo econémico son a la vez los
de menor tamanio institucional.

» Los paises mas poblados tienen los
Estados mas pequerios.

*En  Centroamérica persiste el
desafio de una reforma profunda que
aumente los recursos estatales para
financiar bienes publicos esenciales.

Al cierre de la primera década del siglo XXI,
los siete Estados centroamericanos estaban
compuestos por casi mil instituciones
publicas  (968). Son Estados cuyos
aparatos institucionales tienen muy distintos
tamanos y dotaciones de recursos. A menor
desarrollo econdémico, menor tamafio del
aparato institucional, excepto Panama.

Predominan los Estados pequefios y
simples, salvo en Costa Rica. El Estado
costarricense es el mas grande de la region
(276 instituciones), seguido por El Salvador
(162); los demés paises tienen Estados de
tamafos muy similares, que oscilan entre 92
(Honduras) y 121 entidades (Guatemala). En
términos relativos, el Estado costarricense
reune el 29% de las instituciones publicas
centroamericanas, un peso casi tres veces
mayor que el de los Estados de Belice,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.

La mayoria de las naciones con Estados
pequefios tienen un nivel de desarrollo
econémico bajo. Honduras, Guatemala y
Nicaragua, con un PIB per cépita inferior a
3.000 ddlares, poseen sectores publicos con
menos de 120 entidades. En El Salvador,
un mayor tamafio del Estado estd asociado
a un PIB per capita un tanto superior.
En Costa Rica, un desarrollo econdmico
significativamente mas alto esta vinculado a
un amplio aparato institucional publico. Un
pais extrarregional, Chile, para el cual se tiene
informacion comparable, también muestra
una asociacion positiva entre ambos factores.
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Sinembargo, esta relacion no siempre es
cierta: Panama es una clara excepcion.
El pais del Istmo con el PIB per cépita
mas alto (mas de 7.000 ddlares) y mayor
dinamismo econdmico en las décadas
recientes, tiene un Estado pequefio
medido por el numero de instituciones.

Predominan los Estados
pequeios y simples, salvo
en Costa Rica. El Estado
costarricense es el mas
grande de la region (276
instituciones), seguido
por ElI Salvador (162);
los demas paises tienen
Estados de tamaios muy
similares, que oscilan
entre 92 (Honduras) y 121
entidades (Guatemala).
En términos relativos,
el Estado costarricense

reune el 29% de Ilas
instituciones publicas
centroamericanas, un

peso casi tres veces mayor
que el de los Estados
de Belice, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y
Panama.

Baja recaudacion fiscal.
En el Istmo se tributa muy poco, y sin
dinero los Estados no pueden pagar el
funcionamientodesuaparatoinstitucional
ni, mucho menos, fortalecerlo.

La recaudacion fiscal en Centroamérica
es significativamente baja para los
estandaresinternacionales. Enladécada
de 2000, la carga tributaria promedio
fue de entre 9% y 16% del PIB, segun
el pais, mientras que en las naciones
desarrolladas fue de mas del 30%.
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; Un Estado sin recursos se ve impedido para
GRAFICO 8.2 . ) - . .

invertir en la provision de servicios esenciales para

CENTROAMERICA Y CHILE la democracia. En el sector justicia, los paises del

CA4 (donde vive el 80% de la poblacion del Istmo)

PIB per cdpita y cantidad de instituciones piblicas. 2009 gastaron entre tres y seis veces menos que el

o promedio latinoamericano de 195 dolares anuales

durante el periodo 2005-2009. En el ambito de la

10,000 (2:'9 salud publica el rango es similar: entre tres y ocho

” veces menos que lo destinado por los Estados

E 200 Panamd _ latinoamericanos a estos servicios (195 ddlares).
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0 (entre las menores del continente) -que limitan
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Instituciones piblicas social -que impiden abatir mas rapidamente

Fuente: Elaboracién propia a partir de los indicadores del desarrollo mundial del Banco Mundial los rezagos sociales- y bajos niveles de gasto

E%E-!Ba PIB per c_apltaJ. la L)a_se de da[gs de entidades pdblicas en Centroamérica y Campos y Sdez, judicial. Esta situacidn constituye una barrera
10 (para el dato de instituciones pablicas en Chile) . M

absoluta para consolidar las instituciones del

Estado democratico de derecho, pues no permite

Aunque en los Ultimos veinte afios se
han producido aumentos discretos en
estos porcentajes, ningun Gobierno
de la region ha tenido éxito en lograr
una reforma sustancial en materia de
impuestos, que le permita atender de
manera mas adecuada sus funciones.

Ningin pais del Istmo alcanza el
promedio latinoamericano -que no
es en absoluto una buena referencia

internacional (grafico8.17). Ellatinoamericano
promedio pagd casi 1.200 ddlares por
afio en impuestos entre 2005 y 2009. Los
costarricenses y los belicefios fueron los
centroamericanos que mas Sse acercaron
a este nivel, con cerca de 900 ddlares
anuales. Los casos mas extremos fueron
Nicaragua, Honduras y Guatemala, donde
se tributd menos de 300 ddlares anuales en
el periodo indicado (Panamé y El Salvador
se ubicaron en una posicidn intermedia).

sostener el andamiaje béasico de una democracia.

En Centroamérica la adecuada administracién de
los recursos por parte de lainstitucionalidad publica,
la eficiencia del gasto, la transparenciay la probidad
son temas que suelen acompafar el debate sobre
los impuestos. No obstante, supeditar el aumento
de ingresos fiscales a la solucion de todos estos
problemas significaria prolongar indefinidamente la
debilidad del poder infraestructural de los Estados.

CUADRO 8.1

CENTROAMERICA

Entidades y presupuestos pliblicos. 2009

Pais Cantidad Porcentaje Porcentaje Porcentaje
de instituciones  de instituciones de instituciones del total
Con presupuesto presupuestado
conocido en la region
Belice 102 10,5 56,9 29
Costa Rica 276 28,5 52,2 438
El Salvador 162 16,7 58,0 130
Guatemala 121 125 67.8 10,7
Honduras 92 95 53,3 6,5
Nicaragua 104 10,7 55.8 29
Panama 111 11,5 65,8 18,9
Centroamérica 968 100,0 58,0 100,0

Fuente: Mendoza, 2071b, 3 partir de 1a base de datos de entidades publicas en Centroamérica.
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Corporativismodaventajaaempresarios
en toma de decisiones publicas

* En El Salvador empresarios tienen la
mas amplia penetracion en las redes
corporativistas.

En todos los paises, los empresarios constituyen,
con amplia ventaja, el grupo con mayor penetracion,
por lo general en instituciones de los &mbitos
econdmico y financiero. Ademas, frecuentemente
son el Unico sector representado. En contraste,
la presencia de otros grupos productivos o
sociales, tales como los trabajadores organizados,
las mujeres, los grupos ambientalistas y las
comunidades indigenas es minima. Entre estos
extremos se encuentra el entramado corporativista
de los sindicatos y los gremios profesionales, que
tienden a ubicarse en una situacién intermedia.

Se entiende por red corporativista al conjunto de
entidades publicas donde un sector social tiene
legalmente garantizados asientos en las méximas
instancias de decisién. Las redes corporativistas
por si mismas no son negativas, pero bajo ciertas
condiciones, provocan una erosion de la influencia
del debate politico en las Asambleas Legislativas.
Muchas decisiones estdn en manos de grupos
organizados que no compiten en la arena electoral.

El Estado costarricense tiene las redes corporativistas
mas intrincadas de todo el Istmo y también alli
los empresarios tienen la red mas densa. Sin

embargo, pese a estas asimetrias, el aparato
institucional de Costa Rica posee los arreglos
corporativistas mas balanceados de la region.

En las redes corporativistas de Guatemala,
los empresarios ocupan un lugar central,
con participacion  estipulada por ley
en las méaximas instancias del sistema
financiero, como la Junta Monetaria. En
casi la mitad de las instituciones son el
Unico sector representado. En segundo
lugar aparecen los gremios profesionales.

Unaimportantenovedadeselrelativodesarrollo
de la red corporativista de las organizaciones
indigenas, presente en cinco instituciones.
Cooperativistas, ambientalistas, estudiantes
y mujeres tienen poca o nula penetracion.

La evidencia apunta a considera a El
Salvador como el pais centroamericano en
donde los empresarios tienen la mas amplia
penetracion en las redes corporativistas.

Tienen representacion en al menos 34
entidades publicas. El segundo lugar lo
ocupan los gremios profesionales, con
una participacién mucho mas mas extensa
que la de los sindicatos y las ONG.

El entramado corporativista de Honduras
es claramente menos desarrollado que
el de El Salvador. Ambos comparten
el particular predominio de las redes
empresariales. Sin embargo, hay una
diferencia  sustancial: en términos
proporcionales el Estado hondurefio
brinda mas espacios a los sindicatos.

Nicaragua posee la red corporativista
menos densa, pero igual reproduce
los rasgos tipicos de la region.
Los empresarios tienen la mayor
penetracion institucional, concentrada
en trece entidades a cargo de
funciones  econémicas como la
promocién de la competencia, el
turismo y la ciencia y la tecnologia.

En Panama las redes corporativistas son
mas extensas que en Nicaragua, pese
a que el tamafio del aparato publico es
similar en ambos paises. Al igual que
en el resto del area, los empresarios
participan en mas juntas directivas que
cualquier otro sector. En varias de ellas
son el Unico actor social representado.

Baja presencia de institucionalidad
y operadores de justicia enlaregion

En buena parte de los paises del istmo se
evidencia una baja presencia de instalaciones
y operadores de justicia asi como una menor
penetracion institucional de los sistemas de justicia
en los territorios con menor desarrollo humano.

Los sistemas de administracién de justicia de El
Salvador y Costa Rica son los que tienen mayor
penetracion territorial. Poseen el doble o hasta seis
veces la cantidad de oficinas y operadores (jueces,
fiscales y defensores publicos) que Guatemala
y Panama. El dato de Cartago, la provincia con
menor presencia de jueces en Costa Rica (14,5 por
cada 100.000 habitantes), es similar al del mejor
departamento de Panama (Los Santos, con 14,3
jueces) e incluso superior al del mejor departamento
de Guatemala (Sacatepéquez, 11,4 jueces).

Las brechas mas extremas se observan
en la cantidad de defensores publicos,
quienes cumplen la funcién trascendental de
representar a las personas que no pueden
costear un abogado privado. En ninglin pais
este indicador es satisfactorio con respecto
a estandares internacionales. No obstante,
en El Salvador y Costa Rica cada provincia
cuenta con cerca de cinco defensores publicos
por cada 100.000 habitantes. En Guatemala
y Panamé este promedio departamental
oscila entre uno y dos defensores.

Vista en conjunto, la situacion es la siguiente:
en 42 de los 51 departamentos o provincias
que componen los cuatro paises para los
cuales hay informacién disponible (82%),
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el nimero de despachos judiciales es
menor que los respectivos promedios
nacionales. En el caso de los jueces
y fiscales esta situaciéon ocurre en 32
departamentos o provincias (63%), y
en el de los defensores publicos, en

26 departamentos o provincias (51%).
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MAPA 8.1

COSTA RICA

Operadores judiciales por 100.000 habitantes,
seglin departamento o provincia

MAPA 8.3

GUATEMALA

Operadores judiciales por 100.000 habitantes,
segln departamento o provincia

MAPA 8.2

EL SALVADOR

Operadores judiciales por 100.000 habitantes,
segin departamento o provincia

MAPA 8.4

PANAMA

Operadores judiciales por 100.000 habitantes,
segiin departamento o provincia

"',:
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. Mas informaciéon en
. www.estadonacion.or.cr
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CUADRO 8.5

COSTA RICA

Oficinas judiciales por 100.000 habitantes,
seglin departamento o provincia

de b
§ 2 menos de 10
10 & manos o4 16
(231

4
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CUADRO 8.7
GUATEMALA

Oficinas judiciales por 100.000 habitantes,
segiin departamento o provincia

CUADRO 8.6

EL SALVADOR

Oficinas judiciales por 100.000 habitantes,
segin departamento o provincia

CUADRO 8.8
PANAMA

Oficinas judiciales por 100.000 habitantes,
segiin departamento o provincia
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Sin capacidad para dispensar justicia pronta

* En tres paises de la reqion, la
mora judicial supera el 50% en
casi todas las materias.

En la mayoria de los paises y materias,
los sistemas judiciales tienen serias
dificultades para dispensar una justicia
pronta, y no se aprecian avances
significativos durante los Ultimos afios.

Panama tiene la administracion de
justicia que mas consistentemente exhibe
los mejores indicadores: por lo general
su efectividad estd cerca del 100%.

El sistema legal de Costa Rica, el pais
que mas casos atiende en la region,
muestra una situacién favorable en
tres de las cuatro materias analizadas
(penal, familia y laboral), pero un
severo problema en la materia civil.

El Salvador estd en una situacion

intermedia: tiene buenos resultados en
algunas materias (civil y laboral) y muy
malos en los temas penal y familiar.
Guatemala, Nicaragua y Honduras tienen los
problemas mas serios de efectividad judicial.
En ninguno de los afios y las materias sus
tasas superan el 70% y por lo general tienen
valores cercanos o inferiores al 50%. Esto
indica que cada afio su mora judicial se
incrementa aceleradamente, pues menos de
la mitad de los casos que ingresan se resuelve.

La inestabilidad de los resultados en varios
paises y materias -por ejemplo, fuertes
caidas en el desempefio de la materia civil
en Costa Rica y Honduras entre 2005 y
2009; importante aumento de la efectividad
penal en Panamé&- sugiere la necesidad de
analizar series temporales mas amplias.

Si la efectividad se examina por materia
judicial, la sede de familia es la que presenta
el promedio mas bajo a nivel regional, con
un acumulado de 55% (practicamente por

cada caso que sale ingresan dos mas). Le
siguen en orden ascendente la materia civil
con un 62%, la penal con 73% y la laboral
con 89% de efectividad, esta dltima con el
mejor desempefio en la resolucion de casos.

En toda Centroamérica prevalece la
asociacién entre baja efectividad y baja
demanda de servicios judiciales. Si se toma
Costa Rica como punto de referencia, los
demés paises tienden a tener un menor
desempefio, tanto en términos de efectividad
como en el volumen de casos atendidos.

Las excepciones de esta tendencia son la
mayor efectividad del sistema salvadorefio
en las materias civil y penal, aunque atiende
un volumen de casos comparativamente
bajo (alrededor de una quinta parte de
la carga de trabajo en Costa Rica) y el
alto volumen de casos ingresados en la
materia familiar en Guatemala, que se
asocia con una bajisima efectividad judicial.

CUADRO 8.13

CENTROAMERICA

2005 ¥ 2009

Efectividad en la resolucién de casos ingresados en primera instancia, segiin materia judicial.

a/ La cifra de El Salvador para 2009 corresponde a 2008.
b/ Los datos de Nicaragua solo inciuyen los casos de primera instancia de las materias civil, laboral
metodologia utilizada Onicamente reporta los casos terminados que entraron en un mismao ano
¢/ Proporcion de casos resueltos por anc con respecto al namero de casos ingresados en ese mismao ane
d/ Proporcion de casos entrados por materia con respecto al total de casos entrados en el afio

Fuente: Elaboracitn propia a partir de la base de datos de indicadores judiciales

IMateria Costa Rica El Salvader Guatemala Honduras Micaragua®’ Panama
2005 2009 2005 2009 2005 2009 2005 2009 2005 2009 2005 2009
Efectividad-”
Penal 112 99 62 65 65 72 56 32 69 77 72 104
Civil 63 37 148 199 2 21 95 29 36 20 105 104
Laboral 108 113 138 142 69 48 88 52 31 31 111 97
Familia 98 97 52 79 16 16 40 36 46 50 a7 103
Carga de trabajo*
Penal 65 100 21 20 25 34 2 2 9 12 16 22
Ciwil 52 100 19 21 12 14 6 8 27 38 19 18
Laboral 74 100 26 22 28 40 7 11 10 8 10 11
Familia 91 100 a3 94 215 296 26 3 39 85 91 97

familia y penal del C6digo Procesal Penal. La

Mas informacion en
www.estadonacion.or.cr
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Mayoria de paises del istmo con débil

seguridad social

» Paises cuyos Estados tienen un débil
poder infraestructural, son también los
que tienen los sistemas de pensiones mas
incipientes.

Los paises mas aquejados por la exclusion
social poseen los modelos mas endebles,
inequitativos y con menor capacidad para una
rapida ampliacién de sus reducidas coberturas.

La mayoria de los Estados centroamericanos carece
de sistemas institucionales de salud capaces de
alcanzar el logro de un acceso (cuasi) universal de
la poblacién a servicios de salud de buena calidad
con un resultado basico de inclusion ciudadana.

Guatemala, Honduras, Nicaragua y, con algun
camino adelantado en materia de legislacion,
El Salvador. muestran una gran debilidad
infraestructural, pues son segmentados, de baja
cobertura incluso entre la poblacion asalariada, y
no garantizan un paquete minimo de prestaciones.

Los sistemas publicos invierten menos que
lo reportado como gasto privado en salud.

CUADRO 8.14

CENTROAMERICA

En estas circunstancias, el Estado
propicia una profunda inequidad social
y bloquea la inclusién ciudadana.

Panama y, en alguna medida, Belice cuentan
con sistemas institucionales  publicos
que muestran un poder infraestructural
intermedio. Son sistemas duales, que logran
una relativamente alta cobertura y garantizan
un paquete basico de prestaciones de
salud a la poblacién. El Estado es el
principal inversionista en salud publica.

Costa Rica presenta un sistema unificado que
ha sido capaz de dotar a las personas de un
acceso (cuasi) universal a la salud. EI poder
infraestructural del Estado es ciertamente
mayor que en los otros paises del Istmo,
pues garantiza un paquete de prestaciones
de salud a la poblacién, la inversién publica
supera varias veces la privada y hay una
reducida brecha de aseguramiento entre
los sectores més ricos y los mas pobres.

Otro componente esencial de la seguridad

social es la existencia de un amplio
sistema de pensiones, que garantice
a las y los ciudadanos un minimo de
condiciones de vida dignas durante
su vejez, una vez concluida su
participacion en el mercado laboral.

De nuevo, los paises cuyos Estados
tienen un débil poder infraestructural,
son también los que tienen los
sistemas de  pensiones  mas
incipientes, excluyentes e inequitativos.

El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua forman
parte del grupo de naciones

latinoamericanas que muestran el
menor desarrollo en este ambito.

Cuadro completo en
capitulo 8 / pag 398

Balance de los sistemas de salud, seglin principios de la seguridad social

Pais Tipo de sistema Amplitud/wobertura Gasto Solidaridad
y equidad social
Con seguridad Todaoparte  Subsistema Brecha Lasalud pdblica
socla (salo poblacidn social® esiablece copagos®
0 calud publica asdariada) por servitios
Belice Unificado Alta Toda Sindicatos S
(alta) {70%-no conocida)
CostaRica Unificado Muy alta Toda Godierno Baja g
{alta (89%-n¢ conocido) y sequridsd social
El Salvade Baja Baja Parte Sobierno Alta Envias de
(segmentada) (24%-40%) y sector privado aliminacidn
Guatemala Baja Muy baja Parte Sector privado  Alta Sindicatos
(segmentado) (17%-27%)
Honduras Baja Muy baja Parte Sector yivado  Alta Si
(segmentado) (19250%7)
Nicaragua Baja Muy baja Parte Sector privado  Intermedia  Si
(segmentada) (19:60%7) (33%)
Panamd Dua Alta Toda sobierno Alta Si
{madia) (77%-35%)

i/ Brecha entre € asegurimien
£ deraming "t 3
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Escasa capacidad estatal para enfrentar
creciente violencia homicida

. Entre 2009 'y 2010
Centroamérica se convirtio en la
regiéon del mundo -sin conflictos
bélicos- con la tasa mas alta de
homicidios.

En los Ultimos once afios (2000-2010)
en Centroamérica han sido asesinadas
mas de 145.000 personas, lo que equi-
vale a una tasa anual promedio de 34
homicidios por cada 100.000 habitantes.
Esto sitia a la region entre las zonas
mas violentas del planeta, solo por de-
bajo del sur de Africa.

Alos Estados del Istmo se les hace muy
dificil garantizar orden y previsibilidad en
las relaciones sociales en algo tan basi-
co como el derecho a la vida. Sin esta
capacidad minima, es improbable que
puedan apalancar la democracia.

La tasa de violencia homicida regional
en la ultima década ha mostrado una
clara tendencia al alza. En el afio 2000
hubo un total de casi 9.500 homicidios
en los siete paises del area, lo que cual
se tradujo en una tasa de 27 por 100.000
habitantes. En 2007, sin embargo, Cen-
troamérica registré una tasa conjunta de
35 por 100.000 y para 2010 se alcanzo
una tasa de 43 por 100.000. Asimismo,
las tendencias de la violencia homicida
en cada pais tienden a repercutir en el
resto del Istmo.

Honduras, Guatemala, Belice y Nicara-
gua tienen gastos similares en el sector
justicia -unos 9.500 délares por cada mil
habitantes en 2009-, pero la violencia
homicida es relativamente baja en Nica-
ragua (14 homicidios por 100.000 habi-
tantes), en contraste con la que registré
Honduras durante el mismo afio (71 por
100.000). EI Salvador, que tiene niveles
del gasto judicial muy superiores al resto
del Istmo, con excepcion de Costa Rica,
registra altas tasas de homicidios, lo
cual contradice la tesis de que el aumen-
to en el presupuesto del Poder Judicial

GRAFICO 8.22

CENTROAMERICA

judicial. zo00-2010

Homiddios par clen mil habitantes
8 8 8 8 8

Trayectoria de la tasa de homicidios y el gasto del organismo

cuyo caso la informacisn
Cobierno Central). p
comy para 2009-2

Fuente: Base de datos de indicaderes judiciales, excepto para el presupuesto j
proviene del Ministerio de Hacienda (estados presupu
). para el periodo 2004-2008 se tomaron datos de lavangua
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de manera automatica disminuye la violencia.

En Costa Rica, donde se observa el mayor
esfuerzo en materia de asignacion de recur-
s0s, se nota también un deterioro en el indi-
cador de violencia. Sin embargo, visto como
tendencia, con las observaciones disponibles
si se constata que hay una relacion inversa
entre el gasto en el organismo judicial y el ni-
vel de la violencia homicida. La cantidad de
efectivos policiales tampoco parece ser un
factor importante para enfrentar la violencia
homicida. Honduras y Guatemala tienen las
menores tasas de agentes policiales por cada
mil habitantes y se encuentran entre los pai-
ses que padecen mas homicidios. No obstan-
te, una mayor dotacion de policias no necesa-
riamente se traduce en menos violencia, pues
El Salvador tiene un cuerpo policial similar al
de Costa Rica y sus tasas de homicidios son
muy distintas.

Escenarios y propuestas sobre seguridad.

El Informe Estado de la Region identifico y
describio tres situaciones estratégicas, que

-39.-

sirven posteriormente para ver los escenarios
a mediano plazo y las alternativas de politica
para cada situacion.
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a) altos niveles de violencia social y delictiva,

b) una intensa y generalizada sensacion
de inseguridad, que propicia demandas
por acciones severas, fulminantes y no
necesariamente legales, contra el crimen,

c) fragiles o incipientes instituciones del
Estado de derecho y

d) respuestas politicas de mano dura ante la
delincuencia.

a) una baja violencia social y delictiva, aunque
con tendencia al alza,

b) una sensacion de inseguridad ciudadana
en aumento y cada vez mas similar en
intensidad a la de la anterior categoria,

c) fragiles instituciones del Estado de derecho
y

d) renuencia a aplicar en la Ultima década
politicas de mano dura como el principal
método para lidiar con la inseguridad
ciudadana

a) una baja violencia social y delictiva,
aunque con tendencia al alza,

b) una sensacion de inseguridad ciudadana
en aumento y cada vez mas similar en
intensidad a la del resto de la region,

c) instituciones robustas del Estado de
derechoy

d) la aplicacién inconsistente de politicas
preventivas para enfrentar la inseguridad
ciudadana.

Paises que se acercan a esta situacion
prototipica: Guatemala, El Salvador y

Paises que se acercan a esta situacion
prototipica: Nicaragua y Panama.

Paises que se acercan a esta situacién
prototipica: Costa Rica.

Honduras.

¢, Qué puede hacerse?

Los escenarios a mediano plazo varian segun el
grupo en el que se encuentre el pais, algunos pueden
estar mas cercanos a que en el futuro se produzca
una desestabilizaciéon del estado democratico de
derecho debido a los extendidos problemas de
seguridad ciudadana, mientras que otras naciones
pueden tolerar un aumento de la inseguridad
manteniendo todavia el orden publico democratico
gracias a la fortaleza de su institucionalidad publica.

Estas diferencias entre paises se destacan porque
son Utiles para localizar fortalezas, debilidades
y amenazas Ademas, plantear la existencia de
tres situaciones estratégicas de seguridad implica
tomar con escepticismo —aquellos diagndsticos que
describen a Centroaméricaal borde del abismo en
materia de seguridad ciudadana.

Mitos de seguridad

Cinco afirmaciones o mitos que no son verificables,
imprecisos 0 erréneos y estdn ampliamente
difundidos en la region son:

a) “La criminalidad violenta aumenta sin cesar en la
region”. No obstante, no se cuenta con estadisticas
de criminalidad para comprobarlo.

b) “El crimen organizado se esta apoderando de
Centroamérica”. Sin embargo, la magnitud de sus
operaciones se base en informacion principalmente
anecdotica;

c) “Las maras son las principales responsables
de la criminalidad violenta”. Aln cuando se
ha probado una participacion marginal en la
totalidad de crimenes y como porcentaje de
la poblacién carcelaria;

d) “La pobreza es un factor determinante en
el nivel de delincuencia”. A pesar de que la
investigacion mas reciente sefiala que paises
con niveles de pobreza similares tienen tasas
de criminalidad distintas y la pobreza no esta
relacionada con cambios en la actividad
delictiva.

e) “El consumo de drogas es un factor
determinante de la inseguridad ciudadana”.
No obstante esta relacion (teoria de la

escalada) nunca ha podido ser comprobada.

Frente a la inaccion, la copia o el recurso de
la mano dura, el Informe propone y defiende
una apuesta por la sensatez. Desde esta
perspectiva pueden plantearse dos grandes
objetivos para Centroamérica en materia de
seguridad ciudadana:

* Un objetivo de contencién, orientado a
evitar el empeoramiento de la situaciéon en
todos los paises, especialmente en aquellos
que padecen un importante deterioro de su
seguridad (primera situacion estratégica).

+ Un objetivo de desarrollo, dirigido a mejorar

-40 -

las condiciones existentes en los casos
mas agudos o, incluso, a modificar el
escenario que enfrentan.

Es importante aclarar que las
intervenciones propuestas no son
una receta sino sugerencias para ser
adaptadas a los problemas especificos
de cada pais y, sobre todo, de cada
una de sus zonas, ciudades y barrios.
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Amenazas directas a profesion periodistica

* Enla mayoria de los asesinatos no ha habido reparacion para los familiares de las victimas. Ademas, las medidas
cautelares para los periodistas amenazados no son efectivas.

En Centroamérica 25 periodistas fueron
asesinados, 44 recibieron atentados
directos de diversa indole y 20 amenazas
contra medios de comunicacion. entre
los afios 2008 y 2010.

No se ha probado que en todos los casos
las muertes se hayan debido al ejercicio
de la profesién periodistica y, ademas,
no puede decirse que todos estos actos
han surgido del seno de los Estados. Sin
embargo, lo cierto es que los Estados
han fallado sistematicamente en la
investigacion, persecucion y sancién de
los responsables de estos delitos, y que
esa falla ha propiciado la impunidad.

La libertad de expresion es un derecho basico
en una democracia. Cualquier persona
0 entidad puede expresar sus opiniones
libremente, aunque con frecuencia se discute
la aplicabilidad de este principio en los medios
de comunicacion.

Una opinién publica independiente vy,
en particular, una pluralidad de medios
independientes, son contrapesos efectivos
al ejercicio del poder politico. El periodismo
investigativo y la denuncia

medidtica son herramientas que (bien
utilizadas) promueven la rendicion de cuentas
y una cultura de transparencia e informacion.
Por ello cuando se intenta delimitar, restringir

0 amenazar la libertad de expresion, se pone en
peligro el aporte que los medios pueden hacer a
la democratizacion de los paises.

Esto es aun mas grave cuando esas limitaciones
son promovidas desde el Estado, como una
forma de ejercer control sobre la informacion
publica y el seguimiento de los funcionarios y
autoridades.También se agrede a la democracia
cuando el Estado deja impunes las violaciones
ala libertad de prensa.

CUADRO 8.19

Fronteras

CENTROAMERICA

Acciones contra periodistas y medios de comunicacion®. 2008-2011

Pais Asesinatos Asesinatos Amenazas Amenazas

de periodistas confirmados contra contra

por el ejercicio periodistas medios
de la profesion

El Salvador 2 1 0 0

Guatemala 7 0 11 0

Honduras 16 4 12 10

Nicaragua 0 0 12 8

Panama 0 0 9 2

Total 25 5 44 20

a/ segun lo reportado en las fuentes hasta junio de 201.

Fuente: Elaboracidén propia con base en los recuentos realizados en los informes del Committee
to Protect Journalists, la Sociedad Interamericana de Prensa y la organizacidon Reporteros sin

. Mas informaciéon en
. www.estadonacion.or.cr
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Pocas oportunidades de
participacion por medio de
democracia directa

* Entodos los paises del Istmo la legislacion
electoral tiene contemplados mecanismos
de democracia directa a nivel municipal.
Sin embargo, su empleo no es frecuente.

La ola de reformas politicas de reconocimiento
y uso de mecanismos de democracia directa
observada en América Latina no ha entrado de lleno
en Centroamérica. Dieciséis de los dieciocho paises
latinoamericanos continentales han introducido
modificaciones en sus ordenamientos juridicos.
De estos, cinco no los han utilizado todavia, entre
ellos tres naciones centroamericanas: El Salvador,
Honduras y Nicaragua.

Los mecanismos de democracia directa conforman
un diverso espectro que incluye figuras como
referendos, plebiscitos, revocatorias de mandato e
iniciativas de ley popular, mediante las cuales los
ciudadanos deciden u opinan sobre determinados
asuntos a través de votaciones universales
y secretas. Estos mecanismos pueden ser: i)
obligatorios o facultativos, segun estén prescritos
taxativamente 0 no en la ley, ii) vinculantes o
consultivos, segun la aceptacion de los resultados
sea obligatoria 0 no, iii) “proactivos” o reactivos,
segun si proponen un cambio o se plantean para
rechazar una accién determinada, iv) “de arriba
hacia abajo” o “de abajo hacia arriba”, segun si son
invocados por los gobiernos o por los ciudadanos
(Altman, 2011).

Consultas populares* de alcance nacional. 1983-2010

Pais Fedha Tema

Durante los Ultimos treinta afios en el Istmo
se realizaron ocho ejercicios de democracia
directa de alcance nacional. Todos fueron
consultas populares del tipo referéndum,
vinculantes y “de arriba hacia abajo” (ya sea
mandatorias o facultativas). EI promedio de
participacion fue de 44%, pero con grandes
diferencias entre paises.

Panamé es, por mucho, el pais que méas
ha empleado este mecanismo (en cuatro
ocasiones); en Guatemala se efectuaron
dos consultas, en Costa Rica una y la mas
reciente en Belice.

Cinco de ellas fueron aprobadas y tres
rechazadas; una se llevo a cabo en la década
de los ochenta (bajo un régimen autoritario),
cuatro en los afios noventa y tres en la
primera década del siglo XXI. La actividad
con mayor participacién fue la convocada
para la reforma constitucional promulgada en
Panama en abril de 1983 (66,7%), y la menos
concurrida fue la que sometié a aprobacion
la reforma constitucional en Guatemala en
enero de 1994 (15,9%).

Al menos en tres paises, Honduras, Costa
Rica y, recientemente El Salvador, se han
realizado consultas locales vinculantes,
pero su convocatoria es esporadica y la
participacion baja.

Resultado®  Participacion ('} |

Aprobada 46,6

Bajo activismo
social

e Mas de la mitad de los
centroamericanos no hace nada
o hace apenas el minimo (votar).

 En El Salvador y Panama,
alrededor del 156% de las y
los ciudadanos son inactivos,
proporcion que en Costa Rica
aumenta a una tercera parte de

la poblacion.

En Centroamérica un segmento
importante, pero  minoritario, de
la poblacion estd compuesto por
ciudadanos inactivos que no votan ni
participan en asuntos de su comunidad
y tampoco procuran influir en la
gestion publica, sea peticionando o
protestando.

El grupo mas grande es el de las
personas que solo realizan un tipo
de accion: votan, peticionan, asisten
a reuniones de grupos organizados
(participacion  unidimensional). La
mayoria se limita a votar en las
elecciones nacionales. A nivel regional,
alrededor del 40% de los ciudadanos
pertenece a esta categoria, sin mayores
diferencias entre paises.

La proporcion de personas que ademéas
de votar realizan otras actividades en
su comunidad o ante las instituciones
(participacion multidimensional) varia
entre el 15% y el 16% en Costa Rica,
y cerca del 35% en El Salvador y
Guatemala.

3
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Protestas sociales se concentran en
trabajadores y grupos de vecinos

. Las  movilizaciones de
trabajadores, relacionadas
con sus condiciones laborales,
y las de vecinos, ligadas a
reivindicaciones comunales son
las mas numerosas, poco mas

de dos terceras partes del total.

En Centroamérica, solo una pequefia
minoria de ciudadanos se organiza
para protestar ante el estado de
cosas imperante en sus lugares de
trabajo y residencia. De acuerdo con
la informacién del Barémetro de las
Américas 2010, de la Universidad de
Vanderbilt, entre el 4% y el 10% de la
poblacién participd en alguna protesta
organizada en el curso del afio previo al
estudio.

En El Salvador y Panama esta
participacion rondo el 4%, en Costa
Rica y Honduras fue cercana al 6% y en
Guatemala y Nicaragua ascendio a 9%

y 10%, respectivamente.

Un andlisis basado en informacion de seis
paises (sin incluir Belice) indica que las
personas con mas interés en la politica y con
afiliacion partidaria tienden a protestar mas.
Las variables sociodemogréficas (edad, sexo
o nivel de riqueza de las personas) no son
buenos predictores de ese comportamiento.

El nivel educativo es el unico que tiene alguna
relevancia regional, pues esta asociado a la
participacién en protestas sociales en las
naciones del sur del Istmo (Nicaragua, Costa
Rica y Panama).

Por medio de la construccion de una base de
datos que registra la informacion publicada
por un conjunto de periédicos en cuatro paises
del Istmo, acerca de las acciones colectivas,
dichos medios de prensa reportaron 4.421
protestas sociales durante los afios de la
crisis economica (2008-2009), un promedio
de seis diarias.

Las  movilizaciones de  trabajadores,
relacionadas con sus condiciones laborales,
y las de vecinos, ligadas a reivindicaciones
comunales, fueron las mas numerosas. Entre
las dos representaron poco mas de dos
terceras partes del total. Los productores y los
empresarios también hicieron sentir su voz,
y en menor medida lo hicieron los “nuevos
actores sociales” (ambientalistas, grupos a
favor de la equidad de género, activistas de
derechos humanos, entre otros).

Los paros y las huelgas son un arma empleada
exclusivamente  por los  trabajadores,
aunque con poca frecuencia. En cambio, los
grupos de vecinos son resolutivos: usan los
bloqueos, marchas y mitines para plantear
sus reivindicaciones. En la mayoria de
los paises, los empresarios privilegian las
declaraciones publicas y las reuniones con
autoridades, excepto en El Salvador, donde
también recurren al bloqueo (en este caso, los
empresarios del transporte).

GRAFICO 6.9

CENTROAMERICA

No afiliado
Afiliado
No afiliado
Afiliado
No afiliado
Afiliado
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Afiliado
No afiliado
Afiliado
No afiliado
Afiliado

PAN

Participacidén en protestas sociales, segln afiliacién a un partido
(promedio de participacién)

5 10 5 20 25

I Promedio

Fuente: Rodriguez, 201, con base en Lapop.

W 95% intervalo de confianza
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CUADRO 6.24

CENTROAMERICA

a/ Los totales de acciones colectivas por pais no deben tomarse como indicador del nivel de conflict
los medios de comunicacion, que pueden tener diferentes politicas de informacion.

a favor de la paz.

Fuente: Elaboracion porpia con base en Ramirez, 201.

Acciones colectivas en cuatro paises centroamericanos, segln el actor social que las impulsa.

2008-2009

Tipo de actor social CostaRica  El Salvador Guatemala Panamd Total
Total de protestas por pais¥ 702 364 1296 2.058 4420
Distribucidn porcentual 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Trabajadores, desempleados, extrabajadores, sector informal 41,3 30,4 151 371 34,0
Vecinos, grupos ciudadanos, grupos pro vivienda 25,8 34,7 39.6 3653 24,0
Productores, empresarios y profesionales 151 18,4 212 10,4 14,9
Nuevos actores sociales™ 6,7 9.0 11,3 95 91
Estudiantes y jovenes 87 33 2,7 57 54
(tros (religiosos, privados da libertad) 14 41 36 20 2,6

b/ Se refiere a grupos ambientalistas, indigenas, defensores de |a equidad de génere, activistas de derechos humanas, grupos de usuarios y movimientos

ividad, pues dependen de su registro por parte de

Poca participacion en gest

La participacion ciudadana en el ambito
local tiende a ser baja en Centroamérica,
sin grandes cambios recientes. Las
mayorias no tienen contacto alguno con
su municipalidad: no realizan gestiones,
peticionan o participan en reuniones
convocadas por el gobierno local.

En general, salvo la observacion de Lapop
para Honduras en el 2010 -donde un
porcentaje inusualmente alto no interactua
con su municipalidad-, la proporcién de
ciudadanos “desenganchados” de la gestién
local varia entre el 52% y el 60%. Si a esto se
suman las personas que se limitan a efectuar

ion local

tramites, puede concluirse que cerca de ocho
de cada diez centroamericanos no tienen
contacto, o tienen uno minimo, con el gobierno
local. El resto (cerca del 20%) peticiona o asiste
a reuniones, un indicio de una activa pero

minoritaria participacion.

CUADRO 6.23

CENTROAMERICA

Interaccién ciudadana con los gobiernos locales. 2006 v 2010

(porcentajes)

Modo de interaccion Costa Rica¥ El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama*
con la municipalidad 2010 2006 2010 2006 2010 2006 2010 2010 2010 2010
Mo tramita ni participa en nada 16,5 534 51,4 62,6 555 60,5 79,6 595 60,8 86,0
Solo tramita 99 259 259 2,6 184 125 82 19.5 181 39
Solo peticiona 48 28 44 30 61 48 23 40 51 38
Sol0 asiste a reuniones 37 4.2 446 30 6,0 9.2 49 50 39 29
Tramita y asiste a reuniones 09 44 33 1,7 4.7 19 0,7 3.0 23 0.1
Tramita y peticiona 18 54 47 6,6 43 34 10 51 4,0 07
Asiste a reuniones y peticiona 12 11 28 07 20 18 22 13 25 03
Iramita, asiste a reuniones y peticiona 12 29 24 19 3.6 37 1iL 4! 3l 03
Total de casos 1459 1487 1497 1354 1478 1467 1481 1382 1492 1.494
a/ En el 2006 algunas de estas preguntas no se hicieron en Costa Rica ni en Panamd.

Fuente: ROE}I!'QLEEE. 2011 con base en LS.BDD‘
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Alternancia del poder, pero con elecciones

cuestionadas

En El Salvador, Honduras y Panama
la oposicion politica derroté al partido
gobernante en el 2009. En Costa Rica
triunfo la continuidad en el 2010. Sin
embargo, en las elecciones hondurefias
y las municipales en Nicaragua
con problemas de legitimidad vy
transparencia, ello evidencia desafios
en materia de gestion electoral.

El caso de El Salvador es llamativo,
pues la alternancia se dio después de
veinte afios de gobierno del partido
Alianza  Republicana  Nacionalista
(Arena). Ademas, significd un profundo
cambio en el Ejecutivo, al pasar del
partido mas a la derecha (Arena) del
espectro ideoldgico al partido mas a la
izquierda (FMLN).

En contraste, en Honduras los comicios

de noviembre del 2009 se realizaron en
una aguda crisis politica desatada por el
derrocamiento del presidente Zelaya, el
28 de junio del 2009. Estos se efectuaron
en un ambiente de intensa polarizacién
social, militarizacién y escasa observacion
internacional. Sinembargo, el cuestionamiento
trascendio las elecciones mismas, pues lo
que estuvo en entredicho fue la legitimidad
del régimen politico: no se cuestiono cual de
los candidatos presidenciales habia triunfado,
sino la legalidad y legitimidad del proceso y
el nivel real de participacion electoral. El
abstencionismo fue del 50%, el mas alto de la
historia reciente del pais.

El segundo caso problematico fueron
las elecciones municipales de 2008 en
Nicaragua. Ese proceso también se llevé a
cabo con escasa observacion internacional,
y aun a la fecha no se conoce la declaratoria

oficial de sus resultados. Tanto dentro como
fuera de Nicaragua estos comicios dieron lugar
a multiples criticas por fraude y manipulacién
de los resultados.

Hubo un descenso en la participacion
electoral en cuatro de los seis paises del
Istmo. Con excepcién de Nicaragua -donde
esta participacion cay6 casi veinte puntos
porcentuales en 2006 con respecto a los
comicios previos-, la disminucion fue moderada
(entre tres y seis puntos porcentuales)

Las elecciones presidenciales en Nicaragua y
Guatemala previstas para el 2011 seran claves
para determinar si existe el grado de madurez
democratica e institucional requerido para
canalizar las tensiones politicas que se han
vivido en ambos paises durante los ultimos
anos.

CUADRO 6.5

CENTROAMERICA

Continuidad o cambio en el control del Poder Ejecutivo en

las dos Gltimas elecciones

Pais Partido/alianza ganador¥  Partido/alianza ganador Alternancia
(ano electoral previo) (ultimo ano electoral)

Costa Rica PLN (2006) PLN (2010) No Si
El Salvador Arena (2004) FMLN (2009) Si Si
Guatemala UNE (2007)

Honduras PL (2005) PNH (2009) Si Si
Nicaraqua FSLN (2006)

Panama Patria Nueva® (2004) Alianza por el Cambio® (2009) Si Si

a/ Los nombres completos de las agrupaciones politicas pueden consultarse en la seccidn
“Siglas y acronimos” de este Informe.

b/ Coalicidn del PRD vy &l PP.

¢/ Coalicion de Molirena, PAN, CD y UP.

Fuente: Artiga, 2010
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Mejoras en derecho a votar de adultos
mayores, personas privadas de libertad y
residentes en extranjero

* En Costa Rica se instalaron 35 juntas receptoras de votos en hogares de ancianos para las elecciones de

2010.

» En EI Salvador, en 2009, se construyeron rampas para facilitar el acceso a los centros de votacion de

personas con problemas motrices.

Durante los Ultimos afios, las naciones del Istmo han
avanzado en la aprobacién de reformas y acciones
politicas concretas para reducir las exclusiones
politicas y las barreras que dificultan a grupos
como los indigenas, las personas discapacitadas,
los adultos mayores y los residentes en el exterior,
ejercer libremente sus derechos civiles y politicos.

Entre las medidas adoptadas, tanto Costa Rica
como en Panama han colocado mesas electorales
en centros penitenciarios, e incluso en hospitales
en el caso panamefio.

Mayor reconocimiento al voto en
el extranjero

El' reconocimiento del derecho a votar de
ciudadanos que viven en el extranjero ha ampliado
los derechos politicos en el Istmo. Actualmente
Costa Rica, Honduras, Nicaragua y Panama
reconocen ese derecho en su legislacién pero
carecen de capacidades institucionales para

garantizarlo con una cobertura adecuada en
los paises de concentracién de migrantes
centroamericanos. Solamente Honduras y
Panama han puesto en practica el voto en el
extranjero.

En el caso nicaragiiense la ley autoriza el voto
desde el extranjero tanto para las elecciones
presidenciales como para las parlamentarias.
En Costa Rica el nuevo Cddigo Electoral
(2009) faculta a los residentes en el exterior a
participar ademas en las consultas populares
de orden nacional.

Aunque los niveles de inscripcién y de
votacion de los ciudadanos residentes en el
exterior se consideran bajos es importante
que se comiencen a sentar las bases para
la ampliacién de este derecho, sobre todo si
se toma en cuenta la dindmica migratoria de
la region y cuanto contribuyen las remesas a
equilibrar las finanzas de los paises.

Regulacidén sobre el voto en el extranjero

Pais Voto en Ambito Aplicacion

el extranjero  de aplicacion del mecanismo
Belice No No
Costa Rica Si Elecciones presidenciales y consultas populares No

de alcance nacional

El Salvador No No
Guatemala No No
Honduras Si Elecciones presidenciales Si (desde 2001)
Nicaragua Si Elecciones presidenciales y parlamentarias No
Panama Si Elecciones presidenciales Si (desde 2009)

Fuente: Elabaracion propia con base en legislacién electoral y declarateorias de resultados

electorales en cada pais
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En los procesos de 2009 y 2010 se
destaca que Costa Rica, Panamd, y en
menor medida El Salvador, pusieron en
practica medidas puntuales.

Cuotas de género en listas
de candidatos a puestos
publicos

Costa Rica es el pais mas avanzado en
el reconocimiento de cuotas femeninas
en las néminas de candidatos a puestos
publicos. A partir de 2009 el Cddigo
Electoral establece la obligatoriedad
de la paridad de género (50% hombres
y 50% mujeres).

Esto se aplica no solo en las listas
de candidaturas, sino también en las
precandidaturas y érganos directivos
de los partidos, bajo el sistema de
alternancia, de tal forma que si un
hombre encabeza la lista, el segundo
lugar debe ser ocupado por una
mujer, el tercero por un hombre y asi
sucesivamente. La misma ldgica rige
si el primer lugar es asignado a una
mujer. En los casos de Honduras
y Panaméa la cuota actual es de un
30%, aunque en el ultimo de estos
paises la representacion femenina en
el Congreso sigue estando lejos de
cumplir con ese porcentaje.

El avance en materia de la accion
afirmativa hacia las mujeres va a paso
muy lento en El Salvador, Guatemala y
Nicaragua, pese a que existe el debate
e incluso hay propuestas e interés para
incrementar la presencia femenina en
los 6rganos de representacion popular,

tanto a nivel nacional como municipal.

3
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indice de democracia de Economist Intelligence Unit. 2010

Regidn Paises

Regimenes hibridos  Regimenes autoritarios

Africa subsahariana
2

Asia y Australasia
(entroamerica

El Caribe :

jel Este 2
Europa del Oeste 21
Medio Oriente y Africa del Norte 20
Norteameérica 2
Total 167

América Latina 1
2

Democracias plenas  Democracias imperfectas
l L)
1 9
4 10
1 E
0 3
1 15
16 4
0 1
2 0
26 53

Fuente: Elaboracion propia con base en Economist Intelligence Unit, 2010

Se intensifican cuestionamientos a
independencia judicial

Durante los Ultimos cinco afos, la
independencia de los poderes judiciales
de la region ha sido cuestionada de
manera creciente, tanto por sectores
politicos y la sociedad civil en los paises y
organizaciones internacionales, publicas
y privadas. Honduras y Nicaragua son los
casos mas extremos, por la participacion
que tuvieron los érganos judiciales en las
crisis politicas de estos paises.

La actitud deferente de la Corte
hondurefia ante los acontecimientos
ocurridos por el derrocamiento del
presidente Zelaya queda manifiesta en
varias de sus decisiones: la negativa a
revisar la validez de las actuaciones del
Congreso (por ejemplo, el rechazo de
recursos de inconstitucionalidad contra
el decreto emitido por ese 6rgano acerca
del relevo de Zelaya); el pronunciamiento
a favor de la sustitucion presidencial
y la negativa a investigar la expulsion
del Mandatario del territorio hondurefio;
la declaratoria de inocencia para los
militares que abusaron de su autoridad al
expulsar al Presidente y la persecucion
y destitucion de funcionarios judiciales
que se manifestaron en contra de la
sustitucion.

Dos afios més tarde, en 2011, en el
marco de la negociaciéon y acuerdo
politico para el regreso de Zelaya a
Honduras, el Poder Judicial elimind los

procesos abiertos contra el Ex presidente.

En el caso nicaragiiense, en los ultimos dos
afios, la independencia del Poder Judicial ha
sido uno de los factores de la inestabilidad
politica del pais. Después de que el
Congreso no logré un acuerdo para nombrar
nuevos magistrados para reemplazar a
aquellos a quienes se les habia vencido
su periodo (la necesidad de contar con un
60% de los votos de los diputados obliga a
realizar negociaciones politicas), un decreto
presidencial ampli6 el mandato de dos
magistrados de la Corte Suprema afines al
partido del Gobierno.

Como parte de las reacciones, en agosto de
2010 los siete magistrados afines al Partido
Liberal (de oposicion) se ausentaron de las
sesiones para evitar el quérum, pero fueron
rapidamente reemplazados por jueces
suplentes, por decisién de la Presidenta
interina de la Corte. Esto se tradujo en un
absoluto control del maximo ¢rgano judicial
por parte de magistrados de orientacion
sandinista.

Honduras y Nicaragua son los casos
extremos de la falta de independencia judicial
en Centroamérica, pero no los Unicos. En
los sistemas de administracion de justicia de
Guatemala y Panama los cuestionamientos se
produjeron por la designacion de magistrados
de la Corte Suprema. En Guatemala, las
elecciones de octubre de 2009, se realizaron
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utilizando un nuevo sistema en el que interviene
una Comision de Postulacion; la cual nombrd
a trece magistrados en un proceso impugnado
por grupos de la sociedad civil y la propia Cicig.

En Panama el Presidente de la Republica tiene
ampliainjerencia en el sistema de administracion
de justicia, pues entre sus potestades esta la
de nombrar a la cupula judicial y otros cargos,
como el Contralor General, el ombudsman vy el
Procurador General de la Nacién (el Congreso
se limita a aprobar o rechazar a las personas
designadas por el Consejo de Gabinete).
En 2010, la Corte Suprema destituy6é a la
Procuradora General, por el delito de abuso
de autoridad; ello provoco fuertes reacciones
de partidos de oposicién y organizaciones
civiles nacionales e internacionales. Se acusé
al Ejecutivo de desplegar acciones judiciales
contra funcionarios que adversaron proyectos
legislativos impulsados por el Gobierno.

Aunque en menor medida, Costa Rica y El
Salvador no estan exentos de critica en torno
a los nombramientos de magistrados y la
influencia de los politicos en los fallos del
organo judicial. La existencia de dos bloques
antagdnicos en las Asambleas Legislativas de
ambos paises propicia la distribucién de cuotas
partidarias, con miras a obtener la mayoria
calificada que se requiere para la designacién
de magistrados.

Destaca la independencia que ha mostrado
la Sala Constitucional de EI Salvador,
especialmente a partir de 2010, con la
promulgacién de algunos fallos pese al
descontento  del propio  Gobierno, las
instituciones publicas, miembros del partido

oficialista y medios de comunicacion.
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Aumento en presupuestos
judiciales no satisface
necesidades minimas

* Brecha entre los paises que mas y
menos gastan en area judicial es cada vez
mayor.

En el periodo 2005-2009, en toda Centroamérica
se registraron incrementos cercanos al 30% o
40% en el gasto judicial per cépita. En el 2005, los
valores reportados por Costa Rica y El Salvador
(los mas altos de la regién: 23 y 40 dolares per
capita, respectivamente) mas que duplicaban los de
Guatemala, Nicaragua y Honduras (los mas bajos:
8,9, 7,7y 7,2 délares per capita, en cada caso).

(cifras en doblares per capita)

de administracion de justicia y lo finalmente
otorgado por el Poder Legislativo.

En Guatemala, el presupuesto per capita
aprobado entre 2005 y 2009 fue poco mas de
la mitad del monto requerido. En Nicaragua
hay inconsistencias afio tras afio; del 2002
al 2005 la dotacién de recursos asignada
por la Asamblea Nacional fue casi la mitad
de lo solicitado; entre 2006 y 2008 mas bien
se autoriz6 una cantidad levemente mayor
a la propuesta, y en 2009 otra vez el monto
otorgado fue menor.

Presupuesto del Poder Judicial. 20052009

Consejo Manetario Centroamericano.

Para el 2009 estas diferencias aumentaron a mas
del triple. El gasto de Costa Rica superd mas
de siete veces las erogaciones de Honduras y
Nicaragua, que no sobrepasaron los 11 dolares por
persona.

En Nicaragua, Guatemala y Honduras los
incumplimientos en materia de presupuesto se
prolongaron por cinco afios en el primer caso y
por tres afios en los otros dos. Ello agrava la falta
de independencia del Poder Judicial y limita el
fortalecimiento de sus capacidades. Sobresalen
las diferencias entre lo solicitado por el sistema

Presupuesto 2005 2006 2007 2008 2009
Belice Solicitado 71 11,0
Aprobado 11 11,0
(osta Rica Solicitado 43,0 45,5 549 639 84,8
Aprobado 429 45,5 52,6 64,0 81,2
Guatemala Solicitado 12,2 127 12,6 16,3 156
Aprobado 6,4 6,9 6,7 9,2 95
Nicaraqua Solicitado 121 18 a4 10,2 114
Aprobado .7 9.4 10,3 10,7 109

Fuente: Elaboracién propia con informacién de los poderes judiciales de cada pais, cifras de pobla-
cion de los institutos de estadistica de cada pals y tipos de cambio de la Secretaria Ejecutiva del

Mayoria de los
paises sigue con
pocos operadores
judiciales

El acceso ciudadano a los sistemas de justicia
sigue siendo muy dispar en Centroamérica en
cuanto a cantidad de habitantes por tribunal,
relacion de habitantes por juez y el acceso a
la defensa publica.
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Con poco mas de 13.000, El Salvador
es el pais con la mejor condicién de
cantidad de habitantes por tribunal,
seguido de cerca por Costa Rica y
Panamé. En contraste, Guatemala
sobrepasa los 20.000 habitantes
por tribunal, lo que refleja carencias
importantes en la cobertura territorial
de las oficinas jurisdiccionales.

Un segundo indicador de acceso
ciudadano es la relacién de habitantes
por juez. La mayoria de paises oscila
entre 11.000 (El Salvador) y 14.000
(Nicaragua). Costa Rica se aparta del
resto de la region, pues tiene menos de
5.000 habitantes por juez. Nuevamente
Guatemala muestra la peor situacion,
con una tasa cercana a 16.000.

Aligual que con los tribunales y jueces,
el acceso a la defensa publica presenta
notables disparidades en la region;
destacan las diferencias entre Costa
Rica (13.500 habitantes por defensor)
y las demas naciones, asi como las
brechas entre los departamentos y
provincias de un mismo pais.

En Guatemala habia un defensor por
poco mas de 47.000 habitantes en el
2005, relaciéon que cambio a uno por
cada 32.000 personas en el 2009. En
Panama el crecimiento fue menor;
entre 2005 y 2009 se pasé de 51.000
a casi 43.000 habitantes por defensor,
lo que ubica a esta nacién como
la mas atrasada del Istmo en esta
materia. Sorprende El Salvador que ha
reportado importantes mejoras en otros
indicadores judiciales basicos, pero
que se ha mantenido estancado en
cuanto al acceso ciudadano al sistema
de defensores publicos (alrededor de
26.500 defensores por habitante a lo
largo del periodo 2004-2009).

3
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retardan justicia

» Cuanto mas bajo es el gasto
judicial per cépita, mayor es la
acumulacion de expedientes
(excepto en Panama).

» Materias jurisdiccionales con
mas volumen de trabajo son la
Penal, la Civil y la de Familia.

En la mayoria de los sistemas judiciales
de Centroamérica los despachos
resuelven menos casos de los que
ingresan cada afio. Esto provoca
importantes retrasos y, con ello, el
incumplimiento del principio de justicia
pronta que todos estos sistemas estan
obligados a dispensar.

En El Salvador, Panama y Costa Rica
los sistemas de administracion de
justicia resuelven cada afio un volumen

de casos cercano al 90% de los ingresados,
muy por encima del promedio regional (70%).

Belice se encuentra en wuna posicién
intermedia  (77%), similar al promedio
regional. Con una proporcién de alrededor
del 50% estan Honduras (58%), Nicaragua
(52%) y Guatemala (50%). Esta situacion
genera una carga procesal inconveniente en
los despachos judiciales y altas tasas de mora
judicial (casos no resueltos).

Los juicios penales son el principal rubro en
Costa Rica (42%), Panama (51%) y, en menor
medida, Guatemala (18%). Los juicios civiles
superan a las deméas materias en Nicaragua
(47%), El Salvador (19%) y un tanto menos en
Honduras (9,5%) (cuadro 6.13).

En todos los paises, la materia laboral es la
que menos casos atiende, un hallazgo que
amerita mayor investigacion para determinar

incrementan y

si refleja problemas de acceso a la justicia por
parte de los trabajadores.

En un sistema de administracion de justicia,
los ciudadanos tienen derecho a apelar
las sentencias de los jueces, para lo cual
existe una secuencia jerarquica de diversas
instancias judiciales. En los cinco paises
donde hay datos (Belice, Costa Rica,
Guatemala, Honduras y Panamd) se sabe
que solo el 3% de los casos ingresados a la
primera instancia fueron luego conocidos por
un tribunal superior.

. Mas informacion en
. www.estadonacion.or.cr
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CUADRO 6.13

CENTROAMERICA

Razdn entre los casos terminados y los casos ingresados,
seglun pais yv ano, por materia. 2005 ¥ 2009

distinta;

Pais Ano Materia
Penal Civil Laboral Familia
Costa Rica 2005 112,0 63,2 108,5 97,8
2009 98,6 37,5 1134 96,6
El Salvador 2005 61,6 148.1 188.3 22,0
2008 649 1993 141.8 76.8
Guatemala 2005 65,0 20,9 69.3 16,2
2009 72,5 20,6 479 16,2
Honduras 2005 5590 94,5 87,6 29,6
2009 32,0 29,4 5&.5 36,0
Nicaragua®’ 2005 69.4 25,9 30,6 46,4
2009 77,3 20,0 30,5 49,5
Panama 2005 717 105,4 1115 86,7
2009 104,2 103,7 96,7 102,9

a/La contabilizacion de los casos ingresados v terminados en Nicaragua utiliza una metodologia
los casos penales corresponden a los del Cadigo Procesal Penal.

Fuente: Base de datos de administracion de justicia del Informe Estado de la Regidn.
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SICA con débil capacidad institucional para
promover desarrollo humano

» Cooperacion internacional aporta la mayor parte de los recursos para el financiamiento del sistema

* Paralisis generada por crisis politica

* Persisten dificultades en el nombramiento de altos cargos

Las instituciones del Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA) no tienen la robustez
y sostenibilidad necesarias para desplegar las
acciones que demanda su marco de competencias
y la coordinacion con los Estados sigue siendo uno
de los mayores desafios pendientes.

El reglamento para el Comité Ejecutivo y el
reglamento para la Presidencia protempore, asi
como el Plan Plurianual para mejorar la gestion
hacia los paises, no han escapado de la paralisis
generada por la crisis politica suscitada tras el
golpe de Estado en Honduras. Ello, junto al conflicto
limitrofe entre Costa Rica y Nicaragua redujo al
minimo el funcionamiento de los 6rganos politicos
del SICA. El nimero de reuniones presidenciales
disminuy6 de ocho en el 2008, a tres en el 2010.

Los aportes de los paises miembros del SICA
no cubren siquiera los gastos operativos de las

instituciones  regionales.  Tampoco  son
cancelados con puntualidad ni fiscalizados en
su ejecucion por parte de los Estados o de
la ciudadania. Frente a una contribucion de
los Estados miembros a la SG-SICA de cerca
de dos millones de dolares anuales, solo un
programa de cooperacion como el Pairca Il
cuenta con un presupuesto de mas de veinte
millones de délares para ejecutar en un plazo
de tres afios.

La cooperacion europea es la principal
fuente de recursos del SICA. En el periodo
2002-2013 ha programado aportes por
més de quinientos millones de euros, casi
la mitad de ellos destinados a actividades
de reconstruccion por desastres naturales
ocurridos en la regién. Esta dependencia del
financiamiento externo no es una situacion
nueva pero, luego de tantos afios, ratifica

la debilidad de las instituciones de
integracion y la falta de compromiso
real de la mayoria de los paises para
lograr su sostenibilidad.

Algunos Factores que
limitan el peso del SICA en
el desarrollo del
Istmo

¢ Falta de disciplina
de los paises.

¢ Truncada reforma
institucional.

Los recursos de fuentes
internacionales no se han distribuidos
de  manera  equilbrada, sus
principales beneficiarios han sido
la Comisién Centroamericana de

CUADRO 7.8

CENTROAMERICA

Centroamérica: cooperacién europea, por principales programas y montos, seglin periodo. 2002-2013

Periodo Principales programas Maonto por programa Parcentaje

(millones de Euros) en cada periodo

2002-2006 Programa de apoyo a la integracion regional de Centroamérica 15 16,7
Programa de uniGn aduanera centroamericana 8 89
Programa de consolidacién de 1a unidn aduanera centraamericana 7 78
Programa de apoyo al disefio de aplicacion de politicas comunes centroamericanas 10 11,1
Programa regional de reduccidn de la vulnerabilidad y degradacion ambiental 20 22,2
Programa de desarrollo transfronterizo Honduras-El Salvador 30 333
Subtotal 90 100,0

2007-2013 Fortalecimienta del sistema institucional para la integracién regional 15 15,8
Consolidacidn de |z unidn aduanera y armonizacién de politicas comunes conexas 615 71,1
Fortalecimiento del buen gobierno regional y aspectos de sequridad 12,5 13,2
Subtotal 95 100,0

Qtros Programa regional de reconstruccidn para América Central (PRRAC) 250 76,3
Programa Regional de Sequridad Alimentaria y Nutricional (Presancal) 12 37
Presandca Il £3 40
Programa Regional de Sistemas de Informacién en Sequridad Alimentaria y Nutricional (Presisan) 5 1.5
Programa de desarrollo local en zanas fronterizas 40 12,2
Programa regional de investigacion e innavacion 5 15
Alianza en Energia y Ambiente (en co-financiacion con Finlandia y Austria) 15 05
Proyecta de fortalecimiento de las capacidades locales para adaptacidn al cambio climético
en el Golfo de Fonseca 13 04
Subtatal 3278 100,0

Total 512,8

Fuente: Elaboracidn propia con base en Sica, 2011 a
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CUADRO 7.11

CENTROAMERICA

Principales instituciones regionales,
por sede y nacionalidad del jerarca. 2010

acronimos’, al inicio de este

Ejecutivo.

Organismo¥ Sede Nacionalidad del jerarca
SG-SICA El Salvador Guatemalteco
Sieca Guatemala Salvadorefio
Sisca El Salvador Salvadorefia
SE-CCAD El Salvador Costarricense®’
SG-CECC Costa Rica Costarricense
BCE Honduras Hondurefio
Ospesca El Salvador Salvadorefio
) Nicaragua Rotativo
Parlacen Guatemala Rotativo

Sitca El Salvador Salvadorefia
SE-CAC Costa Rica Costarricense
CRRH Costa Rica Costarricense

a/ Los nombres completos de las instituciones pueden ser consultados en la seccién “Siglas y
Informe.

b/ Nombrade como coordinador interino, estd pendiente el nombramiento del Secretario

Ambiente y Desarrollo (CCAD), la
Alianza en Energia y Ambiente con
Centroamérica (AEA) y el Comité
Regional de Recursos Hidraulicos
(CRRH), seguidos por la Coordinacién
Educativa y Cultural Centroamericana
(CECC). Este desequilibrio podria
reflejar las prioridades de las agencias
de cooperacion, mas que de la region
y sus instituciones, un rasgo poco
alentador del aparato regional.

La SG-SICA disefio el Sistema de
Informacion ~ sobre  Cooperacion
Regional (Sicor) con el objetivo de
contar con una base de datos sobre
los fondos ingresados al Sistema. Sin
embargo, hasta la fecha el Sicor no esta
siendo actualizado sistematicamente
y no es de acceso publico. Cuando
funcione como ha sido programado,
sera una herramienta muy valiosa para
la gestion y transparencia del SICA.

La informacidn sobre recursos humanos
en el SICA es quiza la menos disponible,
por la inexistencia de planillas de
muchos de los 6rganos y menos del

Sistema como un todo. Cuestionamientos en
torno a las formas de nombramiento de los
jerarcas, la representatividad por pais y el
poco progreso en la creacion de la carrera
de funcionario regional evidencias serias
limitaciones en este campo.

El mecanismo de designacion de los jerarcas
del SICA contintia siendo un area critica de
la institucionalidad regional. Hay paises
miembros que no estan representados en
sedes ni en altos cargos aunque se debe
tener en cuenta que no todos ellos pertenecen
a todas las instancias de la integracion.

En el 2008 el Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores de los paises aprob6
el “Reglamento relativo a la eleccion de
los titulares de los o6rganos, secretarias e
instituciones del Sistema de Integracion
Centroamericana”.

Este instrumento establece los principios de
equilibrio geografico, rotacion, oportunidad y
proporcionalidad en la eleccion de los cargos,
reglamenta la presentacion de candidaturas
por medio de concursos publicos y define que
los criterios de seleccion deben basarse en
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un mecanismo de consenso acordado entre los
paises; este Ultimo, sin embargo, aun no se ha
implementado.

[ ] - - L ]
. Mas informacionen .
. www.estadonacion.or.cr .
[ ]
[ ]

L]
000000000000 000OCOCOCGFOIOGINSDS



= Estado

Cuarto Informe Estado de la Regidn
NOTICIAS INTEGRACION REGIONAL

CUADRO 7.3

CENTROAMERICA

Instrumentos juridicos regionales, por afo de aprobacién, seglin tipo. 2000-2009

Fuente: Elaboracin propia con datos de SICA, 2010.

Tipo de instrumentos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total
Acuerdo 2 1 2 2 4 i 7 1 20
Acuerdo de Asociacion 1 1
Acuerdo marco 4 1 3 1 1 1 11
Convenio 1 2l 2 < 2 4 2 13
Enmienda o protocolo 2 1 1 1 1 1 7
Estatuto 1 1
Memorandum 1 z 4 2 2 1 1 2 15
Reglamento 1 1 1 1 1 5 2 2 3 17
Resolucidn 2 1 3
Tratado 1 1 1 1 4
Otros 1 1 1 3
Total 8 3 7 9 1 14 3 9 17 9 95

La primera ronda de reformas se dio a partir de una
serie de estudios realizados por el BID y la Cepal
(1997) a mediados de los afios noventa, y culming
el 12 de julio de 1997 con la Declaracion de Panama
[I'y los Lineamientos para el Fortalecimiento y
Racionalizacion de la Institucionalidad Regional.

Una segunda ola de reformas, basada en
los trabajos de la Comisién ad hoc para el
Replanteamiento Integral de la Institucionalidad
Regional, derivé en una propuesta de reformas
al Parlamento Centroamericano y a la Corte
Centroamericana de Justicia, de las cuales solo
se completd el “Protocolo de reformas al tratado
constitutivo del Parlamento Centroamericano y
otras instancias politicas”, de febrero del 2008.
Los cambios ocurridos durante el periodo 2008-
2010 no pueden ser calificados como una “ola” de
reforma institucional, porque sus alcances han sido
acotados.

regional se ha centrado en mejorar la
operatividad del Sistema, actualizarlo, poner
en funcionamiento ciertos érganos, como el
Comité Ejecutivo y el Consejo Fiscalizador
Regional, y definir la cuestion relativa a
la rotacién de sedes y cargos, como se
verd mas adelante. Con ello se detuvo una
tendencia a la expansion horizontal del SICA,
que generaba nuevas demandas sobre la
institucionalidad y mayores presiones sobre
su presupuesto. Sin embargo, los cambios
organizativos adoptados todavia no aseguran
una operacion mas articulada del Sistema.

La creacidn de instituciones regionales no
fue tan intensa como en los afios noventa,
aunque no ceso6 del todo (cuadro 7.1). Se
establecieron cuatro nuevos 6rganos adscritos
al SICA; dos de ellos son convenios para
dotar de secretarias técnicas a reuniones de

de las finanzas regionales y la defensa
del consumidor. Todas estas instancias
tienen sus sedes en San Salvador, y
son las siguientes:

*  Secretaria Ejecutiva del Consejo
de Ministros de Salud de Centroamérica
y Republica Dominicana, SE-Comisca
(2007).

* Consejo Fiscalizador Regional,
CFR (2007).

* Consejo Centroamericano de
Proteccion al Consumidor, Concadeco
(2007).

* Secretaria Ejecutiva del Consejo
de Ministros de Hacienda o Finanzas

" } . de Centroamérica, SE-Cosefin
ministros ya existentes, y los otros dos tienen
En los Ulimos afios el esfuerzo de integracion  funciones novedosas, como la fiscalizacion ~ (2009)-

CUADRO 7.1

CENTROAMERICA
Creacion de organismos regionales, por drea tematica. 1940-2010

Area temdtica
Instituciones creadas Porcentaje Porcentaje acumulado  Economia  Asuntos sociales Politica Ambiente

1940-1950 2 49 49 2
1951-1960 9 22,0 26,8 3 4 2
1961-1970 5 12,2 390 3 1 1
19711980 4 9,8 48,8 2 2
1981-1990 4 9,8 53,5 ! 1 Z
1991-2000 10 24,4 829 2 4 3 1
2001-2010 7 17,1 100,0 4 2 1
Total 41 100,0 15 14 7 5
Fuente: Elaboracion propia con datos de Fernandez, 1965; BID y Cepal, 1997 v SICA, 2009b.
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Seguridad ciudadana tema clave en la
institucionalidad regional

La alta incidencia del crimen violento y
la inseguridad en Centroamérica, asi
como el incremento de las acciones de
la delincuencia organizada, motivaron
una ampliacion del trabajo de la
institucionalidad regional relacionada
con la seguridad ciudadana durante el
periodo 2007-2010.

Un indicio de cambio de los Estados
Unidos, frente a su anterior posicion
de relativo abandono de la region fue
la visita a San Salvador (Marzo del
2011) del presidente estadounidense

Barack Obama quien anuncié la decisién
de su Gobierno de aportar hasta doscientos
millones de délares adicionales para la lucha
contra el narcotrafico y el crimen organizado,
en el marco de un esfuerzo de mayor
coordinacién entre Centroamérica, México y
Colombia.

Entre otras iniciativas para abordar el tema
de la seguridad, se prevé la elaboracién de
un programa centroamericano de juventud
que ayude a la prevencion de la violencia.
También se ha considerado la solicitud de
aprobacion o ratificacion, en cada uno de los

congresos, del “Convenio centroamericano
para la proteccion de victimas, testigos,
peritos y demdas sujetos que intervienen
en la investigacion y en el proceso penal,
particularmente en la narcoactividad y
delincuencia organizada” y el fortalecimiento
del Programa Centroamericano de Control de
Armas Pequefias y Ligeras (Casac).

En cuanto a la ratificacion de nuevos
instrumentos de seguridad regional, no se
reportan avances desde el 2007, afio en que
se cred la Unidad de Seguridad Democratica.

SICA realiza consulta ciudadana para
la formulacion de estrategias y planes

Durante los Ultimos tres afios, la
institucionalidad de la integracion dio
cabida a mecanismos de consulta
ciudadana, que fueron utilizados con
distintos niveles de intensidad en la
formulacion de las estrategias regionales.

Dichas experiencias no se ha
institucionalizado; no hay certeza de su
continuidad y, ademas, para muchas
entidades significd la primera incursion
en consultas de este tipo, incluso
empleando medios virtuales.

El Parlacen, por ejemplo, en conjunto
con los Congresos nacionales y sectores
de la sociedad civil promueve desde
el 2008 el lanzamiento del proceso
Esquipulas, bajo el nombre Esquipulas

[l o Esquipulas de los Pueblos. En el marco
de este proceso se plantea que las carencias
sociales en Centroamérica requieren un
nuevo gesto, igual en magnitud, voluntad
politica y profundidad que el de 1987,
para enfrentar los desafios del desarrollo
sostenible.

La formulacion de la propuesta implico
consultas ciudadanas en los paises miembros
del SICA, por medio de los capitulos
nacionales del Comité Consultivo, los cuales
recogieron aportes y planteamientos que
luego fueron llevados a los presidentes. En
total, 838 personas participaron en ocho
talleres nacionales realizados entre 2008 y
2009.

El empleo de métodos de consulta ciudadana

p

. Mas informacién en .
. www.estadonacion.or.cr .
[ ]
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durante la fase de elaboracién de estrategias
y planes institucionales puede ampliar las
capacidades de las instituciones para ejecutarlos
pues contribuyen a generar propuestas mas
cercanas a las sensibilidades y necesidades de
los paises y grupos sociales, y otorgan mayor
legitimidad a su posterior ejecucion.

Para la institucionalidad regional la consulta
ayuda a disminuir la natural distancia entre
las entidades supranacionales y la poblacién.
No obstante, la consulta previa puede tener
efectos negativos para estas entidades cuando
éstas, por diversas razones, no pueden
ejecutar las acciones previstas. En tal caso, se
habrian creado expectativas que luego no son

cumplidas.



[
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Detectan debilidades en control interno

Los informes publicados por el Consejo Fiscalizador
Regional, 6rgano encargado de garantizar que los
recursos invertidos para desarrollar proyectos y
programas en los paises que conforman el SICA
sean utilizados de manera correcta y transparente,
han reportado enfaticamente la debilidad de los
controles internos de las instituciones.

El informe presentado en 2009 hace un recuento
detallado de las deficiencias en el sistema de
control interno, las cuales incluyen la falta de un
presupuesto extraordinario con los fondos de
cooperacion, bajas ejecuciones en proyectos de
cooperacién, carencia de procedimientos para
controlar las cuentas bancarias, y la no aprobacion,
por parte del Consejo de Ministros, del plan de
trabajo y el presupuesto de la Secretaria, entre
otros.

9

En el caso de Comision Técnica Regional de

institucional

Telecomunicaciones (Comtelca), el informe
de 2010 encontr6 que la institucidn no elaboré
un manual de procedimientos para el uso y
manejo de sus inversiones; los encargados
de administrar y manejar los fondos no
rindieron caucion; se registré una sola firma
para la autorizacion de cheques; se emitieron
y pagaron cheques a nombre de empleados
de la institucion por la compra de bienes
y servicios a proveedores; no se ejercen
controles sobre la asistencia del personal y
se mantienen saldos de cuentas por pagar
con mas de dos afios de antigiiedad.

El 12 de marzo de 2008, las entidades
fiscalizadoras superiores de los paises
miembros del SICA designaron  por
unanimidad a la Corte de Cuentas de la
Republica de El Salvador, para desempefiar

la funcién de Secretaria Técnica del
Consejo Fiscalizador Regional (CFR)
del SICA. Desde entonces por este
medio se han realizado doce auditorias
financieras, todas ellas en entidades
regionales ubicadas en los paises del
llamado Triangulo Norte.

[ ] - - [ ]
. Mas informacién en .
. www.estadonacion.or.cr .
[ ] [ ]

[ ]

Centroamérica demuestra capacidad
regional para negociar con Europa

El desarrollo de las negociaciones con la
Union Europea mostré que, pese a las
diferencias que surgieron, Centroamérica
tiene capacidad para negociar desde una
posicidn conjunta con vocerias rotativas.

No obstante, los paises no lograron
establecer una estrategia de negociacién
regional previa. Un ejercicio de este tipo
habria facilitado la obtencién de mayores
ventajas en la articulacion de los tres pilares
del acuerdo.

Hay que subrayar que, aunque se hizo
hincapi¢ en la naturaleza ‘“integral”
del acuerdo y la existencia de los tres
pilares que debian interactuar de manera
equilibrada, el énfasis de las negociaciones

termind colocandose en la suscripcion de
un acuerdo de libre comercio.

Esto debilité el abordaje de temas para la
consolidacion de la integracion, como lo es
el de las asimetrias subregionales.

La culminacién de las negociaciones en
mayo de 2010, y la entrada en vigencia del
Acuerdo en un plazo no menor de dos afios,
supondria, en principio, un incremento de
2.600 millones de euros anuales en las
exportaciones de Centroamérica a la Union
Europea, y de 2.400 millones de euros en
sentido inverso.

También incluye el aumento de cuotas
para  ciertos  productos  esenciales
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-aunque no en la medida deseada
por Centroamérica- y establece
un régimen de desgravacion
diferenciado, aunque tampoco en la
dimension requerida.

Asimismo, las negociaciones con
la Unién Europea propiciaron que
Panama ingresara como miembro
pleno del Acuerdo de Asociacion. Esto
cred condiciones favorables para que
se acelerase el proceso de ingreso de
ese pais, por medio de una hoja de
ruta ya determinada, al Subsistema
de Integracién Econdmica.

TVNOIOTE NOIDVIIILNI
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Abundante normativa regional pero pocos
avances en reforma al sistema

* En la udltima década se

incorporaron  China, Espana,

México, Brasil, Chile, Alemania y

Argentina como observadores del
SICA.

La Secretaria General del SICA en
su Ultima compilaciéon registrd 190
instrumentos vigentes en el ordenamiento
territorial entre  convenios, tratados,
protocolos y acuerdos de asociacion
aprobados.

En 2009 hubo un importante descenso
en la aprobacion de nueva normativa,
un indicador que refuerza la tesis acerca
de una disminucion en el ritmo de
funcionamiento de la institucionalidad

regional.

En cuanto a los tratados, vistos como la
norma de mayor rango regional, se han
promulgado Unicamente cuatro en los ultimos
diez afios, entre los cuales hay uno que aun
no entra en vigencia:

+ Tratado sobre Inversién y Comercio de
Servicios entre las Republicas de Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua (2002).

* Tratado Centroamericano relativo a la
Orden de Detencién y Extradicion Simplificada
(2005).

+ Tratado sobre Sistemas de Pagos y de
Liquidacion de Valores de Centroamérica y
Republica Dominicana (2006).

+ Tratado para la Creacion e Implementacion
de la Hipoteca Centroamericana entre las
Republicas de Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama y
Republica.

+ Dominicana (2007, no vigente).

La institucionalidad regional ha vivido
varios procesos de reforma, pero hasta
el momento los cambios no han logrado
modificar significativamente el marco de
funcionamiento del SICA.

Uniéon aduanera progresa

La union aduanera centroamericana
sigue enfrentando obstaculos en la
armonizacion de aranceles, por la
dispersion de acuerdos de libre comercio
y tarifas preferenciales que tienen las
naciones del Istmo con otros paises
o regiones del mundo, el temor de los
gobiernos de perder sus ingresos por
concepto de aranceles intrarregionales
y la debilidad estructural y la falta de
competencias de la institucionalidad
centroamericana para administrar un
proyecto de esta magnitud.

Otros aspectos son las brechas de
desarrollo institucional y normativo entre
los paises (que generan desconfianza
con respecto a una institucionalidad
y politicas comunes), y sectores
productivos que luchan por mantener
cuotas de proteccionismo en ciertas
areas sensibles.

La aspiracion de la unién aduanera

lentamente

en Centroamérica esta presente desde el
inicio del proceso de integracién en los afios
cincuenta. Los intentos mas recientes por
alcanzar esa meta son guiadas por el Marco
General para la Negociaciéon de la Union
Aduanera en Centroamérica, aprobado en
2004.

En el periodo 2007-2010 los avances de
la unién aduanera se concentraron en la
elaboracion de una serie de reglamentos
e instrumentos para facilitar el comercio
intrarregional y solucionar las disputas entre
paises.

El bienio 2008-2009 fue de poco dinamismo,
pues el area econdmica también vivio la
paralisis derivada de los sucesos politicos (p.e.
Golpe de Estado en Honduras en el 2009); sin
embargo, en los ultimos afios se ha retomado
un ritmo constante de negociaciones con un
caracter mas pragmatico y de corto plazo,
que tiende a sustituir la aspiracion maxima
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de la unificacién arancelaria, tributaria y de
administracion aduanera en Centroamérica,
por una meta mas factible de facilitacion de la

movilidad de bienes.

. Mas informaciénen .
. www.estadonacion.or.cr .
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Cambio climatico magnifica amenazas
que ya golpean a Centroamérica

El cambio climatico plantea una situacion
contradictoria: Centroamérica es responsable de
menos del 0,5% de las emisiones de gases de
efecto invernadero pero es reconocida como la
zona del mundo potencialmente mas vulnerable a
sus impactos.

El desafio del cambio climatico pone al istmo de cara
a sus debilidades en desarrollo humano sostenible,
pues lo obliga a enfrentar los profundos rezagos y
amenazas que ya han golpeado persistentemente
a la regién, como: las deudas en materia de
ordenamiento del territorio, gestion del riesgo,
deterioro ambiental, articulaciéon institucional,
seguridad alimentaria y, sobre todo, vulnerabilidad
social derivada de la pobreza y la desigualdad.

Las principales manifestaciones del cambio
climatico se relacionan con la variaciéon de los
promedios 0 normas de temperatura, precipitacién

y otras variables climaticas y el aumento
en el nimero o la intensidad de los eventos
tanto extremos como potencialmente dafiinos
con el consecuente incremento del riesgo de
desastres.

El cambio climatico puede ocasionar graves
impactos en la regién, como el aumento
de la inseguridad alimentaria, problemas
de disponibilidad del agua, pérdida de
recursos e integridad territorial marino-
costeras, destruccion o empobrecimiento de
la biodiversidad y los ecosistemas, mayor
riesgo de desastres y para la salud humana,
dependencia energética, afectacion en los
medios de vida y la cultura de los pueblos
indigenas, entre otros.

Anivel natural, en el escenario mas pesimista
se proyecta que se verian afectados

los ecosistemas de mas de un
millon de kildmetros cuadrados en
México, Centroamérica y Republica
Dominicana.

En este sentido, las &reas protegidas,
que cubren cerca de una cuarta parte
del territorio centroamericano, asi
como los bosques, pueden jugar un
rol decisivo tanto en la mitigacion
como en la adaptacion, por sus efectos
en la fijacion del suelo, el control de
inundaciones y la proteccion de fuentes
de agua entre muchos otros.

Un ecosistema que sobresale como
altamente sensible es el de los
bosques nubosos, situados en las
tierras altas, debido a su abundante
biodiversidad y a su papel crucial en el
ciclo hidrologico.

MAPA 9.4
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Otros impactos

El cambio climatico no solo tendra
efectos en los sistemas naturales, sino
también en las condiciones de vida de
la poblacién, a través de su impacto
en actividades productivas, el uso del
territorio y el aprovechamiento sostenible
de recursos como el agua, la energia y
las tierras cultivables, cruciales para el
desarrollo de los paises més rezagados
y vulnerables.

Agricultura

Se prevé afectacion de cultivos como
maiz, frijol y arroz, fundamentales para
la alimentacion y la economia de muchos
pequefios productores en la region.

La participacion de la poblacion
economicamente activa (PEA) agricola
en la PEA total es mayor a la mitad en
el caso de Guatemala, supera el 40%
en Honduras y el 30% en EI Salvador y

Belice.

Para el afio 2080 Ia
produccion agropecuaria
mundial sufriria una caida
del 16% como resultado
del cambio climatico;
de ese total un 25%
correspondera a pérdidas
en los paises en vias de
desarrollo y solo un 6% a
los paises desarrollados.

Entre las consecuencias del cambio
climatico sobre la agricultura que
tendrian efectos en la seguridad
alimentaria estan los cambios en la
adaptabilidad de la tierra para diferentes
tipos de cultivos y pasturas, en la
salud y productividad de los bosques,
en la distribucion, productividad y
composiciéon de los recursos marinos,
pérdida de la biodiversidad y deterioro
del funcionamiento de los ecosistemas
en los habitats naturales, acceso a los
medios de subsistencia, entre otros.

. Centroamérica y el Caribe E
. es una de las doce regiones -
:del mundo con mayores .
. problemas de seguridad .

. alimentaria. .
o L]
° L]
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Energia

Los retos apuntan en dos sentidos: la
necesidad de reducir las emisiones de
GEl en un marco de alta dependencia de
hidrocarburos, y los problemas que puedan
presentarse en la disponibilidad y manejo del
agua para la generacion futura de energia
eléctrica.

Todos los paises de la regién muestran un
acelerado crecimiento de sus emisiones
totales de carbono a partir de los afios
noventa; Belice, Costa Rica y Honduras
son los de mayor incremento. El valor mas
alto corresponde a Belice, cuyas emisiones
totales se multiplicaron cerca de dieciocho
veces en el periodo 1960-2006.

Region S
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MNota: Incluye cambio en el uso de la tierra, consumo de bunkers y los gases didxido de carbono,
metano, oxido nitroso, hidroflucrocarbonos, perflucrocarbonos y hexafluoruro de azufre

Fuente: Corrales, 2010, con datos de CAIT-WRI, 2010.

Agua

Un estudio de la Cepal estima que, debido
al cambio climatico, la demanda de agua de
la region podria crecer un 12% por arriba del
escenario tendencial hacia 2050 y un 19% en
2100. Ademas de la presion que ejercerén la
expansion urbana y el crecimiento economico,
el aumento de la temperatura y la variacién
de los niveles de precipitacion impactarian
la demanda y el suministro del liquido. Se
espera que la presion sobre los recursos
hidricos sea mayor en Guatemala, Honduras
y Nicaragua.

Con el aumento de la poblacion, la demanda
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de agua podria crecer casi 300% al afio 2050 y
mas de 1600% al 2100.

En una regién que ya tiene problemas de
disponibilidad y calidad de agua para uso
humano, las amenazas, tanto de sequias como
de mayor precipitacion, imponen el desafio de
lograr capacidad de manejo del recurso, para su
planificacién adecuada en ambos escenarios.

Desastres

Los eventos meteoroldgicos e
hidrometeoroldgicos siguieron siendo el mayor
componente en el nimero de desastres en la
region, pero ademas pasaron a ser la fuente
dominante de la cantidad y magnitud de
pérdidas producidas.



Segun la base de datos del EM-DAT (emergency
events database, del CRID), los principales
disparadores son las inundaciones (siete por afio)
y las tormentas (cinco por afio).

Es probable que los ciclones tropicales futuros
sean mas intensos, con vientos de mayor velocidad
maxima y precipitaciones mas intensas, asociadas
a los aumentos que se estan registrando en la
temperatura superficial de los mares tropicales.

Un tema en el cual si se han identificado zonas
geogréficas vulnerables es el de la propension a
sequias e inundaciones, que amenazan amplias
franjas de territorio, sobre todo cercanas a las
costas.

La mayor vulnerabilidad se debe a la persistencia de
procesos sociales y econémicos como la ubicacion
de viviendas en pendientes y zonas de inundacion,
la degradacién ambiental rural y urbana, las malas
practicas constructivas y la falta de controles
sobre la construccion, especialmente entre la
poblacién excluida e informal, asi como procesos
de especializacion productiva y cambio de uso del
suelo en el campo.

Dos aspectos importantes en la adopcién de las
medidas necesarias y la reduccion de los riesgos

Cuarto Informe Estado de la Regién
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GRAFICO 9.4

CENTROAMERICA

Nuamero de desastres meteorolégicos
e hidrometeorolagicos, por década. 1950-2010
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los eventos que cumplen uno o mas de los siguientes criterios: i) diez o méas muertes, ii) ¢cien o méas
afectados, iii) declaracién de estado de emergencia, iv) llamado por asistencia internacional. Los
datos de 2000 a 2010 son proyecciones extrapoladas preliminares.

Panama

Fuente: Lavell y Lavell, 2010, con datos de EM-DAT.

asociados, son la gestion del riesgo
y la capacidad de dar sostenibilidad
economica a los esfuerzos nacionales.
El primero es clave para enfrentar la
vulnerabilidad presente y futura a los
eventos climaticos en la regién. El
indice de riesgo climatico ubica dos

)
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paises centroamericanos en posiciones
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de alto riesgo: Honduras en la tercera y
Nicaragua en la quinta.

Esta situacion es preocupante por la
vulnerabilidad ya existente a estos
eventos, que ya han generado enormes
pérdidas: en Honduras han sido del
3,37% del PIB como promedio anual,
en Nicaragua del 2,03%, en Guatemala
del 0,33%, en El Salvador de 0,38%, en
Costa Rica de 0,25% y en Panama de
0,02% (Icefi, con datos de Harmeling,
2009).

Lo anterior se agrava por la debilidad
econdmica; por ejemplo, el indice
de competitividad global ubica a las
naciones del area en puestos muy
bajos; la de mejor posicién es Panama,
seguida por Costa Rica y El Salvador.
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CUADRO 9.13

CENTROAMERICA

Posicion de los paises en dos indices internacionales

Pais Indice de competitividad global 2009 Indice de riesgo dimatico 2008
Costa Rica 59 61
El Salvador 63 37
Guatemala 91 24
Honduras 90 3
Micaragua 101 5
Panama 56 101

Fuente: Icefi, con base en Harmeling, 2009.

Amplio debate pero limitado compromiso a

nivel mundial

o A nivel natural, se requiere la adopcion de esquemas de gestion
ecosistémica y de manejo del paisaje.

* El 70% de las emisiones de GEI provenientes de la agricultura son
resultado del uso de fertilizantes y de la fermentacion entérica.

* La reciente aprobacion de la Estrategia Regional de Cambio Climatico

podria significar un avance.

La region es prolifera en declaraciones,
politicas y estrategias; sin embargo,
en ellas se sefialan tareas que en su
mayoria carecen de definicion en cuanto
a responsables y recursos, y pocas se
han traducido en acciones concretas
y sostenibles. Ademas, las primeras
iniciativas en este campo se han centrado
en la reduccion de emisiones.

A la fecha no hay una evaluacién formal
de los logros de la Estrategia Energética
Sustentable Centroamericana 2020; sin
embargo, un informe de la Cepal sobre
fuentes renovables de energia sefiala
algunas tendencias que, en alguna
medida, contribuyen a la mitigacion.

Afinales de la década, la aprobacion del
Protocolo de Kioto y su ratificaciéon en
la regién establecié un punto de partida
centrado en la disminucién de emisiones
contaminantes 'y en  mecanismos
(técnicos y financieros) para alcanzar esa
meta.

En los primeros afios de la década del
2000 se impuls6 a la generaciéon de
diagndsticos que sobre la vulnerabilidad

regional ante el cambio climatico, en el
entendido que su conocimiento es vital para
la toma de medidas que permitan, entre otras
cosas, garantizar la seguridad alimentaria.
Del 2007 en adelante se asumieron
compromisos mas especificos a nivel politico,
se propuso realizar una cumbre especializada
sobre el tema y se iniciaron consultas para
elaborar una estrategia centroamericana.
Esto fue acompafiado por una declaracion
de intenciones (en 2008) para encaminar
esfuerzos y promover legislacion y acciones
en cada pais, y establecer lineamientos para
las tareas de la adaptacion.

El establecimiento de un marco de objetivos
de politica regional sobre cambio climatico
se concretd en la Declaracién de CC-SICA
del 2009 que combinan manifestaciones
muy abstractas en algunos casos, con
algunos requerimientos clave para efectos de
mitigacion y adaptacion.

En el sector agricola, las medidas que se
han propuesto tocan tanto la mitigacién (por
la necesidad de reducir emisiones de GEIl)
como la adaptacion (por los posibles efectos
del cambio climatico en las condiciones
requeridas por los cultivos).
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A nivel natural, se requiere la adopcién de
esquemas de gestion ecosistémica y de manejo
del paisaje para romper el ciclo de degradacion
de la materia orgénica del suelo, que conlleva
el agotamiento de la fertilidad natural de los
suelos, una menor productividad agricola y de
la biomasa, y un incremento en las emisiones
de GEI. Las consecuencias inmediatas para los
agricultores son la inseguridad alimentaria, la
desnutricion y el hambre.

A diferencia del sector agricola, para el sector
energeético la mitigacion resulta méas relevante.
En este ambito las medidas de adaptacion
se circunscriben a reducir los impactos de lo
que sucederd con la producciéon de energia
hidraulica, y lo que acontezca con el uso de
biomasa, en particular la lefia. Sobre este
Gltimo tema la regién aun no se ha planteado
estrategias ni tareas sustantivas.

El trabajo de adaptacién, clave para que
Centroamérica se ajuste al embate del cambio
climatico, apenas comienza. La reciente
aprobacion de la Estrategia Regional de Cambio
Climatico podria significar un avance en ese
sentido, que habra que analizar conforme
progrese su implementacion.

Es importante resaltar que, al igual que en el
resto del mundo, no solo en el plano oficial
0 intergubernamental se han planteado
propuestas con vision regional. También se
han abierto espacios en la sociedad civil con
participacion de las denominadas Mesas
Nacionales de Cambio Climatico, grupos
indigenas, organizaciones civiles, agencias de
cooperacidn, grupos ambientalistas, de mujeres

y otros actores sociales.
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Centroamérica muestra “deuda ecologica”

» La brecha centroamericana es muy superior al promedio de América Latina y el Caribe, que en conjunto mantienen
una biocapacidad superior a su huella ecolégica.

» Cada habitante del Istmo requiere un 10% mas del territorio disponible para satisfacer su consumo.

Centroamérica superd la capacidad de su territorio
para satisfacer el ritmo de uso de los recursos de su
poblacién, es decir, muestra una “deuda ecoldgica”™
esto significa que, con el ritmo prevaleciente de uso
de los recursos naturales, cada habitante requiere
un 10% mas de la superficie disponible para cada
uso del suelo. En 2003 la brecha era positiva
(se requeria un 84% del territorio disponible). El
notable cambio se explica, principalmente, por la
porcion que corresponde a la huella de carbono (un
30,5% de la huella total).

Elanalisis de huella ecoldgica lleva a distinguir como
tema clave para Centroamérica el insostenible uso
energético (expresado en un alto peso de la huella
de carbono): dependiente de fuentes fosiles y lefia,
altamente ineficiente y con bajo aprovechamiento
del potencial de fuentes limpias que posee la
region.

Las huellas ecolégicas mas bajas corresponden a
paises donde las personas tienen menor acceso
a bienes y servicios, mientras tanto, las otras
naciones muestran que el mejoramiento de su
nivel de vida es impulsado sin considerar la presién
que ejercen sobre la naturaleza. Esto evidencia
un desencuentro entre la satisfaccion de las
necesidades humanas basicas y la sostenibilidad

ambiental.

GRAFICO 5.1

CENTROAMERICA, ESTADOS UNIFOS Y EL MUNDO

Huella ecolégica, biocapacidad e IDH. 2007
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Aguaabundapero4,5 millonesdepersonas
no tienen acceso a ella en istmo

* Unos 12,2 millones tampoco
disfrutan de saneamiento basico

Centroamérica tiene agua en abundancia,
en especial por su posicidon geografica,
precipitacion y la enorme cantidad de rios
y lagos que alimentan sus ecosistemas y
abastecen a su poblacion. Sin embargo,
la disponibilidad y el acceso al agua para
uso humano no son extendidos en todas
las regiones y sectores sociales, y el
recurso es vulnerable a la contaminacién
por mal manejo de aguas residuales y poca
regulacion de las actividades productivas.
Ello implica serios riesgos para los acuiferos

(reservas subterraneas) que son la principal
fuente de agua para consumo humano en
toda la region.

Hay diferencias significativas con respecto a
la disponibilidad por persona; esto es grave
en el caso de El Salvador. Por el lado de la
demanda, los problemas de disponibilidad
tienen que ver mas con limitaciones
institucionales, sociales y economicas,
que con la cantidad de agua existente en
los sistemas naturales. El pais que utiliza
un mayor porcentaje de la oferta potencial
es El Salvador con un 7,2%, seguido por
Guatemala con 4,8%; en Costa Rica la
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proporcion es de 2,4% vy las demas
naciones no alcanzan un 1%.

De acuerdo con estudios analizados
en el Informe, el acceso es “una
condicion efectiva del uso del agua”
que puede valorarse por: cantidad,
calidad, costo, sostenibilidad 'y
universalidad. “Un acceso de calidad
es uno que es disfrutado por toda la
poblacién sin importar condiciones
sociales, econdmicas, territoriales o
étnicas”.
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GRAFICO 5.2

CENTROAMERICA,

Oferta hidrica potencial y capital hidrico per capita
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GRAFICO 5.4

CENTROAMERICA,

Poblacién con acceso a agua potable. 2000 v 2008
(porcentajes)
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Centroamérica presenta deficiencias que
perjudican este acceso y muestra una situacion
que la Cepal denomina “abundancia aparente-
escasez relativa de los recursos hidricos”. Las
limitaciones tienen que ver principalmente con:

*Concentracion de poblacién y actividades
productivas inversa a la distribucién espacial
de las lluvias.

« Falta de infraestructura de almacenamiento.
* Graves problemas de calidad del recurso.

*Aprovechamiento  ineficiente 'y  baja
productividad del agua en sus distintos usos
(del total de agua extraida para riego solo el
40% llega a su destino final).

* Abusos y despilfarro

En afios recientes se han observado mejoras
en la disponibilidad de agua potable en general,
y en areas urbanas en particular. En el 2008
Panamé se mantenia por encima del 90%,
mientras que Costa Rica y Guatemala habian
elevado el porcentaje general mas alla del
90%, y El Salvador y Nicaragua mostraban un
crecimiento de dos y tres puntos porcentuales,
respectivamente, desde el 2000. En Honduras
la disponibilidad alcanzo el 95% en 2008.
Pese a estos avances, en algunos paises se
notan brechas muy significativas en las areas
rurales; por ejemplo, en El Salvador, Honduras
y Nicaragua, las diferencias de acceso entre
zonas urbanas y rurales son de dieciocho
puntos porcentuales en los dos primeros

casos, y de treinta puntos en el tercero.

Entre los problemas asociados a las politicas
y la administracion del recurso hidrico. Uno
de ellos es el amplio nimero de organismos
encargados del tema en los paises, lo cual
genera una vision sectorial, mas que nacional
o0 regional, sin un claro o6rgano rector. Esto
ha ocasionado conflictos de interés (y
entrabamiento de la gestion), uso inadecuado
o ineficiente del agua, degradacion y reduccion
de la disponibilidad.
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Sobreexplotacion pesquera evidencia
uso inadecuado del recurso

« Se estima que en la region existen
141 empresas industriales de pesca,
que cuentan con alrededor de 1.044
embarcaciones, mientras que para la
pesca artesanal se calculan 36.800
embarcaciones.

Panama, Costa Rica y El Salvador son los paises
con mayor captura pesquera y existen grandes
diferencias segun la vertiente: en el Pacifico hay
una pesca mas productiva que en la costa caribefia.

Se reporta un crecimiento constante de |la
produccién, que pasé de 154.716 toneladas
métricas en 1990, a 554.679 en 2004. Este
aumento refleja un cambio en los pesos relativos de
la captura y el cultivo (principalmente acuicultura):
la captura (marina y continental) bajé de 355.514
toneladas métricas en 2000 a 322.271 en 2007, en
tanto que la produccion pesquera y acuicola subid
de 393.245 a 702.413 toneladas métricas en el
mismo periodo.

Los mercados de tilapia, camarén y otros productos
acuicolas han ganado terreno como alternativa a la
pesqueria tradicional, afectada negativamente por
Su propia presion sobre los recursos.

En el ambito regional, cabe destacar un resultado
importante que evidencia que la accién conjunta
entre los paises es posible: el sector pesquero cred

Nuevas ventanas
de riesgo y
conflicto: el caso
de la mineria
metalica

* El 14% del territorio centroamericano (sin
contar a Costa Rica) esta siendo utilizado
para exploraciones mineras.

Las empresas mineras suelen establecerse en
zonas rurales pobres, donde generan expectativas
de empleo, y en la mayoria de los casos cuentan
con el apoyo inicial de las autoridades politicas
nacionales. Usualmente operan con canones muy
bajos, que se traducen en una escasa retribucion

el Sistema Integrado de Registro Pesquero y
Acuicola Centroamericano y se establecié un
ordenamiento para la captura de langostaenel
Caribe de la region. En los Ultimos dos afios la
Organizacion del Sector Pesquero y Acuicola
del Istmo Centroamericano (Ospesca) aprobd
tres reglamentos relacionados con la Politica
de Integracion de Pesca y Acuicultura del
Istmo Centroamericano:

* Reglamento OSP-01-09, del Sistema
Integrado de Registro Pesquero y Acuicola
Centroamericano (Sirpac). Aprobado el 21
de mayo de 2009. Su finalidad es fortalecer
las bases de informacién que faciliten el
ordenamiento de la pesca y la acuicultura
regionales. Incluye una directriz para que las
instituciones del sector alimenten el sistema
cada mes.

* Reglamento  OSP-02-09, para el
ordenamiento regional de la pesqueria de
la langosta del Caribe (Panulirus argus).
Aprobado el 21 de mayo de 2009. Con este
instrumento por primera vez en la historia los
paises se pusieron de acuerdo en la veda o
suspension de la pesca de langosta, en el
periodo comprendido entre el 1 de marzo
y el 30 de junio de cada afio. También se
prohibe el buceo auténomo por dos afios. Sin
embargo, esta norma no prevé sanciones por

incumplimiento.

* Reglamento OSP 03-10, para la
creacion e implementacion gradual de
un sistema regional de seguimiento
y control satelital de embarcaciones
pesqueras de los Estados del istmo
centroamericano. Aprobado el 15 de
diciembre de 2009. Su objetivo principal
es asegurar el aprovechamiento
sostenible de los recursos pesqueros y
prevenir la pesca ilegal, no declarada y
no reglamentada.

En la Xl Reunion del Comité de
Direccion de SICA/Ospesca, del 29 de
junio de 2010, se aprob¢ el proyecto
de Cédigo de Etica de la Pesca y la
Acuicultura  Centroamericanas. Esta
iniciativa aspira a convertirse en breve
en el cuarto instrumento comunitario en
esta materia. Actualmente se avanza
en un reglamento fitosanitario para
la pesca y la acuicultura en conjunto
con el Organismo Internacional
Regional de Sanidad Agropecuaria
(Oirsa) y el Consejo Agropecuario
Centroamericano (CAC).

CUADRO 5.6

CENTROAMERICA

Conflictos mineros reportados por Ocmal. 201

Fuente: Ocmal, 201

Pais Conflicto Proyectos Empresas Comunidades afectadas
Costa Rica 3 3 4 3
El Saivador 2 2 3 4
Guatemala 4 4 7 4
Honduras 3 z 4 ?
Nicaragua 3 3 6 7
Panamd 5 5 ] 5
Total 20 19 31 25
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financiera para los Estados. Se ha
sefialado que esta es una actividad que
pone en riesgo los recursos naturales,
compite con las comunidades por el uso
del agua, provoca contaminacién en
aguas superficiales y acuiferos y altera
la cultura local. Ademas ejerce presién
sobre el patrimonio natural.

En Costa Rica, por ejemplo, hay
estudios que indican que los potenciales
yacimientos de mineria metélica
se fraslapan en un 90% con areas
protegidas, corredores bioldgicos o
territorios indigenas. Este pais prohibio
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la actividad en el 2010.

Oxfam y el Observatorio de Conflictos
Mineros de América Latina (Ocmal)
advierten que algunos proyectos han
causado problemas de salud y dafios
al ambiente y al tejido social, y que
han carecido de consulta o aprobacion
de las comunidades aledafias, en
especial indigenas. En Centroamérica
este tipo de situaciones ha ocasionado
numerosos conflictos.

Segun Oxfam América para que
la mineria sea viable o aporte al

desarrollo, ineludiblemente debe cumplir cinco
requisitos: i) la participacion activa de una
ciudadania informada y con poder de decision
sobre los proyectos mineros, ii) la prohibicion
de tecnologias que dafien el ambiente, iii) la
existencia de instituciones gubernamentales
fuertes, con capacidad para monitorear y
reglamentar la industria minera, iv) politicas
publicas que garanticen que los ingresos de la
mineria se canalicen hacia la erradicacion de la
pobreza y v) transparencia con respecto a los
ingresos que el Estado obtiene de la actividad

minera.

Proteccion de areas protegidas es fragil

» Centroamérica cuenta con
813 areas protegidas, con una
extension de alrededor de
17.199.470 hectareas un poco
mas de la cuarta parte del territorio
(26,09%), y con un crecimiento
aproximado de 368.558 hectareas
en el area terrestre con respecto
al 2000.

Aunque la region tiene un significativo
porcentaje de territorio bajo resguardo,
las  modalidades predominantes en
varios paises no son exclusivamente
de conservacion, sino que incluyen
formas de uso sostenible de los recursos
naturales. La mayoria de la superficie
protegida (un 44% en el afio 2007)

corresponde a la categoria VI de la UICN, que
implica el permiso de utilizacién de bienes y
servicios.

En su edicion anterior, este Informe también
advirti6 sobre problemas de fragmentacion
y tamafio en las &reas protegidas, pues la
informacion disponible en ese momento
indicaba que cerca del 83% de ellas tenia
extensiones menores a 156.000 hectareas.

Algunos  ecosistemas  sobresalen como
altamente sensibles y desprotegidos, y
esto se ha sefialado para el caso particular
de los humedales. El 8% de los manglares
(uno de los principales tipos de humedales)
existentes en el planeta se encuentran en
Centroamérica (Semarnat et al., 2008).

CUADRO 5.7
CENTROAMERICA

Areas protegidas, incluyendo
territorio continental
y marino-costero. 2011

Pais firea total Cantidad de
(hectdreas) areas
Belice 1.052 983 104
Costa Rica 2.826.000 170
El Salvador 17.000 77
Guatemala 3.516.8%4 250
Honduras 3.999.196 91
Nicaragua 2.208.957 72
Panama 3.578.480 49
Total 17.199.470 313

Fuente: Elaboracion propia con datos de
Sinac-Minaet, 2011: ICF. 2011; ANAM et al.,
2010; larna. 2009: Sinia-Marena. 2010: Berads,
2011y MNRE, 2010.

Aumenta en 82% especies en peligro

. El nimero de especies en
peligro se incrementd en 82%, hasta
alcanzar 1.325 (593 de flora y 732
de fauna) durante el periodo 2002-
2010 lo que el informe cataloga como
desalentador.

Un objetivo central de los esfuerzos
de conservacién es la protecciéon de
la rica biodiversidad centroamericana,
reconocida internacionalmente y que
reporta al menos doscientos tipos de
ecosistemas, veintidés zonas de vida

y entre 7% y 10% del total de especies
conocidas del planeta .

En el 2010, una evaluacion realizada por el
Programa Estratégico Regional de Monitoreo
y Evaluacion de la Biodiversidad (Promebio),
de la CCAD, encontré que el remanente de
biodiversidad actual es del orden del 48%, y
que se encuentra concentrado principalmente
en la regién boscosa del Caribe. La pérdida
del 52% de la biodiversidad original es
atribuida a factores de origen humano, como
cambios en el uso del suelo (34%), carreteras
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que atraviesan é&reas naturales (9%),

fragmentacion de ecosistemas y el cambio

climatico (6% y 2,5%, respectivamente).

)
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Pérdida de bosque se mantiene
aunque a menor ritmo

* El proceso de pérdida de bosques en esta tendencia, aunque en general la tasa ~ Como region tropical, rica en ecosistemas

Centroameérica el area boscosa se redujo de pérdida ha ido decreciendo, no obstante y biodiversidad, Centroamérica tiene en su

en 1.246.000 hectareas entre 2005y 2010.  |a presion que ejercen el desarrollo de  cobertura boscosa uno de sus principales
actividades extractivas, la expansion agricola  desafios de conservacion.

Todos los paises -salvo Costa Rica- siguieron y ganadera, la tala ilegal y otros usos.

CUADRO 5. 12
CENTROAMERICA

Situacion de la cobertura forestal, por pais. 2010
(hectareas)
(ategoria Blie  (ostaRia  ElSabadr  CGustemak  Hondwas  Niwragwa  Pamamd Region
Superficie total 2281000 5106000 2072000 10643000 11189000 12240000 7443000  51.074.000
Superficie forestal total 1393000 2605000 BI000 3657000  SI2000 31000 351000 19499000
(obertura forestal () ol 5 14 H 4] i i i
(obertura de bosqueprimario 599000 623.000 5000 1613000 457000 1179000 0 4482000
Bosque primario (%) 4 U ? 44 § i 0 3
Otras tierras boscosas 113.000 12000 204000 1672000 1475000 2219000 821000 6516000
(tras tierras boscosas(h) ) Ik 10 15 3 18 1l 2
8/ Valor muy pequerio

Fuente: Mongabay, 201, con datas de la FAD.

Crece impacto de desastres hidrometeorolégicos

» Centroamérica se ha caracterizado por
combinar las amenazas naturales propias de
su geografia, con una recurrente construccion
social del riesgo. Esto ha generado que el
impacto de desastres sea creciente.

CUADRO 5. 8

CENTROAMERICA

Nidmero de reportes de desastre®, por tipo de evento. 19902009

Segun la base EM-DAT, Centroamérica registra un 600
100% mas de desastres hidrometereoldgicos en el g
periodo 2000-2009 (121 reportes), con relacion al B
periodo 1990-1999 (60). w
Las inundaciones (siete por afio) y las tormentas (cinco 300
por afio); en ambos casos las cifras casi duplican las
reportadas para 1999. 200
100

Existe evidencia acumulada de que la amenaza fisica
no es el elemento que mas determina el nivel de 0
dafios sufridos, ni es la variable mas importante para
explicar la configuracién del riesgo de desastre y sus
manifestaciones en Centroamérica. El andlisis més
bien debe enfocarse en el aumento de la exposicion y
la vulnerabilidad de los grupos sociales afectados por . ) ‘ o

estas amenazas. Esto lleva a los expertos a considerar ||/ 1<, 107 [epertes (o1 ez 0 ms afeciados. v para fos paises con informacion disponible
que esa vulnerabilidad es hoy mayor que la que tenia
el Istmo cuando fue golpeado por el huracan Mitch en

1998.

== |nundaddn == Deslizamiento = Incendio

Fuente: Lavell y Lavell, 2010, con informacién de |a base de datos Desinventar.
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Vulnerabilidad y exposicion
mantienen construccion social
del riesgo

* Las nuevas leyes e instituciones
ponen la reduccién del riesgo en
un lugar central, pero la practica
aun muestra que el area de
preocupacion principal es la
respuesta humanitaria.

La gestion del riesgo ha cobrado auge
en Centroamérica desde que el huracan
Mitch marcé, a finales de los afios
noventa, un punto de inflexién en la
comprension sobre el alto costo humano
y econoémico de la vulnerabilidad.

Centroamérica es una regién de alto
riesgo de desastres, producto no solo
de las amenazas fisicas que reune
en su territorio, sino por los niveles
de exposicion y vulnerabilidad de su
poblacion, sustentados en la pobreza,
la marginaciéon y la exclusion social.
Esto ha generado una paulatina
construccion social del riesgo, que se
hizo particularmente evidente en octubre
de 1998 con el impacto del huracan Mitch
en todo el Istmo, que provoco 20.000
victimas y una significativa destruccion
de la infraestructura productiva.

La vulnerabilidad asociada a la
precariedad de muchos medios de vida
rural, genera que la regién no solo sea
afectada por eventos de gran magnitud
como Mitch, sino también por muchos
pequefios 'y medianos  desastres
recurrentes, que dificultan la ruptura del
circulo vicioso de la pobreza.

Este escenario se agrava por la aparicién
de nuevos entornos de riesgo, que
responden a amenazas tanto fisicas
como sociales y econdmicas de reciente
configuracion, entre ellas:

i) degradacién de los ecosistemas
coteros y deforestaciéon de cuencas y
riberas de rios,

ii) migracion campo-ciudad y ubicacion
de poblacién en terrenos inaptos y
sujetos a amenazas,

i) cambio de uso del suelo, de
agricultura de subsistencia ala agricultura
comercial de exportacion,

iv) informalidad en la construccion de
vivienda y sus sistemas de soporte

infraestructural, ademas de la no aplicacion
de normas constructivas,

v) falta de control sobre la ubicacion de
infraestructura y actividades productivas

vi) cambio climatico y sus amenazas (que se
analizan en el capitulo 9)

A nivel de los paises existen lagunas
significativas, marcadas por la inaccién y
la dificultad para trasladar las directrices
regionales al plano nacional.

En cuanto a la institucionalidad, en
Centroamérica es fundamental llevar a cabo
el proceso de modernizacion y actualizacion
propuesto en el nuevo convenio constitutivo
de Cepredenac, con un enfoque multisectorial,
interinstitucional, multidisciplinario y
descentralizado de la gestion del riesgo. Ello
demanda la coordinacion y el funcionamiento
sisttmico de las entidades publicas vy
privadas, y las organizaciones de la sociedad
civil.

Alo interno de los paises se han efectuado
reformas de los marcos institucionales,
con una tendencia a favorecer la reduccion
del riesgo en el marco del desarrollo.
En Nicaragua se disefi® un sistema
interinstitucional y descentralizado que se
legalizd a principios del 2000. Esta iniciativa
introdujo una variante de gran relevancia
al cambiar el concepto de defensa civil por
una nocién de sistema en la prevencién y
reduccion del riesgo. Posteriormente ese
enfoque fue desarrollado e incluido en nuevas
legislaciones promulgadas entre 2005 y 2006
en Panama y Costa Rica; un proceso similar
se encuentra en marcha en Honduras. El
Salvador innové su institucionalidad en 2003,
creando dentro del Ministerio de Recursos
Naturales y Ambiente el Servicio Nacional de
Estudios Territoriales, que reune los sistemas
nacionales de observacion de las amenazas

fisicas y andlisis de riesgo y, vulnerabilidad.

Resalta accion
regional en
gestion de

cuencas
compartidas

» El Istmo posee cerca de 281.593,7
kilometros cuadrados en cuencas
compartidas, alrededor de un 35% de
su territorio.

En la gestion de areas protegidas y del
patrimonio natural sobresale el trabajo en torno
alas veinticinco cuencas compartidas (llamadas
también internacionales o transfronterizas) que
existen en Centroamérica, y que cumplen una
funcién clave en el abastecimiento de agua.

Estas cuencas poseen una gran riqueza cultural,
hidrica y biolégica y es por ello que en varias
de ellas se han delimitado areas protegidas:
entre Belice y Guatemala, Guatemala y México,
Honduras y Nicaragua, Costa Rica y Nicaragua
y Costa Rica y Panama. Estas areas concentran
un 48% de las zonas bajo proteccién del Istmo.

No obstante, el crecimiento urbano y la
construccion de represas hidroeléctricas han
generado conflictos sociales. La mineria y
la extraccion de petrdleo en la cuenca del
Usumacinta han causado severos impactos
ambientales, como el flujo de contaminantes y
deforestacion.

Existen limitaciones en las politicas y
herramientas dirigidas al manejo y uso del
recurso hidrico; la continuidad de los trabajos
se ve afectada por una alta rotacién de personal
y conflictos interinstitucionales, ademéas de que
se privilegian las consideraciones econdmicas
sobre las ambientales y se carece de medios
para el cumplimiento de las politicas existentes.
Los estudios realizados en este ambito instan a
avanzar en la consolidacion de marcos legales
que faciliten la cooperacién y la coordinacion
entre paises para la conservacion y el manejo

sostenible de las cuencas transnacionales.

)

- 65 -

. Mas informacion en
. www estadonacion.or.cr




