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HALLAZGOS RELEVANTES

>> Entre 2010 y 2015 se realizaron doce
elecciones presidenciales (incluidas cua-
tro segundas rondas) en Centroamérica.
La participacién en estos procesos 0sci-
la entre 50% y 76%, y en los dos UGltimos
tendi6 a aumentar en todos los paises,
excepto en El Salvador y Costa Rica.

>> Los comicios presidenciales son cada
vez mas disputados. Con excepcion de
Nicaragua, en la Ultima eleccion los par-
tidos que obtuvieron la victoria en pri-
mera ronda lo hicieron con una ventaja
inferior a diez puntos porcentuales. Los
margenes mas estrechos fueron los de
Costa Rica y El Salvador en el 2014.

>> | a presidenta y los presidentes electos
en el periodo 2010-2014, salvo en el caso
de Nicaragua, no contaron con mayorias
legislativas de sus partidos. Esto los obli-
g6 a negociar, desde el Poder Ejecutivo,
apoyos adicionales en el Congreso. Costa
Rica y Guatemala son los pafses con ma-
yor fragmentacion partidista.

>> Pese a ciertas mejoras, persisten de-
ficiencias en la calidad de los registros
electorales. De acuerdo con las misiones
de observacion electoral que han visitado
la region, Guatemala y El Salvador deben
actualizar y depurar sus padrones, y en
Honduras y Nicaragua los registros no
son confiables.

>> |a debilidad organizativa de los par-
tidos politicos es evidente en la falta
de mecanismos efectivos para garanti-
zar la cohesion de las fracciones en la
Asamblea Legislativa y evitar el creciente
transfuguismo.

>> Aungue varias naciones han estable-
cido la paridad de género en las candi-
daturas, los resultados muestran que la
participacion femenina en los cargos de
eleccion popular es baja. Nicaragua re-
gistra las mayores proporciones de mu-
jeres en la Asamblea Legislativa (41,3%),
las alcaldias (40,1%) y los ministerios
(571%). Costa Rica lidera en la eleccion
de mujeres en los concejos municipales
(38,6%).

>> La lucha contra las drogas y la delin-
cuencia organizada han generado una
creciente participacion de las fuerzas ar-
madas en tareas de seguridad ciudadana
en Honduras, Guatemala, El Salvador y
Nicaragua.

>> En el periodo 2004-2014 la asistencia
militar y policial de Estados Unidos hacia
Centroamérica ascendid a 768 millones
de délares, y las compras de armas y
equipos de la region a ese pais alcanza-
ron 2.015 millones de dolares. El 75,3% de
ese gasto fue realizado por Honduras.
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HALLAZGOS RELEVANTES

>> Los ejércitos han tenido un crecimiento importante en los pai-
ses donde estos existen. Guatemala y El Salvador aumentaron su
contingente militar en mas de 50% en seis afios (2008-2014), has-
ta alcanzar 22.326 y 24.799 efectivos en 2014, respectivamente. En
el mismo ano, a nivel regional 73.033 personas estaban dedicadas
a la carrera militar.

>> El gasto militar por persona aumento en el periodo 2004-2014.
En Honduras, pas6 de 9,0 a 30,7 dolares, y en El Salvador se elevd
de 26,8 a 41,0 dblares. En Nicaragua y Guatemala el monto des-
tinado en 2014 fue menor: 13,4 y 16,6 dblares, respectivamente.

>> De los 69 comunicados publicos sobre Centroamérica emitidos
por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en el pe-
riodo 2009-2014, el 68% estuvo relacionado con limitaciones a la
libertad de expresion, seguidos por el acceso a garantias judicia-
les y la impunidad (14%) y hechos de tortura y otros tratos crueles,
inhumanos y degradantes (6%).

>> En 2015 en varios paises se incrementaron las denuncias de
corrupcion y las protestas ciudadanas (especialmente en Guate-
mala, Honduras y Panama). La lucha contra la corrupciéon ha sido
estimulada por la creacion de canales institucionales, el periodis-
mo investigativo y el trabajo de organizaciones civiles.

>> En el periodo 2009-2015 aumento el presupuesto de todos los
6rganos contralores de la region, aunque con amplias diferencias
entre paises. Mientras Panama dedic6 21 délares por persona al
ano, el gasto de Guatemala, Honduras y Nicaragua oscild entre
1y 3 dolares. El Salvador y Costa Rica presupuestaron montos
intermedios.
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>> Entre 2010 y 2013, y con las excepciones de El Salvador y Hondu-
ras, disminuyo el total de casos ingresados en primera instancia a
los sistemas de administracién de justicia en las materias penal,
laboral, civil y de familia. En Costa Rica la cifra fue cuatro veces
mayor que la de los demas paises, que son mucho mas grandes
y poblados.

>> Entre 2010 y 2014 la violencia homicida se redujo en todo el
Istmo. Guatemala, Nicaragua y Panama lograron reducciones
continuas en todos los afos de ese periodo, mientras que en El
Salvador, tras disminuir durante dos anos consecutivos, en 2014
la tasa de homicidios aumentd a 61 por cada 100.000 habitantes,
un nivel solo superado por Honduras, el pafs mas violento de la
region, con una tasa de 66.

>> A nivel regional, un 39% de las personas que han sido victimas
de un delito dijeron en 2012 que la delincuencia, la inseguridad,
la violencia, las pandillas o el narcotrafico son los problemas mas
graves que enfrentan los paises. Motivado por el temor, un 35%
de la poblacién urbana ha limitado los lugares donde realiza com-
pras o actividades recreativas, y un 15% asegura que, por la misma
razén, ha sentido la necesidad de cambiarse de barrio o colonia.

>> La manifestacién o protesta publica es un mecanismo no insti-
tucional de participacién ciudadana que ha crecido en la region.
Entre 2008 y 2013 se registro un total de 14.122 acciones colectivas.
La mayoria de ellas se dio en Nicaragua (3.410), sequida por Costa
Rica (2.776). Los sectores que mas se manifiestan son los trabaja-
dores (29%) y los grupos de vecinos (15%).
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VALORACION GENERAL

Durante el periodo 2011-2015 el desarrollo
politico de Centroamérica perdi6é impul-
SO y en algunos casos muestra preocu-
pantes senales de retroceso. Veinticinco
anos después de la Ultima transicion, la
democracia no ha logrado consolidarse y
persisten las debilidades cronicas de los
Estados para brindar servicios basicos a
la poblacion. En este escenario reapare-
cen "viejos fantasmas” que amenazan la
libertad, la paz y los derechos humanos,
en una regiéon que no hace mucho su-
fri6 graves violaciones en esos ambitos.
Hoy el gran desafio es asegurar que no
se repitan los errores del pasado, en so-
ciedades profundamente marcadas por la
violencia social y la inestabilidad politica.

Los abusos en el gjercicio del poder vy la
erosion de la convivencia ciudadana ame-
nazan la fragil estabilidad politica de la re-
gién. Aunque el Istmo alberga la democra-
cia mas antigua de América Latina, varias
naciones han optado por fortalecer las ca-
pacidades y el protagonismo de los ejérci-
tos en las acciones para enfrentar los altos
niveles de violencia y la operacion del nar-
cotraficoy el crimen organizado en sus te-
rritorios. Si bien en los Ultimos afos hubo
avances en materia de administracion de
justicia, transparencia y rendicion de cuen-
tas, estos fueron insuficientes para resol-
ver problemas estructurales asociados a
la debilidad de los Estados, la corrupcion
en el manejo de los recursos publicos v las
dificultades para tutelar efectivamente los
derechos humanos. Los principales indica-
dores politicos internacionales reportan
deterioro o estancamiento en la mayoria
de los paises.

El acceso democratico al poder es el area
en que Centroamérica continla mostran-
do sus mayores logros. En todos los paises
las elecciones constituyen el mecanismo
legitimo para designar a las autoridades,
existen sistemas electorales cada vez mas
modernos y se han realizado esfuerzos
para actualizar la normativa en la materia.
En un contexto de mayor competencia,
durante el periodo 2010-2014 hubo mejoras
en la gestién electoral, incluso en Costa
Rica y Panama, donde ésta ya mostraba
estandares de alta calidad. No obstante,
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en El Salvador, Honduras y Nicaragua persis-
ten debilidades o la falta de independencia
de las instituciones encargadas, en Guate-
mala siguen registrandose hechos violentos
durante las campanas y en Nicaragua inclu-
so se reportd la quema de juntas receptoras
de votos (MOE-UE, 201).

Los partidos politicos, actores centrales en
las democracias, en la mayoria de los pai-
ses son estructuras débiles, a las que se les
dificulta mantenerse activas mas alla de
los periodos electorales, lo que propicia el
transfuguismo legislativo y limita su que-
hacer casi exclusivamente al trabajo de sus
bancadas parlamentarias. En pocos casos
los partidos logran tener protagonismo en
la agenda publica en época no electoral.
Ademas, el marco normativo es laxo, sobre
todo en lo que concierne al financiamiento
privado de las campanas.

La revitalizacién de las fuerzas armadas vy
Su creciente participacion en actividades ci-
viles, aunadas a la cronica debilidad de los
sistemas de administracion de justicia y la
deteccion de nuevos y graves casos de co-
rrupcion en varios paises, plantean riesgos
para el ejercicio democratico del poder. La
lucha contra la delincuencia y el narcotrafi-
co han abierto la puerta para la militariza-
cion, en aras de la seguridad ciudadana. El
aumento en el tamano y el equipamiento
de los ejércitos puede afectar la vigencia y
tutela efectiva de los derechos humanos, si
paralelamente no se fortalecen las institu-
ciones del Estado de derecho. Los recursos
humanos y financieros asignados a los sis-
temas judiciales, la transparencia y la rendi-
cibn de cuentas siguen siendo insuficientes,
pese a su mejora en anos recientes.

La mayoria de las naciones centroamerica-
nas ha logrado robustecer el marco juridico
e institucional para el combate de la co-
rrupcion, pero nuevas denuncias de gran es-
cala evidencian la falta de capacidades para
garantizar un uso adecuado de los recursos
publicos vy frenar los abusos en el ejercicio
del poder. El periodismo investigativo y la
protesta ciudadana han complementado
los esfuerzos institucionales en este ambito.
El aumento en los presupuestos no ha co-
rregido las persistentes debilidades de los

ESTADO DE LA REGION 251

sistemas judiciales, por lo que la pro-
mesa de una justicia pronta y cumplida
aln es una aspiracion, en muchos casos
lejana a la realidad. Prueba de ello es la
intervencion de entidades externas como
la Cicig en Guatemala y la Cicih en Hon-
duras, ambos al amparo de Naciones
Unidas, para desarrollar funciones que
en principio deberian cumplir los respec-
tivos ministerios publicos o fiscalias.

La caida en el indice de apoyo a la demo-
cracia en anos recientes sugiere que los sis-
temas politicos de Centroamérica no estan
logrando dar respuestas satisfactorias a las
demandas de representacion, participa-
cién, transparencia, justicia y, en general,
a las expectativas de bienestar y desarrollo
de la poblacion (Lapop, 2014). La persistente
protesta social refleja esa insatisfaccion.

Los Estados centroamericanos siguen
mostrando una crénica incapacidad no
solo para brindar servicios basicos a la po-
blacién, sino para tener presencia y pleno
control en sus territorios. Ello limita los
margenes de maniobra para enfrentar
la operacion del narcotrafico y el crimen
organizado, que se manifiesta de mane-
ra diferenciada a lo interno de los paises.
Aungue en los Ultimos anos se redujo
la violencia homicida en la mayoria de
ellos, las tasas aun son elevadas. La in-
seguridad ciudadana y la violencia social
continlan amenazando seriamente la
convivencia en la region.

En este contexto, el fortalecimiento de
los partidos politicos como interlocutores
entre la poblacion y el Estado resulta fun-
damental para lograr acuerdos duraderos
que, como sefiald el Cuarto Informe Estado
de la Region (201), permitan reducir los altos
niveles de exclusion social y reconciliar a la
ciudadania con la democracia y sus institu-
ciones. No emprender estas tareas contri-
buird a erosionar las conquistas democra-
ticas y politicas que tanto esfuerzo y vidas
han consumido en la region. Es claro que
en la mayoria de los paises, en ausencia de
acciones para fortalecer las capacidades in-
fraestructurales del Estado, la democratiza-
cién no ha sido suficiente para generar un
desarrollo humano vigoroso y sostenible.
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VALORACIONES ANTERIORES

Valoracion 1999

Hoy en dia, por fin, la democracia es
un compromiso regional, suscrito primero
en Esquipulas y luego en la Alianza para
el Desarrollo Sostenible (Alides), y una ga-
rantia constitucional en todos los pafses
(...) Los gobernantes son electos por la ciu-
dadania; las fuerzas armadas, alli donde
existen, estan subordinadas al poder civil;
las violaciones a los derechos humanos no
son, como en el pasado reciente de varios
paises, politica de Estado, y se experimen-
ta con nuevas formas de control politico
e institucional, débiles en muchos casos,
sobre el poder estatal.

Aungue estos logros son incuestiona-
bles, persisten en la region innumerables
problemas que motivan un debate sobre
el tipo de regimenes politicos surgidos
luego de la pacificacion. ¢Son democra-
cias disminuidas o democracias "a secas”?
Las y los centroamericanos enfrentan un
gran desafio, el de enraizar la democracia
para que, a diferencia de los intentos de
la década de los cuarenta, la apertura re-
sulte en algo mas que una “"primavera de-
mocratica”. Ciertamente, el horror de los
conflictos militares es un acicate contra el
autoritarismo, pero no una vacuna.

Valoracion 2003

El impulso democratizador de Cen-
troamérica ha perdido dinamismo. En la
mayoria de los regimenes politicos (sis-
tema electoral y de libertades politicas)
no hay nuevos y significativos avances
en relacion con los logros obtenidos en
los Gltimos afos del siglo XX. En algunos
casos hasta se produjeron retrocesos
parciales.

El ejercicio democratico del poder
politico es el area mas problematica. La
rendicion de cuentas y los sistemas de
administracién de justicia operan con
una exigua base presupuestaria y suje-
tos a los embates de otros poderes del
Estado y actores de la sociedad, pese a
una notable actualizacion de los mar-
cos constitucionales y juridicos. La poca
informacion comparable sugiere la per-
sistencia de problemas de acceso a la
justicia, al derecho a la debida defensa

y al goce de una justicia pronta y cumplida.
Por otra parte, el reconocimiento y la pro-
teccion del derecho de peticion y rendicion
de cuentas es una asignatura en gran medi-
da pendiente. A esta compleja situacion se
agrega la evidencia de algin grado de tole-
rancia ciudadana hacia actos de corrupcion.

El Informe reconoce las dificultades que
enfrentan las nuevas democracias. En po-
cos anos han tenido que desmontar el lega-
do de los autoritarismos, instaurar Estados
de derecho y lograr el transito de la guerra
a la paz. La articulacién de Estados demo-
craticos de derecho requiere compromisos
y esfuerzos cuya complejidad es bastante
mayor que la de organizar periédicamente
elecciones libres y limpias.

Valoracion 2008

La democratizacion de los regimenes
politicos sigue siendo el mayor logro de las
Gltimas décadas en Centroamérica. Con
excepcion de Nicaragua, en los paises del
Istmo no se observan defectos en el disefio
institucional de los sistemas electorales que
generen ventajas indebidas en favor de par-
tidos politicos y gobiernos. Los niveles de
participacion ciudadana son similares a los
del resto de América Latina y, en términos
generales, no propician cuestionamientos a
la legitimidad de los resultados electorales.

Sin embargo, la democratizacion de
los regimenes es una tarea inconclusa en
la mayor parte del Istmo. Nicaragua conti-
nda siendo una preocupacion: las reformas
electorales del 2000 introdujeron barreras
competitivas a fuerzas politicas emergentes
que persisten hasta hoy. Desde el punto de
vista funcional, se detecté falta de regula-
ciones y transparencia en el financiamiento
politico y una escasa independencia de las
autoridades electorales. Finalmente, existe
un incompleto proceso de inclusion ciuda-
dana, que provoca exclusiones politicas en
varios paises. Estos factores muestran poca
evolucion con respecto a lo sefialado en el
Informe de 2003.

Salvo en dos casos (Guatemala y Nica-
ragua), la conformacion y la dinamica de
los sistemas de partidos politicos no crean
amenazas a la estabilidad. La tendencia
regional es a la combinacién de Ejecuti-
vos relativamente débiles —desde el punto

CAPITULO 6

de vista de sus competencias constitu-
cionales— con gobiernos divididos y sis-
temas multipartidistas moderados y no
polarizados.

Las debilidades de los Estados de-
mocraticos de derecho siguen constitu-
yendo una significativa amenaza para la
estabilidad democratica.

Valoracién 2011

En el dltimo trienio ocurrieron invo-
luciones de la democracia en tres paises
del Istmo. En Honduras, una crisis poli-
tica dentro del partido gobernante tuvo
serias consecuencias institucionales,
que trascendieron el plano nacional y
llegaron a los ambitos regional e inter-
nacional, debido al derrocamiento del
presidente Zelaya en junio de 2009, crisis
que solo hasta muy recientemente pa-
rece solucionarse a raiz de un acuerdo
politico auspiciado por los presidentes
de Colombia y Venezuela (Cartagena, ju-
nio de 2011). En Nicaragua se registraron
serias irregularidades en las elecciones
municipales de 2008 y una subordina-
cion de los poderes del Estado al partido
gobernante que ha afectado el sistema
de pesos y contrapesos indispensable en
una democracia. Por su parte, Guatema-
la siguid experimentando significativos
problemas de penetracion de actores ile-
gales en su institucionalidad y eventos
que amenazaron con desestabilizar su
sistema politico.

Estas involuciones (aunque no los
episodios particulares) son entendibles
a la luz de las tendencias de la demo-
cratizaciéon ya sefialadas en anteriores
ediciones del Informe Estado de la Region.
En las democracias del Istmo surgidas
en los Ultimos afios (excepto en Belice),
las instituciones del Estado de derecho
siguen siendo fragiles y politizadas, y las
democracias electorales no han termi-
nado de armarse. Hoy en dia los déficits
democraticos ya no pueden verse como
productos de "transiciones inacabadas”
hacia la democracia. Esas transiciones
ya concluyeron, y en Honduras, Gua-
temala y Nicaragua sus resultados son
sistemas hibridos, que combinan rasgos
democraticos y autoritarios.
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INSUMOS

El insumo principal para la preparacion de este capitulo fue
elaborado por Felipe Alpizar, del Centro de Investigacion y Estudios
Politicos (CIEP) de la Universidad de Costa Rica, con el apoyo de
Maria José Guillén, Mario Herrera y Alina Menocal. Adicionalmente,
se elaboraron los siguientes estudios:

« Gestion de sistemas electorales y partidos politicos (2010-2014),
de Alvaro Artiga, de la Universidad Centroamericana
José Simeén Cafias (UCA, El Salvador).

* Partidos politicos y sistemas de partidos en
Centroamérica, de Harry Brown (Panama).

 Relaciones civico-militares en Centroamérica, de Roberto
Cajina y Lynda Orozco (Nicaragua).

« Transparencia y rendicién de cuentas en Centroamérica,
de Rolando Leiva (Costa Rica).

* Violencia, inseguridad y victimizacion en Centroamérica,
de Carlos Mendoza (Guatemala).

La actualizaciéon de las bases de datos de instituciones publicas,
acciones colectivas y estadisticas judiciales para el periodo
2008-2013/2014 fue realizada por las siguientes entidades:

¢ Instituto de Transformacién de Conflictos para la Construccién de
la Paz (Intrapaz) de la Universidad Rafael Landivar (Guatemala).

» Universidad Tecnolégica Centroamericana (Unitec, Honduras).

* Instituto Universitario de Opinién Pdblica
(ludop) de la Universidad Centroamericana
José Simed6n Canas (UCA, El Salvador).

¢ Facultad de Ciencias Juridicas y Humanidades de la
Universidad American College (Nicaragua).

« Centro de Investigaciones Juridicas, Facultad de Derecho
y Ciencias Politicas, Universidad de Panama.

El seguimiento, la revisién y el procesamiento de las bases de datos
fueron realizados por Obryan Poyser. Diego Jiménez sistematizé la
informacion preparada por colaboradores de los capitulos nacionales
de Transparencia Internacional y consultores independientes, sobre
los temas de transparencia, rendiciéon de cuentas y lucha contra la
corrupcion. Esa red estuvo conformada por Xenia Hernandez, de la
Fundacion Nacional para el Desarrollo (Funde, El Salvador),

Marvin Pol, de la organizaciéon Accién Ciudadana (Guatemala), Lester
Ramirez, de la Asociacion para una Sociedad mas Justa (Honduras),
Nicole Quesada (Nicaragua) y Ana Teresa Avila, de la Fundacién para
la Libertad Ciudadana (Panama).

PARTICIPANTES EN EL TALLER DE CONSULTA

El 27 de noviembre de 2014 se realiz6 en la ciudad de San José un
taller regional en que se presentaron y discutieron los resultados
preliminares de los insumos elaborados para este capitulo. Por su
asistencia y los comentarios y sugerencias brindados se agradece

a Jeannette Aguilar, Ronald Alfaro, Felipe Alpizar, Marysol Amador,
Alvaro Artiga, Migdonia Ayestas, Harry Brown, Roberto Cajina,
Alvaro Célix, Carmen Chacén, Marco Gandasegui, Steffan Gémez,
Edgar Gutiérrez, Max Loria, Carlos Mendoza, Carlos Murillo, Enrique
Naveda, Roberto Orozco, Claudia Pineda, Ricardo Sol, llka Treminio,
Victor Valle y Jean Paul Vargas.

REVISION Y COMENTARIOS A LOS BORRADORES DEL CAPITULO
=>ALVARO CALIX | HONDURAS

=» FABRICE LEHOUCQ (ESTADOS UNIDOS)

=» MIGUEL GUTIERREZ SAXE | COSTA RICA

= CLAUDIA PINEDA | NICARAGUA

=» JORGE VARGAS CULLELL | COSTA RICA

BUSQUEDA Y ACTUALIZACION DE INFORMACiION
=> LAURA CHAVEZ

REVISION Y CORRECCION DE CIFRAS
=» ROLANDO LEIVA Y NATALIA MORALES

EDICION FINAL
= RONALD ALFARO REDONDO Y ALBERTO MORA (COSTA RICA)
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CAPITULDO

Introduccion

El presente capitulo estudia la evolucion
de las democracias centroamericanas en el
acceso y gjercicio del poder politico en el
periodo 2010-2014. El analisis parte de un
concepto de democracia que trasciende el
plano electoral y la entiende como: i) un
régimen politico en el cual los gobernantes
son escogidos mediante elecciones libres,
limpias, competidas y reiteradas, por una
ciudadania que ¢jerce libremente sus dere-
chos civiles y politicos, ii) un Estado de
derecho en el cual las autoridades estin
sujetas al imperio de la ley por mecanis-
mos horizontales y verticales de rendicién
de cuentas, y en el cual las instituciones
protegen y promueven los derechos civiles,
politicos y sociales de las personas, vy iii)
una convivencia ciudadana que sustenta
las instituciones del régimen y el Estado
democraticos.

Situado en esta perspectiva, el andlisis
busca responder las siguientes preguntas:
¢en qué medida las reglas y procedimientos
mediante los cuales se elige a las autoridades
del gobierno y los congresos se ajustan a los
requerimientos de una democracia politi-
ca?, ¢en qué medida estdn contribuyendo (o
no) los partidos politicos al fortalecimiento
de la democracia en el Istmo? y ¢cudles
son los puntos fuertes, las debilidades y las
amenazas que enfrenta la democratizacion?

El capitulo estd organizado en tres ejes
temdticos: acceso al poder, ejercicio del
poder y convivencia ciudadana. En el pri-
mero se consideran los sistemas electorales,
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los sistemas de partidos y la inclusion ciuda-
dana. En el segundo se estudian las relacio-
nes civico-militares, la vigencia y violacién
de los derechos humanos, la transparencia y
rendicidn de cuentas, la administracién de
justicia y la institucionalidad democratica.
En el tltimo ¢je se aborda la seguridad y
la participacién ciudadanas y el apoyo a
la democracia. Para estudiar cada tema
se realizaron investigaciones especificas, se
procesaron bases de datos y se consultaron
fuentes de informacién nacionales e inter-
nacionales.

Las democracias centroamericanas
a la luz de los indicadores
internacionales

Las democracias centroamericanas son
herederas de las transiciones politicas ocu-
rridas a inicios de los afios noventa del siglo
XX. Es por ello que, antes de analizar la
evolucion reciente de los paises, se valora
con perspectiva de mediano plazo los avan-
ces y retrocesos de sus sistemas democrati-
cos y politicos.

Segun los indicadores internaciona-
les més utilizados para medir la situacién
politica en el mundo, las naciones de
Centroamérica experimentaron retrocesos
0 se estancaron en la tltima década, lo que
podria evidenciar procesos de erosién o
reversion delallamada “terceraolade demo-
cratizacién” (Diamond, 1997) en la que
participa la mayoria de los paises del Istmo.
Para ahondar en este tema se examind, en
primera instancia, el indice de democracia

desarrollado  por The Economist
Intelligence Unit (The Economist, 2016).
Esta medicién considera 167 paises y los
clasifica en cuatro grupos: democracias ple-
nas, democracias imperfectas, regimenes
hibridos y regimenes autoritarios.

El indice evalta cinco categorias: i) pro-
cesos clectorales y pluralismo, ii) libertades
civiles, iii) funcionamiento del gobierno, iv)
participacién politica y v) cultura politica
(recuadro 6.1). En Centroamérica las cate-
gorfas mejor calificadas son las dos prime-
ras; la tercera obtiene un valor intermedio y
las dos tltimas —pero en especial la partici-
pacion politica— registran las puntuaciones
mds bajas en todos los paises (grafico 6.1).
En la medicién de 2015 Costa Rica se ubicd
en la posicion 23, Panamd en la 45 y El
Salvador en la 61. Las tres naciones fueron
catalogadas como democracias imperfec-
tas. Honduras, Guatemala y Nicaragua,
que concentran la mayor proporciéon de
la poblacién regional, fueron incluidos en
el grupo de regimenes hibridos, al ocupar
los puestos 80, 84 y 95, respectivamente.
Entre 2006 y 2015 solo El Salvador mejor6
su valor en el indice, pero sin cambios en
el régimen en que fue clasificado. En los
demds casos los resultados empeoraron.
Guatemala y Honduras se consideraban
democracias imperfectas y —como se men-
ciondé— pasaron a la categorfa de regimenes
hibridos y Costa Rica, que hasta 2014 se
identificaba como democracia plena, en
2015 pasé a ser democracia imperfecta.
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Metodologia del indice de
democracia de The Economist
Intelligence Unit

Este indice utiliza una escalade 0a 10y se
basa en sesenta indicadores agrupados
en cinco categorias, a saber: procesos
electorales y pluralismo, libertades civiles,
funcionamiento del gobierno, participa-
cién politica y cultura politica. El valor
final del indice es el promedio de los cinco
indicadores. De acuerdo con la puntua-
cion obtenida, los paises se clasifican
como: democracias plenas (8 a 10), demo-
cracias imperfectas (6 a 79), regimenes
hibridos (4 a 5,9) y regimenes autoritarios
(menos de 4).

Fuente: Elaboracion propia con base en The
Economist, 20715.

Por otra parte, para conocer la evoluciéon
del ejercicio del poder por parte de las
autoridades politicas, las instituciones y la
ciudadania, se analizaron seis indicado-
res de gobernabilidad desarrollados por el
Banco Mundial. Esta medicién se aplica a
215 paises y sus resultados se presentan en
una escala de 0 a 100. De acuerdo con los
datos mds recientes, los mejores resultados
son los de Costa Rica, seguida por Panamd.
Ambos paises se ubican en la mitad supe-
rior del ranking y los dos registraron pro-
gresos entre 2005 y 2014. En una posicién
intermedia se encuentran El Salvador y
Belice, el primero con avances y el segundo
con retrocesos en cinco de los seis indica-
dores. Nicaragua, Guatemala y Honduras
fueron los peor calificados y, en la mayoria
de las dreas evaluadas, forman parte del
35% de paises con las puntuaciones mds
bajas a nivel mundial. En la tltima déca-
da Guatemala se mantuvo pricticamente
estancada, mientras que en Honduras y
Nicaragua la situacion se deterioré (grafico
6.2).

Entre los seis indicadores que componen
esta medicién, Centroamérica obtuvo los
mejores resultados en voz y rendicién de
cuentas, asi como en capacidad regulatoria.
Sec alcanzaron puntuaciones intermedias
en las 4reas de estabilidad politica y ausen-
cia de medidas de violencia, control de la
corrupcion y efectividad del gobierno. Por
ultimo, el indicador de Estado de derecho
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no solo fue el peor evaluado a nivel regio-
nal, sino también el que tuvo el cambio
més negativo en el periodo considerado,
debido principalmente a severos retrocesos
en Belice y Honduras.

Otra evaluacién de interés para este and-
lisis es el indice de libertad desarrollado por
la organizacién Freedom House (recuadro
6.2), que clasifica a los paises como libres,
parcialmente libres y no libres desde el
punto de vista del ¢jercicio de los dere-
chos politicos y las libertades civiles. Cabe
sealar que el continente americano se
considera la segunda region del mundo,
después de Europa del Oeste, donde hay
mayor proporcion de naciones libres. En
Centroamérica cuatro paises se catalogan
como libres: Belice, Costa Rica, El Salvador
y Panamd; los tres restantes sc ubican en la
categorfa de parcialmente libres (cuadro
6.1). Sobresalen los casos de Honduras y
Nicaragua, que experimentaron retroce-
sos entre 2005 y 2014. Sin embargo, en
términos generales el resultado regional ha
sido el estancamiento, ya que en la tltima
década no hubo cambios significativos en
la clasificacion de los paises.

Esta misma fuente genera el indice
de libertad de prensa, que examina los
dmbitos econdmico, legal y politico. En
esta medicién solo Costa Rica y Belice se
consideran libres. El Salvador, Panama,
Nicaragua y Guatemala se catalogan como
parcialmente libres, y Honduras como no
libre. Este tltimo caso es el més preocu-
pante, ya que en la evaluacién del 2005
la nacién hondurena fue calificada como
parcialmente libre, lo que evidencia un
retroceso; el deterioro se dio en el entorno
legal y, sobre todo, en el politico.

Como ha quedado evidenciado, veinti-
cinco afios después del advenimiento de la
democracia en Centroamérica, los avances
son modestos, y la estabilidad politica frigil
y vulnerable. La mayoria de los paises no ha
logrado consolidar sus logros y se expone
a costosas involuciones o estancamientos.

Acceso al poder

En democracia no hay otra via legitima
para acceder al poder politico que no sea la
competencia electoral. Lasy los ciudadanos
votan en procesos que ven como oportu-
nidades reales para definir el rumbo de su
pais. En el caso de Centroamérica, las dind-
micas que acompafnan esa participacion
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Metodologia del indice de libertad de Freedom House

Este indice se basa en los resultados de
la encuesta “"Freedom in the World", que
valora el desempeno de los paises en dos
grandes areas: derechos politicos v liber-
tades civiles. Los derechos politicos se
dividen en tres subcategorias: procesos
electorales, pluralismo politico y parti-
cipacién y funcionamiento del gobierno.
Por su parte, las libertades civiles tie-
nen cuatro subcategorias: libertad de
expresion y pensamiento, derechos de
asociacion, imperio de la ley y autono-
mia personal y derechos individuales. A
cada pais se le asigna una calificacion de
1 (mayor libertad) a 7 (menor libertad). El
valor final del indice es el promedio sim-
ple de ambas categorias, y con base en
él se clasifica a los paises de la siguiente
forma: libre (1 a 2,5 puntos), parcialmen-
te libre (3 a 5) y no libre (5,5a 7).

politica han cambiado. Se han debilitado
los partidos y liderazgos histéricos, en un
contexto en el que la ciudadania no tiene
afiliaciones partidarias robustas y estables,
todo lo cual genera incertidumbre y volati-
lidad en las preferencias electorales. En tales
circunstancias, las campanas adquieren un
relieve particular: en ellas se configuran
nuevas ofertas, a menudo bajo la forma de
coaliciones que aglutinan redes o fragmen-
tos de los partidos tradicionales, y emergen
nuevos actores, incluso liderazgos de los
llamados outsiders, es decir, personas sin

vinculos partidarios fuertes y generalmente

sin experiencia politica.

Los procesos electorales celebrados entre
2010 y 2014 en Centroamérica permiten
distinguir dos grupos de paises. Por un
lado esta Costa Rica, donde los comicios
se han realizado con total normalidad
y aceptacion plena de los resultados por
parte de todos los grupos participantes.
En Panamd la situacién es similar, aunque
en las elecciones de 2014 aumentaron las
denuncias de irregularidades y se impugna-
ron los resultados en varias localidades, lo

El indice de libertad de prensa se basa
en un proceso de estudio y evaluacion
por parte de equipos de académicos
y expertos regionales que analizan 23
preguntas metodologicas y 132 indica-
dores, divididos en las categorias de
ambiente legal, ambiente econdmico
y ambiente politico. Las categorias
legales y econémicas reciben una pun-
tuacién de 0 a 30 y la politica de 0 a
40, donde menor cantidad de puntos
significa mayor libertad. El indice se
calcula como la suma de cada una de
las subcategorias. Una puntuacion de
entre 0 y 30 califica al pais como libre,
de 31a 60 como parcialmente libre y de
61a 100 como no libre.

Fuente: Elaboracion propia con base en
Freedom House, 2013.

que provocd la anulacién de algunas mesas
de votacién (expediente 222014 ADM del
Tribunal Electoral). Por otro lado estan los
paises del denominado CA-4 (El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua) donde
se registraron problemas de diversa indole,
desde deficiencias en la gestién electoral
hasta hechos violentos y denuncias de frau-
de. En cuanto a los resultados, el escenario
regional se ha tornado mds complejo que
el resefiado en la edicién anterior de este
Informe, debido al tipo de contendientes
(partidarios y no partidarios), el grado de
competitividad (que ha obligado a efectuar
segundas rondas en las elecciones presi-
denciales) y la mayor fragmentacion de los
sistemas de partidos.

En este apartado sc examinan los resulta-
dos de los comicios del periodo 2010-2014
(presidenciales y legislativos), incluso con
informacién desagregada a nivel munici-
pal, para conocer mejor los cambios y las
caracteristicas de la participacién electo-
ral. Ademis se estudia la distribucién y la
representacion politica en los Congresos
del Istmo, asi como la gestién electoral,
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CENTROAMERICA

indices de libertad y libertad de prensa. 2005 v 2014

indice y dimension” Belice Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama

2005 2014 2005 2014 2005 2014 2005 2014 2005 2014 2005 2014 2005 2014

(ategoria” [ J [ [ ] [ J [ ] [ J ] ] ] ] ] ] [ ] ([ ]

Indice de libertad (1-7) 15 15 1,0 1,0 2,5 2,5 4,0 35 3,0 4,0 3,0 3,5 15 2,0
Derechos politicos (1-7) 1,0 1,0 1,0 1,0 2,0 2,0 4,0 3,0 3,0 4,0 3,0 4,0 1,0 2,0
Libertades civiles (1-7) 2,0 2,0 1,0 1,0 3,0 3,0 4,0 4,0 3,0 4,0 3,0 3,0 2,0 2,0

Categorfa¥ [ ] [ J [ J [ ] ] ] ] ] ] 3 ] ] ] ]

indice de libertad de prensa

(LP) (0-100) 20,0 22,0 190 180 41,0 39,0 58,0 60,0 51,0 64,0 42,0 52,0 44,0 50,0
LP en el entorno econémico (0-30) 50 50 70 6,0 14,0 14,0 150 18,0 15,0 15,0 1,0 170 100 130
LP en el entorno legal (0-30) 8,0 8,0 50 50 11,0 9,0 17,0 17,0 14,0 18,0 14,0 14,0 170 170
LP en el entorno politico (0-30) 7,0 9,0 70 70 16,0 16,0 260 250 22,0 31,0 170 21,0 170 20,0

® Libre

) Parcialmente libre

% No Libre

a/ Valores menores indican mayor libertad y viceversa.

b/ El indice de libertad es el promedio simple de las subcategorias de derechos politicos y libertades civiles.

¢/ El indice de libertad de prensa es la suma de las tres subcategorias de libertad en los entornos econémico, politico y legal.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Freedom House.

o

J

entendida como los esfuerzos que se han
hecho para mejorar los sistemas electo-
rales, en especial las iniciativas generadas
a lo interno de los paises, pero también
los ajustes recomendados en los informes
de misiones de observacion y cooperacion
internacional. Complementariamente se
analiza el quehacer de los partidos poli-
ticos, para valorar el cumplimiento de la
normativa en esta materia y en qué medida
sus estructuras y actividades trascienden los
periodos electorales. Por tltimo se aborda
el tema de la inclusién ciudadana.

Mayor competencia electoral
y fragmentacién de los partidos
politicos

Entre 2010 y 2015 se realizaron en
Centroamérica doce elecciones presiden-
ciales (incluidas cuatro segundas rondas),
nueve legislativas y nueve municipales. En
esos procesos se eligié un total de 1.806
representantes populares: seis presidentes,
siete vicepresidentes, 590 diputados y dipu-
tadas y 1.203 alcaldes y alcaldesas (Artiga,

2015). Aunque existen limitaciones en los

datos de algunos paises, puede afirmarse
que 48 personas aspiraron al cargo de pre-
sidente, 3.545 al de diputado y 4.284 al
de alcalde!. Todas las autoridades electas
culminaron sus periodos de forma satisfac-
toria, pues incluso en el caso hondurefo el
presidente Porfirio Lobo, electo en 2009
inmediatamente después de un golpe de
Estado, concluyd su mandato y fue releva-
do por Juan Orlando Herndndez, ganador
de los comicios de 2013 (cuadro 6.2).

La participacién electoral en la regiéon
oscila entre el 50% y ¢l 76% de los votantes
empadronados. La comparacion entre los
dos ultimos procesos muestra un aumento
en ese indicador para Guatemala, Panamd
y Honduras. El Salvador presenté una
caida importante en la primera ronda de
los comicios presidenciales de 2014, mien-
tras que Costa Rica tuvo una disminucién
leve. En Costa Rica y Guatemala se redujo
la participacién en las segundas rondas
en relacién con las primeras. Guatemala
en la primera ronda de 2015 y Panamd
en 2009 y 2014, son los paises con los
mayores porcentajes de asistencia a las

urnas, mds del 70%. En el Cuarto Informe
Estado de la Region (PEN, 2011) se sefialé
una tendencia a la baja en la participacién
en El Salvador, Honduras, Nicaragua y
Panama. La informacién del cuadro 6.3
indica que esa tendencia solo se mantuvo
en El Salvador y Nicaragua, a los que se
unié Costa Rica con un comportamiento
que paso de ascendente a descendente. Por
otro lado, es notable el caso de Honduras
entre 2009 y 2013, pues la participacién en
elecciones presidenciales se increment6 en
més de diez puntos porcentuales.
Conviene sefalar que en los paises que
han habilitado el voto en el extranjero
-El Salvador y, mas recientemente, Costa
Rica- existen diferencias en los datos refe-
ridos a los comicios presidenciales y legisla-
tivos, debido a que este mecanismo solo se
utiliza en la eleccién del primer mandata-
rio. Un factor que condiciona la asistencia
a las urnas es la obligatoriedad del sufragio
y la eventual sancién por incumplimien-
to. En Centroamérica el voto es volunta-
rio en Belice, El Salvador, Guatemala y
Nicaragua. En Costa Rica, Honduras y
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CENTROAMERICA
Peniiltima eleccion

Pais Presidencial Legislativa
Costa Rica 7 de febrero de 2010 7 de febrero de 2010
El Salvador 15 de marzo de 2009 11 de marzo de 2012
Guatemala Primera ronda: 11 de septiembre

11 de septiembre de 2011

de 2011

Sequnda ronda:

6 de noviembre

de 2011
Honduras 29 de noviembre 29 de noviembre

de 2009 de 2009
Nicaragua 5 de noviembre 5 de noviembre

de 2006 de 2006
Panama 3 de mayo de 2009 3 de mayo de 2009

Municipal

5 de diciembre de 2010

11 de marzo de 2012

11 de septiembre
de 2011

29 de noviembre
de 2009

9 de noviembre
de 2008
3 de mayo de 2009

Fechas de las mas recientes elecciones nacionales y municipales

Presidencial
Primera ronda:

2 de febrero de 2014
Segunda ronda:

6 de abril de 2014
Primera ronda:

2 de febrero de 2014
Segunda ronda:

9 de marzo de 2014
Primera ronda:

6 de septiembre de 2015

Seqgunda ronda:
25 de octubre de
2015

24 de

noviembre

de 2013

6 de noviembre
de 2011

4 de mayo de 2014

Ultima eleccion
Legislativa
2 de febrero de 2014

1 de marzo de 2015

6 de septiembre
de 2015

24 de

noviembre

de 2013

6 de noviembre
de 2011

4 de mayo de 2014

Municipal
7 de febrero de 2016

1 de marzo de 2015

6 de septiembre
de 2015

24 de noviembre
de 2013

4 de noviembre
de 2012
4 de mayo de 2014

Fuente: Elaboracion propia con base en Artiga, 2015 e informacién de los tribunales electorales de los paises.

J

Panamd, pese a que es obligatorio y regula-
do por la Constitucion Politica y la norma-
tiva clectoral, no se aplican sanciones a los
abstencionistas (IDEA, 2016).

Pese a que se detuvo la caida en la par
ticipacién electoral, los niveles son bajos
en comparacién con otros paises de
América Latina. Segun datos del pro-
yecto Voter Turnout, de la organizacién
IDEA Internacional, en Centroamérica
(con excepcién de Nicaragua y Panamad)
este indicador estd por debajo de la media
latinoamericana (65,6%) y solo Chile y
Colombia registran cifras menores (IDEA,
2015).

La tendencia a la alternancia en el poder
reportada en el Cuarto Informe Estado
de la Regién (PEN, 2011) se modificé en
varios paises en la tltima ronda de proce-
sos electorales. Los resultados del periodo
2010-2015 dieron continuidad al partido
gobernante en El Salvador y Honduras,
y provocaron cambios en Costa Rica,
Guatemala y Panamad. Nicaragua realizard
sus préximas elecciones en 2016 (cuadro
6.4). En relacién con los comicios muni-

cipales, la tendencia es que los partidos
mas votados a nivel nacional obtienen la
mayor cantidad de alcaldfas y, ademds, que
los partidos que ganan mas alcaldias por lo
general triunfan en las siguientes elecciones
presidenciales (Artiga, 2015).

En Centroamérica la lucha por la
Presidencia suele ser muy disputada pues,
con excepcién de los comicios de 2011
en Guatemala y Nicaragua, los partidos
vencedores obtuvieron un margen de vic-
toria inferior a dicz puntos porcentuales
en las primeras rondas de las elecciones
mads recientes’. Este fendmeno se hace mas
notorio al comparar los dos tiltimos proce-
sos. En este sentido sobresalen Costa Ricay
Panamd, pues la diferencia entre el partido
ganador y su seguidor inmediato pas6 de
mas de veinte puntos porcentuales a menos
de diez en el caso panamefio, y a menos de
un punto en la primera ronda de la cam-
pafa costarricense. Cabe destacar que en
Costa Rica se registré un amplio margen
en la segunda ronda electoral, pero ese fue
un hecho excepcional, debido a la renuncia
de uno de los candidatos. En El Salvador,

la contienda presidencial ya habfa sido muy
refiida en 2009, y en 2014 se decidié con el
margen més bajo de toda la region, que casi
generd un empate (Artiga, 2015).

Asimetrias en la participacion
electoral a lo interno de los paises
La  participacién  electoral en
Centroamérica muestra distintos patrones
geograficos. Los resultados de las elecciones
presidenciales desagregados a nivel local
revelan, por ejemplo, que en Panama exis-
ten municipios de alta participacién (en
los que vot6 entre el 80% y el 100% de
la poblacién empadronada) que colindan
con otros de baja participacién (menos del
20%); estas comunidades exhiben ademds
una gran dispersion: se ubican por igual en
el centro y en la periferia del pafs, asi como
dentro y fuera de las comarcas indigenas
(mapa 6.1). En El Salvador, Honduras y
Guatemala los patrones son mas heterogé-
neos, con municipios de alta participacion,
sobre todo en las zonas centrales, y dreas
dispersas en la mayor parte del territorio
en las que la asistencia a las urnas es baja o
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Pais Afo
Costa Rica” 2010

2014 (legislativas)
2009

2012

2014 (primera ronda)
2014 (sequnda ronda)
2011 (primera ronda)
2011 (segunda ronda)
2015 (primera ronda)
2015 (segunda ronda)

El Salvador

Guatemala®

Honduras 2009
2013
Nicaragua®< 2006
2011
Panamd 2009
2014

¢/ En Nicaragua se reportan los votos validos.

2012

\

2014 (primera ronda presidencial)
2014 (sequnda ronda presidencial)

Participacion electoral en las dos (iltimas elecciones nacionales

Votos emitidos Participacion electoral
Elecciones Elecciones Elecciones Elecciones
Padron electoral presidenciales legislativas presidenciales legislativas
2.822.491 1.950.847 1.950.708 69,1 69,1
3.078.321 2.099.219 68,2
3.078.321 1.739.235 56,5
3.065.667 2.096.155 68,0
4.226.479 2.659.138 2.268.198 62,9 53,7
4564.969 2.216.168 48,5
5.222.337 2.741.074 52,5
5.222.337 3.016.958 57,8
7.340.841 5.055.183 5.064.369 68,9 69,0
7.340.841 4.451.483 60,6
7.556.873 5.390.005 5.375.103 71,3 71,1
7.556.873 4.255.875 56,3
4.611.211 2.300.056 2.300.056 499 499
5.355.112 3.275.346 61,2
3.665.141 2.235.664 2.237.976 61,0 61,1
4.328.094 2.512.584 2.601.836 58,1 60,1
2.211.261 1.636.508 1.603.937 74,0 72,5
2.457.401 1.886.308 1.847.800 76,8 75,2

a/ En el afio 2014 Costa Rica implementd, por primera vez, el voto en el extranjero para la eleccion presidencial, por lo que el padrén electoral presi-
dencial es mayor que el utilizado para la eleccién de diputados.
b/ Para Guatemala y Nicaragua, se reportan los datos obtenidos en la elecciones de diputados de lista nacional y no de lista distrital o departamental.

Fuente: Elaboracion propia con base en Artiga, 2015, datos de los tribunales electorales de los paises y, en el caso de Nicaragua, informacion de Ipade,

),

' CUADRO 6.4 .

CENTROAMERICA

Partido ganador de las tltimas tres elecciones presidenciales

\

Pais Partido ganador

CostaRica Liberacién Nacional (2006)

El Salvador Alianza Republicana Nacionalista (2004)
Guatemala Unidad Nacional de la Esperanza (2007)
Honduras Liberal (2005)

Nicaragua

Panamé Alianza Patria Nueva (2004)

Partido ganador

Liberacién Nacional (2010)

Patriota (2011)
Nacional (2009)

Frente Sandinista de Liberacién Nacional (2006) Frente Sandinista de Liberacion Nacional (2011)

Alianza por el Cambio (2009)

Fuente: Elaboracion propia con base en Artiga, 2015, y datos de los tribunales electorales de los paises.

Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (2009)

Partido ganador

Accién Ciudadana (2014)

Farabundo Marti para la

Liberacion Nacional (2014)

Frente de Convergencia Nacional (2015)
Nacional (2013)

Alianza EI Pueblo Primero (2014)

),

intermedia. Costa Rica y Nicaragua mues-
tran una situacién mds homogénea, con
una mayor cantidad de municipios con
niveles intermedios de participacién (entre

40% y 80% del padrén).

El analisis de conglomerados provee un
valioso recurso para identificar patrones
territoriales’. Su aplicacién a los resultados
de las elecciones presidenciales més recien-
tes en el Istmo revela que existen pocos

conglomerados municipales de alta o baja
participacién (mapa 6.2). De hecho, no en
todos los paises se encontraron esos patro-
nes. En Costa Rica, Guatemala, Panami
y Nicaragua sobresalen agrupaciones de
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Participacion a nivel municipal en las Gltimas elecciones presidenciales

Porcentaje
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los tribunales electorales de los paises.

municipios de alta participacién. En los
dos primeros estos se localizan en el centro
del pais, mientras que en los dos tltimos
estin en zonas costeras o fronterizas. En
Honduras y El Salvador no se identifica-
ron conglomerados de ningtn tipo. Por
tltimo, en Nicaragua los municipios de
baja participacion electoral se ubican en los
departamentos de Rivas, Carazo, Granada
y Masaya, cercanos al departamento de
Managua.

Mayor fragmentacién debilita la
representacion legislativa de los
partidos de gobierno

En un escenario politico que combina
presidencialismo y multipartidismo, los
mandatarios electos entre 2010 y 2014 no
contaron con mayorias de sus partidos en
el Poder Legislativo. La situacién se vol-
vi6 mds compleja cuando la agrupacion
ganadora perdi6 escafios con respecto
al perfodo previo, como sucedi6 en casi
toda Centroamérica en la tltima eleccién

(cuadro 6.5). Una mayor fragmentacién de
la conformacién partidaria a menudo impi-
de que existan mayorias capaces de contro-
lar la agenda parlamentaria, lo que obliga al
Ejecutivo a negociar apoyos adicionales a
los de su propia bancada.

De acuerdo con el indicador de niimero
cfectivo de partidos, como resultado de
la vltima eleccion legislativa Costa Rica y
Guatemala registraron los mayores indices
de fragmentacién partidaria. En el extre-
mo opuesto esta Nicaragua, mientras que
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MAPA 6.2 ~——
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Conglomerados de municipios de alta y baja participacién electoral* en los (ltimos comicios presidenciales
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a/ El color rojo identifica los conglomerados de alta participacion y el azul
los de baja participacion.

Fuente: Elaboracién propia con datos de los tribunales electorales de los paises.

CUADRO 6.5 \

CENTROAMERICA

Apoyos legislativos de los presidentes en las dos (iltimas elecciones legislativas

(porcentajes)
Pendiltima eleccion Ultima eleccion

Porcentaje Porcentaje
Pais Partido del presidente de escafios Partido del presidente de escafios
Costa Rica Liberacién Nacional 42,1 Accion Ciudadana 22,8
El Salvador ~ Farabundo Marti para la Liberacion Nacional 41,7 Farabundo Marti para la Liberacion Nacional 36,9
Guatemala Patriota 36,1 Frente de Convergencia Nacional 15,8
Honduras Nacional 55,5 Nacional 37,5
Nicaragua Frente Sandinista de Liberacién Nacional 42,2 Frente Sandinista de Liberacién Nacional 69,2
Panamé¥ Cambio Democratico 19,7 Panamefiista 16,9

a/ En Panama las dos Ultimas elecciones presidencias (2009 y 2013) han sido ganadas por alianzas partidarias. Se reportan los diputados electos por
el partido al cual pertenece el Presidente. La Alianza por el Cambio logré el 59,2% de las curules en 2009 y Pueblo Primero obtuvo el 18,3% de los
diputados en 2013.

Fuente: Elaboracion propia con base en Artiga, 2015 e informacion de los tribunales electorales de Costa Rica, El Salvador y Panama. En el caso
de Guatemala los datos provienen del Tribunal Electoral (2011) y el Congreso Nacional (2015); en el de Honduras, del Congreso Nacional y en el de

Nicaragua, de Ipade, 2012.
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Honduras (2009)%, El Salvador y Panami
se ubican en posiciones intermedias (cuadro
6.6). El caso guatemalteco resulta llamativo
porque, tras los comicios de 2015, su niime-
ro efectivo de partidos crecié en poco mds
de dos puntos con respecto al obtenido en
2011 y se convirti6 asi en el mas alto de la
region. Después de Guatemala, Costa Rica y
Honduras tuvieron los mayores incrementos
en la fragmentacién entre los dos ultimos
procesos, pues en ambos casos el nimero
efectivo de partidos aumentd en mds de un
punto. Esto evidencia que el surgimiento de
nuevas agrupaciones ha erosionado el apoyo a
las fuerzas politicas tradicionales.

El sistema de partidos de Nicaragua es
el tnico que permanece en la categoria de
bipartidista, aunque con una importante
diferencia debido a la fuerte concentra-
cién de escafos en el Frente Sandinista
de Liberacién Nacional (FSLN), como
resultado de la dltima eleccién. Todos los
demds paises tienen sistemas multiparti-
distas y enfrentan la “combinacién dificil
de presidencialismo + multipartidismo”
(Mainwaring, 1993). Ello no necesaria-
mente significa que estén amenazados por
crisis de ingobernabilidad, sino que es muy
probable que los presidentes no cuenten
con mayorfas legislativas y se vean obliga-
dos a forjar acuerdos interpartidarios.

Otro aspecto relevante de la represen-
tacion legislativa es la proporcionalidad
de los sistemas electorales, es decir, la rela-
cién entre la cantidad de votos recibidos
y la cantidad de escafios obtenidos, que se
mide a través del indice de proporcionali-
dad de Rose (Taagepera y Shugart, 1989;
Lipjhart, 1994; Nohlen, 1994)°. El Cuarto
Informe Estado de la Regién (PEN, 2011)
reportd aumentos de este indicador en El
Salvador y Panamd, y descensos en Costa
Rica, Honduras, Nicaragua y Guatemala.
Segtin los datos de las dos tltimas eleccio-
nes, Costa Rica y Panamd son, por mucho,
los sistemas mds desproporcionales de la
regién. El Salvador y Nicaragua estdn en
el extremo opuesto, pues alli los partidos
obtuvieron una proporcién muy similar de
votos y escafos. Los demds paises registran
puntuaciones intermedias. Sin embargo,
en Costa Rica, El Salvador, Honduras y
Panam4 la proporcionalidad se redujo entre
los dos ultimos procesos electorales, pero
solo en Panamd y Costa Rica el valor del
indice fue inferior a 90 (cuadro 6.7).
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' CUADRO 6.6 ~—
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indice de fragmentacién de la oferta partidaria®’ y namero efectivo
de partidos® en las dos lltimas elecciones legislativas

Indice de fragmentacion Ndmero efectivo de partidos

Pais Pendltima Ultima Pendltima Ultima
Costa Rica 0,79 0,84 3,90 492
El Salvador 0,69 0,71 3,19 3,31
Guatemala 0,84 0,90 4,07 6,32
Honduras 0,61 0,76 2,30 3,58
Nicaragua 0,71 0,53 3,10 1,78
Panama 0,76 0,74 3,65 3,01

a/ Se calcula con la formula 1-2Vi2, donde Vi es la proporcién de votos obtenidos por cada par-
tido o coalicién contendiente. Cuanto mas cerca de 1 se ubique el valor del indice, mayor es la
fragmentacion partidaria.

b/ Se calcula mediante la formula 1/2Ei2, donde Ei es la proporcion de votos obtenidos por cada
partido. Cuanto mas alto es el nimero efectivo de partidos, mayor es la fragmentacion del sis-
tema.

los paises. En el caso de Nicaragua, la informacién proviene de Ipade, 2012.

' CUADRO 6.7 —
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@nte: Elaboracién propia con base en Artiga, 2015 e informacion de los tribunales electoralesy

Proporcionalidad® de los sistemas electorales
en las dos iiltimas elecciones legislativas

Pais Peniiltima eleccion Ultima eleccion
Costa Rica 89,6 86,9
El Salvador 95,3 94,0
Guatemala 88,4 92,6
Honduras 93,5 90,6
Nicaragua 94,1 94,2
Panama 89,9 87,7

a/ Se calcula mediante la féormula PR =100 - % ¥ | Vi- Ei |, donde Viy Ei son los porcentajes de votos
y escanos que obtuvo cada partido politico. Cuanto mas cercano a 100 es el valor del indicador,
mayor es el grado de proporcionalidad entre los votos y los escafios obtenidos por los partidos
politicos.

Fuente: Elaboracion propia con base en Artiga, 2015, e informacion de los tribunales electorales de
los paises. En el caso de Nicaragua, la informacion proviene de Ipade, 2012.

-

Debilidades en la gestion electoral
Todos los paises centroamericanos cuen-
tan con sistemas de gestion electoral pro-
vistos de dependencias a nivel nacional,
regional y local, que funcionan de manera
permanente o temporal (en perfodo de
elecciones). Los 6rganos de mayor jerar-
quia son los tribunales supremos electo-
rales (en Nicaragua, Consejo Supremo

Electoral), que tienen rango constitucio-
nal. También existen entidades de registro
electoral o civil, aunque solo en Costa Rica,
Guatemala y Panama estdn formalmente
adscritas al sistema electoral. Luego estin
las juntas departamentales y municipales,
en algunos casos, y las juntas receptoras de
votos, que son la instancia mas proxima al
ciudadano.
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En la mayoria de los paises los tribuna-
les electorales estdn integrados de manera
no partidaria, con la sola excepcién de
Nicaragua. La designacién de sus miem-
bros es politica (por el Congreso), salvo en
el caso costarricense, donde son electos por
la Corte Suprema de Justicia, y los manda-
tos suelen ser no coincidentes con los presi-
denciales. De acuerdo con el Informe de la
Misién de Observacién Electoraldela OEA
(2010) el Tribunal Supremo de Elecciones
de Costa Rica destaca por su longevidad,
su trayectoria institucional y la amplitud
de sus atribuciones y facultades. En ¢l otro
extremo, ¢l Consejo Supremo Electoral de
Nicaragua (CSE) ha sido cuestionado por
su falta de independencia frente al partido
gobernante, el FSLN. En 2006, el Centro
Carter afirmé que ‘el CSE es una enti-
dad electoral profundamente politizada y
carente de un equilibrio partidario ade-
cuado [que] hizo que algunas de las reglas
electorales no se implementaran de manera
justa” (Centro Carter, 2006). En 2011, una
vez mids el Centro Carter informé que las
autoridades judiciales y electorales, aunque
son independientes del Gobierno, en la
practica siempre han estado en condicién
de inferioridad con respecto a los poderes
Legislativo y Ejecutivo, y en afios recientes
han caido bajo el control del partido gober-
nante (Centro Carter, 2011). También la
Misién de Observacion de la Unién Europea
y la Misién de Acompafiamiento Electoral
de la OEA han expresado sus reservas sobre
la independencia del CSE (MOE-UE, 2011).
A su vez, el Tribunal Supremo Electoral de
Honduras ha sido blanco de criticas por su
politizacién y las dudas que existen sobre su
neutralidad (MOE-UE, 2013). La influencia
partidaria en las instituciones electorales fue
sefialada en el Cuarto Informe Estado de la
Regiony se mantiene como una amenaza para
la gestién electoral y la calidad de la democra-
cia en Centroamérica (Artiga, 2015).

Por otra parte, segtin distintas misiones
de observacién de la OEA hay notorias
diferencias en la calidad de los registros
clectorales. En Guatemala® y El Salvador’,
pese a los esfuerzos realizados, persisten
problemas de actualizacién y depuracién.
Tanto en Honduras® como en Nicaragua’
se sefiala que el registro electoral no es
confiable. Lo contrario sucede en Panama

y Costa Rica (Artiga, 2015).
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En los tltimos afios todos los paises han
llevado a cabo algun tipo de reforma elec-
toral. En Costa Rica (2009) y El Salvador
(2013) se aprobaron nuevos codigos elec-
torales y legislacién sobre financiamien-
to y organizacién interna de los partidos.
En Guatemala (2013), Nicaragua (2012)
y Panama (entre 2009 y 2014) se promul-
garon leyes que regulan la paridad en las
cuotas de género, la doble postulacién y
la revocatoria del mandato de los alcaldes.
Solo en Honduras no hay cambios recien-
tes en esta materia, pues la ltima reforma
ocurrié en 2004.

Las reformas han resultado en mejoras y
avances en los procesos de eleccion popu-
lar. Sin embargo, persisten problemas de
gestion que abarcan temas como denuncias
de manipulacién de la voluntad popular
(El Salvador)", irregularidades en la ins-
cripcién de candidaturas, quema de urnas
y papeletas en Guatemala (Brolo, 2012),
impugnacién de resultados (Honduras),
practicas cuestionables de produccién y
distribucién de cédulas de identidad
(Nicaragua) y deficiencias en la labor del
tribunal electoral (Panamd). También se
han reportado incidentes de violencia poli-
tica en varios paises, aunque la situacién
mejord en los tltimos comicios (cuadro

6.9).

' CUADRO 6.8 —
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Partidos jévenes y poco
institucionalizados evidencian
asimetrias en los sistemas politicos

Los partidos son esenciales para el desa-
rrollo de la competencia politica y sin ellos,
como sostuvo Schattschneider (1942), serfa
imposible la democracia, pues de su seno
surgen, mediante las elecciones, las autori-
dades de gobierno. Ademds dan al Estado 'y
las instituciones una orientacion ideolégica
que suele estar asociada a las expectativas
y demandas de los grupos y ciudadanos
que los integran. De ahi la importancia de
analizar la contribucién a la democracia
que hacen las agrupaciones politicas y los
sistemas de partidos centroamericanos. De
acuerdo con Brown (2015), los partidos de
la regién han debido adaptarse —unos con
mds éxito que otros— a nuevas reglas de
juego. Asimismo, las diferencias en los nive-
les de respeto a los derechos politicos y las
libertades civiles, en la calidad y eficiencia
de las instituciones y en el poder efectivo de
gobernar, condicionan el escenario en que
los partidos compiten y buscan cumplir sus
funciones bdsicas.

Una vez constituidos, los partidos se
organizan de maneras diversas. Por ejem-
plo, en Panamd, Nicaragua y El Salvador
no hay normativa sobre su régimen inter-
no, por lo que gozan de total libertad en

CENTROAMERICA

dos dltimas elecciones

@nte: Artiga, 2015.

Denuncias de fraude y manifestaciones de violencia politica® en las

Pais Peniiltima eleccion Ultima eleccion
Denuncia de fraude  Violencia politica Denuncia de fraude  Violencia politica
Costa Rica No No No No
El Salvador” Si Si Si No
Guatemala ST Si ST ST
Honduras ST Si ST ST
Nicaragua No¢ No No No
Panamé No No No No

a/ Se entiende como violencia politica el comportamiento agresivo de individuos o grupos que
atentan directa o indirectamente contra el ejercicio del sufragio, activo o pasivo, de ciudadanos,
candidatos y candidatas, militantes de los partidos e incluso de funcionarios publicos. Este com-
portamiento tiene manifestaciones que van desde la destruccion de material electoral, amenazas
y agresiones fisicas, hasta el impedimento de actos de proselitismo y el asesinato.

b/ Se consideran las elecciones presidenciales de 2009 y 2014.

¢/ No en las elecciones presidenciales de 2006, pero si en las municipales de 2008.

J
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ese ambito. En Costa Rica, por el con-
trario, deben tener una estructura bdsica
que incluye asambleas escalonadas terri-
torialmente, comité ejecutivo, fiscalia y
otras instancias. En Honduras los 6rganos
minimos son la convencién nacional, un
comité nacional y comités territoriales, y
en Guatemala es requisito contar con un
comité ejecutivo nacional, un érgano de
fiscalizacién, un tribunal de honor y asam-
bleas territoriales (Brown, 2015).

Una de las medidas tradicionales para
examinar el grado de institucionalizacién
partidaria es la edad de las agrupaciones. En
Centroamérica hay partidos muy antiguos,
como el Liberal Hondurefio (125 afos)
y el Panamenista (93 afios), al igual que
partidos muy jévenes como Compromiso,
Renovacién y Orden, de Guatemala, y el
Libre de Honduras, ambos con menos de
seis afos (cuadro 6.9). Costa Rica tiene
el sistema de partidos mds estable y el
grupo mas longevo, el Partido Liberacion
Nacional, tiene 65 afnos. La situacion de
Guatemala es bastante distinta, pues se
trata de un sistema multipartidista cruzado
socialmente por una gran diversidad étnica,
lingiiistica y religiosa que no llega a alcan-
zar expresién politica y en el que las agru-
paciones han tenido serias dificultades para
institucionalizarse (la mayorfa tiene menos
de quince anos de existencia). La debilidad
organizativa y los pocos incentivos para la
conformacion de partidos estables hace que
muchos de los conflictos y posiciones no
estén reflejados a nivel programatico. Esa
debilidad es evidente en la falta de mecanis-
mos efectivos para garantizar la cohesion de
las fracciones en las asambleas legislativas y
evitar el creciente transfuguismo, un fené-
meno que afecta cada vez mds los procesos
de negociacién y obstaculiza el logro de
acuerdos (recuadro 6.3).

Otros partidos emergieron en el marco
de la “tercera ola de democratizacién”
(Huntington, 1994), dada la ausencia de sis-
temas politicos pluralistas y competitivos (ple-
nos) previo al advenimiento de los regimenes
democriticos. Esto ocurrié en Guatemala,
Nicaragua, El Salvador y Panam4. Recuérdese
que los tres primeros paises sufrieron conflic-
tos armados, y en el tlltimo, con excepcién del
Partido Panamefista, los partidos surgieron
en 1978, cuando se dio una leve apertura
en el sistema autoritario liderado por Omar

Torrijos (cuadro 6.9).
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Transfuguismo legislativo: un fendmeno creciente

El transfuguismo legislativo es el concep-
to que se ha acunado para dar cuenta
de un fendémeno cada mas frecuente en
Centroamérica: la renuncia de un diputado
o diputada del partido por medio del cual
llegd al Congreso. Tipicamente estas per-
sonas se declaran independientes, crean
una nueva fraccién o se cambian de par-
tido, por razones que van desde conflictos
con companeros de bancada hasta estra-
tegias para favorecer temporal 0 perma-
nentemente a otra agrupacion politica.

Aungue en la regién hay pocos estudios
sobre este tema, Jiménez (2014) establece
cuatro tipos de transfugas, a saber:

Falso transfuga: abandona su curul por
razones personales o para asumir un
cargo dentro o fuera del gabinete del
Ejecutivo.

Transfuga puro: siendo un legislador de
oposicion, se integra a la bancada de
gobierno o a la de otro partido.

Transfuga estratégico: crea un bloque
por directriz de su bancada o partido.

Transfuga independiente: se autodeno-
mina legislador independiente.

Este fenbmeno evidencia que en
Centroamérica las curules pertenecen a
las personas y no a los partidos, los cuales
cuentan con nulos 0 pocos instrumentos
para enfrentar la situacion. Ello es propi-
ciado por yerros o vacios en la legislacion
electoral. Guatemala registra el mayor
transfuguismo (53,8% en la legislatura 2012-
2016), en parte por el hecho de que la Ley
Electoral y de Partidos no exige que los

En cuanto a las reglas que deben seguir
los partidos politicos para acceder a recur-
sos publicos y privados que les permitan
desarrollar sus actividades, Costa Rica
fue el segundo pais de América Latina
en introducir el financiamiento publico
de los partidos (en 1956, con reformas en
2009)"". Honduras, El Salvador, Nicaragua
y Panama incorporaron este principio

candidatos a diputados estén afiliados a
partidos politicos.

El Salvador y Panama son los Unicos paises
que han prohibido o establecido alguna
sancion para reducir el transfuguismo. En el
primer caso, en 2014 la Corte Constitucional
declar6 ilegal el inciso 2 del articulo 34
del Reglamento Interno de la Asamblea
Legislativa, que permitia esta practica.
En Panama, la Asamblea Nacional de la
legislatura 2009-2013 aprob6 una ley para
aplicar la revocatoria de mandato a los
diputados transfugas a partir del 1 de julio
de 2014, pues se trata de un fenébmeno
creciente en este pais: pas6 de 17.7% a 33,8%
entre los periodos 2004-2009 y 2009-2014.
Las demas naciones del Istmo carecen de
regulaciones en esta materia, pese a que
en todos ellos se presenta esta situacion.
En Nicaragua, por ejemplo, la proporcion
de diputados transfugas ascendié a 32,6%
en la legislatura 2007-2011 (Jiménez, 2014).

Como parte del Proyecto de Elites
Parlamentarias Latinoamericanas (PELA),
se entrevistd a diputados de Guatemala,
Panama, Nicaragua y El Salvador, y se
encontré que menos del 1% de los legisla-
dores de los primeros tres paises y solo el
23,5% (2009-2011) y 29,2% (2006-2009) de los
salvadorenos estuvieron muy de acuerdo
en que se expulse del partido a un diputado
que vote en contra de la disciplina de su
agrupacion. Ademas en esos paises (excep-
to en Nicaragua), cerca de la mitad de los
entrevistados sefialé que a los transfugas
se les debe permitir conservar su escano
e integrarse a otra fraccion parlamentaria.

Fuente: Elaboracién propia con base en
Vargas y Petri, 2010 y Jiménez, 2014.

luego de los procesos de transicion a la
democracia, a partir de los afios setenta
(Casas y Zovatto, 2010).

En todos los paises de la region existen
regulaciones tanto para el financiamiento
ptblico como para el privado (esquemas
mixtos), pues se permiten contribuciones
o aportes de sus miembros y simpatizan-

tes (Costa Rica, Honduras y El Salvador),
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Antigiiedad de los principales partidos politicos®

Pais Nombre del partido Aiio de fundacion Edad

Costa Rica Partido Liberacion Nacional (PLN) 1951 65
Partido Unidad Social Cristiana (PUSC) 1983 33
Partido Accién Ciudadana (PAQ) 2000 16
Movimiento Libertario (ML) 1994 22
Frente Amplio (FA) 2004 12

El Salvador Partido Alianza Republicana Nacionalista (Arena) 1981 35
Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional (FMLN)Y 1980 36

Guatemala Partido Patriota (PP) 2002 14
Partido Libertad Democrdtica Renovada (Lider) 2010 6
Partido Compromiso, Renovacion y Orden (CREO) 2010 6
Union de Cambio Nacional (UCN) 2006 10
Unidad Nacional de la Esperanza (UNE) 2002 14

Honduras Partido Liberal (PL) 1891 125
Partido Nacional (PN)¢ 1902 114
Partido Libertad y Refundacion (Libre) 2012 4
Partido Anticorrupcion (PAC) 2012 4

Nicaragua Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN)¥ 1961 55
Alianza Liberal Nicaragiense (ALN)¥ 2006 10
Movimiento Renovacion Sandinista (MRS)¥ 1995 21

Panama Partido Revolucionario Democratico (PRD) 1979 37
Partido Panamefista (PPD)” 1923 93
Partido Popular (PP) 1956 60
Cambio Democratico (CD) 1998 18

a/ Datos a febrero de 2016.

b/ ElI FSLN y el FMLN no fueron actores politico electorales desde su fundacién.

¢/ Aunque otras fuentes reportan el nacimiento del Partido Nacional en 1919, se consigna el dato reportado por la Universidad de Georgetown.

d/ No tiene representacién en la Asamblea Nacional.

e/ No tiene personeria juridica.

f/ El Partido Panamefista se llamé Partido Arnulfista en el periodo 1990-2005.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Brown, 2015, |a base de datos politicos de la Universidad de Georgetown y documentos oficiales de los tribunales

electorales y los partidos politicos de los paises.

)

donaciones de empresas (El Salvador y
Honduras), actividades de recaudacién (El
Salvador y Honduras), recepcién de heren-
cias (El Salvador) y beneficios derivados
de cualquier negocio juridico o actividad
econdmica privada de cardcter licito (Costa
Rica y Honduras). En algunos casos hay
mecanismos de financiamiento publico
indirecto como el uso de edificios publi-
cos (Costa Rica), beneficios fiscales (El
Salvador, Nicaragua y Panamd), exenciones
tributarias para los donantes (El Salvador)
y acceso gratuito a los medios de comunica-
cién con publicidad regulada (El Salvador,
Nicaragua y Panamd).

Con respecto al uso de los recursos, la
mayor parte de las leyes electorales estipula
que el financiamiento publico directo debe
destinarse a la organizacién del partido y

a actividades de capacitacién y formacién
politica. Algunos partidos, como el FSLN
de Nicaragua'? y el PP de Panam4® , esta-
blecen claramente en sus estatutos cémo
deben asignarse los recursos publicos a
lo interno de sus estructuras, asi como
la obligacién de sus afiliados que ocupan
puestos publicos, de entregar al partido un
porcentaje de los ingresos que reciben en el
desempeiio de sus cargos (10% en el FSLN
y 5% en el PLC de Nicaragua; Brown,
2015).

En lo que concierne a la organizacién
interna, los partidos no cuentan con un
modelo homogéneo de designacion de
sus autoridades y candidatos a puestos de
representacion popular, ya que las leyes
electorales no especifican los mecanismos
que deben emplearse para ello. En Panama,

Costa Rica, Honduras, El Salvador y
Nicaragua se seiiala que deben ser meca-
nismos democraticos, pero sin precisar de
qué tipo. Solo en Guatemala se menciona el
uso de planillas o papeletas (Brown, 2015).
Mientras en Honduras y Costa Rica se
celebran convenciones internas (primarias)
desde hace décadas, en los demés paises (El
Salvador y Guatemala, por ejemplo) queda
a criterio de la asamblea de cada partido si
la seleccion de sus candidatos y candida-
tas se hace mediante elecciones abiertas o
internas (Brown, 2015).

Una tltima dimensién, menos explora-
da, es el control y la rendicién de cuentas,
tanto de la dirigencia como de las y los can-
didatos. Tampoco en este 4mbito existen
procedimientos claramente establecidos
en la mayoria de los estatutos partidarios.
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Pais Ambito de aplicacion

Belice Eleccion legislativa y referéndum

Costa Rica Eleccion presidencial y referéndum
El Salvador Eleccion presidencial
Guatemala Sin voto extranjero
Honduras Eleccion presidencial
Nicaragua Eleccion presidencial
Panama Eleccion presidencial

Voto en el extranjero y sus caracteristicas

Poblacion beneficiada

Voto por delegacion de poder”
\oto personal

\oto postal

Sin voto extranjero

\oto personal

Voto personal

Voto postal

y voto electrdnico

Todo ciudadano residente
Todo ciudadano residente
Sin voto extranjero

Todo ciudadano residente

Todo ciudadano residente

a/ Procedimiento por el cual el elector nombra a un representante para que emita el voto, ya sea en su pais de origen o en el extranjero.

Qente: Elaboracién propia a partir de Artiga, 2015, 2015, con datos de IDEA Internacional.

Procedimiento

Afio de aplicacion

2014
2014

2001

Adn no se ha aplicado
2009 postal,

2014 para voto
electrénico

No obstante, debe indicarse que muchas
agrupaciones tienen tribunales o comités
de ética que pueden llamar a sus afiliados
para que rindan cuentas sobre las decisio-
nes, acciones u omisiones que realicen en el
desempefio de sus cargos.

En materia de acceso, en los tltimos
afios se han realizado esfuerzos para faci-
litar el ¢jercicio del voto a algunas pobla-
ciones especiales, mejorando y adaptando
los materiales (Costa Rica, El Salvador
y Guatemala) y los recintos electorales
(Nicaragua). En Panam4 sc avanzé en la
documentacién de las comunidades indi-
genas y los residentes en lugares de dificil
acceso (Solano, 2011). Ademds se abrie-
ron juntas receptoras de votos en hogares
de adultos mayores, centros penitencia-
rios y hospitales (OEA, 2014). Asimismo,
con excepcion de Nicaragua y Guatemala,
todos los paises han implementado el voto
en el extranjero (cuadro 6.10).

Un ultimo aspecto de interés en esta sec-
cidn es la equidad de género en los cargos
de eleccion popular. Pese a que varios paises
han establecido la paridad de género en las
candidaturas, los resultados muestran que
la participacién femenina atin es baja (cua-
dro 6.11). Nicaragua destaca como el pais
con la mayor proporcién de mujeres. Belice,
registra el menor nivel (3,1%) en el 4mbito
legislativo y Guatemalay Honduras (2,1%y
6,7%, respectivamente) 014, especificamen-
te en la tltima eleccidn, en todos los paises,
salvo Costa Rica, aumento el porcentaje de

diputadas (Artiga, 2015). También hubo

' CUADRO 6.11 —
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ministeriales. VVArRIOS ANOS

a/ Datos de 2015.
¢/ Datos de 2014, excepto para Belice (2012).

Nicaragua 2011 y Panama 2014.
e/ Datos para el Gltimo periodo presidencial.

(porcentajes)

Pais Asamblea Parlamento
Legislativa/ Centroamericano®”

Belice 3,1

(Costa Rica 33,3

El Salvador 32,1 25,0

Guatemala 139 35,0

Honduras 25,8 13,6

Nicaragua 41,3 33,3

Panamd 18,3 191

Participacion femenina en puestos de eleccion popular y gabinetes

Gabinetes
Alcaldesas?  Concejalas  ministeriales
22,2 259 13,3
12,3 38,6 38,1
10,7 26,2 23,1
21 8,8 11,8
6,7 22,4 22,7
40,1 24,0 57,1
9,3 11,1 23,5

b/ Datos de 2015. Costa Rica y Belice no tienen representantes en el Parlamento Centroamericano.

d/ Datos de Belice 2012, Costa Rica 2014, El Salvador 2012, Guatemala 2010, Honduras 2012,

@nte: Elaboracién propia con informacion de Cepal y el Parlamento Centroamericano. j

un incremento de mujeres al frente de las
alcaldias, excepto en El Salvador. Por otro
lado, con la salvedad del triunfo electoral de
Laura Chinchilla (PLN) en Costa Rica en
2010, en el resto de la regién la Presidencia
de la Republica sigue siendo un monopolio
masculino (Artiga, 2015).

Ejercicio del poder
El segundo eje de andlisis de este capitulo
se refiere a la forma en que se ¢jerce el poder.

Tal como senalé el Cuarto Informe Estado
de la Regidn, en este ambito el ideal al que
debe aspirar la sociedad es que el conjun-
to de normas e instituciones que regulan
ese cjercicio “aseguren que los gobiernos
elegidos democriticamente gobiernen
democraticamente, mediante una cuida-
dosa estipulacion de los usos legitimos e
ilegitimos del poder y las sanciones por
transgredir las reglas establecidas” (PEN,
2011). En esta seccién, por lo tanto, se
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valora si los gobernantes centroamericanos
gobiernan democrdticamente, y para ello
se abordan asuntos centrales como las rela-
ciones civico-militares, la vigencia y respeto
de los derechos humanos, la transparencia,
la rendicién de cuentas y la administracion
de justicia.

Creciente involucramiento de los
ejércitos en actividades civiles

En anteriores entregas este Informe ha
reportado la debilidad de los controles civi-
les sobre el poder militar en Centroamérica.
Esta edicion aborda de nuevo cl tema, para
examinar si la gestion y evolucion de las
milicias favorece el ¢jercicio del poder poli-
tico y las libertades ciudadanas, lo que
supone el control civil democritico y la
subordinacién de los cjércitos a la autoridad
civil legitimamente constituida. Aunque
las normas supremas de varios paises esta-
blecen que los presidentes son la autoridad
civil superior de las fuerzas armadas, en
la practica esa funcién ha sido delegada
en los ministros de Defensa o Seguridad.
No obstante, mientras en Guatemala y
El Salvador estos son militares en alta, en
Honduras y Nicaragua son civiles con poca
autonomia frente al poder de los militares
y los amplios espacios de accién que ellos
ostentan (Cajina y Orozco, 2015).

Ademas cabe sefalar que en
Centroamérica las prerrogativas del esta-
mento militar estdn consagradas tanto en
los preceptos constitucionales como en las
leyes ordinarias, que otorgan a los ejércitos
amplias potestades incluso en relacién con
la seguridad publica, el mantenimiento de
la paz interna (Guatemalay El Salvador) yla
atencion de desastres naturales (Honduras
y Nicaragua).

El uso de las fuerzas armadas en opera-
tivos de orden interno provoca un traslape
formal y material de las funciones de defen-
sa nacional y seguridad publica. Al amparo
de las amplias facultades otorgadas legal-
mente, s¢ ha recurrido al ejército para com-
batir el narcotrifico y el crimen organizado.
Este proceso de militarizacion ha seguido
cursos distintos en cada pais; por e¢jemplo,
en Guatemala se asocia a las criticas por
la supuesta incompetencia de los cuerpos
policiales, que han justificado el empleo de
brigadas militares en labores de seguridad
ciudadana. En El Salvador, entre 2003 y
2013 se emitieron once decretos ejecutivos
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(via rdpida) para permitir que las fuerzas
armadas apoyaran a la policia en labores de
seguridad interna. Este mecanismo, previs-
to para casos de excepcion, se utilizé exten-
samente en el periodo senalado, sobre todo
por el presidente Funes (seis decretos entre
2009 y 2013). Los planes de “mano dura” y
“siper dura” llevados a cabo por la policia
salvadorefia con el respaldo de las milicias
han sido muy criticados por el irrespeto a
los derechos humanos de los sospechosos
y la ciudadania en general. Honduras no
escapa a esta tendencia; por ejemplo, en
2011 el presidente Lobo declaré estado de
emergencia en el pais y autorizé la partici-
pacion del ejército en tareas de combate a
la delincuencia por un periodo de noventa
dias, pero en varias ocasiones extendid la
vigencia del decreto respectivo, hasta el
afio 2014. Nicaragua es un caso distinto,
pues no ha realizado una militarizacién
tan visible como los demas paises del norte
del Istmo, aunque el ¢jército si participa en
operativos en zonas rurales; su particulari-
dad se origina en la politizacién de las fuer-
zas armadas y sus vinculos con el partido
gobernante (Cajina y Orozco, 2015).
Ademais de su involucramiento en tareas
de seguridad ciudadana, las fuerzas arma-
das de Guatemala, El Salvador y Honduras
han participado en misiones internaciona-
les de la ONU. Guatemala se destaca como
el pafs centroamericano que ha enviado
mds personal a esas misiones (cuadro 6.12).
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Militarizacion al amparo de la
lucha contra el narcotrafico y la
delincuencia

La lucha contra el narcotrifico y la delin-
cuencia organizada ha servido como jus-
tificacion para una mayor presencia de las
fuerzas armadas en la region, sobre todo
en Honduras, Guatemala, El Salvador y
Nicaragua. En buena medida esta mili-
tarizaciéon ha ocurrido a raiz de la lla-
mada guerra contra las drogas, impulsada
por Estados Unidos. Los datos asociados
al trifico de sustancias ilicitas son alar-
mantes: por Guatemala transita cerca del
80% de la droga que pasa por el corredor
Centroamérica-México; en El Salvador las
pandillas locales brindan proteccion a los
narcotraficantes; Honduras sirve como
punto de aterrizaje para cl 79% de los vue-
los que transportan estupefacientes desde
América del Sur, en tanto que Nicaragua,
Costa Rica y Panama enfrentan las conse-
cuencias del trasiego por tierra, mar y aire.
El lavado de dinero proveniente de esta
actividad también es motivo de preocupa-
ci6n, y Costa Rica, Guatemala y Panamd se
consideran los paises mas vulnerables a este
delito (Cajina y Orozco, 2015).

Para hacer frente a la lucha contra las
drogas, la asistencia militar y policial de
Estados Unidos hacia las naciones cen-
troamericanas ascendié a 768 millones de
ddlares entre 2004 y 2014, con importantes
variaciones por afo y pais (cuadro 6.13).

' CUADRO 6.12 —
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de la ONU. 2014
Mision

Minustah (Haiti)

Monusco (Repdblica Democratica del Congo)
FPNUL (Libano)

Unmis (Sudén)

Unoci (Costa de Marfil)

Minurso (Sahara Occidental)

Unisfa (Sudan)

Unmil (Liberia)

Total

N\

Cantidad de personal militar centroamericano en misiones de paz

El Salvador Guatemala Honduras
35 138 38
0 168 0
52 2 0
1 4 0
3 5 0
3 0 12
1 0 0
2 0 0
97 317 50

Fuente: Cajina y Orozco, 2015, con datos de Resdal, 2014.
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Guatemala ha captado la mayor cantidad
de recursos, mientras que en Costa Rica ha
sucedido lo contrario. A nivel subregional,
los miembros del denominado “Tridngulo
Norte” son los mayores beneficiarios de la
asistencia financiera, militar y policial nor-
teamericana. La regién centroamericana
como conjunto recibi6 cerca de 410 millo-
nes de délares (53,3% del total).

Aunado a lo anterior, la venta de
armas y equipos de Estados Unidos a
Centroamérica ascendié a 2.015 millo-
nes de dolares en el periodo 2004-2014.
Sobresalen las cuantiosas compras de
Honduras: 1.518,6 millones de ddlares,
el 75,3% del total regional. Costa Rica

figura como el segundo comprador, con

' CUADRO 6.13 .
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142,6 millones de ddlares, mientras que
Nicaragua registra los valores ms bajos en
este rubro (cuadro 6.14).

En los tltimos anos, el principal instru-
mento de cooperacién de Estados Unidos
para Centroamérica ha sido la Iniciativa de
Seguridad Regional para América Central
(Carsi, por su sigla en inglés), generada desde
Washington con los objetivos de atacar a
los criminales y el contrabando, fortalecer
a los gobiernos, asegurar la presencia del
Estado en las comunidades mds vulnerables
y mejorar la coordinacién y cooperacién
entre los paises de la region. Aunque expli-
citamente no se plantea como una “guerra
contra las drogas” se ha criticado el com-
ponente militar de esta iniciativa (Urcuyo,
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2011). Otro esfuerzo relevante ha sido la
Estrategia de Seguridad de Centroamérica
(ESCA), lanzada en 2011 por el Sistema de
la Integracién Centroamericana (SICA)
como una plataforma para atender el pro-
blema de la inseguridad por medio de la
cooperacién internacional. Sin embargo,
no se han recaudado fondos suficientes
para la implementacién de todos los com-
ponentes de este mecanismo (véase el capi-
tulo 7).

Ademis de la asistencia militar y la com-
prade armas a Estados Unidos, los datos de
la Red de Seguridad y Defensa de América
Latina (Resdal) muestran un notable cre-
cimiento del personal militar en todos los
paises del Istmo, con excepcién de Costa

CENTROAMERICA
Asistencia militar y policial de Estados Unidos. 2004-2014
(millones de dolares)
Pais 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Regional 2 52 52 64 74 75 92 410
Belice 0 0 0 2 1 1 5 13 5 3 6 38
Costa Rica 1 1 1 1 2 1 2 3 3 2 0 17
El Salvador 6 7 6 1 2 2 4 7 8 12 2 56
Guatemala 2 3 2 15 15 2 11 28 27 13 14 132
Honduras 1 1 1 2 4 4 2 9 8 5 6 42
Nicaragua 0 0 1 3 3 5 1 3 5 1 3 26
Panama 5 4 4 6 4 3 4 8 4 1 2 47
Total 16 16 15 32 31 70 82 135 135 112 125 768
Fuente: Elaboracién propia a partir de Cajina y Orozco, 2015, y datos del Security Assitance Monitor, del Center for International Policy.

' CUADRO 6.14 S
CENTROAMERICA
Compra de armas y equipo militar a Estados Unidos. 2004-2014
(millones de ddlares)
Pais 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Belice 0,2 0,7 0,7 0,6 0,8 0,6 14 2,2 33 8,5 14 20,5
Costa Rica 34 9,8 22,3 1,7 254 79 21,3 8,9 37,5 0,5 41 142,6
El Salvador 6,8 3,3 4,7 45 16,2 159 8,2 11,5 11,9 55 2,2 90,7
Guatemala 19 1.3 14 2,2 79 28,6 54 6,4 21,5 6,4 8,3 91,4
Honduras¥ 14 2,9 2,6 55 9,6 50 0,8 1.391,2 53,7 13,3 32,6 1.518,6
Nicaragua 11 1,6 1,2 1,6 15 2,0 15 14 3,0 2,1 2,2 19,1
Panamd 6,1 09 2,4 34 379 9,3 119 20,3 21,1 7,0 11,8 132,2
Total 21,0 20,5 353 19,3 99,3 69,2 505 1.4420 152,0 433 62,6 2.015,2

\

a/ En 201 Honduras realizé una compra a los Estados Unidos e Israel para renovar el armamento y equipo de su ejército.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Cajina y Orozco, 2015 y datos del Security Assistance Monitor, del Center for International Policy.

W
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Rica y Panamd, que como es sabido no
tienen ejéreito. Guatemala incrementd su
milicia en mas de un 57% en seis afos,
al pasar de 14.193 efectivos en 2008 a
22.326 en 2014. Las fuerzas armadas de
El Salvador aumentaron en un 50% y en
2014 contaban con 24.799 miembros, el
contingente mds numeroso de la region.
El ejército de Nicaragua es el mds peque-
fo, con 10.358 efectivos. En 2014, a nivel
regional, 73.033 personas trabajaban en las
fuerzas armadas (cuadro 6.15).

El aumento en la cantidad de efectivos
implicé un crecimiento generalizado en el
gasto militar entre 2004 y 2014 (cuadro
6.16). El presupuesto que mds se expandi6
fue el de Honduras (149,1%), seguido por
el de Nicaragua (80,1%). En este rubro
El Salvador tiene el gasto mds alto de la
region, superior a 250 millones de délares
en los dltimos afios. Al analizar el gasto
militar por persona es evidente que en
todos los paises hubo aumentos. También
en este caso el mayor incremento se dio

en Honduras, donde pasé de 9,0 a 30,7

CUADRO 6.15 N\

PANORAMA POLITICO

délares; en El Salvador se elevé de 26,8
a 41,0 délares, y Guatemala y Nicaragua
alcanzaron niveles de 16,6 y 13,4 ddlares,
respectivamente. Cabe destacar que, en
2014, el gasto militar por persona de El
Salvador representd un 37,1% y un 27,0%
de la inversion per cpita en educacion y
salud (Cajina y Orozco, 2015).

Empero, el gasto militar como porcen-
taje del gasto total del gobierno se mantu-
vo estable entre 2004 y 2014, excepto en
Honduras, donde pas6 de 2,5% 2 4,2%. En
El Salvador represent alrededor del 5%,
en Guatemala cerca del 3% y en Nicaragua

oscilé entre 2,4% y 3,3% (cuadro 6.17).

Aumentan alertas por violaciones y
amenazas en materia de derechos
humanos

El respeto a los derechos humanos es
uno de los pilares del ¢jercicio democratico
del poder. Los paises centroamericanos
han ratificado los principales instrumentos
internacionales en esta materia y no se
reportaron mayores cambios en el periodo

CAPITULO 6

estudiado (2010-2014). El reglamento de
la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) fue reformado en
marzo de 2013, como consecuencia de criti-
cas y presion de varios gobiernos al Sistema
Interamericano de Derechos Humanos
(SIDH) y a la misma CIDH. Los cam-
bios hicieron mds rigurosos los mecanismos
asociados a las medidas cautelares y los
requisitos para que las victimas accedan a
la Comisién. En el primer caso se dispuso
aumentar la publicidad y la difusién de los
criterios para el otorgamiento, ampliacién,
modificacién y levantamiento de medidas
cautelares, asi como perfeccionar los pro-
cedimientos empleados por la CIDH para
su seguimiento y para la individualizacién
de sus beneficiarios. Y en materia de acceso
sc detallaron los pardmetros que utiliza la
Comisién para determinar los requisitos de
urgencia, gravedad e irreparabilidad.

En afos recientes se ha deteriorado la
situacion de los derechos humanos en
Centroamérica, por factores como los altos
niveles de criminalidad, la creciente res-

CENTROAMERICA

(personas)

Pais 2008
El Salvador 16.430
Ejército 15.150
Fuerza Naval 620
Fuerza Aérea 660
Guatemala 14.193
Ejército 12.425
Fuerza Naval 897
Fuerza Aérea 871
Sequridad ciudadana

Honduras 10.263¥
Ejército 6.077
Fuerza Naval 884
Fuerza Aérea 2112
Policia Militar

Nicaragua 9.412
Ejército

Fuerza Naval

Fuerza Aérea

Total 50.298

b/ El dato corresponde a 2009.

@ y 2014,

+ e o

Cantidad de efectivos militares por pais y division. 2008-2014

2010 2012 2014
14.262 15.770 24.799
12.661 12.740 20.897

830 1.520 1.945
771 1.510 1.957

14.906 15.580 22.326

13.078 13.669 15.568
909 996 1.666
919 915 1.008

4.084

8.566" 10.550 15.550

6.467 7.200 7.200
994 1.100 1.100
1.105 2.250 2.250
5.000

9.412 10.404 10.358
47.146 52.304 73.033

a/ El dato total de Honduras incluye 1.236 miembros del ejército en la Secretaria de Defensa y otras oficinas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Cajina y Orozco, 2015 y datos del Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina, ediciones 2008, 2008, 2010,

Tasa de crecimiento 2008-2014 (porcentajes)

509

57,3

515

10,1

45,2

D
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Gasto militar. 20042014

Pais 2004 2005 2006
El Salvador 211 212 221
Guatemala 182 146 170
Honduras 94/ 92¢/ 106
Nicaragua 44 44 46
Total 531 494 544

a/ Datos estimados.

_

(millones de dblares constantes de 2011)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
229 224 228 237 256 269
168 182 170 187 197 218
126 156 175 181 200 183

46 44 43 46 51 69
568 605 617 651 705 /38

Fuente: Elaboracion propia a partir de Cajina y Orozco, 2015 e informacion de la base de datos de gasto militar del Instituto Internacional de Estocolmo
de Investigacion para la Paz (Sipri, por su sigla en inglés).

Tasa de crecimiento
2004-2014

2013 2014 (porcentajes)
2600 253/ 19,8
233 234 28,3
224 234 149,1

82 79 80,1
798 800 50,6

)

' CUADRO 6.17 —
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a/ Los datos corresponden a estimaciones.

sigla en inglés).

N\

Gasto militar como porcentaje del gasto total del gobierno

2004-2014

(porcentajes)

Pais 2004 2005 2006 2007 2008
El Salvador 56 53 52 55 51
Guatemala 3,6 2,8 2,9 28 31
Honduras 2,5 2,6¥ 2,7 30 34
Nicaragua 24 2,3 2,6 26 24

Fuente: Elaboracién propia a partir de Cajina y Orozco, 2015 e informacion de la base de datos de
gasto militar del Instituto Internacional de Estocolmo de Investigacion para la Paz (Sipri, por su

2009 2010 2011 2012 2013 2014
49 49 51 53 500 4,6¢
2,8 28 29 32 34 33
3,7 40 44 38 41 4,2
2,3 23 24 29 33 3,00

)

puesta militar, el colapso de los sistemas
penitenciarios y las limitaciones de acceso
a los tribunales de justicia. Las minorias
que con mds frecuencia son victimas de
discriminacion son las personas con disca-
pacidad, la poblaci6n lesbiana, gay, transgé-
nero y bisexual (LGTBI), las mujeres y las
comunidades indigenas (Equipo Regional
de Monitoreo y Andlisis de Derechos
Humanos en Centroamérica, 2013).

El Examen Periédico Universal (EPU)

del Consejo de Derechos Humanos de la
ONU establece un sistema de observa-
cién del cumplimiento de las obligaciones
estatales en esta materia’*. Guatemala®,
Costa Rica'®, El Salvador'” y Nicaragua'® se
han sometido a examen en dos ocasiones,
mientras que Honduras y Panamé lo han
hecho solo una vez”. La mayor parte de las
recomendaciones emitidas a partir de estas
evaluaciones se refiere a los derechos econd-
micos, sociales y culturales, a la necesidad

de efectuar reformas legales y fortalecer
las instituciones nacionales (ombusdman,
ministerios publicos, Poder Judicial, entre
otros) y a combatir la violencia y la discri-
minacién contra las mujeres (Cejil, 2015).

Por otra parte, la CIDH emiti6 69 comu-
nicados publicos durante el periodo 2009-
2014. En el 68% de ellos expresé preocu-
pacion por las restricciones a la libertad
de expresion, destacando principalmente el
caso Honduras en el contexto del golpe de
Estado ocurrido el 28 de junio de 2009%.
Ademas abordé el tema del acceso a las
garantfas judiciales y la impunidad (14%) y
en tercer lugar se pronuncié sobre hechos de
tortura y otros tratos crueles, inhumanos y
degradantes (6%).

A su vez, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), en ejercicio
de su competencia contenciosa, emite sen-
tencias y supervisa su acatamiento. Este
érgano determina si un Estado ha violado
alguno de los derechos reconocidos en la
Convencién Americana sobre Derechos
Humanos u otros tratados de la misma
indole aplicables al SIDH. Durante el perio-
do 2009-2014, esta Corte emitié diecisiete
sentencias contra Estados centroamerica-
nos, la mayoria por litigios originados en las
décadas de 1980 y 1990. Asimismo, dictd
137 medidas de reparacion, de las cuales el
55% est4 pendiente de verificacién, el 32%
fue incumplido y solo un 12% se considera
cumplido. En general, el porcentaje de
acatamiento por parte de los Estados es
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minimo y se requicre mayor voluntad y
disposicion para cumplir, particularmente
con las medidas que pretenden evitar la
repeticion de violaciones de los derechos

humanos (Cejil, 2015).

Movilizaciones ciudadanas
fortalecen la lucha contra la
corrupcién

El ejercicio democratico del poder
requiere mecanismos efectivos de control
y rendicién de cuentas, que permitan
verificar el cumplimiento de los man-
datos que la legislacién y el electorado
delegan en el gobierno y las instituciones
del Estado. Para que ello suceda es fun-
damental asegurar el acceso oportuno a
informacion sobre la gestion publica y la
aplicacién de controles y sanciones insti-
tucionales y ciudadanas.

Tal como reportd el Informe Estado
de la Regidn en 2008, la corrupcién,
entendida como “el abuso en el poder
para obtener un beneficio propio”, es un
reto para las democracias centroamerica-
nas (PEN, 2008). En los tltimos afios la
lucha contra la corrupcién se ha posicio-
nado fuertemente en el debate publico
y se¢ ha incrementado el escrutinio ciu-
dadano, estimulado por la creacién de
canales institucionales de denuncia, el
auge del periodismo investigativo y el tra-
bajo de organizaciones civiles. En 2015
aumentaron las denuncias de corrupcién
y las protestas ciudadanas en varios pai-
ses, sobre todo en Guatemala, Honduras
y Panama. En el primero de estos paises
ello resultd en la renuncia y enjuiciamien-
to del Presidente y la Vicepresidenta de la
Republica (recuadro 6.4). Congruente
con esta situacién, Guatemala se ubicéd
en el lugar 123 del indice de percep-
cién de la corrupcion 2015, el resultado
miés bajo de Centroamérica, solo supe-
rado por Nicaragua (130) y el mismo
de Gambia, Kazajistan, Timor del Este,
Libano y Madagascar (Transparencia
Internacional, 2016a).

De manera general, los actos corruptos
pueden dividirse en corrupcién grande
o de alto nivel, también conocida como
de cuello blanco, y corrupcidn pequena
o administrativa (Heidenheimer, 1978).
La primera se refiere a las acciones ilega-
les que realizan las élites politicas y las
altas jerarquias de gobierno. También
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Escandalos de corrupcion estremecieron la region en 2015

En 2015 Guatemala, Panama y Honduras
fueron sacudidos por diversos casos de
supuesta corrupcion de altas autoridades.

En Cuatemala el Ministerio Publico
denunci6 irregularidades en el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social y la
Comision Internacional Contra la Impunidad
en Guatemala (Cicig) presenté una acusa-
cién judicial contra la vicepresidenta Roxana
Baldetti y luego contra el presidente Otto
Pérez, por su presunta pertenencia a una
red de defraudacion aduanera. Numerosas
movilizaciones ciudadanas generaron la
renuncia de ambos jerarcas.

En Honduras se investiga un posible des-
falco en contra del Instituto Hondurefio de

pertenecen a esta categoria las irregula-
ridades en el financiamiento de campa-
fias politicas. Usualmente esta moda-
lidad opera a partir de complejas redes
de funcionarios publicos, individuos y
corporaciones internacionales (Moody-
Stuart, 1997). Por su parte, la pequena
corrupcidn ocurre en las esferas adminis-
trativas, en la cotidianidad de los trami-
tes y la prestacién de servicios publicos,
casi siempre de forma bilateral entre un
funcionario y un ciudadano que hace
un pago ilegal 0 “mordida” para obtener
una patente comercial o evitar multas de
transito y sanciones municipales, entre
otros. Estas modalidades afectan a la
ciudadania de manera diferenciada v,
por lo tanto, son percibidas de distinto
modo. La cobertura medidtica y la cre-
ciente protesta ciudadana en la regién
han sido motivadas, principalmente, por
la corrupcidn de alto nivel.

La existencia de medios de comunica-
cién independientes es clave para forta-
lecer la transparencia y la rendicién de
cuentas en la gestion publica. En 2014 el
indice de libertad de prensa de la orga-
nizacién Reporteros sin Fronteras ubicéd
a Costa Rica en la mejor posicién del

Istmo (21) y a Honduras en la peor (129).

Seguridad Social y miles de personas se han
manifestado en contra de la impunidad en
este caso.

En Panama se present6 una denuncia con-
tra el expresidente Ricardo Martinelli, por
la compra irregular de alimentos deshidra-
tados con fondos del Programa de Ayuda
Nacional (PAN). Martinelli abandon6 el pais
poco después y se ha defendido alegan-
do persecucion politica. También existen
denuncias por supuestas escuchas telefoni-
cas ilegales durante su gobierno.

Fuente: Elaboracién propia con informa-
cion de Diario Colatino y La Prensa Grdfica
(El Salvador); El Periédico y Prensa Libre
(Guatemala); El Heraldo y La Tribuna (Honduras)
y La Prensa (Panama).

El Salvador ha mejorado sustancialmen-
te en los ultimos afios, mientras que
en Guatemala, Nicaragua y Panamid la
situacién se ha deteriorado (cuadro 6.18).
Los casos mds graves son el de Honduras,
donde se cometieron 33 homicidios de
periodistas entre 2010 y 2013, la mayo-
ria de los cuales se mantenia impune a
diciembre de 2013 (Conadeh, 2013) y el
de Guatemala, que registré 12 asesinatos
de comunicadores entre 2008 y 2013. En
Costa Rica los medios han denunciado
supuestas intervenciones telefénicas y un
intento de reforma legal que afectaria el
libre ejercicio de su labor. En El Salvador
se han reportado amenazas contra
estos profesionales y en Guatemala el
Observatorio de los Periodistas docu-
ment$ 27 casos de amenazas, agresio-
nes fisicas, obstrucciones de acceso a la
fuente, difamacién y acoso judicial. Por
ultimo, en Panama entre 2009 y 2013 se
reportaron 158 casos de comunicadores
que sufrieron ataques y amenazas, algu-
nas por parte de cuerpos policiales (Avila
etal., 2015).

Tanto en Costa Rica como en Panam4,
y mids recientemente en Guatemala y
Honduras, el periodismo investigativo
ha tenido un rol importante en la
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relacionados con la Ley de Transparencia
en el Acceso a la Informacién Publica.
En Nicaragua, entre otros, se publicé en
2009 el Cédigo de Conducta Etica de los
Servidores Publicos del Poder Ejecutivo
y en 2010 la Ley de Contrataciones
Administrativas del Sector Publico. En

Posicion de los paises centroamericanos en el indice de libertad
de prensa¥. 2007-2014

Pais 2007 2008 2009 2010 2011/2012 2013 2014 - ;
Panamd se cred la Autoridad Nacional de
Costa Rica 21 22 30 29 19 18 21 Transparenciay Acceso a la Informacién,
El Salvador 64 62 79 o1 37 38 38 una institucién descentralizada que tiene
Guatemala 104 101 106 77 7 % 125 como objetivo examinar la gestién de las
Honduras 87 99 128 143 135 127 129 d dencias del Gobi i
Nicaragua 17 59 76 83 72 78 71 lependencias del Gobierno Central, ins-
Panama 54 57 55 81 113 111 87 tituciones autonomas O semiautonomas,

municipios, juntas comunales y locales
y empresas publicas y mixtas, a efec-
to de identificar y sancionar eventuales

a/ El indice es elaborado por la organizacion Reporteros sin Fronteras con base en encuestas
realizadas a reporteros, ONG y grupos de la sociedad civil. Comprende el resultado de siete cate-
gorias: pluralismo, independencia de medios, censura, marco legal, trasparencia institucional,

infraestructura y violencia contra reporteros.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Reporteros sin Fronteras.

J

denuncia y seguimiento de los casos de
corrupciéon que se han ventilado en los
ultimos anos. En Costa Rica entre 2008
y 2013 los medios de comunicacién reve-
laron dieciocho casos, que involucraron a
altos jerarcas de varias administraciones
y funcionarios de gobiernos locales. En
Panamd, la prensa denuncié el supuesto
mangjo irregular de fondos publicos en
la administracién Martinelli (Avila et
al.,, 2015).

En Centroamérica los medios de comu-
nicacién enfrentan riesgos asociados
tanto a las presiones de grupos de interés
econdmico y politico como a las amena-
zas y atentados contra la integridad fisica
de los periodistas, hechos que implican
violaciones de los derechos humanos y
la libertad de prensa. De acuerdo con
la organizacién Human Rights Watch
(2014), en Guatemala se han reportado
ataques contra periodistas, sindicalistas y
defensores de los derechos humanos que
han denunciado casos de corrupcién y
narcotrafico.

Nuevos instrumentos y mas
presupuesto para el control de la
corrupcién

Las denuncias y la creciente movili-
zacién ciudadana alrededor de la lucha
contra la corrupcién han coincidido en
los tltimos afos con la actualizacién o
mejoramiento de la normativa relacio-
nada con el acceso a la informacién, la

transparencia y las libertades de prensa y
expresion. En Costa Rica se cuenta con
diez instrumentos aprobados o modifi-
cados entre 2006 y 2013 que han permi-
tido avances como la tipificacién de los
delitos informaticos, la proteccién contra
el exceso de trdmites administrativos, el
establecimiento de un sistema de denun-
cias electronicas y la creacién del Sistema
Nacional de Contralorias de Servicios,
que protege los derechos de las perso-
nas usuarias de los servicios publicos y
privados (que brindan servicios publi-
cos). En El Salvador, durante el periodo
2010-2014, se emitieron al menos cuatro
decretos legislativos que regulan la ins-
titucionalidad de los partidos politicos,
el derecho de rectificacién o respuesta
en los medios de prensa, el acceso a la
informacién publica y la ética guber-
namental. En Guatemala, el Congreso
de la Republica promulgé una ley sobre
transparencia y rendicién de cuentas en
la cual se estipula, entre otros asuntos,
que todas las entidades publicas deberdn
presentar informes sobre sus movimien-
tos financieros en los primeros cinco dias
de cada mes, por medio de sus pdginas
en internet y, en 2012, fue aprobada la
Ley Contra la Corrupcion, sancionada
por el presidente Pérez Molina, quien
renunciarfa al cargo en 2015 bajo acu-
saciones de corrupcién. En Honduras se
aprobaron mas de veinte procedimientos
entre decretos, resoluciones y acuerdos

actos de corrupcion. Ademds, esta enti-
dad funcionarfa como una plataforma
de atencién de reclamos y quejas de la
ciudadania, sobre situaciones que afec-
ten el derecho de peticidn, el acceso a la
informacién publica, la transparencia,
la ética y la lucha contra la corrupcion
(Avila et al., 2015).

Los avances mas positivos tienen que
ver con el acceso ciudadano a la infor-
macion y los procedimientos de accoun-
tability o rendicién de cuentas por parte
de las entidades publicas. Para ello se
aprovechan las nuevas tecnologias, por
¢jemplo para crear sistemas de denuncias
electrénicas. Sin embargo, los progre-
sos no son homogéneos, pues la mayo-
ria de los paises del Istmo aun presenta
debilidades institucionales que deben ser
corregidas (Avila et al., 2015).

Por tltimo, los paises se han compro-
metido con la Alianza para el Gobierno
Abierto, una plataforma internacional
dedicada a lograr que los gobiernos rin-
dan cuentas, sean mds abiertos al escru-
tinio publico y mejoren su capacidad de
respuesta a la ciudadania. Guatemala,
Honduras y El Salvador se adhirieron en
2011 y Panami y Costa Rica en 2012.
A pesar de tener un avance desigual,
todos los paises se encuentran desarro-
llando actualmente el segundo ciclo del
plan de accién (Alianza para el Gobierno
Abierto, 2015).

Se amplian las capacidades
de los 6rganos de control

Los cambios normativos recientes y
la existencia de un conjunto de institu-
ciones de control conforman un marco
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institucional que pretende erradicar la
corrupcion, en una regién donde pre-
dominan percepciones poco favorables
sobre el tema, y donde 15 de los 39 ex
presidentes del periodo 1990-2015 han
estado bajo el escrutinio publico por pre-
suntos hechos de corrupcion (Meléndez,
2015).

La lucha contra la corrupcién involu-
cra a un conjunto de actores que, desde
diversos frentes, realizan esfuerzos para
transparentar la funcién publica: desde
el papel de la ciudadania hasta el de las
ONG y el de distintos 6rganos estatales.
En esta edicién se analizan las capaci-
dades de las instituciones fiscalizadoras
de la Hacienda Ptblica (contralorias de
cuentas), las defensorias de los habitantes
y las fiscalfas anticorrupcion. Se utilizan
tres indicadores: presupuesto, recursos
humanos y denuncias ciudadanas, que
permiten conocer con mayor profundi-
dad el quehacer de estas entidades.

Aunque no forma parte de los 6rganos
analizados en esta ocasion, es importante
mencionar la reciente conformacién
(enero de 2016) de la Misién de Apoyo
contra la Corrupcién y la Impunidad en
Honduras (MACCIGH), de la OEA.
Este organismo investigard las activida-
des criminales en los sistemas politico
y judicial, y brindard recomendaciones
al Estado hondureno (Transparencia
Internacional, 2016b). Se estima que
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la MACCIGH tendrd un presupues-
to anual de ocho millones de doélares
(Lohmuller, 2016).

Organos contralores

Durante el periodo 2009-2015 todos
los 6rganos contralores centroamericanos
experimentaron crecimientos nominales
en sus presupuestos anuales, aunque con
amplias diferencias entre los paises. En
tal sentido se identifican tres situaciones:
i) la de Guatemala, con un crecimiento
promedio mayor al 13%, ii) la de Costa
Rica y Panamad, con aumentos cercanos
al 7,5%, y iii) la de El Salvador, Honduras
y Nicaragua, con incrementos de entre
2,3% v 2,7% (Leiva, 2016).

En los afios estudiados Panam4 dedicéd
21 délares anuales por habitante a su
entre contralor. En contraste, ninguno
de los demds paises super el promedio de
10 ddlares anuales: El Salvador y Costa
Rica presupuestaron entre 6 y 7 déla-
res per cépita, mientras que Guatemala,
Honduras y Nicaragua destinaron entre
1y 3 (cuadro 6.19).

Los 6rganos contralores de la region
también se diferencian por el tamafio
de su personal. La mayor contratacién
anual promedio corresponde a Panamd,
con 2.496 funcionarios, seguida por
Guatemala (1.423) y El Salvador (1.255).
CostaRica, Nicaraguay Honduras mues-
tran las néminas mds pequefias: entre
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461 y 649 empleados. Con dos salveda-
des, entre 2008 y 2009 no hubo cam-
bios significativos en estas cifras, ya que
la planilla de las instituciones aumentd
entre 1% y 3,5% anual. Las excepciones
son Guatemala, que registrd una tasa de
crecimiento promedio de 10,2%, debido
principalmente a un incremento de alre-
dedor de 50% en la cantidad de funcio-
narios entre 2008 y 2009, y Nicaragua,
donde el personal mas bien disminuyd
casi un 1% (Leiva, 2016).

Como se verd mis adelante, estas ins-
tancias reciben menos denuncias que
las defensorias de habitantes. La con-
tralorfa de Panamé atendié la mayor
cantidad de casos durante el periodo
estudiado (2008-2014): en promedio
1.183 por afio, méds que el resto de la
regiéon en su conjunto. Costa Rica se
ubica en segundo lugar, pero con un
promedio anual que es menos de la mitad
del de Panamé (570). En Honduras, el
Tribunal Superior de Cuentas atendid
un promedio de 283 gestiones anuales,
mientras que en Nicaragua, Guatemala
y El Salvador la cifra fue inferior a 160
(Leiva, 2016).

El niimero de denuncias atendidas por
cada 10.000 habitantes es bajo, pues no
pasade 5 en ningun pais y ano, e incluso
en El Salvador, Guatemala, Honduras
y Nicaragua llega a estar por debajo de
0,5 (PEN, 2014). Si se compara la tasa
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(délares)

Pais Institucion

Costa Rica Contraloria General de la Repdblica
El Salvador Corte de Cuentas de la Repdblica
Guatemala Contraloria General de Cuentas
Honduras Tribunal Superior de Cuentas
Nicaragua Contraloria General de la Repdblica
Panama Contraloria General de la Repiblica

_

Presupuestos per capita de las instituciones contraloras. 2009-2015

2009 2010 2011 2012
57 6,9 7,6 75
53 54 506 57
2,2 2,6 2,8 2,7
13 13 13 14
13 11 11 12

15,8 19,6 23,7 23,2 21,1

Fuente: Leiva, 2016 con base en los presupuestos aprobados por los respectivos Congresos y datos de poblacion de Cepal.

2013

Tasa de
crecimiento
promedio
Promedio anual
2014 2015 anual  (porcentajes)
77 79 73 6,0
59 59 5,7 1,8
3,5 2,8 10,4
1,4 1,4 1,3 0,8
13 13 1,2 09
21,9 21,3 21,0 58
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de crecimiento promedio anual de los
presupuestos, el personal y las denuncias,
se observa que en Guatemala, Nicaragua
y Panamd los presupuestos crecen mds
que las denuncias y el personal, mientras
que en los restantes paises las denun-
cias crecen a un ritmo mayor que las
demds variables. Llama la atencién el
caso de Nicaragua, pues, pese a que el
presupuesto tiene una tasa de crecimien-
to positiva, tanto la cantidad de personal
como las denuncias han decrecido. En
2014 Panami y Guatemala registraron
los valores més altos en presupuesto total
y cantidad de personal en sus institucio-
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nes contraloras, con amplias brechas con
respecto a las demds naciones del Istmo
(cuadro 6.20).

Organos defensores de los
habitantes

El presupuesto per cdpita anual de los
érganos defensores muestra diferencias
entre las naciones centroamericanas.
Costa Rica ostenta la cifra mas alta, 1,8
délares; Nicaragua y Honduras des-
tinan 0,3 y 0,4, respectivamente, y en
una posicion intermedia se encuentran
Guatemala, El Salvador y Panama, que
dedican a este rubro entre 0,9 y 1,3 délares
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por persona (cuadro 6.21). Las tasas de
crecimiento de los presupuestos son bajas
y en todos los casos menores a 10%.

El Procurador de los Derechos
Humanos de Guatemala y el Procurador
paralaDefensadelos Derechos Humanos
de El Salvador son las instituciones con
mayor cantidad de funcionarios en la
region, entre 445 y 609 en promedio en el
periodo 2009-2015. Los 6rganos defensores
de Costa Rica, Panamd y Honduras cuen-
tan con menos personal: 167, 186 y 149
empleados, respectivamente (Leiva, 2016).

Guatemala es también el pais donde
mas crecié la némina de esta institucidn,

CENTROAMERICA

CIRCA 2008-2015

Presupuestos, cantidad de personal y cantidad de denuncias de las instituciones contraloras.

Presupuesto Personal Denuncias®
2014 Crecimiento anual Crecimiento anual Crecimiento anual
Pais (millones de délares) (porcentajes) 2014 (porcentajes) 2014 (porcentajes)
Costa Rica 38,0 74 675,0 1,1 673,0 10,4
El Salvador 374 2,4 1.280,0 11 245,0 12,3
Guatemala 55,3 13,1 1.556,0 10,2 92,0 -3,2
Honduras 11,9 2,7 531,0 1,3 282,0 8,0
Nicaragua 77 2,3 449,0 -0,8 36,0 -8,4
Panama 86,2 75 2.727,0 35 1.079,0 56

a/ Se refiere a denuncias recibidas por los departamentos de denuncias ciudadanas o atencién al ciudadano. En El Salvador incluye denuncias de
personas juridicas y en Costa Rica las denuncias recibidas por las siguientes clasificaciones: personas fisicas, anénimas, sin clasificar, miembros de
asociaciones o sindicatos y representantes de personas juridicas y empresas.

Fuente: Leiva, 2016 con base en memorias institucionales, presupuestos e informacién aportada directamente por las instituciones contraloras.

\_
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Presupuestos per capita de las instituciones defensoras de los habitantes. 2009-2015

(délares)

Pais Institucion 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Promedio
CostaRica  Defensoria de los Habitantes 1,2 1,5 1,7 19 2,0 2,0 2,1 1,8

El Salvador  Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos 11 11 1,2 1,4 1,4 1,4 1,5 1.3
Guatemala  Procurador de los Derechos Humanos 09 09 09 09 09 09 1,0 09
Honduras  Comisionado Nacional de Derechos Humanos 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,3 0,4 0,4
Nicaragua  Procuradoria para la Defensa de los Derechos Humanos 0,2 0,3 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
Panama Defensoria del Pueblo 1,0 1,0 1,0 1,6 15 15 14 13

Fuente: Leiva, 2016, con base en los presupuestos aprobados por los respectivos Congresos v, en el caso de Guatemala, en el informe presupuestario
del Procurador de Derechos Humanos. La fuente de los datos de poblacion es la Cepal.

\_
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con un ritmo anual promedio de alrede-
dor de 5% en el periodo 2009-2015 y un
incremento de 17% entre 2014 y 2015.
Las demds naciones presentan tasas de
crecimiento menores o iguales a 2,5%,
con los casos extremos de El Salvador y
Honduras, cuya tasa es cercana a cero,
es decir, sus érganos defensores tienen
una dotacién de recursos humanos rela-
tivamente constante a lo largo del tiempo
(Leiva, 2016).

Costa Rica y Panamd registran
las mayores cantidades de denuncias
por cada 10.000 habitantes, aunque
con disparidades: la Defensoria de los
Habitantes de Costa Rica casi duplica
los casos atendidos por la Defensoria
del Pueblo de Panama. Las defensorias
de Honduras, Guatemala y El Salvador
reciben entre 14y 19 denuncias, mientras
que la Procuraduria para la Defensa de los
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Derechos Humanos de Nicaragua atien-
de un promedio de 5,8 casos anuales por
cada 10.000 habitantes (cuadro 6.22).

La razén de denuncias por funcionario
aporta una aproximacién a la carga de
trabajo de las defensorias. Este indicador
debe interpretarse como la cantidad de
casos que tramita por afio cada emplea-
do, si todo el personal se dedicard a
atender denuncias. Costa Rica muestra la
mayor carga de trabajo, con un promedio
de 145 denuncias. Le siguen Honduras
y Panamd, con 74 y 53. Guatemala y El
Salvador reciben menos de 50 denuncias
anuales (cuadro 6.23)

Al comparar la expansién promedio
anual de los presupuestos, el personal y
las denuncias recibidas por las institucio-
nes defensoras de los habitantes, se obser-
va que en todos los paises, excepto en
Guatemala, los presupuestos crecen a un
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ritmo mayor que el personal y la denun-
cias; en Nicaragua incluso se registra un
descenso de los casos atendidos (gréfico
6.3). Por tiltimo, Guatemala presenta una
tasa de crecimiento mayor para el perso-
nal (5,1%) que para el presupuesto (3,8%)
y las denuncias (1,2%), lo que se explica
por el fuerte aumento del personal que se
dio entre 2014 y 2015 (de 629 a 734 fun-
cionarios). En El Salvador el crecimiento
promedio del personal y las denuncias es
cercano a cero (Leiva, 2016).

Fiscalias anticorrupcién

Los presupuestos anuales de las fis-
calias anticorrupcién de Guatemala,
Honduras y Costa Rica se mantuvieron
por debajo del millén de délares entre
2009 y 2015. En los dos primeros pai-
ses crecieron a tasas promedio anuales
de 12%, mientras que el de la Fiscalfa

CENTROAMERICA

(por 10.000 habitantes)

Los datos de poblacion son de la Cepal.

Cantidad de denuncias recibidas por las instituciones defensoras

de los habitantes. 2009-2014

Pais Institucion 2009 2010 2011 2012
CostaRica  Defensoria de los Habitantes 43,2 44,5 41,4 51,4
El Salvador  Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos 16,2 18,3 22,1 18,6
Guatemala  Procurador de los Derechos Humanos 18,5 18,5 151

Honduras  Comisionado Nacional de Derechos Humanos 14,2 13,6 14,1 14,0
Nicaragua  Procuradoria para la Defensa de los Derechos Humanos 6,4 6,3 57 59
Panamé Defensoria del Pueblo 22,1

Fuente: Leiva, 2016, con datos de las memorias anuales de las instituciones y, en el caso de Honduras, informacién aportada por el Conadeh.

2013 2014 Promedio
60,3 61,5 50,4
17,0 15,0 179
18,2 20,8 18,2
13,5 14,7 14,0

53 53 58
29,9 26,0

J
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Qente: Leiva, 2016, con datos de las memorias anuales de las instituciones y, en el caso de Honduras, informacién aportada por el Conadeh.

a/ No fue posible obtener informacién sobre Nicaragua.

Razén de denuncias atendidas por funcionario en las instituciones defensoras de los habitantes.

2009-2014

Pais¥ Institucion 2009 2010 2011 2012
Costa Rica  Defensoria de los Habitantes 126,6 1283 119,6 147,6
El Salvador  Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos 22,6 25,8 30,9 26,4
Guatemala  Procurador de los Derechos Humanos 47,2 47,0 38,8

Honduras ~ Comisionado Nacional de Derechos Humanos 70,2 76,0 75,9 74,4
Panamd Defensoria del Pueblo 45,9

2013 2014 Promedio

172,3 178,0 145,4
24,0 21,4 25,2
45,0 52,3 46,0
70,7 78,9 74,3
59,8 52,9

J




CAPITULO 6

Adjunta de Probidad, Transparencia y
Anticorrupcién de Costa Rica tuvo un
decrecimiento anual promedio cercano
al 35% entre 2013 y 2015 (Leiva, 2016);
sin embargo, en este caso la variacién
podria deberse a que los datos no inclu-
yen el pago de salarios. Debido al escaso
financiamiento que reciben estas institu-

GRAFICO 6.3 ~—
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ciones (en comparacién con las contra-
lorfas y las defensorfas), los presupuestos
per capita en todos los paises analizados
fueron menores a 0,14 délares en todo
el periodo de estudio y permanecieron
relativamente constantes (cuadro 6.24).
Las fiscalfas anticorrupcion, por ser
unidades especializadas de los ministe-

CENTROAMERICA

Tasas de crecimiento promedio anual de los presupuestos,
las denuncias y el personal de las instituciones defensoras de los

habitantes. C/rcA 2009-2015

12% -

10% A

8% -

6% -

4% A

2% A

0% - - . . . .

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua¥ Panamé&¥

2% A

A% -

M Presupuestos M Personal Denuncias

a/ Por falta de informacién no se calculé el crecimiento de las denuncias en Panama, ni el del per-

sonal en Nicaragua.

Fuente: Leiva, 2016, con datos de los presupuestos aprobados por los Congresos respectivos, informes
de labores y, en el caso de Honduras, informacién aportada por el Conadeh.
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rios publicos o fiscalias generales, cuentan
con pocos recursos humanos. En 2015, la
instancia con mds personal fue la Fiscalia
Especial parala Transparenciay Combate
a la Corrupcién Publica de Honduras,
con un total de 66 funcionarios, segui-
da por la Fiscalia Adjunta de Probidad,
Transparencia y Anticorrupcion de
Costa Rica con 27 vy la Fiscalia contra la
Corrupcién de Guatemala con 16 (Leiva,
2016). Tampoco en este caso se observan
cambios sustantivos en el tamaio del per-
sonal. Costa Rica inicié en 2010 con 22
funcionarios y terminé el 2015 con 27; El
Salvador tenia 11 funcionarios en 2009 y
aumenté a 16 en 2015. Por tanto, ambos
paises tuvieron tasas modestas de creci-
miento en este rubro durante el periodo
analizado. Para Honduras no es posible
realizar esta comparacién, ya que no se
dispone de datos para afios anteriores al
2015 (Leiva, 2016).

La fiscalfa anticorrupcién de Costa
Rica, pese a que tuvo un fuerte des-
censo en 2013 y 2014, es la que recibe
mds denuncias cada afio: 1.416 en pro-
medio entre 2011 y 2014. Por su parte,
las fiscalfas de Guatemala y Honduras
atendicron cantidades similares, 256 y
290 casos, respectivamente, en el periodo
2009-2015, en tanto que la cifra repor-
tada por la Unidad Fiscal de Delitos de
Corrupcién de El Salvador fue de 20
denuncias anuales. A nivel general, Costa
Rica tramit6 1,5 veces mds asuntos que el
resto de la regién en su conjunto.

Por tltimo, no se puede decir que exis-
te un patrén creciente o decreciente en las
denuncias interpuestas ante las fiscalias

ala Corrupcion Publica (FETCCOP)

CosTA RicA, GUATEMALA Y HONDURAS?Y

Presupuestos per capita de las fiscalias anticorrupcion.

2009-2015

(dblares)

Pais Institucion 2009 2010 2011
Costa Rica” Fiscalia Adjunta de Probidad, Transparencia y Anticorrupcion

Guatemala  Fiscalia contra la Corrupcion 0,04 0,05 0,04
Honduras”  Fiscalia Especial para la Transparencia y Combate

0,08 011 012

a/ No hay datos disponibles para Panama, Nicaragua y El Salvador.
b/ Los datos de Costa Rica excluyen el pago de salarios.
¢/ La FETCCOP fue creada en 2015 por la Fiscalia General de la Republica. Antes existia la Fiscalia Especial de Lucha contra la Corrupcion.

Q&nte: Leiva, 2016, con datos suministrados por los respectivos ministerios publicos o fiscalias. Los datos de poblacién provienen de la Cepal.

2012

0,05 0,06 0,08 0,07 0,06

0,14 013 013 011 012

2013 2014 2015  Promedio

0,01 0,01 0,01 0,01
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centroamericanas (grafico 6.4). Si bien El
Salvador, Guatemala y Honduras mues-
tran tasas promedio positivas (incluso
alta en el caso de Guatemala: 61%), ello
se debe a grandes aumentos en algunos
afios, que compensan las caidas sufridas
en otros. Asi por ejemplo, Guatemala
presenta reducciones en tres afios (2011,
2013, 2014) y un notable incremento
entre 2014 y 2015 (de 114 a 510 denun-
cias), que coincide con la tensa situacién
politica vivida en ese lapso, y que genera
un crecimiento anual positivo. Lo mismo
sucedi6 en El Salvador y Honduras. La
excepeidn es Costa Rica que, por efecto
de las reducciones de 2013 y 2014, tiene
una tasa de -17% (Leiva, 2016).

Fortalecimiento de las capacidades
de los sistemas de administracion de
justicia

Las anteriores ediciones de este
Informe han senalado la fragilidad de
los Estados de derecho como uno de los
grandes rezagos del proceso de democra-
tizacion y fortalecimiento institucional
de Centroamérica. De acuerdo con el
Cuarto Informe, los principales proble-
mas sc relacionan con la independencia
judicial, la limitada autonomia de los
jueces por la inexistencia o debilidad de
la carrera judicial, las restricciones presu-
puestarias, el bajo nimero de operadores
judiciales y la lentitud de los procesos
(PEN, 2011). Durante el periodo 2010-
2013 se buscé fortalecer las capacidades
de los sistemas de administracién de
justicia mediante el incremento de sus
presupuestos y personal; sin embargo,
este Informe no pudo constatar en qué
medida ello resulté en un mejor desem-
peno de los paises en este dmbito.

En toda la regién los presupuestos de
los poderes judiciales aumentaron en el
periodo 2010-2015, pero en magnitudes
distintas. En primer lugar estin Costa
Rica, Nicaragua y Panamd, con tasas de
variacién de entre 57% y 71%; en una
posicién intermedia se encuentran El
Salvador y Guatemala, con 37% y 41%,
respectivamente, y en ultimo lugar se
ubica Honduras, con un incremento de
10%. En términos per cdpita en todos
los paises, con excepcién de Honduras,
los presupuestos crecieron con ritmos
similares a los antes descritos, en propor-
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CosTa RicA, EL SALVADOR, GUATEMALA Y HONDURAS

Denuncias recibidas por las fiscalias anticorrupcién. C/IrcA 2009-2015
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ciones que van desde 60% (Costa Rica)
hasta 25% (Guatemala). En Honduras
la expansion fue cercana a 0,4%, lo que
indica que el presupuesto crecié a una
tasa menor que la poblacién (cuadro
6.25)

En términos absolutos se observan
grandes brechas regionales en el presu-
puesto asignado por habitante. Costa
Rica fue el pais que en 2015 (y durante
el periodo) dedicé més recursos a su
Poder Judicial, alrededor de 133 délares
por persona, mientras que en Honduras,
Nicaragua y Guatemala los montos osci-
laron entre 10 y 15 ddlares. A nivel inter-
medio, Panamad destiné 30 délares y El
Salvador 41.

Asimismo, durante los ultimos cuatro
afos en todos los paises se incrementé la
cantidad de jueces y defensores publicos,
actores clave para asegurar una justica
pronta y cumplida. Los datos disponi-
bles del periodo 2010-2013 muestran
que Costa Rica es lider en esta materia,
tanto en términos absolutos como per
cépita. Honduras y Guatemala ocupan
los lugares segundo y tercero, mientras
que Panama tiene la cifra mds baja en
términos absolutos. Al examinar el indi-
cador de cantidad de habitantes por juez

se confirma la precariedad de los sistemas
judiciales y cambia la posicién relativa
de los paises. Asi, Guatemala registra el
valor mds alto: 18.270 habitantes por
juez en 2013, una proporcién casi cua-
tro veces mayor que la de Costa Rica.
Nicaragua y Panamd también muestran
cantidades muy altas de habitantes por
juez (cuadro 6.26).

Con informacién de tres paises —dado
que no se dispuso de informacién para
El Salvador, Honduras y Nicaragua— es
posible afirmar que la gestion de los
funcionarios judiciales se ve afectada no
solo por la ausencia de carrera judicial,
sino también por la inestabilidad en el
empleo. Asi lo evidencia la relacién entre
la cantidad de jueces nombrados en pro-
piedad y los interinos, que muestra una
tendencia creciente en detrimento de los
segundos en todos los paises analizados.
En Costa Rica los jueces en propiedad
pasaron de 807 en 2009 a 856 en 2013,
mientras que el nimero de interinos
se elevo de 136 a 314, lo cual significa
que el peso relativo del personal en esa
condicién mds que se duplico, al pasar
de 16,8% a 36,7%. Aunque en este pais
si existe carrera judicial, los jueces inte-
rinos estdn fuera de clla, por lo que sus
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I CUADRO 6.25 ~~
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Presupuesto del Poder Judicial®, total y por habitante.

2010-2015

Variacion 2010-2015
Pais 2010 2011 2012 2013 2014 2015 (porcentajes)
Total (millones de dolares)®
Costa Rica” 388,2 456,8 511,5 553,7 5774 662,4 70,6
El Salvador 193,2 208,1 226,9 244,4 254,2 264,8 371
Guatemala 1351 142,9 167,7 1871 190,1 191,2 41,5
Honduras 79,2 84,1 90,0 89,4 90,5 87,4 10,4
Nicaragua 58,0 63,6 71,6 76,9 85,6 91,1 571
Panamé 74,2 84,4 106,8 108,2 105,0 120,3 62,2
Por habitante (délares)
Costa Rica 83,2 96,5 106,6 1139 1174 1331 60,0
El Salvador 31,1 333 36,1 38,6 39,9 41,4 33,1
Guatemala 9,4 9,7 11,1 12,1 12,0 11,8 25,5
Honduras 104 10,8 11,4 11,1 11,0 10,4 0,4
Nicaragua 10,0 10,8 12,0 12,7 139 14,6 46,4
Panama 20,2 22,6 28,1 28,0 26,7 30,2 49,4

a/ Instituciones analizadas: en Costa Rica y Honduras: Poder Judicial; en Nicaragua: Corte Suprema de Justicia; en El Salvador y Panama: Organo
Judicial, y en Guatemala: Organismo Judicial.

b/ Todos los presupuestos comprenden las partidas destinadas a la administracion del Poder Judicial. En algunos paises se incluyen también partidas
para 6rganos de apoyo como los siguientes: Costa Rica: Defensa Publica, Organismo de Investigacion Judicial (Ol)), Medicatura Forense (adscrita al
Ol)), Departamento de Atencion de Victimas y Testigos y las pensiones de los ex empleados del Poder Judicial; El Salvador: Instituto de Medicina Legal;
Honduras: Direccion Nacional de Defensa Plblica, Direccién de Contraloria del Notariado; Nicaragua: Defensorfa Publica, Instituto de Medicina Legal,
Programa de Inscripciones y Certificaciones; Panama: Direccién de Escuela Judicial, Instituto de Defensoria de Oficio, Departamento de Asistencia
Legal Gratuita para Victimas del Delito.

¢/ Para efectos de comparaciéon entre los paises, del presupuesto del Poder Judicial de Costa Rica se excluyd la partida correspondiente al Ministerio
Publico.

Fuente: Elaboracion propia con base en los presupuestos de los paises, tipo de cambio del Consejo Monetario Centroamericano y datos de poblacion
de Cepal.
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| CUADRO 6.26 .
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Cantidad de jueces y habitantes por juez. 2010-2013

2010 2011 2012 2013
Total Habitantes Total Habitantes Total Habitantes Total Habitantes
Pais de jueces por juez de jueces por juez de jueces por juez de jueces por juez
Costa Rica 1.110 4.085 1.139 4032 1.168 3.983 1.212 3.889
El Salvador 652 9.483 680 9.138 680 9.190 680 9.251
Guatemala 661 21.727 751 19.592 806 18.701 845 18.270
Honduras¥ 736 10932 762 10.781 822 10.201 874 9.788
Nicaragua 403 14.431 749 8.006 389 15.607 389 15.769
Panamé¥ 282 12.985 295 12.623 312 12.139 315 12.225

a/ El dato incluye jueces y magistrados.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la base de datos de estadisticas judiciales del Informe Estado de la Region.
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nombramientos estdn sujetos a los vaive-
nes administrativos y politicos del siste-
ma. En Guatemala se observa una situa-
cién similar, pues la cantidad de jueces en
propiedad aumenté de 676 en 2009 a 842
en 2014, pero la de interinos se duplico,
al pasar de 32 2 65, y del 4,7% al 7,7% del
total. Solo en Panam4 el incremento en el
interinazgo fue leve, de 47 en 2009 a 51
en 2013 (de 25,4% a 27,1%). Los jueces
en propiedad en Panamd, al igual que en
Costa Rica, también tuvieron un creci-
miento modesto, de 185 a 192.

La cantidad de defensores publicos es
otro elemento importante para anali-
zar las capacidades de los sistemas de
administracién de justicia. Aunque no se
conté con informacién para El Salvador
y Nicaragua, puede reportarse la existen-
cia de una importante brecha entre Costa
Rica (un defensor por cada 12.371 habi-
tantes) y los demds paises (entre 22.627
en El Salvador y 31.803 en Honduras).

Disminuye la cantidad de casos,
excepto en materia penal

Durante el periodo 2010-2013 dismi-
nuy6 el total de casos ingresados a los
sistemas de administracién de justicia en
toda la regidn, excepto en El Salvador y
Honduras. Llama la atencién que el indi-
cador de Costa Rica es entre 2,6 y 4 veces
superior al de los demds paises, que son
mucho mds grandes y poblados; esto da
cuenta de una mayor judicializacién de
los conflictos, pero también de un acceso
mds amplio al sistema. La excepcidn es
Guatemala, cuya diferencia con respecto
a Costa Rica es mucho menor, de tan solo
un 29% (cuadro 6.27).

Segtin materias, entre 2011 y 2013
aumenté el volumen de casos nuevos
en la jurisdicciéon penal en Nicaragua y
Honduras, lo que, sobre todo en el caso
hondurefio, podria estar asociado a los
niveles crecientes de violencia y crimina-
lidad que ha tenido el Istmo en los dlti-
mos quince anos, pero también evidencia
los esfuerzos de los poderes judiciales
para reducir la impunidad. En los demds
paises el ingreso de casos penales mds
bien presentd caidas en un rango de entre
7% y 26%. De las otras materias estu-
diadas, los casos civiles tienen un fuerte
peso relativo en Costa Rica y Honduras,
mientras que los de familia son particu-
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' CUADRO 6.27 —
CENTROAMERICA
Casos ingresados en primera instancia seglin materia. 2011 v 2013

Casos Cambio 2011-2013

Pais 2011 2013 Absoluto Porcentual
Costa Rica 463.092 397.256 -65.836 -14,2
Penal 234.478 173.852 -60.626 -259
Civil 171.372 165.047 -6.325 3,7
Laboral 30.533 30.361 -172 -0,6
Familia 26.709 27.996 1.287 4,8
El Salvador 101.228 107.049 5821 58
Penal 32.442 28.530 -3912 12,1
Civil 18.439 24.443 6.004 32,6
Laboral 6.967 6.929 -38 -0,5
Familia 43.380 47.147 3.767 8,7
Guatemala 318.710 307.786 -10.924 3,4
Penal 259.091 240.542 -18.549 -7,2
Civil 27.270 26.989 -281 -1,0
Laboral 10.138 12.715 2.577 25,4
Familia 22.211 27.540 5.329 24,0
Honduras 62.506 81.259 18.753 30,0
Penal 27.742 30.520 2.778 10,0
Civil 21.930 32.765 10.835 49,4
Laboral 3.252 3.678 426 13,1
Familia 9.582 14.296 4714 49,2
Nicaragua 127.470 98.600 -28.870 -22,6
Penal 60.631 61.212 581 1,0
Civil 31.916 32.145 229 0,7
Laboral 4.832 5.243 411 8,5
Familia 30.091
Panamé 122.484 110.262 -12.222 -10,0
Penal 62.109 51.596 -10.513 -16,9
Civil 28.050 27.728 -322 -1,1
Laboral 2.893 1.674 -1.219 -42,1
Familia 29.432 29.264 -168 -0,6
Fuente: Elaboracion propia con informacion del Poder Judicial de cada pars.

W,

larmente importantes en El Salvador.
Las brechas son mas claras al analizar
la cantidad de casos ingresados por cada
mil habitantes, que en Costa Rica llegd
a ser, en 2013, hasta catorce veces mayor
que en los demds paises. Lo mismo suce-
de con el gasto judicial per capita, el cual
es entre dos y nueve veces mayor que en
el resto del Istmo (gréfico 6.5). Entre
2009y 2013 en Costa Rica aument6 sig-
nificativamente el presupuesto del Poder
Judicial y, ala vez, disminuy6 la cantidad
de asuntos nuevos por mil habitantes.
En las demds naciones los casos ingre-
sados oscilan entre 9 (El Salvador) y 34
(Panamd) por mil habitantes y durante
el perfodo considerado tendieron a des-

cender, al tiempo que los presupuestos
per capita crecieron poco.

Los datos sobre cantidad de casos
resueltos muestran grandes disparida-
des. Costa Rica y Guatemala exhiben
las cifras mas altas en el recuento total,
y la mayoria de los asuntos termina-
dos corresponde a la materia penal. Esto
tltimo también ocurre en Panami y
Nicaragua, mientras que en El Salvador
y Honduras la mayor parte de los casos
resueltos tiene que ver con la materia de
familia (cuadro 6.28).

La relacién entre casos terminados e
ingresados da cuenta de que la aspiracién
de una justicia pronta, cumplida e igual
para todos atn no cs una realidad en
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Casos entrados en el Poder
Judicial por cada mil habitantes
y gasto judicial per capita.
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del Poder Judicial y el Ministerio de Finanzas
de cada pais.

Centroamérica. A nivel regional exis-
ten tres situaciones. Por un lado estin
Guatemala y Nicaragua, donde esa rela-
cién es baja y se mantuvo relativamente
estable durante el periodo 2009-2013.
Por otro lado estan Costa Rica y Panamd,
donde los asuntos ingresados superaron
a los terminados y las proporciones ten-
dieron a mantenerse (con excepcién de
Panami en el tltimo afo), lo cual indica
que, en promedio, la cantidad de casos
sin resolver (circulante) no varia entre un
afio y otro, pero en menor medida que en
Guatemala y Nicaragua. Finalmente, en
Honduras en la mayoria de los afos y en
El Salvador durante todo el periodo los
casos resueltos superaron a los nuevos,
sefial de que se estd logrando reducir el
circulante (cuadro 6.29). De acuerdo con
la informacién aportada por los sistemas
judiciales de la region, en Guatemala
y Nicaragua el mejor desempeio se da
en el 4rea penal. Para el ultimo afio de
datos disponibles, todos los paises, con
excepeién de los dos ultimos mencio-
nados, lograron proporciones de casos
finalizados mayores al 100%: Costa Rica
en las materias penal y laboral, Honduras
en la penal, Panam4 en la de familia y El
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I CUADRO 6.28 —
CENTROAMERICA
Cantidad de casos resueltos por materia. 2013
Pais Penal Civil Laboral Familia Total
Costa Rica 186.542 76.006 35.052 26.645 324.245
El Salvador 31.084 34.792 7.894 46.868 120.638
Guatemala 147.865 12.942 7.446 6.546 174.799
Honduras 27451 27.169 4113 30.026 88.759
Nicaragua 36.123 11.456 1.254 15.487 64.320
Panamé 49.875 23.851 1.589 30.191 105.506
Fuente: Elaboracién propia con informacion del Poder judicial de cada pais.
I CUADRO 6.29 —
CENTROAMERICA
Crecimiento de casos® ingresados y terminados en primera
instancia. 20102014
(porcentajes)
Razén
Tasa de crecimiento terminados/

Pais Afo Ingresados Terminados ingresados
Costa Rica 2010 80,1

2011 35 17,0 90,5

2012 -15,5 23,4 82,0

2013 15 1,0 81,6
El Salvador 2011 152,7

2012 13,5 -7,0 1251

2013 -6,8 -16,1 112,7

2014 54 -4.,6 113,6
Guatemala 2011 56,8

2012 -4,0 -0,5 58,9

2013 0,6 3,0 56,8

2014 39 48 57,2
Honduras 2011 165,6

2012 20,7 25,9 101,7

2013 7,7 15,7 109,2

2014 -9,2 -40,5 71,5
Nicaragua® 2010 52,7

2011 7,6 -1,8 43,1

2012 -22,8 -2,9 43,1

2013 0,2 79 49,5
Panamé 2011 103,7

2012 -18,1 -31,0 874

2013 9,9 20,3 95,7

2014 -9,0 -31,5 72,0
a/ Incluye las materias civil, penal, familiar y laboral.
b/ No se cuenta con datos para casos en materia de familia para 2012 y 2013.
Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial de cada pais.
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Salvador en las cuatro categorias anali-
zadas.

En materia constitucional, la poblacién
de Costa Rica es la que mds acude a los
tribunales a solicitar la proteccion o tutela
de sus derechos. En 2013, la cantidad de
casos por 100.000 habitantes de este pais
fue alrededor de diecisiete veces mayor
que la de Nicaragua, donde este indicador
registré la cifra més baja (cuadro 6.30). Las
tasas de efectividad (casos ingresados/casos
terminados) de Costa Rica, El Salvador,
Honduras y Panamé fueron, en promedio,
mayores al 95% en el periodo 2011-2014.

Produccion legislativa:
una primera aproximacion

Las Asambleas Nacionales o Congresos
de los paises latinoamericanos han sido
catalogados “como débiles, irrelevantes y
obstruccionistas de la labor presidencial”
(IDEA, 2009). En la historia reciente hay
varios ejemplos de presidentes™ que, para
hacer frente a crisis politicas, optaron por
el denominado “autogolpe” de Estado, que
consiste en disolver de manera inconstitu-
cional el Congreso. No obstante lo anterior,
en los regimenes democraticos los parla-
mentos cumplen una funcién tan trascen-
dental como los presidentes (Morgenstern
y Nacif, 2002). Desafortunadamente no
existe informacion sistematica y de calidad
sobre la labor legislativa en Centroamérica.
Para el presente Informe se recopilaron
por primera vez los datos de la produccién
normativa del periodo 2011-2015.

Como se aprecia en el cuadro 6.31, la
produccién legislativa en Centroamérica
presenta disparidades, debido fundamen-
talmente a las atribuciones que posee cada
Parlamento. Por ejemplo, el Congreso de
Nicaragua otorga personerias juridicas a
instituciones como iglcsias y asociaciones.
Tanto este pafs como Panamd distinguen
entre leyes y otros productos legislativos
(como decretos, acuerdos y resoluciones),
mientras en Honduras, Guatemala y El
Salvador la categoria de decretos incluye
tanto la creacion de leyes como la promul-
gacién de reformas, convenios y acuerdos
internacionales. Esta situacién hace que
la informacién disponible no sca estric-
tamente comparable. Tomando esto en
cuenta, los pafses con mayor produccién
legislativa durante el periodo 2011-2015
fueron El Salvador y Nicaragua, con 1.731
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Casos ingresados en los tribunales constitucionales. 2011-2014
(por 100.000 habitantes)

Aiio Costa Rica El Salvador  Guatemala Honduras  Nicaragua Panama
2011 373,7 22,2 72,2 27,0 19,5 28,4
2012 339,6 22,5 64,7 31,1 19,4 27,8
2013 3499 25,8 71,0 29,6 19,5 28,8
2014 310,1 26,1 78,5 33,4 31,2

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Poder Judicial de cada pais y datos de poblacion

de Cepal. J

' CUADRO 6.31 —
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Produccion legislativa por pais¥. 2011-2015

Pais 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Costa Rica
Leyes 105 89 90 84 54 422
El Salvador
Decretos 398 365 346 316 306 1.731
Guatemala 51 50 28 52 32 213
Decretos 37 34 19 22 14 126
Acuerdos 14 16 9 30 18 87
Honduras
Decretos 69 48 63 35 46 261
Nicaragua 515 356 318 363 140 1.692
Decretos 488 306 295 325 130 1.544
Leyes 27 50 23 38 10 148
Panama 147 133 191 148 76 695
Decreto 1 0 1 0 0 2
Leyes 82 89 136 40 76 423
Resoluciones 64 44 54 108 0 270

a/ Se incluye la produccién de leyes, decretos, resoluciones y acuerdos segun las clasificaciones
que utiliza cada Congreso, las cuales no son homogéneas. En Guatemala, Honduras y El Salvador
la produccién de nuevas leyes esta catalogada dentro de la categoria "decretos”.

b/ Los datos de 2015, con excepcion de Costa Rica, son preliminares.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los Congresos de cada pais.

N\

y 1.692 instrumentos aprobados, respec-
tivamente. Les siguen Panama con 695,
Costa Rica con 422, Honduras con 261 y
Guatemala con 213.

La produccién de 2014 se clasificé de
acuerdo con el contenido de las leyes, decre-
tos y resoluciones emitidas. En total se
identificaron dieciséis temas®, que incluyen

)

desde salud y educacién hasta donaciones
y otorgamiento de personerfas juridicas.
Los datos recabados evidencian una clara
concentracion en los asuntos econdmicos
y de relaciones internacionales. El primero
representa cerca de una quinta parte del
total a nivel regional y atin mds en Panamd
y El Salvador; en este tltimo pais concentra
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el 40,9% (cuadro 6.32). El segundo abarca
el 10% de la produccion regional, pero en
Costa Rica y El Salvador asciende a 12,7%
y 14,5%. Ademas hay otras particularidades
interesantes. En Honduras y Guatemala
los temas de justicia y seguridad tienen un
peso mayor que en el resto del Istmo, en
Panamad destacan la salud, la infraestructu-
ray el transporte, y en Honduras los asun-
tos sociales distintos a salud y educacién
(pobreza, migraciones, cuido, vivienda).
Finalmente cabe destacar que en Costa
Rica alrededor de una cuarta parte de la
produccién legislativa corresponde a dona-
ciones de terrenos ¢ inmuebles, asunto que
en la mayoria de los otros paises no compete
al Congreso, lo que evidencia cierta dis-
persién en un asunto administrativo que
podria ser resuelto por otra instancia y
ademds también puede estar asociado a
dindmicas politicas que, por este medio,
buscan responder a intereses y necesidades
de grupos y sectores especificos. Una situa-
cién similar se presenta en Nicaragua con el
otorgamiento de personerias juridicas.

Convivencia ciudadana

El tercer y tltimo eje de andlisis de este
capitulo se refiere a la calidad de la con-
vivencia ciudadana, en los dmbitos de la
seguridad, la participacién y el apoyo a
la democracia. Asi pues, se indaga si en
Centroamérica esa convivencia ocurre en
un marco de respeto a los derechos y la
dignidad de las personas, si la ciudadania

' CUADRO 6.32 N\
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tiene una fuerte adhesién a la democracia
y participa activamente en la formacion de
una opinién publica pluralista, que realiza
un escrutinio efectivo y permanente de
los asuntos de interés para la colectividad.
Asimismo, el capitulo aporta informacién
para valorar en qué medida las y los ciuda-
danos ejercen de manera eficaz su derecho a
la libre organizacién, mediante la creacién
de multiples y dindmicas organizaciones
de la sociedad civil, y hacen uso de las
oportunidades para participar en la gestion
publica. El principal hallazgo del estudio
en estas dreas es un preocupante deterioro
de la convivencia pacifica, que erosiona la
fragil estabilidad democratica de la region.

Violencia y criminalidad

Esta seccion aborda los temas de la vio-
lencia y la criminalidad, dos fenémenos
que, 2 0jos de los mismos centroamericanos,
se han convertido en el principal problema
de la region y que, si bien son generalizados,
sc concentran sobre todo en los tres paises
del llamado Tridngulo Norte —Guatemala,
El Salvador y Honduras— y en ciertos espa-
cios subnacionales. El primer apartado se
dedica a los homicidios y el segundo a otras
formas de violencia, como los accidentes
de trnsito, la violencia intrafamiliar y los
asaltos. En la seccién final se explora la
dindmica de algunos factores asociados a
la criminalidad, como el narcotrafico, las
pandillas, el acceso a armas y la debilidad de
las instituciones, en especial las judiciales.

ESTADO DE LAREGION 283

Violencia homicida perturba la
convivencia pacifica en la regién
Segun las encuestas del Proyecto de
Opinién Publica de América Latina
(Lapop), de la Universidad Vanderbile,
entre 2004 y 2014 la criminalidad ha sido
sefialada de forma recurrente como el prin-
cipal problema de Centroamérica. Ya en
entregas anteriores este Informe haalertado
sobre la amenaza que esto representa parala
convivencia democritica, no solo porque
quebranta el principio bésico del respeto a
la vida entre los habitantes de una comu-
nidad, sino ademds porque algunas de las
soluciones que se plantean atentan contra
los derechos ciudadanos. En 2010 el Banco
Mundial estimé que los costos derivados
del crimen vy la violencia representaron un
7.7% del PIB como promedio regional,
pero en tres paises (El Salvador, Nicaragua
y Honduras) alcanzaron cerca del 10%. Los
efectos del crimen y la violencia se trasladan
asi ala productividad, la inversién y el creci-
miento econdmico (Banco Mundial, 2011).
Los factores mds comunes asociados a
la inseguridad y la violencia en el Istmo
son la desigualdad, el narcotrifico y las
pandillas. Sin embargo, no existen sufi-
cientes datos para establecer una cau-
salidad directa entre ellos. Por ejemplo,
Wilkinson (2004) vincula la desigualdad
con la desconfianza y el menoscabo de
la vida en comunidad, lo que a su vez
se traduce en mayores grados de hosti-
lidad. El fenémeno de la violencia en

CENTROAMERICA

Produccion legislativa, segiin temas de las leyes, decretos y resoluciones. 2014

(porcentajes)

Tema Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama Region
Salud 59 2,3 18 4,7 3,3 10,3 4,2
Economia 15,7 40,9 12,7 16,3 51 24,8 21,0
Insfraestructura y transportes 6,9 2,0 55 2,3 2,3 10,3 39
Politicas sociales 59 41 0,0 11,6 0,3 3,4 2,9
Justicia y sequridad 39 6,4 16,4 25,6 2,3 2,1 54
Relaciones internacionales 12,7 14,5 1,8 2,3 9,9 2,8 10,0
Donaciones 25,5 2,9 0,0 0,0 0,0 0,0 3,3
Personerias juridicas 0,0 0,0 0,0 0,0 63,9 0,0 23,2
Total* 76,5 73,0 38,2 62,8 87,0 53,8 73,7
a/ El total no suma 100 debido a que se reportan Unicamente los principales temas.

Qente: Elaboraciéon propia con base en los instrumentos aprobados por los Congresos.
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Centroamérica es alarmante; los 17.672
homicidios ocurridos en 2012 dieron
lugar a una tasa de 40 casos por 100.000
habitantes y convirtieron a la regién en
la més violenta del mundo entre aquellas
que no estdn en guerra (gréfico 6.6).

E1 2011 fue el afio con mayor violencia
homicida en la regién en lo que va del
siglo XXI, con una tasa regional de 43,7
homicidios por cada 100.000 habitantes.
Sin embargo, en el tltimo trienio la tasa
regional disminuyé de modo sistemdtico,
de 38,3 en 2012, a 35,1 en 2013 y 32,5
en 2014. Entre 2012 y 2013 el descenso
se dio en todos los paises y fue signifi-
cativo en Honduras (de 85,5 a 75,2) y
El Salvador (de 45,2 a 39,6). No obstan-
te, solo Honduras siguié esta tendencia,
hasta alcanzar una tasa de 66 en 2014,
mientras que El Salvador experimentd
un aumento considerable, al registrar 61
homicidios por cada 100.000 habitantes.
Ello podria deberse a la ruptura de una
tregua acordada entre las pandillas de ese
pais. Ademads, este dato no refleja la esca-
lada de violencia ocurrida en El Salvador
en 2015, que incluso puso en jaque el ser-
vicio de transporte publico?. Por su parte,
Guatemala y Belice tuvieron tasas simila-
res, de 31 y 35, respectivamente, en 2014.
En el mismo afio Panamd, Costa Rica y
Nicaragua registraron tasas de homicidios
bastante menores, de 15, 10 y 9, respecti-
vamente. En estos paises la tendencia entre
2011 y 2014 fue de reduccion sostenida en
Panamd y Nicaragua, y de caida y luego
retorno a niveles similares a los anteriores
en Costa Rica (grafico 6.7).

La tasa de homicidios a nivel nacional
esconde grandes asimetrias a lo interno
de los paises, por lo que el andlisis de
las diferencias subnacionales contribu-
ye a entender mejor el fenémeno. Por
cjemplo en Guatemala se observan dos
zonas, una violenta al oriente, norte y sur,
con tasas cercanas a 60 homicidios por
100.000 habitantes, y otra mds pacifica
en el altiplano occidental, habitada mayo-
ritariamente por poblacién indigena, con
tasas de entre 15 y 9, similares a las de
los paises menos violentos de la region.
En 2013, los departamentos con menor
cantidad de homicidios fueron Solold
y Totonicapan, con tasas menores a 20.
En el extremo opuesto, los cuatro depar-
tamentos mds violentos fueron Zacapa,
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Tasa de homicidios por 100.000 habitantes. 2012
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a/ Aunque Onudd incluye a México como parte de Centroamérica, aqui se considera como
parte de Norteamérica.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Mendoza, 2015, con datos de homicidios de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (Onudd).
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Tasas anuales de homicidios. 2000-2014
(por 100.000 habitantes)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los organismos policiales o judiciales de cada pais y
el Banco Mundial.
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CENTROAMERICA

Violencia homicida a nivel de municipio o cantén. 2013%
(tasas de homicidios por cada 100.000 habitantes)

Simbologia
Tasa de Homicidios

a/ Los datos de Nicaragua y Belice corresponden al nivel departamental, ya que no estd disponible la informacién a nivel municipal para el afio conside-

rado (2013).

Fuente: Elaboracién propia con datos de los organismos judiciales o policiales de cada pais.

Escuintla, Chiquimula e Izabal, con tasas
superiores a 100.

Tal como ilustra el mapa 6.3, todos los
departamentos de El Salvador son violen-
tos, pero comparativamente Cuscatldn,
La Paz y Cabafas lo son aun mis.
Honduras también presenta altas tasas
de homicidios en su territorio, sobre todo
en Cortés y Atlantida, donde superan los
100 casos por 100.000 habitantes. En
Nicaragua casi todos los departamentos
son pacificos, ¢ incluso estén dentro de
los estdndares internacionales, es decir,
con tasas de un solo digito. Los que mds
se alejan de ese logro también son conti-
guos: la Regién Auténoma del Atlédntico

Norte (RAAN) y la Regién Auténoma
del Atlantico Sur (RAAS). Costa Rica
es una nacién pacifica en todas sus pro-
vincias, excepto en Limdn, donde la tasa
estd por encima de 20, y en menor medi-
da en San José, donde apenas sobrepasa
los 10 homicidios. Panama, al igual que
Guatemala, muestra grandes contrastes
entre zonas: Colén, Panamd y Darién
son los departamentos mds violentos,
mientras que en las comarcas indigenas
la tasa es nula. A nivel general, son preo-
cupantes los municipios o cantones cen-
troamericanos con tasas superiores a 45.
En cuanto al perfil de las victimas, estas
suelen ser hombres jévenes, de entre 15 y

35 anos (Mendoza, 2015).

Ademis de los homicidios, interesa
conocer las percepciones de las personas
sobre la seguridad ciudadana y la victimi-
zacién. Para ello se utiliza informacién
de las encuestas de Lapop. El primer
hallazgo es que en 2014 la victimizacién
en Centroamérica alcanzé al 15% de la
poblacién, con diferencias entre zonas
urbanas (18%) y rurales (11%). Las vic-
timas de algin delito en los doce meses
previos a la encuesta fueron principal-
mente los hombres: 17% versus 13% entre
las mujeres (Mendoza, 2015).

Segtin los datos disponibles, la victimi-
zacion estd asociada a la percepcién sobre
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el principal problema de la sociedad (zap
of mind). A nivel regional, un 39% de
las personas que fueron victimas de algin
delito manifesté que la delincuencia, la
inseguridad, la violencia, las pandillas o el
narcotrifico son los problemas més graves
que enfrentan los paises. La victimizacién
también podria explicar la permisividad de
politicas de “mano dura”, toda vez que un
44% de las victimas tolerarfa que en oca-
siones las autoridades actuaran al margen
de la ley, porcentaje que baja a 33% entre las
personas no victimizadas.

Un 35% de la poblacién urbana y un
24% de la rural han limitado sus lugares
de compra por temor y lo mismo ha suce-
dido con los centros de recreacién (34%
en dreas urbanasy 21% en las rurales). Un
15% de los residentes urbanos ha sentido
la necesidad de cambiarse de barrio o
colonia a causa de la delincuencia, por-
centaje que baja a 8 en las zonas rurales.
Por la misma razén ha tenido que cam-
biar de trabajo, un 5% de la poblacidn,
tanto la urbana como la rural. Ademis
resalta que los hombres son mds pro-
pensos a tener un arma como medida de
proteccién (49%) que las mujeres (28%).
En Guatemala sobresale la practica de los
pueblos indigenas de organizarse contra
la delincuencia (63%)*. Entre las perso-
nas entrevistadas a nivel regional existe
un amplio consenso sobre la convenien-
cia de enfrentar este problema con pro-
gramas de prevencion (el 93% estd muy
o algo de acuerdo). El 87% concuerda en
la necesidad de aplicar leyes més severas,
mientras que solo el 55% cree que la
respuesta es contratar seguridad privada
(Mendoza, 2015).

Otras formas de violencia
caracteristicas en las sociedades
centroamericanas

En Centroamérica la violencia no solo
se refleja en la alta incidencia de los
homicidios, sino también en otras causas
de muerte y actos violentos. En este sen-
tido destacan los accidentes de transito,
sobre todo en El Salvador, Belice, Costa
Rica y Panamd (cuadro 6.33). En torno
a la violencia intrafamiliar, un 8% de la
poblacion estd de acuerdo en que el hom-
bre agreda a su esposa por infidelidad y
un 28% acepta los golpes como manera
de corregir y educar alos hijos”. Con res-
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(por 100.000 habitantes)

-

Accidentes de transito, suicidios y lesiones autoinfligidas. 2012

Pais Accidentes de transito Suicidios y lesiones autoinfligidas
Belice 18,5 5,6
Costa Rica 14,0 6,3
El Salvador 21,7 13,1
Guatemala 7,8 34
Honduras 73 9,4
Nicaragua 7,2 8,1
Panamd 14,0 3,8

Fuente: Elaboracién propia con datos de OPS, 2015.

J

pecto al ethos de la ciudadania, un 33%
aprueba que un individuo mate al viola-
dor de su hija, un 22% que se elimine a
una persona que mantiene aterrorizada
a la comunidad y un 33% que la policia
torture a un sospechoso para obtener
informaci6n. Sin embargo, solo un 17%
suscribe el concepto de “limpieza social”.

Otra manifestacién de inseguridad y
violencia es el incremento de los secues-
tros, que afectan el patrimonio y el bien-
estar de las personas, las empresas y la
sociedad en general. En 2011 las tasas
de raptos fueron mayores en Guatemala
(0,84 por 100.000 habitantes), Panama
(0,70) y Honduras (0,58), en tanto que
las més bajas correspondieron a Costa
Rica (0,26) y Nicaragua (0,12). En 2013
—en los paises para los que se tiene infor-
macién— los datos mostraron la persis-
tencia del problema, con un agravamien-
to en Honduras (0,60) y una reduccién
significativa en Guatemala (0,33; PEN,
2014).

El estudio Crimen y violencia en
Centroamérica (Banco Mundial, 2011)
identific6 que los disparadores del cri-
men y la violencia en la regién son: i) el
trafico de drogas, ii) la violencia juvenil y
las pandillas, iii) la masiva disponibilidad
de armasy iv) la debilidad de los sistemas
de administracién de justicia (recuadro
6.5). Ademids determiné que, entre estos
factores, el narcotréfico es el unico que
provee una explicacion sélida a la recien-
te escalada de violencia®, debido a que
contribuye a incrementar la circulacién

de armas y profundiza la fragilidad de
las instituciones judiciales, mediante la
corrupcion. Asimismo, el estudio subra-
y6 la importancia de abordar el crimen
y la violencia como temas asociados al
desarrollo, debido a sus efectos en el bien-
estar humano, el crecimiento econémico
y el progreso social. Ante este panorama,
destacéd que los paises de la regién han
invertido poco en prevencién, lo que,
aunado a la ineficiencia que las politicas
de “mano dura” empleadas para combatir
el problema, han impedido frenarlo, tal
como lo demuestra el involucramiento de
las policias locales con estructuras del cri-
men organizado (Banco Mundial, 2011).

Participacién ciudadana

La convivencia en democracia implica
que los ciudadanos hacen uso de las opor-
tunidades para participar en la gestidn
publica. En un contexto como el cen-
troamericano, para enfrentar el aumen-
to de la violencia y la criminalidad la
ciudadanfa puede optar por un mayor
involucramiento en los asuntos publicos
y la bisqueda de soluciones a ese u otros
problemas colectivos. En ediciones ante-
riores de este Informe la participacion
ciudadana ha sido definida como “los
modos en que las personas intervienen
en la vida publica y ejercen sus dere-
chos frente a gobernantes y gobernados”
(PEN, 2011). A partir de estas nociones,
en esta seccion se identifican los princi-
pales mecanismos de participacién no
electoral utilizados en la regién durante
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Narcotrafico, pandillas, acceso a armas y debilidades institucionales impiden reducir la violencia

y la criminalidad

Para entender la complejidad de la pro-
blematica asociada al narcotrafico en
Centroameérica, es importante tener en
cuenta que la regién esta atravesada
por las principales rutas entre los paises
productores y los grandes mercados de
consumo. La escalada de los precios al
mayoreo de un kilogramo de cocaina
conforme transita desde Colombia (1.000
délares) hacia Estados Unidos (30.500
délares) evidencia el impacto econémico
del trafico y el costo de las redes vincu-
ladas a él. En el mercado al por menor
estadounidense, el precio de la droga
puede superar los 100.000 dolares por
kilogramo. El problema se agrava si se
considera que parte de la droga se queda
en los paises de transito como forma de
pago de servicios tales como acceso a pis-
tas aéreas, transporte, almacenaje vy distri-
bucién, lo que incentiva el consumo local.

La presencia de violencia juvenil” y pan-
dillas esta relacionada con dinamicas
similares que ocurren en barrios margi-
nales de Estados Unidos y que han sido

la tltima década y se analizan sus posi-
bles factores explicativos.

Debilidades en los mecanismos
institucionales limitan la
participacion ciudadana

Los paises centroamericanos muestran
una gran diversidad en los instrumentos
normativos que propician la incidencia
de la ciudadania en los asuntos publi-
cos. Por ejemplo, en Costa Rica existen
la figura del plebiscito revocatorio de
mandato a escala municipal y la posibi-
lidad de presentar iniciativas de ley ante
la Asamblea Legislativa. En El Salvador,
los gobiernos civiles electos a partir de
1998 aprobaron una serie de regulacio-
nes enfocadas en la descentralizaciéon del
Estado y la institucionalizacién de la par-
ticipacién ciudadana, mediante reformas
a la Ley del Fondo para el Desarrollo
Econdémico y Social de los Municipios

replicadas en la region por algunos de sus
integrantes deportados desde ese pais. Se
estima que en Centroamérica existen cerca
de novecientas pandillas o "maras’ en las
que estan involucradas cerca de 70.000
personas, en su mayoria joévenes. Honduras
tiene la mayor cantidad de integrantes en
estos grupos, mientras que Cuatemala es
el que tiene la cantidad mas alta de pandi-
llas, pero es en El Salvador donde su densi-
dad poblacional las hace mas notorias. En
estas tres naciones los delitos de las "maras”
incluyen extorsiones a pequenos comercian-
tes y conductores de autobuses, asaltos a
pasajeros de buses y taxis y participacion
en casos de violencia extrema, lo que incre-
menta el temor de la poblacion (Muggah y
Stevenson, 2008). Cabe destacar que algunas
de las actividades de las pandillas se entre-
lazan con el trafico internacional de drogas.

Por otra parte, se estima que en
Centroameérica circulan mas de tres millones
de armas de fuego, de las cuales menos de
la tercera parte esta legalmente registra-
da. En alrededor del 80% de las muertes

de El Salvador, la Ley del Fondo de
Inversién Social para el Desarrollo
Local, la Estrategia Nacional del
Desarrollo Local y el Cédigo Municipal
(Calderén, 2011). En Guatemala, la
Corte de Constitucionalidad validd las
consultas comunitarias sobre la cons-
truccién de proyectos de minerfa e indi-
¢ que su resultado debe ser vinculante
para la municipalidad correspondiente.
Esta resolucion se originé en la consulta
realizada en noviembre de 2012 en el
municipio dela Villade Mataquescuintla,
departamento de Jalapa (Anaya, 2013),
en el contexto de un intenso movimiento
de reivindicacién organizado en torno
a la Asamblea Departamental por la
Defensa de los Recursos Naturales, la
cual postulaba que su accidn era parte de
una “nueva forma de construir democra-
cia participativa” (Van de Sandt, 2009).
La Constitucién guatemalteca reconoce

violentas y el 10% de los robos a mano
armada que ocurren en El Salvador vy
Guatemala se utiliza este tipo de arma-
mento. La disponibilidad de armas en la
regiobn podria estar relacionada con dos
factores: los excedentes generados por
los conflictos bélicos que sufrieron varios
paises y la presencia del narcotrafico, que
las utiliza para proteger sus territorios,
intimidar a los clientes y a la competencia,
instalar nuevas bandas encargadas de las
cadenas de distribucion, mantener la dis-
ciplina interna y ejecutar a los delatores.

La operaciéon del narcotrafico y el crimen
organizado evidencia la crénica debilidad
institucional de los Estados, incluida la
administracién de justicia, sobre la cual
se han denunciado casos de corrupcion
vinculados a esos actores ilegales. Ello ha
contribuido a la pérdida de confianza de
la poblacion, tanto en el sistema judicial
como en la policia.

Fuente: Elaboracién propia con base en Banco
Mundial, 2011.

el derecho y el deber ciudadanos de par-
ticipar en la definicién de las politicas
publicas. Otras normas que facilitan la
consulta y la participacion en ese pafs son
la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural, el Cddigo Municipal, la Ley
de Participacién Ciudadana y la Ley de
Consulta a los Pueblos Indigenas.

En 2013 Honduras aprobé la Ley de
Mecanismosde Participacion Ciudadana,
después de la controversia que generd el
intento del expresidente Zelaya por llevar
a cabo un referendo y que motivé el golpe
de Estado de 2009. Otro instrumento
relevante es la Ley Marco de las Politicas
Publicas en Materia Social, en cuya imple-
mentacion se contempla la participacion
de la sociedad civil. En Nicaragua la Ley
de Participacién Ciudadana, n° 475, pro-
mulgada en 2003, ha tratado de recoger
una parte de las experiencias de involucra-
miento de las comunidades en la gestién
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publica que se han dado en los 4mbitos
local, departamental, regional y nacional.
La Ley también regula la iniciativa ciuda-
dana en materia legislativa y la fija como
norma para los consejos regionales y muni-
cipales. Sin embargo, desde el inicio de su
mandato en 2007, el presidente Ortega
construyd un sistema paralelo al estable-
cido, el cual fue avalado en enero de 2008
por una resoluciéon de la Corte Suprema
de Justicia, que reconocié el derecho del
Ejecutivo a emitir decretos sobre parti-
cipacién ciudadana que contribuyan al
buen desempefio de su gobierno. La Ley
del Régimen Presupuestario Municipal
establece la consulta obligatoria del presu-
puesto municipal a la ciudadania.

En Panami también existen normas
en esta materia, como la Ley General de
Ambiente y las leyes comarcales, que ase-
guran la participacién de las comunidades
indigenas, aunque existen denuncias por
su no aplicacién (OACNUDH, 2011).
Ademis en 2008 se cred el Conscjo de la
Concertacion para el Desarrollo, como la
instancia de consulta responsable de veri-
ficar los avances en el cumplimiento de los
acuerdos y metas surgidos del referendo
realizado en 2006, para decidir la amplia-
cién del Canal.

Otro tema de interés en este andlisis
es la participacién de los pueblos indi-
genas en los asuntos publicos, un dere-
cho contemplado en ¢l Convenio 169 de
la OIT, pero que no necesariamente se
cumple en la regién. En Costa Rica no
existe un marco juridico que regule los
procesos de consulta con pueblos indige-
nas. De igual manera, en El Salvador la
Instancia Consultiva Regional de Pueblos
Indigenas, de la Oficina Regional para
América Central del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH), ha recomen-
dado “establecer un mecanismo nacional
de consulta con los pueblos indigenas para
cualesquiera programas, proyectos, poli-
ticas publicas, decisiones administrativas
y todas aquellas acciones que les puedan
afectar” ya que constitucionalmente ni
siquiera se reconoce la existencia de estos
pucblos, por lo que la institucionalidad
carece de politicas especificas para ellos
(OACNUDH, 2011). Guatemala tam-
poco cuenta con legislacién interna a
este respecto. La situacién se repite en
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Honduras, aunque se aprobd la crea-
cién de la Secretaria de Estado en los
Despachos de Pueblos Indigenas y Afro
Hondurefios (Sedinafroh) mediante el
decreto 203-2010, que busca asegurar la
participacién plena de estas comunidades
en la vida nacional (OACNUDH, 2011).
En Nicaragua estd en marcha la discu-
sién de un proyecto de ley sobre asuntos
indigenas, que al cierre de edicidn de este
Informe no habia terminado. Existen el
“Estatuto de autonomia de las regiones
de la costa atlantica de Nicaragua” y el
“Régimen de propiedad comunal de los
pueblos indigenas y comunidades étnicas
de las regiones auténomas de la costa
atlantica de Nicaragua y los rios Bocay,
Coco, Indio y Maiz”. En esta ultima ley
sc ordena la titulacién y demarcacién de
territorios indigenas y se establece que el
didlogo y la concertacién son los meca-
nismos para resolver conflictos y lograr
acuerdos entre las partes involucradas.
En Panamd se han presentado conflictos
liderados por las comunidades indigenas,
que reclaman su derecho a ser consulta-
dos sobre los proyectos de minerfa que
se pretende desarrollar en sus territorios

(Alpizar, 2015).

Factores explicativos de la baja
participacién ciudadana

En esta seccidon se analiza la partici-
pacién ciudadana que se ejerce en los
espacios que provee el sistema demo-
cratico y las posibles explicaciones de
las tendencias observadas. Para ello se
toman datos de las encuestas bienales
realizadas por Lapop entre 2004 y 2012.
La participacién de la ciudadania en los
asuntos publicos puede darse en espa-
cios institucionales, como el municipal,
el legislativo y el ejecutivo, y otros no
institucionales, como las acciones colec-
tivas. En el primer caso se buscd conocer
la proporcién de personas que alguna
vez han buscado la cooperacién de un
funcionario u oficina de gobierno para
resolver un problema. La participacién
se considerd “legislativa” cuando se soli-
cité ayuda a un diputado de la Asamblea
Legislativa, “municipal” cuando se traté
de una autoridad local (alcalde o regi-
dor) y “ejecutiva” cuando se acudié a un
ministerio, secretaria u otra depcndencia
estatal. Luego se comparé la magnitud de
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la participacién en cada modalidad y su
evolucidn en afos recientes.

Desde la perspectiva antes descrita, los
datos de 2012 permiten distinguir tres
bloques. El primero estd formado por El
Salvador, Guatemala y Nicaragua, que
destacan por una participacién mayor
en las instancias municipales (entre 18%
y 23%) y bastante menor en los espacios
legislativo y ejecutivo (de 5% a 9%). El
segundo bloque agrupa a Honduras y
Panama, que también tienen una parti-
cipacién mayor a nivel municipal, pero
ademds se caracterizan por mostrar cifras
menores al 10% en las tres instancias.
Por ultimo, la particularidad de Costa
Rica se debe a una mayor participacién
en el dmbito ejecutivo, seguido por el
municipal y finalmente por el legislativo,
con niveles que varfan entre 4% y 13%
(gréfico 6.8). En términos de tendencia
se observa que entre 2004 y 2012 hubo
una disminucién en todos los paises y
espacios (con excepcién de los niveles
legislativo y ejecutivo en Guatemala),
pero sobre todo en el municipal en Costa
Rica y el legislativo en Panam4 (con cai-
das cercanas a catorce puntos porcentua-
les en ambos casos).

En vista de estos resultados, que evi-
dencian mayor participacién a nivel
municipal, se exploré en detalle la dini-
mica en este espacio y se identificaron dos
formas de participacion. La primera, mds
directay utilitaria, es el planteamiento de
una peticién especifica a las autoridades
locales. Esta modalidad la emplea una
minoria de ciudadanos, con proporciones
que varfan entre 6% en Panamay 16% en
El Salvador. Ademas, la tendencia entre
2004 y 2012 fue decreciente, pues si bien
no hubo una caida sistematica, al final
del periodo todos los paises mostraron
una participacién menor que al inicio,
excepto El Salvador, que registré un leve
aumento (cuadro 6.34).

La segunda modalidad, més indirec-
ta, es la asistencia a un cabildo abierto
o sesién municipal. En este espacio la
participacién sigue siendo minoritaria,
incluso inferior, en la mayorfa de los
paises, que en el planteamiento de peti-
ciones (cuadro 6.35). En 2012 Guatemala
y Honduras fueron los paises donde mas
se registré este tipo de participacion,
con 15,0% y 13,5%, respectivamente. El
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GRAFICO 6.8 ~—— CUADRO 6.34

CENTROAMERICA CENTROAMERICA
Participacion ciudadana, segiin espacio institucional. 2004 v 2012 Porcentaje de personas que
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35% - a alguna oficina, funcionario
304 | o regidor municipal en los
? Gltimos doce meses. 2004-2012
o |
2% Pais 2004 2006 2008 2010 2012
20% A
CostaRica 197 193 10,0 88 9,6
15% - El Salvador 12,2 200 156 145 158
10 Guatemala 175 119 120 159 142
g Honduras 12,3 135 78 65 94
55 Nicaragua 183 129 111 148 136
Panamé 12,9 9,6 7,3 51 64
0% -
2 2 £|2 £ £E|2 £ 2|8 £ £|8 £ £|8 £ £ Fuente: Elaboracién propia con base en
£ S|2 22|22 52222 2lE s Lapop, 2012
= g &2 g&2ga2gd2y sz ga \_ W,
Costa Rica El Salvador Guatemala¥ Honduras Nicaragua Panama

W 2004 2012

a/ En el caso de Guatemala, la encuesta de 2004 no incluy6 las categorias de ejecutivo y municipal, CUADRO 6.35 S

por lo que los datos que se presentan corresponden a los resultados de 2006.
Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas de Lapop 2004-2012. CENTROAMERICA
Porcentaje de personas
GRAFICO 6.9 que han participado en un
cabildo abierto o una sesién
CENTROAMERICA municipal. 2004-2012

Porcentaje de personas que han participado en una sesion Pais 2004 2006 2008 2010 2012
municipal, segiin interés en la politica. 2012
Costa Rica 71 83 66 69 51
25% 1 El Salvador 12,6 10,7 12,0 132 115
Guatemala 173 74 140 157 150
Honduras 151 185 103 88 135
Nicaragua 16,4 11,6 10,3 11,8 105

Panamé 6,2 65 35 37 56
15% 4 Fuente: Elaboracién propia con base en
@)p, 2012. J
10% A
5% - que las personas mdas interesadas en la
politica son las que mds participan. Solo
o Honduras se separa de esta tendencia,
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Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panamé pues en su caso los datos no muestran esa
EMucho  HAlgo M Poco Nada relacién (grifico 6.9).

Como otra forma de involucramiento en
el 4mbito local se explord la participacion
comunal y su evolucién en el tiempo. Se
Salvador (11,5%) y Nicaragua (10,5%) Una de las razones a las que se atribuye  encontré que, en promedio, entre el 60% y
se ubicaron en un nivel intermedio, la baja participacién ciudadana en los el 70% de los habitantes de la regién nunca
y los valores mas bajos correspondieron  espacios de deliberacién a escala local,  ha colaborado en la solucién de algtn pro-
a Panamé (5,6%) y Costa Rica (5,1%). como las sesiones municipales y los cabil-  blema de su comunidad, cerca de un 15% lo
Ademas, al comparar los datos de 2004  dos, es el poco interés en la politica. Asi  hace una o dos veces al afo, un 10% una o
con los de 2012 se observa una disminu-  pues, se incorpord esta variable en el  dos veces al mesy tan solo un 5% participa
cién en todos los casos. andlisis y claramente se pudo observar con una frecuencia semanal. Guatemala y

20%

Fuente: Elaboracién propia con base en Lapop, 2012.
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Honduras sobresalen como los paises que
registraron la mayor participacién comuni-
taria en 2012. En el extremo opuesto estd
Costa Rica, donde cerca del 80% de las y
los ciudadanos nunca ha colaborado en la
resolucion de problemas de su comunidad
(cuadro 6.36).

Nuevamente la variable politica influye
en la actividad comunal. Por ejemplo, en
Guatemala el 79% de las personas inte-
resadas en la politica ha participado en la
solucién de algun problema de la colectivi-
dad (gréfico 6.10) y el activismo disminuye
conforme se pierde ese interés. Esto es con-
secuente con la vision de la politica como
un servicio comunitario y una vivencia
ciudadana dirigida a mejorar la calidad de
vida de la poblacién.

La otra modalidad de participacién ciu-
dadana considerada en este andlisis es la
que tiene lugar en espacios no institucio-
nales, es decir, la expresién del descontento
por medio de la manifestacién o la pro-
testa publica. En los doce meses previos a
la encuesta Lapop de 2012, la poblacién
que tomo parte en ese tipo de actividades
vari6 entre 3,6% en El Salvador y 8,2% en
Nicaragua. En cuanto a la tendencia, todos
los paises mostraron valores mas bajos que
los reportados dos afios antes (grafico 6.11).

El cierre o bloqueo de calles o carre-
teras como medida de presién tiende a
ser altamente desaprobado: en promedio,
esa es la opinién de cerca del 60% de
la poblacién centroamericana, frente a
un 15% que lo aprueba (la proporcién
restante se mantiene imparcial; gréﬁco
6.12). El mayor grado de desacuerdo
registrado en la encuesta de 2012 corres-
pondié a El Salvador (65%) y lo contrario
sucedi6 en Guatemala (48%). Entre 2004
y 2012 en general no hubo grandes cam-
bios en las proporciones; los principales
fueron la disminucién del rechazo en
Guatemala, la reduccion de la aprobacién
en Honduras y el aumento de esta tltima
en Costa Rica.

En este Quinto Informe se continué6
el esfuerzo por construir una base de
datos de acciones colectivas. Por accién
colectiva se entiende una actividad que
es realizada por un grupo de personas
que plantea una demanda, denuncia o
reivindicacién, ante entidades publicas
o privadas, la cual puede tener distin-
tas formas de expresidon, como huel-

PANORAMA POLITICO

CAPITULO 6

CUADRO 6.36 —

CENTROAMERICA

Frecuencia de participacién en la solucion de algiin problema de la

comunidad en los Gltimos doce meses. 2008-2012

(porcentajes)

Una vez Una o dos veces  Una o dos veces

Pais Afo ala semana al mes al aiio Nunca

Costa Rica 2008 55 10,5 153 68,7
2010 4,7 9,4 13,7 72,2
2012 3,0 8,0 99 79,1

El Salvador 2008 3,7 10,0 18,2 68,1
2010 56 12,3 175 64,6
2012 44 9,8 155 70,3

Guatemala 2008 4,0 13,1 20,3 62,5
2010 4,5 16,0 22,7 56,8
2012 53 19,5 16,5 58,8

Honduras 2008 2,5 44 24,9 68,1
2010 3,4 8,4 14,0 74,2
2012 8,2 12,2 16,2 63,3

Nicaragua 2008 52 79 12,3 74,6
2010 33 78 20,4 68,5
2012 3,4 135 12,6 70,5

Panamd 2008 4,7 6,5 15,3 73,5
2010 2,8 12,1 16,7 68,4
2012 3,6 6,5 14,2 758

Fuente: Elaboracién propia con datos de Lapop, 2012.
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CENTROAMERICA

Porcentaje de personas que han colaborado en la solucién de algiin
problema de la comunidad en los (iltimos doce meses, seglin interés
en la politica. 2012
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Fuente: Elaboracién propia con base en Lapop, 2012.
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CENTROAMERICA

Porcentaje de poblacion que ha participado en alguna manifestacion
o protesta piiblica en los (ltimos doce meses. 2010 v 2012
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Fuente: Elaboracion propia con base en Lapop, 2012.
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CENTROAMERICA

Aprobacion o desaprobacién® del cierre o bloqueo de calles
y carreteras como forma de protesta. 2004 v 2012
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a/ La escala original de la encuesta oscila entre 1 (desaprueba firmemente) y 10 (aprueba firmemen-
te). Para fines analiticos en este grafico las puntuaciones se agruparon en las categorias "desaprue-
ba” (1 a 3), "ni aprueba ni desaprueba” (4 a 7) y "aprueba” (8 a 10).

Fuente: Elaboracion propia con base en Lapop, 2012.

ga, protesta o declaraciéon publica.
Se logré recopilar informacién de todas
las naciones centroamericanas para el

periodo 2008-2013 (recuadro 6.6). Las

fuentes de este registro son los principales

medios de prensa escrita de cada pafs.
Una primera mirada al conjunto de la

regiéon muestra que entre 2008 y 2013
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RECUADRO 6.6

Base de datos de acciones
colectivas en Centroameérica

En esta edicion se dio continuidad al esfuer-
zo iniciado en el Cuarto Informe Estado de la
Regién para construir una base de datos de
acciones colectivas, cuya informacion per-
mite dar seguimiento al papel que juegan
distintos actores sociales en la busqueda
de mejores condiciones de vida para la
poblacién y examinar su participacion en la
convivencia democratica.

En la base se registran y codifican eventos
en los cuales una colectividad o grupo
expresa una demanda ante alguna enti-
dad publica o privada. Esto es lo que se
denomina “accién colectiva” y es la unidad
de andlisis de la base de datos. La accion
colectiva es una categoria amplia, que per-
mite analizar las intervenciones, formales e
informales, de los movimientos sociales y
otros grupos organizados en la vida publica.

El registro se hace a partir de la revision
de medios de prensa escrita. De cada nota
periodistica se extrae la informacion nece-
saria para documentar las catorce variables
comprendidas en el manual de codificacion
de la base de datos. Algunas de ellas son: i)
tipo de actor que realiza la demanda, ii) tipo
de accibn mediante la cual la hace publica,
iii) tipo de demanda, iv) entidad a la que se
dirige la demanda, y v) cobertura territorial
de la demanda (local, regional, nacional,
internacional).

La base de datos, disponible en el sitio
<www.estadonacion.or.cr>, incluye
informacién de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama
para el periodo 2008-2014.

se dieron 14.122 acciones colectivas. Las
cifras més altas fueron las registradas
por Nicaragua (3.410) y Panama (2.776),
mientras que en El Salvador solo se repor-
taron 1.611. Aunque puede haber varia-
ciones en los datos debido a la cobertura
medidtica de cada pais, el grifico 6.13
muestra tendencias que es importante
considerar.
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Desde el punto de vista de los acto-
res en esta modalidad de participacion,
se encontrd que los trabajadores son los
protagonistas de la accién colectiva, con
29%, seguidos por los grupos de vecinos
con 15% (grafico 6.14). Esto refleja dos
tipos de reivindicaciones, la primera ligada
a las condiciones del trabajo y los derechos
sociales en general, y la segunda relacionada
con asuntos puntuales que afectan la vida
de las comunidades.

La base de datos también recoge infor-
macién sobre los destinatarios de la accién
colectiva, esto es, las entidades ante las cua-
les se manifiestan los grupos sociales. Con
excepeidn de Guatemala y Costa Rica, en
toda Centroamérica los reclamos son diri-
gidos en primera instanciaal Gobierno dela
Republica. Otros destinatarios usuales son
los ministerios (Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Panamd), el
Consejo Supremo Electoral (Nicaragua),
las municipalidades (Guatemala) y las ins-
tituciones descentralizadas (Costa Rica).

Otro elemento interesante son las
modalidades que utilizan las personas
para expresar su descontento, como mani-
festaciones y bloqueos, entre otras (Tilly y
Tarrow, 2007; Della Porta y Diani, 2006).
El gréfico 6.15 muestra que las més fre-
cuentes son la declaracién publica (30%),
el mitin o concentracién (16%) y el blo-
queo (14%). Sin embargo, existen formas
més dramdticas de protesta, como inva-
sién o actos contra la propiedad, amenazas
y huelgas (incluyendo huelgas de hambre)
que en conjunto representan alrededor de
un 10%.

Ahora bien, las modalidades de protesta
varfan segtin el pais. Por ejemplo en Costa
Rica, El Salvador, Nicaragua y Guatemala
la declaracién publica es la mas utilizada,
mientras que en Honduras lo es el mitin o
concentracion y en Panamd el bloqueo. La
invasion o los actos contra la propiedad,
las amenazas y las huelgas son més usuales
en Nicaragua y Guatemala, pero en nive-
les inferiores al 12%.

A continuacién se analizan algunos fac-
tores que pueden estar asociados a estas
modalidades en cada pais. Para ello se uti-
liz6 la técnica estadistica de regresion logis-
tica binaria?®, con el fin de determinar si
existe una relacién significativa entre cada
uno de los espacios de participacién y un
conjunto de variables agrupadas en torno a
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de la base de datos de acciones colectivas del

Estado de la Region.
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CENTROAMERICA

Distribucion de las acciones colectivas, por actor. 2008-2013
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de la base de acciones colectivas del Estado de la Region.

tres dimensiones: cultura politica, socioeco-
némica y demogrifica.

La relacién entre la participacién ciu-
dadana y la cultura politica, que tiene
que ver con los valores y actitudes de la
ciudadanfa ante los fenémenos politicos
y sociales, se examiné a partir de dos

variables. La primera es el interés en la
politica. Se encontr6 que las personas mds
interesadas son también las que mads parti-
cipan. Los tnicos casos en que esta relacién
no resultd significativa fueron la participa-
cién municipal en Guatemala y Honduras,
la institucional en Belice, Costa Rica y
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GRAFICO 6.15 ~—

CENTROAMERICA

Distribucion de las acciones colectivas, segiin modalidad de protesta
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de la base de acciones colectivas del estado de la Region.
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PANORAMA POLITICO

t
0%

.
5h

10%

15%

200 25%

30%

35%

Costa Rica
El Salvador

Municipal

B No simpatiza

Costa Rica

Nicaragua

e
S
=
©
=
<
(%]
]

Institucional

Panama

Costa Rica
El Salvador

Nicaragua

ESTADO DE LA REGION 293

Guatemala, y las protestas en Honduras.

La segunda variable de cultura politica
fue la simpatia partidaria. Se determiné
que las personas que simpatizan con algin
partido politico tienen mayor participa-
cién electoral. También se encontré que la
simpatia partidaria estd asociada a mayor
participacién en protestas y en las instan-
cias de los niveles municipal ¢ institucional.
Este factor no estd relacionado significati-
vamente con la participacién comunal en
ninguno de los paises (grifico 6.16).

El vinculo entre la dimensién socioe-
condmica y la participacién ciudadana se
analizé a partir de tres variables. La prime-
ra fue el nivel educativo, que mostré una
relacion directa con la participacion electo-
ral en Costa Rica, El Salvador, Guatemala
y Nicaragua, asi como con las actividades
comunales en Costa Rica, El Salvador,
Honduras y Nicaragua. En cambio se
encontré una relacién inversa entre el nivel
educativo y la participacién institucional
en El Salvador y Panama, es decir, a mayor
escolaridad menor participacién en esos
espacios.

La segunda variable socioeconémica fue
la opinién sobre la situacién econdmica
del pais, que resulté no tener relacion con
la participacion ciudadana en sus distintas
modalidades en ningun pais. Y la tercera
variable fue el ingreso subjetivo de las per-
sonas, es decir, la valoracion que estas hacen
sobre si su ingreso mensual es suficiente
para sufragar sus gastos. En todos los casos,
las personas cuyos ingresos satisfacen sus
necesidades son las que menos participan
en los espacios institucionales, es decir son
las que menos plantean demandas o proble-
mas en este 4mbito. Ademds, cabe destacar
que en Belice este grupo es el que ms par-
ticipa en las elecciones.

Finalmente, la dimensién demogréfica
se explord a partir de dos variables. La
primera fue el género; se encontrd que
los hombres tienen una mayor participa-
cién comunal en toda la regién y en el
dmbito municipal en Belice, Guatemala
y Honduras. Ellos también tienen mds
presencia en los espacios institucionales en
El Salvador y Guatemala, asi como en las
protestas en Panamd. Sin embargo, en el
plano electoral es mayor la participacion
femenina, en todos los paises, excepto en
Guatemala. La segunda variable analizada
fue la edad; se determind que conforme se
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pasa del rango de 18 a 25 afios a grupos
de mayor edad, a lo largo del Istmo se
incrementa la participacién electoral y
comunal, asi como la municipal en Costa
Rica, Guatemala y Honduras. El aumen-
to en la edad estd asociado también a una
mayor participacién institucional, con
las excepciones de Belice y Costa Rica.

PANORAMA POLITICO

Cabe destacar que en este ultimo pais los
grupos mayores de 35 afos se involucran
menos en protestas.

En sintesis, las relaciones entre los
espacios de participacién ciudadana y
las variables de cultura politica, socioe-
condmicas y demogréficas varfan entre
y dentro de los paises centroamericanos.

CAPITULO 6

No obstante, en términos generales se
puede afirmar que las personas mds inte-
resadas en la politica, con simpatia par-
tidaria, mayores de 25 afios y con mayor
educacién constituyen el perfil del ciuda-
dano o ciudadana que mds se involucra
en los asuntos publicos.



CAPITULO 6

| NOTAS —

PANORAMA POLITICO

ESTADO DE LA REGION 295

1 Se consideran las dltimas dos elecciones de cada pais,
con las siguientes excepciones: los datos de Guatemala
corresponden a los comicios de 2007 y 201, los de El
Salvador a las elecciones legislativas y municipales de 2012,
los de Honduras y Nicaragua solo incluyen las elecciones
presidenciales y los de Costa Rica no incluyen los comicios
municipales de 2016 (Artiga, 2015 y actualizaciones con
informacién de los tribunales electorales de los paises).

2 El margen de victoria es igual a la diferencia de votos, en
términos absolutos o relativos, entre los dos partidos més
votados. Cuanto més pequefio es ese margen mas disputada
o competida fue la contienda electoral.

3 Para ello se utilizé el indice denominado Getis-Ord
General G, que permite medir la concentracion de alta y
baja participacion electoral. El indice estima tres valores:
i) la puntuacion del indice, ii) una puntuacién z (z-scores)
basada en la desviacion estdndar de participacién por
municipio y iii) una probabilidad o valor p (p-value) de
que el patrén espacial observado se deba a un factor
aleatorio. Ademds, se identifican valores atipicos que
puedan sesgar o distorsionar los cdlculos. La combinacion
de los tres valores indica en qué medida la aparente
similitud (un conglomerado de altos o bajos valores) o
diferencia (conglomerados de valores atipicos) es mas
pronunciada de la que podria esperarse en una distribucion
aleatoria. Cuanto mds alta es la puntuacion del indice
més fuerte es la presencia del conglomerado. Un valor
positivo indica agrupaciones territoriales de municipios de
alta participacion, y un valor negativo conglomerados de
municipios de baja participacion. La informacién de base
para este ejercicio incluye la localizacion por coordenadas
Xy Y (georreferenciacion) de cada municipio (unidad de
andlisis) y su participacion electoral. Se utiliz6 el software
ArcGis 10.1.

4 Aunque no se cuenta con los datos de las elecciones
legislativas de Honduras en 2013, los resultados de los
comicios presidenciales sugieren que en ese afio se
incrementd la fragmentacidn del voto.

5 Este se calcula mediante la formula P, =100- % £| V,- E | donde
V. y E; son los porcentajes de votos y escafios que obtuvo
cada partido politico.

6 En Guatemala, pese a las mejoras en términos de
inscripcidn en el registro electoral atn persisten problemas
de actualizacion y depuracion. Segin la Misién de
Observacion Electoral de la OEA, en 2011 se dieron casos
de duplicidad, es decir, de votantes que figuraban con dos
nombres distintos.

7 En los comicios de 2009 la Misién de Observacién de
la OEA constatéd que habia un exceso de mds de medio
millén de electores inscritos en el padrén y, a la vez, habia
personas que tenfan su documento de identidad pero no
figuraban en el registro. En 2014, otra Misién de la OEA
sefialé que el registro no habia sido depurado v, por tanto,
no se contaba con una cifra fidedigna de los ciudadanos
habilitados para votar (Artiga, 2015).

8 Seqgln la Misién de Observacion Electoral de la Unién
Europea, en 2013 cerca de un 30% de los electores registrados
habia fallecido o emigrado. La misma Mision recogié denuncias
sobre cambios de residencia fraudulentos a lo largo de todo
el proceso (MOE-UE, 2013). Asi, tanto en 2009 como en 2013
se utilizé un censo electoral considerado por muchos como
“inflado” y obsoleto.

9 Para la Mision de la Unién Europea que visitd Nicaragua
en 2011, el registro electoral de ese pais estd “inflado”, no
estd actualizado ni suficientemente depurado. A ello se suma
el hecho de que no todas las personas que tienen la edad
para votar cuentan con documento de identidad. La entrega
de esa identificacion se hace por medio de practicas que
favorecen al partido gobernante, ya que no es distribuida
por las autoridades electorales, sino por “técnicos de ruta”,
los Consejos del Poder Ciudadano y militantes del FSLN, en
ocasiones incluso en las oficinas de campafa del partido.
Los técnicos de ruta, al igual que los coordinadores de los
centros de votacion, son nombrados discrecionalmente por el
CSE, sin intervencion de los partidos; se les otorgan amplias
potestades en la conduccion de operaciones electorales
fundamentales, pero su desempefio no es fiscalizado (MOE-
UE, 2011).

10 En El Salvador, el partido perdedor de las elecciones de
2014, Arena, impugn6 el escrutinio final del proceso y convocé
manifestaciones callejeras para denunciar fraude electoral,
lo que no se pudo comprobar. Ademds, misiones nacionales
e internacionales de observacién avalaron los resultados
(Artiga, 2015).

11 En 1956, mediante la Ley 2036, se reformd el articulo 96
de la Constitucion y se dispuso que, luego de celebradas las
elecciones, los gastos en que incurran los partidos politicos
para elegir los miembros de los poderes Ejecutivo y Legislativo
deben ser reembolsados por el Estado. El principal objetivo
de esta decision fue paliar la influencia politica de los grupos
de poder econdmico y, con ello, garantizar la equidad de la
contienda electoral (Artiga, 2015).

12 “Las cuotas serviran para financiar el trabajo del partido
a todos los niveles en las siguientes proporciones: 20% para
la unidad de base, 40% para el nivel municipal, 20% para el
nivel departamental y 20% para el nivel nacional” (articulo 112,
Estatuto del FSLN, 2002).

13 "El veinticinco por ciento (25%) de lo colectado de
cuotas por la Directiva Provincial o Regional serd remitido
al Secretariado Ejecutivo Nacional como contribucién
minima para los gastos de funcionamiento de los organismos
nacionales” (articulo 26, punto 8, Estatuto del PP, 2001).

14 Més informacién disponible en el sitio <http://www.ohchr.
org/EN/HRBodies/UPR/Pages/UPRMain.aspx>.

15 El primer examen se realizé en 2008, el segundo en 2012.
16 El primer examen se realiz6 en 2009, el segundo en 2014.

17 Elprimer examen se realiz6 en 2010, el segundo en 2014.

18 El primer examen se realizé en 2010, el sequndo en 2014.
19 En ambos casos el examen se realiz6 en 2010.

20 En gjercicio de sumandato y como reaccion ante el golpe
de Estado en Honduras de 2009, la CIDH publicé en este mismo
afio un informe especial titulado Honduras: derechos humanos
y golpe de Estado; véase: <http://www.cidh.org/pdf%20files/
HONDURAS2009ESP.pdf>.

21 Como Fujimori en Per( y Serrano Elias en Guatemala.

22 Salud, cultura, ambiente, economia, agricultura,
infraestructura y transportes, politica, educacion, politicas
sociales, derechos humanos, ciencia y tecnologia, justicia
y seguridad, relaciones internacionales, donaciones o
segregaciones de terrenos del Estado, personerias juridicas
y otros.

23 De hecho, medios de comunicacién salvadorefios estiman
que la tasa de homicidios es mayor a 100 por 100.000
habitantes (Segura, 2016).

24 la victimizacion de las personas indigenas es
significativamente menor (16%) que la de las personas que se
autoidentifican como ladinas (24%). En la poblacion indigena
la organizacién comunitaria podria en efecto ser un factor
disuasivo contra la delincuencia, importante hipétesis que
explicaria por qué la violencia homicida no es tan alta en
Guatemala como en Honduras y El Salvador.

25 Un 6% de las mujeres aprueba la agresion de la mujer
por infidelidad, contra un 9% de los hombres. En cuanto a los
golpes para corregir a los hijos, un 27% de las mujeres y un
29% de los hombres acepta la medida.

26 Existen tres formas en que el narcotrafico puede generar
violencia: i) por los efectos de la droga sobre quien la
consume, ii) por la necesidad de obtener recursos para
comprar drogas v iii) debido a las disputas por el control de
territorios de paso, deudas u otros motivos relacionados con
su comercio (Goldstein, 1985, citado por Banco Mundial, 2011).
Las dos primeras se consideran poco frecuentes y la tercera
(asociada al traslado y comercio) es la que tendria un vinculo
sistémico con la violencia.

27 La violencia juvenil puede surgir por la combinacion
de cuatro factores de riesgo: societal (condiciones
socioecondmicas y desigualdad), comunitario (relacién con
el entorno inmediato, escuela, barrio, etc.), interpersonal
(familia, amigos, maestros) e individual (factores bioldgicos,
psicoldgicos y del medio ambiente).

28 Esta técnica permite cuantificar la relacién entre una
variable dependiente cualitativa dicotémica y uno o mas
factores explicativos o independientes. Se realiz6 una
regresion para cada uno de los siete paises y cada tipo de
participacion politica, 35 en total.
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