« El pais sigue sin poder universalizar la
educacion diversificada. En 2018, solo
el 48% de las personas de 15 a 16 anos
asistian a este ciclo, y se estima que una
cuarta parte de ellos (23,3%) estaba fuera
de la oferta de servicios del MEP.

El principal dinamismo en materia de
acceso a la secundaria, en el periodo
2011-2018, se explica por el crecimiento
de la matricula en la educacion técni-
ca en la oferta tradicional (50%), y en
los Centros Integrados de Educacién
de Adultos (Cindea) en la no tradicio-
nal (89,5%). Esta ultima oferta enfrenta
importantes problemas que limitan la cali-
dad de la educacion.

El descenso en las tasas de natalidad y
de fecundidad de la poblacion empieza a
impactar a la secundaria. La matricula en
el tercer ciclo tradicional tuvo una con-
traccion de 6,5% entre 2012 y 2018, lo
cual brinda una oportunidad valiosa para
mejorar la calidad educativa.

El Consejo Superior de Educacion apro-
b6 en 2019 las nuevas pruebas naciona-
les denominadas FARO (Fortalecimiento
de Aprendizajes para la Renovacion de
Oportunidades), que sustituyen a las prue-
bas nacionales de bachillerato aplicadas
en los ultimos treinta afios.

El nivel de pobreza de los distritos y el
desempeiio de los estudiantes en el cole-
gio (medido a través de la reprobacion)
ejercen un efecto negativo en la probabili-
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dad de aceptacidn de un contrato por parte
de los docentes. Por cada 1 % de aumento
en la pobreza en la poblacion de un distrito,
la probabilidad de aceptacion de contratos
docentes se reduce en un 0,13%.

Para movilizar docentes hacia zonas fuera
de la GAM a centros poco atractivos, el
MEP requiere revisar la estructura actual de
incentivos monetarios y no monetarios.

El estilo de gestion centralista y vertical del
MEP no favorece el trabajo colaborativo nila
promocion del liderazgo académico en las
comunidades educativas.

En las direcciones regionales de educacion
(DRE) del MEP, predomina el rol de trans-
mitir informacion sobre el de contextualizar
la politica educativa. En la practica, los
supervisores realizan tareas principalmente
administrativas.

La capacidad real de las DRE para trabajar
bajo un esquema de gestion por resulta-
dos es limitada. Diversos actores sefalan
que las labores administrativas dificultan
el cumplimiento de sus funciones de apoyo
curricular.

Los asesores pedagdgicos carecen de la
capacidad operativa real para apoyar con
éxito la reforma educativa. Entre las limita-
ciones estan la gran cantidad de docentes
acargo y la falta de recursos. A esto se une
la falta de seguimiento, por parte de los
directores y supervisores, a las recomenda-
ciones emitidas en las visitas guiadas.

= En la estructura operativa actual de las
DRE, no existe una figura con la funcién
o la capacitacion necesaria para acom-
panar y apoyar a los directores y super-
visores en el desarrollo de un liderazgo
pedagdgico.

« El fendmeno del narcotrafico tiene un
fuerte impacto en el contexto regio-
nal, en los lugares donde se ubican los
centros educativos. Alrededor de una
cuarta parte de la poblacion estudiantil
(23,2%) en 2018 asistia a centros ubica-
dos en distritos de alto trafico de drogas.

- Casi en la mitad de las direcciones
regionales del MEP, las incautaciones de
drogas tienen una asociacion estadis-
tica fuerte con los niveles de exclusion
educativa en los colegios de secundaria,
aun cuando se controla por el efecto
de factores socioeconémicos y por la
cobertura de los programas de equi-
dad del MEP. Se trata de las direccio-
nes de Aguirre, Cafas, Desamparados,
Guapiles, Liberia, Limon, Nicoya, Pérez
Zeledon, San José Norte, Santa Cruz,
Sarapiqui, Turrialba y Zona Norte.

« La exposicion al narcotrafico —medida
a través de los kilogramos incautados
de cocaina— esta asociada a menores
niveles de rendimiento de los estudian-
tes en las competencias Matematicas
y Alfabetizacion Cientifica, en las prue-
bas del Programa Internacional de
Evaluacion de los Alumnos (PISA) de
2015.
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A ocho arios de realizada la reforma
constitucional que establecio la obligatorie-
dad de la educacidn diversificada y asignd
un 8% del PIB a la educacidn, la principal
apuesta del pais, la universalizacion de la
secundaria con una mejora generalizada
en la calidad de los servicios educativos,
no se ha alcanzado y progresa con lentitud.
Las investigaciones efectuadas para este
Informe sugieren que la gestion del sistema
educativo -en particular la estructura orga-
nizativa y los estilos de gestion imperantes
en el MEP- es un factor que dificulta con-
cretar estas metas nacionales.

La tasa neta de escolaridad, indica-
dor utilizado para dar seguimiento a la
aspiracion de que los jovenes asistan a la
educacion entre ciclos sin discontinuidades,
presenta una leve mejora a lo largo de la
presente década. En 2018, solo el 48% de
las personas de 15 a 16 afios asistian, sin
rezagos, a la educacion secundaria, y una
cuarta parte de ellas (23,3%) estaban fuera
de la oferta de formacion impartida por el
MEP?2. Esto se explica, en gran parte, por los
problemas del pais en cuanto a eficiencia
interna y rendimiento desde la educacion
primaria: cerca de una quinta parte de
quienes inician primer afo no llegan a sexto
en los seis anos establecidos para ese
propdsito; asimismo, una parte de los que
terminan tienen importantes debilidades en
su aprendizaje, lo cual limita el éxito en los
ciclos posteriores.

Al ritmo actual, un progreso significati-
vo hacia la universalidad tardara décadas.
En un escenario improbable, en el que toda
la poblacién matriculada en cuarto y quinto
ano de primaria en 2018 llegara a la educa-
cion diversificada sin repetir algun afo, en
2024 la tasa neta de matricula ascenderia
al 73,5%, 25,5 puntos porcentuales mas
que la actual; aun asi, estaria por debajo de
Chile y Cuba, los paises latinoamericanos
mas avanzados en esta materia. Este tope
no se podria alcanzar por cuanto persisten
los problemas de exclusion y repitencia,
principalmente en el tercer ciclo; no obstan-
te, dimensiona el ritmo lento en el cual se
mueve este indicador.

Es cierto que en el periodo 2011-2018
la secundaria pudo atraer a una mayor

ESTADO DE LA EDUCACION

cantidad de poblacion: la matricula inicial
reportada en este nivel crecié en 42.383
estudiantes. Este resultado positivo se rela-
ciona con la expansion de la oferta educativa
y el aumento del monto invertido por el pais
en incentivos para estudiar. Sin embargo,

una proporcion considerable de la poblacion
matriculada tiene sobreedad y se ubica en
modalidades no tradicionales, entre ellas los
Cindea, los cuales, como se ha sefalado en
informes anteriores, enfrentan severos pro-
blemas para ofrecer un servicio de calidad.
La ampliacion de la cobertura en secundaria
producida al atraer a la poblacion con extrae-
dad se ha asociado, pues, a las modalidades
de la oferta de servicios educativos de menor
calidad.

Un area con dinamismo en acceso, con
amplio potencial en principio para contribuir
al desarrollo del pais, es la ampliacion de
la cobertura de la educacion técnica, cuya
matricula crecio en un 50% en ese periodo
y paso de constituir un 20,2% del total de la
matricula tradicional en secundaria en 2011
al 29,2% en 2018. Este aumento se consiguid
al crear nuevos colegios, convertir liceos
académicos en colegios técnicos profesio-
nales y abrir secciones nocturnas. La actual
Administracion de Gobierno planted, dentro
de sus objetivos estratégicos, elevar ese 29%
aun 40%, meta a la cual se dara seguimiento.
Actualmente, esta modalidad enfrenta un
desafio: concretar una politica nacional de
educacion y formacion técnica profesional, en
la cual se definan prioridades o rutas nacio-
nales en este campo.

Dentro del contexto fiscal restrictivo
imperante en la Ultima década, un avance
sobresaliente ha sido el incremento en el
monto destinado a programas de equidad
dirigidos a apoyar a la poblacion socialmente
vulnerable. Asi, el 58% de estudiantes en
pobreza (extremay no extrema) que asisten
a la educacion secundaria reciben algln tipo
de asistencia econdmica para estudiar. Este
es un tema clave en el cual no se debe retro-
ceder, pero es necesario complementarlo
con estrategias de ayuda pedagogica para
aquellas personas con bajo rendimiento aca-
démico, con el fin de mejorar la retencién y
los logros de aprendizaje.

Esta edicion reconoce que el lento
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avance en el cumplimiento de la meta de
universalidad se ha dado en un contexto
demografico favorable, en el cual se ha
reducido la poblacion en edad de asistir a la
secundaria. En principio, esto hace menos
costoso el esfuerzo de ampliar la cobertura
educativa. Asi, la cantidad de poblacion en
2018 (371.022) es un 10,8% menos con
respecto a la reportada en el afio 2000
(415.766). Por ahora, aunque la reduccién
solo ha tenido efecto en la matricula inicial
de tercer ciclo diurno, se espera que en

un futuro constituya una oportunidad para
mejorar la cobertura, eficiencia y calidad de
la educacion.

No obstante, el Informe advierte expre-
samente sobre el error que significa inferir
que esta tendencia demografica reducira la
necesidad de inversion para la ensefianza
publica; ese es un mero célculo aritmético,
el cual resulta de multiplicar la cantidad de
jovenes por el nivel de inversion per capita
actual. Tal conclusion simplista no toma en
cuenta, en primer lugar, que universalizar
la educacion secundaria implicara atraer
a una gran cantidad de jovenes excluidos
hoy del sistema educativo. En segundo
lugar, buena parte de esa poblacion pro-
viene de grupos sociales vulnerables, lo
cual conlleva mantener, e incluso ampliar,
los programas de equidad. Por ultimo, el
traslado de la poblacion atendida actual-
mente por modalidades no tradicionales
y de bajo costo a otras como la educacién
técnica supone inversiones significativas en
infraestructura.

Estas consideraciones no minimizan,
como se menciona mas adelante, la nece-
sidad de importantes cambios en la gestién
educativa para obtener mejores resultados
con los niveles actuales de inversion. Sin
embargo, sientan las bases para una dis-
cusion mas realista sobre el tema, pues
existe el riesgo de que el pais repita el error
de politica publica cometido en los afios
ochenta del siglo pasado, cuando se recortd
la inversion educativa con el fin de conse-
guir equilibrios fiscales en el corto plazo.

En el gran esfuerzo que el sistema edu-
cativo debe realizar para acelerar la univer-
salizacion en secundaria, se debe contem-
plar el efecto que ejerce sobre la poblacion
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joven el incremento del trafico de drogas.
El narcotrafico puede perjudicar las accio-
nes en marcha por retener a la poblacion
en el sistema o atraer a la que esta fuera.
Segulin se estima, un 23% de la poblacion
que asistia al sistema educativo en 2018
lo hacia en planteles ubicados en los 33
distritos que agrupan poco mas de la mitad
de las incautaciones de drogas efectua-
das en 2017. Atender esta problematica
exige nuevas estrategias para promover la
seguridad de los estudiantes y reducir la
presencia de actividades delictivas y gru-
pos criminales en las proximidades de los
centros educativos.

La otra meta relevante, junto a la de
universalizar la secundaria, fue la mejora
de la calidad de la educacion secundaria.
El presente Informe examind varios ele-
mentos que han impedido una mejora en
esta materia, en la cual las pruebas estan-
darizadas, nacionales e internacionales,
revelan poco avance durante esta década.
En la formacion, reclutamiento, selecciony
contratacion docente, un aspecto esencial
para la mejora de la calidad de la ensefan-
za secundaria y de los demas niveles, el
pais no muestra cambios significativos. EL
Servicio Civil sigue sin aplicar el mandato
de la Sala Constitucional de realizar prue-
bas en el proceso de seleccion, para deter-
minar la idoneidad del docente.

Tampoco ha habido mejoras notables
en los mecanismos de evaluacion docente,
un asunto polémico que, por estar asocia-
do al reconocimiento de incentivos sala-
riales, genera tensiones entre el Ministerio
y los gremios magisteriales. La tesis del
Informe es que urge introducir una eva-
luacion docente distinta, para reemplazar
el inefectivo método actual, segun el cual
practicamente todo el personal docente
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tiene un desemperio bueno o muy bueno.
Una alternativa es aplicar a la evaluacion un
enfoque de tipo formativo, que propicie el
seguimiento a los educadores, a fin de poder
retroalimentar los procesos de formacion
continua e inicial y mejorar la calidad.

El desafio central en este campo, reite-
rado en varias ediciones de este Informe, es
alcanzar una politica de desarrollo profesional
de mediano y largo plazo que trascienda los
periodos gubernamentales y logre articularse
con la formacion inicial. De no avanzar en
este campo, las consecuencias de contratar
malos docentes seguiran repercutiendo de
manera negativa sobre el desemperfio de los
aprendizajes del alumnado, y esto limitara sus
oportunidades de desarrollo futuras.

Finalmente, un factor que obstaculiza la
necesaria mejora en la calidad de la educa-
cién (asi como en la universalizacion) es la
gestion educativa del MEP. De acuerdo con
los objetivos de la politica educativa, todas
las acciones del sistema deben orientarse a
potenciar el desarrollo de la persona estu-
diante (CSE, 2017). La evidencia que aporta
este Informe indica que la estructura organi-
zativa y el estilo de gestion del MEP constitu-
yen un freno relevante a esa aspiracion.

El diagndstico realizado sobre el MEP
identifica un nivel central complejo, con
cerca de 15 direcciones y 67 departamentos.
Esta situacion ahoga al resto de la estructu-
ra educativa con multiples requerimientos
que limitan la capacidad técnica y opera-
tiva de los actores vinculados a la gestion
curricular regional y local para desempenar
su rol de acompanar y dar seguimiento a
la implementacion de la politica vigente.
Independientemente del actor que se analice,
sean directores regionales, supervisores y
los mismos directores, todos manifiestan que
dedican gran parte de su tiempo a atender

tramites de tipo administrativo exigidos por
el MEP central.

En esa estructura coexisten y se tras-
lapan diversos niveles de jerarquia, que
denotan una cultura institucional disefiada
para obedecer lineamientos de arriba hacia
abajo en politicas, programas y presupues-
tos. Esto ha impedido generar capacidad
técnica dentro de las direcciones regio-
nales (DRE) para planear, contextualizary
realizar innovaciones curriculares. En la
practica, las DRE se han convertido en una
mera correa de transmision de érdenes
o indicaciones emanadas desde el nivel
central del MEP, y quedan a un lado temas
claves, como el apoyo a los docentes, el
trabajo colaborativo y el uso de la informa-
cion para la toma de decisiones.

Urgen nuevos estilos de gestion que
cambien practicas y sentidos de accion
con base en las prioridades de asesora-
miento e intervencion centradas en el area
pedagdgica. Para ello, es preciso simplifi-
car la estructura del nivel central del MEP
y de las mismas DRE; dotar a la estructura
regional de capacidad para desarrollar pla-
nes y proyectos por region, centrados en
el logro escolar y la mejora de los aprendi-
zajes; acompanar y dar seguimiento a los
aspectos didacticos y pedagogicos pro-
puestos en el curriculo, y asesorar proce-
sos para cambiar las practicas educativas
cotidianas en los centros educativos.

En sintesis, el statu quo actual del
MEP requiere revision porque no permite
al sistema potenciar los logros en areas
claves, reportadas en ediciones anteriores
del Informe, como la reforma curricular,
cobertura, financiamiento y mejora salarial
docente, entre otras. A la postre, esta cir-
cunstancia coloca al pais en una posicion
de rezago que no necesita ni merece.



Este capitulo ofrece un balance del
desempeno del tercer ciclo y la educacién
diversificada en el periodo transcurri-
do desde la tltima edicién del Informe
hace dos afnos. La principal pregunta que
busca responder es: ¢cudnto se acercaron
o se alejaron estos ciclos educativos de
la aspiracién nacional de ofrecer a la
poblacién, de manera equitativa, una
educacion de calidad?

Asimismo, el capitulo pretende deter-
minar en qué medida la educacién en
este nivel contribuye a que Costa Rica
se aproxime a otras aspiraciones en esta
materia, tales como la garantia de una
educacidn universal, gratuita y costeada
por el Estado; un sistema educativo sin
discontinuidades entre sus ciclos; una
educacién que propicie el desarrollo de
destrezas para que los estudiantes pue-
dan ser auténomos, responsables, pro-
ductivos y participar en la vida demo-
cratica; y, por ultimo, una educacion que
capacite a los nifios, nifias y adolescentes
para aprovechar los avances de la ciencia
y la tecnologia, mejorar su calidad de
vida y aportar a la actual sociedad del
conocimiento y a los avances del pais
en materia de desarrollo humano. Esta
edicién se enfoca en identificar nudos
que restringen el alcance, la efectividad
y la rapidez con la cual se implementa la
reforma curricular.

El capitulo se estructura en dos
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secciones. La primera realiza un balance
general en el que se da seguimiento a
las principales tendencias de la educa-
cién secundaria en materia de asistencia,
cobertura, rendimiento de los estudian-
tes y condicidn de los docentes. Incorpora
el resultado de dos analisis pioneros en el
pais orientados a conocer més la proble-
mitica de desestimas en puestos docentes
y el faltante de personal en zonas de alta
vulnerabilidad social fuera de la GAM:
uno analiza la probabilidad de aceptar
un contrato del MEP en secundaria
tomando en la cuenta caracteristicas del
docente, de los centros educativos, de los
estudiantes que atienden y del distrito
donde se localiza el colegio; el otro uti-
liza la técnica llamada “experimento de
eleccién discreta” y tiene como finalidad
explorar alternativas de incentivos para
movilizar temporalmente al personal
docente ubicado en la region Central del
pais hacia lugares de alto rechazo. Estas
temdticas arrojan clementos relevantes
para mejorar los procesos de recluta-
miento, seleccién y permanencia de los
docentes, y es preciso darles seguimiento
en estudios posteriores.

La segunda seccién del capitulo con-
siste en una mirada profunda a la gestién
del MEP, considerada en diversas inves-
tigaciones como un factor clave para la
mejora del desempefio del sistema educa-
tivo. En esta edicién, el énfasis recae en
el funcionamiento y la gestién curricular
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de las direcciones regionales de educa-
cion del MEP, nivel intermedio corres-
pondiente a lo que el capitulo denomina
“la cintura del sistema educativo”. Este
es un acercamiento mds para entender
cémo opera la compleja estructura de
gestion del MEP en un dmbito que estu-
dios previos sefialaban como un proble-
ma generalizado: la falta de acompana-
miento a los docentes en la aplicacién de
los nuevos programas de estudio casi en
todas las asignaturas.

En este capitulo, se emplearon fuentes
de informacién diversas, entre ellas la
Encuesta de Nacional de Hogares del
INEC, bases de PISA 2015, las pro-
yecciones de poblaciéon del CCP, los
registros administrativos del MEP y de
otras instituciones. Sinchez (2019) uti-
lizé bases de la ICD y la PCD. Ademas,
para las investigaciones de base (Beirute,
2018a; Beirute, 2018b), se efectua-
ron entrevistas en profundidad y gru-
pos focales con asesores nacionales del
Nucleo de Cartago; también, se aplica-
ron instrumentos de consulta a directo-
res regionales y supervisores de centros
educativos.

Para conocer sobre otros indicadores
de seguimiento de la educacién general
bésica y el ciclo diversificado, el lector
puede consultar el compendio estadisti-
co del Estado de la Educacién disponible

cn www.estadonacion.or.cr
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A ocho anos de aprobada la reforma
constitucional que establece la obliga-
toriedad de la educacién diversificada y
asigna un 8% del PIB a la educacién, la
principal apuesta del pais, la universali-
zacién de la secundaria, no solo no se ha
cumplido, sino que la velocidad del pro-
greso ha sido lenta y, por lo tanto, insufi-
ciente. Los avances derivados de un indi-
cador clave, la tasa neta de escolaridad en
la educacién diversificada, constituyen
una muestra elocuente de lo anterior. En
2018, solo el 48% de las personas de 15 a
16 afios asistian a la educacién diversifi-
cada, y se estima que cerca de una cuarta
parte de ellos (23,3%) estd fuera de la
oferta del MEP.

Ciertamente, en el periodo 2011-2018
la matricula reportada en secundaria cre-
ci6 en 42.383 estudiantes. Sin embargo,
una proporcion importante tiene sobre-
edad y estd matriculada en modalidades
no tradicionales, entre ellas los Centros
Integrados de Educacién de Adultos
(Cindea), los cuales, como se ha repor-
tado en informes anteriores, enfrentan
diversos problemas para ofrecer una edu-
cacién de calidad.

El lento avance en el cumplimiento de
la meta de la universalizacién se ha dado
en un contexto demogréfico de merma
de la poblacién en edad de asistir a la
secundaria; en principio, este hecho haria
menos costoso el esfuerzo por alcanzar
esta meta. Por ahora, aunque la reduccién
solo ha tenido efecto en la matricula ini-
cial del tercer ciclo diurno, se espera que
en un futuro sea una oportunidad para
mejorar la cobertura, eficiencia y calidad
de la educacidn.

En el periodo en anlisis tampoco
se reportan cambios significativos en
materia de formacién, reclutamiento,
seleccidén y evaluacion del desempeno
docente, un tema clave para la mejora
de la calidad de la educacién secundaria.
El pais continta sin aplicar pruebas de
ingreso a las carreras de Educacién en las
universidades para determinar el grado
de idoneidad del candidato a la docen-
cia. Los mecanismos de aseguramiento
de la calidad en esa ctapa formativa atin
son débiles; pocas carreras se encuen-
tran acreditadas, y el pais sigue sin una

ESTADO DE LA EDUCACION

legislacién para establecer la obligato-
riedad de esa acreditacién como ocurre
en otros paises de América Latina mds
avanzados en esta linea (Chile, Ecuador,
El Salvador).

Por ultimo, este capitulo presenta un
novedoso anélisis sobre el auge de un
fenémeno que puede afectar de mane-
ra negativa la retencién estudiantil en
secundaria. Se trata de la proximidad
de actividades vinculadas al narcotrafi-
co con muchos centros educativos. Esta
problemdtica pone en riesgo los avances
obtenidos a la fecha, y su atencidn requie-
re de nuevas estrategias que consideren
€s0s patrones territoriales.

Uno de los hechos mas relevantes de
la 4ltima década en el dmbito de las
politicas publicas educativas, destacado
en informes anteriores, fue la modifica-
cién del articulo 78 de la Constituciéon
Politica en 2011, la cual amplié la obli-
gatoriedad de la ensenanza hasta la edu-
cacién diversificada y establecid la asig-
nacién de un 8% del PIB a la educacién.
Con ello se cre6 una base legal para fijar
una politica publica que extendiera la
cobertura en el pais en ese ciclo educativo
y, en principio, la asignacion de los recur-
sos para lograrlo.

Asimismo, una de las metas den-
tro la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, suscrita por los
193 estados miembros de las Naciones
Unidas, y de la cual Costa Rica es parte,
sefala que se debe asegurar que, a ese
ano, todas las nifias y todos los nifos ter-
minen la ensefianza primaria y secunda-
ria, que ha de ser gratuita, equitativa y de
calidad y producir resultados de apren-
dizaje pertinentes y efectivos (Naciones
Unidas, 2018).

Tras ocho afios de aprobada la reforma
constitucional, la tasa neta de escola-
ridad? en tercer ciclo y en la educa-
cién diversificada, indicador para dar
seguimiento a la poblacién que asiste
en la edad correspondiente segun los
reglamentos del MEP, sigue sin cambios
significativos. Los avances en eficien-
cia interna han sido insuficientes para

contrarrestar la magnitud del problema
estructural que historicamente ha arras-
trado el pais en esta materia.

El esfuerzo por incrementar la canti-
dad de servicios educativos para la pobla-
cién en secundaria, asi como el monto
invertido en incentivos para estudiar,
ha tenido efecto positivo sobre todo en
atraer poblacién con extraedad al siste-
ma educativo, pero en ofertas educativas
que enfrentan problemas de calidad.

En ese contexto, la transicién demo-
grifica brinda una oportunidad tnica
para avanzar tanto en cobertura como
en eficiencia y calidad. La cantidad de
jovenes que llegan a séptimo ano en
la modalidad tradicional descendié en
el ultimo quinquenio, y la cantidad de
poblacién en edad de cursar la secunda-
ria ha venido en descenso si se compara
con el perfodo 2000-2010. Sin efectuar
los ajustes requeridos, el pais no podra
contar con una poblacién econdmica
activa que tenga las habilidades requeri-
das para afrontar los desafios de la cuarta
revolucién industrial®.

La tasa neta de escolaridad en secun-
daria se movié con lentitud a lo largo de
la presente década®. Solo el 75% de los
estudiantes en el tercer ciclo y el 48% en
la educacién diversifica estaban dentro
del rango de edad oficial del MEP en
2018: 12 a 14 afos y 15 a 16 afios, respec-
tivamente. Mientras la tasa neta mostrd
un lento crecimiento inercial, la tasa
bruta de escolaridad crecié con celeridad
durante los ultimos quince afios: cerca
de 29 puntos porcentuales en el tercer
ciclo durante el periodo 2004-2018 y
61,4 puntos porcentuales en la educacion
diversificada (grafico 4.1).

La diferencia entre este indicador y
la tasa bruta de escolaridad se explica
por una alta proporcién de la poblacion
matriculada que asiste con sobreedad,
poco mids del 43% en el tercer ciclo y de
61% en la educacién diversificada. Por lo
tanto, sigue vigente el desafio de lograr
avances sustantivos en esta materia.

Para comprender el comportamiento
inercial de la tasa neta de escolaridad, es
importante analizar cémo se distribuye
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Tasas de escolaridad en tercer ciclo y educacion diversificada®
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a/ Incluye la modalidad tradicional y la no tradicional.
Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Analisis Estadistico del MEP

Distribucion de la poblacion en edad de asistir a la secundaria,
segun grupo de edad y ciclo¥. 2018

Primer ciclo (0,2%) -

Segundo ciclo (16%) I

Tercer ciclo (75%)

12 a 14 afios
Poblacion Educacion diversificada (0,1%) -
1 Fuera del sistema (8,4%) |:|
- Primer cicloéO% -
Segundo ciclo (0,4% -
Tercer ciclo (28%) H
15 a 16 afios

Educacion diversificada (48%)

Fuera del sistema (23%) ”

a/ Incluye las modalidades tradicionales y no tradicionales. Excluye la educacién para el trabajo.
Fuente: Elaboracién propia con datos del Departamento de Analisis Estadistico del MEP.

la poblacién matriculada en cada uno
de los ciclos del sistema preuniversitario.
Como se aprecia en el grifico 4.2, un
16,4% de los jovenes de 12 a 14 afios esta-
ban en segundo ciclo y un 8,4% no asis-
tian a la educacién formal. En educacién
diversificada la situacién es més grave: el
28,3% asistia al tercer ciclo y el 23,3% no
asistia a los servicios ofrecidos en el MEP.
Estos datos reflejan el problema de efi-
ciencia interna en primaria y secundaria
que impide a los estudiantes avanzar sin
discontinuidades entre ciclos.

En un escenario hipotético, en el que
todos los estudiantes matriculados en
cuarto y quinto afio en 2018 llegaran a
la educacién diversificada sin repetir, la
tasa neta de escolaridad creceria al 73,5%
en 2024. En las circunstancias actua-
les, alcanzar ese techo es poco probable,
dado el gran peso que tiene la extrae-
dad. Por consiguiente, para avanzar con
mayor celeridad es necesario abordar, en
los ciclos anteriores, los problemas que
repercuten sobre la persistente baja tasa
neta de escolaridad, en particular los
relativos a la mejora en el desempefio y
los logros de aprendizaje en primero y
segundo ciclos. Sin embargo, eso no es
ficil. Como se indica en el capitulo 3
de este Informe, dedicado a primaria, la
calidad de la ensenanza en las aulas dista
mucho de los pardmetros exigidos en
las reformas curriculares del MEP. Ese
hecho condiciona los aprendizajes de los
alumnos, quienes no consiguen avanzar,
con bases firmes, en los ciclos posteriores
de la secundaria y la educacién superior.

En el tercer ciclo y en la educacién
diversificada, los problemas de exclusién
y repitencia se agravan y generan un cir-
culo vicioso de bajo desempefio y poca
eficiencia’. Esto repercute en la cobertura
neta y en la probabilidad de finalizar
la secundaria: en 2018, solo el 54,6%
de los jovenes con edades entre 18 y 22
afios habian finalizado undécimo. Este
porcentaje es 13,6 puntos porcentuales
menos en aquellos provenientes de hoga-
res con climas educativos bajos.

En este escenario, se requieren mejoras
sostenidas y de mayor magnitud en las
generaciones de estudiantes, presentes
y futuras, para tener cambios significa-
tivos que acerquen al pais a la meta de
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universalizar la educacién secundaria en
2030. El MEP debe brindar el acom-
panamiento® necesario a los jévenes de
hogares més vulnerables y con problemas
de rendimiento. De no hacerlo, alcanzar
esa meta podria llevar décadas.

El répido crecimiento en la tasa de
cobertura bruta de escolaridad visto
anteriormente (grafico 4.1) esté ligado a
tres aspectos. El primero es la creacién
de nuevos servicios educativos en ofertas
orientadas a la formacién de jévenes y
adultos; el segundo es un repunte en
la participacién de los colegios técnicos
dentro de la oferta tradicional, tanto
diurna como de secciones nocturnas; y
el tercero es el incremento en la inver-
sién destinada a incentivos para estudiar,
los cuales han propiciado que un grupo
mayor de estudiantes permanezcan en las
aulas o vuelvan a ellas.

El crecimiento de 42.383 estudian-
tes en la matricula en secundaria entre
2011 y 2018 se explica, en un 71,6%,
por ¢l aporte que realizan las modali-
dades no tradicionales de la oferta edu-
cativa. Dentro de ellas sobresale el caso
de los Centros Integrados de Educacion
de Adultos (Cindea), donde la cantidad
de estudiantes en secundaria ascendid
de 24.485 a 46.404 en esos afios’; este
aumento se relaciona con la expansién
en la cantidad de servicios ofrecidos, que
pasé de 146 a2 2038

Ademis de los Cindea, en el pais exis-
te una variedad de programas para la
formacién de jévenes y adultos, entre
los cuales se incluyen: los colegios nacio-
nales virtuales Marco Tulio Salazar
(CNVMTS), Institutos Profesionales de
Educacién Comunitaria (IPEC), Colegio
Nacional de Educacién a Distancia
(Coned), Centros de Atencién Integral
para Personas Adultas con Discapacidad
(Caipad) y secundaria por suficiencia.
En ediciones anteriores, este Informe ha
advertido sobre limitaciones en términos
académicos, de personal, infraestructura,
material did4ctico y presupuesto, que
afectan negativamente la calidad de su
oferta educativa.
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Debilidades detectadas en la modalidad Cindea por parte

de la Auditoria Interna del MEP

En 2018, la Auditoria interna del MEP
emitio un informe referente a los Centros
Integrados de Educacion de Adultos
(Cindea), el cual revela importantes debili-
dades en la gestion:

« En materia de planificacion, no se
encuentran estudios que brinden infor-
macion actualizada sobre estos centros
educativos.

- Se carece de diagndsticos formales de
necesidades para la oferta emergente,
que justifiquen la necesidad real de
brindar estos recursos. El tramite lo
realiza el director del centro educativo a
solicitud de los interesados en la comu-
nidad.

= Un alto porcentaje de estudiantes son
menores de 18 afos (28%), lo cual
entorpece y dificulta el aprendizaje de
los adultos, quienes tienen caracteristi-
cas distintas y mayores necesidades.

Asi, por ejemplo, en el nivel curricular
algunas de estas modalidades ofrecen a
los estudiantes una menor cantidad de
lecciones. Barrantes (2017) senald que,
en el caso de laasignatura de Matemdtica,
un estudiante en un CNVMTS recibe
alrededor de 68 horas lectivas anuales,
un 50% menos del tiempo con respecto
a un colegio nocturno académico (137
horas).

En 2018, la Auditoria Interna del MEP
detectd debilidades para los Cindea en
tres dreas principales de su gestién: la
planificacién, la disponibilidad de recur-
sos y la oferta técnica. Las principales
conclusiones de ese estudio se sintetizan
en el recuadro 4.1, y de ellas se desprende
que esta opcion educativa presenta serios
problemas para brindar una educacién

de calidad.

- Esta ausente la figura de coordinador
académico.

- Falta un sistema de informacion institu-
cional adecuado a las necesidades de
la modalidad. Cada centro resuelve esta
carencia segln sus prioridades y disponi-
bilidad de recursos.

- Lainfraestructura es inadecuada. Muchos
de los Cindea se albergan en otros cen-
tros educativos a modo de préstamo,
sin posibilidad de exigir condiciones.

En otros casos, utilizan infraestructura
no autorizada, lo cual refleja la falta de
supervision en las regiones.

= Seimparten 22 especialidades técnicas
en nueve Cindea, sin mediar un estudio
formal sobre las ofertas en estas regio-
nes; tampoco se cuenta con una supervi-
sion técnica por parte de la Detce.

Fuente: MEP, 2018a.

El segundo cambio que propicié la
mejora en la matricula de secundaria fue
el fortalecimiento de la rama técnica.
En efecto, la cantidad de estudiantes
en la modalidad técnica crecié un 50%;
ademds, como porcentaje de la matricula
en la secundaria tradicional, su parti-
cipacién aumenté de 20,2% en 2011 a
29,2% en el 2018, en principio un paso
en la direccién correcta (grafico 4.3).
La Administracion Alvarado Quesada
tiene, dentro de sus objetivos estratégi-
cos, ¢l aumento del peso en esta modali-
dad al 40% (recuadro 4.2), una meta a la
cual se debe dar seguimiento.

El fortalecimiento de la educacién téc-
nica se ha realizado por medio de tres
estrategias: creacién de nuevos colegios,
conversion de centros académicos a téc-
nicos y creacién de secciones nocturnas.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Depar-
tamento de Analisis Estadistico del MEP.

De esta manera, el MEP dispone de tres
posibilidades para que los estudiantes
accedan a un titulo de técnico medio:
educacién diversificada, secciones noc-
turnas y plan de dos afos (recuadro
4.3). Entre 2011 y 2018, el ntimero de
colegios técnicos diurnos pasé de 95 a
137; la cantidad de ellos con secciones
nocturnas creci6 de 24 a 84 y en 68 mds
se establecié el plan a dos afos; el resto
de la oferta la completan dos colegios
técnicos nocturnos (MEP, 2014; MEP,
2018b).

El tercer elemento ligado a la mejora
en la cobertura bruta en secundaria es
el incremento en el monto destinado
a los incentivos para estudiar. Cuando
se analiza el cambio en la distribucién
de la inversién publica en educacion
entre 2000 y 2017, se encuentra que
los incentivos para estudiar y el monto
invertido en otras modalidades, como
la educacién abierta, tuvieron el mayor
crecimiento acumulado en este periodo,
en el cual la participacién dentro de la

ESTADO DE LA EDUCACION 125

Proyectos estratégicos en el MEP (2018-2022)

Primera infancia: aumento de la cober-
tura en el Ciclo Materno Infantil (Grupo
Interactivo II) y Ciclo de Transicion (4 a
6 anos). Desarrollar centros de cuido del
MEP (0 a 4 afios) en las escuelas de las
zonas mas vulnerables

Curriculo completo: aumentar la cantidad
de centros educativos de primero y segun-
do ciclos que implementan el Plan de
Estudios Basico completo (horario regu-
lar), para pasar de 264 a 1.000 centros en
elano 2022, o sea, del 7% al 50%. Brindar
atencion a distancia a jovenes y adultos
que no han concluido la educacién basica.

Exclusién estudiantil: continuar disminu-
yendo la exclusién educativa, principal-
mente en secundaria, mediante el acom-
pafiamiento técnico a centros educativos y
direcciones regionales de educacion, con
el propdsito de reducir el porcentaje de
exclusion intraanual en tercer ciclo y edu-
cacion diversificada.

Desarrollo profesional docente y eva-
luacion docente: ampliar la cobertura

de los procesos de desarrollo profesional
permanente de calidad a educadores del
sistema, de acuerdo con la politica educa-
tiva y la transformacion curricular vigente,
y mejorar los procesos de evaluacion
docente existentes.

Pruebas nacionales FARO
(Fortalecimiento de Aprendizajes para la
Renovacion de Oportunidades): aplicar
un sistema de evaluacion que sea reflejo
de una educacion integral, contextualizada
a las transformaciones implementadas

en el ambito nacional, que se adapte a las
exigencias del entorno nacional e inter-
nacional y responda a la malla curricular
vigente.

Fortalecimiento de la educacion técnica:
fortalecer los colegios técnicos profesio-
nales (CTP), implementando un programa

de estudio adaptado al Marco Nacional de
Cualificaciones y aumentando su peso del
29% al 40%. Lograr que 250 estudiantes se
egresen de la modalidad dual.

Plataforma ministerial: solucion tecnolo-

gica que facilita la integracion de bases de

datos y la construccion de nuevos sistemas
de informacion en el MEP.

Red Educativa Bicentenario: conectar a
todos los centros educativos del pais y las
oficinas del MEP en una Unica red de inter-
net de banda ancha, para promover una
cultura de colaboracion, eficiencia y articu-
lacion entre la comunidad educativa, inclui-
das las comunidades. Para ello se cuenta
con el apoyo del Miccit, la FOD* y la Sutel.

Tecno Aprender: interconectar con una
plataforma digital los centros educativos

y oficinas administrativas, con el fin de
proveer mil centros educativos a la comu-
nidad educativa en el area pedagégica de
servicios informaticos, implementando el
Programa Nacional de Tecnologias Moviles
(PNTM).

Lenguas extranjeras y STEAM: fortalecer
el sistema educativo y las oportunidades
de empleo mejorando y profundizando la
educacion en lenguas extranjeras, cien-
cias, tecnologia, ingenieria, arte, disefio

y matematicas, aumentando la cantidad
de centros educativos de secundaria que
implementan programas STEAM.

Habilidades socioemocionales: trabajar
con estudiantes de séptimo ano en su
transicion de la escuela al colegio, con el
proposito de fortalecer sus habilidades para
la vida, en favor del desarrollo personal y
social, en veinticuatro colegios en riesgo
sicosocial.

Fuente: MEP, 2019b.
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Servicios en educacion técnica profesional ofrecidos por el MEP

El Ministerio de Educacion Publica ofrece
la posibilidad de obtener un titulo de técni-
co medio en tres modalidades:

Educacidn diversificada: dirigida a la
educacion diversificada (décimo, undéci-
mo y duodécimo ano) y se imparte para-
lelamente a la formacidn académica que
permite optar al bachillerato en Educacion
Media.

Secciones nocturnas: dirigida a los estu-
diantes que ya concluyeron la educacion
diversificada o el bachillerato. También,
pueden matricularlo quienes hayan finali-
zado la educacion general basica y estén
matriculados en alguna modalidad de
formacion académica para obtener el titulo
de bachillerato en Educacion Media.

Plan a dos aiios: dirigida a personas que
tengan aprobada al menos la educacidn
diversificada (a lo largo de los dos afios

inversién de estos aspectos se increment6
en mas de cuatro puntos porcentuales.
Asimismo, puede verse que el monto
asignado a la ensefianza primaria tuvo
la mayor contraccién como componente
de la inversién publica educativa, pues el
peso relativo de este nivel pas6 de 35,8% a
24,9% en ese periodo (gréfico 4.4).

El incremento en el monto destinado
para apoyar a la poblacién econdmica-
mente en desventaja es un logro impor-
tante, dado el contexto fiscal restrictivo
que ha enfrentado el pais en la ultima
década, y en el cual no se puede retro-
ceder. Debido a una mayor inversion,
la cobertura de estudiantes en pobreza
extrema aumentd en preescolar, primaria,
educacion especial y secundaria; en este
ultimo nivel fue alrededor de un 67%
en 2017. Al agregar a los estudiantes en
pobreza extrema y no extrema, se aprecia
que ¢l 58% de la poblacién en secundaria
con esta condicidn posee algtn tipo de
asistencia econdmica para estudiar.

pueden presentar las pruebas de bachi-
llerato que tengan pendientes). Pretende
responder al desarrollo social de las comu-
nidades con menores indices de desarrollo.
Es una oferta reestructurada para que la
formacion técnica se pueda llevar en un
plan a dos anos en horario diurno.

Ademas de los servicios anteriores, el Sexto
Informe Estado de la Educacion report6
laincursidn en planes piloto a través de la
aprobacion del proyecto “Fortalecimiento
del sistema educativo en la modalidad dual,
para la promocion del desarrollo del talento
humano y la empleabilidad de la poblacién
joven de Costa Rica”, el cual buscaba gene-
rar insumos para ajustar la oferta educativa
de acuerdo con las necesidades y expecta-
tivas del mercado laboral.

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de
Beirute, 2018b; MEP, 2018by PEN, 2017.

Estas medidas, orientadas a mejorar
la equidad de acceso a la educacion, se
deben complementar con estrategias
de apoyo pedagdgico a los estudiantes
con bajo rendimiento académico, para
aumentar la retencién y los logros de
aprendizaje. Avanzar en estos temas es
clave en un contexto donde cada vez hay
menos poblacién en edad de estudiar. El
pais no puede darse el lujo de permitir
que los estudiantes abandonen en edades
tempranas para luego intentar recupe-
rarlos en modalidades que, en muchos
casos, carecen de las condiciones para
ofrecer una educacién de calidad.

Como se indicé en ediciones anterio-
res de este Informe, la transicién demo-
grifica ocurrida en Costa Rica desde el
ultimo cuarto del siglo pasado implicé

Distribucion de la inversion
publica en educacion, por
programa
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a/ En “otras modalidades” se incluyen la ense-
fanza especial y la educacion abierta.

Fuente: Morales, 2018, a partir de Matay Trejos,
2018, con datos de la STAPy liquidaciones
presupuestarias de las instituciones.

una reduccién considerable de las tasas
de natalidad y fecundidad. Con el paso
de las décadas, finalmente esta evolucién
impacté a la poblacién en edad escolar.
En la educacién primaria, se ha repor-
tado el cierre de centros educativos y la
caida de la matricula. Sin embargo, en
secundaria los efectos para cada ciclo se
han dado, hasta el momento, de manera
distinta, debido en lo fundamental al
aumento de la cobertura en este nivel.
En ese sentido, la poblacién de 12 a
14 afos, edad para asistir al tercer ciclo,
disminuy6 un 13,1% entre 2000 y 2018.
Ese descenso no significd, por lo expues-
to antes, una reduccién inmediata de
la matricula diurna. Por el contrario, la
cantidad de jévenes creci6 hasta alcanzar
un méximo de 220.893 en 2012, que
baj6 2206.510 en 2018 (grafico 4.5).
Enséptimo,anoqueexplicalacaidadela
matricula en tercer ciclo diurno, se repor-
tan 16.177 estudiantes menos (16,8%)
entre 2012 y 2018. En consecuencia,
el nimero de secciones pasé de 3.614
a 3.356 en ese periodo. Debido a esta
variacidn, se redujo la cantidad de lec-
ciones disponibles para los docentes en
las diferentes asignaturas, tema que se
debera tratar en ediciones futuras.
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Evolucion de la inversion social
publica en educacion
(Millones de colones del afio 2000)¥
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a/ Cifras deflactadas con el indice de precios
implicito del gasto de consumo del Gobierno
general.

Fuente: Morales, 2018, a partir de Matay Trejos,
2018, con datos de la STAPy liquidaciones
presupuestarias de las instituciones.

Inversion por estudiante en algunos paises miembros de la OCDE¥.
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para PIB, por nivel de educacidn, con base en equivalentes de tiempo completo.
b/ Lalinea vertical representa el dato de Costa Rica para el afio 2016 (OCDE, 2018).

Fuente: Elaboracién propia con datos de OCDE.
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En la educacidn diversificada, la matri-
cula crecié en un 80% entre 2000y 2018.
Dados los bajos niveles iniciales de cober-
tura, las mejoras en los niveles de reten-
cién y aprobacién inclinaron la balanza
hacia un crecimiento de la matricula en
periodos donde la poblacién disminuyd.
Como se sefial6 anteriormente, este logro
se relaciona con el aumento en la canti-
dad de servicios y de la inversién.

En este contexto mds complejo de inte-
raccion entre las tendencias demogréficas
y la evolucién de las coberturas educa-
tivas, debe analizarse la expansion de la
inversién educativa del pais. En 2017, el
monto destinado a educacién ascendid a
2,6 billones de colones corrientes (7,9%
del PIB), lo cual representa un aumento
real del 4,6% con respecto al afio ante-
rior, ajustado por el crecimiento de la
poblacién (Mata y Trejos, 2018). Esta
cifra supera el promedio de los ultimos
diecisiete afos y es el doble, en términos
reales, que la del afno 2000 (grafico 4.6).
Ello denota un gran esfuerzo de la socie-
dad costarricense para dotar de recursos
al sistema educativo.

Lo anterior no significa que “sobran”
recursos para atender la demanda por
educacién. El analisis debe complemen-
tarse con un indicador clave: la inversién
educativa per cdpita, para no llegar a lec-
turas equivocadas (PEN, 2015). Cuando
se compara lo que el pais invierte por per-
sona, aun es bastante bajo con respecto a
otros paises de desarrollo medio similar
al de Costa Rica. Asi, por ¢jemplo, el gra-
fico 4.7 ilustra cdmo, en algunos paises
miembros de la OCDE que destinan a la
educacidn porcentajes del PIB menores al
de Costa Rica, la inversién por persona,
en promedio, es mds alta que ¢l monto
nacional (4.387 délares; OCDE, 2018).

Algunos sectores argumentan la
merma en la poblacién en edad de asistir
a la educacién para abogar por redu-
cir la inversiéon publica. Los célculos no
son tan simples: como se senald en el
apartado anterior, universalizar la educa-
cién secundaria requerir, en la préctica,
atender a mds estudiantes que hoy no
asisten, provenientes en su mayoria de
grupos sociales vulnerables a los cuales
serd necesario otorgarles becas y servicios
de mayor calidad; eso tiene un costo y
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supone inversiones signiﬁcativas en
infraestructura, aunque disminuyala can-
tidad de jovenes en el pais. Ciertamente,
la inversién educativa requiere de un uso
eficiente para lograr mejoras mas rédpidas
con miras a la cobertura universal de la
secundaria.

En la actualidad, el pais tiene impor-
tantes pendientes en materia de cober-
tura en tercer ciclo y educacién diversi-
ficada. De acuerdo con una estimacién
realizada para este Informe, 53.000 per-
sonas con edades entre 12 y 16 aios no
asistfan a ninguna de las modalidades
ofrecidas por el MEP en 2018. En ese
contexto, la transicién demogréfica brin-
da una oportunidad tinica para progresar
en cobertura, eficiencia y calidad, pero
reducir la inversién podria revertir los
avances obtenidos y alejar mds al pais de
la meta de universalidad en este nivel.

Una de las estrategias impulsadas por
el MEP para mejorar en materia de cali-
dad educativa en los tltimos afios ha sido
renovar la oferta educativa en secunda-
ria. Con estas reformas a los programas
de estudio, se busca promover en los
estudiantes un conjunto de habilidades,
como comunicacién, indagacién, resolu-
cién de problemas, comprension lectora,
creatividad, innovacién, apropiacion de
las tecnologias digitales, trabajo colabo-
rativo, pensamiento critico, colaboracién
y autonomia (MEP, 2015). De esta mane-
ra, se procura que quienes asisten al siste-
ma educativo reciban una formacién que
les permita atender con éxito las nuevas
demandas del siglo XXI.

Al contrario de los objetivos trazados,
las pruebas estandarizadas en secunda-
ria evaluaban contenidos curriculares
como forma de verificar el cumplimiento
del curriculo en las aulas. Sus resultados
evidencian, sistemdticamente, bajos des-
empefios por parte de quicnes consiguen
finalizar la secundaria (que, como se ha
sefialado, apenas representan el 54,6% de
la poblacién de 18 a 22 anos). Solo el 70,2%
de los estudiantes que presentaron las seis
pruebas en 2017 pudo aprobarlas. Por asig-
natura, Matemdticas obtuvo los niveles de
aprobacién més bajos, un 73,7%.
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Porcentaje de estudiantes aprobados en las pruebas nacionales de
bachillerato, con y sin curva, segun nivel de desarrollo distrital (IDS)~.

2016
83%
74%
56%
42%
Alto Medio
Sin curva H Con curva

67%

60%

31%
25%

Bajo Muy bajo

a/ Medido con el indice de desarrollo social (IDS), publicado por Mideplan.
Fuente: Elaboracién propia con base en Gonzalez et al., 2018

El porcentaje de promocion en estas
prucbas hubiera sido menor, en este
afio y en otros, si el MEP no hubiera
aplicado una “curva” en la nota final.
Asi lo evidencia un anilisis realizado
por Gonzilez et al. (2018) sobre los
resultados de las pruebas nacionales de
bachillerato (PNB) en 2016. Como se
observa en el grafico 4.8, la promocién,
independientemente del IDS del distrito
del cual provenia el estudiante, habria
caido entre 27 y 36 puntos porcentuales
en caso de no emplear ese criterio.

En el contexto especifico de la reforma
curricular en Matemdticas, Ruiz (2014)
llamé la atencién sobre la necesidad de
revisar las evaluaciones y macroevalua-
ciones para que estas se ajustaran a los
nuevos programas de estudio. En esta
linea, el CSE modificd el Reglamento
de Evaluacién de los Aprendizaje (REA)
en 2018 y la macroevaluacién en 2019.
Como sc aprecia en el recuadro 4.4, se
asigné mayor peso a la rubrica de trabajo
cotidiano y, al final de cada ciclo lectivo,
s¢ introdujo una actividad de recupera-
cién para los aplazados en asignaturas
complementarias.

En cuanto a la macroevaluacién, en
2019 el Consejo Superior de Educacién
(CSE) aprobdé implementar un con-
junto de pruebas censales obligatorias
y estandarizadas para estudiantes de
décimo y undécimo, con el objetivo de
promover un nuevo modelo del siste-
ma evaluativo en secundaria. Estas se
denominan “Prucbas nacionales para el
Fortalecimiento de Aprendizajes para la
Renovacién de Oportunidades” (FARO)
y pretenden evaluar las habilidades obte-
nidas por los educandos, asi como impul-
sar un sistema que permita observar los
resultados educativos, adaptado al con-
texto y a los cambios en los ambitos
nacional e internacional y en linea con
la malla curricular actual (MEP, 2019a)
(Recuadro 4.5).

Las nuevas prucbas pueden, o no, ser
més efectivas. La clave serd el proceso
concreto mediante el cual se implemen-
tardn. En este sentido, un reto para el
MEP es que los resultados de FARO
se utilicen, efectivamente, para mejorar
los procesos de ensefianza ¢ influir de
manera positiva en cl aprendizaje de los
estudiantes. Esto implica un cambio en
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Principales cambios en el Reglamento de Evaluacion
de los Aprendizajes en secundaria. 2018

En 2018, el CSE modifico el Reglamento
de Evaluacion de los Aprendizajes con el
fin de adaptarlo a las nuevas tendencias
académicas en el campo de la evaluacion
y a las recientes transformaciones curricu-
lares aprobadas en los nuevos programas
de estudios. Dentro de los principales
cambios en secundaria se encuentran los
siguientes:

« La evaluacion de los aprendizajes en el
primer periodo del primer nivel del Plan
de Estudios de Educacion de Adultos y
del primer semestre del primer nivel del
Programa de Nivelacion Aula Edad ten-
dra caracter cualitativo y se entregara
un informe cualitativo de desempeno.

» Cambia el valor porcentual de cada uno
de los componentes de la calificacion en
el tercer ciclo de la educacion general
basica. Se aumenta el valor porcentual
de la rtbrica de trabajo cotidiano segun
la asignatura. Asi, por ejemplo, en las
asignaturas de Matematica, Espanol,
Estudios Sociales, Ciencias, lengua
extranjera, este item tendra un valor
igual a 45%, y las pruebas pasan a 35%.
Ademas, se sustituyen los trabajos
extraclases por tareas.

= En los talleres exploratorios de colegios
técnicos y colegios con orientacion tec-
nolégica, el trabajo cotidiano valdra un
60%, las tareas un 10%, una prueba de
20% y la asistencia un 10%.

la forma de usar la informacién para la
toma de decisiones, en particular en cada
centro educativo.

Con las pruebas nacionales de bachi-
llerato (PNB), los directores de colegio
recibian un informe sobre las debilidades
y fortalezas mostradas por los jévenes en
cada asignatura, para discutirlas con los
docentes y reforzar en el aula los temas
en los que mds fallaban los estudiantes.

« Se establece la actividad de recuperacion
en las asignaturas no contempladas
como académicas. De este modo, se
busca un espacio académico de retroali-
mentacidn, planificado e implementado
por el docente y dirigido a estudiantes
con dificultades en las habilidades y
competencias. Al estudiante que apruebe
la actividad de recuperacion se le otorga,
en el informe de notas del periodo, la
nota minima de aprobacion.

« El estudiante de tercer ciclo y educacion
diversificada que haya aplazado una o
mas asignaturas o subareas tendra dere-
cho de presentar pruebas de aplicacion
en las asignaturas reprobadas. El requi-
sito es haber asistido, al menos, a un
80% de las lecciones impartidas de esas
asignaturas. Anteriormente, el estudiante
aplazado en mas de tres asignaturas
tenia la condicion de reprobado.

- Se agregaron requisitos para adelantar
cursos: que la asignatura corresponda al
mismo ciclo escolar del estudiante, que
cuente con criterio técnico favorable del
orientador y el aval del director, asi como
con un compromiso de apoyo escrito por
parte de los encargados legales.

Fuente: Elaboracién propia con base en el
Decreto n° 40862-MEP, publicado en La Gaceta
n° 21 del 6 de febrero del 2018.

Sin embargo, en la prictica ese analisis
no se realizaba en la mayoria de los casos.
También, esa informacién se enviaba
a supervisores, directores regionales y
al Instituto de Desarrollo Profesional
Uladislao Gdmez Solano, como insumo
para identificar necesidades de forma-
cién y planear actividades de capacita-
cién. No obstante, de nuevo, su uso era
limitado (Lentiniy Romén, 2018). A una
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Pruebas nacionales para el
Fortalecimiento de Aprendizajes
para la Renovacion de
Oportunidades (FARO)

En el aio 2019, el CSE aprobd una reforma
a las pruebas nacionales, tanto en la edu-
cacion general basica como en la diversi-
ficada. Con las pruebas nacionales FARO,
siglas de “Fortalecimiento de Aprendizajes
para la Renovacion de Oportunidades”,

se busca dirigir la practica educativa a los
programas de estudio vigentes y a la eva-
luacion de habilidades. Se dejé a un lado
el enfoque por contenidos utilizado en las
pruebas nacionales de bachillerato.

Se aplicaran a estudiantes de quinto afio
del segundo ciclo de la educacion gene-
ral basica, de décimo en la educacion
diversificada académica y de undécimo

en la rama técnica. Se creara un informe
por estudiante acerca de las habilidades
obtenidas en cada una de las asignaturas
evaluadas, de manera que se brinde apoyo
educativo de acuerdo con ese rendimiento.
Aunque las pruebas no tienen nota de
aprobacion, representaran un 40% en la
promocion final del estudiante. Si este
desea mejorar su nota, tendra la posibili-
dad de repetir la prueba.

Los resultados se analizaran mediante la
“teoria de respuesta a los items”. A partir
de ellos, el MEP pretende realizar el diag-
nostico, control y seguimiento de la educa-
cion, con el objetivo de mejorar la calidad
en los centros educativos.

En secundaria, las pruebas FARO se inicia-
ran en 2019 con la aplicacion en las asig-
naturas de Matematica, Espaiiol, Ciencias
(Biologia, Fisica y Quimica). En Estudios
Sociales, como el enfoque actual de los
programas de estudio no se adecta al de
pruebas referidas a criterios, estas no se
efectuaran.

En lengua extranjera, los estudiantes del
Gltimo afo de la educacion diversificada
tendran una prueba de dominio lingiiistico
como requisito para obtener su titulo de
bachiller en Educacion Media.

Fuente: Elaboracion con base en MEP, 2019a.
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conclusién similar llegaron Gonzélez et
al. (2018), quienes sefalaron su escaso
aprovechamiento en la mejora de los pro-
cesos educativos en el aula, asi como en
la gestién curricular y pedagdgica en los
centros educativos.

Con respecto a las pruebas FARO,
algunos sectores han empezado a estu-
diar sus caracteristicas y el enfoque pro-
puesto, a fin de dialogar con el Ministerio
acerca del disefio y alcance de estas. Uno
de estos es el Colypro, que en una publi-
cacién del 2019 senald preocupaciones en
torno a una excesiva dependencia hacia
las pruebas nacionales como unica fuente
de informacién para evaluar al sistema,
esto ante la falta de un sistema nacional
de evaluacién. También, se indica el ries-
go de propiciar dos modelos evaluativos:
uno para el aula y otro para la prue-
ba nacional, ademas de dejar por fuera
tareas o desafios de la vida real para cuya
soluci6n las personas deben desplegar un
conjunto integrado de conocimientos y
habilidades, que podrian evaluarse de
diversas formas, tales como presentacio-
nes orales, ensayos, experimentos, pro-
yectos, tareas colaborativas, casos, porta-
folios, entre otras (Portillo-Torres, 2019).

En los préximos afios, la aplicacion de
los nuevos instrumentos evaluativos y su
impacto en los aprendizajes de los estu-
diantes y en las culturas organizativas
de los centros educativos son temas a los
cuales el MEP deberd dar seguimiento.

La lucha por universalizar la secunda-
ria y contra la exclusién educativa ocurre
en un contexto nacional cada vez mds
complejo, marcado por un incremento
significativo del trafico de drogas y el
desempleo, que afecta sobre todo a la
poblacién joven del pais. En 2017, un
total de 26.290 estudiantes de secunda-
ria interrumpieron su proceso educativo,
pese a los esfuerzos realizados en los
ultimos afios por instituciones como el
Ministerio de Educacién Publica (MEP)
y organizaciones de la sociedad civil.

Como se indicé en el Vigésimo Tercer
Informe del Estado de la Nacidn, Sinchez
(2018) constaté la presencia de patrones
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territoriales, en el nivel distrital, en los
homicidios y la incautacién de drogas en
el pais. Este tipo de fendmeno, el cual ha
aumentado en el tiempo, no se distribuye
de manera uniforme en el territorio''. A
la luz de estos resultados, es fundamental
analizar cémo inciden estas variables en
la permanencia de los jovenes en el siste-
ma educativo.

En este apartado, se realiza una estima-
cién de los efectos del narcotrafico y otro
conjunto de variables sociodemograficas
sobre la exclusién educativa. Es una pri-
mera aproximacion al tema complejo de
los cambios sociales que estan ocurriendo
y los retos que esto plantea al sistema
educativo.

Un indicador del riesgo que supone
la violencia social para la meta de uni-
versalizar la educacién secundaria es
la cercania de los centros educativos al

lugar donde se localizan eventos delic-
tivos, como incautaciones de drogas u
homicidios. En efecto, a menor distancia,
mayor riesgo corre la poblacién en edad
de estudiar.

Sanchez (2019) analizé la presencia de
patrones espaciales en estos dos indicado-
res y su cercania a escuelas y colegios, con
informacién proveniente del Instituto
Costarricense sobre Drogas (ICD). En
2017, el ICD registré 95.654 incautacio-
nes en todo el pais, eventos en los cuales
se hallé o decomisé droga y estaban invo-
lucradas 118.981 personas; de estas, un
15,3% tenian menos de 20 afos. Esta cifra
revela el nivel de exposicién a la problema-
tica por parte de la poblacién en ese grupo
de edad que, en principio, deberfa estar
siendo atendida por el sistema educativo.

Al analizar la distribucidn territorial de
€sas incautaciones, se encuentra que poco
mas de la mitad ocurrié en 33 distritos,
caracterizados por tener una alta den-
sidad poblacional y ser urbanos. Como
se puede apreciar en el mapa 4.1, estos
distritos corresponden principalmente a
las zonas atendidas por las direcciones

Centros educativos localizados en los distritos con mayor presencia

de incautaciones de drogas. 2017

L

*=  Centros vulnerables
I Distritos alta incidencia incautaciones
[ Borde de La DRE

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Sanchez, 2019, ICD, MEP e IGN.




regionales de San José Central, San José
Oeste, Alajuela, Limén, San José Norte,
Cartago y Heredia (Sdnchez, 2019).

Al combinar la informacién anterior
con los datos de matricula reportados
en N6mina de Centros Educativos MEP
(2018d), se observa que casi una cuarta
parte de la poblacién estudiantil (23,2%)
en 2018 asistia a centros educativos
ubicados en distritos de alto trifico de
drogas. Si se excluyen los servicios de
preescolar independiente, escuelas diur-
nas y centros de educacién especial, este
porcentaje sube a un 26%.

Sénchez (2019) creé 4reas de influencia
para cada centro educativo y, a partir
de una base de 5.876 eventos'?, estimé
la cantidad de incautaciones de drogas
para diferentes distancias. En ese andlisis
sobresalen varios hallazgos relevantes.
Primero, el 19,4% de ellos ocurrieron
a menos de cien metros y un 29,7% en
un rango de cien a quinientos metros.
Segundo, del total de incautaciones eva-
luadas, en el 13,9% estaba involucrado
un menor de edad. Tercero, el decomiso
de gramos de marihuana, crack y cocaina
a menos de un kilémetro y en poblacién
con 18 afios o menos refleja un problema
tanto de venta como de consumo.

A pesar de la importancia que tiene el
fendmeno de la violencia criminal en el
pais, el andlisis acerca de sus efectos sobre
el rendimiento en nifos y adolescentes
en edad escolar es escaso. Un estudio rea-
lizado para este Séptimo Informe busca
determinar cudnto contribuye la violen-
cia a explicar el rendimiento académico
de los estudiantes costarricenses en prue-
bas como PISA (recuadro 4.6). Segiin
indican los resultados, la exposicién al
narcotrifico —medida a través de los
kilogramos incautados de cocaina— estd
asociada a menores niveles de rendimien-
to en las competencias matemdticas y
cientificas (para mds detalles, ver anexo
metodoldgico del Informe). Este tema
requiere atencidon de las autoridades y
debe complementarse en un futuro con
nuevas investigaciones.

Otra problemdtica, ligada a la anterior,
es la de homicidios, la cual aumentd a
niveles considerados por la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) como epidé-

micos (603 muertes). Como se desprende
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Efecto de la violencia sobre los resultados académicos en PISA

2015

Informes anteriores dieron seguimiento a
los resultados obtenidos por los estudian-
tes del sistema educativo costarricense en
las pruebas PISA 2012 y PISA 2015, pero
no se profundizd en el tema de la violencia.
En esta ocasion, a partir de los datos de
PISA-2015 y del trafico de cocaina en el
nivel cantonal se cuantifica el efecto de la
violencia sobre los resultados académicos
en esas pruebas®.

Barrado (2018) utiliza la metodologia de
“modelos multinivel” y contempla tres gru-
pos de caracteristicas. i) Las del individuo,
como género, edad y pais de nacimiento.
ii) Las familiares, que abarcan la educacion
de los padres, su ocupacion y la cantidad
de libros en el hogar, como variables que
aproximan el nivel socioeconoémico y cultu-
ral del hogar. iii) Las del centro educativo,
con el tamarnio de la escuela, la titularidad,
la ubicacion de la escuela, la proporcion
de profesores certificados y el nivel de
autonomia del centro. Adicionalmente

se incluye, como variable de control, la
situacion socioecondmica del distrito geo-
grafico donde se sittia el centro escolar.

En este andlisis, el narcotrafico se mide a
través de la tasa de kilogramos de cocaina
incautados por cada 100.000 habitantes
por canton.

del gréfico 4.9, los ajustes de cuentas
asociados al trdfico de drogas y vengan-
za representan el mayor moévil (50%),
seguido de las rifas (16%), la comision de
otro delito (15%) y la violencia doméstica
(5%). Este patrén cambia relativamente
en los menores de 18 afios, pues el ajuste
de cuentas y venganza alcanza el 42,3%
de los casos.

Los homicidios también tienen un
fuerte patron de concentracidn terri-
torial. El 55% de los casos se presen-
té en 37 distritos® en 2016, con tasas
de homicidio (40 por cada 100.000

De acuerdo con los resultados, la expo-
sicion al narcotrafico —medida a través

de los kilogramos incautados de cocai-

na— esta asociada a un efecto negativo y
significativo en el rendimiento académico
de Matematicas y Ciencias. Los resultados
concuerdan con la literatura previa. Las
mujeres obtienen una puntuacién menor
que los hombres en esas dos materias, pero
mayor en el caso de lectura. La educacion
de los padres y su ocupacion ejercen un
efecto positivo y estadisticamente significa-
tivo en el rendimiento académico. EL nime-
ro de libros, considerado una aproximacion
al nivel cultural, se relaciona de modo posi-
tivo con el rendimiento escolar. Entre las
caracteristicas, la proporcion de profesores
cualificados y el efecto pares muestran un
efecto positivo y estadisticamente significa-
tivo en el rendimiento escolar. El absentis-
mo escolar y el indice de desarrollo social
tienen un efecto negativo y significativo

en el rendimiento académico. Este ltimo
resultado contrasta con los de Giménez et
al. (2018), quienes encuentran que el desa-
rrollo de los distritos se relaciona de mane-
ra positiva con el rendimiento escolar.

Fuente: Barrado, 2018.

habitantes) similares al tridngulo norte
de Centroamérica o las zonas mads vio-
lentas de algunas regiones de México
(Sdnchez, 2019).

En 2018, en esos distritos se localiza-
ron 709 servicios educativos , los cuales
atendian alrededor de 258.978 estudian-
tes. Las direcciones regionales educativas
mds afectadas por los homicidios son
Limén, Gudpiles, Liberia, Santa Cruz,
Puntarenas, Aguirre, Alajuela, Heredia,
San José Qeste, San José Central,
Cartago y Desamparados.

En el apartado siguiente, se analiza
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Movil de los homicidios en
Costa Rica. 2017

Ajustes de cuentas,
venganza

Discusion, rifa 16%

Por la comision

de otro delito 15%

Otro 14%

Violencia
doméstica 5%

Fuente: Elaboracién propia con datos del O1J.

cémo estos patrones de concentracién
en las incautaciones de drogas influyen
en los niveles de exclusién de los colegios.

En ediciones anteriores de este
Informe, se reportd un logro importante
en materia de retencién: el indicador
de exclusién intraanual en tercer ciclo
y la educacién diversificada tradicional
descendié de 10,2% a 7,2% entre los afos
2010 y 2017". La cantidad de estudian-
tes que iniciaron y no terminaron ascen-
dié a26.290 en ese tltimo afo. Esta cifra
refleja parcialmente la magnitud de un
problema no resuelto en este nivel, al no
incorporar los datos de la exclusion en
las modalidades no tradicionales, como
Cindea, IPEC, CNVMTS, entre otras.

En este Informe se analiza cémo esta
relacionada esa variable con el trifico
de drogas, homicidios, inversidn social
y contexto del centro educativo®®. Se
generaron modelos econométricos geo-
graficamente ponderados, uno global
(para todo el pais) y otro local (por 4rea
de influencia distrital) (ver anexo meto-
dolégico).

El modelo global permite identificar
relaciones entre los factores y la exclusion
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Relacion entre factores y la exclusion intraanual, segiin modelo

global. 2017
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Sanchez, 2019.

intraanual. En la figura 4.1 se sintetizan
los principales resultados. Asi, por ¢jem-
plo, centros educativos de secundaria que
reciben un mayor beneficio o inversién
en becas de transporte o alimentacién
estdn asociados con menores tasas de
exclusion. Caso contrario, si el colegio se
ubica en un distrito con mayores niveles
de pobreza o desempleo, las tasas de
exclusién son mayores.

Con el modelo local, se identifica en
cudles zonas especificas del pais los facto-
res analizados se relacionan mas' con la
exclusion en los colegios. El gréfico 4.10
contiene los principales resultados para
cada direccidn regional educativa.

Casi en la mitad de las direcciones
regionales, las incautaciones de drogas
tienen una asociacién estadistica fuerte
con los niveles de exclusién educativa en
los colegios de secundaria, aun cuando
se controla por el efecto de factores

socioeconémicos y por la cobertura de los
programas de equidad del MEP. Se trata
de las direcciones de Aguirre, Canas,
Desamparados, Gudpiles, Liberia,
Limén, Nicoya, Pérez Zeledén, San José
Norte, Santa Cruz, Sarapiqui, Turrialba
y Zona Norte. Como puede verse, las
incautaciones deprimen el desempefio
del sistema educativo en dos zonas en
especial: la region Chorotega y la region
Huetar Atldntica, aunque también hay
efectos en otras zonas.

En otras, la incidencia de la pobreza
y del desempleo en los territorios que
tienen a cargo estd asociada a mayores
niveles de exclusién educativa. Este es un
hallazgo en linea con las investigaciones
previas del Informe.

La complejidad del problema deman-
da, para los préximos afios, crear y modi-
ficar las estrategias actuales orientadas al
combate de la exclusidn y a promover la
permanencia. En particular, estas deben
garantizar la seguridad del estudianta-
do y reducir la presencia de activida-
des delictivas y grupos criminales en las
proximidades de los centros escolares.

Con ese propdsito, se requiere la
mayor articulacion entre el MEP y otras
instancias gubernamentales y loca-
les, como el Ministerio de Seguridad
Publica, el Instituto sobre Alcoholismo
y Farmacodependencia (IAFA), el

Instituto Costarricense sobre Drogas
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Factores asociados? a los niveles de exclusion educativa en las
direcciones regionales de educacion, segun tipo de relacion

Zona Norte-Norte
Turrialba
Sula
Sarapiqui
Santa Cruz [ ]
San José Norte
San Carlos
Puriscal
Puntarenas
Pérez Zeledon )
Peninsular
Occidente
Nicoya
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Liberia
Guapiles
Grande de Térraba
Desamparados
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Canas
Aguirre
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Desempleo

Estudiantes por docente
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-

Profesores interinos (%)
Tamaiio del colegio

a/ Se refiere a las variables que presentaron los coeficientes mas altos en los modelos locales. Solo se
presentan las direcciones regionales con valores mayores en esos coeficientes.
Fuente: Elaboracion propia con datos de Sanchez, 2019.

(ICD) y las municipalidades, a fin de
consolidar un manejo interdisciplinario
e interinstitucional del fenémeno.

Esta es una tarea clave para evitar
retrocesos en un tema en el que se han
realizado esfuerzos significativos y donde
se han obtenido avances importantes
en los tltimos afios. En 2018, el MEP
creé la Unidad para la Permanencia,
Reincorporacién y Exito Educativo
(UPRE), la cual estd encargada de la
coordinacién y articulacion intra- e inte-
rinstitucional de las diversas acciones y
proyectos dirigidos en esta materia.

Uno de los actores protagdnicos de la
comunidad educativa son los docentes.
Algunos estudios, como el de Rockoff
(2004) y el de Goldhaber y Hansen
(2013), sefialan que estos constituyen el
recurso mas valioso para elevar la calidad
de la educacién.

Esta seccién da seguimiento al tema
de reclutamiento, seleccién, permanen-
cia y evaluaciéon docentes en secundaria.
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Resume algunos de los principales resul-
tados del estudio “Costa Rica: El estado de
las politicas piiblicas docentes”, elaborado
por el Estado de la Educacién en el 2018
en alianza con Didlogo Interamericano y
Unidos por la Educacién (DIUE). Segtin
esta investigacion, el pais sigue anclado a
politicas docentes definidas en la segun-
da mitad del siglo XX, que impiden al
MEP contratar personal de alta calidad
y desarrollar procesos evaluativos de las
précticas docentes.

Esta seccién contiene, también, los
principales hallazgos de dos investiga-
ciones inéditas. La primera es un andlisis
sobre la probabilidad de que un educa-
dor acepte un contrato en secundaria en
el cual se evidencien consecuencias no
descadas en el sistema de asignacion. De
acuerdo con el estudio, hay sefiales de que
el sistema de contratacidn actual favorece
que los colegios con mayores necesidades
educativas reciban un grupo residual de
docentes dispuestos a aceptar contratos
para trabajar en ellos y, probablemente,
por un tiempo limitado. Asimismo, para
aceptar los contratos, en los docentes
influyen mds las caracteristicas del dis-
trito antes que otros aspectos relevantes
para el sistema, como llevar a los mejo-
res a donde mds se necesitan (Lentini,
2019b).

El segundo estudio fue un experimen-
to de eleccidn discreta y arrojé insumos
importantes para las autoridades minis-
teriales. Uno de ellos es la necesidad de
avanzar hacia la implementacién de con-
tratos diferenciados mediante esquemas
de incentivos, que posibiliten la movi-
lidad de profesionales, con excelencia
comprobada, hacia zonas o colegios poco
atractivos para los docentes.

Una proporcién  considerable de
docentes en secundaria son jévenes y
presentan serios problemas de calidad
en su formacidn inicial. En efecto, como
se ha indicado en informes anteriores,
el 40% tiene edades entre 25 y 34 afios.
Ademis, solo 31 de los 275 programas

universitarios en educacién (11%) estin
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acreditados por Sinaes (sobre todo de
universidades publicas); del resto se des-
conoce su calidad.

El proceso de contratacién vigente
sigue varios pasos. Primero identifica las
plazas disponibles, para que la Direccién
General de Servicio Civil realice una
convocatoria publica. Posteriormente, se
lleva a cabo un concurso para conformar
un registro de elegibles, y luego se asig-
nan puntajes a partir de la valoracién de
sus atestados. La lista de elegibles sirve
como base para cubrir las plazas vacan-
tes, en propiedad e interinas (Lentini y
Romdn, 2018).

Este sistema enfrenta debilidades
importantes para identificar a los docen-
tes con mejor formacién. Como sefiala
Arce (2018), la idoneidad no se restringe
solo a la evaluacién de atestados acadé-
micos, sino que es mds amplia, al abarcar
la necesaria evaluacién de un conjunto
de cualidades, como experiencia y eva-
luacién sicoldgica. En suma, se tiene un
sistema en el cual ni la vocacién de la
persona educadora ni sus habilidades
sociales, conocimiento y practicas en el
aula se toman en cuenta al seleccionarla.

A la fecha, la DGSC no ha podido
cumplir todavia lo ordenado en el voto
71632012 de la Sala Cuarta, en el cual
se dispone que en los concursos para
puestos profesionales se evalten aspec-
tos relacionados con el razonamiento
verbal, numérico o abstracto, asi como
conocimientos cientificos atinentes al
dmbito respectivo (Arce, 2018). Ante la
imposibilidad de cumplir esa reforma en
el plazo de un afo, en otro voto emitido
en noviembre del 2013 la Sala dispuso
otorgar el plazo de siete afios y seis meses
para implementar las pruebas de conoci-
miento®.

El pais también requiere cambios, en
el corto plazo, en los mecanismos de eva-
luacién docente. Como lo establece el
articulo 51 de la Ley de Carrera Docente,
los servidores comprendidos en esa ley
recibirdn anualmente una evaluacién y
calificacién de sus servicios. Para tal fin,
la Direccién General de Servicio Civil
confeccionaré los formularios y los modi-
ficard, si fuera necesario, previa consulta
al administrador general de ensefianza del
Ministerio de Educacién Publica.
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Segun apunta Arce (2018), la evalua-
cién contempla sobre todo aspectos acti-
tudinales. Ademds es altamente subje-
tiva, pues la realiza el jefe inmediato, y
cumple la tinica funcién legal de dar base
al otorgamiento de la anualidad. Los
instrumentos evaluativos vigentes datan
de 1986*' y no propician la retroalimen-
tacion ni la mejora educativa (Lentini y

Romdn, 2018).

Esta situacidn contrasta con la expe-
riencia internacional de mejores practi-
cas. Varios paises utilizan la evaluacién
para medir sus avances y definir acciones
orientadas a la mejora continua del des-
empefio docente. Sin embargo, como
lo expone Lentini (2016), el binomio
evaluacién-mejora no ocurre de forma
natural e, incluso, puede ser dificil de
lograr, ya que entra en juego la manera de
usar esas evaluaciones. Pero no todas las
evaluaciones que se efecttian a los docen-

Tipos de evaluacion docente

A partir de la revision de experiencias
internacionales, se tiene que las evalua-
ciones docentes pueden agruparse en dos
tipos: las sumativas y las formativas.

Las primeras estan enfocadas en definir
aspectos vinculados al tipo de contrata-
cién, como la categoria o el escalafén, la
permanencia y la promocion. Aquellas
utilizadas para otorgar un reconocimiento
salarial estan centradas en resultados.

El segundo tipo, las evaluaciones de tipo
formativo, buscan identificar fortalezas

y debilidades para orientar el desarrollo
profesional. Estan dirigidas a propiciar el

tes tienen el mismo fin (recuadro 4.7), y
no todas las evaluaciones para mejorar
alcanzan el objetivo deseado.

El MEP debe poner en marcha meca-
nismos que posibiliten dar seguimiento
a los educadores, a fin de disponer de
informaci6n para retroalimentar los pro-
cesos de formacién continua e inicial y
mejorar la calidad. Eldesafio es alcanzar
una politica de desarrollo profesional de
mediano y largo plazo, que trascienda
los periodos gubernamentales y logre
articularse con la formacién inicial. Los
paises de América Latina con mayores
avances en esta materia han creado siste-
mas nacionales de evaluacién educativa
con auténomos de los ministerios de
Educacién, una via que el pais debe
explorar.

En cuanto al proceso de seleccion de
los docentes, es preciso revisatlo. Pese al
reconocimiento de las debilidades en la
formacién inicial, no se han producido
cambios en los mecanismos de contra-
tacién. Siguen sin aplicarse pruebas de
habilidades durante la seleccién para
determinar la idoneidad del docente.
De no progresar en estos temas, las con-
secuencias de contratar malos docentes
seguirdn repercutiendo de manera nega-
tiva sobre el desempenio de los aprendi-
zajes de los estudiantes, lo cual limitard
sus oportunidades de desarrollo futuras.

aprendizaje de los docentes y la mejora de
sus practicas.

Sirven para diagnosticar el desempeno
docente en el aula, establecer trayectos
de formacion continua y determinar el
acompanamiento necesario para mejorar
la practica. En este caso, la valoracion no
puede realizarse Unicamente en funcién
de los resultados de los estudiantes, por
cuanto los docentes requieren esfuerzos
distintos segun el entorno o la poblacidn
que atienden.

Fuente: Lentini, 2016.



En 2018 se realizaron 5.656 deses-
timaciones de contratos, mecanismo a
disposicion de un docente interino para
renunciar a un nombramiento. De estas
desestimaciones, el 38% correspondié a
puestos de profesor de ensefianza media
(PEM) y el 25,4% a profesores de ense-
fianza técnico-profesional. Esta situacion
es un problema para el sistema porque
cada afno impide iniciar a tiempo el ciclo
lectivo para una cantidad importante de
estudiantes, quienes no tienen docentes
nombrados en tiempo y forma en una
parte considerable del periodo lectivo.

Un estudio exploratorio realizado para
este capitulo por Lentini (2019b) estimé
la probabilidad de que un docente de
secundaria acepte un contrato en el MEP.
Para ello, contempld aspectos como las
caracteristicas del individuo a quien se
le ofrece el contrato, los rasgos del centro
educativo y de los estudiantes que atien-
de, y la localizacién de los colegios. En el
analisis se utilizd el modelo “logit” sobre
una muestra de 6.070 contratos?>. Los
detalles sobre el procedimiento utilizado
en las estimaciones estadisticas pueden
consultarse en el anexo metodoldgico de
este Informe.

Los hallazgos muestran una mayor
probabilidad de aceptacién del contrato
cuando el nombramiento es en la misma
provincia de nacimiento del docente, el
puesto es en una asignatura STEM?y los
nombramientos son en un colegio ubica-
do en un distrito cabecera de cantén o en
una ciudad con mds de 50.000 habitan-
tes. En el primer caso, la probabilidad de
aceptacion se duplica en contraposicion
de si el contrato es ofrecido en una pro-
vincia distinta a la de origen del docente.
Estos hallazgos coinciden con los resul-
tados de Hanushek et al. (2004) y Prost
(2013), quienes sefalan que los docentes
prefieren aceptar contratos cerca de su
lugar de origen.

El nivel de pobreza en el distrito y el
desempeno de los estudiantes en el cole-
gio (medido a través de la reprobacién)
tienen un efecto negativo en la probabi-
lidad de aceptacién de un contrato por
parte de un docente. Asi, por ejemplo,
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Razon de probabilidad (odds ratio)* de que un docente acepte un

contrato®/
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5 .
0,0
8 o w 2 ¢ v 2
2585 @ £5
S Es Z 5 8
‘5_ ‘cC © =
s E3 G 3
E g W=
B
=
Docentes Colegios

Sin efectos fijos

estudiantes/
docentes
Cabecera
de canton
habitantes
Poblacién
en pobreza l

Ciudad con mas

Distritos

m Con efectos fijos

a/ La “odds ratio” es el resultado de dividir la probabilidad de que ocurra una caracteristica de interés
entre la probabilidad de que no ocurra. La linea punteada representa una razon de probabilidad iguala 1;
los valores por encima de esta linea indican que el factor contribuye de forma positiva a incrementar la
probabilidad de que un docente de secundaria acepte un contrato.

b/ Segun los factores incluidos en el modelo de regresion que resultaron significativos utilizando efectos

fijos en el ambito cantonal o sin efectos fijos.

¢/ Acrénimo en inglés para Ciencias, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas. Incluye las asignaturas de Ma-
tematicas, Biologfa, Ciencias, Quimica, Fisica en colegios académicos; y se agregan Informatica, Industrial

y Mecénica en los técnicos.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Lentini, 2019b.

por cada 1% de aumento en la pobreza, la
probabilidad de aceptacién de contratos
docentes se reduce en 0,13%. Como se
observa en el grafico 4.11, las caracteristi-
cas del distrito son las que mds persuaden
o disuaden a los docentes de aceptar los
contratos.

Otro estudio, realizado por Lentini
(2019a), identificé también las preferen-
cias de los docentes para aceptar un con-
trato temporal en centros poco atractivos
fuera de la GAM. El recuadro 4.8 sinteti-
za las etapas llevadas a cabo en el analisis
(para mds detalles, consulte el anexo
metodoldgico de este Informe).

Los resultados del experimento eviden-
cian que el 52% de los docentes inclui-
dos en la muestra estarfan dispuestos
a moverse temporalmente a los lugares
de alto rechazo bajo un nuevo esque-
ma de incentivos. Como se ilustra en

el grafico 4.12, los atributos vinculados
al beneficio individual tienen un mayor
peso en la decision de trasladarse; asi, de
incrementarse el salario base en un 30%,
la probabilidad de adopcidn del contrato
aumentaria en 8,2 puntos porcentuales.
Si el aumento fuera del 40%, esa probabi-
lidad mas que se duplicaria. Por otro lado,
un incremento salarial del 50% no genera
diferencias con respecto al anterior .
Como se evidencia, los incentivos
monetarios mostraron mayor relevancia
en las preferencias de los docentes. Sin
embargo, en el actual contexto de res-
triccién fiscal, una estrategia basada en
ofrecer este tipo de bonos es poco viable.
Este anilisis se enfocé en la valoraciéon
del impacto de distintas alternativas de
incentivos para movilizar a los docentes
hacia zonas alejadas de la GAM y con

poblacién vulnerable, pero no considera
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Etapas del experimento de eleccion discreta aplicado a docentes de secundaria

El experimento de eleccion discreta (EED) Conjoint, y se realizé un disefo factorial frac-
incluyd dos fases de analisis: una cualitati- cional. Mediante este programa se seleccio-
vay otra cuantitativa. A partir de la primera  naron dos versiones de doce escenarios, para
fase, se delimitaron los atributos requeri- un total de veinticuatro pares de contrato.
dos para construir los escenarios hipoté- Cada escenario tenia una combinacion Unica
ticos con los cuales se trabajaria. Dos se de los seis atributos. El docente escogia un
relacionaban directamente con el ejercicio contrato en cada uno de los doce escenarios
de la docencia: a) equipo profesional de que se le presentaban.

apoyo con acompanamiento pedagogico;

b) recursos tecnoldgicos y materiales Antes del experimento de eleccion discreta, a
pedagdgicos; los otros cuatro eran mas de los docentes se les expuso el contexto en el
beneficio individual, como: c) ingreso adi- cual se formularian las preguntas. Se explico
cional como porcentaje de su salario base que existian colegios alejados de la region
mensual actual por el periodo de traslado central a los que los docentes rechazaban ir, y
temporal (30%, 40% y 50% sobre el sala- se ilustraba la situacién mencionando cuatro

rio base); d) puntaje para ser propietario o distritos. Luego se les solicitd imaginar que
categoria profesional docente; y e) vivienda  habia un programa de fortalecimiento educa-

prestada para la familia. tivo para regiones fuera de la Central, al cual
podian postular de manera voluntaria docen-
Los escenarios del EED se definieron utili- tes que hubieran demostrado liderazgo para

zando el programa Sawtooth Choice-Based  hacer la diferencia en los estudiantes.

Aumento en la probabilidad?® de aceptar un contrato fuera de la
region Central para cada atributo en el experimento de eleccion
discreta®

Bono 30%
Bono 40%

Bono 50%
Pares y apoyo
pedagdgico

Recursos tecnologicos
y materiales

Puntaje categoria
docente

Vivienda

Transporte

0,00 0,05 0,1 0,15 0,2 0,25

H Total Solo quienes aceptan

a/ Se refiere al efecto marginal de cada atributo en la probabilidad de aceptar un contrato fuera de la
region Central.

b/ Se incluyen los atributos que resultaron significativos en el experimento de eleccidn discreta (EED).
Fuente: Elaboracion propia con datos de Lentini, 2019a.

Se indicaba que los aspirantes serian esco-
gidos para ser temporalmente asignados.
Se pidid a los docentes escoger entre dos
alternativas de contrato cada vez. Se pre-
sentaron doce escenarios binarios a cada
docente. El experimento se diseiio para que
fuera respondido en dos etapas. Cuando

se presentaba el escenario, cada docente
debia seleccionar bajo lo que la literatura
denomina: a) opciones forzadas; en la pri-
mera etapa, el docente debia escoger entre
dos alternativas de contrato para movilizar-
se a esos colegios, sin opcion de negarse;

o b) opciones con opt-out 0 “salida”; en la
segunda, debia escoger entre la alternativa
de contrato seleccionado forzadamente o
no escoger ninguno. Escoger “ninguno” sig-
nificaba mantenerse en su colegio actual.

Fuente: Lentini, 2019a.

el costo de implementarlos. Se debe pro-
fundizar en este tema en estudios poste-
riores.

Estos resultados subrayan la importan-
cia de explorar incentivos distintos para
llevar docentes a esas dreas. El andlisis
por subgrupos aporta informacién para
analizar propuestas de contrato diferen-
ciadas y sobre los incentivos requeridos
cuando se requiere movilizar profesiona-
les que, por su calidad, pueden hacer la
diferencia. Con este insumo, las autori-
dades educativas pueden revisar el siste-
ma actual y explorar nuevos estimulos y
mecanismos de contratacién que permi-
tan trasladar docentes a colegios ubicados
en los distritos mas vulnerables.



La segunda parte del capitulo investiga
sobre las funciones y las limitaciones que
enfrentan los actores vinculados a la ges-
tién curricular en las direcciones regio-
nales educativas (DRE). En la estructura
actual del MEP, las DRE son el eslabén
intermedio que conecta al nivel central y
los centros educativos, y de ellas depende,
en buena medida, la aplicacién de la poli-
tica educativa.

En este contexto, se entenderd por esti-
lo de gestidn el conjunto de ideas, valores
y creencias que movilizan y dotan de
sentido a las actividades de los diversos
agentes que se desenvuelven en el sistema
educativo o se relacionan directamente
con este (Valenti, 2015).

Este primer acercamiento a la gestion
de las DRE est4 focalizado en el 4mbito
curricular. Interesa comprender cémo
influye la llamada “cintura del sistema”
en la implementacion efectiva de los pro-
gramas de estudio. Ademds, se trata de
entender por qué, en algunas ocasiones,
las politicas educativas definidas en las
instancias rectoras no terminan de trasla-
darse a las aulas, donde finalmente tiene
lugar el acto educativo. Analisis previos,
realizados en ediciones anteriores de este
Informe, revelaron la falta de acompa-
flamiento a la que estdn expuestos los
docentes. En este sentido, identificar cua-
les elementos influyen en esa situacién, y
resolverlos, serd la clave para lograr mayo-
res avances en los préximos anos.

El MEP es una entidad compleja, con
tres niveles de organizacion principales.
El primero es el central o macro, que
involucra al ministro, viceministros y
personal de las direcciones y departamen-
tos en las oficinas centrales. El segundo
es el regional o meso, el cual abarca al
personal de las direcciones regionales
educativas y de los circuitos escolares.
Por tltimo, el tercer nivel o micro es el
de mayor tamafio y estd compuesto por
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todo el personal de los centros educativos
(PEN, 2017).

El nivel meso, que interesa analizar en
esta edicidn, es la “cintura del sistema”. Se
compone de veintisiete direcciones regio-
nales de educacién (DRE), encargadas de
articular toda la organizacién del MEP.
Sirven de vinculo entre el nivel central
(macro) y las comunidades educativas
(micro). Su papel es fundamental para
contextualizar la educacidn, con el obje-
tivo explicito de adaptarla a las realidades
y necesidades de la region.

De acuerdo con el decreto ¢jecutivo n°
35513-MEP, las DRE deben desarrollar
procesos de investigacion sobre la reali-
dad histdrica, cultural, socioecondmica
y politica de la regién bajo su respon-
sabilidad, con el fin de promover, entre
otros temas de interés regional, la con-
textualizacién y pertinencia de la politica
educativa, la educacién intercultural y la
formacidn ética, estética y ciudadana.

En el dmbito curricular, las DRE
deben apoyar la gestién de los centros
educativos con la finalidad de enfrentar
los cuatro retos que la nueva politica
curricular procura atender: la formacién
continua de las personas que conforman
cada comunidad educativa, la mediacién
pedagdgica propicia para construir cono-
cimientos, el fomento de ambientes de
aprendizajes diversos y enriquecidos, y la
evaluacién formativa y transformadora
(CSE, 2017).

Debido a ese papel protagénico, se
efectué un estudio para indagar mds
acerca del funcionamiento de las DRE en
el dmbito curricular. Un primer hallazgo
es que estas operan mediante un estilo
de trabajo caracterizado por una verti-
calidad de “arriba hacia abajo”, en la cual
el peso de sus labores recae en atender
directrices y solicitudes del nivel central.
Esta situacién dificulta la autonomia real
de estas direcciones; ademds, minimiza
sus capacidades para contextualizar sus
acciones y proyectos a las particularida-
des y necesidades regionales (Beirute,
2018a).

Por medio de entrevistas en profun-
didad, grupos focales y aplicacién de
instrumentos, se identificaron barreras
que limitan el cumplimiento efectivo
de las labores relacionadas con el tema
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curricular. Entre las principales se men-
cionan las tarcas administrativas que
deben ejecutar, la cantidad de centros o
docentes que cada uno tiene a su cargo,
el tipo de perfil, asi como las dificultades
de acceso a algunos centros y la falta de
recursos para su movilizacién.

El MEP es una entidad compleja, con
tres niveles de organizacién principa-
les: el central, el regional y los centros
educativos. En esta estructura coexis-
ten multiples y superpuestas cadenas de
mando, las cuales han generado estilos
de gestién que no favorecen el logro de
objetivos institucionales. Asi, por ¢jem-
plo, en el nivel central se contabilizan 15
direcciones y 67 departamentos, que en
conjunto tramitan una gran cantidad de
requerimientos de informacién hacia el
nivel regional y los centros educativos.
Este hecho obstaculiza el cumplimiento
de otras tareas, como se expone mds
adelante.

Las direcciones regionales de educa-
cién (DRE) ejercen un rol clave en el pro-
ceso educativo, por ser el vinculo entre el
nivel central y las comunidades educa-
tivas. En la estructura actual existen 27
DRE (decreto ejecutivo n° 35513- MEP;
mapa 4.2), que a su vez se subdividen en
207 circuitos educativos.

En el proceso de concretar la politica
curricular, alas DRE les competen tareas
referentes al apoyo pedagdgico, la con-
textualizacién curricular, la supervisién
educativa y el seguimiento. En la figura
4.2, se describen estas funciones y su rela-
cién con las que realizan los dos niveles
restantes.

Para llevar a cabo esas tareas, el
director regional dispone de la ayuda
de tres departamentos: el de Servicios
Administrativos y Financieros, que
debe velar por la dotacién de los bie-
nes y la prestacién de los servicios; el
Departamento de Asesoria Pedagogica,
un 6rgano técnico que brinda asesoria
pedagdgica y curricular a los docentes
de los centros educativos de la region; y,
por tltimo, las Oficinas de Supervision,
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Direcciones regionales de educacion en las que se divide el sistema
educativo costarricense

Zona Norte

Pérez Zeleddn

. . a d4p José Central — Tyrralba
Puriscal artago
Desanparads: %

i Grande de Témaba

Fuente: Elaboracién propia con datos del decreto ejecutivo n® 35.513- MEP.

Niveles de concrecion de la politica curricular y acciones
por realizar

Meso
« Politica educativa = Apoyo pedagogico - Ensefianza aprendizaje
- Politica curricular « Contextualizacion curricular » Gestion escolar
« Programas de estudio » Supervision educativa « Liderazgo pedagdgico
« Seguimiento » Educacion comunidad
Macro Micro

Fuente: Elaboracién con base en Castro (E%°: 2018)

responsables de los circuitos educativos,
las cuales realizan labores de direccién,
supervisién y administrativas (figura
4.3).

Ademis, el decreto ejecutivo n® 35513-
MEP establece que el director regional
cuenta con tres consejos que apoyan la
gestion de las DRE: el Consejo Asesor
Regional, cuyo rol es dar una vision
de conjunto de la DRE; el Consejo de
Supervision, al cual le corresponde ase-
gurar que la supervisién de los centros
educativos de la regién se ejecute segun lo
establecido en el Manual de Supervision;
y el Consejo de Participacién Comunal,
cuyo objetivo es ofrecer un vinculo con
la comunidad. Se trata de una compleja
estructura que, internamente, tiene tres
niveles de decisién (direccidn, departa-
mento y equipos operativos) y mecanis-
mos de consulta.

En esa estructura, de acuerdo con la
normativa vigente, los actores con fun-
ciones establecidas dentro de la gestién
curricular son el director regional, los
asesores pedagdgicos y los supervisores
de centros educativos. Estas funciones se
pueden sintetizar de la siguiente mane-
ra: el director regional debe planificar
estratégicamente, mediante la creacién
de alianzas y el trabajo articulado dentro
de la DRE entre los asesores pedagdgicos
y los supervisores de centros educativos;
a los asesores les corresponde velar por
el desarrollo de los programas de estudio
vigentes; y a los supervisores, supervisar
el cumplimiento de la politica educati-
va y los lincamientos técnicos, para asi
apoyar la labor de los directores de los
centros educativos, quienes estan encar-
gados de planear, coordinar y dirigir las
actividades curriculares de la institucidn.

Beirute (2018a) analizé la interaccidn
entre el nivel central y los centros educa-
tivos cuando se aprueba un nuevo pro-
grama para alguna asignatura y encontré
una estructura vertical, tipo “cascada’,
en donde la informacién baja de un nivel
a otro. Ademds, algunos actores cjercen
un rol activo en el fluyjo de informa-
cién, como los asesores regionales; otros
tienen un papel mas pasivo (practica-
mente ser informados y tramitar permi-
sos), como los directores regionales; y
otros, como los supervisores, no tienen
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Estructura de las direcciones regionales de educacion (DRE). 2018

Consejo de Participacion
Comunal

Departamento
de Servicios
Administrativos y
Financieros

Gestion Administrativa
y Servicios de Apoyo

Gestion de Juntas de
Educacion y Juntas de
Administracion

Gestion del
Recurso Humano

Direccion regional

Departamento de
Asesoria Pedagdgica

Asesores pedagogicos
regionales

Equipo Regional
Itinerante

Consejo Asesor Regional

Consejo de Supervision
de Centros Educativos

Asesoria Legal

Oficinas de
Supervision

Directores de centros
educativos

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del decreto ejecutivo n® 35513- MEP.

Interaccion desde el nivel central hacia los centros educativos
cuando se aprueba un nuevo programa de estudios

Asesor nacional

Director regional

a/ Las lineas continuas representan interacciones
activas y las punteadas las pasivas. En el caso de
los directores regionales, no tienen participacion,
pero deberan estar informados de las actividades.
Sin embargo, pueden asumir un rol mas activo y no
quedarse Unicamente con los procesos de capa-
citacion que se promueven desde el nivel central

Jefe Asesoria
Pedagdgica
Asesor regional
Director de centro
Docente de centro o "
educativo (“tipo cascada”).

Fuente: Beirute, 2018.

participacion alguna (Figura 4.4). Esto
revela una separacidn entre actores que
en la prictica desempefan labores curri-
culares y quienes realizan tareas adminis-
trativas (Beirute, 2018a).

Este estilo de gestién limita la efectivi-
dad de la politica curricular: si alguno de
los actores de la cadena falla en transmi-
tir la informacién o, por distintos moti-
vos, no tiene la capacidad para efectuar
sus funciones, el resto de la estructura
resiente la falta de apoyo o seguimiento.

La idea de contar con una organiza-
cién desconcentrada técnica y adminis-
trativamente no es nueva. Como lo expo-
ne Castro (2016), en 1896 el inspector
general de ensefianza Miguel Obregén
Lizano propuso incorporar visitadores de
instituciones con base en criterios terri-
toriales, con el fin de atender la creciente
cantidad de escuelas.

La importancia de la desconcentra-
cién institucional fue ratificada en la
politica educativa “La persona: centro del
proceso educativo y sujeto transformador
de la sociedad”, en la cual las direccio-
nes regionales se conciben como “vasos
comunicantes” fundamentales del siste-
ma educativo nacional. Asimismo, indica
que la desconcentracion institucional se
fortalecerd con el propdsito de asignar
competencias y labores de atencién a
servicios en los niveles territoriales, y
mantener la rectoria en el nivel central
(CSE, 2017).

En ese rol de “vasos comunicantes”
se identifican dos tipos de flujos®. El
primero opera de “arriba hacia abajo”
consta de todos los productos que el nivel
central envia a las DRE, las cuales deben
adaptarlos y sumar los propios antes
de remitirlos a los centros educativos.
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El segundo funciona en el sentido con-
trario, de “abajo hacia arriba”; recoge los
insumos generados en cada centro, iden-
tifica las necesidades de cada comunidad
educativa e informa al nivel central.

Segtin el analisis realizado por Beirute
(2018a), el primer tipo de flujo, de “arriba
hacia abajo”, tiene un mayor peso en el
funcionamiento de las DRE. La cantidad
de demandas, proyectos y prioridades
provenientes del nivel central, compuesto
por decenas de departamentos relaciona-
dos independientemente con cada direc-
cién regional educativa, dificulta la auto-
nomia real de las DRE (Beirute, 2018a).

En una encuesta aplicada a directores
regionales en 2018, se encontré que dedi-
can en promedio una quinta parte de su
tiempo a atender reuniones y requeri-
mientos de la Administracién central. Si
a eso se suman las tareas de control inter-
no, supervisién, planificacion estratégica,
acciones vinculadas a los conscjos, entre
otras, ¢l tiempo destinado a implementar
la politica educativa se reduce a 12,6%
(Murillo, 2018).

En la préctica, las DRE se han con-
vertido en una mera correa de transmi-
sion de informacién u drdenes emanadas
desde la ctipula del sistema, lo cual difiere
bastante del imperativo de contextualiza-
cién promovido por el marco normativo.
La falta de recursos, de tiempo y de pre-
paracién de quienes laboran en las DRE,
¢ incluso la falta de iniciativa para ir mds
alla de lo ordenado “desde arriba”, impi-
den contextualizar la politica educativa
a las necesidades y particularidades de la
region, antes de ser compartidas con los
centros educativos.

Asimismo, no se encuentra evidencia
de que exista un andlisis o evaluacién
sobre los resultados para la calidad edu-
cativa de muchas de estas acciones soli-
citadas por el nivel central. Por cllo, se
requiere un cambio en el estilo de ges-
tién, con el fin de priorizar lo académico
sobre lo administrativo. De ese modo,
sc podrd devolver al sistema su razén de
ser: colocar al estudiante y a los docentes
como eslabones principales del sistema
educativo, como lo plantea la politica
educativa aprobada en el 2018 por el
CSE.
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La visién actual sobre el rol del super-
visor se enfoca en la idea de que este
ejerza un liderazgo en las comunidades
educativas y promueva que los directores
de los centros de su jurisdiccién también
lo sean. En concordancia con esas fun-
ciones, debe fomentar estrategias inno-
vadoras, el trabajo en equipo, la accién
colaborativa, la contextualizacién de los
insumos a la realidad de cada centro edu-
cativo, y la capacidad de adaptacién y fle-
xibilidad, entre otros aspectos (Beirute,
2018a).

Como sefalan Garbanzo y Orozco
(2010), los supervisores deben tener tam-
bién la capacidad de apoyar a los direc-
tores en el desarrollo de un liderazgo
pedagdgico que centre sus esfuerzos en
el proceso de ensefianza-aprendizaje en
el aula.

En 2018 existian 207 circuitos educa-
tivos, distribuidos en las 27 direcciones
regionales de educacién del pais. En
los ultimos afos, se dio un esfuerzo
por fortalecer estas dependencias, por
un lado dotdndolas de mayor recurso
humano, por medio del nombramiento
de asistentes de supervisién, y por otro
creando documentos ¢ investigaciones
tendientes a lograr una mejor gestién
en los centros educativos a través de la
gestion del supervisor.

La investigacidn efectuada por Beirute
(2018a) identifica importantes desafios
y problemas para operacionalizar la
norma, los cuales dificultan concretar
el papel del supervisor como lider en
las comunidades educativas. Un primer
tema es la existencia de multiples moda-
lidades educativas, cada una con sus
propias particularidades, que derivan en
diversas formas de gestidn. Pese a ello,
todas deben ser supervisadas por un
mismo funcionario.

Como lo expone Beirute (2018a), ni a
nivel de formacién académica®” ni como
actividad dentro del Ministerio existe
un proceso que capacite a los superviso-
res con respecto a las diferentes ofertas
educativas del sistema. Una consulta rea-
lizada por el Estado de Educacién a 146

supervisores®® evidencié que el 89% de
estos no recibieron induccién al asumir
su puesto (Beirute y Murillo, 2018). En
un contexto donde mds del 86% de los
supervisores tienen como formacion base
la primaria®, los procesos de induccién
se tornan fundamentales, en especial en
circuitos con una mayor cantidad y diver-
sidad de modalidades®.

El supervisor debe visitar los planteles
educativos como parte de su labor de
apoyo a la gestién de los directores y
para verificar distintos aspectos admi-
nistrativos que se les han asignado. Por
eso, el tamafio y la cantidad de servicios
que conforman cada circuito, asi como
el nimero de modalidades a cargo, con-
dicionan el trabajo de este actor. Como
se aprecia en el grifico 4.13, el nimero
de centros educativos y la cantidad de
matricula en cada circuito son bastante
diversos, con un promedio de 24 centros
por circuito.

Asi, por ejemplo, existen 11 circui-
tos donde el nimero de centros edu-
cativos publicos es mayor a 30 y la
matricula asciende a 7.500 estudiantes.
Especificamente, en 2018 el circuito 4 de
Heredia tenia alrededor de 32 centros,
incluidos los satélites del Cindea, a los
cuales asistian alrededor de 14.203 estu-
diantes. En contraste, los circuitos 10 y
13 de Grande del Térraba tenfan 7 y 9
centros educativos, respectivamente, y en
ambos la matricula es menor a 500 alum-
nos. Otro elemento relevante se refiere a
la dispersién geogréfica y las condiciones
de acceso para llegar a ellos. A pesar de las
asimetrias, en todos los circuitos se cuen-
ta solo con un supervisor y un asistente de
supervision.

En una encuesta aplicada a los supervi-
sores en 2018, se indagé acerca de cudles
soportes requieren para brindar un apoyo
en la gestién académica. La mayoria de
los supervisores citd la necesidad de con-
tar con lineamientos y orientaciones mas
explicitos sobre su rol en la gestién curri-
cular de los centros educativos (grifico
4.14). Ademds, un 8% de ellos afirmé que
la gestion curricular no estd dentro de sus
funciones (Beirute y Murillo, 2018).

En esa indagacién, también se investigd
por aspectos que podrian estar obsta-
culizando el desarrollo adecuado de sus
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Rglacién entre centros educativos y modalidades en la oferta
publica, segun circuitos escolares®. 2018

o
(Yol
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Centros educativos”
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NUmero de modalidades

a/ El tamanio del circulo es proporcional a la matricula en cada circuito.
b/ En el caso de los Cindea, los diversos satélites se contabilizan como centros distintos.
c/ Este andlisis abarca como modalidades: preescolar independiente, escuelas diurnas, escuelas noctur-
nas, colegios académicos diurnos y nocturnos, colegios técnicos diurnos y nocturnos (incluye secciones
nocturnas), colegios artisticos, IPEC, Cindea, CNVMTS, Coned, centros de ensefianza especial y Caipad.
Fuente: Elaboracién propia con datos del Departamento de Analisis Estadistico del MEP.

Percepcion de los supervisores acerca de los soportes requeridos
para apoyar a los directores de centros educativos en su gestion
académica?. Septiembre de 2018

Lineamientos y orientaciones mas
explicitos sobre el rol en la gestion 64%
curricular de los centros

Capacitacion sobre los procesos

de evaluacion en los programas de 56%
estudio
Trabajo mas colaborativo con el
Departamento de Asesoria 53%
Pedagogica

Capacitacion sobre el
planeamiento didactico en los 53%
programas de estudio

Capacitacion en innovacion e

0,
investigacion pedagogica 7%

Ninguno, la gestion curricular no
es competencia de los 8%
supervisores

a/ Porcentaje de supervisores que indican requerir dichos apoyos respecto al total que participé en la
encuesta (146).
Fuente: Elaboracién propia con base en Beirute y Murillo, 2018.
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funciones. Segun manifest el 94% de
los supervisores consultados, su trabajo
se ve afectado por varias dependencias
del nivel central del MEP que solicitan
informes, documentos y labores semejan-
tes, lo cual ocasiona duplicidad de trabajo
(Beirute y Murillo, 2018).

En 2017, el Viceministerio de
Planificacién Institucional y Coordi-
nacién Regional efectud un estudio diri-
gido a analizar la influencia de los super-
visores en la mejora de las capacidades de
gestion de los centros educativos. Dentro
de los hallazgos reportados se presenta
un conjunto de elementos que dificultan
su labor (recuadro 4.9).

Esto confirma la hipdtesis de que a los
supervisores, en su calidad de vinculo entre
la comunidad educativa de su circuito y los
otros niveles del sistema, se les solicita eje-
cutar una diversidad de tareas que cargan
sus agendas de trabajo y les impiden pro-
fundizar en su labor de apoyo y supervision
a la gestion de los directores de los centros.
Esto sucede sobre todo en términos de las
necesidades de verificacion.

Al consultarles cudles soportes reque-
rirfan para mejorar su trabajo, mencio-
nan mayoritariamente que las ferias cien-
tificas (61,6%) y el Festival de las Artes
(62,3%) deberfan pasar a ser responsabi-
lidad de otro actor educativo (Beirute y
Murillo, 2018).

En 2018, el 86,3% de los super-
visores tenfa un titulo de maestria en
Administracién Educativa. No obstante,
un andlisis efectuado por la Direccidén
de Gestion y Evaluaciéon de la Calidad
del MEP encontré que tres de cada cua-
tro supervisores tienen conocimientos
intermedios del 4rea (Oviedo, 2017), lo
cual denota debilidades en la formacién
inicial®..

El decreto ejecutivo n® 35513 y el
Manual de Supervisién (MEP, 2018c¢) defi-
nen un conjunto de funciones orientadas
al intercambio de experiencias y buenas
practicas. Al indagar sobre la frecuencia
con que llevan a cabo este tipo de activida-
des, se evidenci6 que un alto porcentaje de
supervisores no las realizan (gréfico 4.15).
Esto sugiere que este actor opera como
transmisor de la informacién proveniente
de las oficinas centrales y regionales a los
directores de centros educativos.
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Percepcion de los supervisores sobre los elementos que difi-
cultan el ejercicio eficaz y eficiente de su labor con los centros

educativos

Un estudio de la Direccién de Gestion y
Desarrollo Regional sistematizo los principales
elementos que, seglin expresaron los supervi-
sores, dificultan el ejercicio eficaz y eficiente

de la supervision de centros educativos. .

Algunos de estos fueron:

+ Carencia de salud ocupacional. .

» Las condiciones climaticas y el estado de
los caminos o rutas.

» Laduplicidad de informacidn, el exceso de
correos electronicos y el poco tiempo de
respuesta de los directores.

+ Eltiempo que debe ocupar en capacitacio-
nes, videoconferencias y reuniones, inclu-
yendo la cantidad de comités conformados
en las DRE y las reuniones que implican.

« Ladistancia que se debe recorrer para asistir

al lugar a donde se convocan las reuniones,
cuando se trata de la zona rural.

La amplitud del area geografica que se debe
cubrir en limitados intervalos de tiempo.

La desmotivacion causada por la desigual-
dad salarial en relacion con sus funciones,
incentivos, la inexistencia de vehiculo oficial,
tener que sustituir a directores o directoras
cuando se presenta una incapacidad, y el
hecho de no contar con un nombramiento
oportuno desde la Direccion de Recursos
Humanos.

Fuente: Beirute, 20183, con base en Vargas,
2017.

Porcentaje de supervisores que no realizaron acciones de
construccion o promocion de comunidades educativas?,
segun tipo de actividad. Septiembre de 2018

Sistematizacion de experiencias innovadoras
para la induccion de nuevos administradores
de centro educativo

Actividades para el intercambio de experiencias sobre
aplicacion de metodologias innovadoras y proyectos

Actividades organizadas por las fuerzas vivas
de la localidad

Espacios para la realizacion de trabajo en
equipo para la formulacién de proyectos

Actividades para propiciar el crecimiento de
ideas, nuevas practicas académicas y
administrativas

60%

52%

38%

37%

26%

a/ En los Ultimos doce meses. La muestra fue de 146 supervisores, como se indicd anteriormente.
Fuente: Elaboracion propia con base en Beirute y Murillo, 2018.

Los asesores regionales tienen, dentro
de sus funciones, la obligacién de velar
porque los docentes desarrollen los pla-
nes de estudio vigentes, en todos los
ciclos, niveles y modalidades. Es decir,
deben trabajar con la totalidad de docen-
tes en una determinada asignatura, por
medio de visitas técnicas a las aulas de
forma independiente o en el marco de
visitas colegiadas. La manera como se
ejerce esa funcién presenta, sin embar-
go, distintos matices en las direcciones
regionales.

Uno de ellos consiste en las asimetrias
en la cantidad de docentes que deben ser
supervisados. Al aproximar la cantidad
de funcionarios que debe atender un ase-
sor regional de Matemdticas®, se hallan
diferencias importantes. Como se des-
prende del grafico 4.16, en algunas direc-
ciones regionales de educacién, como
Alajuela, Cartago y Heredia, la cantidad
de docentes es superior a 1.600; en otras,
como Los Santos, Sula y Peninsular, el
numero es inferior a 220.

Como sefiala Beirute (2018a), un ase-
sor que trabaja en una regién con menos
docentes tiene la posibilidad, en princi-
pio, de lograr un mayor conocimiento de
su poblacidn e, incluso, de capacitar a los
docentes de nuevo ingreso que no hayan
tenido el asesoramiento en el progra-
ma de estudios. En cambio, en aquellas
direcciones regionales donde la cantidad
de docentes por asignatura es mayor de
mil, esta labor se dificulta.

Otro clemento de la complejidad es la
atencién de docentes con formacién de
base diversa que laboran en las distin-
tas modalidades del sistema educativo.
Asi, por ejemplo, las asesorfas deben ser
acordes y adaptables a las necesidades de
aquellos docentes que carecen de una
especialidad en el 4rea, como ocurre
con los profesores de ensefianza general
basica.

Ademids de la complejidad téenica,
otros factores influyen en las labores del
asesor regional, como la jornada laboral.
En una entrevista realizada a Rodriguez
(E:2018), se senala que algunos docentes
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Aproximacion en la cantidad de docentes que un asesor regional

de Matematicas debe atender®
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San José Central
San José Norte
San José Oeste
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San Carlos
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Pérez Zeledon
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Coto

Liberia

Grande de Térraba
Turrialba

Santa Cruz

Zona Norte-Norte
Nicoya

Canas

Sarapiqui
Puriscal

Aguirre

Los Santos

Sula

Peninsular
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a/ Se obtiene al sumar la cantidad de plazas en los puestos de profesor de ensefianza media con espe-
cialidad en Matematica, profesor de enseianza general basica y profesor de ensefianza unidocente. Se
excluye a los funcionarios en modalidades no tradicionales.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Departamento de Analisis Estadistico del MEP.

de modalidades nocturnas o de educa-
cién para adultos no estdn asistiendo a
los asesoramientos porque los convocan
fuera de la jornada normal de trabajo.
Otro matiz se relaciona con los asesores
que tienen vinculadas varias asignaturas
en una misma 4rea de especialidad. Los
asesores regionales de Ciencias deben
trabajar simultineamente en seis progra-
mas: primer y segundo ciclos, tercer ciclo,
Fisica, Quimica, Biologia y Afectividad,
y Sexualidad. Para cada uno de estos,
el nivel central dispone de asesores
nacionales diferentes. Asimismo, en los

centros educativos, estos programas son
implementados por docentes con dis-
tintos perfiles. Sin embargo, en el nivel
medio, solo se cuenta con un asesor espe-
cifico para transmitir la informacién y
contextualizarla ala realidad de la regién.

La labor de los asesores no se limita al
apoyo a los docentes en la implementa-
cién de los nuevos programas de estudio.
Ademis de las visitas técnicas para ayu-
dar alos docentes con respecto a la forma
en que desarrollan los contenidos en el
aula, deben participar en otros comités y
programas, como en el caso de gobiernos
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estudiantiles y gestién del riesgo. Un
grupo de asesores en el Nucleo Cartago
enumeraron elementos que ponen en
riesgo una labor efectiva (recuadro 4.10).

Otra barrera identificada por Beirute
(2018a) para el trabajo de los asesores la
constituyen las directrices que restringen
el tiempo de los educadores fuera de los
centros educativos. El asesor puede rea-
lizar una convocatoria, pero al docente
se le puede negar el permiso respectivo
por diversas razones, por e¢jemplo por
haber participado en otras actividades
no necesariamente ligadas a la mejora en
la ensefianza de aprendizajes.

En algunas direcciones regionales
de educacién, predomina un estilo de
gestién jerdrquico rigido que complica
la labor de la convocatoria. El proceso
depende de un oficio que pasa por mul-
tiples niveles de mando para poder ser
concretado. Entre los actores que partici-
pan del proceso estdn el asesor regional,
el jefe de Asesoria Pedagdgica, el director
regional, el supervisor y el director del
centro educativo.

En un contexto como el anterior, una
aplicacion efectiva de la politica curri-
cular demanda un mayor liderazgo de
parte de los asesores regionales. Esto
implica un mayor involucramiento en
los procesos pedagdgicos de los docentes
bajo su responsabilidad, la conformacién
de redes académicas y la superacion de
barreras existentes en cuanto a la forma
de gestionar el proceso en cada direccidon
regional de educacion.

El director de un centro educativo
tiene un rol clave en el proceso de con-
crecién de la politica curricular. Aunque
el puesto tiene como responsabilidad ase-
sorar y orientar curricularmente a los
docentes a su cargo, en la prictica su
trabajo y obligaciones diarias son mds
de indole administrativa. El estudio de
Beirute (20182) no hall evidencia de
que algn actor, relacionado con la ges-
tién curricular, apoye a los directores
para poder ejercer un liderazgo pedagdgi-
co efectivo en el centro educativo.



144

ESTADO DE LA EDUCACION

Barreras que limitan un desempeiio adecuado de la funcion

de asesoramiento

Con el fin de conocer la percepcion de los ase-
sores regionales sobre las barreras que limitan
su desempefio, asi como acerca de las necesi-
dades que enfrentan, en septiembre de 2019 se
realizé un grupo focal con funcionarios de las
direcciones regionales de Cartago, Turrialba y
Los Santos. Se identificaron los siguientes obs-
taculos que limitan el liderazgo pedagogico de
los asesores regionales:

» No existe un procedimiento de induccion o
un asesoramiento que les permita compren-
der las especificidades de cada poblacion
que deben atender. Por lo tanto, queda a la
voluntad de cada asesor ser autodidacta e
instruirse en los programas que no son de su
formacion inicial, para asi brindar una aseso-
ria diferenciada.

» Lafalta de presupuesto para alimentacion
obliga a que muchas de las actividades
organizadas no se extiendan mas alla de
medio dia. Como lo establece la Convencion
Colectiva, cuando se convoca a docentes o
asesores a una actividad con una jornada
mayor se debe brindar la alimentacion.

» Se debe participar en comités o como enla-
ces de programas provenientes del nivel
central. En algunos casos, a esto se suma
la atencion de tareas administrativas, como
gestion de espacios para asesoramiento,

Por un lado, la figura del supervisor®
no estd concebida para dar acompafa-
miento en aspectos pedagdgicos y curri-
culares. Como se menciond antes, no
la tomaron en cuenta en los procesos
de capacitacién de las transformaciones
curriculares que se promovieron.

Por otra parte, por normativa, los ase-
sores regionales tienen relacién directa
unicamente con los docentes de aula.
Entonces, en la mayoria de los casos tam-
poco estdn apoyando a los directores en
el 4mbito académico-curricular. Ademis,
la ruta de comunicacién en algunas DRE

viaticos para traslado y blsqueda de patroci-
nios para alimentacion. Como consecuencia,
se reduce el tiempo para las funciones ati-
nentes a su puesto.

« Sibien la internet facilita el acceso a investi-
gaciones y herramientas que pueden apoyar
la docencia, en ocasiones el acceso se
encuentra bloqueado por razones adminis-
trativas.

» Acerca de las visitas técnicas al aula o de
las colegiadas, se emite un informe a los
directores y a los supervisores. No obstante,
el seguimiento a la implementacion o no de
las observaciones efectuadas no es formal-
mente de su competencia. Es decir, su labor
finaliza con la entrega del informe.

« Los informes y observaciones emitidos a
los docentes tienen Unicamente caracter de
recomendacion, pues no tienen linea jerar-
quica sobre estos.

« Algunos asesores sefalan la falta de incenti-
vos para aceptar el puesto, por cuanto para
algunos implicé una reduccion salarial si se
compara con su puesto anterior.

Fuente: Elaboracién propia con base en Beirute,
2018a.

puede no ser directa. Si un asesor requie-
re tratar algiin asunto con un director
de centro educativo, debe informar a la
jefatura de Asesoria Pedagdgica, para que
esta solicite al director regional comu-
nicarlo al supervisor, quien al final se lo
indica al director del centro educativo
(E: Rodriguez, 2018). Esto también se
evidencié en el grupo focal realizado con
asesores regionales del Nucleo Cartago.
En sintesis, bajo la l6gica actual, nin-
guna figura tiene la funcién o la capacita-
cién necesaria para acompanar y apoyar
a los directores con el fin de desarrollar

en sus centros educativos un efectivo
liderazgo pedagégico, que permee a toda
la institucidn y facilite aplicar los nuevos
programas de estudio tal como fueron
concebidos. Por el contrario, se reprodu-
ce el modelo que separa lo administrativo
de lo pedagédgico y en el cual prima lo
primero sobre lo segundo.

En 2008, mediante el decreto eje-
cutivo n° 38.170-MEP, se establecié la
nueva organizacién administrativa de las
oficinas centrales del Ministerio, en la
cual se cred la Direccién de Educaciéon
Técnica y Capacidades Emprendedoras
(Detce). Anteriormente, lo relativo a
este tipo de educacién era responsabi-
lidad del Departamento de Educacién
Técnica, el cual pertenecia a la Direccién
de Desarrollo Curricular (Fernindez,
2015).

En ese decreto, se fijé como responsa-
bilidad de la Detce “analizar, estudiar,
formular, planificar, asesorar, investigar,
evaluar y divulgar todos los aspectos
relacionados con la educacién técnica
profesional en tercer ciclo y educacién
diversificada, asi como promover progra-
mas y proyectos para potenciar su vincu-
lacién con los mercados laborales”. Entre
sus funciones se incluyeron la de “c) pro-
piciar iniciativas que permitan fortalecer
y consolidar escenarios de vinculacién
con el sector productivo, como una estra-
tegia para mantener actualizada la oferta
educativa”; y “j) Mantener actualizada la
oferta educativa de los colegios técnicos y
de todo ente del MEP que brinde progra-
mas de Educacién Técnica, de acuerdo
con lo autorizado por el CSE” (decreto
ejecutivo n° 38.170-MEP).

El andlisis efectuado por Beirute
(2018b) con el objetivo de identificar
los principales cambios en la oferta de
Educacién Técnica en el periodo 2006-
2018 indica que esta no participa del sis-
tema establecido por ¢l Ministerio para
trabajar en el nivel macro, en donde hay
un nivel central, uno intermedio (las
DRE) y los centros educativos. Asi, por
cjemplo, en la estructura regional no



existen puestos para asesores regionales
de educacién técnica. En consecuencia,
las visitas colegiadas coordinadas desde
las DRE excluyen a los asesores naciona-
les de especialidades técnicas.

En el caso de los supervisores edu-
cativos, su formacién base es la educa-
cién primaria en el 86% de los casos.
Unicamente el 2% la tiene en educacién
técnica (Beirute y Murillo, 2018). Por
consiguiente, en la mayorfa sus cono-
cimientos sobre educacién técnica son
limitados o nulos, si se toma en cuenta
que ¢l 89% de ellos no reciben procesos
de induccién cuando asumen su puesto
(Beirute y Murillo, 2018). Esto limita la
calidad del acompafamiento que pueden
dar en la gestion de este tipo de centros
educativos.

Un hallazgo relevante del estudio de
Beirute (2018b) es que las DRE no jue-
gan ningun rol cuando se define la oferta
técnica de los colegios u otras moda-
lidades. Asimismo, la participaciéon de
los directores regionales en los consejos
regionales de vinculacién con la empresa
y la comunidad (Corvec) no es obligato-
ria, a pesar de ser un espacio disefiado
para analizar la oferta de la zona. Por lo
tanto, la definicién de las especialidades
de educacién téenica que el Ministerio va
a ofertar, el disefo de estas, asi como su
pertinencia respecto a las necesidades del
sector empleador, son responsabilidad de
esta Direccion.

En 2016, el Consejo Superior de
Educacién aprobé el Marco Nacional
de Cualificaciones de la Educacién y
Formacién Técnica Profesional en Costa
Rica. Este marco norma el subsistema
de educacién y formacidn técnica profe-
sional, a través de la estandarizacién de
los niveles de formacién, descriptores,
duracién y perfiles de ingreso y egreso de
la formacién. Esto implica revisar la ofer-
ta de especialidades técnicas del MEP
a la luz de los propésitos establecidos
(recuadro 4.11). De acuerdo con Beirute
(2018b), ese proceso podria durar afos,
por cuanto la construccidn de los estin-
dares recae sobre los asesores nacionales,
cada uno de los cuales tiene cinco espe-
cialidades a cargo (E: Quirds, 2018). Es
decir, las DRE no tienen un papel activo
en este proceso.
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Un desafio no resuelto es la ausencia
de una politica nacional de educacién y
formacién técnica profesional, en la cual
se definan prioridades o rutas nacionales
en este campo. En una entrevista Calvo
(E:2018) plantea que, debido a esto, en
la educacidn técnica se trabaja con linea-
mientos y politicas generales disefiados
para la educacién académica.

Todo lo expuesto revela que la
estructura operativa de tres niveles del
Ministerio esta desligada de la educacion
técnica, mds atn si se considera que esta
s basa en un modelo de normas por
competencia y la académica no.

Los resultados obtenidos en este capi-
tulo permiten identificar diversos desafios
y recomendaciones en materia de politi-
ca educativa para los proximos afios en
temas como gestién, formacién inicial,
reclutamiento, seleccién y permanencia
de docentes, en eficiencia interna y en las
direcciones regionales de educacion.

En cuanto a la gestiodn, es preciso reo-
rientar la labor administrativa hacia una
con visién estratégica y con prioridades
claramente definidas en funcién de lo
curricular. En este sentido, se requiere
eliminar solicitudes, trémites y reportes
innecesarios que recargan de labores al
nivel regional y a los centros educativos,
asi como posibilitar que los directores,
supervisores y demds actores vinculados
ala gestién curricular den un acompana-
miento efectivo y adecuado a los docen-
tes en este Ambito.

Ademis, se deben resolver los proble-
mas de articulacién entre la educacién
académicay la técnica, para asi recuperar
las buenas experiencias de estas moda-
lidades y potenciar hacia adelante su

145

Propodsitos del Marco
Nacional de Cualificaciones
de la Educaciony
Formacion Técnica
Profesional en Costa Rica

El Marco Nacional de Cualificaciones de la
Educacion y Formacion Técnica Profesional
en Costa Rica tiene como propositos espe-
cificos:

» Promover el aprendizaje permanente de
las personas y mejorar la empleabilidad.

« Establecer las cualificaciones y las com-
petencias asociadas de acuerdo con las
demandas vigentes y proyectadas del
sector productivo.

» Orientar a las personas en su ruta de
formacion con base en sus intereses y
en la oferta de la EFTP. Informar a las
poblaciones interesadas en la EFTP sobre
los alcances y el reconocimiento de los
diferentes niveles de formacion.

« Contribuir a la inclusion social y a una
mayor equidad en materia de educacion,
formacion, oportunidades de empleo y
retribucion salarial.

» Favorecer la competitividad del sector
productivo del pais.

La metodologia utilizada para construir los
estandares establece:

» Cada oferta debe categorizarse segun las
normas de la Clasificacion Internacional
Normalizada de la Educacién (CINE).

» Se debe realizar un analisis funcional de la
especialidad, en el cual deben definirse la
competencia general y las especificas que
se esperan desarrollar. Es decir, deben
precisarse los resultados de aprendizaje
que se espera que obtenga quien curse la
especialidad.

 Requiere de consultas a diversos sectores,
para identificar las competencias técnicas
y blandas necesarias para cada ocupa-
cion.

+ Se deben disenar los programas de estu-
dio.

Fuente: Beirute, 2018b, con base en Arias et
al.,, 2018.
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desarrollo. El pafs también debe avanzar
en la construccién de una politica nacio-
nal en educacidn técnica.

Con respecto a la formacion inicial del
personal docente, es imperativo promo-
ver procesos de acreditacién o de veri-
ficacién de calidad de las carreras de
educacion, con cardcter obligatorio como
ocurre en otros paises de la regién (Chile,
Ecuador, El Salvador), frente a los cuales
Costa Rica se ha quedado rezagada en su
legislacién.

El Colegio de Profesores y Licenciados
(Colypro) debe tener un papel més activo
como garante de la idoneidad de sus cole-
giados para ejercer la profesion, facultad
que le asigna su ley de creacién. Para ello,
se debe establecer un examen de incor-
poracién orientado a garantizar estdn-
dares minimos de calidad de los nuevos
colegiados, y procesos de actualizacién
profesional.

Los mecanismos de reclutamiento,
seleccién y permanencia de las personas
docentes deben revisarse. Pese al recono-
cimiento de las debilidades en la forma-
cién inicial, no se han generado cambios.
El Servicio Civil sigue sin aplicar la prue-
ba de idoneidad a los futuros docentes,
ordenada por la Sala Constitucional en
sus fallos del 2012 y el 2013.

Es importante, también,
los requisitos establecidos en la Ley de
Carrera Docente de 1970 para los puestos
de director de centro educativo, supervi-
sor, asesor pedagdgico y director regional,
pues no han evolucionado al ritmo de las

revisar

reformas ni de las nuevas necesidades de
aprendizaje del estudiantado.

Para mejorar y apoyar el desempe-
flo, una alternativa es crear un sistema
nacional de evaluacién independiente del
MEDP, como sucede en otros paises de la
regién mds avanzados en esta materia.
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Este sistema debe promover evaluacio-
nes de caracter formativo a docentes en
servicio, supervisores, directores regio-
nales y directores de centros educativos,
utilizando criterios técnicos y diversas
metodologfas.

Por otra parte, a partir de sus bases
de datos, el MEP debe desarrollar siste-
mas de informacién para seleccionar al
personal, que tomen en cuenta la infor-
macién de origen de cada docente (para
idealmente localizarlo cerca de su lugar
de residencia y origen); historial y perfil
de ofertas rechazadas, de manera que las
ofertas tengan sentido por el volumen de
lecciones y cercanfa con otros contratos
actuales.

Ante la problemdtica que experimen-
tan algunas zonas fuera de la GAM con
altos niveles de vulnerabilidad social,
para atraer y retener docentes, se debe
elaborar un programa voluntario de
pasantias que promueva el traslado de
docentes con comprobada excelencia a las
zonas y colegios donde mds se necesitan,
utilizando incentivos no financieros.

En torno a los problemas de eficiencia
interna en primaria y secundaria, es pre-
ciso consolidar un sistema informatico,
debidamente integrado entre todas las
dependencias, que proporcione insumos
importantes para el diagnéstico y toma
de decisiones en los distintos niveles del
MEP. También, con base en el segui-
miento individualizado del estudiante y
de su trayectoria educativa, mediante un
expediente electronico, se deben generar
mecanismos para propiciar la articula-
ci6én entre los ciclos educativos, con miras
a conseguir una mejora en el rendimiento
del estudiante.

Ademas, se deben crear nuevas estrate-
gias orientadas al combate de la exclusion
en zonas con alta incidencia de narcotra-

fico. Se requiere un esfuerzo articulado
entre ¢l MEP vy diferentes instancias,
con el fin de implementar un mancjo
integral del problema. En particular, se
debe garantizar la seguridad del estu-
diantado y reducir la presencia de acti-
vidades delictivas y grupos criminales en
las proximidades de los centros escolares.

En las direcciones regionales de edu-
cacion, se deben establecer procesos de
induccidn para los directores regionales,
los supervisores y los asesores pedagdgi-
cos regionales, para que, independiente-
mente de su formacién de origen, tengan
mayor conocimiento sobre la gestion
administrativa y académica de las diver-
sas modalidades presentes en las DRE.

Es importante crear un programa de
formacién permanente para directores
y supervisores sobre el modo de brindar
asistencia académica y pedagégica a los
docentes en los centros educativos, asi
como en cuanto a la forma de promover
el trabajo entre pares y redes, que tenga
como punto de llegada y partida la mejo-
ra de los aprendizajes de los estudiantes.

Por tltimo, el MEP podria valorar la
posibilidad de otorgar mayor autonomia
a centros educativos que muestren, de
manera sostenida en el tiempo, indica-
dores de gestién y resultados favorables.
Esto significarfa permitir concentrar los
recursos de apoyo en aquellos donde los
mismos indicadores evidencien proble-
mas. También, se puede promover crear
redes de centros educativos que, por su
cercanfa geografica, intereses mutuos
o resultados, trabajen conjuntamente
en planes de mejora, apoyados por el
Consejo Asesor Regional (CAR) de las
direcciones regionales de educacién y
con un enfoque que priorice el apoyo
pedagégico, el trabajo colaborativo y la
rendicién de cuentas.
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Resumen de indicadores del tercer ciclo y educacion diversificada

Indicador 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Poblacién de 12 a 16 afios 419.088 413.877 409.494 406.620 402974 397956 390.321 385731 377529  371.022

Asistencia a la educacion regular

en edades de 13 a 17 afos (porcentajes) 81,8 83,1 83,7 849 86,6 88,5 87,6 88,0 88,2 89,0

Tercer ciclo y educacion diversificada
Matricula (educacién tradicional) 349595 350.791 354.413 359138 364.654 369573 372.022 369.824 366.727  366.470
Tasa bruta de escolaridad 99,8 103,1 105,8 108,5 111,4 116,1 1179 120,0 123,8 128,5
Tasa neta de escolaridad 70,9 72,3 73,7 73,9 74,6 73,6 75,7 78,8 82,7 79,9
Repitentes (porcentajes) 10,0 11,6 12,8 11,9 9,8 9,7 9,7 9,2 7,2 6,4

Exclusion intraanual en la educacion regular

(porcentaje) 109 10,2 11,1 10,7 99 8,7 9,2 8,3 7,2 35
Académica diurna 9,4 8,3 9,2 8,6 7,8 6,4 6,8 6,1 51 1,8
Técnica diurna 9,7 9,4 10,1 8,9 8,4 6,2 6,9 6,4 49 2,0
Académica nocturna 22,2 24,2 24,7 26,2 239 24,3 24,6 23,2 21,3 13,2

Técnica nocturna 19,2 19,7 274 27,8 25,6 26,0 257 21,1 22,3 15,7

Resultados de las pruebas nacionales
de bachillerato

Ntmero de estudiantes 34076 35294 35467 35033 36130 38340 37775 40541  40.898
Ntmero de aprobados 23.303 23995 23739 24447 25203 26041 26709 29.700 28.698
Ntmero de aplazados 10773 11.299 11728 10586 10927 12299 11.066  10.841  12.200
Promedio nota de examen 70,8 69,9 69,3 71,0 72,3 70,3 71,2 73,3 71,2
Promedio nota de bachillerato 79,9 80,3 81,0 82,3 83,4 829 84,6 83,5 83,9
Porcentaje de promocion 68,4 68,0 66,9 69,8 69,8 679 70,7 70,6 70,2
Tasa de ocupacién por nivel de instruccion
Secundaria incompleta 477 45,4 48,6 473 45,7 44,3 46,5 46,8 45,5 449
Secundaria completa 64,2 63,3 61,4 62,6 61,5 61,6 61,1 62,8 61,4 60,3
Tasa de desempleo abierto por nivel de instruccion
Secundaria incompleta 10,1 10,3 9,8 10,5 11,0 11,8 11,2 109 10,1 10,7
Secundaria completa 79 6,7 8,4 9,0 10,5 10,3 10,4 9,7 9,0 10,3

Indice de oportunidades educativas
Secundaria basica

Indice de oportunidades educativas 34,5 36,2 38,1 39,6 41,7 41,4 449 44,0 43,8 50,0
Probabilidad de completar secundaria bdsica 47,1 49,2 50,4 52,3 53,7 53,5 56,1 55,8 55,5 60,8
Indice de disimilaridad 26,9 26,4 24,3 24,3 22,3 22,6 20,0 21,2 21,0 17,8
Secundaria superior
Indice de oportunidades educativas 26,8 32,5 36,0 37,3 37,6 39,4 38,7 40,0 41,7 44,6
Probabilidad de completar secundaria superior 39,5 45,0 476 48,7 49,2 509 49,3 50,5 52,1 54,7
Indice de disimilaridad 32,1 279 24.4 23,4 23,6 22,7 21,4 20,8 19,8 18,4
Rezago en jovenes de 13 a 18 afos 21,2 21,5 21,2 21,0 19,0 19,0 18,4 16,6 174 14,7
Instituciones y servicios en educacion regular
en Tercer Ciclo y Educacion Diversificada 830 843 869 909 951 964 966 973 980 980
Instituciones en educacion regular en Tercer Ciclo
y Educacion diversificada 823 834 846 864 882 881 882 886 894 893

a/ Para mayor informacién sobre las fuentes y notas relacionadas con cada indicador, puede consultarse el Compendio Estadistico del Estado de la Educacion en
el sitio web www.estadonacion.or.cr
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La coordinacion de este capitulo estuvo a cargo
de Dagoberto Murillo.

La edicidn técnica la efectuaron Dagoberto Muri-
llo, Isabel Romany Jorge Vargas Cullell.

Se prepararon los siguientes insumos: “La eva-
luacién y calificacion de servicios del personal do-
cente del Ministerio de Educacién Publica”, de Ce-
lin Arce; “La estructura y gestién curricular de las
direcciones regionales de educacién”, de Tatiana
Beirute; “Principales cambios en la oferta de Edu-
cacion Técnica presentados en el periodo 2006-
2018 y su pertinencia para jovenes en zonas de
alta vulnerabilidad”, de Tatiana Beirute; “Escena-
rios y patrones espaciales y factores asociados en
a nivel regional en materia de homicidios, trdfico
de drogas, desempleo y pobreza que condicionan
el trabajo de las direcciones regionales del Minis-
terio de Educacion en su lucha contra la exclusién
educativa”, de Leonardo Sanchez; “Perfil de los
docentes de secundaria de la regién Central y fac-
tores que influyen en sus preferencias laborales”,
de Valeria Lentini.

Se prepararon los siguientes aportes especia-
les: “El efecto del narcotrdfico en el rendimiento
académico: un andlisis para el caso de Costa Rica
a partir de PISA 2015”, de Beatriz Barrado; “Pro-
cesamientos de la Encuesta a Supervisores de
Centros Educativos”, de Tatiana Beirute y Dago-
berto Murillo; “Financiamiento e inversién publica
en educacion”, de Natalia Morales; “Principales
resultados de la consulta realizada a los directo-
res regionales de educacién el 28 de mayo, 2018”,
de Dagoberto Murillo; “La movilidad docente en
colegios de educacion secundaria de Costa Rica”,
de Valeria Lentini.

Se agradece el apoyo técnico y financiero de
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1 No se incluye la oferta relacionada con educacion
para el trabajo: educacion social en los IPEC, educa-
cion emergente en Cindea y Caipad.

2 Se define como la relacion entre el total de alumnos
matriculados en cada ciclo cuya edad esta dentro de
los limites establecidos por los reglamentos de edu-
cacion para ese ciclo y el total de poblacion de esas
edades; de 12 a 14 afos en tercer cicloy de 15a 16
afos en educacion diversificada.

3 Concepto atribuido a Schwab (2016). Esta caracte-
rizada por los avances tecnoldgicos emergentes en
varios campos, que incluyen: robdtica, inteligencia
artificial, nanotecnologia, computacion cuantica, bio-
tecnologia, internet de las cosas (IoT), impresion 3D y
vehiculos auténomos.

4 Datos de Cepal muestran que Ecuador tuvo un incre-
mento de 11,3 puntos porcentuales (p.p.) en la cober-
tura neta de secundaria para el periodo 2011-2016,
mientras en Costa Rica el aumento fue de 6,9 p.p.
Ambos paises partieron de niveles similares en 2011:
75,8% vy 75,9%, respectivamente.

5 En la dltima década, en promedio la exclusion
intraanual se ubico alrededor del 9% vy la repitencia
en 10,6%.

6 Tal como se estipula desde el 2008 en el anterior
Reglamento de Evaluacion de Aprendizajes aprobado
enel CSE.

7 El crecimiento de la matricula en esta modalidad es
108% cuando se incluye el nivel I, educacién emergen-
te y educacion abierta.

8 Cuando se refiere a centros educativos, la cantidad
de centros baja a 84, ya que operan con satélites para
atender otras localidades.

9 Por su parte, la rama académica tuvo una contrac-
cién de un 8,3% en su matricula.

10 A diciembre de 2018, el Pronie-MEP-FOD reporto
una cobertura 3.466 centros educativos y 695.400
estudiantes beneficiarios del Programana Nacional de
Infomatica Educativa.

11 Los primeros ocurren principalmente dentro de la
Gran Area Metropolitana (GAM), en la zona del Caribe
y el Pacifico Central, en tanto que el decomiso de estu-
pefacientes tiende a concentrarse en el area urbana de
San José, en algunas localidades costeras de las regio-
nes Pacifico Central y Brunca, asi como en la Huetar
Caribe y en la frontera con Nicaragua (Sanchez, 2018).
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12 Lo que representa alrededor del 6,1% de las incau-
taciones de drogas registradas en todo el territorio
nacional.

13 Ademas de cigarrillos de marihuana y pajillas de
cocaina.

14 Se trata de una técnica que permite descomponer
la varianza en funcion de la contribucion relativa de
cada factor explicativo incluido en la FPE.

15 Limdn, Pavas, Uruca, Leon XIII, San Sebastian,
Batan, Hospital, San Rafael, Liberia, Aserri, Cariari,
Ipis, Catedral, San Felipe, Cinco Esquinas, Colima,
San Vicente, Guapiles, Merced, San Juan de Dios,
Guadalupe, Purral, Alajuelita, San Nicolas, Barranca,
Hatillo, San Miguel, San Rafael Abajo, Calle Blancos,
San Pedro (Montes de Oca), San José (Alajuela), San
Francisco, Cabo Velas, Jacd, Rita, Roxana, Siquirres.

16 Como servicios se entiende la cantidad de cen-
tros en preescolar independiente, escuelas diurnas,
escuelas nocturnas, colegios académicos diurnos

y nocturnos, colegios técnicos diurnos y nocturnos
(incluye secciones nocturnas), colegios artisticos,
IPEC, Cindea (incluye satélites), CNVMTS, Coned, cen-
tros de ensefanza especial y Caipad, contenidos en la
ndmina 2018.

17 El dato en 2018 es un valor atipico como resultado
de la huelga, por lo que no se considera en este ana-
lisis.

18 Las variables incluidas en el modelo son: a)
contexto en el cual se ubica el colegio (trafico de
drogas, homicidios, pobreza, desempleo, bajo clima
educativo), b) caracteristicas de los docentes y el
centro educativo (profesores interinos, en propiedad
y aspirantes, edad del docente, tamafo del centro
educativo, niumero de estudiantes por docente) y c)
variables relacionadas con inversion en programas
sociales para mantener a los estudiantes en las aulas
(becas, servicio de alimentacion, transporte, inversion
en infraestructura).

19 Los coeficientes estimados en los modelos locales
son mas altos.

20 Sala Constitucional, voto 15697-2013.

21 Son una modificacién a un formulario elaborado
en 1969.

22 Elarchivo de datos incluye a 4.484 docentes, 650
colegios y 339 distritos.
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23 Matematicas, Biologia, Ciencias, Quimica, Fisica
en colegios académicos; y se agregan Informatica,
Industrial y Mecanica en los técnicos.

24 Los efectos marginales son casi idénticos.

25 Las referencias que aparecen antecedidas por la
letra “E” corresponden a entrevistas o comunicaciones
personales realizadas durante el proceso de elabo-
racion de este Informe. La informacion respectiva se
presenta en la seccion “Entrevistas”, de las referencias
bibliograficas de este Informe.

26 La descripcion de las actividades enumeradas en
cada uno de los flujos proviene de Castro (2016).

27 Con respecto a la preparacion previa al ingreso

al Ministerio, cabe mencionar que desde el 2015 el
Departamento de Supervision se acerco a las univer-
sidades con el fin de ver la posibilidad de disefar una
titulacion académica para la supervision educativa
(E:Villalobos, 2018). Sin embargo, a la fecha de edicién
del Informe no se ha elaborado ninguna.

28 La aplicacion de esta encuesta se vio afectada por
la huelga de docentes efectuada entre septiembre

y diciembre de 2018. No obstante, el tamafio de la
muestra garantiza un nivel de confianza del 95% y un
margen de error del 5%.

29 Formacidn inicial relacionada con carreras de
ensefanza primaria.

30 En 2018, el 59% de los circuitos escolares esta-
ban compuestos mayoritariamente (75% o mas) por
escuelas.

31 A pesar de que el puesto tiene un rol de suma
importancia en la gestion de calidad de los centros
educativos, no contempla mayores incentivos salaria-
les que lo conviertan en una posicion atractiva dentro
del sistema. En 2018 cinco puestos fueron declarados
en inopia, pues no hubo personas interesadas en parti-
cipar (E: Villalobos, 2018).

32 Se incluyen los docentes de primaria 'y los de
secundaria con especialidad en esta asignatura.

En su perfil no se incluye, ni se considera necesario
solicitar, conocimientos especializados en pedagogia o
desarrollo curricular (Beirute, 2018a).
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