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LA COORDINACION DE 1A EDUCACION SUPERICR

Los organismos de coordinacién de la Educacifn Superior

En 1973 iniciaron labores dos nuevas Instituciones de Educacidn Supe-
rior, el Instituto Tecnolégico de Costa Rica y la Universidad Nacional,
las que junto con la Universidad de Costa Rica -creada en 1941- tienen -

la responsabilidad de la educacién formal a nivel superior.

Dos nuevos retos afrontaba la Educacién Superior en Costa Rica al ini

ciarse el afio 1975:

La presién demografica sobre las universidades, producto del extra
ordinario crecimiento del grupo de poblacién de 18 a 25 afios, con

su corolario de estrecheces presupuestarias, y

La complejidad de un sistema educativo integrado por tres institu -

ciones autdnomas, que era hecesario coordinar.

La firma del Convenio de Coordinacién de la Educacién Superior en di-
ciembre de 1974, did respuesta a esos retos al crear y promover lor orga
nismos de coordinacidn y planificacidn con que actualmente cuenta la Edu
cacién Superior costarricense. Estos organismos son el CONARE (Consejo
Nacional de Rectores) -integrado por los Rectores de la Universidad de -
Costa Rica, el Instituto Tecnolégico de Costa Rica y la Universidad Nacio

nal-, la OPES (Oficina de Planificacidén de la Educacidn Superior), y la -
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Comisién de Enlace entre los Poderes del Estado y las In;tituciongs de -
Educacidn Superior. La Comisidn derEnlace.fue éréadé pof‘becfetB)Ejecﬂ—
tivo NOU4437-E del 23 de diciembre de 1974 y estd integrada por los Minis
tros de Educacién, Hacienda y Planificacién, y los Rectores de la Univer
sidad de Costa.Rica, el Instituto-Tecnoldgico de Costa Rica y la Univer-
sidad Nacional. &Entre sus atribuciones estd la creacién ¥y distribucién

de rentas con destino a la Educaciédn Superior.

El CONARE adquirid personeria juridica mediante Ley N°6162 del 15 de no

viembre de 1977.

Durante sus primeros tres afios de existencia el CONARE y la Comisidn -
de Enlace tuvieron que establecer las bases técnicas, institucionales y -

financieras para el desarrollo de la Educacidn Superior en Costa Rica.

El Plan Nacional de Bducacidn ‘Superior (PLANES)

En 1975 se elabord el Plan Nacional de Educacidn Superior, 1976-1980,
(PLANES); documento que presenta las necesidades para el desarrollo del
sector, tanto en lo que se refiere a gastos de operacién como a inversio-

nes.

Las.pautas de crecimiento de-las Instituciones de Educacidn Superior -
en el quinquenio 1976~1980 fueron establecidas en. este- plan, mediante me-

tas de atencidén de la poblacién estudiantil de las Instituciones de Educa




cisn Superior y la previsién de las demandas educativas en las distintas
regiones del pais. Asi fue posible establecer el nfimero y tipo de Insti
tuciones de Educacidn Superior que atenderian la demanda en el quinque -
nio. A fin de proporcionar atencidén adecuada a los estudiantes.que no - -
pudieron ingresar a las Instituciones de Educacidn Superior, el PLANES -
recomendd el fortalecimiento del parasistema de Educacidn Superior y 1la

experimentacién con las tecmologias de la educacidn a distancia.

Estas recomendaciones del PLANES dieron origen a la creacidn de la =
UNED (Universidad Estatal a Distancia) en 1977 y el Colegio Universitario
de Cartago en 1976. A su vez el Consejo Superior de Educacidn emitid un
reglamento para la regulacidn del funcionamiento dé las instituciones pri

vadas del parasistema de educacidn postsecundaria.

La UNED ha aceptado la invitacidn del CONARE a adherirse al Convenio -
de Coordinacién de la Educacién Superior, y se espera que su incorporacidn

al CONARE se realice en breve.

La racionalizacidn del gasto por alumno y las posibles fuentes de fi -

nanciamiento para los gastos de operacién fueron preocupaciones centrales

Ll

del PLANES junto con la implementacidén de las poIifIbéS‘§ipf§5€diﬁ3entos
para crear nuevas carreras y medidas para hacer mas;eficaz y dgil el Sis

tema de Educacidn Superior.

El CONARE aprobdé "ad referendum" la versidn preliminar del PLANES en -




agosto de 1975, la cual fue sometida a discusidn en las Instituciones de

Educacidn Superior.

Luego de un amplio debate, los Consejps de las Instituciones de Educa-
cidn Superior produjeron un conjunto de acuerdos en relacidén al PLANES, -
los cuales fueron presentados al Gobierno de la Replblica en febrero de -
1976 en el documento "Plan Nacional de Educacién Superior: Resumen de a -
éuerdos de las Instituciones de Educacién Superior y propuesta financiera
al Gobierno para el desarrollo de la Educacidn Superier en el quinquenio
1976-1980"; este documento, aprobado por el CONARE y debidamente ratifica
do por los Consejos de las Instituciones de Educacidn Superior, fue apro-

bado por la Comisidn de Enlace el 6 de setiembre de 1976.

En este documento se insta a la OPES a trabajar en un programa de fi--
nanciacidn crediticia para las construcciones y establecer las conexiones

con las Instituciones indicadas para lograr esa financiacién. -

El Fondo para la Educacifn Superior

La Comisidn de Enlace proveyd a las necesidades estimadas en el PLANES
proponiendo la creacién de un Fondo para la Educacién Superior, el cual -
efectivamente se cred mediante la Ley N°5909 de junio de 1976. E1 Fondo

estd formado por los siguientes recursos:

- El1 producto del impuesto sobre Traspaso de Bienes Inmuebles, creado por
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el Articulo 3°de la Ley N©5909.

- El veinticinco por ciento (25%) de los ingresos del Impuesto sobre la -

Renta, suma que podrd llegar hasta el 30% de tales ingresos; y

< E1 producto del impuesto sobre sociedades con acciones al portader, -

creado por el Articulo 2°de la Ley N°5909.

Los recursos del Fondo Especial para la Educacidn Superior estdn desti-
nados a sufragar los gastos de operacidn de la Universidad de Costa Rica,

el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica y la Universidad Nacional.

Por haber resultado insuficiente los rendimientos de algunos de los im-
puestos que componen el Fondo, se reformé la Ley N°5809 para aumentarlos -

mediante la Ley N°6153 de noviembre de 1977.

lLa reforma al Articulo 85 de la Constitucién Politica

Para proporcionar las bases institucionales adecuadas al desarrollo de
la Educacidn Superior era necesario actualizar la norma constitucional que
originalmente garantizdé la financiacidn de la Universidad de Costa Rica, -
pero que hacia tiempo dejd de cumplir esa funcidn por cambio de las circuns
tancias demogréficas, econdmicas y educativas del pais. La reforma al Ar-
ticulo 85 de la Constitucidn Politica, aprobado el 1° de junio de 1977, ga-
rantiza en su Articulo Transitorio la financiacién de las Instituciones de

Educacidn Superior, la Universidad de Costa Rica, el Instituto Tecnoldgico
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de Costa Rica y la Universidad Nacional, de conformidad con el documenio

"Resumen de acuerdos de las Instituciones de Educacidn Superior y propues

ta financiera al Gobierno para el desarrollo de la Educacidn Superior”, -

estableciendo que:

"Articulo 85.- El Estado dotari de patrimonio propio a la Universidad de
Costa Rica, al Instituto Tecnolégico de Costa Rica, a la Universidad Nacio
nal y a las demds instituciones piblicas de educacidn superior. El Estado
les creari rentas propias, ademds de las que ellas mismas originen y con -
tribuird a ‘su mdntenimiento con las sumas que sean necesarias.

TRANSITORIO: Para-los perfodos fiscales de 1977 a 1980 inclusive, se asig-
nard a la Universidad de Costa Rica, al Instituto Tecnoldgico de Costa Ri-
ca y a la Universidad Nacional, dentro del presupuesto general de gastos -
del Estado, las subvenciones que sean necesarias para complementar sus ren
tas hasta garantizarles, conforme a la disponibilidad de los recursos que

establece la key N°5909 de fechd 10 de junio de 1976, los montos globales

de opera:idn sefialados para esos mismos afios de conformidad con el documen
to "Resumen de acuerdos de las Instituciones de Educacidn Superior y- pro -

puesta financiera al Gobiermno para el desarrollo de la Educacidn Superior",

aprobado por la Comisidn de Enlace el 6 de setiembre de 1976 con base en -
el Convenio de Coordinacién de la Educacién Superior en Costa Rica.

En cuanto a los gastos de inversidn, el Poder Ejecutivo gestionari de -
comin acuerdo con el Consejo Nacional de Rectores, los préstamos interna -
cionales que sean necesarios, y se hard cargo del financiamiento de los -
fondos de contrapartida y del servicio de la deuda resultantes, por todo -
el plazo correspondiente, teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos
fiscales.

La Asamblea Legislativa, a mis tardar dentro de los periodos ordinarios
de sesiones de 1979 y 1980, estableceri las disposiciones constitucionales
necesarias para garantizar la efectividad de la financiacidn de la educa -
cidn superior previstas en el Articulo 85, para los afios posteriores a -
1980".
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El financiamiento dé las inversiones para el desarrollo de la Bducacifn

Superior

) En‘feSrero de’ 1976 la Comisién de Enlace estaplécié la ﬁece;idad dé que
ioé requ;rimientos de asistencia:técnica y fingnciera ae lég Instituciones
de Educacidn Superior  fueran planteades en forma conjunta al Gobéefno y a
losnprganismosvinternacionales de financiamiento. Acogiendo la solicitud
del Poder Ejecutivo;rel CONARE encomendd a la OPES la tarea de coordinar a
las tres Instituciones de Educacién Superior del pais en la elaboracién de

un Proyecto de Desarrollo de la Educacidn Superior.

Efectivamente, el "Proyecto de Desarrollo de la Educacién Superior en -
Costa Rica", gran tarea conjunta de las Instituciones de Educacidn Superior,
la Universidad de Costa Rica, el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica y la -
Universidad Nacional, fue presentado al CONARE en noviembre de 1976 y a la

Comisién de Enlace en el mismo mes de noviembre.

Con base en este documento, el Ministro de Hacienda, presenté formal so-
licitud .al Banco Interamericano de Desarrollo (BID), de un préstamo de US 30
millonej de dblares para firanciar un proyecto de desarrollo de la educacidn
superior en Costa Rica por un monto total de US 45 millones de ddlares, com
prometiéndoéé el Gébierno de la Repliblica a financiar la contrapartida na -

cional por US 15 millones de d8lares.

En febrero 'de 1977, la Misién de Orientacidn del Banco Interamericano de




Desarrollo se reunid con los Rectores, la Directora de la OPES y los gru-

pos de trabajo de las Instituciones de Educacidn Superior, asi como con la
Comisién nombrada al efecto por el Gobierno de la Repfiblica a fin de discu
tir los objetivos, categoiias de inversidn, distribucién por instituciones,

y condiciones financieras del Proyecto.

Como resultado de esas conversaciones, las Instituciones de Educacidn -
Superior, la Universidad de Costa Rica, el Instituto Tecnoldgico de Costa
Rica y la Universidad Nacional, coordinadas por el CONARE y la OPES, pre -
sentaron el 1° de agosto de 1877 el Proyecto Educacidn Superior/BID, docu-
mento mediante el cual el Gobierno de la Repliblica formalizé su solicitud
de financiacidn al Banco Interamericano de Desarrollo por US 30 millones -

de délares para el desarrollo de la Educacidn Superior en Costa Rica.

Il objetivo general de este Proyecto estd dirigido a la consecusidn de
las mctas planteadas en el PLANES que, en general conforman el esquema glo
bal de desarrollo del nivel superior de educacidén durante el quinquenio -
1978-1982, o sea el fortalecimiento y ampliacién de la estructura fisica,
académica y administrativa de las Instituciones de Educacidn Superior con
el propésito de suministrar las condiciones requeridas para atender la po-
li{ica de descentralizacidn de los servicios educativos superiores a nivel
regional, atender el proceso de expansidn y consolidacidén de oportunidades
académicas orientado fundamentalmente a las necesidades de desarrollo del
pais, mejorar cualitativamente las actividades docentes y administrativas,

y atender el crecimiento previsto de la matricula en el periodo 1978-1982.

L.~




En diciembre de 1977 una Misién de Anilisis del BID se reunid con per-
soneros de las Instituciones de Educacién Superior y la OPES a fin de ana
lizar el Proyecto y el préstamo se formalizé el 6 de mayo de 1978, quedan
do las Instituciones de Educacidn Superior encargadas de ejecutar los pro

gramas respectivos.

Ia planificacién académica

El CONARE y la OPES han prestado particular importancia a la planifica
cidn de los aspectos académicos del quehacer universitario; entre las me-

didas al respecto cabe resaltar:

. La reglamentacién de la creacidén de nuevas carreras en las Institu -
ciones de Educacidn Superior. De acuerdo a esta reglamentacién se -
realizan los estudios de factibilidad de las nuevas carreras, cuya -

“creacién debe ser aprobada por el CONARE.

- La firma del Convenio para unificar la definicién de "crédito" en la
Educacidn Superior de Costa Rica, en sesidn N°65 del CONARE, dgl 10
de noviembre de 1976. Esta medida comdn del quehacer académico pro-
porciona bases muy firmes‘para el desarrollo de las Instituciones de
Educacidn Superior en una base de cooperacién y coordinacién, y faci
lita el reconocimiento de estudios, grados y titulos, asi como la -

transferencia de estudiantes entre las Instituciones de Educacidn Su

perior de Costa Rica.
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. Elaboracién del documento "Nomenclatura de Grados y Titulos en la -
Educacidn Superiér“z el cual representa un gran esfuerzo conjunto de
" las Institﬁcioées de Educacidn Superior, la Universidad de Costa Ri-
c;, el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica y la Universidad Nacional,
por clarificar y coordindr las medidas y normas académicas que deben

regir su buen funcionamiento

. La firma del Convenio de Nomenclatura de Grados y Titulos de la Edu-
cacidn Superior, el 31 de octubre de 1977, mediante el cual las Ins~
Atituciones de Educacidn Superior crearon una caracterizacidn para -
;sb cémdn 'de los grados que otorgan. La nomenclatura adoptada con -
tribuird a hacer explicito el significado del producto del quehacer

académico de la Educacidn Superior y a facilitar su comprensién a la

comunidad costarricense.

Los documentos PLANES, Proyecto de Desarrollo de la Educacibn Superior
en Costa Rica, Proyecto Educacién Superior/BID, Nomenclatura de Grados y
Titulos en la BEducacién Superior, los estudios de factibilidad de nuevas
carreras, la creacifn del Fondo para la Bducacifén Superior, la tramita-
cibén del préstanp con el BID para el financiamiento de las inversiones re
queridas por la Bducacidn Superior, asi camo la reforma al Articulo 85 de
la Constitucién Politica, son algunos de los logros importantes de los or
’ganismos de coordinacién de la Educacién Superior, el CONARE, la OPES y la

Comisién de Enlace, eh sus tres primeros afios de existencia.
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'DECRETOS

N° 17085-E

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA,
En ejercicio de sus atribuciones cunstitucionales,
DECRETAN:

Articu'o 19—Modificase el articulo 19 del Decrelo Ejecutive N° 11644 de
ks cdos dias del mes de juliv de mil novecientos ochénta, que a su vez modificd
el articulo 2¢ del Decrelo Ejecutivo N9 #37 de los veintitrés dias del mes de
diciembre dJe mil novecientos selenta ¥ cualro, para que en lo sucesivo se lea asi:

“Articuls 19—La Comision de Enlace cs uno de los organicmos coordi-
padores Ce la educacién universiiaria, previsto en el =Convenio de Coordi
nacion de la Educzcion Superior en Costa Rica”, suscrito por la Univer-
sidad de Costa Rica, el Instuuto ‘tecnologico de Costa Rica y.la Univer-
sidad Nacicoal y al que se 3dhirié la Universidad Estatal a Distancis.

La Comisibn estard integrada por: . .,

a) Cada uno de los rectores decl Consejo Nacional de Rectores.

b) El Mibistro dc Educacida Publica. )
c) El Ministro de Planificacién Nacional y Politica Econdmica.
d) El Ministro Jde llacienda.
) El Director con rango de Ministro del Programa Nacional de Clencia
_ z.'l‘ecne_bm o quien ocupare las funciones de ese rango deatro del
mpo. S
. Articule 20—El presente Decreto rige a partir de su pnbucgciél. ,
Dado en la Presidencia de 1a Republica.—San José, al primer dia del
, es de .julio de mil novecientos ochenta y seis.
OSCAR ARIAS SANCHEZ
El Ministro de Educacida Publics,
FRANCISCO ANTONIO PACHECO.




L‘» . LEYES

.. € . ere ae v 4 e N' m’
LA ASAMMLEA LEGISLATIVA DE LA NEPUKLICA DE COSTA BlcA,
' Decanzal

. Articulo’ 50.—Modiiicase el articulo 1¥ de la lev N? 6162 del 30 de noviem-
e de 1971 y adiciénare un nucvo articulo & esa misma ley. uue serd el 69. en
o caso el actual articulo 69 pasa ser 79 Los nuevos Lexlos serdn Jos siguientes:

[

!

| ‘ “Articulo 19—0toreuse persuieria juridica. dentro de los limites esta-

i blovidos en esta lev. al Couse'v Nacional de Rectores, creado mediante ¢l

| Convenlo du Covrdinacion de la Educacion Superiur en Costa itica. suscrilo

:, otre la Universidad de Costa Rica. ¢ Instituto Tecnologico do Costa Ricu

| y la Universidad Nacional, el 4 de dicicibre de 1974,

! Como enle deoendiente de las instituciones cstalales de educarion su-
; perior universituria, el Conseio Nuvional de Reclores vocars de lodo dere-
i cho, preroxativa v privilegio do que Rucen dichas instiluciones.”

| “Articulo (9—E1 Consejo Nacional de Rectures podra wdquirir derechos
y contraee obligaciones de Wila clase. Especialmente podra obilgarse, come
deudor, en aquellos empréstitos v préstamos pava la consceucion de fon-
dus para el desarvollo de la cducacion superior universituria estalal, que
, - tensan como destinatarias a todas o 4 algunas de lus instiluciones que sus-
\ cribieron el Convenio de Courdinacion de la Educucion Subcrior e Costa
Rica. 0 & las que e bubieren adherido u dicho Convenio. En uslo caso las
instituciones beneficiarias seran soliduriawente respousables.

: Alcance N°21 a La Gaceta N°22_‘97 -
' " vienes 29 de woviembie de 1985
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