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PLANES 11

PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, 1981 -1985
(Versién preliminar)

Requerimientos financieros de las Instituciones de Educacion
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nologico de Costa Rica, Universidad Nacional y Universidad
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CAPITULO |

ANALISIS DE LAS NECESIDADES GLOBALES DE RECURSOS FINANCIEROS PARA
LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EN EL PERIODO 1981-19856

El Convenio de Coordinacién de la Educaciéon Superior en Costa Rica'. cumple en esta fecha
una existencia cercana a los 6 afios. Luego de un perfodo en que se establecieron las bases de la pla-
nificacién y la coordinacién de la educacion superior, y en que ésta experiment6 el mds acelerado
proceso de expansion en su historia, el convenio remite a las Instituciones Pablicas de Educacién
Superior que lo suscriben a una segunda etapa de planificacién global correspondiente al quinquenio
1981-1985.

Fl segundo PLANES correspondiente al periodo 1981-1985, se inserta dentro de una estructu-
ra compleja del sistema de educacion postsecundario del pafs, sustancialmente diferente de la que
existfa en 1975 cuando se elabord el PLANES 1976-1980. Esta estructura integra no solo 1as Insti-
tuciones Publicas de Educacién Superior con rango universitario (Universidad de Costa Rica, Institu-
to Tecnolégico de Costa Rica, Universidad Nacional y Universidad Estatal a Distancia), sino una
universidad privada, la Universidad Auténoma de Centroamérica (UACA) e instituciones del siste-
ma parauniversitario como los colegios upiversitarios de Cartago y Alajuela, creados en el quinque-
nio anterior, y otras de cardcter privado, lo que viene a incrementar las posibilidades de ingreso y
formacion profesional del sistema postsecundario.

Entre las entidades pablicas de nivel superior, la Universidad de Costa Rica, a diferencia del
resto del sistema, ha entrado a una etapa de estabilizacion de su crecimiento en su principal sede de
estudios, 1a Ciudad Universitaria Rodrigo Facio; mientras que el Instituto Tecnolégico de Costa Rica
vy la Universidad Nacional, superado un primer periodo de desarrollo a partir del inicio de sus activi-
dades en 1973, aparecen como instituciones maduras que podrdn experimentar un fuerte crecimien-
to en el préximo periodo.

Se incorpora al PLANES II, una nueva Institucién Pablica de Educacion Superior, la Universi-
dad Estatal a Distancia, fundada en marzo de 19772, la que —por su metodologia docente basada en
la utilizaciéon de medios masivos de comunicacion social— introduce una variacion significativa a la
atencién de la demanda social del sistema de educacion superior, ya que se plantea atender una can-
tidad considerable de alumnos sin mayores costos adicionales excesivos ni restricciones por disponi-
bilidades de planta fisica.

1. Suscrito el 4 de diciembre de 1974 por la Universidad de Costa Rica, el Instituto Tecnolégico de Costa Rica y la Universidad
Nacional {Véase el Convenio en el Anexo No. 1A de este capitulo).
2. En mayo de 1979 se firé el Acuerdo de Adhesidn de la Universidad Estatal a Distancia al Convenio de Coordinacion de la

Educacion Superior, por medio del cual esta institucion se integr6 al funcionamiento de los organismos creados por ese conve-
nio (Véase el Acuerdo de Adhesion en el Anexo No. 1A de este capitulo).



A mediados de 1978, se inicio el trabajo preparatorio del PLANES II con grandes interrogantes
sobre el comportamiento del sistema educativo de nivel superior en el quinquenio 1976-1980 y
sobre la nueva coyuntura de la educacion superior para el periodo siguiente, 1981-1985.

Para la evaluaci6n del primer PLANES 1976-1980, se han ido aportando numerosos estudios al
conocimiento de las comunidades universitarias, documentos que comprenden, entre otros aspectos,
una evaluacién de las metas de crecimiento del sistema formal de educacién superior y de la previ-
sion de recursos financieros para los primeros afios de ejecucién del plan y proyecciones prelimina-
res sobre las fuentes de ingresos necesarias para el financiamiento de la educacién superior3.

Los numerosos problemas que debieron analizarse para la planificacién de la educacién supe-
rior en el periodo 1981-1985, hicieron necesaria la elaboracién de una serie de documentos de refe-
rencia para incluir aspectos como: las alternativas posibles de crecimiento estudiantil para el nuevo
periodo 1981-1985, el contraste de las oportunidades de formacién profesional en el contexto eco-
némico de la planificacion del pais, y el andlisis del sistema de coordinacién de la educacién supe-
rior, entre otros4,

En la planificacioén del sistema de educacion superior piblica del proximo quinquenio aparece
como una importante variable el sistema de ensefianza a distancia dentro de los estudios superiores,
aunque no se puedan establecer de antemano todos sus posibles efectos o impactos.

La reciente creacion de la Universidad Estatal a Distancia constituye la primera experiencia
nacional en esta modalidad de ensefianza, lo que no permite medir atun el grado de madurez acadé-
mica y aceptaciébn que esta institucion logrard; o por otra parte, la dedicacién de esfuerzos que esta
universidad otorgard a los programas de cooperacién con el sistema de ensefianza media.

Es indudable entonces, que uno de los puntos que deberdn ser tema de discusién de los organis-
mos de coordinacién de la educacién superior en el préoximo periodo sera el de la integracién de la
Universidad Estatal a Distancia en una labor complementaria de apoyo a las universidades
existentes. En el PLANES I1I, se incorporan recomendaciones en los distintos programas académicos
analizados, que se espera contribuirdn a una integracion de los sistemas de ensefianza convencionales
y a distancia en la educacion superior, aiin cuando en un futuro serd importante que se definan poli-
ticas explicitas de coordinaci6n para esta nueva situacion.

El principal problema de los organismos de coordinacion de la educacién superior, al finalizar
el periodo de planificacion anterior, fue el financiamiento y la distribucién de los fondos para las
Instituciones Publicas de Educacién Superior de rango universitario. La crisis en el financiamiento
de las Instituciones de Educacién Superior aparecié en forma incipiente en 1978 y se demostr6 en
forma abierta en 1979 y 1980.

3. Véase:
“Evaluacion general de la planificacion y previsidn de recursos financieros en la Educacidn Superior, segin las metas acordadas
con ocasi6n del PLANES 1976-1980", (Fasciculo No. 1), noviembre 1978 (OPES-50/78).
“Evaluacién de ia admisién y matricula en la Educacién Superior, segin las metas acordadas con ocasién del PLANES 1976-
1980 (Fasciculo No. 2}, noviembre 1978 (OPES-51/78).
“Evaluacién de la Investigacion en la Educacién Superior, segin las metas acordadas con ocasién del PLANES 1976-1980"
(Fasciculo No. 3), noviembre 1978 (OPES-52/78).
“Evaluacién de las becas a estudiantes en la Educaciébn Superior, segin las metas acordadas con ocasién del PLANES
1976-1980 (Fasciculo No. 4), noviembre 1978 (OPES-53/78).
“Evaluacién de las becas a profesores en la Educacién Superior, segiin las metas acordadas con ocasién del PLANES 1976-
1980 (Fasciculo No. 5), noviembre 1978 (OPES-54/78).

4, Véase indice de documentos disponibles para ia elaboracion del PLANES |1 al inicio de este documento.



El panorama. financiero para el proximo quinquenio es, en realidad, mas complejo, pues parece
inminente que sobrevenga una estabilizacion en el nivel de gastos de la educacion superior en Costa
Rica, debido a su acentuada dependencia de las subvenciones del Gobierno Central® y a la critica
situacién financiera que deberd resolver nuestro pais en los proximos afios y sus severas manifesta-
ciones de desajustes en el campo econémico y sociopolitico®.

Cabe indicar que, si en el proximo periodo continiian las limitaciones financieras a las Institu-
ciones Pablicas de Educacion Superior éstas podrian llegar a una posible pérdida de su excelencia
académica que, si bien resultaria dificil de medir y demostrarse, encerraria un verdadero peligro de
un declinar lento y poco espectacular pero acumulativo en el nivel de la educacion superior y en los
objetivos que ésta deberia perseguir?.

Por otra parte, los gastos de operacién anuales por alumno fisico en las instituciones que
fueron analizadas dentro de la Evaluacion General de la Planificacion y Previsién de Recursos Finan-
cieros en la Educacién Superior, segin las metas acordadas con ocasion del PLANES 1976-19808
_la Universidad de Costa Rica, el Instituto Tecnologico de Costa Rica y la Universidad Nacional—
crecieron a partir de 1977 mas alld de como fueron previstos. Se identificaron como posibles causas
de esta situacién en 1977 y 1978 el comportamiento ineldstico de algunos gastos de las instituciones
que no disminuyeron en el mismo nivel en que se redujo la matricula esperada vs. la real, diferencias
por asignaciones no incluidas en las proyecciones, ciertas holguras en la aplicacion de las medidas
restrictivas propuestas con ocasion del PLANES I? y un efecto adicional proveniente de la inflacion
desencadenada en los precios que afect6 las previsiones hechas en base a la estructura de los precios
de los afios 1974 y 1975.

Estas circunstancias exigen que las instituciones educativas de enseflanza superior definan e
implementen coordinadamente una nueva estrategia para enfrentar con relativa solvencia y raciona-
lidad las demandas del proximo periodo; asi como la busqueda de mecanismos que garanticen el
mejor uso alternativo de los recursos financieros y humanos, con el propoésito de impedir la cance-
laci6n o deterioro, aunque sea temporal, de algunos de los programas académicos.

Es importante tener presente, que el PLANES II constituye por definicién un plan indicador
de mediano plazo para el Sistema de Educacion Superior Publico, mientras que la programacion en
el nivel de las instituciones es responsabilidad de éstas, en virtud de que gozan de autonomia, para
darse su propia organizacion y funciones.

Se presenta el PLANES II como culminacion de una extensa lista de estudios realizados desde
1978, con una motivacion fundamental, que es la de establecer las necesidades financieras globales y
su distribucién por institucién, en una proporcion de recursos que garantice a los estudiantes un

5. En promedio, el financiamiento del gobierno representd cerca del 85% de los ingresos liquidados de las Instituciones de Edu-
cacién Superior durante 1978.
6. Las condiciones de vida en los paises subdesarrollados, no productores de petréleo, podrian verse obstaculizadas seriamente en

sus posibilidades de mejoramiento en el mediano plazo, debido a la critica situacién prevaleciente en el ordenamiento econé-
mico internacional y los problemas en el &mbito polftico y social.

7. William G. Bowen, Economic Problems Confronting Higher Education: An Institutional Perspective, American Economic
Review, febrero 1977.
8. Evaluacion general de la planificacion y prevision de recursos financieros en la Educacién Superior, segin las metas acordadas

con ocasién del PLANES 1976-1980 (Fasciculo 1), noviembre 1978 (OPES-50/78).
9. Documento op. cit., Cuadro No. 1, pdg. 19 y Capitulo No. 3.1.



equilibrio en la magnitud y calidad de los servicios docentes que se les ofrecen, independientemente
de la institucion a la que ingresen 0.

1.1 Necesidades financieras de las Instituciones de Educacion Superior en el gquinguenio
1981-1985

Las necesidades de recursos financieros proyectadas para las Instituciones de Educaciéon Supe-
rior en el periodo 1981-1985 se muestran en el Cuadro No. 1.1 en cuanto a gastos de operacién y de
inversion; se pueden observar asimismo los gastos de operacién totales por alumno fisico, en cada
institucion durante ese mismo periodo, y el gasto docente por alumno equivalente a tiempo comple-
to. En el Grifico No. 1.1, se muestra ademas la distribucion relativa de esos gastos por instituciones
para los afios 1979 y 1985.

Importa dejar claramente establecido que el poder adquisitivo de los recursos proyectados es
en colones de 1979 no considerdndose previsiones por el aumento del costo de la vida a partir de ese
afio, aumento que afecta particularmente a las Instituciones de Educacion Superior, por 1o significa-
tivo del rubro de salarios en los presupuestos.

Una comparacion preliminar entre las necesidades financieras proyectadas y las disponibilida-
des de recursos para la educacidon superior y para cada una de sus instituciones en el periodo
1981-1985, aparece en el Anexo No. 1B; sin embargo, al respecto conviene dejar planteadas ciertas
consideraciones sobre algunos puntos que requieren de un andlisis mds exhaustivo y especifico:

. Por una parte, las proyecciones alli realizadas sobre los ingresos presupuestarios de las Insti-
tuciones de Educacion Superior se refieren solamente a los ingresos corrientes, los que se
desglosaron bédsicamente en cuatro rubros: la subvencion general del Estado, las transfe-
rencias corrientes fijas y variables, los ingresos tributarios y no tributarios. En cuanto al
financiamiento que debe cumplir el estado costarricense con la educacién superior estd
garantizado por el Articulo 85 de la Constitucién Politica, cuyos recursos vigentes provie-
nen actualmente de la Ley de Reforma Tributaria No. 5909 (Articulo 7) que creé el Fon-
do Especial de la Educaciéon Superior en 1976 y las dos reformas siguientes No. 6153 en
1977 y ultimamente la Ley No. 6450 en 1980.

. Los otros conceptos, como las transferencias corrientes, constituyen rentas que las insti-
tuciones pueden percibir con relativa continuidad o en forma ocasional, por lo general
asignadas a alguna unidad o programa en particular; asimismo, los ingresos tributarios
son recaudaciones derivadas de ciertos impuestos establecidos por otras leyes, como tim-
bres aéreos, patentes, etc., especialmente en la Universidad de Costa Rica; y los ingresos
no tributarios, corresponden basicamente a derechos de matricula y otros aranceles uni-
versitarios, y otros ingresos por venta de bienes y servicios, multas, remates, etc.

. En segundo lugar, esa estimaciéon de los ingresos presupuestarios podria resultar excesiva-
mente optimista al mostrar ingresos que luego podrian no materializarse, lo que generaria
un déficit real en términos constantes,

10. Aun cuando en el cédlculo propiamente de cada institucién, se deberan hacer los cargos especificos que correspondan por sala-
rios base diferentes, mayor o menor antiguedad de su personal, reconocimientos de escalafén o servicios y otros complementos
salariales con que cada una de éstas contrata actualmente los servicios de sus funcionarios.



CUADRO No. 1.1

PLANES II. PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, 1981-1985:
PERFIL DE REQUERIMIENTOS FINANCIEROS EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR, 1981-1985

1981 1982 1983 1984 1985

Gastos de Operacion en la Educacion
Superior (miles de colones de 1979) 702.795,20 748.766,00  806.330,00 851.314,20 892.546,10

Universidad de Costa Rica 389.807.40 406.198,10 436.885,10 457.582,10 477.545,20
Instituto Tecnolégico de Costa Rica 88.169,20 101.77290 111.918,70 119.753,00 126.226,70
Universidad Nacional 160.224,70 166.856,80 175.016,90 183.807,90 19199340
Universidad Estatal a Distancia 57.236,50 66.128,50 74.210,90 81.378,30 87.593,00
Consejo Nacional de Rectores (OPES) 135740 7.809,70 8.298,40 8.792,90 9.187,80

Requerimientos de Inversiones
(miles de colones de 1979) en la

Educacion Superior! 97.844 30 97.84430  97.84430 97.84430  97.844,10
Universidad de Costa Rica 39.751,60 39.751,60  39.751,60 39.751,60  39.75140
Instituto Tecnolégico de Costa Rica 23.174,20 23.174,20 23.174,20 23.174,20  23.174,10
Universidad Nacional 25.269,50 25.269,50  25.269,50 25.269,50  25.269,70
Universidad Estatal a Distancia 8.649,00 8.649,00 8.649,00 8.649,00 8.648,90
Consejo Nacional de Rectores? 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.00(_),00 1.000,00 _

Matricula - 56.830 61.554 65.895 68.842 70.945 ’
Universidad de Costa Rica 30983 31.663 32469 32.638 32.520 » ;"‘ .’/l vy Cv
Instituto Tecnologico de Costa Rica 4.069 5.146 6.057 6.728 7223 Vo
Universidad Nacional 12.375 13410 14.309 14951 15434 ;
Universidad Estatal a Distancia 9.403 11.335 13.060 14.525 15.768 -

Gasto de operacién por alumno

(en colones de 1979)3 12.237,16 12.037,50 12.110,65 12.238,48 1245131
Universidad de Costa Rica 12.581,33 12.828,79 1345545 14.019.92 14.684,66
Instituto Tecnolégico de Costa Rica 21.668,52 19.777,09 18.477,58 17.799,20 17.475,66
Universidad Nacional 12.947,45 12.442,71 12.231,25 12.294,02 12.439,64
Universidad Estatal a Distancia 6.087,05 5.834,01 5.682,30 5.602,64 5.555,11

Subtotal gastos en docencia 372.203,80 395.904,50 431.524.,6 45584890 475.950,50
Universidad de Costa Rica 223.133,10 228.864,10 247.727,70 257.301,10 265.537,00
Instituto Tecnologico de Costa Rica 38.14590 46.420,80 52.630,40 56.865,10 59.663,30
Universidad Nacional 83.434,00 8646300  91.03240 96.343,10 101.148,80
Universidad Estatal a Distancia 27.409,80 34.156,60  40.134,10 45339,60 49.70140

Alumnos equivalentes a tiempo completo  35.906 38.867 41.543 43.391 44711
Universidad de Costa Rica 19.159 19.504 19.908 19.984 19.901
Instituto Tecnolégico de Costa Rica 3391 4288 5.047 5.607 6.019
Universidad Nacional 8.277 8953 9.534 9955 10.274
Universidad Estatal a Distancia 5.079 6.122 7.054 7.854 8.517

Gasto de docencia por alumno equivalente a
tiempo completo (en colones de 1979)4 10.366,06 10.186,13 10.387,42 10.505,61 10.645,04

Universidad de Costa Rica 11.646,39 11.734,21 12.443,63 12.875,36 13.342,90
Instituto Tecnolégico de Costa Rica 11.249,16 10.825,75 10428,06 10.141,80 991249
Universidad Nacional 10.080,22 965743 9.548,19 9.677,86 9.835,39
Universidad Estatal a Distancia 5.396,69 5.57932 5.689,55 5.772,80 5.835,55

1 En planta fisica comprende las construcciones programadas a ejecutar en el periodo 1981-1985, con fuentes de financiamiento
adn no definidas y las necesidades adicionales estimadas aln sin programar a 1985, (Véase Capitulo IX, Requerimientos de inver-
siones en planta fisica en las Instituciones de Educacion Superior en el periodo 1981-1985, Cuadro No. 9.1). En equipo y mobi-
liario se refiere a las necesidades estimadas en el Capitulo X, Requerimientos de inversiones en equipo y mobiliario en las Institu-
ciones de Educaciébn Superior en el periodo 1981-1985, Cuadro No. 10.1. La distribucién realizada para el quinquenio
1981-1985, no necesariamente indica el ritmo en que se ejecutaran las inversiones.

2 e refiere a la construccion de un edificio para el Consejo Nacional de Rectores {OPES).
3 No incluye gastos previstos del Consejo Nacional de Rectores (CONARE).

Véase el andlisis de estos gastos en el Capitulo I} “Necesidades de recursos para los programas de docencia en las instituciones de
Educaci6n Superior en el periodo 1981-1985".

FUENTE: Estimacion de la Oficina de Planificacién de la Educacion Superior (OPES).
Cuadro No. 1.2 de este capitulo.
PLANES II. Documentos de referencia: “Proyecciones de la matricula de la Educacién postsecundaria en Costa Rica
1980-1985” (OPES-3 7/79). Fasciculo No. 6. San José, noviembre 1979.
Cuadros No. 2.1, No. 2.3, No. 2.4, No. 2.5, No. 2.6, No. 2.7 y No. 2D.1, No. 2D.2, No. 2D.3 y No, 2D.4 del Anexo No.
2D del Capitulo II “Necesidades de recursos para los programas de docencia en las Instituciones de Educacién Superior
en el periodo 1981-1985".
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GRAFICO No. 1.1

PLANES II. PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, 1981-1985:
GASTOS DE OPERACION E INVERSIONES EN PLANTA FISICA Y EQUIPO
NECESARIOS EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR,
1979 Y 1985
(En miles de colones 1979)

Gastos de operacion! en la educacion superior por institucion?

1979 1985

UNED
87.593,0
(9,9%)

UNED
345843
(5.9%)

UCR
477.545,2
(54,19%)

UCR
331.593,6
(67,0% )

UNA
150.180,4
(25.8% )

UNA
191.993,4
(21,7%)

ITCR
126.226,7
(14,3%)

ITCR
65.950,2
(11,3%)

Total de Gastos Total de Gastos
@582.308,5 ¢883.358,3

Inversiones en Planta Fisica y Equipo en
la Educacion Superior por instituciones

UNED
5.046,9
(5.4%)

UCR
1256374
(13.4%)

UCR

ITCR UNA 39.751,6
49.417,0 26.497,2 (41,1%)
{(52.9%) (28.3%) UNA
25.269,5
(26,1%)

ITCR
23.174,2
(23.9%)

Total de inversiones adicionaies necesarias

©93.498,565 por cubrirse3
¢97.844,14

Total de inversiones

Estos gastos no incluyen los correspondientes a: Maquinaria, equipo, construcciones y mejoras por clasificarse dentro de! PLANES como inversio-
nes. X

No incluye al Consejo Nacional de Rectores (OPES).

No incluye las inversiones programadas con BID y BCIE, por tas Instituciones de Educacion Superior, ni el edificio para el Consejo Nacional de
Rectores (OPES).

Este monto resulta de dividir el total de inversiones necesarias por cubrir en el periodo 1981-1985 en partes iguales para cada uno de los afios del
quinquenio, por lo que no indica necesariamente el ritmo en que se ejecutaran las inversiones en 1985.

Incluye construcciones, adiciones y mejoras, adquisicidn de inmuebles, los gastos de las Oficinas Ejecutoras de la Universidad de Costa Ricay la
Universidad Nacional, en e! caso del Instituto Tecnolégico de Costa Rica se incluye el total de los recursos BID y contrapartida. A estos montos se

les suman los datos en maquinaria y equipo excluyendo los materiales bibliogréficos.

FUENTE: Elaboracion de la Oficina de Planificacion de la Educacion Superior (OPES) con base en los Cuadros No. IC.1, No. 1C.2 del Anexo No. IC

para los gastos de operacion y No. 1.2 para las inversiones en planta fisica y equipo en 1985.



. Un tercer aspecto que debe considerarse es la distribucion institucional de los recursos
financieros entre las Instituciones de Educaciéon Superior. A pesar de que ésta se ha veni-
do perfeccionando desde 1976 a la fecha actual, la distribucion aprobada de la subvencion
general del estado que se estableci6 para el quinquenio 1981-1985'" : para la Universidad
de Costa Rica (59,0%), el Instituto Tecnolégico de Costa Rica (11,5%), 1a Universidad Na-
cional (23,5%) y la Universidad Estatal a Distancia (6%) —la cual se incorpora en el transi-
torio de la reforma al Articulo 85 de la Constitucion Politica que se encuentra en trdmite
de aprobacion de la Asamblea Legislativa—, da lugar todavia a un financiamiento en pro-
porciones diferentes de los ingresos en cada una de ellas'2.

. El cuarto punto se relaciona con el proceso de ajuste entre el monto de gastos previstos
con la estructura de precios y salarios de 1979 versus los gastos reales en cada afio, donde
_al establecer la variacion del poder adquisitivo de la moneda que se prevé— requerird que
se definan los mecanismos de ejecucion adecuados en que se consideren aquellas situacio-
nes en que los rendimientos del fondo y de los ingresos especificos de las instituciones no
alcancen a cubrir las necesidades de recursos, debido a las diferencias entre los precios
reales y los del afio 1979 en que se baso el PLANES II. Este punto ya es aplicable a la situa-
cion real para 1981, de acuerdd’ a la estimacion de ingresos ordinarios del Gobierno Cen-
tral y los egresos previstos para ese afio en el PLANES IL

. Una consideracién final es que las inversiones adicionales en planta fisica y equipo'3 por
financiar en el quinquenio 1981-1985, no tendrian asignados recursos financieros!4.

Los gastos de operacion experimentaran aumentos moderados en esta nueva etapa de planifica-
cion de la educacion superior, lo que se debe fundamentalmente a un aprovechamiento mds racio-
nal de los recursos, que permitira atender la poblacion estudiantil esperada y hacer frente a reorien-
taciones en los programas académicos, tomando en consideracion la etapa de madurez que estos
hayan alcanzado.

Es importante destacar que en las estimaciones de recursos necesarios en los diferentes rubros
del gasto de operacion, se ha introducido la variable de matricula desde dos dngulos, uno como estu-
diante fisico y otro como estudiante equivalente a tiempo completo, segiun corresponda's.

La utilizacion de este altimo concepto permite una mejor comprension de los gastos necesarios
en la actividad docente y comparaciones interinstitucionales mas precisas al tomar en consideracion
la carga académica de los estudiantes; igualmente se comparan con esa variable los servicios de
apoyo institucionales en bibliotecas (libros y revistas) y computacién'®. Otros rubros de operacion
como los gastos administrativos generales o los especificamente asignados a algunas funciones acadé-
micas o de apoyo, se estiman en relacion a los alumnos fisicos, ya que el comportamiento de esas
funciones mostraria una relacion mds directa con la cantidad de personas que deben ser atendidas.

11. Eh las Actas No. 50 y No. 51 de la Comision de Enlace det 18 de febrero de 1980 se acordé la distribucién correspondiente del
Fondo de la Educacion Superior.

12.  Véase los Graficos No. 1B.1y No. 18.2 del Anexo No. 1B de este capitulo.

13. En este plan se considera el equipo y mobiliario como un rubro de inversién aunque en muchos casos se han presupuestado
como gastos de operacién en las instituciones.

14. En estas inversiones adicionales no se incluyen las programadas a financiarse con el BCIE que ya han sido declaradas elegibles
det;osrl:jlg fltnanmamnento, de las cuales se han presentado dos solicitudes formales de préstamo a ese banco cuya ejecucion
esta pendiente.

15.  Dados los supuestos adicionales que requiere la proyeccion de alumnos equivalentes a tiempo completo, se continua utilizando
en ciertos casos la variable alumno fisico.

16.  Aunque este Gitimo rubro se analizd, por una parte, en relacion a la proporcién de los alumnos de tiempo completo que reque-
ut'lr:% servicios de computo en cada institucion, y por otra parte, en relacion a las necesidades de tipo administrativo de la insti-

ucioén.
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Los gastos en el rubro denominado programa de docencial? de las Instituciones de Educacién
Superior explican mds del 50%'® de los gastos de operacion de las mismas, estos a su vez compara-
dos con el namero de estudiantes segln una carga académica similar, permiten establecer cuinto se
gasta anualmente en promedio en la atencion docente. El porcentaje restante, algo inferior al
50%18, corresponde a otros programas que las instituciones realizan para cumplir con sus funciones
académicas de investigacién y extension y los servicios de apoyo administrativo y para-académicos.

La proporcién de gastos en docencia por alumno de tiempo completo aumentars durante el
proximo quinquenio, para la Universidad de Costa Rica debido fundamentalmente a las metas de
gastos establecidas en forma general para las Instituciones del Sistema Formal de Educacién Supe-
rior y otras especificas para esta universidad®, mientras el Instituto Tecnolégico de Costa Rica yla
Universidad Nacional disminuirdn su gasto promedio por alumno equivalente a tiempo completo
debido al crecimiento que experimentardn en su matricula lo que posibilitar4 realizar economias de
escala.

En la Universidad Estatal a Distancia, el aumento significativo en su poblacion estudiantil com-
binados con el mayor aprovechamiento de sus medios de ensefianza, posibilitardn que ésta atienda
sus alumnos con una economia de aproximadamente un 50% respecto a las Instituciones del Sistema
Formal de Educaci6én Superior. Serd importante evaluar posteriormente por medio de un estudio es-
pecffico si las economfas que se obtengan con ese sistema, reflejan los beneficios optimos en ese
tipo de ensefianza.

El gasto total de operacion por alumno fisico tendria un comportamiento diferente al docente,
donde la mayor proporci6n se observa en el Instituto Tecnolégico de Costa Rica, ya que los gastos
administrativos todavia no permitirdn alcanzar en el quinquenio las economias de escala por la aten-
cién de un mayor niimero de estudiantes.

La planta fisica y el equipo y mobiliario de la educacién superior recibirdn un fuerte impacto
por la ejecucién de importantes préstamos ya negociados, que son el resultado de la planificacién
del quinquenio anterior?®. Sin embargo, atin quedan necesidades adicionales por cubrir en el perio-
do 1981-1985, para cuyo financiamiento deberin realizarse las gestiones correspondien-
tes.

Algunas se han iniciado ya con el Banco Centroamericano de Integracién Econémica, para el
financiamiento de necesidades de planta fisica y equipo que no alcanzaron a ser resueltas con el
Proyecto Educacion Superior/BID, asi como nuevas inversiones para la expansion y el mejoramiento
de los espacios fisicos de las Instituciones del Sistema Formal de Educacién Superior. La planta
fisica de la Universidad Estatal a Distancia, requerird ser financiada totalmente en el quinquenio
1981-1985, ya que esta institucion no fue incluida en la planificacién del periodo 1976-1980.

17.  Incluye sueldos al personal docente que se dedica a labores de docencia, el personal administrativo docente, otros gastos en
materiales y servicios de las unidades de docencia y las becas a todo el personal docente de las instituciones {inclusive docencia,
investigacién y extension).

18.  Excepto en el Instituto Tecnolégico de Costa Rica en que el gasto docente resulta menor al 50% de los gastos totales de opera-
¢ién y por ende mis del 50% restante de los gastos totales corresponde a otros programas.

19.  Véase Capitulo Il “Necesidades de recursos para los programas de docencia en las Instituciones de Educacién Superior.en el
periodo 1981-1985".

20. Op.cit. nota 13.
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Los requerimientos de inversiones en planta fisica y equipo a los cuales debera buscarse finan-
ciamiento, para cada Institucion de Educacién se muestran en el Cuadro No. 1.2, asi como las inver-
siones que se encuentran programadas para ejecucion en el periodo 1981-1985, con fondos de los
Proyectos Educacion Superior/BID y Educacion Superior/BCIE, y las aprobadas preliminarmente
con el BCIE2!,

Las expectativas consideradas de inversiones en planta fisica, equipamiento y mobiliario, para
atender adecuadamente las funciones académicas y administrativas de las Instituciones de Educaciéon
Superior, reflejan montos muy considerables, ante lo cual se pondra a prueba la capacidad de ejecu-
ci6n y supervision de las entidades ejecutoras.

1.2 Metas de gastos de operacion e inversién en las Instituciones Piblicas de Educacion Su-
perior, 1981-1985

La premisa que permitio efectuar la planificacion del periodo 1981-1985 en un contexto de
Instituciones de Educacion Superior Autonomas, en grados diferentes de desarrollo, y con dreas de
coordinaciéon més bien de naturaleza indicativa y aceptacion voluntaria, es la de asignar en la medida
de lo posible los mismos recursos para funciones académicas semejantes, mediante la escogencia de
pardmetros adecuados en cada caso; mientras que el gasto real por programa podria ser variado en
funcién de politicas y objetivos propios de cada institucion.

La prevision de los recursos necesarios se realizé por tanto mediante un analisis global de los
diversos programas académicos que las instituciones desarrollan o planean ofrecer, pero sin entrar
al detalle especifico de los programas en cada institucion y no se asignan recursos a aquellos progra-
mas que no se pueden generalizar a todas las instituciones. La clasificacion de los gastos utilizada,
trata en general de conservar la facilidad en el manejo de los conceptos del PLANES I, pero intro-
duciendo una depuracién valiosa en la desagregacion de los conceptos planificados, un mayor deta-
lle de informacion y modelos mas elaborados de proyeccion en los distintos rubros de gastos de ope-
racién e inversion de las Instituciones de Educacion Superior.

Dentro de los gastos de operacion se han distinguido los rubros de: docencia (incluidas becas)
y administracion de la docencia; investigacion, extension; servicios estudiantiles; servicios de apoyo
institucionales como bibliotecas y centros de computo; administracién general y gastos financieros
en amortizaciones ¢ intereses. Los requerimientos de inversiones se han dividido en dos temas sepa-
rados: planta fisica y las necesidades de equipamiento y mobiliario.

Al comparar esta nueva clasificacion con la utilizada en el PLANES I, se puede observar con
mis claridad las 4reas de accion que las Instituciones de Educacion Superior deben cubrir para poder
llevar a cabo sus funciones académicas basicas.

Asi se individualizan algunos rubros de gastos que, anteriormente, no se pudieron separar por
diversas razones; tal es el caso de la extension, cuya naturaleza y mecanismos de financiamiento no
se encontraban suficientemente delineados en 1975. También se distingue el programa de servicios
estudiantiles con sus gastos de administracion, ademads del otorgamiento concreto de beneficios a los
estudiantes. Se hace una distincion especial de la computacién en los servicios de apoyo, por 1a nece-

21. Con solicitud de elegibilidad aprobada.
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CUADRO No. 1.2

PLANES II. PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, 1981-1985: REQUERIMIENTOS DE INVERSIONES
EN PLANTA FISICA Y EQUIPO EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR DEL PERIODO 1981-1985
(Miles de colones 1979)

TOTAL INVERSIONES PLANTA FISICA EQuIPO

Absoluto Relativo Absoluto Relativo Absoluto Relativo

Total de Inversiones en el periodo 1981-1985

Total Educacién Superior 1.170.550,9 100,0 1.064.144 8 100,0 106.406,1 100,0
Universidad de Costa Rica 425.779,3 36,4 382.274,7 359 43.504,6 40,9
Instituto Tecnologico de Costa Rica 264.7554 22,6 235.301,1 22,1 29454 3 27,7
Universidad Nacional 326.9949 279 294.687,1 27,7 32.307,8 30,3
Universidad Estatal a Distancia 148.021,3 12,7 146.881,9 13,8 1.1394 1,1
Consejo Nacional de Rectores 5.000,0 0,4 5.000,0 0,5 —_ —

Inversiones programadas a efectuarse en

el periodo 1981-19851

Total Educacién Superior 681.329,6 100,0 591.744,23 100,0 89.585,4b 100,0
Universidad de Costa Rica 227.021,5 333 195.200 4¢ 33,0 31.821,1 355
Instituto TecnolGgico de Costa Rica 148.884,5 21,8 119.430,2¢ 20,2 29.454.3 329
Universidad Nacional 200.647,2 29,5 172.337,2¢ 29,1 28.310,0 31,6
Universidad Estatal a Distancia 104.776 4 154 104.776 41 17,7 - —

Necesidades por cubrir del periodo

1981-19852

Total Educaciéon Superior 489.2213 100,0 472.400,6 100,0 16.820,73 100,0
Universidad de Costa Rica 198.757,8 40,6 187.074,3 39,6 11.683,5 694
Instituto Tecnolégico de Costa Rica 1158709 23,7 115.870,9 24,5 — —
Universidad Nacional 126.347,7 25,8 122.3499 259 3.997.8 23,8
Universidad Estatal a Distancia 432449 89 42.105,5 8,9 1.1394 6,8
Consejo Nacional de Rectores3 5.000,0 ) 1,0 ) 5.000,0 1,1 — —

3 Incluye escalamiento para las inversiones respectivas y ademas imprevistos en caso del BCIE.

D Debido a !a variabilidad que pueden sufrir las listas de equipo, se considerd como inversiones programadas las Ya aprobadas con fondos del BID y la primera solicitud de
préstamo a: BCIE, que también esta financiada (Préstamo No. 152/FCIE).

€ No incluye las residencias en Centros Regionales que la universidad ha decidido financiar con fondos del BCIE (solicitud de elegibilidad pendiente de aprobacion), pero
que al momento de recogerse fa informacion para este estudio no se habian incluido en esa solicitud.

d Enio que respecta a fondos del BCIE se incluyen las residencias a estudiantes y profesores en San Carlos.

@ En lo que respecta al BCIE, incluye el programa UNA/BCIE, pero los costos para la 111 y 1V etapa no se encuentran actualizados, ya que su ejecucion se prevé a un plazo
més lejano que la | v |} etapa.

f  Se refiere a la | y |l etapa det Programa UNED/BCIE. Se proyecta una il etapa que no estd contemplada en este monto, cuya ejecucion se prevé a un piazo mas lejano.

9 Sin embargo, se preven adicionalmente montos meyores para elevar la disponibilidad de existencias en fos distintos tipos de equipo para el desarrollo de las funciones do-
centes y de investigacidn, como una meta de mejoramiento, en 1os casos en que se demostrara necesario, de la relaciéon equipo usuario en el periodo 1981-1985 (Véase
Cuadro No. 10.2, Capituto X “"Requerimientos de Inversiones en Equipo y Mobiliario en las Instituciones de Educacion Superior en el periodo 1981-1985'').

1 Incluye las inversiones con fondos del BID (Préstamo No. 543/SF-CR) ya aprobados y fondos def Proyecto Educacién Superior/BCIE, de acuerdo a lo que las institucio-
nes proyectaban financiar con este Ultimo banco, al momento de recopilarse la informacién para este estudio. Por.consiguiente, no deben considerarse todos estos montos
como ya aprobados definitivos, aungue ya el BCIE ha aprobado las solicitudes de elegibilidad respectivas.

2 En planta fisica comprende las construcciones programadas a ejecutar en el periodo 1981-19885, con fuentes de financiamiento ain no definidas y las necesidades adicio-
nales estimadas aln sin programar a 1985 (Véase Capitulo IX, Requerimientos de inversiones en planta fisica en las Instituciones de Educacion Superior en el periodo
1981-1985, Cuadro No. 9.1). En equipo y mobiliario se refiere a las necesidades estimadas en el Capitulo X, Requerimientos de inversiones en equipo y mobiliario en las
Instituciones de Educacion Superior en el periodo 1981-1985, Cuadro No. 10.1, adicionales a los ya programados con Fondos de los préstamos No. 543 SF/CR y No.
152 FCIE.

3 Se refiere a la construccion de un edificio para et Consejo Nacional de Rectores (OPES).

FUENTE: Estimaciones de la Oficina de Planificacién de la Educacién Superior (OPES).
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sidad de una incorporacién més activa de las computadoras en la modernizacién de los sistemas ad-
ministrativos de las Instituciones de Educacién Superior, asi como una mayor utilizacién de las
mismas en la docencia e investigacién universitaria y tecnologica. En el rubro de administracién
general se engloba exclusivamente aquellas unidades administrativas que tienen que ver con la admi-
nistracion de cada institucion como un todo (Direccién Superior y Administracién Operativa).
Siempre se mantiene, al igual que en PLANES I, los gastos en compras de libros y revistas como un
rubro de operacion; pero en el PLANES II se proyectan dentro del programa de biblioteca los gastos
administrativos para la atencién de estos servicios. Ello permite apreciar muy especialmente en este
rubro las bondades en la subclasificacién de los gastos administrativos para ciertas funciones especi-
ficas, aclardndose en gran medida a cuinto alcanza y a qué se debe cada tipo de gasto.

Hay otros aspectos que vienen a depurar los estudios realizados y a precisar en una mejor for-
ma el analisis de cada rubro de gasto, es asi que:

. En docencia se trabaja con una aproximacion al gasto en personal docente dedicado ex-
clusivamente a esa labor académica, separando el tiempo destinado a investigacién y ex-
tensidon, que algunas instituciones presupuestan dentro de sus unidades de docencia.

. Los programas de investigacion y extension se analizan segin las diferentes actividades
involucradas en cada institucion, se defini6 para ellas un concepto generalizador, que
permite reagrupar los componentes del gasto clasificados bajo distintos programas presu-
puestarios en las instituciones con el fin de elaborar proyecciones mas comparables.

Se introduce otra diferencia, en cuanto a la agrupacion de los gastos segun su objeto, al proyec-
tar en cada rubro de operacion las necesidades en servicios personales, servicios no personales y
materiales; mientras que en PLANES I este tratamiento de la prevision de gastos se hizo solamente
para el rubro de investigaciéon?2,

El equipo y mobiliario se considera un rubro de inversion, aunque en muchos casos aparece co-
mo gasto de operacion de los presupuestos. En el Grafico No. 1.2 se pueden apreciar los recursos de
operacion en las Instituciones de Educacion Superior para 1979 y proyectados a 1985, segun la cla-
sificacion utilizada para analizar los distintos rubros o componentes de estos gastosz3,

La distribucion de los recursos de operacion reales en 1979 y proyectados hacia 1985 con las
metas de gasto que se plantean, permite observar que:

. La Universidad de Costa Rica mostrard un incremento de la participacion porcentual de
los gastos de los programas de investigacion y extension, asi como en los servicios de
computacion y los dirigidos a los estudiantes dentro del gasto de operacion total; en el
Instituto Tecnologico de Costa Rica y la Universidad Nacional mejorardn la participacion,
dentro del total del gasto, de las tres funciones académicas bdsicas (docencia, investiga-
ci6bn y extension) y en los servicios bibliotecarios, y en la Universidad Estatal a Distancia
se mejora 1a participacion en el gasto total, pricticamente de todos sus programas, excep-
to administracion general y extension.

22. En PLANES | todas aquellas partidas en _servicios y materiales que no estuviesen asignadas a sueldos —excepto investigacion—
fueron. groyectadm como recursos administrativos, rubro que se consideré como una cuenta de cierre general de los gastos de
operacion.

23.  Véase en el Anexo No. 1C el mismo detalie expuesto en estos graficos, en los Cuadros No. 1C.1 y No. 1C.2.



SI

GRAFICO No. 1.2

PLANES II: PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR 1981-1985. COMPARACION GRAFICA DE LOS GASTOS DE

OPERACION!, DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR, SEGUN CLASIFICACION POR RUBROS EN EL PLANES II,
PARA 1979 Y 1985
(En miles de colones de 1979)

Otros gastos — 17.507,6—{5,3% )}
Computacion — 3.919,4—(1,2%)
Servicios bibliow€arios — 9.907.8—(3,0% )

Amortizaci intereses y
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Extension — 7.681,6—{2,3%) Computacion — 2.643,2—(1,8%} Computacion — 3.451,8—(1,8%)
Servicios bibliotecarios Servicios bibliotecarios
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Amortizaciones, intereses
y comisiones — 7.575.8
Total de Gastos? (5,1%
€331.5836 Docencis g
Otros gastos — 9.363,6—(1,9% ) 76.905,7
) {51.3%) Docenc
Computacion ~ 6.083,7~(1.3%) | Administracién 101.0488
"~ Genersl (52.8%)
Servicios bibliotecarios — 10.621,8—(2,2% } 39.5459 Servicios estudiantiles —
Amortizaciones, intereses y (2634} 9.670.6—(5%)
6.568,4—{1,4%)
Extension — 4.207,9—(2,2~)
Investigacién
Administracion General — 64.765,9~ (13,64 6.201,4—(8,1%) Servicios " Investigacion — 15.133,1-(7.8%)
- Extensién 9.068,0-(6.0%}
- - 2540.0-(1,7%)
255370 Servicios estudiantiles —26.701,0—{5,6%) Total e Gastos? Totalde G;::oc
1985 (55,6% ) Extensibn— 15.258,8—(3.2% ) 9150.180.4 €191.993,
Total de Gastos
©477.5452
- Univensidad Estatal s Distancia
Instituto Tecnolbgico de Costa Rica Otros gastos 145,5—(0,4% )
Computacién — 438,6-(1,3%)
Servicios bibliotacarios — 61,0 (2,8%)
1979 - 1985 Amorti intarases y
637,01,8%)
1979
Otros gastos — 2.475,0-(1.9%) Extension ~ 2.206,9—{6.4%)
Computacion — 2.493,6-(2,0%)
Otros pestos —  184,0-{0,3% Sorvics "
. Servicios bibliotecarios o6 estudient
Computacion — 1.6522,7-(2,3%) A4.518.3-{3.6%) 482-(13w)
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Irwestigecién — 1.875,6—(2,1s)

Total de gastos
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T Estos gastos no incluyen los correspondientes a maquinaria, equipo, construcciones y mejoras por clasificarse dentro del PLANES como inversiones.

2 Estos datos no coinciden con las liquidaciones de gastos de operacién {no incluidos, maquinaria y equipo, construccidn, adiciones y mejoras), pues para efectos de la proyeccién se uti!izaron datos esti-

mados aproximados a la liquidacion y algunos presupuestados.

la Oficina de Planificacién de la Educacién Superior (OPES), con base en Cuadros No. 1C.1 y No. 1 C.2 del Anexo No. 1C de este capitulo.

FUENTE: Elaboracion de



El porcentaje destinado al programa de docencia, aumentard en mayor proporcion en las
instituciones que experimentardn un crecimiento relativo mayor en su matricula, asi la
Universidad Estatal a Distancia mostraria el mayor incremento porcentual en este rubro,
después el Instituto Tecnologico de Costa Rica y por ultimo la Universidad Nacional;
mientras la Universidad de Costa Rica disminuiria su proporcién de gastos en docencia
entre 1979 y 1985, lo que significa que los recursos totales de esta institucién no crecerdn
proporcionalmente al rubro de docencia, debido a la estabilizacion en sus cifras de matri-
cula y a que los otros gastos no relacionados directamente con ésta tendrdn un mayor
crecimiento porcentual.

En las otras funciones académicas se puede notar como aspectos relevantes: en investiga-
cion, el impacto de las metas planteadas hacia 1985 para dar un mayor impulso a estas
actividades; igualmente en extension, pero en forma mas conservadora, excepto la Univer-
sidad Estatal a Distancia que disminuye la proporcion de gastos en este rubro entre 1979
y 1985, debido al crecimiento que mostrarin los otros programas de esta institucion,
como el de docencia, y que se tratd de mantener un cierto equilibrio entre los recursos
destinados a los programas de extension académica en la educacion superior.

Los recursos destinados a servicios estudiantiles mostrardn una proporcion diferente
respecto a los gastos totales de operacion, ya sea de crecimiento o disminucioén en las ins-
tituciones, debido a los diferentes sistemas de beneficios socioeconémicos que existen en
éstas v a los sistemas administrativos por medio de los cuales se otorgan.

En el rubro de administracion general se proponen metas tendientes a disminuir su parti-
cipacién en el gasto total de las instituciones, cuyo impacto se observa en los graficos
anteriormente mencionados. En el rubro de amortizaciones, intereses y comisiones, debi-
do a que no se previeron mayores deudas a cargo de las instituciones, se muestra entre
1979 y 1985, una disminucion de 1a proporcion que representan en el gasto total, excepto
en la Universidad de Costa Rica en que practicamente se mantendria la proporcién del
periodo anterior, posiblemente debido a la estabilizacién en el crecimiento de los gastos
de la mayor parte de sus programas.

Los servicios de apoyo, como bibliotecas y computacion, tendran crecimientos adecuados
a las metas uniformes que se propone alcanzar en cada uno de estos rubros; pero su mayor
o menor crecimiento hacia 1985 dependera de la situacién cualitativa y cuantitativa de
desarrollo en que éstos se encuentran en 1979.

Téngase en cuenta que el afio 1980, constituye un afio de interpolacién entre el afio base de

1979 y la planificacion del quinquenio 1981-1985. Ese afio constituye un afio de operacion anor-
mal, ya que los presupuestos inicialmente aprobados para el funcionamiento de las Instituciones de
Educacion Superior?® habrian mostrado déficits que aun no es posible evaluar. Ademds se da la
situaciéon de que la matricula de las Instituciones del Sistema Formal de Educacion Superior précti-
camente no creci6® con respecto a 1979, y solamente la Universidad Estatal a Distancia habria
duplicado su matricula.

24. Los presupuestos aprobados inicialmente son:

—UCR: @357.853.649,0

—ITCR: @138.902.000,0

—UNA: @173.431.581,7

—UNED: ¢ 40.000.000,0

De acuerdo a cifras preliminares la Universidad de Costa Rica habria alcanzado a 29.639 estudiantes, el Instituto Tecnol6gico
de Costa Rica a 2.302 y la Universidad Nacional a 9.500.

25.

I-16



Es posible sefialar entonces que con los recursos presupuestarios iniciales de 1980 (disminuidas
las inversiones en planta fisica y equipo) y la matricula alcanzada, los gastos de operacién por
alumno?$ de este afio de las Instituciones del Sistema Formal de Educacién Superior, mostrarfan un
incremento con respecto a lo planificado para el quinquenio anterior, gasto que se alteraria significa-
tivamente con los recursos adicionales aprobados por la Asamblea Legislativa en ese afio.

Es a la luz de las consideraciones sefialadas que debe analizarse la interpolacion que se hiciera
para mostrar cifras del afio 1980 en el PLANES II. La cifra as{ prevista? supera en todos los casos
con excepcion del Instituto Tecnologico de Costa Rica, en que es similar, los gastos de operacion
seglin los presupuestos iniciales aprobados.

A continuacion se resumen las metas de gasto que se propusieron para el proximo quinquenio
en los distintos rubros de operacién:

. Docencia:

Se establece como meta alcanzar una relacién promedio profesor equivalente de tiempo
completo dedicado a docencia por alumno equivalente a tiempo completo para las Institu-
ciones del Sistema Formal de 1/15 y para la Universidad Estatal a Distancia una relacién
1/60. Este promedio permitird garantizar una atencién de las actividades académicas, de
acuerdo al crecimiento de la matricula esperada y la implantacién de nuevos programas
dedicados a elevar el nivel de excelencia académica de estas instituciones. En afios pasa-
dos, las instituciones trabajaron con relaciones promedio levemente inferiores a las
establecidas en este estudio, que reflejan holguras provenientes del desajuste entre el creci-
miento de la matricula y la contratacion de los profesores.

En cuanto a los recursos destinddos a la administracién de la docencia, la meta que se
propone, es su racionalizacién, destinando para ello un gasto por alumno uniforme en las
distintas Instituciones del Sistema Formal, y para la Universidad Estatal a Distancia un
equivalente aproximadamente al 50% de la proyectada para las demds entidades.

En becas para profesores se recomienda equiparar las posibilidades de capacitacion, de
manera que todas las instituciones cuenten con iguales oportunidades de elevar la cali-
dad de sus servicios educativos; se plantea como meta que un 15% del total de profeso-
res tenga posibilidades de capacitacion en cada afio planificado.

+  Investigacion:

Se recomienda incrementar los recursos de operacién proyectados para investigacién en
la educacién superior en el quinquenio, hasta alcanzar en 1985 un 11,5% de los gastos
totales de operacién y un 0,2% del PIB28, con la finalidad de impulsar el desarrollo de esta

26. Los gastos de operaci6bn presupuestados inicialmente alcanzaron a @¥325,7 mitlones en la Universidad de Costa Rica, 874,7
millones en el Instituto Tecnolégico de Costa Rica, $145,2 miilones en la Universidad Nacional y @37,9 en la Universidad
Estatal a Distancia (en colones corrientes).

27.  Las cifras previstas para el afio 1980 serian: para la Universidad de Costa Rica @364,0 millones, el Instituto Tecnolégico de
Costa Rica @75,0 milliones, la Universidad Nacional @153,0 millones y la Universidad Estatal a Distancia @¥46,0 millones (en
colones constantes de 1979).

28. La proporcién es en realidad superior, pues no se contabiliza en este rubro especifico las becas a investigadores y los materiales
bibliograficos previstos para esta actividad, asi como las inversiones significativas que se proyectan para el desarrollo de esta
funcién académica.



importante funcion de la educacion superior, en cuanto ella colabora a la creacién y adap-
tacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico para la solucion de los problemas nacio-
nales.

Extension:

Se propone asignar recursos especificos a los programas de extension en los diferentes sec-
tores de la comunidad nacional, con el objetivo de que estos vayan constituyendo progra-
mas formales de apoyo a la formacion profesional de los estudiantes. Se espera que cada
universidad entregue a la comunidad instrumentos, herramientas y servicios que coadyu-
ven al desarrollo nacional.

Se propone ademas que los gastos en extension hacia 1985 constituyan alrededor de un
3% de los gastos totales de operacion de las Instituciones de Educacidén Superior.

Servicios estudiantiles:

Se propone con este programa incrementar los servicios y ayudas a los estudiantes con el
fin de que el mayor nimero de ellos —cuyas condiciones socioeconémicas lo ameriten—,
puedan tener la posibilidad de iniciar y proseguir sus estudios superiores.

Servicios de apoyo en bibliotecas y computacion:

Se propone mejorar las disponibilidades de volamenes requeridos por estudiante en los
distintos centros educativos en un nivel adecuado, para alcanzar en el quinquenio una
relacion de 20 volumenes por estudiante de T.C. en las Instituciones del Sistema Formal
de Educacion Superior y una meta minima para la Universidad Estatal a Distancia. Se
propone ademds que todos los estudiantes, especialmente los de la Universidad Estatal a
Distancia, puedan aprovechar las existencias bibliogrificas disponibles en el sistema.

Se propone impulsar, mediante la adquisicion de libros y revistas mds especializados, la
creacion de un acervo bibliografico para investigacion. También se propone equiparar el
gasto administrativo que demandan los servicios bibliotecarios.

En computacién, se propone equiparar el servicio de procesamiento electrénico de datos
de acuerdo a parémetios uniformes, tanto para una mejor formacioén cientifica de los
futuros profesionales, como para dar apoyo a la investigacion, y a la vez tratar de alcanzar
una mayor eficiencia en la atencion de las actividades administrativas de las Instituciones
de Educacién Superior.

Administracion general:

Se propone racionalizar el gasto administrativo por alumno fisico, de manera que la pro-
porcidn que representa ese gasto con respecto a los recursos destinados a docencia dismi-
nuya, teniendo como meta a un plazo més largo que aquellos tiendan a constituir un gasto
fijo de las instituciones educativas, cuando su organizacion se haya estabilizado.

Amortizaciones, intereses y comisiones:

Las previsiones se realizaron de manera que se garantice el pago de obligaciones contrai-
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das en afios anteriores. La incidencia de estos gastos seria relativamente baja, ya que los
préstamos de inversion de mayor cuantia son financiados por el Gobierno de la Repiiblica
a quien corresponde el pago de estos gastos financieros.

Para proyectar las inversiones, se modificé el criterio utilizado en la clasificacién del PLANES I,
de hacer algunas distinciones seglin el monto de los equipos y mobiliario, a partir de lo cual se sepa-
raban estos como inversiones o gastos de operacion. En el PLANES II, se proyectaron las necesida-
des en equipamiento y mobiliario como un programa de inversiones, aunque su financiamiento se
cubra parcialmente a través de los presupuestos ordinarios de las Instituciones de Educacién Supe-
rior o de solicitudes de prestamos para inversiones a organismos nacionales e internacionales. Tam-
bién se logro establecer una metodologia especial de estudio de las necesidades de equipo de cbmpu-
to para las Instituciones de Educacion Superior, que podrd constituir un punto de partida para estu-
dios globales que involucren equipos de diferente naturaleza.

Las metas planteadas permitieron estimar las inversiones adicionales que se requieren en el
quinquenio, y se resumen a continuacion:

. Planta fisica:

Se preven recursos necesarios para cubrir inversiones adicionales que no pudieron ser
financiadas en el quinquenio 1976-1980, dirigidas a la regionalizacidn de los servicios edu-
cativos y al fortalecimiento de la estructura académica y administrativa de las Institucio-
nes de Educacion Superior. Al analizar esos requerimientos se toma en consideracion, el
nuevo crecimiento de la matricula esperada y los diferentes espacios fisicos necesarios
para cumplir las funciones académicas, mediante parimetros uniformes para cada institu-
ci6n, modificados de acuerdo a la proporcion de los indices de atencién docente para la
Universidad Estatal a Distancia.

. Equipo:

Se estudian los niveles de existencias de equipo y mobiliario en 1979 para diferentes cate-
gorias: de laboratorio, audiovisual y recreativo, de oficina, de talleres, doméstico y segu-
ridad y de transporte, y se propone que las disponibilidades por alumno en el quinquenio
no sean inferiores a aquéllos.

1.3 Objetivos de la planificacién de la Educacién Superior 1981-1985

El proximo quinquenio constituird un periodo en que las Instituciones de Educacion Superior
alcanzardn su tamafio maximo, en cuanto a la poblacién estudiantil que atenderdn, por lo que las
actividades de educacion superior en el periodo que se analiza, se verdn dirigidas fundamentalmente
a consolidar, reorientar o especializar los programas académicos actuales o los que previamente
tienen planificados.

Los grandes objetivos generales del PLANES II, 1981-1985, son por consiguiente:

. La atencion de la demanda social esperada del quinquenio en dos aspectos: uno enfocado
hacia el sistema formal que integran la Universidad de Costa Rica, el Instituto Tecnolégi-
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31.

co de Costa Rica y la Universidad Nacional, que atenderia a los bachilleres de ensefianza
media de los afios inmediatos anteriores, y otro dirigido hacia el sistema de ensefianza a
distancia, a través del cual se espera atender aquellos bachilleres rezagados de afios ante-
riores que no hubiesen tenido la posibilidad de cursar sus estudios superiores en las Insti-
tuciones del Sistema Formal, asi como los estudiantes que habiendo cursado asignaturas
en las otras Instituciones de Educacion Superior se encuentren por diversas razones fuera
del sistema educativo del nivel superior.

Se prevé que la matricula de la educacién superior entre 1980-1985, crecerd en un 38%.
El sistema formal crecerd en un 25%, incremento menor al que experimentara en el pasa-
do quinquenio (35%), mientras la Universidad Estatal a Distancia atenderd la demanda
adicional al sistema, para lo cual su poblacion estudiantil aumentaria en un 120% en el
periodo®.

. La consolidacion del programa de inversiones para la regionalizacién del Sistema Formal
de Educacién Superior que se inici6 en el quinquenio anterior, y la atencion de nuevas
zonas a cargo de la Universidad Estatal a Distancia, para aquellos sectores de la poblacién
que no han tenido posibilidad de ingreso a los estudios superiores formales. Sin embargo,
esta expansiéon de la Universidad Estatal a Distancia no significard necesariamente una
nueva infraestructura fisica, sino que deberd darse en lo posible con un aprovechamiento
coordinado de las instalaciones disponibles en todo el sistema educativo nacional (centros
de ensefianza primaria y media, del Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) y centros
regionales de 1a educacion superior).

Por otra parte, se prevé que los programas regionales a cargo de la Universidad de Costa
Rica, el Instituto Tecnologico de¢ Costa Rica y Universidad Nacional evolucionardn me-
diante un proceso valioso de experimentacién que hoy en dia estd en discusion, y que
responde a concepciones innovadoras en el 4zmbito universitario sobre cudles deben ser los
aportes més efectivos que estos centros educativos deben ofrecer a las comunidades
regionales.

. La consolidacién de las oportunidades académicas que ofreceran las Instituciones de
Educacién Superior: Dentro de la dindmica interna de la estructura académica de las ins-
tituciones se restringiran los cupos o la creacién de carreras profesionales en aquellos cam-
pos del saber donde se preven excedentes de recursos humanos en el mercado de traba-
jo30, para asi dar cabidaala instalacién y consolidacion de las nuevas carreras que requie-
re el desarrollo del pais y que recibirdn un gran impulso con la ejecucién del Proyecto
Educacién Superior/BID.

Sin embargo, en el promedio global, la proporcioén de matriculados por 4reas del saber
seguird favoreciendo la formacion en letras y ciencias sociales3!, debido a la gran cantidad

PLANES II. Plan Nacional de Educacién Superior, 1981-1985. Documentos de referencia: Proyecciones de la matricula de la
Educacién Postsecundaria en Costa Rica, 1980-1985 (OPES-37/79).

Véase documento de referencia PLANES |1: Ei desarrollo de \as oportunidades académicas en la educacién superior. (OPES-
71/80). Marzo 1980.

Si ocurrieran cambios fundamentales en la estructura académica actual de oportunidades profesionales en las Instituciones de
Educacién Superior, seria necesario utilizar otros modelos para la proyeccion de gastos como el estudio “’Costos por carrera en
las |n|sat(i’tuciones Pablicas de Educacion Superior” (OPES-12/80), agosto 1978, que padria dar la medida necesaria de recursos
a trasladar.
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de estudiantes que estdn ya matriculados en esas 4dreas, v a las nuevas admisiones que se
incorporardn a éstas, las que en su mayoria no tienen de momento limitaciones de cupo.

El especial impulso que se otorgar4 a los programas de investigaci6én a cargo de las Insti-
tuciones de Educacion Superior, permitird fortalecer los esfuerzos y experiencias acumu-
ladas, y el 6ptimo aprovechamiento de los recursos humanos preparados en las labores
para el desarrollo de creacion cientifico y tecnoldgico del pais.

En el proximo quinquenio se estructurardn més claramente unidades o programas espe-
cializados de investigacion localizados en diferentes zonas del territorio nacional, vislum-
bréndose en una perspectiva de mds largo plazo el desarrollo de complejos de investiga-
cion. Junto a este importante salto cualitatitivo en la consolidacién de la investigacién
que se realizard ep la educacidn superior, resulta indispensable el apoyo a estas actividades
con una difusion amplia y sistematica de las nuevas técnicas y conocimientos que se vayan
generando.

El fortalecimiento de los estudios de posgrado, que algunas Instituciones de Educacién
Superior, como la Universidad de Costa Rica, ya han estructurado como programa inde-
pendiente en su docencia universitaria. Dentro de las tareas de la planificacion global de la
educacion superior en el préoximo quinquenio es imperativo para el desarrollo de esta acti-
vidad de alto nivel académico, que se establezcan los estudios de posgrado como un pro-
grama estratégico Unico, al cual puedan confluir las Instituciones de Educacién Superior,
con acatamiento estricto a normas de excelencia académica que se reglamenten y con dis-
ponibilidades compartidas en recursos humanos, fisicos y financieros, para el 6ptimo
desarrollo de los planes que se ofrezcan.

El establecimiento de programas de educacion continua en la actividad de docencia de las
Instituciones de Educacion Superior, dirigidos a la renovacién de los conocimientos de los
graduados profesionales de las mismas, en un enriquecedor intercambio con las crecientes
y cambiantes necesidades del pafs.

Se tendrd ademés como objetivo en la planificacion de los recursos financieros necesarios

en el quinquenio, el que la asignacién de recursos para las actividades académicas y admi
nistrativas, se realice de acuerdo a pardmetros uniformes.
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ANEXOS DEL CAPITULO I



ANEXO No. 1A

LEYES Y CONVENIOS RELATIVOS A LOS ORGANISMOS E INSTITUCIONES
PARTICIPANTES EN LA COORDINACION DE LA EDUCACION SUPERIOR EN
COSTA RICA



CONVENIO DE COORDINACION DE LA EDUCACION SUPERIOR EN COSTA RICA

CAPITULO |

COORDINACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

Articulo 1: Se crean los siguientes organismos para la coordinacion de 1a Educacion Superior: a) El
Consejo Nacional de Rectores (CONARE); b) la Oficina de Planificacion de la Educaciéon Superior
(OPES). Se promover4 la existencia de una Comision de Enlace entre las Instituciones de Educacion
Superior y los Poderes del Estado, asi como con las instituciones auténomas.

Articulo 2: E1 CONARE estaré integrado por los Rectores o autoridades de mayor jerarquia de las
Instituciones signatarias de este Convenio.

Articulo 3: Serin funciones del CONARE:

a)

b)

c)

ch)

d)

€)

Sefialar a 1a OPES las directrices necesarias para la elaboracién del Plan Nacional de Educacion
Superior (PLANES).

Aprobar en forma preliminar el PLANES para su presentacion a los Consejos de las Institucio-
nes signatarias.

Actuar como superior jerdrquico de la OPES y aprobar la organizaci6én y reglamentacion de esa
Oficina.

Establecer los 6rganos o mecanismos de coordinacion adicionales a la OPES que sean necesa-
rios para el adecuado funcionamiento de la Educacion Superior.

Encargar a la OPES los planes de corto, mediano y largo plazo que necesite cada Institucion
signataria, y aprobarlos en forma preliminar para su presentacién a los respectivos consejos.

Determinar la contribucién de cada una de las Instituciones signatarias para sufragar el presu-
puesto de la OPES, en forma proporcional al presupuesto de cada una de ellas. Esa contribu-
cién se cargara a lo que corresponda pagar a cada Institucién en virtud de la Ley de Planifica-
cion Nacional para el sostenimiento de la OFIPLAN.

Designar los representantes externos de la Educacién Superior en todos los casos en que esto
legalmente proceda.



g) Informar a los Consejos de las Instituciones signatarias, obligadamente al finalizar cada trimes-
tre, pero preferentemente con mayor frecuencia.

h) Proponer a los Consejos Superiores de las Instituciones signatarias, para su aprobacién, los
reglamentos de la OPES y de la Comisién a que se refiere el artfculo 19, asi como cualquier
otro reglamento que se requiera para la coordinacién de 1a Educacién Superior.

Articulo 4: El Consejo Nacional de Rectores, ampliado con la participacién de los Ministros de
Educacién, de Hacienda y de Planificacién y Politica Econémica, podrd actuar como la Comisién
de Enlace a que se refiere el articulo 1, para realizar las siguientes funciones:

a) Promover la creacién de rentas con destino global a la Educacién Superior y gestionar créditos
internos y externos para la Educacién Superior.

b) Distribuir las rentas globales asignadas a la Educacién Superior en forma congruente con los
criterios que se sefialan en el Capitulo VII de este Convenio, para el cumplimiento del Plan de
Educacién Superior, sin perjuicio de que se cumplan las asignaciones constitucional o legal-
mente obligatorias.

c) Coordinar las relaciones de las Instituciones signatarias con el Poder Central y las Instituciones
Autdnomas, sin perjuicio de la personeria que para esas relaciones tienen los Rectores.

d) Sugerir al CONARE las iniciativas que considere pertinentes para que se tomen en considera-
cién a la hora de preparar el PLANES.

Las Instituciones aceptan la creacién por medio de Decreto del Poder Ejecutivo de esta Comisidn de
Enlace, con las funciones indicadas, asi como el Reglamento de Trabajo que ella misma se dé.

Articulo 5: La Presidencia del CONARE corresponderd en forma rotativa a los Rectores o autorida-
des de més alta jerarquia de cada Institucién signataria por periodos de un afio. Las votaciones se
decidirdn por simple mayoria. En caso de empate decidir4 el Presidente.

Articulo 6: La OPES estard formada por un Director de nombramiento del CONARE y por el perso-
nal técnico, académico y administrativo que se requiera de acuerdo con la organizacién que apruebe
ese Consejo.

Articulo 7: Son funciones de la OPES:

a) Preparar técnicamente el PLANES que tendrd cinco afios de duracién y deberd actualizarse
anualmente.

b) Atender los encargos del CONARE relativos a planes de corto, mediano y largo plazo que re-
quieran las Instituciones signatarias.

¢) Dar asesoria a las Instituciones signatarias en la preparacion de sus presupuestos anuales, ordi-
narios o extraordinarios, lo mismo que sus. modificaciones.
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ch) Coordinar su trabajo con OFIPLAN vy el Plan Nacional de Educacién Superior con el Plan
Nacional de Desarrollo.

d) Mantener al dia todos los bancos de informacibn y otros recursos de 1a técnica de planificacion
con respecto a las Instituciones signatarias.

e) Cumplir las funciones que sean necesarias para lograr coordinacion a nivel académico, técnico o
administrativo segun los distintos apartados de este Convenio, entre las Instituciones signatarias.

f)  Ofrecer al Consejo de Rectores todos los servicios coadyuvantes que requieran y servir como su
Secretaria General.

CAPITULOH
SALARIOS Y ESCALAFON

Articulo 8: Las Instituciones signatarias se comprometen a establecer un régimen de salarios y
escalafén semejante, de modo que no existan incentivos para que un profesor o funcionario abando-
ne su puesto en una Institucién para ir a trabajar a otra por razones puramente econémicas.

Articulo 9: Cuando un profesor o funcionario se traslade de una de las Instituciones signatarias a
otra, le ser4 reconocida su antigiiedad en el cargo para todos los efectos aplicables.

CAPITULO Il
COOPERACION DOCENTE Y REGULACION DE JORNADA

Articulo 10: Todo profesor podrd tener un tiempo completo entre dos de las Instituciones signa-
tarias.

Articulo 11: En casos calificados, el profesor que trabaje tiempo completo en cualquiera de las Ins-
tituciones signatarias puede tener un complemento méximo de diez horas en cualquiera de las otras.
La autorizacidon para gozar de tal privilegio debe ser aprobada por los Rectores de las Instituciones
respectivas, previa consulta a los Directores de las Unidades Académicas a las que pertenezca o vaya
a pertenecer dicho profesor. -

Articulo 12: El ntimero de horas lectivas impartidas por un profesor que trabaje en dos Institucio-
nes quedard a juicio de los Rectores, previa la consulta contemplada en el articulo anterior.
CAPITULO IV
SERVICIOS COMUNES
Articulo 13: Las Instituciones signatarias convienen en que exista una politica general de coopera-

cion y coordinacién entre ellas tendiente a brindar servicios de apoyo comunes a toda la Educacién
Superior.
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Articulo 14: La aplicacién de esta politica se realizard por medio de los 6rganos o mecanismos de
coordinacién a que se refiere el inciso ch) del articulo 3 de este Convenio.

CAPITULO V
ESTABLECIMIENTO DE CARRERAS

Articulo 15. Los proyectos para crear nuevas carreras podrin ser propuestos por cualquiera de las
Instituciones signatarias o sugeridos por la Comisién de Enlace a que se refiere el articulo 4. Su
aprobacion deberd estar precedida de estudios bien fundamentados que demuestren su necesidad e
importancia.

Articulo 16: Competera al CONARE aprobar la creaciéon de nuevas carreras, previa consulta a la
OPES que hard el correspondiente andlisis de factibilidad y opinard sobre su importancia para el
desarrollo del pais y recomendard cudl o cuiles instituciones deban asumir la responsabilidad del
caso.

Articulo 17: Los detalles de programacién y planes de estudio para dar sustento a las carreras de
una institucion serdn del resorte de la misma y se aprobarin por trdmites de la legislacién interna
respectiva.

Articulo 18: La decision sobre creacion de Centros Regionales o desarrollo, fusion, traslado o eli-
minacion de los existentes, en relacion con todas las Instituciones signatarias, se regird por un proce-
dimiento semejante al descrito en los otros articulos de este capitulo, salvo que requeriré la aproba-
cién expresa de los Consejos Superiores de las correspondientes Instituciones.

CAPITULO VI
RECONOCIMIENTO DE TITULOS EXTRANJEROS

Articulo 19: Se integrard una Comisidn con representacién de todas las Instituciones signatarias que
se encargard del reconocimiento de los titulos que facultan para el gjercicio de una profesion,
obtenidos en instituciones extranjeras. Esta Comisién contard con la asesoria y colaboracién de las
unidades académicas de dichas Instituciones.

Articulo 20: La Comision a que se refiere el articulo anterior debers estar integrada por miembros
permanentes que garanticen la continuidad de criterios y miembros ad-hoc que aseguren la mejor
competencia de dicha Comision, en las distintas especialidades académicas y profesionales.

ARTICULO VHI
FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR

Articulo 21: Las Instituciones signatarias se comprometen a presentar, en forma coordinada, sus

planes de financiamiento al Gobierno de la Republica y a otras instituciones por medio de la Comi-
sion de Enlace mencionada en los articulos 1 y 4 de este Convenio.
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Articulo 22: Los fondos destinados a cubrir el funcionamiento de carreras ya establecidas, tomando
como punto de partida el afio 1975, se asignar4n a las instituciones en proporcion al costo por alum-
no de dichas carreras. En el caso de que una carrera exista en varias instituciones, €l costo promedio
se calculard globalmente. El CONARE estard facultado para hacer ajustes moderados en el caso de
costos de operacion excepcionalmente deprimidos o extravagantes a efecto de que no quede premia-
da ni la mediocridad ni la ineficiencia.

Articulo 23: En el caso de carreras nuevas, o duplicacién en una institucién de carreras existentes en
otra, el estudio preliminar mencionado en el articulo 16 justificard la existencia del nuevo programa,
siguiendo criterios de utilidad social (nacional o regional); aceptado el programa, la matricula y el
costo por alumno esperados se incorporarén como datos adicionales en el proceso de distribucion
mencionado en el articulo anterior. ' R .

Articulo 24: Los programas de investigacion o accibn social vigentes o en proyecto se juzgardn por
criterios de valor cientifico y utilidad social (nacional o regional) con independencia de los progra-
mas de docencia. S \ o '
Articulo 25: El financiamiento de los programas de construccién y de adquisicién de equipo depen-
der4 de la aprobacién de los programas sustantivos correspondientes.

v CAPITULO VHI
RECONOCIMIENTO DE ESTUDIOS

Articulo 26: Las Instituciones signatarias se comprometen a reconocer los cursos aprobados en cual-
quiera de ellas como equivalentes a los propios de contenido semejante, sin tomar en cuenta dife-
rencias menores entre los respectivos programas.

Articulo 27: Las Instituciones signatarias reconocerdn también los bloques de asignaturas ciclos de
plan de estudio de objetivos semejantes, a pesar de diferencias menores a nivel de las asignaturas o
actividades especificas del bloque o ciclo. En particular, se considerard como tales bloques los Ciclos
de Estudios Generales de las Instituciones signatarias. '

Articulo 28: El reconocimiento a que se refieren los articulos anteriores dard derecho a continuar
los estudios en la medida en que, para la carrera correspondiente y el nivel del caso no se haya
agotado una cuota igual al 5% de su matricula que se reservard para estos efectos en la etapa de ma-
‘tricula ordinaria. En la etapa de matricula extraordinaria, la parte no usada de la cuota revertera al
cupo corriente y éste, si no estuviera lleno, podrd acomodar por igual a ‘alumnos de la propia
institucién y a alumnos de transferencia de otras instituciones nacionales o extranjeras.

Articulo 29: El reconocimiento de estudios referido a este capitulo mantendra su validez indepen-

dientemente de que, para un determinado nivel y en un determinado afio, el estudiante no haya po-
dido continuar estudios en la institucién que los reconoce por limitaciones de cupo.
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ACUERDO PARA ADHERIR A LA UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA (UNED)
AL CONVENIO DE COORDINACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

De acuerdo con la gestion expresa que al efecto hizo, debidamente autorizado, el Doctor
Francisco Antonio Pacheco, Rector de la Universidad Estatal a Distancia, el 16 de agosto de 1977,
se tiene a ésta por adherida —de acuerdo con el articulo segundo de la ley nimero seis mil ciento
sesenta y dos de treinta de noviembre de mil novecientos setenta y siete—, al Convenio de Coordina-
cion de la Educacién Superior en Costa Rica, firmado el 4 de diciembre de 1974,

Como de acuerdo con el transitorio al articulo 85 de la Constitucién Politica promulgado por
ley nimero seis mil cincuenta y dos de quince de junio de mil novecientos setenta y siete la Univer-
sidad de Costa Rica, el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica y la Universidad Nacional tienen asig-
nados fondos para su financiacién hasta el periodo fiscal de mil novecientos ochenta inclusive; a
partir de esa fecha se negociard con la Asamblea Legislativa la financiacién correspondiente, de
acuerdo a lo que establece el ultimo parrafo del Articulo Transitorio al Artfculo 85 de la Constitu-
cioén Politica, que incluya a la Universidad Estatal a Distancia la que, en el interin, se financiar4 con
las rentas propias que le hubieren sido asignadas.

Por las especiales caracteristicas de la UNED vy vista la solicitud de su Rector en tal sentido,
se le concede a ésta un plazo, desde esta fecha hasta el mes de diciembre de mil novecientos ochenta
inclusive, para que dentro de él la UNED esté en libertad de escoger un total de 10 opciones curri-
culares dentro de las 22 opciones ya seleccionadas por la UNED y que se agregan como Anexo a éste
(aparte de los programas de capacitacion no formales que crea conveniente, pero incluyendo dentro
de las diez carreras aquellos que conduzcan a un titulo profesional); se evitard en lo posible dupli-
caciones innecesarias en cuanto a las carreras que ya se ofrecen en otras Instituciones de Educacién
Superior o sobre las cuales haya estudios o planes muy avanzados a nivel d¢ CONARE para su
realizaci6n, asimismo se evitard en lo posible restar recursos profesionales a las otras Instituciones de
Educacién Superior, firmantes del Convenio. Tal escogencia la hard la UNED de acuerdo con los
estudios que ella misma considere oportunos para determinar la demanda de esas carreras los
cuales se hardn del conocimiento previo de CONARE.

Si a partir del mes de enero de mil novecientos ochenta y uno la UNED desea dictar otras
carreras, deberd antes del mes de julio de mil novecientos setenta y nueve, hacer las gestiones que
determine el reglamento del Capitulo VII del Convenio de Coordinacién (Fluxograma de pasos a
seguir para la creacién de nuevas carreras). No serd sino a partir de enero de 1981, que la UNED
participard con su voto en las decisiones de nuevos casos que planteen la Universidad de Costa Rica,
el Instituto Tecnologico de Costa Rica y la Universidad Nacional.
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Lo anterior fue aprobado oportunamente por el Consejo Universitario de la Universidad de
Costa Rica, en la sesion No. 2576 celebrada el 14 de mayo de 1979; por el Consejo Director del
Instituto Tecnologico de Costa Rica, en la sesion No. 729 celebrada el 28 de setiembre de 1978; por
el Consejo Universitario de la Universidad Nacional, en la sesiéon No. 280 celebrada el 21 de setiem-
bre de 1978, y por la Junta Universitaria de la Universidad Estatal a Distancia, en la sesion No. 92
celebrada el 4 de agosto de 1978.

En fe de lo anterior, todos firmamos.

San José, 25 de mayo de 1979

Dr. Claudio Gutiérrez Ing. Vidal Quirés
Rector Rector
Universidad de Costa Rica Instituto Tecnolégico de Costa Rica
Dr. Alfio Piva : ' Dr. Francisco A. Pacheco
Rector Rector
Universidad Nacional Universidad Estatal s Distancia .
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CARRERAS A SER ESTUDIADAS POR LA UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA
PARA SU PLAN DE DESARROLLO

Enfermeria Rural

Promotor Social

Nutricién

Extensionista Agricola

Administracién de Empresas Agropecuarias
Administracién de la Salud

Administracién de Cooperativas
Administracion de Servicios Sociales Infantiles
Tecnélogo Médico

Administraciéon de Personal
Administracion de Servicios Pablicos
Posgrado Administraciéon de Servicios Publicos
Desarrollo Integral de la Familia

Técnico Veterinario

Ciencias Ambientales

Planificacion Urbana y Regional

Técnico en Postcosecha

Técnico en Computacion

Desarrollo Rural Integrado

Técnico en Electrénica

Analista de Sistemas

Administracion de Empresas
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DECRETO No. 4437—-E
(CREACION DE LA COMISION DE ENLACE)

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA,
Considerando:

1°.—Que el Gobierno de la Repiblica le presta atencién preferente a la educaci6én superior, por
constituir el proceso final, contemplado en la Constituci6én Politica, de un esfuerzo que implica para
los costarricenses grandes sacrificios, representados en importantes asignaciones presupuestarias y
por estar dirigido a elevar las condiciones personales de cada habitante, lo mismo que al logro de una
convivencia social mas humana.

2°—Que la educaci6én superior debe, en consecuencia, estar ligada estrecha, armoniosa y fecun-
damente al desarrollo del pafs, actuando en su propia esfera de competencia y sin perjuicio de las
tareas que le corresponde, tanto en “el proceso integral correlacionado” de la educacién pablica,
como en los quehaceres generales de la cultura.

3°—Que el pais ya cuenta con tres universidades, dos de ellas fundadas en los Gltimos tres afios,
lo que las obliga a coordinar sus respectivas actividades, lo mismo que las de todas ellas con las
propias del Gobierno de la Republica.

4°—Que el Gobierno de la Republica, por medio del Ministro de Educacion, propuso a las uni-
versidades emprender la tarea de crear un sistema de coordinacién de la ensefianza universitaria, lo
que recientemente se logré al firmarse entre los tres Rectores el “Convenio de Coordinacién de la
Educacién Superior en Costa Rica” el cuatro de este mes, después de un provechoso periodo de
negociaciones en el cual participaron los Ministros de Educacién, Planificacién y Hacienda.

5°—Que el precitado Convenio, en su articulo primero, crea dos organismos: El Consejo Nacio-
nal de Rectores (CONARE) y la Oficina de Planificaciéon de la Educacién Superior (OPES) y
adem4s promueve el establecimiento de una “Comision de Enlace” entre las instituciones de educa-
cién superior, los Poderes del Estado y las instituciones auténomas.

6°—Que el articulo cuarto del mismo Convenio, arriba citado, establece que la Comision de
Enlace estari formada por el Consejo de Rectores y los Ministros de Educacién, Hacienda y de
Planificacién y Politica Econémica y que en la misma norma se determinan sus funciones.

7°—Que con base en ¢l Gltimo parrafo del articulo cuarto del Convenio, el Consejo de Rectores,
en su primera sesién formal, inst6 al Poder Ejecutivo a crear la Comisién de Enlace con las funciones
sefialadas en el mismo articulo.

8°—Que es urgente poner en funcionamiento todos los organismos previstos en el convenio, en
vista de las limitaciones financieras del pais y de la imperiosa necesidad de racionalizar el gasto en el
campo de la educacién superior, de modo que responda a un crecimiento ordenado de cada univer-
sidad, lo mismo que a los objetivos de los planes nacionales de desarrollo.
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"Por tanto,
DECRETAN;

Articulo 1°—Créase una Comisioén de Enlace entre las instituciones de la educacién superior del
pafs, los Poderes del Estado y sus instituciones autébnomas.

Articulo 2°—La Comision de Enlace serd uno de los organismos coordinadores de la educacién
universitaria previsto en el “Convenio de Coordinacién de la Educacion Superior en Costa Rica”,
suscrito entre la Universidad de Costa Rica, el Instituto Tecnologico de Costa Rica y la Universidad
Nacional, el cuatro de diciembre del presente afio. Estard constituida por el Consejo Nacional de
Rectores y los Ministros de Educacién Publica, de Hacienda y de Planificacién y Politica Econ6-
mica.

Articulo 3°—La Comision de Enlace tendri las siguientes funciones:

a) Promover la creacion de rentas con destino global a la educacion superior y gestionar cré-
ditos internos y externos para ella.

b) Distribuir las rentas globales asignadas a la educaciéon superior, en forma congruente con
los criterios que se sefialan en el Capitulo VII del “Convenio de Coordinacién de la edu-
cacion superior” a que se refiere el articulo segundo de este decreto para el cumplimiento
del Plan de Educacion Superior, sin perjuicio de que se cumplan las asignaciones constitu-
cional o legalmente obligatorias.

¢) Coordinar las relaciones de las instituciones signatarias del precitado Convenio con el
Poder Ejecutivo y las instituciones auténomas, sin perjuicio de la personeria que para esas
relaciones tienen los Rectores de’cada Universidad.

d) Darse su propio reglamento de trabajo.

Articulo 4°—Las instituciones auténomas del Estado coordinarin sus actividades con las univer-
sidades, por medio de la Comisiéon de Enlace que por este decreto se crea y conforme a lo estableci-
do en el articulo tercero del mismo.

Articulo 5°—Este decreto rige a partir de su publicacion.

Dado en la Casa Presidencial, San José, a los veintitrés dias del mes de diciembre de mil nove-
cientos setenta y cuatro.

DANIEL ODUBER

El Ministro de Educacién Pablica

FERNANDO VOLIO JIMENEZ
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REFORMA AL DECRETO EJECUTIVO No. 4437—E DE LA COMISION DE ENLACE
LA GACETA N° 132
(11 julio de 1980)

No. 11644-E
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y LA MINISTRA DE EDUCACION PUBLICA.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, y
Considerando:

Que la Comisién de Enlace, creada mediante Decreto Ejecutivo nimero 4437 de los veintitrés
dias del mes de diciembre de mil novecientos setenta y cuatro, tiene entre sus funciones coordinar
las relaciones entre las instituciones signatarias del Convenio de Coordinacién de la Educacion Supe-
rior, el Poder Ejecutivo y las instituciones autonomas.

Que el Presidente de la Republica expresd a los sefiores rectores de las universidades del pais,
en el seno del Consejo Nacional de Rectores, su deseo de incorporar a la representacién del Poder
Ejecutivo en dicha Comision al Ministro de Cultura, Juventud y Deportes, por estimar que, dada la
naturaleza de este Ministerio, constituye un sector, muy importante, de politica en el Poder Ejecu-
tivo.

Que, en calidad de invitada especial, la actual Ministra de Cultura, Juventud y Deportes, ha
asistido consistentemente a las sesiones de la Comision de Enlace y se considera oportuno y de
interés incluir este Ministerio, de pleno derecho, en la representacion del Poder Ejecutivo ante dicha
Comision.

Por tanto,

DECRETAN:

Articulo 1°—Modificase el articulo 2° del Decreto Ejecutivo namero 4437 de los veintitrés dias
del mes de diciembre de mil novecientos setenta y cuatro, para que €n lo sucesivo se lea asi:

“Articulo 2—La Comision de Enlace es uno de los organismos coordinadores de la

educacién universitaria, previsto en el “Convenio de Coordinacién de la Educacioén Supe-
rior en Costa Rica”, suscrito por la Universidad de Costa Rica, el Instituto Tecnologico de
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Costa Rica y la Universidad Nacional y al que se adhirié la Universidad Estatal a Dis-

tancia.

La Comision estard integrada por:

a)
b)
c)
d)
€)

Cada uno de los rectores de la Comision Nacional de Rectores.
El Ministro de Educacion Pablica.

El Ministro de Planificacion Nacional y Politica Econémica.
El Ministro de Hacienda.

El Ministro de Cultura, Juventud y Deportes”.

Articulo 2°—El presente decreto rige a partir de su publicacion.

Dado en la Casa Presidencial.—San José, a los dos dias del mes de julio de mil novecientos

ochenta,

RODRIGO CARAZO

La Ministra de Educacién Pablica,
MARIA EUGENIA DENGO OBREGON

I-A-13



- LEY No. 6162
(PERSONALIDAD JURIDICA DEL CONSEJO NACIONAL DE RECTORES)

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA,

DECRETA:

Articulo 1°—Otorgase personalidad juridica, dentro de los limites establecidos en esta ley, al
Consejo Nacional de Rectores, creado por el Convenio de Coordinacién de la Educacién Superior en
Costa Rica, suscrito entre la Universidad de Costa Rica, el Instituto Tecnolégico de Costa Rica y la
Universidad Nacional, el cuatro de diciembre de mil novecientos setenta y cuatro.

Articulo 2°—FEl Consejo Nacional de Rectores estard integrado por el Rector de la Universidad
de Costa Rica, el Rector del Instituto Tecnologico de Costa Rica, el Rector de la Universidad Na-
cional y los rectores de las instituciones de educacién superior de nivel universitario estatales que se
adhieran al Convenio de Coordinacién de la Educacion Superior en Costa Rica.

Articulo 3°—El Consejo Nacional de Réctores tendrad las siguientes funciones:

a)

b)

c)

ch)

d)

e)

Sefialar a la Oficina de Planificaciéon de la Educacion Superior las directrices necesarias
para la elaboracion del proyecto del Plan Nacional de Educacion Superior.

Aprobar, preliminarmente, el Plan Nacional de Educacion Superior y las reformas que se
introduzcan a él, y enviarlo a los consejos directores de las instituciones de educacion
superior estatales con rango universitario, para su conocimiento y aprobacion definitiva,
con las enmiendas que a bien tengan introducirle esas instituciones.

Actuar como superior jerdrquico de la Oficina de Planificacion de la Educacién Superior,
con atribuciones suficientes para organizar y reglamentar el funcionamiento interno de
esa Oficina.

Establecer los mecanismos de coordinacién adicionales a la Oficina de Planificacién de la
Educacién Superior, que sean necesarios para el adecuado funcionamiento de la
educacion superior universitaria.

Proponer a los consejos directores de las instituciones estatales de educacion superior
universitaria los reglamentos de funcionamiento externo de la Oficina de Planificacion de
la Educacién Superior, en cuanto tales reglamentos determinen procedimientos en que se
involucre a tales instituciones, las que en cualquier momento podrdn denunciarlos.
Integrar, junto con los Ministros de Educacion Publica, de Hacienda y de Planificacioén y
Politica Econémica, la Comisidon de Enlace a que se refiere el Decreto Ejecutivo nimero
cuatro mil cuatrocientos treinta y siete del veintitrés de diciembre de mil novecientos
setenta y cuatro.
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Articulo 4°—La presidencia del Consejo Nacional de Rectores corresponderd, en forma rotati-
va, por periodos de un afio, a cada uno de los rectores que lo integren.

El Presidente del Consejo Nacional de Rectores serd su representante, para los fines que indica
la presente ley. Para acreditar su personeria bastara la publicacion respectiva en el Diario Oficial.

Articulo 5°—A los servidores de las instituciones de educacién superior que pasaren a ser em-
pleados o funcionarios del Consejo Nacional de Rectores y de su oficina subordinada, la Oficina de
Planificacién de la Educacion Superior, se les reconocerd la antigiiedad y otros beneficios que hu-
bieran adquirido en servicio de dichas instituciones.

Articulo 6°—Rige a partir de su publicacién.

Transitorio—En cuanto no afecte decisiones que deban ser ratificadas o aprobadas por las insti-
tuciones estatales de educacion superior, se decreta la validez juridica de todo lo actuado por el
Consejo Nacional de Rectores y la Oficina de Planificacion de la Educacién Superior, desde el
cuatro de diciembre de mil novecientos setenta y cuatro, hasta la publicacion de esta ley.

Comuniquese al Poder Ejecutivo

Asamblea Legislativa.—San José, a los quince dias del mes de noviembre de mil novecientos
setenta y siete.

ELIAS SOLEY SOLER,
Presidente.

ROLANDO ARAYA MONGE, CARLOS LUIS FERNANDEZ FALLAS,
Primer Secretario. Segundo Secretario.

Casa Presidencial. —San José, a los treinta dias del mes de noviembre de mil novecientos setenta
y siete.

Ejeciutese y Publiquese
DANIEL ODUBER

El Ministro de Educacion Pablica,
VIDAL QUIROS BERROCAL
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TEXTO APROBADO EN PRIMERA LEGISLATURA REFORMA AL ARTICULO 85
DE LA CONSTITUCION POLITICA

Articulo 1°—Reformase el articulo 85 de la Constitucion Politica, para que en lo sucesivo se lea
asi:

Articulo 85.—Fl estado dotard de patrimonio propio a la Universidad de Costa Rica,
al Instituto Tecnologico de Costa Rica, a la Universidad Nacional y a la Universidad Esta-
tal a Distancia y les creard rentas propias, ademads de las que ellas mismas originen. Asimis-
mo mantendr4, con las rentas actuales y con otras que sean necesarias, un Fondo Especial
para el Financiamiento de la Educacion Superior Estatal, el cual serd administrado por el
Banco Central de Costa Rica y puesto en dozavos cada mes a las 6rdenes de las institucio-
nes, segun la distribucién que determine el cuerpo encargado de la coordinacién de la
Educacion Superior Universitaria Estatal. Las rentas del Fondo Especial no podran ser
abolidas o disminuidas si no se crean simultdneamente otras mejoras que las sustituyan.

El cuerpo encargado de la coordinacion de la Educacién Superior Universitaria
Estatal, tomando en cuenta los lineamientos que establezca el Plan Nacional de Desarrollo
vigente, preparard un Plan Nacional de Educacion Superior Universitaria Estatal, el cual
debers estar concluido, a més tardar, el 30 de junio de los afios divisibles entre cinco y
cubrird el quinquenio inmediato siguiente. Dicho Plan incluird, tanto los egresos de ope-
raciéon, como los egresos de inversion que se consideren necesarios para el buen desempe-
fio de las instituciones mencionadas en este articulo. El Poder Ejecutivo incluird en el pre-
supuesto ordinario de egresos del Estado, la partida correspondiente sefialada en el Plan,
ajustada de acuerdo con la variacion del poder adquisitivo de la moneda.

Cualquier diferendo que surja respecto a la aprobacién del monto presupuestario del
Plan Nacional de Educaciéon Superior Estatal, serd resuelto por la Asamblea Legislativa.

Transitorio.—Durante el quinquenio 1981-1985, la distribucion del Fondo Especial a
que se refiere el articulo 85 de esta Constitucion Politica, se hard de la siguiente manera:
59% para la Universidad de Costa Rica; 11.5% para el Instituto Tecnolégico de Costa Rica;
23.5% para la Universidad Nacional;y 6% para la Universidad Estatal a Distancia.
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ANEXO No. 1B

LA SITUACION PROBABLE EN EL FINANCIAMIENTO DE LOS GASTOS DE OPERACION
EN LA EDUCACION SUPERIOR, EN EL QUINQUENIO 1981-1985

El financiamiento que requerirdn las Instituciones de Educacion Superior para cubrir sus
gastos de operacion en el proximo quinquenio, dependera de los ingresos especificos que obtengan y
del grado de participacion de la Subvencion General del Estado dentro de los ingresos de la educa-
cién superior. La dependencia de la subvencién estatal ha aumentado en los ultimos afios al superar
ésta el 80% de los ingresos de los presupuestos ordinarios de las instituciones.

En los estudios preparatorios del PLANES 11, se hizo un anilisis exhaustivo del comportamien-
to historico de los ingresos corrientes de las Instituciones de Educacién Superior observado en los
afios 1967-1977, y de las partidas del Gobierno Central destinadas a este subsector educativo! ; en
base a las cuales se estimaron los recursos financieros de que podrian disponer las instituciones, se-
gan sus diferentes fuentes de ingresos. Si bien el estudio no entrd a proponer mérgenes y posibilida-
des de elevar el nivel de los ingresos especificos institucionales, aclara en buena medida cudles ingre-
sos se encontrarian disponibles en estas entidades en el periodo de planificacion.

En ese estudio se concluyd que con el financiamiento legal del Gobierno a las Instituciones de
Educacién Superior disponible en 1979 por medio del Fondo de la Educacion Superior —que s€
constitufa en esa fecha por los productos de las Leyes No. 5909 y No. 6153—y con la misma ten-
dencia proyectada para los otros ingresos institucionales (excluidos ingresos de capital), las entida-
des del Sistema Formal de Educaciéon Superior no alcanzarian a cubrir sus necesidades de opera-
cion?. Este estudio fue sometido al conociminto de las autoridades universitarias, conjuntamente
con los documentos de evaluacion relativos al PLANES I (1976-1980), a fin de que sirviera de base
para el analisis del nuevo periodo de planificacion 1981-1985.

1. Proyecciones preliminares sobre el financiamiento de la educacién superior en Costa Rica, 1980-1985. (OPES-04/79). Enero
1979.
Estimaciones de la Subvencién General del Estado a \a Educacién Superior (Universidad de Costa Rica, Instituto Tecnologico
de Costa Rica y Universidad Nacional) segun los rendimientos previsibles del Fondo de ia Educacion Superior y las propuestas
en discusiéon en la Asamblea Legislativa sobre el 8% vy el 12% de los Ingresos Corrientes del Presupuesto Nacional, 1979-1985
‘en miles de colones constantes de 1978), febrero 1979.

2. Proyecciones preliminares sobre el financiamiento de la educacion superior en Costa Rica, 1980-1985 (OPES-04/79), enero
1979.
La Universidad Estatal a Distancia no se incluyd dentro del Fondo de la Educacion Superior en el periodo 1976-1980, ya gue
la distribucién del fondo se acordé previamente a que ia Universidad Estatal a Distancia se incorporara al Convenio de Coordi-
nacién de la Educacién Superior en Costa Rica; por lo que se financié en esos afios a través de subvenciones especificas del Go-
bierno Central.



Para el PLANES I, se revisaron las proyecciones preliminares del financiamiento de la educa-
cién superior en el periodo 1981-1985, de acuerdo a las modificaciones constitucionales y reformas
legales aprobadas o en proceso de aprobacién con posterioridad a esos estudios, y ademas se incor-
poraron los ingresos reales de las Instituciones de Educacién Superior en los Gltimos afios a las series
histéricas disponibles; especialmente, se incluyeron en estos datos adicionales los ingresos percibidos
por la Universidad Estatal a Distancia entre 1978-1980, ya que se financiar4 con el Fondo de la
Educacion Superior a partir de 1981. En el Cuadro No. 1B.1 se muestran los ingresos reales de las Ins-
tituciones de Educacién Superior en los afios 1978-1980 por concepto de subvenciones, transferen-
cias corrientes, ingresos tributarios y no tributarios (derechos y tasas administrativas y otros ingre-
sos) conjuntamente con el mismo detalle para la proyeccion de los ingresos en los proximos 5 afios.

Las nuevas fuentes de recursos aprobadas para el financiamiento de las Instituciones Publicas
de Educacion Superior, vendrdn a engrosar el Fondo Especial para el Financiamiento de la Educa-
cién Superior Estatal, que se conformaré entonces de los recursos establecidos por:

. Ley de Reforma Tributaria No. 5909: El articulo 7 de esta ley creé el Fondo de la Edu-
cacion Superior asignindole un 25% a un 30% de los ingresos del Impuesto sobre la Renta
y el producto del Impuesto sobre Traspasos de Bienes Inmuebles (articulo 3 de esta Ley)3.

. La Ley No. 6153: Reforma el Impuesto sobre Traspasos de Bienes Imuebles (articulo 3
de la Ley No. 5909)4, y

. La Ley No. 64505: En su articulo 3, establece recursos adicionales al Fondo Especial de
la Educacion Superior a partir de 1980, y rentas propias ¢ independientes para el Instituto
Tecnologico de Costa Rica y la Universidad Nacional, segiin las reformas propuestas en
esa Ley al Codigo Fiscal (Capitulo VII Del Timbre) y a la Ley de Impuesto sobre la Renta.

En el Cuadro No. 1B.2 se muestran los resultados de la proyeccion de los ingresos de las
Instituciones de Educacién Superior en el periodo 1981-1985, clasificados en dos grupos: la subven-
cion general del Estado y otro denominado como ingresos especificos®, los que se confrontan a su
vez con las necesidades de recursos financieros (gastos de operacién) proyectadas para las Institu-
ciones de Educacion Superior durante ese mismo periodo?. En el Grifico No. 1B.1 y No. 1B.2 se
muestra ademas la distribucién relativa de esos ingresos para los afios 1979 y 1985.

Los ingresos de capital muestran histéricamente un comportamiento irregular por lo que no se-
ria confiable hacer una proyeccion de los mismos. Los ingresos de capital ya programados para fi-
nanciar proyectos que se ejecutarin en el quinquenio se indican en los Capitulos IX “Requerimien-
tos de inversiones en planta fisica en las Instituciones de Educacién Superior en el periodo
1981-1985” y X “Requerimientos de inversiones en equipo y mobiliario en las Instituciones de Edu-
cacion Superior en el periodo 1981-1985” de este plan.

3. El producto del impuesto sobre sociedades con acciones al portador (articulo 2, Ley No. 5909) se eliminé a través del articulo
4 de la Ley 6450 aprobada en julio de 1980, que establecié recursos adicionales a los rendimientos del Fondo de la Educacién
Superior,

4, Las fechas de aprobacion de estas leyes por la Asamblea Legislativa son: La Ley No. 5909 se aprobé el 10 de junio de 1976 y
la Ley No. 6153 con fecha 15 de noviembre de 1977.

5. La fecha de aprobacién de ley por la Asamblea Legislativa es el 15 de julio de 1980, aparecié publicada en La Gaceta Oficial el
8 de agosto de 1980.

6. Incluye las transferencias corrientes variables o fijas de cada institucién de Educacién Superior y los ingresos generados por és-

tas (los ingresos tributarios y los ingresos no tributarios: derechos y tasas administrativas, venta de bienes y servicios y otros
ingresos no tributarios). En lo que corresponde a derechos de matricula en la UCR y la UNA se proyecta de acuerdo con la
propuesta de becas expuesta en el Capitulo V de este PLANES. )

7. Aunque no exista una correspondencia exacta entre los ingresos corrientes y los gastos de operacion, se tratd de evitar estas
desviaciones a la hora de elaborar las proyecciones de ingresos.
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CUADRO No. 1B.1

PLANES II. PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, 1981-1985: DETALLE DE LOS INGRESOS REALES
1978-1980 Y DE LA PROYECCION DE INGRESOS 1981-1985 EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR,
SEGUN TIPQO DE INGRESO!

(Miles de colones 1979)

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
TOTAL EDUCACION SUPERIOR  509.5124  608.511,8 792.222,5 769,690,2 809.766,4 8489525 8863753 921938,

Subvencién General del Gobieno2 383.408,7 445.044,1 642.8872 582.100,0. 612.5000 6429000 673.300,0 703.600,0
Ley No. 5909 y No. 6153 383.408,7 4450441 463.587,2 402.800,0 433.200,0 463.600,0 494.000,0 524.300,0
Ley No. 6450 (aporte fijo)* - — 179.300,0 179.300,0 179.300,0 179.300,0 179.300,0 179.300,0

Transferencias corrientes3 49.629,8 84.638,7 59906,5 79.690,2 81.1664 824525 836753 84.838,1
Fijas4 34521 3.539.6 46.870,3  48.539,6 48.539,6 48.536,6  48.536,6 48.536,6
‘» Variables 46.177,7 81.099,1 13.036,2 31.150,6 326268 339159  35.138,7 36.301,5
Ingresos tributarios 14.603,1 14.2999 10.450,5 11.600,0 11.800,0 12.000,0 12.200,0 12.500,0
Ingresos no tributarios 61.870,8 64.529,1 789783  96.300,0 1043000 111.600,0 117.200,0 121.000,0
Derechos y tasas administrativas 40.325,2 415376 $5.520,8  72.900,0 78.500,0 83.6000 87.100,0 88.800,0
—Derechos de matricula 35.766,9 36.542,6 493325 655000 70.800,0 75.600,0 79.000,0 80.600,0
—Otros derechos y tasas 45583 49950 6.1683 7.400,0 7.700,0 8.000,0 8.100,0 8.200,0
Venta de bienes y servicios 8.6539 12.653,7 14982,1 14300,0 16.000,0 17.600,0 19.100,0 20.600,0
— Otros ingresos no tributarios 12.891,7 10.337,8 84754 9.100,0 9.800,0 10.400,0 11.000,0 11.600,0
= UNIVERSIDAD DE COSTA RICA  321.077.3 364.875,2 4240826 424008,5 4436777 463.2253 4820696 499 .813,6
< ) Subvencién General del Gobierno  235.375,5 258.231,3 361.086,3 339.098,1 356.767,3 3744149 3920592  409.703,2
Ley No. 5909 y No. 6153 235.375,5 258.231,3 261.631,8 [ 0 o 0 [\
Ley No. 6450 - — 99454,5 o o o o ]
Transferencias corrientes 284733 509923 66360 18.5104 18.5104 18.5104 18.5104 16.5104
Fijas 1.962,6 1.750,0 1.750,0 1.750,0 1.750,0 1.750,0 1.750,0 1.750,0
Variables 26.510,7 49.242 32 48860 16.7604 16.7604  16.760,4 16.760,4 16.760,4
Ingresos tributarios 144753 13.966,5 6.763,5 9.600,0 9.800,0 10.0000 10.200,0 10.500,0
Ingresos no tributarios 42.753,2 41.685,1 49.596,8 56.800,0 586000 603000 613000 61.100,0
Derechos y tasas administrativas 29.129.6 28.784 3 38.051,5 44.800,0 45.800,0 46.800,0 47.000,0 46.100,0
—_Derechos de matricula® 25.671,5 25.033,1 34.669,7 39.6000 40.500,0 41.500,0 41.700,0 40.800,0
—Otros derechos y tasas 34581 37512 33818 5.200,0 5$300,0 5.300,0 5.300,0 5.300,0
Venta de bienes y servicios 32392 3.687,1 5.570,0 5.000,0 - 54000 5.700,0 6.100,0 6.400,0
Otros ingresos no tributarios 10384 4 9.213,7 60753 7.000,0 7.400,0 7.800,0 8.200,0 8.600,0
INSTITUTO TECNOLOGICO DE
COSTA RICA 61.229,0 63.758,8 104.287,6 104.697,7 111926,6 118.615,8 1249720 131.044,6
Subvencién General del Gobierno 43.306,5 46.2774 758938 66.0954 69.5394 729792 764183 79.8574
Ley No. 5909 y No. 6153 43.306,5 462774 549903 o o o o v
Ley No. 6450 ’ - - 20.903,5 o [ o ] o
' Transferencias corrientes 10.2333 124194 200294 255023 264872 273366  28.253,7 29.187,2
Fijas4 1.489,5 1.789,6 15.1203 16.789,6 16.789,6  16.7896 16.789,6 16.789,6
1 Variables 8.743,8b 10.629 8% 4909,1 8.712,7 9.697,6 10.547,0 11.464,1 123976
Ingresos tributarios 83 100 9,1 - - - - -
Ingresos no tributarios 7.680,9 5.052,0 83553  13.1000 159000 18.3000 203000 22.000,0
Derechos y tasas administrativas 3.6640 1.509,7 2.450,2 6.900,0 8.700,0 10.200,0 11.300,0 12.100,0
—Derechos de matricula 3443,1 1.300,5 2.2789 6.600,0 8.400,0 9.800,0 10.900,0 11.700,0
—Otros derechos y tasas 2209 209,2 171,3 300,0 300,0 400,0 400,0 400,0
Venta de bienes y servicios 2.8532 3.049,1 52734 5.200,0 6.100,0 6.900,0 7.700,0 8.500,0
Otros ingresos no tributarios 1.163,7 4932 631,7 1.000,0 1.1000 1.200,0 1.300,0 1.400,0
UNIVERSIDAD NACIONAL 100.871,3 135,503,1 205.717,1 183.642,0 1924710 2009369 2089704 2169274
| Subvencién General del Gobierno 81.252,5 104.349,8 160,566,3 135.064,5 142.102,2 149.1314 156.159,2 163.186,9
! Ley No. 5909 y No. 6153 81.252,5 1043498 118.124 3 o ° o o 0
} Ley No. 6450 - — 424420 o o o o 0
; Transferencias corrientes 10.810,7 21.1570 33.241,1 35.6717,5 36.168,8 36.605,5 36.911,2 37.140,5
Fijas4 . - - 30.000,0  30.000,0 30.000,0 30.0000 30.0000 30.000,0
! Variables 10.810,7¢ 21.157,0¢ 3.241,1 5.671,5 6.168,8 6.605,5 6911,2 7.140,5
| Ingresos tributarios 1176 3224 1.8218 - - - - -
i Ingresos no tributarios 8.690,5 96739 10.0879 12.900,0 14.200,0 152000 159000 16.600,0
| Derechos y tasas administrativas 6.846,4 8.003,1 8.276,2 10.900,0 119000 12,7000 13.300,0 13.800,0
| —Derechos de’'matricula 5.987,1 6.968,5 5.667.8 9.000,0 9.800,0 10.400,0 10.900,0 11.300,0
: —Otros derechos y tasas 8593 1.034,6 2.6084 1.900,0 2.100,0 2.300,0 2.400,0 2.500,0
! Venta de bienes y servicios 948,5 1.039,0 1.103,5 1.000,0 1.100,0 1.200,0 1.200,0 1.300,0
s Otros ingresos no tributarios 895,6 630,9 708,2 1.000,0 1.200,0 1.300,0 1.400,0 1.500,0
? UNIVERSIDAD ESTATAL A .
{ DISTANCIA 263348 40.689,1 529932 49984,6 53.881 4 57.876,1 61.570,4 64.964,7
Subvencién General del Gobierno 234742 32.500,0 40.198,8 344846 36.2814  38.076,1 39.8704 41.664,7
Ley No. 5909 y No. 6153 2347429 32.500,0d 23.698,89 o o o 0 o
Ley No. 6450 - - 16.500,0 o [ o o o
Transferencias corrientes 112,5 70,0 - - - - - —
Fijas - — - - - - - -
Variables 1125 70,0 - - - - - -
Ingresos tributarios 19 1,0 1.856,1 2.000,0 2.000,0 2.000,0 2.000,0 2.000,0
Ingresos no tributarios 2.746,2 8.118,1 10.938,3 13.500,0 156000 17.800,0  19.700,0 21.300,0
Derechos y tasas administrativas 6852 3.240,5 6.7429 10.300,0 12.100,0 13.900,0 15.500,0 16.800,0
—Derechos de matricula 6652 3.240,5 6.716,1 103000 12.100,0  13.900,0 15.500,0 16.800,0
—Otros derechos y tasas 20,0 — 268 — - — - -
Venta de bienes y servicios 1.613,0 48776 3.1352 3.100,0 3.400,0 3.800,0 4.100,0 44000
Otros ingresos no tributarios 4480 — 1.060,2 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
CONSEJO NACIONAL DE RECTORES
Subvencién General del Gobierno 3.685,6 5.1420 73574 7.809,7 8.2984 8.7929 9.187,8

a8 En 1979 incluye una subvencion extraordinaria de $22.197.5.
b En 1978 incluye una subvencién extraordinaria por ¢3.029,8 {miles de colones de 1979) y en 1979 por #3.872,2.

¢ En 1978 incluye una subvencion extraordinaria por @2.456 6 {miles de colones de 1979) y en 1979 por $17.666,7.

d Esta subvencion de la UNED no forma parte del Fondo Especial de la Educacién Superior en el quinguenio 1976-1980, pero se anota en esta columna para efectos
comparativos con |a proyeccion a 1985, donde la UNED si participara de este fondo especial.

1 Corresponde a los ingresos corrientes.

2 La distribucién de la Subvencidn General del Estado (Fondo de la Educacidon Superior) se hace de acuerdo a lo aprobado por la Comisién de Enlace en Acta No. 50 del
18 de febrero de 1980 que establece la distribucion del Fondo para la Universidad de Costa Rica (59% ), e! Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (11,5%), |a Universidad
Nacional (23,6%) vy la Universidad Estatal a Distancia (6%), vy en Acta No. 51, Articulo 2, del 13 de marzo de 1980 en que se acord6, antes de distribuir el Fondo de 1a
Educacion Superior, apartar 1a partida correspondiente al presupuesto del Consejo Nacional de Rectores.

3 Pgra efectos de proyeccién no se incluyen las subvenciones extraordinarias histéricas.

4 A partir de 1980 sgiqgregagra1 6.000,00 miles para el Instituto Tecnolégico de Costa Rica y @30.000,0 miles para la Universidad Nacional, como rentas fijas del gobierno

central segin Ley No. 6450, asi como @179.300,00 miles para el Fondo de la Educacién Superior. Dichas cifras deberén interpretarse en colones corrientes en cada affo.

$ A partir de 1981, los montos de derechos de matricula se obtienen seg(in 1a propuesta del capitulo V “Necesidades de Recursos para los servicios estudiantiles en la Edu-
cacién Superior, 1981-1985".

FUENTE: Estimaciones de la Oficina de Planificacion de la Educacién Superior (OPES}).
Proyecciones preliminares sobre el financiamiento de la Educacién Superior en Costa Rica, 1980-1985, (OPES-04/79).
Liquidaciones de Ingresos de las Instituciones de Educacién Superior, 1978 y 1979.




CUADRO No. 1B.2

PLANES II. PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, 1981-1985:
COMPARACION DE LA PREVISION DE RECURSOS FINANCIEROS ( GASTOS DE
OPERACION)! Y DE LOS INGRESOS ESTIMADOS? EN LAS INSTITUCIONES DE

EDUCACION SUPERIOR, 1981-1985

(En miles de colones 1979)

1984

1985

1981 1982 1983

Total de Recursos Necesarios (Gastos de

Operacion en la Educacion Superior) 702.795,2 748.766 0 806.330,0 851.314,2 892.546,1
Universidad de Costa Rica 389.8074 406.198,1 436.885,1 457.582 1 477.545,2
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica 88.169,2 101.772.9 111.918,7 119.753,0 126.226,7
Universidad Nacional 160.224,7 166.856,8 175.016,9 183.807,9 191.9934
Universidad Estatal a Distancia 57.236,5 66.128.,5 74.210,9 81.378,3 87.593,0
Consejo Nacional de Rectores —(OPES) 73574 7.809,7 8.298.4 8.7929 9.187,8

Estimacién de Ingresos en la Educacién

Superior? 769.690,2 809.766 4 8489525 886.375,3 921.938,1
Universidad de Costa Rica 424 .008,5 443.677,7 463.2253 482.069.8  499.813,6
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica 104.697,7 111.926,6 118.615,8 1249720 131.044,6
Universidad Nacional 183.642,0 1924710 2009369 208.9704 2169274
Universidad Estatal a Distancia 49.984.,6 53.8814 57.876,1 61.5704 64.964,7
Consejo Nacional de Rectores—(OPES) 7.3574 7.809,7 8.2984 8.7929 9.1878

Subvencion General del Gobierno Central

(Fondo de la Educacion Superior ,
Segtin Fuentes de Ingresos) 582.100,0 612.500,0 642.900,0 673.300,0 703.600,0
Rendimientos de las Leyes No. 5909 y
No. 6153 402.800,0 433.200,0 463.600,0 494.000,0 524.300,0
Aporte Fijo establecido por ia Ley
No. 6450 179.300,0 179.300,0 179.300,0 179.300,0 179.300,0

Distribucion de la Subvencion por

Institucién3
Universidad de Costa Rica 339.098,1 356.767,3 3744149 392.059,2 409.703,2
Instituto Tecnolégico de Costa Rica 66.0954 69.5394 72.979,2 764183 79.8574
Universidad Nacional 135.064,5 142.102,2 149.131 4 156.159,2 163.186,9
Universidad Estatal a Distancia 34.484,6 36.281 4 38.076,1 39.8704 41.664,7
Consejo Nacional de Rectores—(OPES) 73574 7.809,7 8.298.4 8.792,9 9.187,8

Estimaci6n de Ingresos Especificos

Institucionales 187.590,2 197.266 4 206.052,5 213.0753 218.338,1
Universidad de Costa Rica 849104 869104 88.8104 90.0104 90.1104
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica 38.602,3 423872 45.636,6 48.553,7 51.187,2
Universidad Nacional 48.571,5 50.368,8 51.805,5 52.811,2 53.740,5
Universidad Estatal a Distancia 15.500,0

Consejo Nacional de Rectores—(OPES) —

17.600,0

19.800,0

21.700,0

23.300,0

se han presupuestado como gasto de operacion en las instituciones.

2 Corresponde a los ingresos corrientes.

No incluye los gastos en mobiliario y equipo, que se consideran en este plan como un rubro de inversién aunque en muchos casos

La distribucion de la Subvencion General del Estado (Fondo de la Educacidn Superior) se hace de acuerdo a lo aprobado por la

Comision de Enlace en acta No. 50 de! 18 de febrero de 1980 que establece la distribucion del Fondo para la Universidad de Costa
Rica (59%), el Instituto Tecnolégico de Costa Rica (11,5%), 1a Universidad Nacional (23,5%) y la Universidad Estatal a Distancia
(6%), y en acta No. 51, articulo 2, del 13 de marzo de 1980 en que se acordd, antes de distribuir el Fondo de la Educacidn Supe-
rior, apartar la partida correspondiente al presupuesto del Consejo Nacional de Rectores.

FUENTE: Estimaciones de Oficina de Planificacién de la Educacion Superior (OPES).
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GRAFICO No. 1B.1

PLANES II. PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, 1981-1985:
INGRESOS REALES Y PROYECTADOS EN LA EDUCACION SUPERIOR,

1979 Y 1985

(En miles de colones de 1979)

1979

Total ingresos de la educacion superior!
%602.826,2

1985

Total ingresos de la educacién superior!
9912.750,3

Fondo especial de la educacion superior

UCR
258.231,3
{58,5%)

UNA
104.349,8
(23.6%)

ITCR
46.277,4
(10,5%)

Total fondo especial de la educacion
superior2 ¢441.358,56

UNED UNED
32.500,0° 41.664,7
(7.6%) (6,0%)'

UCR
409.703,2
(59,0%)

UNA
163.186,9
(23,5%)

ITCR
79.857 4
(11,5%)

Total fondo especial de la educacion
superior $#694.412,2

Transferencias corrientes

UNED
700,0
{0,1%)

UNA
21.157,0¢
(25,0%)

UCR
50.992,3P
{60,3% )

ITCR
12.419,4
(14,6%}

Total transferencias corrientes2
$84.638,7

UCR
18.510,44
(21,8%)

UNA
37.140,5
(43.8%)

Total transferencias corrientes
$84.838,1

Ingresos generados por las Instituciones de Educacion Superior

UCR
55.651,6
(70,6%)

UNA
9.996,3
(12,7%)

UNED
23.300,0
(17,5%)

UNA
16.600,0
(12,4%)

ITCR ITCR
5.062,0 22.000,0
(6,4%) (16,56%)

Total de ingresos generados por las
instituciones? #78.829,0

Total de ingresos generados por las
instituciones ¢#133.500,0

a  [os @32,5 millones de la Universidad Estatal a Distancia, corresponden a la Subvencién General del Estado para dicha institucién durante 1979, la cual
no forma parte del fondo especial en el quinquenio 1976-1980. Los porcentajes de distribucion de! fondo para este afio fueron de 62,83% para la Uni-
versidad de Costa Rica, 12,54% para el Instituto Tecnolbgico de Costa Ricay 24,63% para la Universidad Nacional.

b |ncluye una subvencién extraordinaria de @22.197,5 mites de colones.

€ Incluye una subvencion extraordinaria de ¢17.666,7.

d  La proyeccién es baja con respecto a 1979 debido a gue estas transferencias muestran un comportamiento irregular en afios anteriores.
1 No se incluyen los ingresos del Consejo Nacional de Rectores.

2 Corresponden a ingresos liquidados de las instituciones en 1979.

FUENTE: Elzboracion de la Oficina de Planificacion de la Educacion Superior (OPES} con base en los Cuadros No. 1B.1 y No. 1B.2 del Anexo No. 1B
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Al efectuar la comparacién entre ingresos y gastos proyectados hacia 1985 se puede observar
un margen pequefio de seguridad, con excepcion de la Universidad Estatal a Distancia®. Es impor-
tante hacer notar que de la Subvencidon General del Estado, solo se preven rendimientos crecientes
provenientes de las Leyes No. 5909 y No. 6153, ya que los recursos establecidos por la Ley No.
6450 constituyen una suma fija que no experimentara modificaciones.

La distribucién de la subvencién gubernamental entre las Instituciones Publicas de Educacion
Superior durante el préximo quinquenio, se hace de acuerdo a las regulaciones que se estipulan en el
Convenio de Coordinacién de la Educacion Superior, especificamente encargadas a la Comision de
Enlace y respaldadas constitucionalmente por la reforma al articulo 85 de la Constitucion Politica,
aprobada en primera legislatura por la Asamblea Legislativa®.

En cuanto a los ingresos especificos de cada una de las instituciones éstas se estimaron en for-
ma conservadora, sin embargo ello no garantiza que esos recursos se logren materializar en la reali-
dad.

8. Sin embargo, la programacién de actividades de esta institucién con el sistema de ensefianza media, permitiria allegar fondos
adicionales, como se plantea en el Capitulo 1! ‘‘Necesidades de recursos para los programas de docencia en las instituciones de
Educaci6n Superior en el periodo 1981-1985". En ese capitulo se propone ademas como meta un indice de atencién docente
de 1 profesor equivalente de tiempo completo por 60 alumnos equivalentes de tiempo completo, inferior a la meta establecida
por la propia institucién en su Plan de Desarrollo, lo que proporcionaria una holgura adicional.

9. Véase decreto ejecutivo No. 4437-E que establecid la Comision de Enlace a partir del 23 de diciembre de 1974 (adjunto en el
Anexo No. 1A de este capitulo) y el decreto ejecutivo No. 11644-E del 11 de julio de 1980 que modificé su composicién. En
el acta No. 50 de esa comision del 18 de febrero de 1980 se aprobd la distribucién del Fondo de la Educacién Superior parala
Universidad de Costa Rica (59%), el Instituto Tecnolégico de Costa Rica (11,5%), la Universidad Nacional (23,5%) y la
Universidad Estatal a Distancia (6%), distribucién que se incorpora en el transitorio de ia reforma al articulo 85 de la Consti-
tucién Politica; y en acta No. 51 (articulo 2) del 13 de marzo de 1980 de la misma comisi6n se acordé que antes de distribuir
el Fondo de la Educacién Superior se apartara la partida correspondiente al presupuesto de CONARE (Véase en el Anexo No.
1A la Ley No. 6162 que otorga personalidad juridica al CONARE). Véase en el Anexo No. 1A el texto propuesto de reforma
al articulo 85 de la Constitucidn Politica.
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ANEXO No. 1C

GASTOS DE OPERACION EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR SEGUN
CLASIFICACION POR RUBROS UTILIZADA EN EL PLANES II, 1979 Y 1981-1985



CUADRO No. 1C.1
PLANES II. PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, 1981-1985: PRESUPUESTO DE GASTOS DE OPERACIONES DE LA EDUCACION SUPERIOR
UTILIZADO PARA LA PROYECCION, SEGUN CLASIFICACION DEL PLANES II POR INSTITUCIONES Y PROGRAMAS, 1979
(En miles de colones)

TOTAL INSTITUTO UNIVERSIDAD CONSEJO
EDUCACION UNIVERSIDAD DE TECNOLOGICO DE UNIVERSIDAD ESTATAL A NACIONAL DE
SUPERIOR COSTA RICA COSTA RICA NACIONAL DISTANCIA RECTORES
Absoluto Relativo Absoluto Relativo Absoluto Relativo Absoluto Relativo Absoluto Relativo  Absoluto Relativo
"TOTAL 585.994,1 100,00 331.593,6 100,00 65.950,2 100,00 150.1804 100,00 34.584,3 100,00 3.685,6 100,00
Docencia! 300.772,7 51,33 186.875,7 56,36 24 .306,7 36,85 76.995,7 51,27 12.594,6 36,42 - -
Personal docente 196.317,5 33,50 123.833,0 3735 13.693,5 20,76  51.3978 34,23 7.393,2 21,38 — -
Personal administrativo-docente 68.5759 11,70 422726 12,75 5.591,7 8,48 17.912,8 11,93 2.798,8 8,09 - -
Otros gastos en materiales y servicios 21.381,1 3,65 9.699,1 292 4.406,5 6,68 4.8729 3,24 2402,6 6,95 - -
Becas para docentes 144982 248 11.071,0 334 615,0 0,93 2.812,2 1,87 - - - —
Investigacion! 42.303,2 7,22 33.196,62 10,01 2.905,2b 441 6.201 4¢ 4,13 — - - -
Extensién! 14.162,7 242 7.681,69 2,32 1.735,2b 263 2.540,0 1,69 2.205,9 6,38 - -
Servicios Estudiantiles 295214 5,04 15.161,1 4,57 4.856,1 736 9.058,0 6,03 446,2 1,29 - -
Desembolsos en ayudas econémicas y otros
servicios 15.101,0 2,58 7.725,0 2,33 3.272,0 496 4.104,0¢ 2,73 o - - -
Administracion de otros servicios
estudiantiles! 144204 246 7436,1¢ 2,24 1.584,1 2,40 49540 3,30 4462 1,29 - —
Administracién General? 136.761,2 23,34 52.619,7 15,87 23.754,4b 36,02 39.5459 26,33 17.155,6 49,61 3.685,6 100,00
Amortizaciones, intereses y comisiones 17.6553 3,01 4.724,1¢ 142 4.718,6f 7,16 7.575,6¢ 5,05 637,0f 1,84 - -
Servicios Bibliotecarios 17.1239 2,92 9.907,8 2,99 1.967,3 2,98 4.287,8 2,85 961,0 2,78 - -
Compras de libros y revistas 4.165,0 0,71 24400 0,74 276,1 042 1.0434 0,69 405.5 1,17 - —
Administracion de los servicios
bibliotecarios! 129589 2.21 74678 2,25 1.691,2 2,56 32444 2,16 >55,5 1,61 — —
Computacién! 8.523,8 1,45 391949 1,18 1.522,7 2,31 2.643,2¢ 1,76 438,5 1,27 - -
Otros gastos? 19.1699 3,27 17.507,6h 5,28 184,0 0,28 1.332,8 0,89 145,5 0,41 - -
Matricula 44.289 29.523 2.163 9.568 3.035 o
Gastos por alumno (en colones) 13.231,1 11.231,7 30.490,1 15.696,1 11.395,2 o

@ No se incluyeron los gastos de la Oficina del Sistema de Estudios de Posgrado.

b Estos datos se obtuvieron del presupuesto con la modificacién No. 1.

€ Dato liquidado.

d No se incluyen los gastos en sueldos docentes dedicados a cursos de extension y otras actividades de extensién como seminarios, charlas, etc.

® Comprende gastos administrativos y otros diversos servicios institucionales que se dan a los estudiantes a través de la Oficina de Salud, Bienestar Estudiantil, Residencias estudiantiles, etc. En este rubro no se incluyen las inversiones en

programas estudiantiles como piscinas, residencias y otros, pues se tratan en el Capftulo 1X de Requerimientos de Inversiones en Planta F (sica en las Instituciones de Educacién Superior en el periodo 1981-1985,

f  Dato del presupuesto total.

9 Corresponde Gnicamente al monto presupuestado sin la modificacion No. 25.

h  Este monto es significativo pues incluye un 50% de los servicios bésicos, asignaciones globales y otras transferencias de ese programa, el cual se distribuye durante el afio en los distintos programas y actividades de Ia universidad para los
efectos de proyeccion, el otro 50% se considerd como un gasto de administracién general y se proyect en el Capltulo VII) de Necesidades de Recursos para la Administracién General de las Instituciones de Educacién Superior en el

perfodo 1981-1985.

1 Incluye servicios personales, no personales y materiales y suministros.

2 Corresponde a gastos que por las caracter(sticas propias no se incluyeron en los diferentes programas {transferencias sectores publico, privado y externo, transferencias de capital, asignaciones globales y cuotas a organismos internaciona

les y otros).

FUENTE: Universidad de Costa Rica, Presupuesto 1979 y Modificacién No. 25.

Instituto Tecnolbgico de Costa Rica, Presulmesto 1979 y Modificacién No. 1.
Universidad Nacional, Presupuesto, Relacibn Laboral de puestos y liquidacién 1979.
Universidad Estatal a Distancia, Presupuesto 1979.
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CUADRO No. 1C.2

PLANES II. PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, 1981-1985: GASTOS DE OPERACION ESTIMADOS SEGUN CLASIFICACION
DEL PLANES II EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR, POR PROGRAMAS, 1981-1985
(En miles de colones de 1979)

LT-Ol

1981 1982 1983 1984 1985
o Absoluto Relativo Absoluto Relativo Absoluto Relativo Absoluto Relativo Absoluto Relativo ~
TOTAL EDUCACION SUPERIOR! 702.795,2 100,00 748.766,2 100,00 806,328,5 100,00 851.314,3 100,00 892.546,1 100,00
Docencia2 372.289,2 52.97 3959959 52,84 431.621,1 53,52 455.951,2 53,56 476.060,5 53,34
Personal docente 239.952,5 34,14 253.607,8 33,87 2794559 34,66 297.214,8 3491 312.407,0 35,00
Personal administrativo-docente 85.272,1 12,13 91.692,8 12,25 97.247,3 12,06 100.518,6 11,81 102.474 4 11,48
Otros gastos en materiales y servicios 25.059.8 3,57 27.697,8 3,70 30.860,7 3,82 33.3694 3,92 35.757,5 4,01
Becas para docentes 22.004,8 3,13 22.997,5 3,07 24.057,2 2,98 248484 2,92 25.421,6 2,85
investigacion? 62.737,5 893 70.749,3 9,45 79,4609 985 88.954,7 10,45 99.316,3 11,13
Extensién? 18.788,6 2,67 21.027,0 2,81 23.440,2 2,91 25.445,1 2,99 27.710,8 3,10
Servicios estudiantiles 40.5233 5,77 43.460,7 5,80 46.180,2 5,73 47901,8 5,63 49.0374 5,49
Desembolsos en ayudas econémicas y
otros servicios 28.308,0 4,03 30.5634 4,08 326298 4,05 33.969,6 3,99 34.872,6 391
Administraci6n servicios estudiantiles? 12.2153 1,74 12.8973 1,72 13.5504 1,68 13.932,2 1,64 14.164,8 1,58
Administracién general? 147.787,5 21,03 151.949,5 20,29 156.310,1 19,39 160.847,3 18,89 165.463,7 18,54
Amortizaciones, intereses y comisiones 14.193,0 2,02 16.039,7 2,14 16.524,0 2,05 16.763,3 1,97 17.090,7 1.92
Servicios bibliotecarios 22.839,2 3,25 24.256 4 3,24 25.558,7 3,17 26.442 8 3,10 27.073,7 3,03
Compra de libros y revistas 6.721,1 0,96 69143 0,92 7.086,8 0,38 7.2333 0,85 7.357,6 0,82
Administracion servicios bibliotecarios? 16.118,1 2,29 17.342,1 2,32 184719 2,29 19.209,5 2,25 19.716,1 2,21
Computacién? 9.856,6 1,40 10.606,1 142 11.423,1 1,42 12.315,6 1,45 13.292,1 1,49
Otros gastos3 13.7804 1,96 14.681,6 1,96 15.810,2 1,96 16.692,5 1,96 17.5009 1,96
5UBTOTAL UNIVERSIDAD DE COSTA :
RICA 389,8074 100,00 406.198,7 100,00 436.885,1 100,00 457.582,1 100,00 477.545,2 100,00
Docencia? 223.133,1 57,24 228.864,7 56,34, 247.727,7 56,70 257.301,1 56,23 265.537,0 55,60
Personal docente 151.269,7 38,80 154.111 4 37,94 168.946,5 38,67 176.137,1 38,49 182.460,5 38,21
Personal administrativo-docente 46.034,5 11,81 47923,8 11,80 50.062,0 11,46 51.262,9 11,20 52.032,0 10,90
Otros gastos en materiales y servicios 12.2329 3,14 12.910,1 3,18 14.432,7 3,30 15.440,5 3,38 16.414,5 343
Becas para docentes 13.596,0 349 139194 3,42 14.286,5 3,27 14.460,6 3,16 14.630,0 3,06
investigacion®? 46.816,1 12,01 524571 12,91 58.618,1 13,42 65.360,1 14,28 72.744 .9 15,23
Extensién? 9.325,6 2,39 10.948,1 2,70 12.666,2 2,90 13.883,8 3,03 15.258,8 3,20
Servicios estudiantiles 25.438,2 6,53 25.994,7 6,40 26.657,5 6,10 26.796,3 5,86 26.701,0 5,59
Desembolsos en ayudas econdmicas y
otros servicios 16.917,6 434 17.287,2 4,26 17.728,2 4,06 17.820,6 3,90 17.757,6 3,72
Administracién servicios estudiantiles? 8.520,62 2,19 8.707,58 2,14 8.929,32 2,04 8.975,72 1,96 8.943 4 1,87
Administracién general? 56.2839 14,44 58.253,1 14,34 60.319.9 13,81 62.489,1 13,66 64.765.9 13,56
Amortizaciones, intereses y comisiones 6.568,4 1,69 6.568.4 1,62 6.5684 1,50 6.568,4 1,44 6.568,4 1,58
Servicios bibliotecarios 10.060,8 2,58 10.264.8 2,53 10.506,6 2,40 10.557,3 2,31 10.521,9 2,20
Compra de libros y revistas 7659 0,20 7659 0,19 7659 0,17 7659 0,17 7659 0,16
Administraci6n servicios bibliotecarios? 9.2949 2,38 94989 2,34 9.740,7 2,23 9.7914 2,14 9.756,0 2,04
Computacion? 4.538,0 1,16 4.883,1 1,20 5.254,3 1,20 5.653,8 1,24 6.083,7 1,27
Otros gastos3 7.643,3 1,96 7.964,7 1,96 8.566,4 1,96 8.972,2 1,96 9.363,6 1,96
SUBTOTAL INSTITUTO TECNOLOGICO
DE COSTA RICA 88.169,2 100,00 101.772,9 100,00 111.918,5 100,00 119.753,0 100,00 126.226,7 100,00
Docencia? 38.1459 4326 46.420,8 45,61 52.6304 47,03 56.865,1 4749 59.663,3 47,26
Personal docente 21.908,8 24,85 28.0959 27,60 33.320,8 29,77 37.516,5 31,33 40.862,2 32,37
Personal administrativo-docente 9.3829 10,64 10.830,2 10,64 11.634,3 10,40 11.794,7 9,85 11.556,8 9,15
Otros gastos en materiales y servicios 4.8189 546 4.924,2 4,84 4.666,3 4,17 4.206,2 3,51 3.669,3 291
Becas para docentes 2.0353 2,31 2.570,5 2,53 3.0090 2,69 3.347,7 2,80 3.575,0 2,83
Investigacién? 5.681,0 6,44 6.5279 641 7.450,6 6,66 8.458,6 7,06 9.562,8 7,58
Extensién? 3.6284 4,12 40323 396 44910 4,01 5.013,1 4,19 5.607,2 444
Servicios estudiantiles 3.809,5 432 48159 4,73 5.667,6 5,06 6.299,0 5,26 6.762,4 5,36
Desembolsos en ayudas econémicas y
otros servicios 34188 3,88 43218 4725 5.086,2 4,54 5.653,2 4,72 6.069,0 481
Administracién servicios estudiantiles2 390,7 044 4941 048 5814 0,52 6458 0,54 6934 0,55
Administracién general2 25.108,7 2848 25.836,6 25,39 26.600,6 23,77 27.402,5 22,88 28.244,1 22,38
Amortizaciones, intereses y comisiones 4.700,0 533 6.300,0 6,19 6.600,0 5,90 6.700,0 5,59 6.900,0 5,47
Servicios bibliotecarios 3.572,1 4,05 3.8952 383 4.168,5 3,72 4.369,8 3,654‘ 4.5183 3,58
Compra de libros y revistas 23514 2,67 23514 2,31 23514 2,10 2.3514 1,96 2.3514 1,86
Administracion servicios bibliotecarios? 1.220,7 1,38 1.543,8 1,52 1.817,1 1,62 2.018,4 1,69 2.166,9 1,72
C omputaciénz 1.794 8 2,04 1.948,6 191 2.115,5 1,89 2.296,8 1,92 2.493,6 1,97
Otros gastos3 1.728.8 1,96 1.995,5 1,96 2.1943 1,96 2.348,1 1,96 2.475,0 1,96
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SUBTOTAL UNIVERSIDAD NACIONAL 160.224,7 100,00 166.856,5 100,00 175.015,6 100,00 183.807,6 100,00 1919934 100,00
Docencia? 83.4340 52,07 86.463,0 51,82 91.0324 52,01 96.343,1 52,41 101.048,8 52,63
Personal doeente 534742 33,37 54.543,7 32,69 57.133,6 32,64 60.642,3 32,99 63.770,3 33,22
Personal administrativo-docente 21.3920 1335 227373 13,63 23.797,0 13,60 24.388,5 13,27 24.694 4 12,86
Otros gastos en materiales y servicios 2.785,0 1,74 3.369,5 2,02 4.127,5 2,36 5.084.8 2,76 6.192,5 3,22
Becas para docentes 5.782.8 3,61 5.812,5 348 59743 341 6.227,5 3,39 6.391,6. 3,33
Investigacién? 9.538,3 596 10.777,6 6,46 12.115,5 6,92 13.563,2 7,38 15.133,1 7,88
Extensién? 3466,1 2,16 3.624,3 2,17 3.799,0 2,17 3.993,0 2,17 42079 2,19
Servicios estudiantiles 7.761,6 4,85 84120 5.04 8.972,0 5,13 93774 5,10 9.679,6 5,04
Desembolsos en ayudas econémicas y
otros servicios ) 54054 3,38 5.859,0 3,51 6.249,6 3,57 6.5310 3,55 6.741,0 3,51
Administracién servicios estudiantiles? 2.356,2 1,47 2.553,0 1,53 2.723,0 1,56 2.846,4 1,55 2.938,6 1,53
Administracién general? 41,4820 25,89 422399 25,32 43.019,7 24,58 43.822,1 23,84 446478 23,25
Amortizaciones, intereses y comisiones 2.198,0 137 24229 145 2.5923 148 2.716,3 148 2.828,1 147
Servicios Bibliotecarios 6.3140 3,94 6.624,5 397 6.894,2 3,94 7.086,8 3,86 7.231,7 3,76
Compra de libros y revistas 2.601,5 1,62 2.601,5 1,56 2.601,5 1,49 2.601,5 1,42 2.601,5 1,35
Administraci6n servicios bibliotecarios? 3.712,5 2,32 4.0230 241 42927 245 44853 244 4.630,2 241
Computacién? 2.889,1 1,80 3.020,6 1,81 3.158,0 1,81 3.301,6 1,80 34518 1,80
Otros gastos3 3.141,6 1,96 32717 1,96 34317 1,96 3.604,1 1,96 3.764.,6 1,96
SUBTOTAL UNIVERSIDAD ESTATAL A
DISTANCIA 57.236,5 100,00 66.128,5 100,00 742109 100,00 81.378,7 100,00 87.593,0 100,00
Docente? 27.490,8 48,03 34.156,6 51,65 40.134.1 54,08 45.339,6 55,71 49.701,4 56,74
Personal docente 13.299,8 23,24 16.856,8 25,49 20.055,0 27,02 229189 28,16 25.314,0 28,90
Personal administrativo-docente 8.462,7 14,79 10.201,5 1543 11.754,0 15,84 13.072,5 16,06 14.191,2 16,20
Otros gastos en materiales y servicios 5.223,0 9,12 6.4940 9,82 7.634,2 10,29 8.6379 10,62 9.481,2 10,82
Becas para docentes 5053 0,88 6043 091 6909 0,93 7103 0,87 7150 0,82
Investigacién? 702,1 1,23 986,7 1,49 1.276,7 1,72 1.572,8 1,93 1.875,5 2,14
Extensién? 2.368,5 4,14 24223 3,66 24840 335 2.5552 3,14 2.636,9 3,01
Servicios estudiantiles 3.5140 6,14 42381 6.41 48823 6.58 5.429,1 6,67 5.8944 6,73
Desembolsos en ayudas econdmicas y
otros servicios 2.566,2 448 3.0954 4,68 3.565,8 4,81 3.964,8 4,87 4.305,0 491
Administracién servicios estudiantiles2 9478 1,66 1.142,7 1,73 1.316,5 1,77 1.464,3 1,80 1.589,4 1,82
Administracién general? 17.842,5 31,17 18.1114 27,39 18.388,0 24,78 18.672,7 22,94 18.965,6 21,65
Amortizaciones, intereses y comisiones 726,6 1,27 7484 1,13 763,3 1,03 778,6 0,97 794,2 091
Servicios bibliotecarios 2.835,0 495 34146 5,16 3.932,1 5,30 43716 5,37 4.744.5 542
Compra de libros y revistas 945,0 1,65 .1.138,2 1,72 1.310,7 1,77 1.4572 1,79 1.581,5 1,81
Administracién servicios bibliotecarios2 1.890,0 3,30 2.276 4 344 2.621,0 3,53 29144 3,58 3.163,0 3,61
Computacién2 634,7 1,11 753,8 1,14 895,3 1,20 1.0634 1,31 1.263,0 1,44
Otros gastos3 1.1223 1,96 1.296,6 1,96 1.455,1 1,96 1.595,7 1,96 1.717,5 1,96
SUBTOTAL CONSEJO NACIONAL DE
RECTORES 7.3574 100,00 7.809,7 100,00 8.2984 100,00 8.7929 100,00 9.187,8 100,00
Docencia® 85,4 1,16 90,8 1,16 96,5 1,16 1023 1,16 110,0 1,20
Administracion general 7.070,4 96,10 7.508,5 96,15 79819 96,19 8.460.9 96,23 8.840,3 96,22
Servicios bibliotecarios 573 0,78 573 0,73 573 0,69 573 0,65 57,3 0,62
Otros gastos3 1443 1,96 153,1 1,96 162,7 1,96 1724 1,96 180,2 1,96

8 Comprende gastos administrativos y otros diversos servicios institucionales que se dan a los estudiantes a través

incluyen las inversiones en programas estudiantiles como piscinas, residencias y otros, pues se tratan en el Capftulo 1X del PLANES.

1 Incluye al Consejo Nacional de Rectores (CONARE).

2 Incluye servicios personales, no personales, materiales y suministros y algunas transferencias o parte de lss asignaciones globales consideradas en la base de proysccién.

3 Corresponde a gastos que por las caracteristicas propias no se incluyeron en los d

CuOtas 8 Organismos internacionales y otros).

4 No se proyectaron los gastos de la Oficina del Sistema de Estudios de Posgrado.

5 No se proyectaron los gastos en sueldos docentes dedicados a cursos de extension y otras actividades (seminarios, charlas, etc.).

6 Se refiere a becas para el personal técnico.

FUENTE: Estimaciones de la Oficina de Planificacién de la Educacién Superior {OPES).

de 1a Oficina de Salud, Bienestar Estudiantil, Residencias estudiantiles. En este rubro no se

iferentes. programas (Transferencias sectores pablico, privado y externo, transferencias de capital, asignaciones globales,
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CAPITULO I

NECESIDADES DE RECURSOS DE LOS PROGRAMAS DE DOCENCIA EN LAS
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR, EN EL PERIODO 1981-19856

Introduccion

La estimacion de los recursos necesarios en docencia constituye el problema central de la pla-
neacion a mediano plazo de la educacion superior. Estos recursos representan el gasto mds signifi-
cativo de los sistemas universitarios!, aunque por las caracteristicas propias del proceso docente,
que conlleva un dinamismo de experimentaciéon y ensayo de metodologias de ensefianza, no es po-
sible una medicion directa de los requerimientos.

Por ello la tarea de planificacién busca permanentemente parimetros mds exactos para medir
la actividad docente en grados sucesivos de aproximacién, parametros que van a depender en buena
medida de las estadisticas béasicas que se lleven en las Instituciones de Educacién Superior sobre ac-
tividades académicas.

Se plantean, en este capitulo, dos objetivos metodoldgicos como resultado de las experiencias
acumuladas en la etapa anterior de planificacion:

. Uno, el de intentar depurar el concepto de recursos necesarios en docencia, en forma que
permita una diferenciacion mds exacta con respecto a los otros programas académicos
como la investigacion y la extensién, y un mejor contraste de lo actuado por este concep-
to en las Instituciones de Educacién Superior.

. Y segundo, utilizar un pardmetro mds afinado para describir la actividad docente dado por
la relacién profesor-docencia/alumnos, ambos equivalentes a tiempo completo?2.

Se propone como objetivo para la actividad docente del quinquenio, equiparar y mejorar,
cuando sea del caso, las condiciones educativas que prevalecerdn en las Instituciones de Educacion

1. Solamente los sueldos del personal docente y administrativo-docente representaron entre 1976-1978, un 50% de los gastos
de operacion de la educacion superior (Véase Evaluacion General de {a Planificacion y Prevision de Recursos Financieros en la
Educacién Superior, segin las metas acordadas con ocasién del PLANES 1976-1980 (OPES-50/78). Fasciculo 1, San José,
noviembre 1978, pagina 25).

2. En PLANES | se utilizd una relacién profesor equivalente de tiempo completo/alumno fisico, relaciéon que no expresaba un
concepto muy exacto de la docencia, en tanto que la primera variable involucra tiempo asignado a proyectos de investigacién y
a programas de extension, y la segunda igualaba a alumnos con diferente carga académica.



Superior, las que al presente muestran situaciones diferentes de holgura o restriccién3. Asi, en este
capitulo las metas de gasto se establecen en forma que garanticen un nivel similar de excelencia
académica en las Instituciones de Educaciéon Superior.

Se considera ademas que, en el nuevo periodo de planificacién 1981-1985, se consolidaran las
oportunidades académicas que actualmente se ofrecen o que ya se tiene programado ofrecer. Es
posible también que en el periodo de planificacidon se inicie un proceso de reformas fundamentales
en la organizacion académica de las Instituciones de Educacién Superior, dirigidas a que unas se
especialicen en la formacién de profesionales en determinadas 4reas del saber, o en ciertos grados o
posgrados profesionales, o en determinadas étapas del curriculum de los planes de estudio. Tales
cambios son muy dificiles de prever, ya que los indicios de una reforma tan integral son apenas per-
ceptibles; en todo caso, los recursos que se preven se consideran suficientes, aunque en la prictica la
asignacion de recursos se lleva a cabo en diferente forma, puesto que se han estimado fundamental-
mente con base en profesores y alumnos y menos directamente en consideraciones metodolégicas
o de curricula.

El célculo de los recursos necesarios en docencia se basa en la matricula proyectadad. Hay que
tener en cuenta que las Instituciones de Educacién Superior forman parte de un sistema postse-
cundario més estructurado® que en el primer PLANES 1976-1 980, con una universidad privada y un
parasistema donde existen instituciones piiblicas y privadas. En este panorama las decisiones institu-
cionales sobre admisi6n y matricula se ven afectadas por las decisiones de los otros componentes del
sistema®,

La docencia en la educacién superior costarricense ha experimentado profundos cambios en la
década de 1970, como resultado de la incorporacion de las nuevas instituciones educativas, y la con-
secuente apertura de nuevos programas docentes. Este cambio afectd en una primera instancia la
expansion de los programas en la universidad mds antigua, la Universidad de Costa Rica. Sin embar-
go, las instituciones mas recientes también han tenido que reestructurar sus funciones docentes en
relacion a las que originalmente se habfan previsto en su constitucién?.

3. En el caso de la Universidad Estatal a Distancia, existe alguna dificultad para establecer comparaciones con las demas Institu-
ciones de Educacién Superior debido a su modalidad especial de ensefianza. Su corto periodo de existencia no permite, ade-
més, observar tendencias definidas en la informacion histérica.

4. Documento No. 6 de Referencia del PLANES ii: "Proyecciones de la matricula de la educacién postsecundaria en Costa Rica,
1981-1985" (OPES-37/79), San José, noviembre de 1979. Véase aparte 2.2.1 sobre Alumnos Fisicos de este capitulo.
5. Las instituciones con rango universitario existentes en 1980 son: la Universidad de Costa Rica creada el 26 de agosto de 1940

(empezb a funcionar el 7 de marzo de 1941), el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica que se cred el 10 de junio de 1971 {(entré
a funcionar en 1973), la Universidad Nacional el 12 de febrero de 1973, y ultimamente la Universidad Estatal a Distancia, el
22 de febrero de 1977 (inici6 sus funciones en jutio de 1978). Debe mencionarse como institucién privada de nivel universita-
rio, la Universidad Auténoma de Centro América cuya fecha de creacion es el 23 de diciembre de 1975 (inicid sus labores en
setiembre de 1976). Véanse estadisticas de las instituciones de este sector educativo en el documento “Estad isticas de la Edu-
cacion Superior, 1978 (OPES-06/80), San José, febrero 1980, donde aparece informacién sobre éstas para el periodo
1974-1978 inclusive.

6. Véase documento No. 3 de Referencia del PLANES {1 “El sistema de educacidn superior en Costa Rica. Caracteristicas, proble-
mas y algunas sugerencias para su mejoramiento”. (OPES-34/79). San José, noviembre 1979.
7. Los enunciados consagrados por cada institucién sobre la formacién de profesionales en sus respectivos Estatutos Orgénicos

expresan que:

® La Universidad de Costa Rica formara profesionales en todas las dreas del saber, especialmente las ciencias, artes, humani-
dades y técnicas, con una conciencia critica y transformadora; a la vez que formar4 personal para el sistema de educacion,
en la ensefianza, las ciencias, las artes y letras; e impulsara la ensefianza e investigacion de alto nivel.

® El Instituto Tecnoldgico de Costa Rica est4 especificamente dedicado al campo de [a tecnologia con el propésito de lograr
la excelencia en la formacién integral de profesionales, y que estos incorporen la tecnologia que requiera el desarrollo na-
cional,

* La Universidad Nacional formara los profesionales, técnicos, pensadores y artistas que la sociedad necesita, de acuerdo a un
estudio permanente de la realidad nacional en el que la docencia esté puesta al servicio de la comunidad nacional en forma
conjugada con la investigacion y la extensidn universitaria.

* Por 0ltimo, la Universidad Estatal a Distancia, creada en 1977, especifica primordiaimente el uso de técnicas de comunica-
cién social para proporcionar educacion superior y de instrumentos adecuados para la formacion permanente de todos los
habitantes; y ademas, la educacién no universitaria de adultos.

(Referencias: Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, Articulo 6, titulo |. Estatuto Orgéanico de la Universidad Na-

cional, Articulo 2. Estatuto Orgéanico del Instituto Tecnolégico de Costa Rica, Articulo 1. Ley de Creacién de la Universidad

Estatal a Distancia).
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En la préctica, tales funciones se ven expresadas en una variada estructura de oportunidades
académicas en cada institucion, las que se ofrecen en su mayoria en las sedes centrales. La regionali-
zacién de la docencia se ve fortalecida esencialmente a partir de la segunda mitad de los afios se-
tenta®.

Un andlisis profundo sobre los recursos gastados en docencia, deberia hacerse a nivel de las ca-
rreras profesionales que se estdn impartiendo en las Instituciones de Educacion Superior, evaluando
tanto su eficiencia externa® como su eficiencia interna'®.

El diagnostico que se desarrolla en este estudio plantea una alternativa de andlisis a un nivel
més general de unidades académicas, que refleja la forma en que actualmente se asignan responsabi-
lidades y recursos financieros'!.

2.1 Proyeccién de los recursos necesarios en docencia para el quinquenio 1981-1986

La estimacion de los recursos necesarios en docencia para las Instituciones de Educacion Supe-
rior en el perfodo 1981-1985, se calculd en base a cuatro conceptos presupuestarios: sueldos en per-
sonal docente, sueldos en pesonal administrativo-docente, materiales y otros servicios y becas a do-
centes. En el Cuadro No. 2.1 pueden observarse los recursos estimados para las actividades de docen-
cia por instituciéon y para la educacion superior en el periodo 1981-1985, asi como el gasto docente
total por alumno fisico y por alumno equivalente a tiempo completo.

Del total de recursos estimados en docencia para la educacion superior en 1985, un 66% se des-
tinard a sueldos en personal docente, o sea un incremento de un 59% con respecto a 1979. El
aumento en plazas equivalentes a tiempo completo dedicados a docencia serd de un 224%, si se aplica
la meta propuesta de una relacion profesor-docencia/alumnos ambos equivalentes a tiempo comple-
to, de 1/15 en las instituciones del sistema formal de educacion superior, y de 1 /60 en el sistema de
ensefianza a distancia.

Asi, la Universidad de Costa Rica pasaria de 1.414 profesores equivalentes a tiempo completo
dedicados a docencia en 1979 a 1.510 en 1985, con un aumento moderado de un 6,8% en el perio-
do, debido fundamentalmente a la estabilizacion que alcanzard en su matricula. El Instituto Tecno-
l6gico de Costa Rica experimentaria el mayor incremento relativo pasando de 143 profesores equi-
valentés a tiempo completo dedicados a docencia en 1979 a 401 en 1985, o sea un 180« de
aumento en el perfodo. La Universidad Nacional pasard de 621 profesores equivalentes de tiempo
completo en docencia en 1979 a 686 en 1985, o sea un crecimiento de 10,5% en el periodo. Para la
Universidad Estatal a Distancia, con 90 tutores y coordinadores de tutores existentes en 1979, se
estim6 que ese tipo de plazas de equivalentes de tiempo completo deberia legar a 177 en 1985, o
sea un incremento de 96,7« en el periodo.

8. Véase PLANES I§. Documento de referencia. ‘‘El desarrollo de las oportunidades académicas en la educacion superior’,
{OPES-07/80). San José, marzo 1980
9. Grado de adecuacion de los profesionales formados a las necesidades del desarrollo econdmico y social del pais.

10.  Un estudio de costos de docencia por carrera esta siendo elaborado paralelamente a este estudio (Estudio de Costos de la
Educacion Superior). Los resultados que proporcione permitiran movilizar con mas flexibitidad y precision recursos por crea-
cibn, coordinacién o supresién de carreras, fo que a su vez podria generar una mejor programacion de los egresos anuales de fas
unidades académicas, v 1a integraciéon de fos objetivos de la planificacion a mediano plazo en la ejecucion anual de los progra-
mas.

11.  La unidad académica es una organizacion que tiene caracteristicas distintas segiin Ja institucion. Puede agrupar una o varias
carreras y cursos de servicio a otras unidades. En algunas casos las unidades académicas s6lo ofrecen cursos de servicio y no
tienen carreras propias.
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CUADRO No. 2.1

PLANES II. PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, 1981-1985: RECURSOS NECESARIOS PARA DOCENCIA
Y ADMINISTRACION-DOCENCIA EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EN EL PERIODO 1981-1985
(En miles de colones 1979)

Total recursos Sueldos en Sueldos en personal Materiales y Becas al total
en Docencia Personal Docente!  Administrativo-Docente Servicios Personal Docents?

TOTAL EDUCACION SUPERIOR
1979 300.772,7 196.317,5 68.575,9 21.381,1 14.498,2
1980 343.1539 222.403,7 77.639,9 22.062,0 21.048,3
1981 372.289,2 239.952,5 85.272,1 25.059,8 22.004,8
1982 395.995,9 253.607,8 91.692,8 27.697,8 22.997,5
1983 431.621,1 2794559 97.2473 30.860,7 24.057,2
1984 455951,2 297.214,8 100.518,6 333694 24,8484
1985 476.060,5 3124070 1024744 35.757,5 254216
Gasto por alumno fisico 1985 (colones) 6.710,3
Gasto por alumno equivalente a T.C.
1985 (colones) 10.647,5

Universidad de Costa Rica
1979 186.875,7 123.833,0 42.272,6 9.699,1 11.071,0
1980 v 211.985,5 143.453,3 43.935,9 11.280,8 13.315,5
1981 223.133,1 151.269,7 46.034,5 12.2329 13.596,0
1982 228.864,7 154.111 4 47.923,8 12.910,1 139194
1983 247.727,7 168.946,5 50.062,0 14.432,7 14.286,5
1984 257.301,1 176.137,1 51.262,9 15.440,5 14.460,6
1985 265.537,0 182.460,5 52.032,0 16.414,5 14,6300
Gasto por alumno fisico 1985 (colones) 8.165,3
Gasto por alumno equivalente a T.C.
1985 (colones) 13.3429

Instituto Tecnoldgico de Costa Rica
1979 24.306,7 13.693,5 5.591,7 4.406,5 6150
1980 30.106,7 16.386,7 7.658,0 © 45108 1.551,2
1981 38.1459 21.908,8 93829 48189 2.0353
1982 46.420,8 28.095,9 10.830,2 4.924,2 2.570,5
1983 52.6304 33.320,8 11.6343 4,666,3 3.009,0
1984 56.865,1 37.516,5 11.794,7 4,206,2 3.347,7
1985 59.663,3 40.862,2 11.556,8 3.669.3 3.575,0
Gasto por alumno fisico 1985 (colones) 8.260,2
Gasto por alumno equivalente a T.C.
1985 (colones) 9912,5

Universidad Nacional
1979 76.995,7 51.397,8 17912,8 4.8729 2.812,2
1980 80.0244 52425,8 19.566,0 2.282,1 5.750,5
1981 834340 534742 213920 2.785,0 ' 5.782,8
1982 86.463,0 54.543,7 22.731,3 3.369,5 5.812,5
1983 91.0324 57.133,6 23.797,0 4.127,5 5.974,3
1984 96.343,1 60.6423 24.388,5 5.084,8 62275
1985 101.048.8 ’ 63.770,3 24.694 4 6.192,5 6.391,6
Gasto por alumno fisico 1985 (colones) 6.547,2
Gasto por alumno equivalente a T.C.
1985 (colones) 9.8354

Universidad Estatal a Distancia
1979 12.594,6 7.393,2 2.798,8 2.402,6 -
1980 21.037,3 10.1379 6.480,0 3.988,3 431,1
1981 27.490,8 13.299,8 8.462,7 5.2230 505,3
1982 34.156,6 16.856,8 10.201,5 6.494,0 6043
1983 40.134,1 20.055,0 11.754,0 7.634,2 6909
1984 45.339,6 229189 13.072,5 8.637,9 7103
1985 49.701 4 25.314,0 14.191,2 9.481,2 715,0
Gasto por alumno fisico 1985 (colones) 3.152,0
Gasto por alumno equivalente a T.C.
1985 (colones) 5.835,6

Consejo Nacional de Rectores (CONARE)
1981 854 - - - 854
1982 90,8 90,8
1983 96,5 96,5
1984 102,3 102,3
1985 1100 110,0

1 Corresponde a los profesores que trabajan propiamente en labores de docencia y algunas de tipo administrativo-docente {excepto los Directores de Unidades Académicas,
Coordinadores de Programas o Centros en el caso de la Universidad Estatal a Distancia, que se proyectan dentro del personal administrativo-docente, véase aparte 2.2.3 de
este capitulo), no incluidos aquellos profesores que realizan funciones de investigacién y extension, los que se calculan en los capitulos correspondientes de este
PLANES.

2 |Incluye al personal dedicado a docencia, investigacion y extension.

FUENTE: Estimaciones de la Oficina de Planificacion de la Educacién Superior (OPES).



Con el Gréifico No. 2.1, se muestran las estimaciones de recursos totales en docencia, en contras-
te con el crecimiento en personal docente neto'? y la matricula expresada tanto en estudiantes fisi-
cos como en equivalentes a tiempo completo. Puede apreciarse que mientras el gasto en docencia
se incrementard en un 58,3% entre 1979 y 198513, la matricula crecera en un 37,9% y los profeso-
res equivaléntes a tiempo completo en docencia en un 22,3%. Los sueldos del personal administra-
tivo-docente se incrementardn en un 49,4% con respecto a 1979. En este Gltimo rubro se propone
que en Instituciones del Sistema Formal de Educacion Superior el gasto sea de §/1.600 (en colones
1979) por estudiante fisico matriculado y en la Universidad Estatal a Distancia, de /900 (en colones
1979). Con estas metas de gasto se moderard el crecimiento de ese rubro, que en la Universidad de
Costa Rica seria de un 23% respecto a los recursos actualés destinados a sueldos administrativo-
docentes y en la Universidad Nacional de un 38« para el periodo de planificacion.

Debido al crecimiento significativo de la matricula que se espera atender en el Instituto Tecno-
l6gico de Costa Rica y la Universidad Estatal a Distancia en el préoximo quinquenio, estas institu-
ciones tendrian aumentos de un 107% y un 407« respectivamente en 1985 sobre los gastos de suel-
dos en personal administrativo-docente en 1979.

Los gastos en materiales y servicios destinados a docencia corresponden, segin la clasificacion
utilizada, a otros servicios personales (excepto sueldos), servicio no personales y materiales y sumi-
nistros.

Para estimar los recursos necesarios en ese rubro se establecié como meta el que éstos represen-
tasen un 7% de los sueldos docentes y administrativo-docentes en las Instituciones del Sistema For-
mal de Educacién Superior y un 24=% en el caso de la Universidad Estatal a Distancia. De los recur-
sos asi estimados corresponderd un 43% a la Universidad de Costa Rica, 10% al Instituto Tecnologi-
co de Costa Rica, un 16,4% a la Universidad Nacional y un 25 ,1% a la Universidad Estatal a Distan-
cia.

Las becas al personal docente4, se estimaron como un 15% anual sobre €l total de profesores
equivalentes a tiempo completo en el sistema formal y un 7,5% como meta inicial de gasto en este
rubro en la Universidad Estatal a Distancia. El monto estimado por este concepto representa un
5,3% de los recursos totales de docencia proyectados para el afio 1985. El esfuerzo de capacitacién
propuesto mediante estas metas significard para la Universidad de Costa Rica mantener aproximada-
mente 250 profesores equivalentes a tiempo completo en el exterior por afio; el Instituto Tecnologi-
co de Costa Rica alcanzaria un total de 65 profesores en el exterior en el afio 1985; la Universidad
Nacional mantendria un promedio de 100 profesores equivalentes a tiempo completo por afio en el
exterior; y la Universidad Estatal a Distancia, un promedio de 11 profesores equivalentes a tiempo
completo en el exterior por afio.

En el total de becas al personal docente se estimé un monto adicional para la capacitacion del
personal técnico que realiza labores de planificacion e investigacion institucional en el CONARE,

12. Este término se refiere a los profesores que trabajan propiamente en labores de docencia y algunas de tipo administrativo-do-
cente excepto los directores de unidades académicas que se proyectan dentro del personal administrativo-docente (Véase
aparte 2.2.3 de este capitulo), no incluidos aquelios profesores que realizan funciones de investigacion y extension, los que se
calculan en los capitulos correspondientes de este PLANES (Capitulo tHl “Necesidades de recursos para investigacion y
desarrollo tecnologico en las Instituciones de Educacion Superior, 1981-1985 y Capitulo 1V “Recursos necesarios para las acti-
vidades de extension de las Instituciones de Educacidn Superior en ef quinquenio 1981-1985).-

13. Debido a cargos fijos en el personal docente, administrativo-docente, otros materiales y servicios y becas a todos los docentes
de 1as instituciones. Pero recuérdese que los sueldos son a precios de 1979, por 1o que no reflejan el alza del costo de vida.

14.  Incluidas becas al personal docente que trabaja en docencia, investigacion y extension.

II-11
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PLANES II. PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, 1981-1985: RECURSOS ESTIMADOS EN DOCENCIA' Y
ADMINISTRACION DE LA DOCENCIA', CRECIMIENTO EN PERSONAL DOCENTE Y MATRICULA EXPRESADA EN
— ESTUDIANTES FISICOS Y EQUIVALENTES A TIEMPO COMPLETO PARA LA EDUCACION SUPERIOR Y POR
INSTITUCION, 1979-1985?
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3 Comprende sueldos para el persomal docente (que trabaja propiamente en labores de docencia y v

algunas de tipo administrativo-docente, no incluidos aquetios profesores que realizan funciones de in-
vestigacion y extension los que se calculan en los capitulos correspondientes de este PLANES), admi-
nistrativo-docente, materiales y servicios y becas al personal docente.

FUENTE: Cuadros No. 2.1, No. 2.3, No. 2.4, No. 2.5, No. 2.6, No. 2.7,y No. 2D.1, No. 2D.2, No. 2D.3 y No. 2D.4 del Anexo No. 2D de este capitulo.



que equivaldria a otorgamiento de becas para dos funcionarios equivalentes a tiempo completo por
afio.

Finalmente, cabe observar que el gasto promedio en docencia por alumno equivalente a tiempo
completo en 1985 serd de ¢/10.647,5 en toda la educacién superior, siendo el mayor en la Universi-
dad de Costa Rica con /13.342,9; el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica con ¢/9.912,5; 1a Univer-
sidad Nacional con ¢9.835,4 y por Gltimo la Universidad Estatal a Distancia con ¢/5.835,61S.

Este gasto depende del comportamiento de los factores que influyen en los rubros que confor-
man el programa de docencia, segin la definicion adoptada en este capitulo.

La proporcion de los gastos en sueldos del personal docente neto'® sobre los estudiantes de
tiempo completo, se explicaria badsicamente por una relacion profesor docencia-alumno ambos equi-
valentes a tiempo completo mas holgada o reducida de una institucion y por el nivel de los salarios
promedios de los docentes de la misma; los gastos en sueldos administrativo-docentes reflejarian
més bien una mayor o menor atencion en cuanto al nimero de estudiantes fisicos”; los de materia-
les y servicios estarfan relacionados con un mayor o menor gasto en este rubro para atender las fun-
ciones de docencia y administracién-docente'® y los gastos en becas al total del personal docente
(incluido el personal que se dedica a investigacion y extension) indicaria un mayor o menor namero
de becados de acuerdo al grado de desarrollo que muestren las funciones académicas en cada una de
las entidades, pero también el egreso que aporta la institucion al becado.

Las Instituciones de Educacion Superior verdn modificados sus gastos docentes por alumno
equivalente a tiempo completo en el periodo 1981-1985, seglin las metas generales y algunas especi-
ficas que se proponen en los distintos rubros de la docencia:

. Los gastos en sueldos del personal docente respecto a los alumnos de tiempo completo
seran proporcionalmente mayores en la Universidad de Costa Rica que en el Instituto Tec-
noloégico de Costa Rica y la Universidad Nacional, debido a la estabilizacion en el indice
de atencion docente para la Sede Rodrigo Facio que dard una relaciéon profesor-docencia-
alumno equivalentes a tiempo completo mds holgada en esa sede que la meta general pro-
puesta para el sistema formal de educacion superior. También, en la Universidad de Costa
Rica conforma el gasto de 1985 un mayor nivel de los salarios promedio de los docentes
de esta universidad por varias razones: la mayor antigiiedad relativa de los docentes; la
deshorizacidon que se propone para los profesores contratados por horas; y los nuevos
escalafones docentes que entraron en vigencia en 1979 para los profesores en régimen aca-

15. En 1979, el gasto promedio en docencia por alumno equivalente a tiempo completo resultd de @10.550, con un total de recur-
sos en docencia de ¢300.772,7 miles {Cuadro No. 2.1} y un nimero de alumnos equivalentes de tiempo completo de 28.510
{Cuadro No. 2.3); en la Universidad de Costa Rica fue de @10.151, en el Instituto Tecnolégico de Costa Rica de $#13.725, para
la Universidad Nacional de #11.533 y de @7.619 en ia Universidad Estatal a Distancia.

16. Véase la definicion de este concepto que aparece en la nota 12 de este capitulo.

17. La cantidad de personal administrativo se supone que se relaciona en mayor medida con el nimero de estudiantes fisicos que
se deben atender, que con los estudiantes con una carga académica equivalente a tiempo completo. Pero también deben hacer-
se distinciones entre la administracién-docente de las instituciones del sistema de ensefianza formal y a distancia, debido a la
estructura de organizacién de estas actividades en ambos sistemas.

18. Cabe observar que por la modalidad de ensefianza de la Universidad Estatal a Distancia, este gasto reflejard una proporcién més
alta respecto a los alumnos de tiempo completo que en las instituciones del sistema formal.
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démicos, y cuyos pasos iran afectando en forma progresiva los sueldos docentes en el pro-
ximo periodo'®. En el caso de la Universidad Estatal a Distancia, el indice de atencion do-
cente que se propone alcanzar, permitird que ésta disminuya su gasto docente por alumno
equivalente a tiempo completo, produciéndose economias de escala significativas.

. En cuanto a los gastos en personal administrativo-docente, al plantear como meta la

estabilizacion de un monto promedio fijo por alumno fisico en las Instituciones del Siste-
ma Formal, se afecta el gasto docente total por alumno equivalente a tiempo completo,
de cada una de éstas, en dos aspectos:

— La meta promedio propuesta en el gasto administrativo permite elevar, en cierto mar-
gen, el gasto actual por alumno de la Universidad de Costa Rica, no asf en el Instituto
Tecnologico de Costa Rica que deberd experimentar una reduccion sensible en su gasto
administrativo-docente por alumno y en proporcion pequefia también lo deberd hacer
la Universidad Nacional. En la Universidad Estatal a Distancia, no habria mayores cam-
bios sobre el comportamiento actual de ese gasto.

— La diferencia entre instituciones se daria por la mayor o menor cantidad de alumnos fi-
sicos atendidos.

o De acuerdo a la meta planteada en los gastos de materiales y servicios, la Universidad de

Costa Rica y la Universidad Nacional mejorarian o mantendrian su proporcion actual de
gasto, pero el Instituto Tecnologico de Costa Rica —debido a que mantiene en 1979 una
relacion bastante mads alta respecto a los sueldos docentes y administrativo-docentes que
las otras instituciones del Sistema Formal— deberd disminuir éstos. La Universidad Estatal
a Distancia mostraria wna muy leve tendencia a reducir los gastos en materiales y servicios
respecto a los alumnos de tiempo completo.

. Con las metas de becas al total del personal docente se mejora, sin ninguna excepcidn, el
gasto promedio en este rubro, por alumno de tiempo completo, para todas las Institucio-
nes de Educacion Superior hacia 1985. En la Universidad de Costa Rica, debido al desa-
rrollo que ha alcanzado la actividad de investigacion, se beneficia una mayor proporcion
de docentes que en las otras entidades.

Finalmente, en el Cuadro No. 2.1 se muestra como parametro de interés el gasto por alumno

fisico, pero no se analiza debido a las diferencias que se dan en las cargas académicas de los estu-
diantes de la educacibén superior.

19.

Reglamento de Régimen Académico y de Servicio Docente, Cap. V111, Escala de Remuneracién y Jornada de Trabajo, Articulo

28, donde establece:

“Ademas, se otorgaran escalafones en los afios posteriores a cada ascenso, consolidables en el siguiente ascenso, de acuerdo a

la tabla que se indica a continuacién:

Instructor: Un escalafon de 3% sobre la base por cada afio de antigliedad en la categoria, hasta un méximo de 2 escalafones.

Adjunto: Un escalafon de 2.9% sebre la base por afio de antigliedad en la categoria, hasta un maximo de 3 escalafones.

Asociado:  Un escalafon de 2.7% sobre la base por afio de antigliedad en la categoria, hasta un méaximo de 10 escalafones.

Catedratico: Un escalafon de 2.5+ sobre Ia base por cada aflo de antigliedad en la categoria, hasta un maximo de 10 escala-
fones”. (Ver transitorio 5).

En el transitorio 5 se plantea también que:

"L os primeros escalafones se pagaran en 1979, contandose la antigliedad a partir del 1° de enero de 1978"".

Para efectos de este estudio, se aplicd un porcentaje promedio de escalafén en forma general a los profesores de régimen aca-

démico (Véase Cuadro No. 2.8 que se adjunta més adelante).
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Este modelo requirid el uso de estadisticas académicas relativamente nuevas en su elaboraciéon
y homogeneizadas en forma reciente en el sistema educativo de nivel superior, principalmente en la
parte relativa al personal docente dedicado a docencia, las cuales se explican en el desarrollo de esta
seccion.

2.2.1 Alumnos fisicos

La proyeccidon de matricula utilizada en las previsiones de recursos para la docencia en las
Instituciones de Educacidon Superior es la que se estimo en el Documento No. 6 de Referencia del
PLANES II: Proyecciones de la matricula de la educacidén postsecundaria en Costa Rica,
1981-198520 Este documento se elabord con base a las recomendaciones y observaciones realizadas
por el Consejo Nacional de Rectores (CONARE) a las estimaciones preliminares con diferentes alter-
nativas de politicas de admision institucionales que constan en el documento: Proyecciones preli-
minares de la matricula de la educacion postsecundaria en Costa Rica, 1979-19852t,

Los recursos corresponden a las politicas de matricula propuestas en el documento citado?*;
Las variaciones en la matricula real respecto a la proyectada repercutirian directamente en la cuan-
tia de las necesidades estimadas.

2.2.2 Alumnos equivalentes a tiempo completo

En el quinquenio anterior, las Instituciones del Sistema Formal de Educacién Superior firma-
ron un “Convenio para unificar la definicién de crédito en la educacion superior de Costa Rica”?3,
por medio del cual se estandarizé la unidad de medida de la actividad académica del estudiante y el
“Convenio para crear una nomenclatura de grados y titulos de la educacién superior’’®, mediante el
cual se establece la carga académica promedio de los planes de estudio de las carreras segln el grado
a otorgar.

El primer convenio establece una norma de 3 horas de trabajo semanales que debe dedicar un
estudiante promedio para aprobar un crédito, en un ciclo lectivo de 15 semanas. Se observé sin em-
bargo, que las duraciones de los ciclos lectivos son diferentes en las instituciones y por lo tanto, los
conceptos de estudiante equivalente de tiempo completo no son directamente comparables.

Por esa razén se estandarizaron los créditos matriculados reales en cada institucion, de acuerdo
a la definicion de estudiante de tiempo completo2® denominada —para distinguirla de los créditos

20. OPES-37/79, Fasciculo No. 6, San José, noviembre 1979. Los Cuadros No. 2.3 a No. 2.7 que se adjuntan en el desarrollo de
este capitulo muestran los alumnos que se proyecta atender en las Instituciones de Educacién Superior en el afio 1985, conjun-
tamente con las necesidades de personal docente.

21.  Véase acuerdos del Consejo Nacional de Rectares en las sesiones No. 130 (Articulo 20} del 14 de febrero de 1979, No. 133
(Articulo 9) del 14 de abril de 1979, No. 136 (Articulo 15) del 9 de mayo de 1979 y No. 139 (Articulo 12} del 30 de mayo
de 1979. Véase también el documento de “Proyecciones preliminares de matricula y egresados de la educacién secundaria,
1978-1985"" (OPES-55/78). San José, noviembre 1978.

22, Dgé:umegto No. 6 de Referencia del PLANES |l: “Proyecciones de 1a matricula de la educacién postsecundaria en Costa Rica,
1981-1985"".

23. Este convenio fue firmado el 10 de noviembre de 1976 por las instituciones signatarias inicialmente del Convenio de Coordina-
cion de la Educacion Superior en Costa Rica (Universidad de Costa Rica, Instituto Tecnolégico de Costa Rica y Universidad
Nacional), no quedando incluida la Universidad Estatal a Distancia en el convenio respectivo, pues no se habia adherido atn a
los organismos de coordinacion. En estos momentos la Universidad Estatal a Distancia trabaja con una definicion propia de!
crédito, que sin embargo no guarda mayor diferencia con la definicién del Consejo Nacional de Rectores {CONARE).

24, Este convenio fue firmado el 31 de octubre de 1977 por la Universidad de Costa Rica, el Instituto Tecnoldgico de Costa Ricay
la Universidad Nacional.

25. Vééase' I'I'_l\‘lsomle?clatura de grados y titulos en la educacion superior {OPES-45/77), Capitulo 1#{. San José, setiembre 1977,
pags. y -7,
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otorgados en las instituciones—, como “‘créditos CONARE”, a fin de hacer comparables los datos
correspondientes a diferentes ciclos lectivos en las instituciones y definiciones de crédito diferentes
(caso de la Universidad Estatal a Distancia), (Véase Cuadro No. 2.2).

Los _créditos matriculados por los estudiantes en el primer semestre de 1979 en cada Institu-

cion de Educacién Superior se tomaron como caracteristico de un afio académico normal?®, tenien-

__do en cuenta que el periodo inicial supone la mdxima carga académica para la institucion. Se estimé

que los estudiantes de 1985 tendrian un mismo comportamiento en cuanto a carga académica al
observado en 197927,

Las previsiones de recursos docentes necesarios se han realizado bajo el supuesto que los estu-
diantes de 1985 llevarian la misma carga académica promedio actual. Si se modifica el nimero pro-
medio de créditos por alumno dentro del quinquenio —lo que podria darse si las instituciones modi-
ficaran sus politicas respecto a la atenciéon de alumnos de carga académica parcial— se requeririan
cantidades diferentes de recursos docentes.

Se ha dejado un nivel de holgura en la carga académica proyectada, a fin de compensar posibles
subvaloraciones de los créditos realmente matriculados. Otra compensacion adicional se daria en la
préctica al tomar como datos base para proyeccion los del periodo inicial de matricula, sin eliminar
los retiros justificados de créditos a que pueden acogerse los estudiantes, o la desercion.

2.2.3 Docentes equivalentes a tiempo completo dedicados a labores de docencia directa

Con este concepto se intenta separar el tiempo dedicado a actividades de dowencia, de las otras
funciones académicas de investigacion y extension, resultando asi propiamente la cantidad de perso-
nal docente requerido?8,

Las estimaciones del niimero de profesores equivalentes a tiempo completo necesarios en do-
cencia en la educacion superior a 1985 se muestran en el Cuadro No. 2.3. Se puede observai cn este
cuadro, que se requerird contar con 2.774 profesores de tiempo completo en 1985 en la educacién
superior, lo que implicard la contratacion de 506 profesores de tiempo completo adicionales en el
periodo 1981-1985.

Para la estimacién del nimero de profesores necesarios en docencia, se plantearon metas de
gasto en la relacion profesor-docencia/alumnos ambos equivalentes a tiempo completo, segiin el sis-
tema de enseflanza convencional y a distancia.

Sirvié como antecedente importante en la fijacion de estas metas, a pesar de que no se dispuso
de suficiente informacion historica para observar el comportamiento de esta relacién??, las conclu-

26. Véase Anexo No. 2A “Informacion estadistica sobre los estudiantes equivalentes a tiempo completo en las Instituciones de
Educagion Superior, 1978-1979", para un mayor detalle comparativo de los créditos matriculados por los estudiantes en las di-
ferentes Instituciones de Educaci6n Superior, segin sedes centrales y centros regionales y por unidades académicas.

27. La estimacion de los estudiantes de tiempo completo en as Instituciones de Educacion Superior en el afio 1985, se muestra an
los Cuadros No. 2.3 a No. 2.7, conjuntamente con las necesidades de personal docente.

28. Véase Anexo No. 2B "Informacion estadistica sobre el personal docente dedicado a docencia en las [nstituciones de £ ducacién
Superior, 1978-1979". Si bien esta separacién no presenta problemas actualmente en el caso de dos instituciones, !a Universi-
dad Nacional y la Universidad Estatal a Distancia, no es el caso de as otras dos restantes, 1a Universidad de Costa Ricay ef Ins-
tituto Tecnoldgico de Costa Rica, en que los mismos docentes pueden ser contratados por jornadas parciales en docencia, in-
vestigacion o extension.

29. La relacion profesores-docencia/alumnos (equivalentes a tiempo completo en 1978 y 1979) por institucion, se muestra en el
Cuadro No. 2B.1 del Anexo No. 28B.
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siones obtenidas en la “Evaluacién general de la planificacion y prevision de recursos financieros,
segn las metas acordadas con ocasioén del PLANES 1976-1980°°3° sobre la situacion real que se di6
respecto a las 1netas planteadas en la relacion profesor equivalente a tiempo completo/alumnos en el
PLANES 1, lo que nos da una medida de comparacién aproximada sobre la holgura o restricciéon
existentes.

La meta de gasto propuesta para las necesidades de personal docente en labores de docencia
para 1985, es que las instituciones alcancen una relaciéon no inferior a 1/15 de alumnos equiva-
lentes a tiempo completo/profesores-docencia en el sistema formal de estudios superiores, y como
hipotesis de trabajo para el sistema de ensefianza a distancia como minimo la de 1/60 tutores/alum-
nos ambos equivalentes a tiempo completo, considerando que en la actualidad ésta apenas alcanza
a 1/183! en la Universidad Estatal a Distancia.

Al equiparar la relacion profesores-docencia/alumnos en las Instituciones del Sistema Formal
de Educacion Superior a 1/1532 en el afio 1985, se atenderd en forma equitativa el incremento de
matricula esperado, asegurando la disponibilidad de personal docente calificado y de recursos finan-
cieros a nivel de la educacion superior.

Debe tenerse en cuenta ademds que el nimero de profesores que aqui se preven comprende
aquellos que realizan funciones propias de la docencia, como lecciones, atencion de consultas a estu-
diantes, preparacién y coordinaciéon de las lecciones y exdmenes, la tarea de profesor-guia para la
elaboracion de los trabajos de tesis de los estudiantes, la programacion curricular de los planes de es-
tudio y la p'articipacic')n de los profesores en asambleas. La coordinacidn que se requiere en algunas
materias, talleres o grupos miltiples de un mismo curso en las diferentes unidades académicas se
incluyé como funcién de la docencia3® que cumplirian los profesores.

Para el caso de la educacion a distancia, se considerd como personal docente a los tutores y
coordinadores de tutores, ms el personal de otras unidades encargadas de funciones asimilables a
docencia, debido a la modalidad especial de esta ensefianza.

Universidad de Costa Rica

La poblacién estudiantil que atenderd esta universidad en el proximo periodo se mantendrd
cerca de los 20.000 alumnos equivalentes a tiempo completo casi sin variaciones en la Sede Rodrigo
Facio, mientras que en los Centros Universitarios Regionales se estima que crecerd en un 80% pero
con una poblacion mucho menor en nimeros absolutos que la de la sede; por ende, el nimero de
docentes no variaria sustancialmente en el nuevo periodo, si se desea enfrentar lo mds racional-
mente posible esta etapa de estabilizacidn de la matricula (Véase Cuadro No. 2.4).

La estabilizacion en el crecimiento de la matricula de la principal sede de estudios en la educa-

30. OPES-50/78, San José, noviembre 1978.

31.  En ei Plan de Desarrollo de la Universidad Estatal a Distancia, se propone una reltacién 1/100 que, en la medida que se alcance,
se considerar{a como una meta de gasto Optima.

32. Las relaciones existentes profesor-docencia equivalente a tiempo completo/alumno equivalente a tiempo completo en 1979
son de 1/13 en la Universidad de Costa Rica y el Instituto Tecnolégico de Costa Ricay 1/11 para la Universidad Nacional.

33. En realidad, estas funciones son administrativo-docentes, pero se incluyeron dentro de las docentes ante la imposibilidad de
poder separar con exactitud del presupuesto de gastos en sueldos docentes lo que corresponderia a esas funciones. La funcién
de administracién de la docencia se referird, por tanto, exclusivamente a la direccién de las unidades académicas y se proyecta
en forma separada de las funciones propiamente docentes.
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ci6bn superior, plantea una situacion diferente en la prevision de los gastos educativos, en que éstos
no crecerdn por aumentos en la matricula, sino mas bien de acuerdo a metas de mejoramiento cuali-
tativas que se planteen. En general, puede decirse que dicha situacién no serd aplicable para las de-
mi4s instituciones educativas en este quinquenio.

Para estimar los requerimientos de profesores dedicados a docencia en ese centro de estudios,
se consider6 que:

. En la sede se propone congelar en términos generales en el periodo 1981-1985 el creci-
miento de nuevas plazas dedicadas a docencia sobre las existentes a 1979. Al mantener en
1985 las mismas plazas equivalentes de tiempo completo, con vista a la disminucién que
se observard en el namero de alumnos3® se congelaria, en realidad, la relacion actual de
1/13 y no se estaria alcanzando el promedio global de 1/15. Esta situacion hard mds favo-
rable la-posibilidad de reorganizar la contratacién de profesores por horas (proceso de
deshorizacién) a que ha tenido que recurrir esta universidad en los afios anteriores para
mejorar la atencién cualitativa de su poblacién estudiantil. Con el nroposito de que se
disponga de los recursos necesarios para que se aplique esta medida de deshorizacion, se
prevé un monto especifico para cubrir 1a diferencia de salarios entre el pago a los docentes
que se contratan por horas y aquellos con jornada de tiempo parcial y total (Véase el
Cuadro No. 2,8 que se adjunta més adelante). Lo anterior no implicard necesariamente un
incremento de plazas.

. En los Centros Universitarios Regionales, se propone atender la poblacién estudiantil con
la misma relaciéon en personal docente que se aplica en las otras universidades.

Es preciso indicar ademds que en esta universidad el personal docente de las unidades aca-
démicas que se ha incorporado al Sistema de Estudios de Posgrado no se ha podido esti-
mar en forma separada. Esos programas se caracterizan por una proporcion profesor por
alumno baja, con relacién a la que se da en carreras a nivel de grado o pregrado.

Instituto Tecnologico de Costa Rica

Esta institucién experimentard el mayor crecimiento relativo en el namero de alumnos, en el
transcurso de los proximos cinco afios.

Por ello se ha considerado apropiado que la estimacioén de recursos docentes de este instituto se
adectie a la misma meta general fijada de 1/15, puesto que'la expansion tan significativa que se dard
vendria a modificar fundamentalmente su dimensién y permitiria las mismas economias de escala
que en las otras instituciones.

Otros dos elementos que reafirman esta proposicion son que, por una parte, la relacion global
profesor alumno es un indicador que depende de muy diversos pardmetros3%, sobre el que las

34, Suponiendo que la carga académica promedio real del estudiante actual se mantendra, asimismo, a 1985 en 12 créditos, por
ciclo fectivo de 16 semanas.

35. Referencia: “La relacion profesor-alumno en las Instituciones de Educacién Superior en Costa Rica’* (OPES-3/76), abril-de
1976, pagina 1: “La cuantificacion de esa relacion englosa a su vez distintos parémetros como los métodos de ensefianza apli-
cados, la capacidad de la planta fisica existente, la disponibilidad de personal docente y otras variables, como por ejemplo el
nivel de excelencia académica, que analizados en conjunto ayudan a interpretar los aumentos o disminuciones de la relacion
profesor equivalente a tiempo completo-alumno en un periodo determinado”.

Lo anterior se comentaba sobre una relacién un tanto diferente a la que se utiliza en el PLANES Il, en que se agrega otro paré-
metro adicional relativo a la carga académica promedio del estudiante.
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instituciones pueden hacer ciertas modificaciones si se ha fijado como un objetivo prioritario la
atencion de un mayc. nimero de estudiantes. Y segundo, se ha proyectado la carga académica del
estudiante del Instituto Tecnolégico de Costa Rica con el comportamiento real de 18 créditos se-
mestrales por ciclo lectivo de 18 semanas pero, al haber aprobado esainstitucién reformar la dura-
cién de los planes de estudio a partir de 1980 buscando disminuir la carga académica del estudiante,
en la prictica resultaria una relacién mas holgada.

Las estimaciones del namero de docentes necesarios en el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica
para 1985, se muestran en el Cuadro No. 2.5.

Universidad Nacional

Se espera que esta universidad crezca en mas de un 50% en el préximo periodo, afectindose
con ello el crecimiento de la Sede de Heredia en forma significativa.

La relacién promedio de alumnos equivalentes a tiempo completo por profesores dedicados a
docencia en tiempo completo de esta institucion, es actualmente la mds holgada del sistema, lo que
se podria explicar por la utilizaciéon de un método experimental de ensefianza basado sobre certifi-
cados interdisciplinarios' dirigido a ofrecer una formacién integral al estudiante, ; en otro sentido,
por las dificultades que no han sido resueltas en sus disponibilidades de planta fisica. Ello contrasta
con el tipo de carreras que ofrece esta universidad basicamente de Ciencias Sociales, Artes y Letras,
donde seria posible trabajar con relaciones profesor-alumno mas amplias.

Los dos primeros factores que se mencionaron, ya han sido revisados por las autoridades uni-
ersitarias36, y se han establecido programas de inversidn ya en ejecucion o en fase de consecucion
Je financiamiento3’. Las estructuras de las carreras que se ofrecerdn en esta universidad en 1985,
podrian verse modificadas, pero no se esperan cambios sustanciales.

Todo esto ha contribuido a plantear como meta de planificacion para 1985, el que esta univer-
sidad eleve su relaciéon profesor-alumno a la meta general de 1/15, ya que una parte importante del
aumento en su poblacion estudiantil se puede atender con las plazas existentes y un nlimero peque-
fio de profesores adicionales (Véase Cuadro No. 2.6).

Reafirma lo anterior, el hecho que esta institucién alcanzard en el préximo quinquenio un
desarrollo completo ¢n la matricula de los cursos superiores de las diferentes carreras, situacién que
no se presentaba cn el periodo anterior al PLANES L

Universidad Estatal a Distancia

En esta institucion. no ¢s posible analizar la relacion profesor-alumno en la misma forma que la
de las universidades tradicionales

Las difercncias podrian resumirse en los siguientes dos aspectos:

36. Referencia “informe y conclusiones sobre el sistema de certificados de la Universidad Nacional’’.
37. Véase para un mayor detalle el Capitulo IX “Requerimientos de inversiones en planta fisica en las Instituciones de Educacién
Superior en el periodo 1981-1985" de este documento.
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. El medio principal de ensefianza por el sistema de educacién a distancia es el material
escrito (unidades did4cticas), el que se disefia para autoinstruccién de los estudiantes.
Para escribir los libros de texto se escogen autores de reconocido prestigio y capacidad.

. La relacién tutor-alumno se debe entender por tanto como apoyo al material escrito, con
el proposito de aclarar dudas de los estudiantes, aplicar los exdmenes parciales y finales y,
en el caso de los coordinadores de tutores, para el disefio de tareas. También, se apoya el
material escrito por medio de audio-cassettes, programas en televisiéon y consultorias tele-
fonicas.

En la actualidad, esta proporcion es significativamente baja en relacién con sus propias metas
de desarrollo38, lo que se explica en parte porque su matricula no ha crecido lo suficientemente
para que puedan aprovecharse con una mayor cantidad de estudiantes los servicios de tutorias; por-
que ademds los estudiantes no comprenden atin exactamente el sistema de estudio a distancia; y
también porque se ha ofrecido una diversificacion de carreras en dreas y en forma territorial, que
redunda en mayores requerimientos de tutores.

~

Estos ultimos dos aspectos deberdn ser estudiados en el periodo siguiente, ya que tendrin
influencia en los gastos por tutorias que realice esta universidad.

Como una primera aproximacion a las necesidades en recursos en personal docente, se ha pro-
puesto una meta minima en la relacién tutor-alumno equivalente a tiempo completo de 1/60 que
tiende a elevar su actual proporcion en el proximo periodo (Véase Cuadro No. 2.7), pero que es
menor que la que plantea la misma institucion.

2.2.4 Gastos en el personal docente necesario en las actividades de docencia a 1985

Los gastos en personal docente necesario para las actividades de docencia de la educacién supe-
rior alcanzaran los §#312,4 millones (en colones 1979) al final del quinquenio 1981-198539. Estos
gastos se calcularon en base al personal docente existente en 1979, y agregando las nuevas plazas
necesarias, escalonadas segiin afio de contratacion de acuerdo al crecimiento de la matricula para los
efectos de antigiedades y escalafones.

Los sueldos correspondientes a los docentes dedicados a labores de docencia en el afio base
1979 para la Universidad de Costa Rica y el Instituto Tecnolégico de Costa Rica, corresponden a
una primera aproximacion a partir de la dedicacion de los profesores a labores académicas (distribui-
da en docencia, investigacién y extension) que se aplico con igual ponderacion sobre el gasto en
sueldos del programa de docencia; previamente estimada su distribucion en sueldos para el personal
docente y administrativo-docente40.

En la Universidad Nacional se clasifica la informacién presupuestaria en forma separada para
las tres funciones académicas bdsicas, y también en forma independiente el gasto en administracion
académica, por lo que no hubo necesidad de separar esos gastos. Ln la Universidad Estatal a Distan-
cia los sueldos de los tutores y coordinadores de tutores corresponden totalmente a docencia, mien-
tras que los programas de investigacion y extension se presupuestan por separado.

38. Referencia: Plan de Desarrollo de la Universidad Estatal a Distancia, 1979-1983.

39. Véase el Cuadro No. 2.1.

40. Véase el Anexo No. 2C “Informacién sobre gastos en personal docente, administrativo-docente y materiales y otros servicios
de los programas de docencia en las Instituciones de Educacion Superior, 1876-1979"".
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Las proyecciones sefialadas para cada una de las Instituciones del Sistema Formal de Educacion
Superior aparecen en los Cuadros No. 2.8, No. 2.9 y No. 2.10, incluyendo los gastos por salarios
bases existentes a 1979 en cada una de éstas, las cuotas patronales, treceavo mes, antigiedades,
zonaje y escalafones.

Para calcular los gastos en salarios del personal docente existe, sin embargo, el inconveniente de
que los regimenes y politicas salariales son diferentes en cada una de las Instituciones de Educacion
Superior, en cuanto a sueldos base, el porcentaje de cuotas patronales, escalafones y otros pagos?!,
ademas de que los profesores tienen diferente antigiiedad y categoria, lo que se refleja en los
diferentes salarios promedios por profesor en cada institucion. '

Un estudio especifico sobre los salarios docentes en las Instituciones Pablicas de Educacion
Superior podria dar antecedentes mds concretos sobre las causas de estas diferencias, asi como la
incidencia de los problemas del reclutamiento de profesores en zonas rurales y ain en zonas urbanas
por la preferencia de los docentes de dar lecciones en una institucion determinada; los reglamentos
individuales de carrera docente con sus diferentes beneficios y requisitos; las diversas politicas sala-
riales vigentes en cada institucion; expectativas de mejores salarios en la empresa privada; los reque-
rimientos de personal de alto nivel en las instituciones y el costo de su formacioén y actualizacion,
etc.

De acuerdo a los antecedentes que se obtuvieron del diagndstico, los promedios de salarios mds
altos pagados serfan los del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, seguidamente la Universidad de
Costa Rica, después la Universidad Nacional y finalmente la Universidad Estatal a Distancia2. Esta
situacion contrasta con el hecho que la Universidad de Costa Rica tendria personal con més anuali-
dades por antigiiedad.

Una explicacion podria ser que al promediarse dentro del gasto los profesores pagados por ho-
ras y las horas estudiante y asistente, se afecte el promedio general; reflejaria también el hecho que
el Instituto Tecnologico de Costa Rica no ha recurrido a estos mecanismos para hacer frente a las
funciones docentes. También esta instituciéon muestra la mds alta proporcidn relativa de personal
capacitado con cursos de posgrado de las Instituciones de Educacion Superior.

En el caso de la Universidad Nacional, es probable que al mantener la relacion profesor/alumno
mas holgada del sistema, no haya podido disponer de los recursos para mejorar los beneficios sala-
riales directos de sus docentes, como lo evidencia la ausencia de escalafones docentes y otros pagos.
Esta institucidon en cambio ha adoptado otro tipo de beneficios para su personal, cuyo costo es
dificil de cuantificar en forma directa.

En la Universidad Estatal a Distancia, el bajo promedio resulta de que a los tutores no se les
aplica puntos segtin la tabla de incentivos salariales que rige a la institucion, aunque existen inquie-
tudes porque estos reciban tales beneficios.

Los sueldos docentes se calcularon con base a las politicas salariales de cada institucion, pero se
traté6 de compensar en las proyecciones los desniveles de salarios en la Universidad Nacional y la

41.  Véase Anexo no. 2C, Cuadro No. 2C.1.

42. Véase Anexo No. 2C. E| Instituto Tecnolégico de Costa Rica habria pagado un promedio anual entre 1978 y 1979 de
©93.512,25 (en colones 1979), la Universidad de Costa Rica entre 1977 y 1979 de ¢#92.248,0; ia Universidad Nacional habria
pagado a cada profesor #82.766,1 en 1979 y la Universidad Estatal a Distancia §62.276,6.
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Universidad Estatal a Distancia%®. Ademas al proyectar los nuevos docentes, se considerd que estos
se contrataban en categorfas similares, y se les aplic a cada una de éstas porcentajes similares de
anualidad y escalaf6n?4.

Cabe indicar que la Universidad de Costa Rica modificard significativamente los niveles de suel-
dos de sus docentes en el quinquenio 1981-1985, debido a los cambios que se han dado en las poli-
ticas salariales de esta universidad en los Gltimos afios (como el escalafén docente, la dedicacion
exclusiva de los profesores) y que repercutiran en el nuevo periodo; ademds se agrega a lo anterior la
meta propuesta de gasto para reestructurar las jornadas de los profesores de horas.

En el caso de la Universidad Estatal a Distancia cabe sefialar que se consideran dentro del gasto
docente, ademas de los tutores y coordinadores de tutores otros conceptos de docencia como los de-
rechos de autor y honorarios por radio y television, la Oficina de Programacion Curricular y las Uni-
dades de Produccién Académica (audiovisuales y unidades diddcticas). Las estimaciones se muestran
en el Cuadro No. 2.11.

2.2.5 Necesidades de recursos para la administracion de la docencia

Personal Administrativo Docente

Con fines de organizacion docente, las Instituciones de Educacion Superior se han agrupado en
torno a unidades por éreas del saber, segiun distintos niveles de especializacion y por jerarquias de
dependencia, conforméandose alrededor de éstas, una serie de puestos con funciones administrativas
que dan soporte al programa docente.

Las diferencias en la administracion de tales organizaciones académicas por institucién, en
cuanto al gasto que éste implica en forma comparativa, dependera principalmente de:

—  Que se haya cargado financieramente un mismo tipo de personal a cada unidad adminis-
trativa.

—  Una desagregacién mayor en la organizacion académica, v.g. por dreas, facultades o divi-
siones, escuelas especificas o departamentos y carreras o programas; siendo éstas Gltimas
las que muestran mayor grado de desagregacion.

—  Los sueldos promedios pagados a los que laboran en esas unidades.

En este estudio no se lograron medir ampliamente estos factores, pero se hardn ciertas obser-
vaciones generales sobre algunas diferencias significativas por institucion.

Se consideréd como gastos en personal encargado de la administracion de la docencia, al
director y encargado administrativo de cada unidad académica o centro regional, al personal de se-

43. En el caso de la Universidgd Nacional, se proyectaron los sueldos existentes de 1979 con base en la relacion laboral de puestos
de ese afio que resulta.mas. holgada que ia l.iqundacibn real de sueldos, 10 que deja un margen para la aplicacion de futuros
es;:algflones. Para la Universidad Estatal a Distancia, se calcularon los sueldos con un porcentaje de la tabla de incentivos
salariales.

44. Véae Anexo No. 2D. “Detalle de la proyecciéon de los profesores adicionales necesari i ituci

\ . . sarios en docencia en las |
Educacion Superior, 1980-1985". nstituciones de
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cretaria y de servicios generales de esas unidades?s ; y aunque las Vicerrectorias de Docencia forma-
rian parte de la Direccién Superior se han considerado como apoyo especifico a la docencia®, junto
a otras oficinas que realizan funciones de valoracion o evaluacion docente, Centros de Docencia o de
Perfeccionamiento Universitario y otras unidades presupuestarias adscritas a docencia.

En el caso de la Universidad Estatal a Distancia, cabe indicar que hay ciertas variaciones pero
que, en alguna medida es posible una comparacién con los gastos en las demds instituciones; este
tipo de personal se denomina en esta institucion como coordinadores de programas, encargados o
inspectores de centros académicos, secretaria y servicios generales mds la vicerrectoria y oficinas res-
pectivas. '

Las estimaciones de gastos en administracion docente se pueden observar en el Cuadro No.
2.1247 Las metas planteadas para 1985 consisten en equiparar el gasto promedio por alumno fisico
en ¢1.600 (en colones.1979) para el sistema formal y en alrededor de (900 (en colones 1979) para
la Universidad Estatal a Distancia, con el fin de que se mantenga un nivel de crecimiento moderado
y no necesariamente paralelo al aumento en la docencia, previniendo asi un crecimiento burocratico
excesivo.

Recursos en servicios y materiales:

Estos recursos cubren las necesidades de suministros de papeleria, materiales de oficina, servi-
cios de alquileres, gastos de viaje, etc., y se ha estimado que aumentaran proporcionalmente al incre-
mento del personal docente y administrativo-docente (Véase el Cuadro No. 2.13). Se plante6 como
meta que esa proporcion no exceda el 7% en las Instituciones del Sistema Formal de Educacion
Superior y un 24% en la Universidad Estatal a Distancia.

2.2.6 Programa de becas para el perfeccionamiento del personal docente

En las instituciones de Educacion Superior se hace cada dia mds necesaria la capacitacion y
superacion del personal docente, por lo que se han creado programas para becas a los docentes en
universidades nacionales y extranjeras. Los servicios ofrecidos consisten en becas, préstamos, permi-
sos para asistencia a cursos, seminarios y otros4®. Las prioridades en el otorgamiento son estableci-
das por cada instituciéon y en la decisibn participan varias dependencias; estos beneficios estin
regulados por lo general en reglamentos, en los cuales se estipulan las condiciones para hacerse acree-
dores a éstos.

La concesion de estos beneficios muestra algunas diferencias segin instituciones: mientras en la
Universidad de Costa Rica y la Universidad Nacional las becas consisten en ayudas econdémicas para
solventar los costos de estudio, hospedaje, alimentacion y otros del becario, su conyuge ¢ hijos, en el

45, En el caso de los Centros Universitarios Regionales en la Universidad de Costa Rica, el Instituto Tecnologico de Costa Ricay
la Universidad Nacional, se ha intentado hacer una aproximacion diferente, dividiendo la administracion de éstos en una parte
de gastos en administracién general {los que se incluyeron en el Capitulo VI correspondiente a administracion general) y otra
de administracién docente como equivalente al gasto en las unidades académicas.

46. Véase el Capitulo VIH **Necesidades de recursos para la administracion general de las Instituciones de Educacién Superior en
el periodo 1981-1985".

47, Los datos histéricos se desglosaron por unidades académicas en el Anexo No. 2C.

48.  El esfuerzo que cada institucion realizo en el periodo 1976-1978 por lograr que un mayor nimero de su personal se encuentre
en disfrute de algin servicio de capacitacién, se analiz6 en el documento "“Evaluacion de las becas a profesores en la educacion
s1ugp7e8rior, segn las metas acordadas con ocasion del PLANES 1976-1980" (OPES-54/78), fasciculo No. 5. San José, noviembre
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PLANES II. PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, 1981-1985:

CUADRO No. 2.12

PROYECCION DE GASTOS EN SUELDOS PERSONAL ADMINISTRATIVO-DOCENTE
EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR, 1985

(En miles de colones 1979)

Proyectado
1976 1977 1978 1979 1985

TOTAL EDUCACION SUPERIOR a

Gasto en colones corrientes 50.897,0 68.575,9

Gasto en colones 1979 55.5704 o 101.714 4

Matricula 41.495 44.699 70.945

Gasto por alumno (en colones 1979) 1.339,2 1.534,2 1.433,7
Universidad de Costa Rica

Gasto en colones corrientes 33.4509 42.272,6

Gasto en colones 1979 36.5224 o 52.032,2

Matricula 30.010 29.523 32.520

Gasto por alumno (en colones 1979) 1.217,0 1431,8 1.600,0
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica

Gasto en colones corrientes! 1.884,2 2.659,3 3.702,6 5.591,7

Gasto en colones 1979 2.272,0 3.078,3 4,042,6 o 11.556,8

Matricula 841 1.071 1.635 2.163 7.223

Gasto por alumno (en colones 1979) 2.701,6 2.874,2 24725 2.585,2 1.600,0
Universidad Nacional

Gasto en colones corrientes! 13.743,5 179128

Gasto en colones 1979 15.0054 0 24.694 4

Matricula 9.850 9969 b 15.434

Gasto por alumno (en colones 1979) 1.5234 1.796,8 1.600,0
Universidad Estatal a Distancia

Gasto en colones corrientes — — 2.798,8

Gasto en colones 1979 o 14.191,2

Matricula 3.044 ¢ 15.768

Gasto por alumno (en colones 1979) 9194 900,0

a8  Es un promedio de la Universidad de Costa Rica, Instituto Tecnologico de Costa Rica y Universidad Nacional.

b Cifra de matricu'a revisada con !a Oficina de Registro de la Universidad Nacional.

€ Cifra preliminar de matricula suministrada por la Oficina de Sistemas de fa Universidad Estatal a Distancia.

1 Estos datos no incluyen el gasto en personal de servicios generales, tales como conserjes y choferes, los que se cargan a adminis-

tracion general.

FUENTE: Lstimaciones de la Oficina de Planificacion de la Educacion Superior (OPES).
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Instituto Tecnolodgico de Costa Rica, salvo condicion especial, se ofrece un complemento a las sumas
mensuales necesarias, y €l becado debe gestionar por cuenta propia los gastos de matricula, transpor-
te v material didactico. ‘

En el caso de la Universidad Estatal a Distancia, existe un reglamento de estudios y otros bene-
ficios#® para los funcionarios de jornada completa y que hayan cumplido un afio de trabajo conti-
nuo en la institucién, que permitira en el futuro establecer un programa de becas y cursos de per-
feccionamiento en el exterior3®. Sin embargo, la mayoria de los docentes de esta universidad son
contratados a tiempo parcial debido a las caracteristicas de la ensefiaza a distancia, y por ello no
pareciera factible que se establezca un programa continuo de becas docentes como el de las univer-
sidades convencionales.

En el Cuadro No. 2.14 pueden apreciarse las estimaciones globales de necesidades para becas y
préstamos a docentes de la educacidn superior, para la realizacidon de estudios de posgrado y otros
cursos en el exterior o en el mismo pais. Se plantea como meta el que un 15« de los profesores
equivalentes a tiempo completo de las Instituciones del Sistema Formal de Educacién Superior
(Universidad de Costa Rica, Instituto Tecnologico de Costa Rica y Universidad Nacional) y un 7,5%
—-como meta inicial— en la Universidad Estatal a Distancia, pudieran estarse capacitando en 1985 en
cursos especializados de alto nivel; esta meta plantea un esfuerzo especial para las dos universidades
de mayor dimension en 1979, la Universidad de Costa Rica y la Universidad Nacional, ya que actual-
mente este porcentaje alcanza aproximadamente el 9% en esas instituciones. En el caso del Instituto
Tecnologico de Costa Rica se propone equiparar la cuantia anual de estos programas con las demas
instituciones a finales del proximo quinguenio, en vista de que con el amplio programa de becarios
que ha ejecutado esta institucion en los afios 1976-1980, habria logrado alcanzar, y quizés superar,
en 1979 a las demas instituciones en el niimero relativo de docentes especializados?!

Esta estabilizacion en el programa de becas a profesores para el Instituto Tecnoldgico de Costa
Rica al ritmo de las otras dos universidades, una vez que también ha alcanzado una etapa significa-
tiva de consolidacion académica en sus carreras a nivel de grado profesional, podrd permitir que se
canalicen recursos a otras necesidades o que se abran nuevos programas para el mejoramiento de su
calidad académica.

Para la Universidad Estatal a Distancia, el porcentaje se calculd sobre los tutores y coordinado-
res de tutores, a fin de estimar las posibles becas que se requieran en una forma proporcional al cre-
cimiento que se experimentaria en el proceso de docencia.

2.3 Recomendaciones

. Con el fin de disminuir los gastos docentes y administrativo-docentes, se recomienda estu-
diar en el quinquenio 1981-1985, las posibilidades de especializacidon docente de las Ins-
tituciones de Educacion Superior. Esto podria implicar una redefinicion de los objetivos

49, Los programas existentes son el pago de estudios y el de adelantos de salarios. Ei primero consiste en pagar estudios en ias
universidades o instituciones profesionales de comercio o idiomas con el fin de ayudar a mejorar ta condicidon académica de los
funcionarios.

50. Podrian darse becas a personas involucradas en el proceso docente de esta universidad para reforzar ciertos aspectos metodolo-
gicos especificos en !a produccion académica de las unidades didacticas, el apoyo audiovisual y de television o que se requiera
contar con personal adiestrado en otras disciplinas especializadas, del concurso de asesorias externas, etc.

51. Véase en el Cuadro No. 2B.8 del Anexo No. 2B el nimero de docentes con nivel académico de posgrado en ias Instituciones
de F. i€acion Superior, 1978-1979.
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y propésitos generales que se proyectan alcanzar en cada una de las instituciones para un
mayor beneficio de la sociedad.

Para complementar los andlisis cuantitativos en las diferentes unidades académicas de las
Instituciones de Educacion Superior, se recomienda evaluar la calidad de los: distintos
programas y su grado de adecuacion a los objetivos establecidos, evaluacién que podrian
llevar a cabo las mismas unidades académicas.

Como un medio de promover la excelencia académica de los graduados de la educacion
superior las instituciones podrian constituir centros de educacion continua, en que se
promuevan actividades académicas para la actualizacién y renovaciéon de los conocimien-
tos de sus graduados y/o personal docente, a través de conferencias, seminarios y cursos
autofinanciados, entre otros.

Se recomienda realizar un estudio de los salarios docentes en las Instituciones de Educa-
cién Superior, a fin de que se evalae la posibilidad de establecer un sistema unico de con-
tratacion y salarios con tasas diferenciales justificadas en el pago de los docentes en cada
Institucién de Educacién Superior. En ese estudio deberd analizarse el problema de reclu-
tamiento de los profesores y la aplicacion de incentivos estandarizados que favorezcan a
los centros regionales o aquellas instituciones que tengan inconvenientes para contratar
profesores. Ello ayudaria a eliminar desigualdades del sistema y garantizar que los estu-
diantes sean atendidos con normas de calidad docente similares.

Se recomienda promover la busqueda de mecanismos de coordinacién y administracién
docentes tanto entre las Instituciones del Sistema Formal de Educacién Superior, como
de éstas con el sistema de ensefianza a distancia. Mediante el ofrecimiento y aprovecha-
miento conjunto de cursos, facilidades de planta fisica y equipo de taller o laboratorio
entre las unidades académicas afines de las Instituciones de Educacién Superior, se podria
racionalizar el uso de estos recursos.

El funcionamiento docente de la Universidad Estatal a Distancia en el préximo quinque-
nio debera ser analizado en una forma continua, con el fin de que se logren los objetivos
planteados por esta institucion de atender estudiantes del nivel superior de estudios con
un menor gasto docente durante el periodo. Ello requerird establecer una politica cuida-
dosa en cuanto a la diversificacion de carreras por dreas del saber que se proponga ofrecer
esta institucion.

También, la Universidad Estatal a Distancia podria programar una parte de sus actividades
como un gran enlace entre el sistema de educacion superior y el sistema de educacion se-
cundaria, lo que ha sido uno de los objetivos mds anhelados del estado costarricense. En
este sentido, la firma del convenio entre la Universidad Estatal a Distancia y el Ministerio
de Educacion Puablica para el sistema de bachillerato a nivel medio por madurez, constitu-
ye un paso inicial en este campo de accion.

Ello haria posible que la Universidad Estatal a Distancia trabajara con dos fuentes de
recursos, una proveniente del sistema de ensefianza media y otra correspondiente al siste-

ma de educacidn superior.

Se recomienda también que la Universidad Estatal a Distancia ofrezca cursos libres de
requisitos formales con fines de utilidad publica y beneficio a la sociedad en general.
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ANEXO No. 2A

INFORMACION ESTADISTICA SOBRE ESTUDIANTES DE TIEMPO COMPLETO
EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR, 1978-1979




CUADRO No. 2A.1

PLANES Il. PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, 1981-1985: ESTUDIANTES-CREDITOS MATRICULADOS
PRIMER SEMESTRE Y PROMEDIO ANUAL AL PRIMER SEMESTRE' EN LAS INSTITUCIONES DE

EDUCACION SUPERIOR, 1978-1979

ESTUDIANTES-CREDITOS MATRICULADOS PRIMER SEMESTRE

Estudiantes créditos
matriculados prome-

1078 1 dic anual i Primer
Periodo Periodo Perivdo Pariodo Semestre’
Primer Anual Primer Anuat
Total Semestre Total Somastre 1978 1979
TOTAL EDUCACION SUPERIOR 551978
Area de Artes y Letras
Area de Ciencias Bisicas
Area de Ciencias Sociales
Area de Educacion
Area de Ingenieria
Area de Ciencias Agropecuarias
Area de Salud
Estudios Generales
Centros Regionales
UNIVERSIDAD DE COSTA RICA . * 109364 353473
Estudios Generales 13492 34.609
Arca de Artes y Letras 10927 25278
Facultad de Bellas Artes 2.368 5.909
Facultad de Letras 8.559 19.369
Area de Ciencias Bésicas 18408  59.661
Area de Ciencias Sociales 33634 120494
Facultad de Ciencias Sociales 12.833 39.619
Facultad de Derecho 7002 31.004
Facultad de Educacién 6.331 21654
Facultad Ciencias Econémicas 7468 28307
Area Ingenieria y Arquitectura 8.606 29.829
Facultad de Agronomia 2725 9.757
Facultad Ingenicria y Arquitectura 5.881 20,0720
Area de la Salud 8.770 35.552
Facuyltad de Medicina 4.152 23.256
Facultad de Microbiologia 506 2.565
Facultad de Farmacia 1.240 4018
Facultad de Odontologia 1872 Sh3
Estudios de Posgrado 152 1.047
Centros Regionales 15374 47.003
Occidente 8.030°  29.345°
Guanacaste 40959 11.6249
Atléntico 3.249¢ 6.034*
INSTITUTO TECNOLOGICO DE
COSTA RICA 38.262 38.262 - 38.262
Sede de Cartago 29.449 29.449 29449
Division Carreras Industriales 6.613 6613 6.613
Mantenimiento Industrial 3.097 3.097 3.097
Produccién Industrial 1.340 1.340 1.340
Electronica 1.147 1.147 1.147
Computacién Administrativa 1029 1.029 1029
Division Carreras en Administracion 4476 4476 4476
Administracién de Empresas 4476 4476 4476
Division Carreras Civiles y Forestales 3.850 3.850 3.850
Ingenieria en Maderas 554 554 554
Ingenieria Forestal 1.038 1.038 1.038
Construccion 2.258 2258 2.258
Division de Carreras Agricolas 1.278 1.278 1.278
Ingenieria Agricola 788 788 788
Administracion Agropecuacia 490 490 490
Division de Ciencias y Estudios Sociales 13.232 13.232 13.232
Centtos Regionales LRIR) B&13 LEIR]
San Carlos 5033 5.033 03
Agronomia {Division Carreras Agricolas) 273 273N RN
Departaniento de Ciencias (Division
Carreras Agricolas) 2295 2198 2295
San Jos¢ 3.780 3.780 3.780
Dibujo (Division Carrera Civil y Forestal) 1708 1.70% 1.708
Supervision Operaciones (Division
Carreras Industriales) 225 25 22
I-ducacion Téeniea (Dwision Ciencias) R0 30 80
Administeacion Empresas (Division
Carregas en Adwumistracion} 9 T 91
Cursos de Crencias (Mhvision de (Ciencias) 476 Yin 976
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UNIVERSIDAD NACIONAL 2 1%8.426 67831 120.595 186.187 70170 H6in7? 128129 128179
Centro Lstudios Generates® 52.047 1116 50931 48.760 48.760 26.582 24.380
1 acultad de Filosofia y Letras 40163 6447 33.7!6‘ 48.689 1.797 40892 23.305 28.243

fscueta Educacion 19.761 3215 16486 23.826 3023 20,703 HSI8 13474
Lscuela Gimnasia y Cultura [ isica 3984 334 ¢ 30 230 268 2038 2159 1283
Lscuela de Ciencias Religion 1.399 1037 362 1.158 1.054 4 1218 1.106
Escuela de Belias Artes 4,044 To4 3380 5.085 69 5016 2,104 25717
Lscuela Literatura y Ciencias Lenguaje 8991 M 8.734 14475 1.608 12867 464 8042
Lscusela de Bibliotecologia 1587 1166 21 1.036 1.036 - 1.376 1.036
Instituto Estudios Latmonany ticanos 309 170 139 418 41¥ - 240 418
Departamento de [dusofia 88 24 o 389 225 164 56 307
Facultad Ciencias Sowiales 31.098 13615 17480 2231 10.824 12047 22355 16.848
Lscuets de Historia 3738 1334 140t 2678 2467t - 3.034 2678
Escuela de Sociolyia 7.659 14 4.180 4.235 3629 [ 5.569 3.932
scuela Planificacion y
Promucién Sacial 4.783 3.793 990 4708 2.8 2490 4.282 3463
1 scucla Secretariado Prolesional 5.604 160 5444 4867 - 4 867 2482 2434
Lscuela Relaciones Intemacionales 4702 962 3.740 2,603 738 1868 2832 1.669
¥scuela de Feonomia 157 137 2e 1.728 1.000 728 147 1364
1ESTRA 4455 2.750 1.76% 2.052 564 1488 31.603 1.308
T acultad Ciencias Tierra y Mar 11408 3.537 7931 10007 5256 4.751 7.503 7.631
Escuela de Geopratia 2.764 ol PR 2.1 3518 &7 2.69% 1685 2.166
Escuela Ciencias Agreriag 4724 1.013 R H 2.99% 946 Ins3 2.869 1972
Escuela Ciencias Ambicrazler 1709 Tt 1997 1997 - 2.092 1.997
Lscuela Topogratia v Catasuie 209 1290 1496 1.49¢ 857 1496
facultad Ciencias aacias y Nasuraks 3467 118t D PRt 2529 2326 12.3067
Lscuela de Matcmdtizas [RE) 177 I”"Sé 4064 1R92 1.054 5.011
I'scucla de Biolopia 1.820 .00 LR 2360 236 1272 2480
Lscuela de Fisica P89 - - 1.894
1 scucla de Quimica - 292! - 2921
FacuMad Ciencias Sahud ruse 1.750 176 2.837 2.837 1.868 2.837
Escucla Medicina Vererinana 1976 1.78¢ P 21837 2.837 - 1.868 2.837
Secciones Regionales 4.681 1603 2080 G &5t 2,113 7438 5.64) 5.832
Péres Zeledon 7732 HRVE] 6338 8221 1475 6.740 4.563 4.848
Liheria 19 pon 14l 1.330 X1 692 1.078 984
Centro de Computa 38 3 - 389
Cursos Especiales! 2n 549 39549 PO 29713 38.549 29.713

UNIVERSIDAD ESTATA) A
DISTANCIA 324 32004 32.064
San José 14.340 14541 14.340

T ducacion 5457 £487 5457
Bachilierata I'y 1] cick 318 3.198
Adutinistracion Fducativa 205 2.259

Administracion €916 65K 6918
Administraciin Bancaria 399 2996 39%
Administiacion Pequed Empresa 2928 L9CR 2928

Otrus 1,968 1.96¢ 1.965

Cartapo 2415 2415 2415
Alajucla 2197 2.197 2.197
Sau Carlos 1719 1.7y 1.719
Nicoya 1476 1476 1476
Ciudad Neilly 1.386 1.386 1.386
Limon 1.723 1723 1.723

Cafias 1466 1.460 1466
Puntarcnas 1122 1122 1322
San Isidro 966 966
Guipiles 678 678
Siquirres 558 558

Quepas 337 537 537

Orotina 30 30 30

Alenas 144 144 144

Arenal -
Rio Friv

Palmares %) 831 831

Palmar Norte 368 365 368

Sin indicaciom 108 10k 108

2 Estainformacian no te coantificd, aun Cuando fos dalos estan disponibles en o iitado que s trab)o.

8 jncluye #i Contro de Intarmatica

© Incluye San Ramou, Tacares, Funtarenas y o Cotegio Universitano de Alajuela

d

2

Incluye Liberis, pero no habia mformacion desponibie para Santa Crue

3 Comprende los crédrtos de lus ¢itios basicos e las unidadvs academicas

FUENTE- Llaboracion Jo la Ofrctme de Planifica i de la 1 acton Supe for (OPEST con informae won sumanoseada por lov Instoiunones de kducaceon Supenor.

1H-A-3

Para e31a unwversicad se 10ma1on 1os crédilos maticulauos en carreras con horano rspeciat [Cursos Especistes)

£ sste 980 solBmente ncluye Turnalba, purs o Baina mfamacion dunorbie de Liman, Guantes y dul Colegus Universitacg de Cartago

La informatién de psta escucia se 8gHupo posiiements junto ton 1oy cursos de servicio que és1a otrece a las demas unidanes adémicas.

Este se abtier : de sumar lus esturiantes-crécitos matriculados periodo prmer semestre mas |os del pariodo anuat correspundiente divididos por dos



! CUADRO No. 2A.2

PLANES II. PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, 1981-1985: ESTUDIANTES DE TIEMPO COMPLETO EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR,

1978-1979
1878 1979
aneditos Matricula Promedio Créditos Matricula Promedio
matn_culados mu_::al créditos- matriculados inicial créditos-
prc.xnedlo anual a:l estu.zt!.lantes matriculados Estudiantes promedio anual al estudiantes matriculados Estudiantes
primer semestre fisicos por alumno de T.C.2 primer semestre! fisicos por alumno deT.C.2
TOTAL EDUCACION SUPERIOR 42.779 o o 551978 44 818 12,3 28.510
POR AREAS ACADEMICAS Y
CENTROS REGIONALES3
Artes y Letras 3.017
Ciencias Bdsicas 2:332 B
Ciencias Sociales 9.377 2%
Educacién 3.026 o5
Ingenieria y Arquitectura 5.228 S404
Ciencias Agropecuarias 3.19% ;;22
Salud. 3.312 2.914
Estudios Generales4 5413 5.
Estudios de Posgrado 8 o
Centros Regionales 5433 5 73?
Otros 2.442b 1 :576"
‘, POR INSTITUCION, AREAS ACADEMICAS
‘V Y CENTROS REGIONALES
Universidad de Costa Rica 30010 o o 353473 29.523 12,0 18.410
Area de Artes y Letras 2.509
¢ . 25.
Facultad de Bellas Artes 522 g ;gg 22(7)2 lg,g 1;(‘);
Facultad de Letras 1.987 19.369 1.770 10’9 1.009
Area de Ciencias Bésicas 2.164 59.661 2'008 29,7 3.107
Area de Ciencias Sociales 9.871 120.494 10'193 1 1’8 6'275
Facultad de Ciencias Sociales 3.665 39.619 3.l 14¢ 12’7 2’063
Facultad de Educacion 2478 '21'564 2.104 10’2 1.123
Facultad de Derecho 2219 31.004 1:815 17’1 1.615
Facultad de Ciencias Econémicas 1.509 28307 3.160 9’0 1.474
Area de Ingenieria y Arquitectura 6.339 27'826 5'773 4,8 1.449
Facultad de Ingenieria y Arquitectura 3.826 18:067 3.675 4,9 .941
Facultad de Agronomia 2.513 9.757 2:098 4’6 508
Area de Salud N 3.183 35.552 2,777 12,8 1.852
Facultad de Medicina 1.537 23.256 1475 15,8 1.211
Facultad de Odontologfa 747 5713 592 9.6 208
Facultad de Microbiologia 461 2.565 357 7,2 134
Facultad de Farmacia 438 4.018 353 11’4 209
Estudios Generales 911 34.609 1.179 29’3 1.803
Centro de Informdtica : 431 2.003 461 4:3 .104
Estudios de Posgrado 3 1:047 95 11,0 55
Cf)ntr%s Rtegionales 4.602 47.003 4.661 10’1 2.448
’ G::lm en et 2429 29.345 2.859 10,3 1.528
| Aﬂ:r::;::: e . 1.292 11.6244 1.211 96 606
| 881 6.034° 591 10,2 314
i
Instituto Tecnologico de Costa Rica 1.635 o o 38.262 2.163 17,7 1.771
i Sede de Cartago 1.325
| . Divisién Carreras Industriales 533 248 lgz 183 1363
‘ Division Carreras Administrativas 280 357
Divisién Carreras Civiles y Forestales 326 405
Divisién Carreras Agricolas 186 209
Centros Regionales 310 8.813 551 16,0 408
San Carlos 122 5.033 314 ’
San José 185 3.780 237
Universidad Nacional 128.1 29 9.850 13,0 6.673 128.179 9.969t 12,9 6.676
Centros Estudios Generales 26.582 3.2189 83 1.384 24
1 : . . . .380 3.218 7.6 1.2
Facultad de Filosofia y Letras 23.305 1.056 22,1 1.214 28.243 1.971 14,3 1 4;{1)
Facultad de Ciencias Socialeg 22.355 1.704 13,1 1.164 16.848 1.636 10’3 .877
Facultad Ciencias de la Tierra y el Mar 7.503 612 12,3 391 7.631 577 13‘2 397
Facultad Ciencias Exactas y Naturales 2326 168 138 121 12.306h 231 53’3 641
Facultad Medicina Veterinaria 1.868 129 14,5 97 2.837 137 20’7 148
Centro de Cémputo - - — 389 114 3’4 20
Cursos con lforario especial 38.549 24420 15,8 2.008 29.713 1.576b 18:8 1.548
Cer}tro§ Regionales 5.641 521 10,8 294 5.832 509 11,5 304
Liberia 1.078 55 19,6 56 984 58 17,0 51
Pérez Zeledén 4.563 466 9,8 238 4.848 451 10,7 253
Universidad Estatal a Distancia® 1.284 32.064 3.044i 10,5 1.653
Ciclo Bsico 1.284i k k o o
Bachiller I y II Ciclo —
i cle 8.763 824
Bachiller en Administracion Educacional — 5418 489 }(1)’? ;;g
Diplomado en Administracion Bancaria - 7.587 723 10’5 391
Diplomado en Administracién Pequefia Empresa - 5.883 563 10,4 303
Otros — 4413 445 9,9 228

8 La matricula del Sistema de Estudios de Posgrado (SEP) en la Universidad de Costa Rica, est distribuida en las respectivas facultades.

b Corresponde ala matricula de los cursos especiales de 1a Universidad Nacional que se distribuyen en la siguiente forma:

1978 1979
TOTAL 2442 TOTAL 1.576
Facuitad de Filosofiay Letras 2.044 Facultad de Filosofiay Letras 1.417
Escuela de Educacién 1.972 Escuela de Educacion 1.381
E la de Ciencias Religi 72 Escuela de Bibliotecologia 26
Facultad de Ciencias de la Tierra y el Mar 337 Facultad de Ciencias de la Tierray el Mar 130
Escuela de Geografia 30 Escuela de Ciencias Agropecuarias 75
Escuela de Ciencias Agropecuarias 131 Escuela de Ciencias Ambientales 65
Escuela de Ciencias Ambientales 176
Seccion Regional de Liberia R 61 Seccién Regional de Pérez Zeledon 29

¢ Comprende 2 estudiantes matriculados en el Instituto de Estudios de Centroamérica.

d  Incluye solamente Liberia.

@ Se refiere exclusivamente a Turrialba.

£ Cifra definitiva de matricula.

9 Comprende 1.403 estudiantes de Estudios Generales y 1.815 en Ciclo Basico de algunas facultades.

h L3 informacién para esta facultad se agrup6 posiblemente junto con jos cursos de servicios que ésta ofrece a las demés unidades académicas.
i Matricula promedio semestral.

i Cifra preliminar de matricula suministrada por Ia Oficina de Sistemas de la Universidad Estatal a Distancia.

K En las estadisticas recibidas, estos estudiantes fueron distribuidos segan su preferencia por carreras.

1 Ei concepto utilizado de créditos matriculados promedio anual al primer semestre se aplica seg(in el Cuadro No. 2A.1 de este anexo.

2 Estos se obtienen de dividir el total de créditos
Nacional es de 19,2, el Instituto Tecnoldgico de

matriculados promedio anual al primer semestre entre el pri

omedio créditos definidos como el de un estudiante de tiempo completo que para la Universidad de Costa Ricay la Universidad

Costa Rica de 21,6 v la Universidad Estatal a Distancia de 19,4 {Véase Cuadro No. 2.1).

s Areade Artes y Letras:

— Areade Artes y Letras, Universidad de Costa Rica.
_ Facultad de Filosofia y Letras, Universidad Nacional: las Escuelas de Ciencias de la Religién, Bellas Artes, Literatura

o Area de Ciencias Bésicas

— Area de Ciencias Basicas, Universidad de Costa Rica.
_ Facultad de Ciencias Exactas y Naturales, Universidad Nacional.

e Area de Ciencias Sociales

_ Facultades de Ciencias Sociales, Ciencias Econémicas y Derecho de la Universidad de Costa Rica.
— Carrera de Administracion de Empresas, Sede Cartago; Instituto Tecnol6gico de Costa Rica.

— Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Nacional.
— Diplomado en Administracién Bancaria y en Administracién para la Pequefia Empresa, Universidad Estatal a Distanc

e Area de Educacion

_ Facultad de Educacién, Universidad de Costa Rica.
— Escuelas de Educacién y Gimnasia y Cultura Fisica, Universidad Nacional.

Para sumar por areas académicas de la educacidn superior, se agruparon Jas unidades académicas de las instituciones en la siguiente forma:

y Ciencias del Lenguaje, Bibliotecologfa, IDELA y el Departamento de Filosofia.

ia.

_ Bachillerato en | y It Ciclo, Bachillerato en Administracién Educativa y curso de capacitacion Geografia, Universidad Estatal a Distancia.

o Area de Ingenieria y Arquitectura

— Facuitad de Ingenieria, Escuela de Arquitecturay Centro de Informé&tica, Universidad de Costa Rica.

_ Divisiones de Carreras Industriales y de Carreras Civiles y Forestales, Sede Cartago, Instituto Tecnol6gico de Costa Rica.

— Escuela de Topografia y Catastro, Centro de Computo, Universidad Nacionat.

» Area de Ciencias Agropecuarias
_ Facultad de Agronomia, Universidad de Costa Rica. .
_ Division de Carreras Agricolas, Sede Cartago; Instituto Tecnolbégico de Costa Rica.
— Escuela de Geografia, Ciencias Ambientales y Ciencias Agropecuari
e Areade Salud

— Area de Salud, Universidad de Costa Rica.
— Facultad de Medicina Veterinaria, Universidad Nacional.

4 para el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica no se suman estudiantes de Estudios Generales ya que estos 10s pueden cursar en e

5 No se clasifican los estudiantes de la Universidad Estatal a Distancia por Centros Académicos Regionales.

FUENTE: Elaboracion de la Oficina de Planificacion de la Educacién Superior (OPES), con informacién suministrada por las Instituciones de E

as de la Facultad de Ciencias de la Tierray el Mar, Universidad Nacional

{ transcurso de la carrera.

ducacion Superior.



ANEXO No. 2B

INFORMACION ESTADISTICA SOBRE EL PERSONAL DOCENTE DEDICADO A
DOCENCIA EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR, 1978-1979




CUADRO No. 2B.1

PLANES II. PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, 1981-1985: RELACION DEL PERSONAL DOCENTE
CON RESPECTO A LOS ALUMNOS MATRICULADOS EN LA EDUCACION SUPERIOR, 1976-1979

Personal Docente

Alumnos Personal Docente equivalente a
equivalentes a equivalente a T.C. dedicado a Relacion Relacion Relacion
Matricula T.C.t T.C. Docencia (V(3) (2)/(3) (2)/(4)

ANOS (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
TOTAL

1976 36.524 1.678 22

1977 38.736 1.987 19

1978 42.779 e 2.370 V.- 18 o o

1979 44.699 28.510 2.535 2.268 18 11 13
Universidad de Costa Rica

1976 27.571 ee 1.212 - 23

1977 28.378 e 1.283 - 22

1978 30.010 18.714% 1352 1.172%b 23 14 16

1979 Tofis 29.523 18410. 1.542¢ 1414%d 19 12 13

e

Instituto Tecnoldgico de Costa Rica

1976 T Al 1.015&1\,,, Lo 86 12

1977 1O 1178 poe 113 10

1978 1.635 e 145 131%e 11 o ¢

1979 2.163 1.771 159 143f 14 11 12,5
Universidad Nacional

1976 7938 een 380 21

1977 9.180 v 591 15

1978 9.850 6.673 805 ves 12 8 ..

1979 9.9699 6.676 744 621 13 9 1
Universidad Estatal a Distancia

1978 1.284h e 68 68 19 e .

1979 3.044h 1653 90i - 90i 34 18 In

Se aplico el promedio de créditos matriculados en 1979, por carecer de informacién vélida para el afio 1978.

Se le adicioné a los 969 profesores equivalentes a tiempo completo dedicados a docencia (Véase Cuadro No. 2B.3), una proporcién de las horas-estudiante y asiste
{calculadas en la misma proporcién de la carga docente real respecto al total de profesares dedicados a docencia, investigacion y accion social).

Por falta de informacion, se utilizaron las plazas presupuestarias equivalentes a tiempo completo, éstas no incluyen el personal docente equivalente a tismpo completo
trabaja como decano o director de unidades académicas.

Se estimd manteniendo la proporcién existente en 1978 de carga docente de los profesores.
Estimado con base en los porcentajes de docentes dedicados exclusivamente a docencia de 1979.

Se suma el personal docente con funciones de docencia y administracion {Cuadro No. 2B.5), ya que en este (ltimo no estdn incluidos los directores de unidades a«
micas.

Cifra de matricula revisada con la Oficina de Registro de Ia Universidad Nacional.
Matricula preliminar suministrada por la Oficina de Sistemas de 1a Universidad Estatal a Distancia,
Se considerd como personal docente a los tutores, tutores de planta y coordinadores de tutores.

Véase cuadro sobre créditos matriculados/alumnos. Se ponderé la matricula por el promedio real de créditos matriculados, de acuerdo a la carga académica promedio que
puede llevar un estudiante en 54 horas de trabajo semanal.

FUENTE: Elaboracion de la Oficina de Planificacion de la Educacién Superior (OPES) con base en informacién suministrada por las Instituciones de Educacion Superior

II-B-7



CUADRO No. 2B.2

PLANES II. PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, 1981-1985: NUMERO TOTAL DE PERSONAL EN FUNCION
DOCENTE EN LA EDUCACION SUPERIOR, SEGUN FUNCIONES QUE REALIZA EN DOCENCIA, CARGA
DOCENTE-ADMINISTRATIVA, INVESTIGACION Y EXTENSION, 1978-1979
(En equivalentes a tiempo completo)

1978 1979
Docente Investigacion Docente Investigacion
Instituciones y Areas Académicas Total Docencia Administrativa y Extension Total Docencia Administrativa y Extension
TOTAL 2.246 2421
Universidad de Costa Rica 12282 969*b 154¢ 1054 1.415¢
Artes y Letras 14Q 113 17 10 148
Ciencias Basicas 174 130 18 26 181
Ciencias Sociales 299 232 44 23 299
Ingenieria y Arquitectura 186 140 24 22 169
Salud 233 19¢ 17 21 265
Estudios Generales 71 61 9 1 79
Centros Universitarios Regionales 125 98 25 2 172
Otros o 102f
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica 145 . . e 159 121 229 16
Sede de Cartago 134 124 96 14 14
Division de Carreras Industriales 33 38 29 4 5
Divisioén de Carreras en Administracion 12 18 15 3 -
Divisién de Carreras Civiles y Forestales 25 28 21 2 5
Divisi6n de Carreras Agricolas 14 13 9 2 2
Divisién de Ciencias y Estudios Sociales 47 27 22 3 2
Ntros 3
('entros Regionales 11 35 25 8 2
Universidad Nacional 805 .. . e 744h 621 40 83i
L:studios Generales 36 23 18 3 2
[Facultad de Filosofia y Letras 234 229 203 9 17
Facultad de Ciencias Sociales 180 164 . 130 12 22
Facultad de Ciencias Exactas y Naturales 119 118 98 7 13
Facultad de Ciencias de la Tierra y el Mar 139 109 95 N 9
Facultad de Ciencias de la Salud 32 31 28 2 1
Secciones Regionales 50 49 47 2 —
Otros 15 21 2 — 19
Universidad Estatal a Distancia 68 68 - cee - 103 90 7 13k -

8  Enp este total no se incluyen )as horas asistente ni las horas estudiante por 124 equivalentes a tiempo completo, con lo cual el total alcanzaria a 1.392.
b Dato preliminar.

€ Comprende el tiempo en horas dedicado por los decanos, director de escuela, director de departamento, coordinador de secciéon o de maltiples grupos, miembros de una
comisién_ institucional o acuerdos con instituciones del Estado.

d  En Accién Sacial se consignd Gnicamente el tiempo dedicado como Coordinador de Proyecto.

€  Plazas presupuestarias, que no incluyen las horas estudiante y horas asistente por 127 equivalentes a tiempo completo, con lo cual el total sumaria 1.542. Debido a que se
trata de datos presupuestados no incluye el personal docente gue trabaja como decano y director de unidades académicas.

T Incluye plazas para el fondo de regreso de becarios, tercer ciclo, etc.

8 Este personal docente corresponderia al que desarrolla algunas gestiones administrativas o que trabajan en comisiones. Aparentemente, este personal no incluiria al que
trabaja como director de departamento o unidades académicas.

h  Comprende las plazas presupuestarias docentes del presupuesto taboral 1979, en las areas de docencia (03), investigacion {04), extensidén {05) y administracion académica
(06).

i se refiere a los docentes que aparecen con plazas presupuestadas en el 4rea de administracién académica {06), dentro de las decanaturas, en las unidades académicas, en
las unidades coordinadoras de docencia y en la coordinacidn del ciclo basico.

i se rednen aqui los docentes que aparecen en las areas de: investigacion y administracion académica, en las unidades coordinadoras de investigacion y en Ia de extension y
administracion académica en las unidades coordinadorgs de extensidn.

k Corresponde a coordinadores de programas (se considert¢ ®mo personal administrativo-docente, gue se supuso como equivalente a directores de carreras o de unidades
académicas).

FUENTE: Cuadros No. 2B.3, No. 2B.5, No. 2B.6 y No. 2B.7 de este Anexo.

II-B-8
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CUADRO No. 2B.3

PLANES II. PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR 1981-1985: NUMERO DE PROFESORES EQUIVALENTES A TIEMPO
COMPLETO EN LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA, SEGUN SU DEDICACION A DOCENCIA, INVESTIGACION, ACCION SOCIAL Y
ADMINISTRACION DOCENTE, 1978 Y 1979

. (Por unidades académicas)

DEDICACION A ACTIVIDADES NO DOCENTES

Total de Profesores Total de

profesores equivalentes Subtotal Total tiempo Total tiempo profesores

equivalentes a T.C. dedicados equivalentes Total tiempo horas horas acciéon Total tiempo equivalentes
aT.C., 1978 a Docencia!l aT.C. en horas? investigacion social3 administracion® a T.C., 1979

TOTAL 1.2282 969+ 259 7.768,75 2.403,05 748,4 46173 1415250
Area de Artes y Letras 140 113 27 823,50 168,00 156,5 4990 148,06
Facultad de Bellas Artes 56 45 11 335,00 30,00 1150 190,0 54,00
Facultad de Letras 84 68 16 488,50 138,00 41,5 309,0 94,06
Area de Ciencias Bdsicas 174 130 44 1.325,00 692,50 84,0 548,5 181,36
Facultad de Ciencias® 174 130 44 1.325,00 692,50 84,0 548,5 181,36
*Area de Ciencias Sociales 299 232 67 2.015,20 472,20 235,5 1.307,5 299 .44
Facultad de Ciencias Economicas 47 40 7 229,00 10,00 - 2190 55,94
Facultad de Ciencias Sociales 127 92 35 1.055,20 307,20 197,5 550,5 125,38
Facultad de Derecho 39 31 8 230,00 90,00 10,0 1300 37,03
Facultad de Educacion 86 69 17 501,00 65,00 28,0 408,0 81,09
Area de Ingenierfa y Arquitectura® 186 140 46 1.420,90 484,60 1884 708,3 168,70
Facultad de Agronomia 73 56 17 522,60 276,60 40,0 206,0 47,25
Facultad de Ingenieria® 103 82 21 633,30 202,00 129,0 3023 114,05
Centro de Informatica 10 2 8 22540 6,00 194 200,0 7,40
Area de Ciencias de la Satud 233 195 38 1.125,75 545,75 63,0 517,0 264,74
Facultad de Farmacia® 18 14 4 109,00 85,00 24,0 - 17,74
Facultad de Medicina® 145 133 12 352,50 159,50 8,0 185,0 157,90
Facultad de Microbiologia 30 16 14 419,25 276,25 31,0 1120 33,72
Facultad de Odontologia® 40 32 8 245,00 25,00 - 2200 55,38
Estudios Generales 71 61 10 296,00 - 14,0 282,0 79,00
Centros Regionales 125 98 27 802,00 40,00 7,0 755,0 172,05

Otros? - - - - - - - -

b

7

Este dato no incluye horas-estudiante y horas-asistente que suman 124 plazas equivalentes a tiempo completo, con {o cual el total alcanzar(a a 1.352 profesores equivalentes a tiempo completo.

Por tratarse de plazas presupuestarias, no incluye el personal equivalente a tiempo completo que trabaja como decano y director de unidades académicas. Para efectos comparativos de este cuadro entre
la informacién de 1978 y 1979, este total corresponde a los profesores del programa de docencia, incluido el tiempo que destinan a las actividades de investigacion y extension (informacién no disponi-
ble que si la hubo en 1978), pero excluidas las horas asistentes y estudiantes que suman 127 equivalentes a tiempo completo, con lo cual el total alcanzaria 1.5642 plazas equivalentes a tiempo completo.

Este dato se sacé como una primera aproximacién por diferencia entre el total de profesores equivalentes a tiempo completo y el subtotal de equivalentes a tiempo completo en otras actividades no
docentes.

Para convertir estas horas en profesores equivalentes a tiempo completo se considerd que 30 horas-profesor corresponden a un docente de tiempo completo.

A las labores que se le asignan horas en accion social son las siguientes: Director de Proyecto 1/4 T.C., Coordinador de Proyecto 1/8 T.C., Miembro de Comisién 1/32 T.C. y Corresponsable de Accion
Social 1/32T.C.

“A las labores que se le asignan horas en docencia administrativa son las siguientes: Decanos y Directores de Escuela 30 (horas reloj), Director de Departamento 8 a 10 (horas reloj), Coordinador de

Seccién o dé Cursos de multiples grupos de 5 a 10 (horas reloj), miembro de una comisién institucional de 1 a 10 (horas reloj).
Las horas que aqui aparecen corresponden a todas las |labores especificadas. Dentro de estas horas se encuentran las jornadas de los decanos y directores de escuela cuya funcidn se considera administre-
tiva-docente. Se estima el personal equivalente a T.C., dividido en decanos y directores y el personal docente que realiza administracién, en lta forma siguiente: ’

Area Decanos y directores Personal docente en administracién
TOTAL 57 97
Artes y Letras 8 8
Ciencias Bésicas 6 12
Ciencias Sociales 13 17
Educacion 5 9
Agronomia 4 3
Ingenieria 9 8
Ciencias de la Salud 7 10
Centros Regionales 4 21
Estudios Generales 1 9

Los datos del nimero de profesores no estdn completos, hace falta contabilizar algunos profesores que no enviaron sus planes de trabajo. Los datos de investigacién, accidn social y administracion
docente son reales.

Los datos del nimero de profesores se tomaron en el caso de las Escuelas de Ingenieria Eléctrica, Ingenieria Industrial y Farmacia, de Jas listas de profesores dadas por las respectivas escuelas. Los datos
de investigacién, accion social y administracion docente son reales.

Otros equivale a Vicerrectoria de Docencia.

" FUENTE: Elaboracién de la Oficina de Planificacién de la Educacién Superior (OPES) con informacién del Centro de Evaluacién Académica para 1978 y de las plazas presupuestarias para 1979.
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CUADRO No. 2B.5

PLANES II. PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, 1981-1985: PROFESORES EQUIVALENTES A
TIEMPO COMPLETO EN EL INSTITUTO TECNOLOGICO DE COSTA RICA SEGUN DEDICACION, 1978 Y 1979
(Por unidades académicas)

Total de DEDICACION DE PROFESORES EQUIVALENTES A T.C., 1979

profesores
equivalentes
aT.C., 1978 Total Docencia Investigacion .xtension Administracion
TOTAL 145,15 158,39 120,49 9,87 6,00 22,03
Subtotal Sede Cartago 130,90 123,21 95,45 8,14 5,32 14,30
Division Carreras Industriales 32,75 38,15 28,80 0,95 3,75 4,65
Mantenimiento Industrial 14 00 14 00 12,60 - 0,70 0,70
Produccién Industrial 6,50 7,15 4,20 0,95 1,00 1,00
Electrénica 8,00 900 7,20 - 045 1,35
Computacion Administrativa 4,25 8,00 4,80 - 1,60 1,60
Divisién Carreras en Administracion 11,82 17,75 15,10 - - 2,65
Administracion de Empresas 11,822 17,75 15,10 — — 2,65
Division Carreras Civiles y Forestales 24,83 28,50 20,76 4,84 095 195
Ingenieria en Maderas 9,75 8,00 5,00 2,00 — 1,00
Ingenieria Forestal 6,08 8,00 5,76 1,60 0,32 0,32
Construccion 9,00 12,50 10,00 1,24 0,63 0,63
Division Carreras Agricolas 14,50 12,25 8,55 0,99 0,62 2,08
Administracién Agropecuaria 7,25 6,25 4,06 0,75 0,50 0,94
[ngenieria Agricola 7.25 6,00 4,50 0,24 0,12 1,14
Division Ciencias y Estudios Sociales' 47,002 26,56 22,23 1,36 - 2,97
Subtotal Centros Regionales 11,00 35,18 25,04 1,73 0,68 7,73
San Carlos 10,00 17,00 14,21 0,52 0,14 2,13
Agronomia (Division Carreras Agricolas) 10,00 12,00 9,76 0,52 0,14 1,58
Departamento de Ciencias (Division
Carreras Agricolas) a 5,00 445 - — 0,55
San José 1,00 18,18 10,83 1.21 0,54 5,60
Dibujo (Division Carreras Civiles y
Forestales) 0,75 4,25 3,15 - 0,54 1,06
Supervisor de Operaciones (Division
Carreras Industriales) 0,25 3,55 0,71 - - 2,84
Educacion Técnica (Division Ciencias y
Estudios Sociales) L. 200 0,36 0,50 0,50 0,64
Administracion de Empresas (Division
Carreras en Administracion) a 1,25 1,00 - — 0,25
Cursos de Ciencias (Division de Ciencias y
Estudios Sociales) 2 7.13 561 0,71 — 0,81
Otros 3,25b

3 Los docentes de Estudios Basicos en los Centros Regionales vy 1os de Administracion de Emearesas de San José estdn sumados en las divisiones respectivas de 1a Sede de
Cartago.

b |ncluye Disefio, Industria y Metalurgia.
T Incluye para 1978, Ciencias Naturales y Estudios Sociales, y para 1979 inctuye ademas Quimica, Fisica, Matemética 1} y Comunicacion.

FUENTE: Elaboracion de la Oficina de Planificacion de la Educacién Superior (OPES) en base a informacion suministrada por el Instituto Tecnologico de Costa Rica.
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CUADRO No. 2B.6

PLANES II. PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, 1981-1985: DEDICACION DEL PERSONAL DOCENTE
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL POR UNIDADES ACADEMICAS EN 1979
(En equivalentes a tiempo completo)

Administracion
Académica
Total Docencia Docencia Investigacion! Extension'!
TOTAL 7440 621 40 60,0 23,0
Estudios Generales 230 18 3 1,0 1,0
Humanidades 14
Actividades Necesarias 4
Unidades Coordinadoras - a 1,0 10
Facultad de Filosofia y Letras 2290 203 9 12,0 50
Escuela de Literatura y Lenguaje 40 2,0 -
Escuela de Educacion 66 1,5 —
Escuela de Gimnasia y Cultura Fisica 16 1,5 -
Escuela Ecuménica en Ciencias de la Religion 6 1,5 2,0
Escuela de Bellas Artes 37 - 0,5
Instituto de Estudios Latinoamericanos 6 1,5 -
Departamento de Filosofia 24 1,5 1,5
Ciclo Bisico 8 1,0 —
Unidades Coordinadoras — a 1,5 10
Facultad de Ciencias Sociales 163,5 130 12 19,0 2,5
Escuela de Historia 21 1,5 -
Escuela de Sociologia 15 3,0 0,5
Escuela de Planificacion y Promocion Social 19 3,0 -
Instituto de Estudios del Trabajo 13 - -
Escuela de Secretariado Profesional 6 - 0,5
Escuela de Relaciones Internacionales 9 - -
Departamento de Economia 15 1,5 0,5
Departamento de Psicologia 15 - -
Instituto de Estudios de la Poblacion 2 8,0 -
Ciclo Bdsico 15 - -
Unidades Coordinadoras - L 2,0 10
Facultad de Ciencias Exactas y Naturales 117,5 98 7 10,0 2,5
Escuela de Matematica 29 - -
Escuela de Biologia 32 30 -
Departamrento de Fisica 14 2,0 10
Departamento de Quimica 20 40 0,5
Ciclo Bdsico 3 - -
Unidades Coordinadoras - a 1,0 1,0
Facultad de Ciencias de la Tierra y el Mar 108,0 95 4 8.0 1,0
Escuela de Geografia 27 2,5 -
Escuela de Ciencias Agrarias 35 2,5 -
Escuela de Ciencias Ambientales 33 2,0 -
Unidades Coordinadoras - e 1,0 1,0
Topografia y Catastro 1,0 - 1 - -
Facultad de Ciencias de la Salud 31,0 28 2 b 10
Escuela de Medicina Veterinaria 28
Centro de Computo 2,0 2 - - -
Seccion Regional de Pérez Zeledon 350 34 1 - -
Seccion Regional de Liberia 14,0 13 1 — -
Otros 19,5 10,0¢ 9,5d

a8 | as Unidades Coordinadoras de Docencia estén incluidas dentro de la Administracién Académica de la Docencia.

b No aparece con personal asignado pero, en realidad, esta considerado en los proyectos especificos de la vicerrectoria.

€ Incluye el personal en los proyectos especificos de la vicerrectoria, (CONAUCA, CONOA, Térsalo, Banco de Datos).

d ge refiere al proyecto integrado de extensidn.

1 e reGnen aqui los docentes que aparecen en las areas especificas de investigac.6n o extensién, y en la administracién académica de las Unidades Coordinadoras de

Investigacién o Extension.

FUENTE: Unriversidad Nacional, Presupuesto Laboral, 1979,



CUADRO No. 2B.7

PLANES II. PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, 1981-1985:
PERSONAL DOCENTE DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA
(TUTORES Y COORDINADORES DE TUTORES), 1978-1979
(En equivalentes de tiempo completo)

1978 1879

TOTAL DOCENTES! 68 90

Coordinadores de tutores 10 19

Tutores 68
58

Tutores de planta 7 3

1 La definicién de funciones de este personal docente es la siguiente:

— Coordinadores de tutores: Su funcion es (a de apoyar y capacitar a los tutores de cursos para que puedan desarrollar sus acti-
vidades eficazmente. Esta supervision la ejerceria a través del disefio de examenes presenciales, preparacién de material adicio-
nal a las tareas, etc. Ademas colabora en el disefio de material didactico de apoyo, revisi6n de textos y en la definicion de los
centros académicos. ‘

— Tutores: Son los docentes que viajan a los centros académicos y atienden dudas y orientan en el estudio a grupos numerosos en
forma presencial.

— Tutores de planta: Son tutores a tiempo completo de la Vicerrectoria Académica, cuya labor es la de participar en las tutorias
telefonicas, preparacion de material complementario (programas de radio y television), puede dar ocasionalmente tutorias pre-
senciales o funcionar coma coordinador de tutores.

FUENTE: Universidad Estatal a Distancia. Informacién suministrada por la Vicerrectoria de Plani ficacion.
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ANEXO No. 2C

INFORMACION SOBRE GASTOS EN PERSONAL DOCENTE, ADMINISTRATIVO-DOCENTE
Y OTROS MATERIALES Y SERVICIOS DE LOS PROGRAMAS DE DOCENCIA EN LAS
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR, 1976-1979




CUADRO No. 2C.1

PLANES II. PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR 1981-1985:
SALARIO BASE DEL PERSONAL DOCENTE EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR, 1979

—

Escalafon sobre

INSTITUCION Y TiPO DE DOCENTE Salario Base salario base!
Universidad de Costa Rica? a
Catedritico 8.332,50b 2,5%
Profesor Asociado 7.322,50 2,7%
Profesor Adjunto 6.312,50 2,.9%
Instructor licenciado .
(o profesor interino licenciado) 5.807,50 3,0%
Instructor bachiller, instructor sin titulo
(o profesor interino bachiller sin titulo) 5.050,00 3,0%
c

Instituto Tecnoldgico de Costa Rica

Profesor 5.850,00
Profesor Técnico 11 5.450,00
Profesor Técnico I 4.900,00
Asistente de docencia 4.400,00

Universidad Nacional

Profesor Visitante d

Catedrético 7.257,60 —
Profesor I1 6.577,20 -
Profesor I 5.670,00 -
Profesor instructor licenciado 5.208,00 —
Profesor instructor bachiiler 4.536,00 —

Universidad Estatal a Distancia

Tutor 6.400,00 -
Tutor de planta [ 4.100,00 e
Tutor de planta I 4.300,00 e
Tutor de planta 111 4.600,00 e
Coordinador de tutores | 4.300,00 e
Coordinador de tutores Il 4.800,00 i
Coordinador de tutores 111 5.300,00 8

3 Suma que se reconoce por cada afio de servicios dentro de su categoria en Régimen Académico {con caracter acumulativo), y por
un numero de pasos limitados:

Catedratico maximo de 10 pasos.
Profesor Asociado maximo de 10 pasos.
Profesor Adjunto maximo de 3 pasos.
Instructor maximo de 2 pasos.

Al pasar de una categoria a otra en Régimen Académico se conserva el monto que se devengaba en la categoria anterior, formando
un fondo de escalafones consolidado.

A partir del 1 de enero de 1980 su salario a tiempo completo es de ¢#8.585,00.

Adicibnalmente, existen ciertos porcentajes de mercado para los economistas, ingenieros, licenciados en derecho, agrénomos y
administradores el cual asciende a §400.

Los salarios de estos profesores se fijan por el rector de acuerdo a méritos del contrato y el mercado de trabajo.

Existe un reconocimiento del tiempo servido (si lo tuviere) en otras universidades nacionales o extranjeras e instituciones del
estado. Estos reconocimientos no modifican et sueldo base de 1a escala de salarios sino que se consideran como un reconocimiento
por rango. También se reconocen estudios, publicaciones, premios y honores académicos por medio de puntajes.

En las tres primeras instituciones se otorga ademds un porcentaje anual de antiguedad acumulado de un 2%.

La universidad aprobd también un régimen de estimulo para profesores a partir de marzo de 1978 de dedicacion gxclusiva al servi-
cio de i3 institucion, que establece un incentivo para estos de un 15% sobre la base salarial en caso de profesores adjuntos, asocia-
dos o catedraticos que se acojan a este sistema.

FUENTE: Universidad de Costa Kica. Tabla de salarios base del personal docente.
Instituto Tecnologico de Costa Rica. Escala de salarios.
Universidad Nacional. Formulacion del presupuesto laboral, 1979.
Universidad Estatal a Distancia. Subprograma UNED/BCIE. Documento preliminar de solicitud de préstamo al BCIE por
38 millones de ddlares.
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CUADRO No. 2C.2

PLANES II. PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, 1981-1985:
SALARIOS BASE DE LOS DIRECTORES DE UNIDADES ACADEMICAS O PROGRAMAS
EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR, 1979

INSTITUCION Y TIPO DE PERSONAL SALARIO BASE

Universidad de Costa Rica!

Coordinador del Sistema de Estudios de Posgrado,
Decano de Facultad o Director de Centro Regional

Catedritico 10.415,65

Profesor Asociado 9.153,15
Director de escuela o de institutos

Catedritico 9.999.00

Profesor Asociado 8.787,00
Director de departamento

Catedritico 9.582,40

Profesor Asociado 8.420,00

Instituto Tecnolégico de Costa Rica?
Director de division
Director de departamento
Coordinador de unidad

Universidad Nacional3

Decano de facultad

Catedritico 9.072,00

Profesor 2 8.221,50
Director de departamento, escuela, instituto o unidad coordinadora

Catedrdtico 8.709,10

Profesor 2 7.892,65

Universidad Estatal a Distancia®

Coordinador de programas 5.600,00
Coordinador de 4reas e

1 Se fe aplican también los porcentajes de escalafén docente y anualidad indicados en el Cuadro No. 2C.1.

2 Reglamento de escala profesional: Hay sobrepagos por jefatura, experiencia y escolaridad. También se le aplica lo correspon-
diente a escalafon y anualidad.

3 También se pagan anualidades por afios de servicio.
4 Se le aplica también un reconacimiento de! tiempo servido en otras instituciones, como se indicé en el Cuadro No. 2C.1.
FUENTE: Universidad de Costa Rica. Tabla de salarios base del personal docente.

Instituto Tecnolbgico de Costa Rica. Escala de salarios.

Universidad Nacional. Formulacién del presupuesto laboral, 1979.

Universidad Estatal a Distancia. Subprograma UNED/BCIE. Documento preliminar de solicitud de préstamo al BCIE por
38 millones de dolares.
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CUADRO No. 2C.5

PLANES II. PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, 1981-1985: GASTOS EN PERSONAL DOCENTE Y ADMINISTRATIVO-DOCENTE Y
OTROS MATERIALES Y SERVICIOS DEL PROGRAMA DE DOCENCIA POR UNIDADES ACADEMICAS EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL 1978-1979

(En colones corrientes)

1978 1979
GASTOS EN PERSONAL GASTOS EN PERSONAL GASTOS EN PERSONAL GASTOS EN PERSONAL

DOCENTE . ADMINISTRATIVO-DOCENTE DOCENTE ADMINISTRATIVO-DOCENTE

Otros gastos Otros gastos Otros gastos Otros gastos

en materiales en materiales en materiales en materiales

Sueldos! y servicios? Sueldos! y servicios? Sueldos! y servicios2 Sueldos! y servicios?

TOTAL 35.207.342,56 2961.224,10 13.726.480,63 1.364.126,22 51.397.771,432 2.517.609,00 17.269.953,72b  2.355.279,00
Direccion Docencia 441.835,00 56.776,25 - - - - 1.043.270,09 119.922,00
Facultad Graduados y Estudios Generales3 1.266912,58 65.276,67 546.780,73 128.305,18 1.529.348,73 26.227,00¢ 719.688,34 121.055,00
Facultad de Ciencias Exactas y Naturales 4.685.679,05 1.299.593,55 1.900.707,65 284.331,11 7.765.495,84 1.033.397,00 2.701.162,79 249.367,00
Decanato3 - — 386.975,90 137.981,61 - - 553.172,89 76.919,00
Escuela de Matemitica 1.083.875,35 70.029,98 230.669,50 24.396,30 2.361.300,15 5.000,00 259.275,62 32.800,00
Escuela de Biologia 1.720.707,85 531.794,51 373.695,55 6.677,55 2.609.102,26 564.500,00 542.665,74 19.000,00
Escuela de Fisica 805.026,10 176.482,45 330.176,90 53.866,30 1.002.644,36 64.897,00 633.304,13 -
Escuela de Quimica 939.832,75 424.182,70 388.442,15 50.409,35 1.501.811,17 399.000,00 512.445,63 35.000,00
Ciclo Bisico 136.237,00 97.103,91 190.747,65 11.000,00 290.637,90 - 200.298,78 85.648,00
Facultad de Filosofia, Artes y Letras 11.660.008,05 347351,22 3.215.244,28 296.955,03 17.414.628,48 243.047,00 3.302.750,86 410.612,00
Decanato? — - 380.794,10 75.122,58 - - 582.615,00 214.345,00
Escuela de Educacion 4.703.043,30 157.10092 804.822,08 30.263,20 5.676.334,85 68.370,00 950.822,22 —
‘Escuela dé Educacion Fisica 792.751,75 67.179 41 238.719,80 46.557,13 1.237.635,71 72.197,00 240.300,63 75.477,00
Escuela de Bellas Artes 1.847.591,55 33.180,17 378.483,40 57.356,84 3.049.807,69 80.286,00¢ 416.108,72 20.000,00
Escuela de Filosofia 1.245.84195 43.761,99 280.510,55 23.773,37 2.137.300,70 10.684,00 249.130,70 20.878,00
Instituto de Estudios Latinoamericanos 190.156,00 2.001,62 192.488,95 4.341,12 510.926,52 2.935,00 207.546,09 11.938,00
Ciencias de la Religion 370.858,70 15.441,20 205.646 45 3.096,97 552.905,92 - 162.050,25 9.968,00
Ciencias del Lenguaje 1.975.394,20 20.106,04 646.474,60 46.612,88 3.604,344,98 - 292.329,44 41.709,00
Ciclo Basico 534.370,60 8.579,87 87.304,35 9.830,94 645,372,11 8.575,00 201.847,81 16.297,00
Facultad de Ciencias Sociales 7.618.794,77 273.206,31 3.645.329,12 365.258,24 10.759.689,60 73.201,00 4.087.037,11 701.781,00
Decanato? - - 612.080,30 31.100,99 - - 806.757,47 140.565,00
Escuela de Economia 559.276,15 22.486,55 290.956,30 19.620,74 1.328.010,50 - 258.828,50 15.401,00
Psicologia 1.058.660,85 11.574 35 208.728,10 4.583,37 1.257.157,17 6.500,00 327.987,14 15.554,00
Sociologia 1.032.071,25 6.297,93 144.684 45 18.424,96 1.289.950,54 10.563,00 260.936,78 15.992,00
IDESPO 130.551,59 645,60 445.581,82 170.205,65 157.168,08 - 453.102,54 360.558,00
Planificacion y Promoci6én 1.130.124 40 169.621,19 482.238,60 26.957,72 1.516.800,58 5.290,00 371.599,00 48.437,00
Instituto de Estudios del Trabajo 721.249.45 7974,58 326.097,30 12.322,23 978.853,51 2.730,00 335.074,55 28.225,00
Relaciones Internacionales y Diplomacia 445.267,38 17.146,99 286.172,85 14.088,54 774.877,16 37.893,00 340.927,66 28.651,00
Secretariado Profesional 381.795,50 2.360,66 16745395 6.290,38 453.379,82 9.661,00 244.384 .54 19.980,00
Historia 1.371.165,00 15.437,60 296.586,40 44.669,83 1.877.835,52 564,00 363.478,43 16.293,00
Ciclo Bésico 788.633,20 19.660,86 384.749,05 16.993,83 1.125.656,72 — 273.960,50 12.125,00
Facultad de Ciencias de la Tierra y el Mar 5651.67241 41237227 2.366.232,55 159.466,03 7.860.699,22 463.043,00 3.326.851,15 637.997,00
Decanato3 - - 577.860,50 75.349,66 - — 735.206,93 134.565,00
Geografia 1.662.697,06 1495244 437.204,05 15.370,76 2.412.244 43 7.924,00 451.612,31 28.617,00
Topografia y Catastro 638.810,60 19.352,40 419.534,60 21.824,34 d 66.625,00 585.229,97 414.513,00
Ciencias Agropecuarias 2.091.108,65 328.113,83 440.603,15 28.254,88 2.760.019,30 304.827,00 962.207,22 23.042,00
Ciencias Ambientales 1.257.738,55 45397,15 511.030,05 18.666,39 2.688.435,49 83.667,00 592.594,72 37.260,00
Ciclo Bisico 1.317,55 4.556,45 - - — — - -
Facultad de Ciencias d¢ la Salud 1.702.781,85 392.157,24 939.803,05 45.545,84 2.549.958,19 672.300,00 1.290.809,24 48.202,00
Decanato® - - 319.531,95 8.814,63 - - 389.904,99 10.000,00
Veterinaria 1.702.781,85 392.157,24 620.271,10 36.731,21 2.549.958,19 672.300,00 900.904,25 38.202,00
Secciones Regionales4 2.179.658,85 114.490,59 1.112.389,05 84.264,79 3.517.951,37 6.394,00 798.384,14 66.343,00
Seccion Regional de Pérez Zeledon 1.291.550,95 66.898,00 544 477,15 66.171,83 2.487.157,07 - 454.812,42 56.726,30
Seccién Regional de Liberia 888.10790 47.592,59 567.911,90 18.092,96 1.030.794,30 6.394,00 343.571,72 9.616,70

a Al dividirse este monto entre el personal docente dedicado a docencia (621) resulta un promedio anual por docente de §82.766,1.

b Por ajustes posteriores a este cuadro, los datos no coinciden exactamente con los utilizados en el clculo de las proyecciones del cuadro No. 2.12 de este capitulo (#17.912,8 miles).

€ No se incluye el monto de actuaciones artisticas y culturales, ya incluidas en el capitulo de extension.
d Se omiti6 un monto de $909,1 miles de sueldos docentes.

1 Incluye sueldos personal permanente, treceavo mes y cuotas patronales.

2 Incluye otros servicios personales, servicios no personales y materiales y suministros.

3 gp 1978 incluve Decanatura v Unidad Coordinadora de Docencia.

4 Este monto es una primera aproximacion a lo que efectivamente gastan los centros regionales por administrar la docencia, ya que habria un monto restante por!

que se consider en el Capitulo Vili.
NOTA: Los montos que aparecen en este cuadro como sueldos de docencia corresponden a docentes netos, ya que {a Universidad Nacional pri

FUENTE: Universidad Naéional, Liquidacion presupuestaria 1978, Presupuesto ordinario 1979 y Formulacion del presupuesto laboral 1979.

as funciones de administracin general de esas unidades regionales

esupuesta por separado profesores que trabajan en investigacion y extension.



CUADRO No. 2C.6

PLANES II. PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, 1981-15985:
ESTIMACION DE GASTOS REALES EN PERSONAL DOCENTE Y ADMINISTRATIVO-
DOCENTE DEL PROGRAMA DE DOCENCIA EN LA UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA,
1979
(En miles de colones corrientes)

Sueldos Sueldos Otros gastos
asimilados Administrativo- en materiales
Total a Docencia Docente y servicios!
TOTAL 12.594,6 7.393,2 2.798,8 2.402,62
Vicerrectoria Académica - — 361,9
Centro de Control de Calidad Académica - — — —
Administracion y Produccién Académica - 14283 291,5 -
Direccién de Produccién Académica - — 128,7 -
Oficina de Audiovisuales - 2210 1246 -
Oficina de Unidades Did4cticas - 7233 38,2 —
Derechos de autores 3840 384,0 — —
Honorarios radio y television 100,0 100,0 - -
Centros Académicos - 5964 9b 1.499,6
Direccion de Centros Académicos - 59649 1.151,8
Oficina de Evaluacion y Orientacion Académica — — 3478
Programas Académicos - - 4039
Direccioén de Programas Académicos - - 50,8
Oficina de Programas Docentes - — 353,1
Oficina de Programacion Curricular — - 2419 813

8 Estimacion calculada a partir del porcentaje que representan los sueldos de ias diferentes unidades al total de sueldos del subpro-
grama correspondiente, aplicado a las diferentes partidas detalladas en nota 1.

b Corresponde a tutores y coordinadores de tutores. Si se divide este monto entre el nimero de estos existente a 1979 (90} resulta-
ria un promedio anual de $#66.276,7.

1 Incluye otros servicios personales, servicios no personales y materiales y suministros.

FUENTE: Estimaciones de la Oficina de Planificacion de la Educacién Superior (OPES), con base en Presupuesto 1979 de la Univer-
sidad Estatal a Distancia (UNED).
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ANEXO No. 2D

DETALLE DE LA PROYECCION DE LOS PROFESORES ADICIONALES NECESARIOS
EN DOCENCIA EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR, 1980-1985



CUADRO No. 2D.1

PLANES II. PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, 1981-1985:

ESTIMACION DE LOS GASTOS EN PROFESORES ADICIONALES NECESARIOS
DEDICADOS A DOCENCIA EN LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA, 1980-1985!

(En miles de colones 1979)

Ndamero de Profesores
equivalentes a

Sueldo total anual

T.C. adicionales Salario base Escalafon y {incluye cuotas Total gasto
ANOS necesarios? a 13 meses3 Anualidad patronales) acumulado
TOTAL 96 8.558,1 2320 9.872,0 -
1980 - - - - -~
1981 24 2.139,5 - 2.348,1 2.348,1
1982 27 24070 1083 2.760,5 5.108,6
1983 32 2.852,7 123,7 3.266,6 8.375,2
1984 11 980,6 1486 1.239.3 9.614,5
1985 2 1783 56,3 257,5 9,872,0

1 La Sede Rodrigo Facio no se prevé que experimentara crecimiento de poblacién estudiantil y de profesores adicionales necesarios.

2 ge estimaron segGn el crecimiento de la matricula prevista de los Centros Regionales convertida a estudiantes equivalentes a tiem-
po completo y con una relacién 1/15 para las nuevas necesidades.

Matricula
Centros Regionales

Estudiantes
equivalentesa T.C.

Total niimero de

profesores necesarios
en Centros Regionales

1979 (real)
1980
1981
1982
1983
1984
1985

4.661
5.307
6.237
7.015
7.930
8.245
8.310

2.448
2.785
3.272
3.680
4.159
4.324
4.358

194
194
218
245
277
288
290

3 Suponiendo que un profesor entra como instructor licenciado con @5.807,5, ademas incluye un zonaje promedio de @1.050.

FUENTE: Estimaciones de la Oficina de Planificacién de la Educacion Superior (OPES).
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CUADRO No. 2D.2

PLANES II. PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, 1981-1985:
ESTIMACION DE LOS GASTOS EN PROFESORES ADICIONALES NECESARIOS
DEDICADOS A DOCENCIA EN EL INSTITUTO TECNOLOGICO DE COSTA RICA, 1980-1985
(En miles de colones 1979)

Namero de Profesores

equivalentes a Sueldo total anual

T.C. adicionales Salario base Escalafony (incluye cuotas Total gasto
AROS necesarios’ a 13 meses? Anualidad® patronales) ~ acumulado
TOTAL 258 19.620,9 942,8 23.103,3
1980 25 19013 - 2.136,1 2.136,1
1981 56 4.258,8 85.6 48809 7.017.0
1982 62 4.715,1 1954 5.5169 12.533,9
1983 50 3.802,5 2247 4.524.6 7.058,5
1984 38 2.889,9 193,1 3.463,8 20.5223
1985 27 2.053,3 2440 2.581,0 23.1033

1 Se estimaron segin el crecimiento de la matricula prevista convertida a estudiantes equivalentes a tiempo compieto y con una
relacion 1/15 a partir de 1980.

Estudiantes Total nGmero de
Matricula equivalentes 2 T.C. profesores necesarios
1979 (real) 2.163 1.771 143
1980 3.031 2.526 168
1981 4.069 3.391 224
1982 5.146 4,288 286
1983 6.0567 . 5.047 336
1984 6.728 5.607 374
1985 7.223 6.019 401

2 Suponiendo que un profesor ingresa con ¢5.850,0.
3 ge va aplicando a los salarios base cuando cumplen un afio, un 4,5% acumulado.

FUENTE: Estimaciones de la Oficina de Planificacién de la Educacién Superior (OPES).
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CUADRO No. 2D.3

PLANES II. PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, 1981-1985:
ESTIMACION DE LOS GASTOS EN PROFESORES ADICIONALERS th#@?los
DEDICADOS A DOCENCIA EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL, 1 980.1988
(En miles de colones 1979)

Niimero de Profesores )
equivalentes a ' Mo towl snud©
w05 et irimet At te) | emtats
TOTAL 65 50720 173,5 5.888,0 —
1980 - - - - -
1981 - — - — _
1982 - — — - -
1983 16 13354 — 1.4990 1.499,0
1984 27 2.068,2 66,8 2.396,5 3.895.5
1985 22 1.6684 106,7 1.992,5 5.888,0

1 Se estimaron segin crecimiento de matricula prevista convertida a estudiantes equivalentes a tiempo completo y con una relacion
de 1/15 para las nuevas necesidades.

Total nimero de profesores

Total matricula Estudiantes equivalentesa T.C. necesarios
Secciéon Regional Seccion Regional
Sede de Pérez Zeledon Sede de Pérez Zeledon Sede Secciones Regionales
1979 (real) 9.431 538 6.343 333 574 47
1980 10414 688 7.051 394 574 47
1981 11.397 978 7.717 560 574 47
1982 12.193 1.217 8.256 697 574 47
1983 ©12.829 1.480 8.686 848 580 57
1984 13.337 1.614 9.030 925 602 62
1985 . 13.741 1.693 9.304 970 621 65

Las cifras subrayadas son cifras definitivas de matricula revisadas con la Oficina de Registro de la Universidad Nacional.

2 Se plantea que los nuevos ingresos se hagan en categoria de Profesor | con §5.670 y zonaje de @1.200 para los profesores de las
secciones regionales.

3 se aplica el 2% anualidad vigente. Ademas se estima un 3% de escalafon para equiparar en una forma inicial los beneficios salaria-
les con los del resto de instituciones.

FUENTE: Estimaciones de la Oficina de Planificacién de la Educacién Superior (OPES).
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CUADRO No. 2D.4

PLANES II, PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, 1981-1985:
ESTIMACION DE GASTOS EN DOCENTES (TUTORES Y COORDINADORES DE TUTORES)

ADICIONALES NECESARIOS EN LA UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA, 1980-1985
(En miles de colones 1979)

Namero de Sueldo total
coordinadores de anual (incluye
Namero de Tutores Tutores Salariobase  Otras aplicaciones cuotas Total gasto
ANOS adicionales' adicionales?  a 13 meses? a sueldos? patronales)  acumulado
TOTAL 71 16 7.009,6 346,7 8.257,5
1980 — — - - — —
1981 14 2 1.302,6 58,7 1.528,1 1.528,1
1982 17 5 1.758,9 82,0 2.066.4 3.594,5
1983 16 3 1.5379 75,7 1.811,3 5.405,8
1984 13 4 1.357,2 70,6 1.602,7 7.008,5
1985 11 2 1.053,0 59,7 1.249,0 8.257,5

1 Se estimaron segiin el crecimiento de la matricula prevista convertida a estudiantes equivalentes a tiempo completo y con una
relacion para los tutores de 1/60 como minimo.

Ndamero de
Estudiantes Namero de coordinadores de tutores
Matricula equivalentes a T.C. tutores necesarios necesarios
197G (real) 3.044 1.653 71 19
10 7.200 3.889 71 19
Pl 9.403 5.079 85 21
EAOSa 11.335 6.122 102 26
1T 13.060 7.054 118 29
107 14.525 7.845 131 33
10 5 15.768 8.517 142 35
La matiz.sia de 1979 es cifra preliminar, que fue suministrada por la Oficina de Sistemas de esta universidad.

2 Se carculan unc por cada cuatro tutores.
3 Suponiendo gue los tutores ingresan con @#6.400 v los coordinadores de tutores con @5.300.
4 e calculd aplicando un promedio de aumento en los salarios anuales de 4,5%.

FUENTE: Fsrimaciones de la Oficina de Planificacién de la Educacion Superior (OPES).
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CAPITULO I

NECESIDADES DE RECURSOS PARA INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO EN
LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR, EN EL PERIODO 1981-1985
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CAPITULO Il

NECESIDADES DE RECURSOS PARA INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO EN
LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR, EN EL PERIODO 1981-1985

Introducciéon

En este capitulo se estiman los recursos que demandarén las actividades de investigacion y desa-
rrollo tecnolégico en las Instituciones de Educacion Superior durante el periodo 1981-1985.

Para ello fue necesario cubrir dos fases de estudio: en la primera se hizo un diagnostico general
de las actividades de investigacion en los afios 1976-1978 en las Instituciones de Educacién Supe-
rior! del sistema formal, mediante un anilisis general de los principales recursos asignados, la orga-
nizacién y otros factores que han influido en su configuracién. En la segunda fase, se hizo una esti-
macién de los recursos de operacion? que requeririan las instituciones educativas para que se conti-
nue afianzando el desarrollo de estas actividades en el quinquenio 1981-1985, tomando en conside-
racion las nuevas politicas y metas que se fijan para ese periodo, y antecedentes adicionales al diag-
néstico realizado.

Las Instituciones de Educacion Superior definen su quehacer académico en tres funciones
generales, la docencia, la investigacién y la extension, que integradas en diversos grados contribuyen
a la formacion de profesionales y técnicos capaces de mantener, transmitir y desarrollar un alto nivel
del saber.

La investigacion ha sido sefialada como un factor importante del proceso de acumulacién de
capital, por lo que su fortalecimiento incrementaria el potencial de capacidad cientifica-tecnolégica
disponible para la solucién de los problemas del desarrollo social y econdémico del pais.

Una parte muy significativa de las investigaciones que se realizan en nuestro pais se concentra en las
Instituciones de Educacion Superior, no sblo porque es parte de las funciones que éstas deban desa-

1. Véase: Evaluacion de la investigacién en la educacién superior, segiin las metas acordadas con ocasion del PLANES 1976-1980,
(OPES-52/78) Fasciculo No. 3. San José, noviembre 1978. La Universidad Estatal a Distancia apenas habia iniciado labores en
ese afio, por lo que no se incluy6 en esa evaluacidn.

2. Los gastos de inversion se tratan en los capitulos IX “Requerimientos de inversiones en planta fisica en las Instituciones de
Educacién Superior en el periodo 1981-1985” y X ““Requerimientos de inversiones en equipo y mobiliario en las Instituciones
de Educacion Superior en el periodo 1981-1985". Las estimaciones en becas al personal docente o investigador en las institu-
ciones, asi como las compras de material bibliografico con fines de investigacion, estan contempladas en los programas especi-
ficos de Becas (seccion 1.2.3. de Docencia) y Bibliotecas. (Capitulo VII) *’Necesidades de recursos para los servicios biblioteca-
rios en las Instituciones de Educacion Superior en el periodo 1981-1985" del PLANES |1 {Capitulo 1) ‘‘Necesidades de recur-
sos para los programas de docencia en las Instituciones de Educacién Superior en el periodo 1981-1985" (seccién 2.2.6).



rrollar; sino porque produce beneficios consustanciales al quehacer universitario. Los docentes con
vocacion y dedicacion a la investigacidn tienen, con los estimulos adecuados, mds posibilidades de
convertirse en creadores de conocimiento nuevo. También la participacion de estudiantes en proyec-
tos de investigacion da como resultado profesionales con una mayor capacidad para el trabajo
creativo y la aplicacién del método cientifico.

Las labores de investigacion y desarrollo tecnologico en las Instituciones de Educacién
Superior pueden definirse en general como el conjunto de actividades sistemadticas que tienen por
objetivo la creacion, modificacién e incremento del conocimiento cientifico y tecnolégico y tam-
bién la concepcion de nuevas aplicaciones. Las labores de investigacidn se desarrollan en centros,
institutos, estaciones experimentales, facultades, escuelas, departamentos y demds unidades acadé-
micas afines, en parte como apoyo a la docencia y en parte como programas de estudio y solucién
de los problemas nacionales.

Las previsiones que se hacen en este capitulo cubren basicamente las actividades de creacion,
ampliacion y adaptacion del conocimiento, ya que su difusion y utilizacion es un tema que no fue
posible elaborar, pues requeriria de informacién que por el momento es dificil de separar y que ade-
mds no se encuentra siempre disponible.

Una restriccion importante para el estudio realizado fue la inexistencia de un inventario de los
recursos y facilidades para investigar en las Instituciones de Educacion Superior, base fundamental
para la elaboracién de una adecuada politica de investigacion3.

3.1 Proyeccion de los recursos de operacion destinados a las actividades de investigacién y
desarrollo tecnologico durante el quinquenio 1981-1985

Para establecer las proyecciones de los recursos en investigacion para la educacién superior en
el proximo quinquenio 1981-1985, se tomaron en consideracion dos criterios; uno de cardcter gene-
ral, que se establece convencionalmente como una relacion de gastos en investigacion con respecto
al Producto Interno Bruto de la nacién (PIB); y, otro mas especifico, en que se analiza la capacidad
de gasto de las instituciones en investigacion cientifica y tecnologica.

En reuniones internacionales sobre ciencia y tecnologia se ha fijado como meta para las nacio-
nes en vias de desarrollo, la de alcanzar paulatinamente una inversion en investigacion cientifica y
desarrollo tecnolodgico? (I/D) de un 1% de su Producto Interno Bruto.

En nuestro pafs, evaluar el cumplimiento total de esta meta no es tarea facil, ya que es un
hecho relativamente reciente en Costa Rica la organizaciéon y orientacién a nivel nacional de las
actividades de investigacién y desarrollo, que a fines de 1973 dieron motivo a la creacién del
CONICIT.

Los esfuerzos del Gobierno Central y de las Instituciones de Educacién Superior aparecen
como muy significativos, mientras que la contribucion del sector privado y las ayudas que se reciben
del exterior por este concepto resultan valiosas pero comparativamente bajas.

3. En la etapa final de elaboracion de este trabajo las instituciones lograron canalizar informacion valiosa sobre politicas y metas,
prioridades, programas, convenios, etc., la que podra ser fuente de estadisticas y andlisis futuros.
4, Incluye actividades conexas.
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En el Cuadro No. 3.1 se puede observar la relacién historica de los gastos en investigacion en
las Instituciones de Educaciéon Superior con respecto al Producto Interno Bruto para los afios
1976-19795, que alcanzé a ser el 0,12% en 1979. En el PLANES I (1976-1980) se preveia que esa
proporcion llegara a ser en 1980 entre un 0,17% a 0,30% del PIB. Este ultimo porcentaje se alcanza-
ria al contabilizar explicitamente los gastos proyectados para los programas de investigacion que
realizan profesores que estdn asignados a las unidades de docencia$.

Como se observa en el cuadro citado, se propone que en 1985, la proporcioén con respecto al
producto nacional bruto en los gastos de operacion para investigacion, incluido en éste, el tiempo de
los profesores que trabajan en investigacion, y que se carga en los presupuestos a las unidades docen-
tes, sea el 0,2%. Este porcentaje posiblemente se elevard al doble, si se suman las inversiones en
equipo, planta fisica, compras de material bibliogrifico para investigacién y capacitacion de investi-
gadores, cuyas estimaciones para el proximo quinquenio se muestran en otros capitulos de este plan.

La segunda relaciéon que se analiza es la de gastos de investigacion respecto a los gastos totales
de operacién en las entidades de nivel superior, a fin de comparar la capacidad de gasto en estas
actividades de cada una de ellas.

La evaluacion que se hizo sobre las actividades de investigacion en el Sistema Formal de
Educaciéon Superior, afios 1976-1978, concluy6é que la Universidad de Costa Rica tiene un papel
preponderante en la asignacion de recursos destinados a estas actividades, con respecto a las otras
instituciones?. El Instituto Tecnoldgico de Costa Rica y la Universidad Nacional participaron con
una cantidad relativamente pequefia de los recursos totales que se dedican a investigacion en la
educacion superior®.

Para el proximo quinquenio 1981-1985, se proyecta una relacién creciente de los gastos en
investigacion y desarrollo tecnoldgico respecto a los gastos totales de operacion de la educacion
superior que elevaria su participaciéon de un 7,5% en 1979 a un 11,5% en 1985°.

La estimacion de los recursos necesarios para investigacion y desarrollo tecnolégico en el
periodo 1981-1985, se muestra en el Cuadro No. 3.2.

Como componente de esos recursos se calcularon los gastos que demandar4 la continuacion y
desarrollo de los programas actuales, incluido el financiamiento de los proyectos que se hacen con
fondos internos y externos a las instituciones.

5 Son gastos de operacion. No incluyen los recursos presupuestados para investigacion en equipamiento, construcciones y otras
transferencias.

6. Se sefialaba ademds en el PLANES | {1976-1980) que la participacion de la educacidn superior en esta meta nacional podria,
quizés alcanzar al 0,5%del producto nacional bruto en el quinquenio 1981-1985.

7 Véase Evaluacién de la investigacion en la educacion superior, segin las metas acordadas con ocasién del PLANES 1976-1980,
(OPES-52/78), fasciculo No. 3. San José, noviembre 1978.

8 Documento op. cit., pagina 55. Asimismo, se menciona en la pagina 43 de este documento: “La participaciéon porcentual

por institucién es la siguiente: en los afios 1976-1977, la Universidad de Costa Rica ha participado con el 95% del total, el
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica y la Universidad Nacional con el 1% y 4% respectivamente del total. Del total de recur-
sos presupuestados en investigacion para el affio 1978, la Universidad de Costa Rica tiene presupuestado el 73% del total, el
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica el 6% y la Universidad Nacional el 21% del total. Se advierte que a Universidad de Costa
Rica no considera en su presupuesto los fondos restringidos, por lo que estos porcentajes pueden variar, al efectuarse las res-
pectivas liquidaciones presupuestarias’’.
Finalmente, en la pagina 14 del mismo documento, se concluyé que: la Universidad de Costa Rica efectué una inversion
mayor en investigacion sobre los recursos previstos, no asf el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica y la Universidad Nacional
que gastaron menos del 50% {en el mejor de los porcentajes) de lo proyectado. En el caso de la Universidad Nacional, segun
aclaraciones de las autoridades universitarias esta situacion se presentd por la insuficiencia de recursos de la institucién.

9. Véase nuevamente el Cuadro No. 3.1.
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¥l crecimiento de esos gastos ha mostrado un aumento bastante considerable en los ultimos
aflos19, y se supone que esa misma tendencia continuard en el quinquenio que cubre este plan debi-
do a las siguientes consideraciones:

. La disminucién en la presion sobre la docencia, por el crecimiento moderado que experi-
mentard la matricula de las Instituciones del Sistema Formal, permitira destinar mas
recursos de todo tipo a la investigacion.

. Las cuantiosas inversiones en planta fisica para investigacion que se ejecutardn en 1981-
1985, permitirdn un adecuado desarrollo de la misma.

. El mayor nimero de docentes y alumnos de programas de posgrado, donde la actividad
de investigacion es una necesidad académica basica, también contribuird al desarrollo de la
investigacién.

Como otro componente de los recursos necesarios para investigacidn, se incorporaron a la pro-
yeccion metas de expansion de la actividad, con el fin de procurar el mejoramiento de los recursos
humanos de alto nivel cientifico y tecnoldgico, que permitan mantener y elevar el nivel de ejecucion
de los proyectos. Las metas que se proponen son las siguientes:

. Aumentar los sueldos en investigacion de modo que se facilite una carrera de investigador
con mayor categoria y mejor remuneracion que la docente (hasta un 50% mads), para lo
que se deberd seleccionar cuidadosamente a los candidatos con derechos a ese estimulo,
mediante la evaluacion de la calidad de su produccion.

. Permitir que se aumente la dedicacion de los investigadores a medio y tres cuartos de
tiempo completo, para aminorar asi las presiones que conllevan las labores docentes y ad-

ministrativas.

También se agregaron a la proyeccién otros gastos de nuevos centros y unidades de investiga-
ci6bn que se creardn en distintas dreas, como se describe a continuaciéon:

. Ciencias Basicas:
En la Universidad de Costa Rica, el Centro de Investigacion de Electroquimica y Energia
Quimicat!, el Centro de Investigaciones de Geofisical! y el Centro de Investigaciones ¢n
Ciencias del Mar y Linmologia'!, y en la Universidad Nacional, la propuesta de creacion
de un nucleo de investigacién en Vulcanologia.

. Ciencias Sociales:

El Instituto de Investigaciones para el Mejoramiento de la Educaciéon en la Universidad

10. Véase el Cuadro No. 3A.2 sobre recursos totales destinados a investigacion en la educacion superior en que se actualizala in-
formacion para 1978 y 1979. Se hace la observacion de que se incorpora por primera vez en los recursos de investigacion
el salario de los investigadores que en el PLANES | se incluian dentro del programa de Docencia.

11. Constituidos en la Universidad de Costa Rica en 1980.
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de Costa Rica y la propuesta en Investigacion de los Derechos Humanos en la Universidad
Nacional.

Ingenieria y Arquitectura:

La Universidad de Costa Rica cred en 1980 el Instituto de Investigaciones en Ingenieria y
el Instituto Tecnologico de Costa Rica constituye a partir de 1980 los centros de: Evalua-
cion y Transferencia de Tecnologia, de Tecnologia en Metalmecanica, de Energia, de In-
vestigacion y Experimentacion en Construccion, y se programa otro en Investigacion
Electronica.

Ciencias Agropecuarias:
La Universidad de Costa Rica abrio el Centro de Investigaciones en Productos Naturalesi?
y el Instituto Tecnologico de Costa Rica planea desarrollar los Centros de Investigacion en

Maderas e Investigacién Forestal, para este ultimo existirin un vivero forestal y la finca
Los lotes.

Salud:

La Universidad de Costa Rica con el Centro de Investigacion en Hemoglobinas Anormales
y el Centro de Investigacion y Diagnostico en Parasitologial2.

Este gran crecimiento en unidades de investigacidon especificas, hard necesario que se deslinde
claramente la orientacion de las investigaciones a fin de evitar una duplicidad de esfuerzos.

Resumiendo entonces, el modelo de distribucién utilizado en investigacién se puede expresar
como sigue:

G. Inv. = G. Inv. Actuales Proy. + G. Inv. Metas Expans. + G. Inv. Centros o Unid. Nuevas, donde,
G. Inv. = Gastos de investigacioén proyectados a 1985.

G. Inv. Actuales Proy. - Gastos de los centros y unidades de investigacion actuales, proyectados a
1985 en base al crecimiento que experimentan en el periodo anterior.

G. Inv. Metas Expans. = Gastos adicionales a los centros de investigacion debido a metas de expan-
si6n, tales como incentivos salariales de los investigadores y aumento del
tiempo de dedicacion a la investigacion.

G. Inv. Centros o
Unid. Nuevas = Gastos previstos por la creacidon de centros y unidades nuevas de investi-

gacion,

Otro aspecto importante a considerar en el nuevo quinquenio, es el inicio de actividades de

12. Op.citnota 11.
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investigacion en la Universidad Estatal a Distancia a partir de 1980; para estimar sus requerimientos
financieros, se previé una posible organizacién, mas un monto por proyectos y programas. Esta serd
una labor que requerird un tiempo relativamente largo para consolidarse.

Una ultima aclaracion a todo este planteamiento, es que en los gastos de operacidon proyecta-
dos en investigacion, no se incluyen los recursos para capacitaciéon del personal con estudios de pos-
grado, ya que este proceso no ha significado egresos para el programa de investigacion, sino que se
carga al programa total de becas en las instituciones.

3.2 Situacién actual de las actividades de investigacion y tendencias futuras

En 1979 la investigacion en las Instituciones de Educacidon Superior muestra una mds compleja
estructura organizativa, mayor disponibilidad de facilidades para investigacién y recursos humanos'3
que la que existia en el afio 197514; lo cual se debe en parte a un proceso de consolidacion de esas
entidades, que las ha llevado a desplazar los recursos de docencia, —actividad que le consume la
mayoria de sus recursos— hacia la constituciéon de grupos o unidades de investigacion.

Para estimar el potencial de recursos humanos disponibles para investigaciéon en las Institucio-
nes de Educacion Superior en Costa Rica, deben establecerse definiciones homogéneas en cuanto a
los requisitos que definen un investigador. En ausencia de éstas, se utiliza como criterio, para los
efectos de este estudio, definir como investigadores a aquellas personas que poseen estudios de
posgrado, lo cual si bien avala un grado mads alto de calidad académica, no siempre serd garantia
suficiente de capacidad creativa, requisito basico del investigador.

En cuanto a los proyectos de investigacion, el diagnostico realizado permiti6 evaluar el nimero
de los mismos por drea del saber. Ello ha resultado 0til como indicador de la orientacién que han
tenido las actividades de investigaciéon en la educacidén superior; pero es innegable que un mejor
criterio de evaluacidn serian los resultados mismos de las investigaciones13,

Las razones que han impedido en cierta forma una adecuada planificacién de los recursos para
investigar en las Instituciones de Educaciéon Superior podrian deberse a:

. Fl caricter oneroso de esta actividad que demanda la asignacién de significativos recursos
por parte de las instituciones, por lo que gran parte de los proyectos se emprenden en base
a los recursos, externos o internos, disponibles.

. Las numerosas posibilidades de investigar y el hecho de que en ciertas dreas no se han
definido prioridades.

. La pasividad con que se ha visto la investigaciéon principalmente por parte del estado!S.

13.  Véase Evaluacion de la investigacion en la educacion superior segiin las metas acordadas con ocasion del PLANES 1976-1980
(OPES-52/78), Fasciculo No. 3. San José, noviembre 1979,

14.  Véase pagina VI-73 del PLANES 1976-1980.

15. Este criterio tiene la limitaciéon de que por el dinamismo propio de la investigacion, en que constantemente estan surgiendo
nuevos aspectos que dan motivo a otras investigaciones, y la incertidumbre inherente a la investigacién, no siempre es posible
obtener los resultados buscados en el tiempo y con los recursos previstos.

16. En el actual Plan Nacional de Desarrollo {1979-1982) se incluye por primera vez en un plan de este tipo, un capitulo sobre
ciencia y tecnologia.

I-11



A continuacién se analizardn algunos aspectos de la investigacion y desarrollo tecnoldgico en
las Instituciones de Educacién Superior, en cuanto a lineamientos y disponibilidades generales de
recursos para estas actividades, y con los posibles cambios que se experimentardn en el futuro.

3.2.1 Universidad de Costa Rica

En esta instituciéon es donde la investigacion muestra un mayor grado de consolidacién, donde
se desarrollan proyectos en las principales dreas.del saber'7?, se asignan los mayores montos en recur-
sos financieros'® y se tiene la mayor disponibilidad en recursos humanos y centros e institutos de
investigacion en la educacion superior!®.

No ha sido posible estudiar exhaustivamente las lineas principales de investigacion, pero puede
decirse que se ejecuta la investigacion bdsica??, la aplicada?! y el desarrollo tecnologico?? si bien
esta experiencia en investigacion se ha formado a través de un “proceso natural de acumulacion”,
derivado del proceso de docencia, que responde en una parte importante a las inquietudes de los
docentes, principalmente los que poseen estudios de posgrado en los respectivos campos de su
especialidad; y que ha resultado en una estructura organizativa de la investigacion alrededor de ins-
titutos, centros de investigacién, estaciones experimentales, unidades o proyectos de investiga-
cion23,

Los institutos son unidades especializadas en investigar sistemdticamente una o varias discipli-
nas, gozan de relativa autonomia y por sus caracteristicas y organizacion tienen grandes facilidades
para captar fondos externos24. Los centros constituyen un nuevo concepto de unidades de investi-
gacién que se forman alrededor de nucleos de investigadores con intereses comunes de trabajo;
poseen menos autonomia que los institutos, pero como éstos, han desarrollado una capacidad para

financiar proyectos con fondos externos.

Se espera que en el periodo 1981-1985 la institucion consolidard los centros e institutos de
mds reciente creacion en vez de crear nuevos organismos de este tipo?5.

La Universidad de Costa Rica pretende dar un fuerte impulso a la invéstigaci()n, mediante la
construccion de un complejo de edificios para investigar, situado en los alrededores de la Sede Ro-
drigo Facio, en la denominada Finca Dos?2S.

17. En 1978, Ia distribucidn de los proyectos de investigacion fue asi: un 30% en Ciencias Basicas, un 27%en Ciencias Sociales y
un 24% en Ingenieria (Véase Evaluacién de la investigacion en la educacién superior segln las metas acordadas con ocasién del
PLANES 1976-1980, OPES-52/78, Fasciculo No. 3. San José, noviembre 1978), de un total superior a 100 proyectos.

18.  Véase Cuadro No. 3A.1.

19. Véase de nuevo Evaluacién de la investigacion en la educacion superior, segin las metas acordadas con ocasion del PLANES
1976-1980, (OPES-52/78), Fasciculo No. 3. San José, noviembre 1978.

20. Principaimente la de Ciencias Exactas y Ciencias de la Naturaleza.

21. Basicamente la ejecutada en Areas de la Salud, Ingenieria y Ciencias Agropecuarias.

22, Principalmente se desarrolla en el Centro de Investigacion en Tecnologia de Alimentos y en ciertos programas de las estaciones
experimentales.

23. Otros trabajos de investigacion que aumentan el acervo de conocimientos de la institucién y que no se toman en cuenta en este
estudio son las tesis y trabajos finales de los estudiantes que optan por la licenciatura, principalmente en las Areas de Ciencias
Basicas, Ingenieria y Agropecuarias.

24. Sus ambitos de influencia, relaciones con otros organismos v atribuciones == »stipuian en el Estatuto Organico, articulos No
123y No 129.

25. La organtcacion oe 1a invistigacion en la Universidad de Costa Rice, as: v i 25DECTSS 1nSTITUCIONales sk (1escriben en
tascrculo de 13 Evaiuacion de la imvestigacion en 'o edUCacion superior seaun las mielas acordadas con ocasien aei PLANES

1976-1930, (OPES-5Z°78;, Fasciewo Ne. 3 Sar Jore. poviemias 1670 saeians o partir e 1980 comenzaran & funcionar
SelIs NUeVOS CONTras y ur instituto,

26. Véase el captulo (X Hequenimiantos de v siones en planta fsica en ias instin.ones de BEducacion Supetior en el periodo
19861 1985° 2 roy CClo se aese e ohiaia €0 008 2tanas, 1a primera [REReEINS Areaun costo estimaao ae G720 nuliones
che 1oL cuates s nosarran GRa 2o iiones con . Rancoe Centioar sanc o aciorn raoeoamica (BCIERY o §0,2 millones,
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Los principales campos que se impulsarian con esta inversion serian los siguientes:
. Ciencias de la Salud A
. Electroquimica y energia quimica
K Ingenieria
. Geofisica

. Productos naturales
. Energia atébmica
. Ciencias del mar y linmologia

Para la formacion de personal de alto nivel, se ha estructurado el Sistema de Estudios de
Posgrado con investigadores de los centros e institutos, y ademas se ejecutara un plan agresivo de be-
cas al exterior para formar recursos humanos que se encarguen de hacer investigacion.

Debe destacarse, como una actividad conexa a la investigacion, la venta de servicios de investi-
gaci6én a la comunidad nacional; convenios para desarrollar proyectos especificos —actividad que ha
alcanzado un gran impulso—; asesorias; y la venta de productos derivados de programas de investiga-
cibn, como los procedentes del Instituto Clodomiro Picado y la Estacién Experimental Fabio
Baudrit.

La difusion de los resultados se realiza utilizando medios como monografias, articulos en revis-
tas especializadas, libros, conferencias y seminarios, sin embargo, esta divulgacion es limitada dado
el volumen de la investigacion que se realiza?’.

3.2.2 Instituto Tecnologico de Costa Rica

La investigacion en esta institucion es reciente y bdsicamente de cardcter tecnologico, siendo su
principal objetivo el de contribuir al desarrollo por medio de un proceso integral de investigacion,
asistencia técnica e informacion tecnolégica28. Actualmente se tienen como sectores prioritarios los
siguientes:

. Ingenieria de maderas

. Metalmecanica

. Energia

. Construccion

27. Véase Evaluacion de la investigacion en la educacion superior, segin las mgtas acordadas con ocasién del PLANES 1976-1980
(OPES-52/78), Fasciculo No. 3. San José, noviembre 1978, pagina 59.

28. Para la organizacién, tipos de proyectos que se efectian y otros detalies, véase el documento op. cit. En 1978, se iniciaron ade-
mas 6 proyectos de investigacién en el Area de Ingenieria.
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Especialmente se suministran servicios de informacion y documentacién tecnolégica; se anali-
zan los complejos problemas que origina la transferencia de tecnologia; se hacen estudios sobre
control de calidad, fabricacion y normalizacién; se suministran asesorias y se difunden métodos
cientificos tecnologicos entre los sectores interesados.

Las politicas de investigacion del instituto en el préximo periodo responderdn a los lineamien-
tos del Programa de Ciencia y Tecnologia 1979-1982, a través de un concepto de investigacion'y
extension que busca:

. Incorporar la tecnologia apropiada en el sector productivo nacional.

. Intensificar los programas de asistencia técnica a la pequefia y mediana empresa indus-
trial y agropecuaria y la diseminacion de informacion tecnologica.

. Desarrollar proyectos que integren la investigacion, capacitacidn, asistencia técnica,
informacién tecnologica, laboratorios de calidad y estudios técnicos en los campos
definidos.como prioritarios29.

Con una inversion que se tiene planeada financiar con el Banco Centroamericano de Integra-
cion Econd6mica3?, se pretende impulsar la investigacion y desarrollo tecnoldgico en los siguientes
sectores:

. Energia no convencional: solar, edlica y biomdsica.

. Madera, forestal.

. Construccion a través de proyectos que propicien viviendas de bajo costo.

. Metalmecanica, aplicaciones a la agricultura, tecnologia industrial, tratamiento de ma-
teriales, metalurgia.

. Evaluacion y transferencias de tecnologia.

Algunas de estas actividades no s6lo se desarrollarian en la Sede de Cartago, sino gue en las lo-
calidades del Golfo Dulce, Sierpe y el Tempisque se ubicarian programas de riego y recursos natura-
les.

3.2.3 Universidad Nacional

La investigacion en la Universidad Nacional ha seguido los lincamientos de alimentar la do

cia v la extension por medio del estudio de la realidad nacionat. bn ol ano 197 40 1ol e e
24 informe institute Tecnologieo ae Costa Hica sobre ACCiones e ivesio LT LT e T mEa C send a0
anry 1980,
20 Gaagst capituio 1% TRequerimientos de invericines en planta tisics e s IR RTENEST TR PR IR ;
1381-1985". £ provecto de inversion esta estimado on @23,0 muies Ve Gdem ac o it NI s e 4
sos DUt las aChtides de extension de jan taostansones de Booea o RS T
aar 10: Centros 1 ASISTENCHA T eCHICH QUE 0 e 25an COn eSTo N -
DeCLA Al
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tos aprobados3! el 14w correspondia a las Facultades de Ciencias Exactas y Naturales, Ciencias de la
Tierra y el Mar, Ciencias de la Salud, y el 84% del total, a las Facultades de Filosofia y Letras,
Ciencias Sociales y Estudios Generales32, precisamente donde se concentran la mayor parte de los
docentes y estudiantes de la institucion.

Se puede afirmar que la experiencia en investigacion de esta universidad es la adquirida en los
dos ultimos afios, perfodo en el cual ha recibido mayor impulso. Sin embargo, no ha tenido la
oportunidad de alcanzar un mayor desarrollo de proyectos de investigacion en las Areas de Ciencias
Exactas y Naturales, Ciencias de la Salud y Ciencias de la Tierra y el Mar, debido en parte a su défi-
cit de equipo cientifico y de laboratorio. El Programa UNA/BID contempla la adquisicién de equipo
de laboratorio por un monto estimado de $19,6 millones de délares33 destinado a diversas escuelas
y departamentos, que si bien se adquiere con fines docentes también se utilizard en labores de inves-
tigacion.

La organizaci6n, politicas, metas, objetivos y otros aspectos de la investigacioén en la Universi-
dad Nacional fueron descritos anteriormente en la evaluacion realizada34.

En el proximo periodo se pretende agilizar el funcionamiento de la organizacién actual de la
investigacion, mediante el reemplazo de las actuales unidades coordinadoras de investigacién por
centros de investigacion y planeamiento, las cuales dependerian administrativamente del decano. Se
estudia también la posibilidad de crear nlcleos de investigacién en derechos humanos y vulcanologia.

3.2.4 Universidad Estatal a Distancia

Esta institucion creada en 1977, tiene programado fijar dreas prioritarias3® e iniciar sus proyec-
tos de investigacion en el afio 1980. Se pretende crear una organizacion centralizada con respecto a
la ejecucion de los proyectos de investigacién, en vez de gran cantidad de institutos y centros.

Se ha previsto una organizacién de las-actividades de investigacidon consistente en una jefatura;
una comision ad-hoc de asesores; y dos secretarias, una técnica y otra administrativa, encargadas de
suministrar apoyo a los investigadores. La comision de especialistas se encargaria de detectar las
necesidades de investigacion en todo el pais, y de hacer el seguimiento de los proyectos por medio
de evaluaciones periddicas de sus objetivos.

Si fuera necesario la Universidad Estatal a Distancia contrataria personal de investigacion para
que desarrolle en forma exclusiva los proyectos considerados prioritarios para el desarrollo del pais.
Estos proyectos serian de aplicacién practica en la vida nacional, y se les daria divulgacion preferen-
temente por medio de documentos especiales y publicacion en revistas especializadas.

3.2.5 Estudios de posgrado

La formacién de investigadores se realiza bdsicamente en las Instituciones de Educacién Superior

31. Sumaron 36 proyectos.

32. Véase la Evaluacién de la investigacion en la educacion superior, segin las metas acordadas con ocasion del PLANES 1976-
1980, (OPES-52/78), Fasciculo No. 3. San José, noviembre 1978.

33. Adn cuando una parte significativa de ese monto se utilizara para adquirir reactivos a consumirse en laboratorios.

34. Véase documento op. cit. Ademas en el Cuadro No. 3A.3 del Anexo No. 3A de este capitulo se muestra el potencial de docen-
tes con posgrado y docente becados.

35.  Estas 3reas serian fijadas mediante una comision de investigacién, creada por la Junta Universitaria de la Universidad Estatal a
Distancia.
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mediante la prictica que adquieren éstos en el ejercicio propio de las labores de investigacion y por
los estudios de posgrado (maestria y doctorado)3¢

£l potencial de investigadores de una institucién es posiblemente uno de sus recursos mds im-
portantes, ya que el formar personal de alto nivel requiere largo adiestramiento por ser una actividad
que demanda vocacion, sacrificio, perseverancia, iniciativa, creatividad y sentido de grupo.

Entre las Instituciones de Educacion Superior, la Universidad de Costa Rica es donde los
estudios de posgrado muestran la mayor consolidaciéon3?, con 13 programas de maestria y 24 espe-
cializaciones profesionales3® (22 son de especialidades médicas), las que se ofrecen con el objetivo
de formar investigadores, docentes y profesionales universitarios de alto nivel, capaces de desarrollar
sus actividades de forma independiente y provechosa para la comunidad universitaria 39

Aunque los programas de maestria son en su mayoria nuevos, ya se han otorgado 103 posgra-
dos entre 1974 y 1979 en los programas de Microbiologia, Biologia, Sociologia Rural, Filosofia
pero, principalmente, en Ciencias Agricolas (programa UCR/CATIE)# se han graduado un 84+ del
total.

El requisito final de graduacion en estos programas culmina con la elaboracion de un trabajo de
investigacion (tesis) por parte del estudiante, que debe tener mérito suficiente, originalidad y creati-
vidad para contribuir a aumentar el conocimiento de su especialidad.

Para el proximo quinquenio, existen inquietudes en las otras Instituciones de Educacion Supe-
rior por emprender la formacion de personal de alto nivel con programas propios a nivel de posgra-
do. En el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica hay un proyecto de Maestria en Administraciéon de
Empresas; asimismo, se planean ofrecer maestrias en la Universidad Nacional en la Ensefianza del
Inglés, en Educacion y en Estudios Latinoamericanos y en la Universidad Estatal a Distancia, en
Administracién Publica en 1985.

La escasez de recursos disponibles tunto humanos como financieros para investigaciéon y docen-
cia a nivel de posgrado, requiere la coordinacion efectiva de los programas institucionales en el
nuevo quinquenio, lo que permitird un uso racional de esos recursos asi como la fijacién de priori-
dades de acuerdo a los objetivos de la educacion superior y del pais.

3.3 Conclusiones y recomendaciones

. Los gastos de operacion estimados en las actividades de investigacion en la educacion
superior para el proximo quinquenio 1981-1985, experimentardn un crecimiento de un
140% en el periodo, lo que exigird un esfuerzo especial del estado costarricense para for-
talecer las labores de investigacion de estas instituciones. Ello sin considerar que se debe-
rdn prever otros ingresos para incrementar las existencias de equipo, material bibliografico
de investigacion y la planta fisica especializada que se proyecta construir.

36. Los programas de becas a profesores de las instituciones se analizan en el Capitulo |1, Necesidades de recursos para los progra-
mas de docencia en las Instituciones de Educaciéon Superior en el periodo 1981-1985.

37. Véase Cuadro No. 3A.4, Anexo No. 3A de este capitulo.

38. En la Universidad Nacional se imparte Gnicamente el doctorado en Linguistica como estudio de posgrado.

39, Articulo 122 A, Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica. Para mas detalles véase también “Reglamento general del
Sistema de Estudios de Posgrado’’, Universidad de Costa Rica.

40 Este programa funciona desde 1973 por medio de un Convenio suscrito entre el Gobierno de Costa Rica y el Instituto Inter-
americano de Ciencias Agricolas de 1a O.E.A.
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41,

42,

. En este estudio, se supone que el financiamiento de la investigacion con fondos externos
mantendrd las tasas de crecimiento que se han observado en el pasado, pues no es posible
prever con exactitud los cambios y €l comportamiento de esos ingresos4!. Cabe destacar
que, generalmente; esos fondos han permitido crear una infraestructura necesaria en cier-
tas lineas de investigacion.

En los proximos afios, se ejecutard un proyecto de préstamo con AID (No. 515-0138) en-
tre los Gobiernos de Costa Rica y de los Estados Unidos de América, mediante el cual
ambos paises aportardn US$4,5 millones para un programa de ciencia y tecnologia que fi-
nalizaria en 1984, y que podria canalizar nuevos fondos externos para la investigacién en
las Instituciones de Educacién Superior. En este programa, donde intervendria el CONI-
CIT42, los temas se dirigirian al diagnéstico, planificacién y promocion de la investiga-
cién, asi como el apoyo a la comunidad de investigacion y extension de la tecnologia.

. Venta de servicios: Otra posible fuente de ingresos para el financiamiento de la investiga-
cion en la educacién superior, podria ser la venta de servicios y bienes producidos como
resultados de proyectos. Su monto hoy en dia es relativamente bajo, no pudiéndose
precisar tampoco los gastos que involucran estas actividades dentro de los centros o unida-
des de investigacion. Sin embargo, existe una disposicion en el medio universitario y
tecnologico para emprender este tipo de programas como una forma de generar ingresos
propios para las instituciones, por lo que se propone estimular la venta de servicios de
investigacion a entidades publicas o privadas.

La venta de servicios se podria agrupar en dos categorias:

—  Consultorias o asesoramientos
— Ejecucion de programas de investigacion especificos

Los servicios se venderian mediante convenios, y podrian dirigirse con mayor intensidad
a los sectores: agropecuarios (incluyendo ganaderia, pesca y silvicultura), tecnologia de
alimentos, tecnologia aplicada a la industria, ciencias sociales y salud, y tanto a organis-
mos publicos como privados.

. Las actividades de investigacion consideradas como un factor importante de desarrollo
socioeconOémico del pais, no deben permanecer aisladas de la sociedad en que se desen-
vuelven ni de los sectores de produccién. Se sugiere que las instituciones promuevan aque-
llos programas de investigacion orientados a las dreas prioritarias en investigacion del Plan
Nacional de Desarrollo “Gregorio José Ramirez”, como las de:

En la Universidad de Costa Rica, los gastos con fondos restringidos externos dedicados a investigacién fueron $#4,8 millones en
1978 (colones constantes 1979), o sea el 24% de sus gastos de operacion en investigacién de ese afto {Véase Cuadra No, 3A.2)
los que en su mayoria se recibieron como contraparte al financiamiento de los proyectos de investigacion, por apories aspeci: -
cos del Gobierno Central y de organismos locales e internacionales.

En el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, estos recursos externos alcanzaron at 10% de sus gastos en investigacion. La iover
sidad Nacional recibié por este concepto @0,59 millones en 1978 {en colones constantes de 1979), haniéndose ‘destinacio a
area de Ciencias Basicas una mayor proporcién de estos recursos.

El estimulo financiero del CONICIT a la investigacion en las Instituciones de Educacion Superior alcanzé un manto de @5t
millones {en colones corrientes) entre 1974-1978, con los que aportd fondos a 50 proyectos (Véase Cuadro No. 3A.5:
Adernas, otorgo avudas fir-nc-eras a 26 estudiantes para cursar estudios de posgrado y 167 personas resultaron beneficiadas en
al programa de asistencia a eventos cientificos y tecnoldgicos.
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—  Ciencias Agropecuarias

—  Industria

—  Agroindustria

—  Recursos Marinos y Pesqueros
—  Recursos Naturales

— Vivienda

—  Energia

—  Salud

Lo anterior sin detrimento de otras investigaciones, especialmente la investigacion basica,
de capital importancia para aminorar la dependencia del pais de la investigacion fordnea.

Fortalecimiento de centros e institutos: la investigacion tiende a convertirse cada vez mds
en una labor de grupo con relativas costosas instalaciones y equipos, en vez de ser trabajo
de individuos aislados. Por lo tanto, se recomienda consolidar los institutos y centros exis-
tentes con el personal y recursos adecuados, antes que crear otras unidades de este tipo.

Coordinacion de la investigacion: Con el fin de evitar repeticiones innecesarias de proyec-
tos y/o trabajos, intercambiar experiencias y conocimientos, e investigar problemas que
requieran la cooperacion entre las instituciones, se recomienda que la investigacion se
coordine a nivel de la educacion superior. La coordinacion podria llevarse a cabo en un
Consejo de Investigacion integrado por funcionarios de alto nivel. Para ello cada institu-
cion podria definir la orientacion de sus esfuerzos de investigacion hacia aquellos campos
en los que tiene una ventaja comparativa.

Creacion de un sistema tnico de posgrado: Se propone aquf la creacion de un sistema
Gnico de estudios de posgrado de la educacion superior, sobre la base del existente en la
Universidad de Costa Rica. En el sistema se coordinaria la accion de las instituciones
participantes en este tipo de enseflanza y también los programas de capacitacioén de profe-
sionales que no conduzcan necesariamente a la obtencion de grados académicos.

Entre los principales objetivos que se buscarfan al unificar estos estudios de posgrado es-
tarian los de:

—  Planear, organizar y coordinar la asistencia técnica nacional y extranjera, para el
aprovechamiento en forma conjunta de estas posibilidades.

—  Mejorar la capacidad de negociacion para la obtencion de recursos financieros y con-
tratacién de préstamos.

_  Acrecentar la excelencia académica de las instituciones a través del fortalecimiento
del nivel cientifico y académico de sus servicios.

—  Aprovechamiento 6ptimo de los recursos humanos y de infraestructura de las Insti-
tuciones de Educacién Superior.

Formacioén de recursos humanos: Se recomienda:
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— Estimular a los estudiantes mas aventajados para que realicen estudios de posgrado,
tanto en el pais como en el extranjero.

—  Propiciar la traida al pais de cientificos de alto nivel para que asesoren a nuestros
cientificos y desarrollen nicleos de investigadores a su alrededor; y a la vez, enviar
cientificos del pais a centros y laboratorios de investigacion de renombre interna-
cional.

—  Adiestrar a investigadores y técnicos en aspectos de metodologia, planificacién y ad-
ministracién de programas y proyectos de investigacion.

—  Establecer cursos anuales a los estudiantes cuya aprobacion esté condicionada a la
presentacidén de un trabajo de investigacion con la utilizacién de técnicas apropiadas.

Inventario de los recursos: Para el adecuado planeamiento de las actividades de investi-
gacién, es importante que las Instituciones de Educacion Superior establezcan como meta
obtener un inventario de los recursos y facilidades para investigar.

Coordinacion de Centros de Documentacion e Informacion disponibles para investiga-
cion: Se recomienda la creacidén de un registro centralizado de las investigaciones efectua-
das en los Gltimos afnos y las que se encuentran en ejecucion en el pais administrado por el
Consejo de Investigacidén antes propuesto, ¢n el cual se encontraria informacion bdsica so-
bre los objetivos y resultados de los programas de investigacion, a fin de que los investiga-
dores puedan tener un ficil acceso a trabajos similares al tema que les interesa. En el
dmbito internacional, se deberia centralizar la obtenciéon de informacién cientifica, me-
diante la conexion con bancos de datos en computadoras que ofrecen entidades especia-
lizadas, por medio de los cuales un investigador podria obtener la informacién actualizada
y completa de los adelantos de su especialidad.
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ANEXOS DEL CAPITULO III



ANEXO No. 3A

ALGUNOS DATOS SOBRE RECURSOS DISPONIBLES EN LAS ACTIVIDADES DE
INVESTIGACION EN LA EDUCACION SUPERIOR



CUADRO No. 3A.1

PLANES II. PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, 1981-1985: INSTITUTOS, CENTROS Y UNIDADES EN QUE
SE DESARROLLAN PROYECTOS DE INVESTIGACION, SEGUN AREAS DE ESPECIALIZACION E INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR, 1980

INSTITUTO TECNOLOGICO
AREAS UNIVERSIDAD DE COSTA RICA! DE COSTA RICA'! UNIVERSIDAD NACIONAL
Artes y Letras 2 3 Facultad de Filosofia y Letras
Unidad Coordinadora de I igacion

Ciencias bdsicas Centro de Investigacién en Biologia Facultad de Ciencias Exactas y Natu-

Celular y Molecular rales

Centro de Investigacion Electroqui- Unidad Coordinadora de Investigacion

mica y Energia Quimica4

Centro. de Investigacion Geofisicad

Unidad de Microscopia Electrénica

Centro de Investigacién en Ciencias

del Mar y Limnologia®

Jardin Lankaster
Ciencias Sociales Instituto de Investigaciones Juridi- Investigacién en Administracion Facultad de Ciencias Sociales

Ingenieria y Arquitectura

Ciencias Agropecuarias

cas

Instituto de Investigacién en Cien-
cias. Econémicas

Instituto de Investigacion en Cien-
cias Psicolégicas

Instituto de Investigaciones Sociales
Centro de Investigaciones Historicas

Instituto de Investigacién en Inge-
nieriad

Centro de Investigacién en Granos
y Semillas (Convenio Universidad/
Estado)

Instituto de Investigacién en Tecno-
logia de Alimentos (Apoyo progra-
mas del Ministerio de Agriculturay
Ganaderia y Consejo Nacional de
Produccion)

Estacion Experimental Fabio Bau-
drit

Estacion Experimental Ganado Le-
chero

Centro de Investigacion Produetos
Naturales®

Centro de Irvestigaciones Agro-
ndmicas

Programa de Avicultura

Programa de Ganado Porcino

Centro de Evaluacién y Transferen-
cia de Tecnologia

Centro de Investigacién Tecnologi-
ca en Metalmecanica

Centro de Investigacion en Energia
Centro de Investigacién y Experi-
mentacidpen Construccion
Investigacion Electrénica

Centro de Investigacion en Maderas
Centro de Investigacion Forestal
(Vivero Forestal, Finca Los Lotes)

Unidad Coordinadora de Investiga-
cién

Facultad de Ciencias de la Tierra y
el Mar
Unidad Coordinadora de Investigacion

Ciencias de la Salud Centro de Investigacion Clodomiro Facultad de Ciencias de la Salud
Picado Unidad Coordinadora de Investigacion
Centro de Investigacion Hemoglobi- s
nas Anormales4
Instituto de Investigacién en Salud
Centro de Investigacién y Diagnis
tico en Parasitologia®
Otros Centros Universitarios Regionales Estudios Generales
Seccion Regional de Liberia
8 La facultad de Ciencias Exactas y Naturales y la de Ciencias de {a Tierra y el Mar participan ién en la ej 6n de proy del &rea de Satud.
1 Estai on ejecuta dei igacion en las y otras des por medio de os fondos asignados a proyectos especificos.
2 i bien en esta drea no aparecen centros e institutos, se gjecutan proy enlas émi como se enlanotal.
3 Ademis de los Centros que se anotan en este cuadro, el instituto desarrollard Centros de Asi: ia Técnica (Pr i6n Continua, Gestidn Agropecuarial,

que se incluyen en el Capitulo 1V, “Necesidades de re
el Centro de i6

PLANES Il y

ciones de Educacién Superior en el periodo 1981-1985" de este documento.

4 {nicia sus actividades en 1980.

FUENTE: Universidad de Costa Rica, Pi ios de i

U

P P ¢ P

cursos para las actividades de extensi:

1980.
Lo ’ =\ * Y P
Instituto Tecnolégico de Costa Rica, Division de Investigacion, Desarrollo y Extension Tecnoldgica.
iversidad Nacional, P) i fi a Investigacion, 1980.
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CUADRO No. 3A.2

PLANES II. PLAN NACIONAL DE ED UCACION SUPERIOR, 1981-1985: RECURSOS DESTINADOS A LAS ACTI VIDADES DE INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO
EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR, SEGUN TIPO DEL GASTO, 1976-1979
(En miles de colones corrientes)

INSTITUTO TECNOLOGICO DE

UNIVERSIDAD DE COSTA RICA COSTA RICA UNIVERSIDAD NACIONAL
FONDOS ORDINARIOS PARA
INVESTIGACION Vicerrectorias, Fondos para
Vicerrectorias Total fondos  Personal Docente Personal Docente Unidades de inves- proyectos
Institutos, Centros  Fondos asignados restringidos que realiza inves- Administracion  que realiza inves- tigacion y Unidades especificos
y Unidades de a proyectos por la  para investi- tigacion en Uni- e investigacion tigacion en Uni- coordinadoras de de investiga-
Total Investigacion Vicerrectoria gacion des Académicas Total de la DIDET des Académicas Total Investigacion cion
1976
Total gastos de operacion 14.288,7 10.408,0 1.360,3 2.5204 cee 167,9 1679 e 627,2 627,2 -
Servicios personales 10.571,1 1.613,8 1364 1364 622,7 622,7 —
Otros servicios 1.759,2 6079 18,1 18,1 - - -
Materiales y suministros 19584 . : 298,7 134 134 4,5 4,5 -
1977
Total gastos de operacién 17.092,1 12.429,7* 1.034 3% 3.628,1 v 295,0 2950 - 884.,5 884,5 -
Servicios personales 12.856,2 2.125,3 277,7 277,7 8442 8442 —
Otros servicios 2.161,6 8364 8,9 8,9 31,1 31,1 -
Materiales y suministros 20743 666,4 84 8.4 9,2 9,2 -
1978
Total gastos de operacién 29.054,0 15.016,6% 1.470,78 4.558.,5 8.008,2b 1.124,5 371,1¢/d 753,40 5.195,1 44083 786,8
Servicios personales 24.226,7 2.896,3 8.008,2 1.081,7 328,3 7534 4.623,7 3.854,0 769,7
Otros servicios 24048 876,5 27,8 27,8 289,3 289,3 -
Materiales y suministros 24225 785,7 150 15,0 282,1 2650 17,1
1979
Total gastos de operacion 33.196,6 26.826,0* 1.736,0° 6.370,7* 8.263,9b 2.905,2 1.956,8¢/® 948 4P 6.201,49 59014 300,09
Servicios personales . 15.2049 571,0 e 8.2639 2.393,1 1.444,7 ' 9484 6.040,5 5.756,7 2838
Otros servicios e 450,5 +469,0 .. 3054 3054 70,2 70,2 -
Materiales y suministros ces 1.170,6 696,0 ces 206,7 206,7 90,7 74,5 16,2

a8 Estimacién con base en los gastos de operacion liquidados, distribuidos proporcionalmente a la relacién gastos proyectos Vicerrectoria de {nvestigaci6n/gastos totales en investigacion, excluidas las partidas de biblioteca y de la Unidad Coordinadora
de Editorial.

b Se estimaron con base en la propcreién de plazas equivalentes a tiempo completo, que trabajan en investigacién en 1978, a las que se aplica el salario promedio anual de cada uno de estos afios, obtenido 8 partir de los gastos de docencia divididos por el
nGmero de docentes equivalentes de tiempo completo en ese programa. En 1979 el dato no coincide exactamente con el del cuadro No. 2.C.3 Cap. 11 “"Necesidades de Recursos de los Programas de Docencia en las Instituciones de Educacion Superior,
* en el periodo 1981-1985" por @617,7 miles correspondientes a la Vicerrectoria de Docencia, debido a ajustes posteriores al dato que se tomb para la elaboracién de este cuadro. )
€ No incluye el programa de prensa adscrito a la administracion de la Direccidn de Investigacion, Desarrollo y Extension Tecnolbgica (DIDET). En 1979 se sumaron para efectos de considerarios en las proyecciones, el personal presupuestado en el Vivero
Forestal y la Finca Los Lotes que se utilizarfan como apoyo al Centro de Investigacion Forestal y ademas ¢l Centro de Procesamiento de la Madera que corresponderia al Centro de Investigacion en Maderas.

d Montos estimados con base en gastos liquidados al 31 de octubre del aflo respectivo.

@ Montos presupuestados.

f Los fondos restringidos no son presupuestados por 13 instituci6n, por consiguiente debieron estimarse para efectos de la proyeccién de recursos necesarios en investigacion en el quinquenio 1980-1985.

9 Montos liquidados.

FUENTE: Universidad de Costa Rica, Liquidaciones financiero presupuestarias 1976-1978.
Universidad de Costa Rica, Presupuesto Ordinario para el afio 1979 y Modificacién No. 25.
Oficina de Planificacion de la [Educacion Superior (OPES), Evaluacién de la Investigacion en la Educacién Superior segtin las metas acordadas con ocasién del PLANES 1976-1980, OPES-52/78, Cuadro B.1.
Instituto Tecnolbgico de Costa Rica, Liquidacion al 31 de octu bre de 1978.
Instituto Tecnolégico de Costa Rica, Presupuesto de 1979 con Modificacién No. 1.
Universidad Nacional, Liquidr~iones presupuestarias 1976-19 78.
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CUADRO No. 3A.4

PLANES II. PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, 1981-1985: SISTEMA DE
ESTUDIOS DE POSGRADO DE LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA. PROGRAMAS DE MAES-
TRIA IMPARTIDOS EN 1979, Y NUMERO DE GRADUADOS POR ANO' SEGUN AREA

TOTAL
AREA ABSOLUTO RELATIVO 1974 1975 1976 1977 1978 1979
TOTAL 103 100 2 21 15 18 16 31
Artes y Letras 1 1 - — - — — 1
Filosofia y Lingiiistica - - - - — - - _
Filosofia 1 1 - — - - — 1
Ciencias Bdsicas 4 4 - — 1 - - 3
Fisica — — — — — —_ — _
Quimica — — — - - — - -
Biologia 4 4 - - 1 - — 3
Matemdtica - - — — - — — _
Ciencias Sociales 2 2 — — — - _ 2
Historia — — — - - - _ —
Sociologia - — - - - — _ _
Sociologia Rural 2 2 — — — - — 2
Ingenieria — - - - — - — _
Ingenieria Quimica - - — — - - — —
Ciencias Agropecuarias 87 84 1 20 14 15 13 24
Agronomia 87 84 1 20 14 15 13 24
Ciencias de la Salud 9 9 1 1 - 3 3 1
Ciencias Fisiologicas - - - - — — - —
Microbiologia 9 9 1 1 - 3 3 1

1 Afio académico: del 1 de marzo al 28 de febrero.

FUENTE: Universidad de Costa Rica, Sistema de Estudios de Posgrado.
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CUADRO No. 3A.5

PLANES II. PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, 1981-1985: PROYECTOS DE
INVESTIGACION CON FINANCIAMIENTO DEL CONICIT, SEGUN INSTITUCIONES, 1 974-1978

TOTAL PROYECTOS GASTOS REALES!
ABSOLUTO
iNSTITUCIONES ABSOLUTO RELATIVO {Miles de colones) RELATIVO
TOTAL EDUCACION SUPERIOR 53 100,0 5.1340 100,0
Universidad de Costa Rica 43 81,13 4.260,0 83,02
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica 6 11,32 530,0 10,32
Universidad Nacional 4 7,62 3440 76,73

a2  Porcentaje con respecto al total de la educacion superior.

1 El aporte del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas (CONICIT) constituye en muchos casos una contra-
partida de monto variable al gasto total de un proyecto.

FUENTE: Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnologicas (CONICIT).
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