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Con el fin de facilitar el estudio del "Plan Nacional de Educacibn Su-
perior II"*, la Oficina de Planificacibén de la Educacibn Superior ha -
elaborado un resumen de los objetivos, metas y recomendaciones que apa
recen en ese documento, los cuales se Tuestran en el mismo orden, por

capitulos, en que se presentan en el PLANES II,

% Plan Nacional de Educacifn Superior II, PLANES 1981-1985, (versibn -
preliminar) OPES-13/80, agosto 1980,
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OBJETIVOS, METAS Y RECOMENDACIONES DEL PLAN NA-
CIONAL DE EDUCACION SUPERIOR II, PLANES 1981-1985,

OPES-13/80 (VERSIQN PRELIMINAR), AGOSTO 1980

Algunas premisas <. la planificacidn

"‘La premisa que permitid efectua» lu planificocidn del periodo 1981-1985 -
en un contexto de Instituciones de Educacidn Superior Auténomas, en grados -
diferentes de desarrollo, y con 4reas do coordinacidn mds bien de naturaleza
indigativa y aceptacidn voluntaria, es le dz asignar en la medida de lo posi
b;g los mismos recursos para funciones académigas‘sgmejantes, nediante la se
lecpjépnde parémetro; gdecuados en.cada casé; mientras que el gasto real por
programa podria ser‘var;ado en funcidn de politicas y objetivos propios de -

cada institucidn.

" La previsidn de los rcecursos necesaricc se realizd por tanto mediante un
andlisis global de los divevsos programas acaddmicos que las instituciones -
desarrollan ¢ plandan ofrecor, pero sin entrar al detalle especifico de los
programas en cada ‘instituciln v no se acigaan recursos a aquellos programas
que no se pueden genc“a izzo @ tedas las instituciones. La clasificacidn de
los gastos utilizada, trata en general de conservar la facilidad en el mane
jq:dg los conceptos dei Fuawuw ;; pero inti.oauciendo una depuracidn valiosa
éﬁ la desagregacidn de los conceptes planificados, un mayor detalle de infor
macidn y modelos més elaborados de proyeccidn ~n los distintos rubros de gas
tos de operacisn e inversidn de las Instituciones de Educacidn Superior (pSg.
I-12) 1/,

.

1/ Se refiere a la pdgina correspondiente dcl Plan Nacional de Educacidn Supe
rior II, PLANES 1981-1935, OPES-13/80 (versién preliminar), agosto 1980.



El c8lculo de los recursos necesarios en docencia se basa en la matricula
proyectada. Hay que tener en cuenta que las Instituciones de Educacibn Supe-
rior forman parte de un>sistema.postsecundario mds estructurado que en el pri
mer PLANES 1976-1980, con una universidad privada y un parasistema donde exis
ten instituciones p@blicas y privadas. En este panorama las decisiones insti
tucionales sobre admisidn y matricula se ven afectadas por las decisiones de

los otros componentes del sistema (pdg. II-8),

La proyeccidn de matricula uti;izada en las previsiones de recursos para -
la docencia en las.Iﬁstituciones de Educacidn Superior es la que se estimd en
el Documento“N°6 de referencia del PLANES II: Proyecciones de la métricula -
de la edﬁcacién postsecundaria en Costa Rica, 1980-1985 (0PES-3%/79). Este -
documento se elabord con base a las recomendaciones y observaciones realiza-
das por el Consejo Nacional de Rectores (CONARE) a las estimaciones prelimina
res con diferentes alternativas de politicas de admisidn institucionales que
constan en el ‘documento: Proyecciones preliminares de la matricula de la edu

cacidn postsecundaria en Costa Rica, 1979-1985 (OPES-56/78).

Los recursos corresponden a las politicas de matricula propuestas en el do
cumento citado. Las variaciones en la matricula real respecto a la proyecta-
da repercutirian directamente en la cuantia de las necesidades estimadas (pég.

1I-16).



CAPITULO I
f:y&ﬂéLISIS DE LAS NECESIDADES GLOBALES DE RECURSOS FINANCIEROS PARA

'LAS INSTITUCIONES DL EDUCACION SUPERIOR EN EL PERIODO 1981-1985
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Objetivos

- La atencifn de la demanda social esperada del quinquenio en.
dos aspectos: uno enfocado hacia el sistema formal que inte-
gran la Universidad de -Costa Rica, el Instituto Tecnolbgico
de Costa Rica y la Universidad Nacional, que atenderiaa los
bachilleres de ensefianza media de los afios inmediatos-ante-
riores, y otro dirigido hacia el sistema de ensefianza d- dis
tancia, a través del cual se espera atender aquellos bachi-
lleres rezagados de afios anteriores que no hubiesen tenido
la posibilidad de cursar sus estudios superiores en las Ins
tituciones del Sistema:Formal, asi como los estudiantes’ que
habiendo cursado asignaturas en las otras Instituciones de
Educacidn Superior se ‘encuentren por diversas razones fuera
del sistema educativo del nivel superior. -

Se prevé que la matricula de'la educacidn superior entre -
1980-1985, crecerd en un 38%. El sistema formal orecerd en
un 25%, incremento menor al que experimentara en el pasado
quinquenio (35%), mientras la Universidad Estatal a Distan-
cia atenderé la demanda adicional dl'sistemd, para lo cual
su poblacidn estudiantil aumentaria en ur120% en el perio- : '
do. P At TH IR S N : - .1-20

- La consolidacidn del priograma de inversicnes para la regio-
nalizacidn del Sistema Formal dec Educacidn Superior "que se
inici8 en el quinqueénio anterior, y la atencidn de nuevas -
zonas a cargo de la UniversidadEstatal a Distancia, para - - :
aquellos sectores de¢ laipoblacidn que no han tenido posibi- A
lidad de ingreso a los estudios superiores formales. Sin - oo
embargo, esta expansi®n de la Universidad Estatal a Distan-
cia no significarid necesdi.cncinie una iniracsiructura fisi-
ca, sino que deberd darse en lo posible con un aprovechamien
to coordinado de las instalaciones disponibles en todo el -
sistema educativo nacional (centros de ensefianza primaria y
media, del Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) y centros
regionales de la educacidn superior). .

Por otra parte, se prevé que los programas reglonalesaacar—
go de la Universidad de Costa Rica, el Instituto Tecnolbgico
de Costa Rica y Universidad Nacional evolucionarén mediante .
un proceso valioso de experimentacidn que hoy en dia estd en



discusibn, y que responde a concepciones innovadoras en
el &mbito universitario sobre cudles deben ser los apor
tes mds efectivos que estos centros educativos deben -
ofrecer a las comunidades regionales.

La consolidacidén de las oportunidades académicas que -~
ofrecerdn las Instituciones de Educacibn Superior: Den
tro de la dinfmica interna de la estructura académica -
de las instituciones se restringirdn los cupos o la -
creacidn de carreras profesionales en aquellos campos -
del saber donde se preven excedentes de recursos humanos
en el mercado de trabajo, para asi dar cabida a la ins-
talacidn y consolidacifn de las nuevas carreras que re-
quiere el desarrollo del pais y que recibir8n un gran -
impulso con la ejecucibn del Proyecto Educacidn Superior/
BID.

Sin embargo, en el promedio global, la proporcidén de ma
triculados por &reas del saber seguird favoreciendo 1la
formacidn en letras y ciencias sociales, debido a la -
gran cantidad de estudiantes que estén ya matriculados
en esas 8reas, y a las nuevas admisiones que se incorpo
rarn a &stas, las que en su mayoria no tienen de momen
to limitaciones de cupo. -

El especial impulso que se otorgard a los programas de
investigacibn a cargo de las Instituciones de Educacibn
Superior, permitird fortalecer los esfuerzos y experien
cias acumuladas, y el 8ptimo aprovechamiento de los re-
cursos humanos preparados en las labores para el desa-
rrollo de creacidn cientifico y tecnol8gico del pais.
En el prb6ximo quinquenioc se estructurardn mds claramen-
te unidades o programas especializados de investigacién
localizados en diferentes zonas del territorionacional,
vislumbrindose en una perspectiva de m8s largo plazo el
desarrollo de complejos de investigaci®n. Junto a este
importante salto cualitativo en la consolidacidn de la
investigacifn que se realizard en la educacién superior,
resulta indispensable el apoyo & estas actividades con
una difusidn amplia y sistemitica de las nuevas t&cni -
cas y conocimientos que se vayan generando.

El fortalecimiento de los estudios de posgrado, que al-
gunas Instituciones de Educacibn Superior, como la Uni-
versidad de Costa Rica, ya han estructurado como progra
ma independiente en su docencia universitaria. Dentro

de las tareas de la planificacidn global de la educacibn
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superior en el prdximo quinquenio es imperativo para
el desarrollo de esta actividad de alto: nivel acadé-
mico, que se establezcan los estudios de posgrado co
mo un programa estratégico @inico, al cual puedan con
fluir las Instituciones de Educacidn Superior, con -
acatamiento estricto a normas de excelencia académi-
ca que se reglamenten y con disponibilidades compar-
tidas en recursos humanos, fisicos y financieros, pa
ra el 8ptimo desarrollo de los planes que se ofrez-
can.

El establecimiento de programas de educacidn continua
en la actividad de docencia de las Instituciones de -
Educacidn Superior, dirigidos a la renovacidn de los

conocimientos de los graduados profesionales:de las:

mismas, en un enriquecedor intercambio con las cre -
cientes y cambiantes necesidades del pais.

Se tendrd ademds como objetivo en la planificacisén oy

de los recursos financieros mecesarios en el quinque
nio, el que la asignacibn de: recursos para las -acti-
vidades académicas y administrativas,. se’ reallce de
acuerdo a parametros unlformes.,' RN :

Meta

Estabilizacidn del crecimiento de matricula en la .-
Sede Rodrigo Facio de la. Universidad de Costa.Rica y
un crecimiento en los centros regionales.de la Uni -
versidad de Costa Rica, asi como en el Instituto Tec
noldgico de Costa Rica, la Unlver51dad Nac1onal y la
Universidad Estatal a Dlstanc1a 2/

Recomendaciones

- Se propone que la Universidad Estatal a Distancia -

atienda una cantidad considerable de alumnos sin ma-

2/ Véase pigina E

|

de este documento.
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yores costos adicionales excesivos ni restricciones
por disponibilidades de planta fisica.

Integrar a la Universidad Estatal a Distancia en la -

bores complementarias de apoyo a las otras universi
dades,

Se propone que las instituciones educativas de ense
fianza superior definan e implementen coordinadamen-
te una nueva estrategia para enfrentar con relativa
solvencia y racionalidad las demandas del prdximo -
periodo; asi como la bisqueda de mecanismos que ga-
ranticen el mejor uso alternativo de los recursos -
financieros y humanos, con el propésito de impedir
la cancelacidn o deterioro, aunque sea temporal, de
algunos de los programas académicos.

Al establecer la variacibn del poder adquisitivo de
la moneda que se prevé -se requerird que se definan
los mecanismos de ejecucibn adecuados para conside-
rar aquellas situaciones en que los rendimientos -
del fondo y de los ingresos especificos de las ins-
tituciones no alcancen a cubrir las necesidades de
recursos, debido a las diferencias entre los precios
reales y los del afio 1979 en que se basd el PLANES
II1.

Se propone evaluar por medio de un estudio especifi
co si las economias que se obtengan con el sistema
de educacibn estatal a distancia, reflejan los bene
ficios 8ptimos en ese tipo de ensefianza.

En equipo, mobiliario y planta fisica se deberén -
ejecutar los préstamos ya negociados con BCIE y BID
y realizar las gestiones necesarias para cubrir las
necesidades adicionales.
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CAPITULO® N

NECESIDADES DE RECURSOS DE LOS PROGRAMAS DE DOCENCIA EN LAS

" INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR, EN EL PERIODO 1981-1985

PAGINA DEL
PLANES 1981-85

®@bjetives

- La atencidn de la demanda social esperada del quinquenio
en dos aspectos: uno enfocado hacia el sistema formal -
que infegran la Universidad de Costa Rica, el Instituto
Tecnol8gico de Costa Rica y la Unlver51dad Nacional, que
atenderia a los bachilleres de ensefianza media de los -
afios inmediatos anteriores, y otro dirigido hacia el sis
tema de ensefianza a dlstanc1a a través del cual se espe
ra atender aquellos bachllleres rezagados de afios ante -
riores que no hubiesen tenido la posibilidad de cursar -
sus estudios superiores en las Instituciones del Sistema
Formal, asi como los estudiantés que habiendo cursado -
asignaturas en las otras Instituciones de Educacidn Supe
rior se encuentren por diversas razones fuera del siste-
ma educativo del nivel superior.

Se prevé que la matricula de la educacidn superior entre
1980 y 1985, crecerd en un 38%. El sistema formal crece
ré en un 25%, incremento menor al que experimentara en -
el pasado quinquenio (35%), mientras la Universidad Esta
tal a Distancia atenderd la demanda adicional al sistema,
para lo cual su poblacidn estudiantil aumentaria en un -
120% en el periodo. I-19, 20

- La consolidacidn de las oportunidades académicas que ofre
cerén las Instituciones de Educaci®dn Superior: Dentro -
de la dinSmica interna de la estructura acad@mica de las
instituciones se restringiridn los cupos o la creacibdn de
carreras profesionales en aquellos campos del saber don-
de se preven excedentes de recursos humanos en el merca-
do de trabajo, para asi dar cabida a la 1nstalac1on3rcon
solidacidn de las nuevas carreras que requiere el desa-
rrollo del pais y que recibirén un gran impulso con la -
ejecucidn del Proyecto Educacidn Superior/BID. '

Sin embargo, en el promedio global, la proporcidn de ma-
triculados por &reas del saber seguir& favoreciendo la -
formacibn en letras y ciencias sociales, debido a la gran
cantidad de estudiantes que est&n ya matriculados en esas
dreas, y a las nuevas admisiones .que se incorporardn a -
éstas, las que en su mayoria no tienen de momento llmlta
ciones de cupo. -1-20, 21
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- Por otra parte, se prevé que los programas regionales
a cargo de la Universidad de Costa Rica, el Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica y Universidad Nacional evo-
lucionardn mediante un proceso valioso de experimenta
cibn que hoy en dia esti en discusidn y que responde
a concepciones innovadoras en el &mbito unijversitario
sobre cudles deben ser los aportes mis efectivos que
estos centros educativos deben ofrecer a las comunida
des regionales. -

- Equiparar y mejorar las condiciones educativas que -
prevalecerén en las Instituciones de Educacibn Supe -
rior, las que al presente muestran situaciones diferen
tes de holgura o restriccibn. -

- Garantizar una atencidn de las actividades académicas
de acuerdo al crecimiento de la matricula esperada vy
la implantacidén de nuevos programas dedicados a elevar
el nivel de excelencia académica de las Instituciones
de Educacibén Superior.

- En cuanto a los recursos destinados a la administra -
cidn de la docencia, la meta que se propone, e€s su ra
cionalizacién, destinando para ello un gasto por alum
no uniforme en las distintas Instituciones del Siste-
ma Formal, y para la Universidad Estatal a Distanc¢ia,
un equivalente aproximadamente al 50% de la proyecta-
da para las demds entidades 3/,

- Equiparar las posibilidades de capacitacidn en cuanto
a becas a profesores de manera que todas las institu-
ciones cuenten con iguales oportunidades de elevar la
calidad de sus szrvicios educativos.

Metas

- Se establece como meta alcanzar una relacibén promedio
profesor equivalente de tiempo completo dedicado a do

3/ Véase pérrafo 6 de esta pdgina.

PAGINA DEL
PLANES 1981-85

I-20

I1-7

CII-17

I-17

I-17



- 12 -

PAGINA DEL
PLANES 1981-85

cencia por alumno equivalente a tiempo completo para o T
las Instituciones del Sistema Formal de 1/15 y para B
la Universidad Estatal a Distancia una relacién de - : ' -

1/60, - I-17, II-9

- Se propone que el gasto en sueldos de personal admi~
nistrativo docente sea de £1.500 por alumno fisico -
matriculado en el Sistema Formal y de #3900 en la Un1
versidad Estatal a Distancia. : ‘II-1%

- Se propone que los gastos en materijales y servicios
de docencia sean un 7% de los sueldos docentes y de
administrativo docentes para el sistema formal y de
24% para la Universidad Estatal a D1stanc1a. 0 I1I-11

- Se propone beneficiar con becas a un 15% anual del -
personal docente equivalente a tiempo completo en el
sistema formal y un 7,5% para la Universidad Estatdl
a Distancia, con un costo promedio de ‘#55.000 (cele-"" - :
nes de 1979) anuales por beca. ) II-11

Recomendaciones

- Con el fin de disminuir los gastos docentes y adminis
trativo~docentes, se recomienda estudiar en el quin-
quenio 1981-1985, las posibilidades de especializa - -
cibn docente de las Instituciones de Educacidn Supe-
rior. Esto podria implicar una redefinicién de los
objetivos y prop8sitos generales que se proyectan al
canzar en cada una de las instituciones para un ma - T e
yor beneficio de la sociedad. : ' o ZIT=37 0

- Para complementar los an&lisis cuantitativos en las ' T
diferentes unidades acad€micas de las Instituciones : B
de Educacibn Superior, -se recomienda evaluar la cali
dad de los distintos programas y ‘su grado de-adecua-
cidn a los objetivos establecidos, ‘evaluacidn que po
drian llevar a cabo las mismas.unidades académicas. So. - II-39

- Como un medio de promover la excelencia acad@mica de
los graduados de la educacibn superlor las institu -
ciones podrian constituir centros de educacibn conti
nua, en que se promuevan actividades académicas para
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la actualizacidn y renovacidn de los conocimientos
de sus graduados y/o personal docente, a través de
conferencias, seminarios.y ¢ursos autofinanciados,
entre otros.

Se recomienda realizar un estudio de los salarios

docentes en las Instituciones de Educacibn Superior,
a fin de que se evallie la posibilidad de establecer
un sistema Gnico de contratacién y salarios con ta
sas diferenciales justificadas en el pago deloscﬁi
centes en cada Institucibn de Educacibén Superior.

En ese estudio deberd analizarse el problema de re
clutamiento de los profesores y la aplicacibn de -
incentivos estandarizados que favorezcan a los cen
tros regionales o aquellas instituciones que ten-

gan inconvenientes para contratar profesores. Ello

ayudaria a eliminar desigualdades del sistema y ga -

rantizar que los estudiantes sean atendidos con -
normas de calidad docente similares.

Se recomienda promover la bisqueda de mecanismos -
de coordinacidén y administracidn docentes tanto en
tre las Instituciones del Sistema Formal de Educa-
cidn Superior, como de &stas con el sistema de en-
sefianza a distancia. Mediante el ofrecimiento y -
aprovechamiento conjunto de cursos, facilidades de
planta fisica y equipo de taller o laboratorio en-
tre las unidades académicas afines de las Institu-
ciones de Educacibn Superior, se podria racionali-
zar el uso de estos recursos.

El funcionamiento docente de la Universidad Estatal
a Distancia en el préximo quinquenio deberd ser -
analizado en forma continua, con el fin de que se

logren los objetivos planteados por esta institucifn

de atender estudiantes dei nivel superior de estu-
dios con un menor gasto docente durante el periodo.
Ello requerird establecer una politica cuidadosa -
en cuanto a la diversificacidn de carreras por -
&reas del saber que se proponga ofrecer esta insti
tucidn.

También, la Universidad Estatal a Distancia podria
programar una parte de sus actividades como un gran
enlace entre el sistema de educacién superior y el
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sistema de educacibn secundaria, lo que ha sido uno
de los objetivos m8s anhelados del estado costarri-
cense. En este sentido, la firma del convenio en-
tre la Universidad Estatal a Distancia y el Ministe
rio de Educacidn PGblica para el sistema de bachi-
llerato a nivel medio por madurez, constituye un pa
so inicial en este campo de accidn. I1-39

Ello harfa posible que la Universidad Estatal a Dis
tancia trabajara con dos fuentes de recursos, una -
proveniente del sistema de ensefianza media y otra -
correspondiente al sistema de educacidn superior. I1-39

- Se recomienda también que la Universidad Estatal a
Distancia ofrezca cursos libres de requisitos forma
les con fines de utilidad p@iblica y beneficio a la
sociedad en general. II-39

Otras recomendaciones

- Deberfa hacerse un andlisis profundo sobre los recur
sos gastados en docencia a nivel de las carreras pro
fesionales que se est@n impartiendo en las Institu-
ciones de Educacibn Superior. II-9

- Reorganizar la contratacidn de profesores por horas
(deshorizacibn) en la Sede Rodrigo Facio en la Uni-
versidad de Costa Rica. II-22



CAPITULOTIII

NECESIDADES DE RECURSOS PARA INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR, EN EL PERIODO 1981-1985

Objetivos

- E1 especial impulso que se otorgari a los programas de

investigacibn a cargo de las Instituciones de Educacidn
Superior, permitird fortalecer los esfuerzos y experien
cias acumuladas, y el 8ptimo aprovechamiento de los re-
cursos humanos preparados en las labores para el desa -
rrollo de creacidn cientifico y tecnoldgico del pais.

En el préximo quinquenio se estructurar&n m8s claramen-
te unidades o programas especializados de investigacién
localizados en diferentes zonas del territorio nacional,
vislumbrindose en una perspectiva de m8s largo plazo el
desarrollo de complejos de investigacidén., Junto a este
importante salto cualitativo en la consolidacibn de 1la
investigacidn que se realizard en la educaci8n superior,
resulta indispensable el apoyo a estas actividades con
una difusibn amplia y sistem&tica de las nuevas técni-
cas y conocimientos que se vayan generando.

El fortalecimiento de los estudios de posgrado, que al-
gunas Instituciones de Educacidn Superior, como la Uni-
versidad de Costa Rica, ya han estructurado como progre
ma independiente en su docencia universitaria. Dentro
de las tareas de la planificacién global de la educacibn
superior en el prdximo quinquenio es imperativo para el
desarrollo de esta actividad de alto nivel académico, -
que se establezcan los estudios de posgrado como un pro
grama estratégico fnico, al cual puedan confluir las -
Instituciones de Educacidn Superior, con acatamiento es
tricto a normas de excelencia académica que se reglamen
ten y con disponibilidades compartidas en recursos huma
nos, fisicos y financieros, para el &ptimo desarrollo -
de los planes que se ofrezcan.

Impulsar el desarrollo de la investigacibn en las Insti
tuciones de Educacidn Superior, en cuanto ella colabora
a la creacibn y adaptacibn del conocimiento cientifico
y tecnoldgico para la soluci®dn de los problemas naciona
les. 4
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I-18, III-5
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- Mejoramiento de los recursos humanos de alto nivel -
cientifico y tecnoldgico que permita mantener y ele-
var el nivel de ejecucidn de los proyectos. ITI-o

Meta

- Se recomienda incrementar los recursos de operacidn
proyectados para investigacifn en la educacidn supe-
rior en el quinguenio, hasta alcanzar en 1985 un -
11,5% de los gastos totales de operacidn y un 0,2% - _
del PIB, I-17,I11I-6

Recomendaciones

- Venta de servicios: Una posible fuente de ingresos
para el financiamiento de la investigacifn en la edu
cacidn superior, podria ser la venta de servicios y
bienes producidos como resultados de proyectos. Su
monto hoy en dia es relativamente bajo, no pudi&ndo-
se precisar tampoco los gastos que involucran estas
actividades dentro de los centros o unidades de inves
tigacibn. Sin embargo, existe una disposicidn en el
medio universitario y tecnoldgico para emprender es-
te tipo de programas como una forma de generar ingre
sos propios para las instituciones, por lo que se -
propone estimular la venta de servicios de investiga
cibn a entidades pfiblicas o privadas.

La venta de servicios se podria agrupar en dos cate-
gorias:
Consultorias o asesoramientos
Ejecucidn de programas de 1nvest1gac16n especifi-
cos

Los servicios se venderian mediante convenios, y po-

drian dirigirse con mayor intensidad a los sectores:

agropecuarios (incluyendo ganaderfa, pesca y silvi -

cultura), tecnologfa de alimentos, tecnologia aplica

da a la industria, ciencias sociales y salud, y tan-; s

to a organismos pﬁbllcos como privados. _ III-17
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- Las actividades de investigacibn consideradas como un
factor importante de desarrollo sociocecon®mico del -
pais, no deben permanecer aisladas de la sociedad en.
que se desenvuelven ni de los sectores de produccién.
Se sugiere que las instituciones promuevan aquellos -
programas de investigacibn orientados a las &reas -
prioritarias en investigacién del Plan Nacional de De
sarrollo "Gregorio José Ramirez'", como las de:

Ciencias Agropecuarias
Industria

Agroindustria

Recursos Marinos y Pesqueros
Recursos Naturales

Vivienda

Energia

Salud

Lo anterior sin detrimento de. otras investigaciones,

especialmente la investigacidn bésica, de capital im-

portancia para aminorar la dependencia del pais de la

investigacibn forénea, ~ , _ 111-17,111-18

- Fortalecimiento de centros e institutos: La investi-
gacibn tiende a convertirse cada vez mis en una labor
de grupo con relativas costosas instalaciones y equi-
pos, en vez de ser trabajo de individuos aislados. -
Por lo tanto, se recomienda consolidar los institutos
y centros existentes con el personal y recursos ade -
cuados, antes que crear otras unidades de este tipo. III-18

- Coordinacidn de la investigacidn: Con el fin de evi-
tar repeticiones innecesarias de proyectos y/o traba-
jos, intercambiar experiencias y conocimientos, e in-
vestigar problemas que requieran la cooperacibn entre
las instituciones, se recomienda que la investigacibn
se coordine a nivel de la educacidn superior. La -
coordinacifn podria llevarse a cabo en un Consejo de
Investigacifn integrado por funcionarios de alto nivel
Para ello cada institucibn podria definir la orienta-
cibn de sus esfuerzos de investigacidn hacia aquellos
campos en los que tiene una ventaja comparativa. III-18
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_ Creacitn de un sistema finico de posgrado: Se propone
T aqui la creacibn de un sistema @inico de estudios de -
posgrado de la educacibn superior, sobre la base del
existente en la Universidad de Costa Rica. En el sis
tema se coordinaria la accifn de-las instituciones -
participantes en este tipo de ensefianza y también los
programas de capacitaci®n de profesionales que no con
duzcan necesariamente a la obtencidn de grados acad&-
micos.

Entre los principales objetivos que se buscarian al -
unificar estos estudios de posgrado estarian los de:

Planear, organizar y coordinar la asistencia técni-
ca nacional y extranjera, para el aprovechamiento -
en forma conjunta de estas posibilidades.

Mejorar la capacidad de negociacidn para la obten -
cibn de recursos financieros y contratac16n de prés
tamos.,

" Acrecentar la excelencia académica de las institu -
ciones a través del fortalecimiento del n1vel cien-
tifico y académico de sus servicios.

Aprovechamiento 8ptimo de los recursos humanos y de
infraestructura de las Instituciones de Educacién -
Superior. 4 I1I-18

- Formacién de recursos humanos: Se recomienda:

Estimular a los estudiantes m8s aventajados para -
qQue realicen estudios de posgrado, tanto en el pais
como en el extranjero.

Propiciar la traida al pais de cientificos de alto

nivel para que asesoren a nuestros cientificos y de
sarrollen nficleos de investigadores a su alrededor;
y a la vez, enviar cientificos del pais a centros y
laboratorlos de investigacibn de renombre interna -
c1onal

Adiestrar a investigadores y técnicos en aspectos -
de metodologia, planificacidn y administracibn de -
programas y proyectos de investigacidn.
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Establecer cursos anuales a los estudiantes cuya -
aprobacibn esté& condicionada a la presentacién de’
un trabajo de investigacibn con la utilizacifn de
técnicas apropiadas. II1-18,I11-19

- Inventario de los recursos: Para el adecuado planea
miento de las actividades de investigacidn, es impor
tante que las Instituciones de Educacifn Superior es
tablezcan como meta obtener un inventario de los re-
cursos y facilidades para investigar. III-19

- Coordinacidn de Centros de Documentacidn e Informa -
cibn disponibles para investigaci8n: Se recomienda
la creacibn de un registro centralizado de las inves
tigaciones efectuadas en los Gltimos afios y las que
se encuentran en ejecucidn en el pais administrado -
por el Consejo de Investigacidn antes propuesto, en
el cual se encontraria informacibn b&sica sobre los
objetivos y resultados de los programas de investiga
cibn, a fin de que los investigadores puedan tener -
un f8cil acceso a trabajos similares al tema que les
interesa. En el &mbito internacional, se deberfa -
centralizar la obtencidn de informacidn cientifica,
mediante la conexi8n con bancos de datos en computa-
doras que ofrecen entidades especializadas, por medio
de los cuales un investigador podria obtener la in-
formaci8n actualizada y completa de los adelantos de
su especialidad. ITI-19

Otras recomendaciones

- Aumentar los sueldos en investigacidn de modo que se
facilite una carrera de investigador con mayor cate-
goria y mejor remuneracidn que la docente (hasta un
50% m&s), para lo que se deberd seleccionar cuidado-
samente a los candidatos con derechos a ese estfmulo,
mediante la evaluacibn de la calidad de su produccién. I11-9

- Permitir que se aumente la dedicacidn de los investi
gadores a medio o 3/4 de tiempo completo para amino-
rar asi las presiones que conllevan las labores do -
centes y administrativas. ITI-9

- En la Universidad Nacional reemplazar las unidades -
coordinadoras de investigacidn por centros de inves-
tigaci8n y planeamiento. I1I-15



CAPITULO 1V
NECESIDADES DE RECURSOS PARA LAS ACTIVIDADES DE EXTENSION DE LAS

. INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EN EL PERIODO 1381 - 1985

PAGINA DEL
PLANES 1981-85

Objetivo

- Que las actividades de extensi®n en los diferentes -
sectores de la comunidad nacional constituyan progra
mas formales de apoyo a la formaci®n profesional de
los estudiantes. I-18

Meta

- Se propone que los gastos de extensidn constituyan -
un 3,2% de los gastos de operacidn de las Institucio
nes de Educacidn Superior hacia 1985, -7

Recomendaciones

- En cuanto a la extensifn acad@mica; la implantacidn
de un sistema de evaluacidn y seguimiento de los pro
gramas desarrollados en este campo a fin de contar -
con informacién sobre 8reas cubiertas por las insti-
tuciones. Iv-20

- Establecer, en forma coordinada, sectores de trabajo
para cada institucibn, orientando los programas en -
la medida de lo posible, hacia aquellos campos en -
que dispongan de los medios de ejecucibn mds adecua-
dos. Iv-20

- Para aquellas instituciones, donde la participacidn
docente en este tipo de actividad constituye un re -
cargo a la jornada de trabajo en docencia, otorgar -
reconocimiento a dichas labores dentro del régimen -
académico. IV-20

- En cuanto a la extensi8n artistica, con el objeto de

obtener una mejor efectividad en los programas de di
fusidn y fomento de los valores culturales y artisti

e
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cos nacionales, podrian constituirse centros de recrea
¢ibén programados en forma ccnjunta por las Institucio-
nes de Educacién Surericr y en diferentes lugares del
pais.

Sobre los medios de difusidn y divulgacidn, coordinar
la utilizacidn de los medios de alcance masivo de que
disponen las institucioues. Por ejemplo, la Radio Uni
versitaria, podria scrvir como un 8rgano oficial de co
municacidén y difusién a nivel de la educacién superior,
que brindaria servicios a todas y cada una de las ins-
tituciones que la conrorman. En forma similar se plan
tea la posibilidad de establecer convenios para la uti
lizacidn del Sistema Nacicnal de Radio y Televisién =
Cultural.

Sobre las editoriales: Integrar una comisién editorial
a nivel ‘e la educacidn superior que se encargaré de -
estudiar los problomis actuales y futuros de las edito
riales y proporer rolucionecs en conjunto para todo el
sistema. LCsta comisidn podric estar integrada por uno
o dos representantes de cada institucién. '
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Objetivo o ‘ I . ',.; L ;;’L}'\

- Que un mayor nfimero de estudlantes de escasos recursos
que hayan completado la educacidn secundaria puedan in , :
gresar, continuar y finalizar sus estudios superiores. condeEShasonans

Metas BLEGY Lnl

- La fl]acién de las metas en cuanto a servicios estudian
tiles para el quinquenjo 1981-1985, requiere de una =
definicidn central en la modalidad de financiamiento ~
de las ayudas y costos de los derechos de estudios su-
periores; a fin de que los estudiantes puedan verse be
neficiados con condiciones similares al ingresar indis
tintamente a alguna institucidn universitaria y/o tec-
nolbgica del sistema de educacifn superior plblica.

Para ello, se propone que inicialmente la Universidad
de Costa Rica y la Universidad Nacional adopten una ta
bla de categorias de becas a estudiantes de cinco nive
les en este periodo.

En esa tabla se propone un traslado progresivo a una -
categoria inferior de becas de aquellas que van de la
1 a la 9 en el sistema actual, lo que afectaria en un
minimo a los estudiantes que se hubiesen asignado en -
las categorias originales que se eliminan, Si alguno
de esos estudiantes se encontrase.desfinanciado por la
nueva ubicacibn de categorias, podria acogerse a prés-
tamos a fin de cubrir la parte no exonerada por las -
instituciones.

AGn asf, se mantendria la dicotomia en la modalidad de
presta016n de las ayudas econdmicas (becas y, préstamos)
y en el pago de los derechos de estudlos_respectgiﬁe,—u
las otras Instituciones PGblicas de Educacidn Superior,
mientras no se apruebe un sistema generalizado que adop
ten las-instituciones en forma unificada, de acuerdo a
las caracteristicas socioecon8micas de la poblacifn -
atendida.
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Un segundo punto en esta propuesta, busca mejorar la

condicidn sociocecondmica de los estudiantes de bajos

ingresos; a través de un aumento (en un 25% sobre el

costo de 1979) y una equiparacidn en el costo prome-
dio por estudiante de la ayuda econdmica y otros ser

vicios a ¢4.200 (colones de 1979), que se financiaria
en parte con el aumento de los ingresos por matricu-

la.

A la vez, se mantendria el porcentaje mayor de bene-
ficiados con estas ayudas respecto al total de la po
blacidn estudiantil en afios anteriores que, para la
Universidad de Costa Rica y la Universidad Nacional
fue de un 13%, en el caso de la Universidad Estatal
a Distancia, se aplicd también. este porcentaje pero
se considerd adem8s que en esta institucidn un 6,5%
se financiaria con fondos de CONAPE y el otro 6,5% -
con fondos propios, puesto que no es posible inferir
alin que un mayor nfimero de estudiantes requieran de
apoyo econfmico.

Se estimd que los préstamos por ayudas econbmicas -
otorgados directamente por el Instituto TecnolSgico,
beneficiarian al 20% de los estudiantes y que el res
to de los estudiantes que requerirén préstamos (un -
65%) serian financiados por medio de CONAPE.

Otros servicios estudiantiles, como residencias, co-
medores; préstamos de libros y otros, se podrdn ir -
mejorando con los recursos.previstds, en cuanto a la
calidad del beneficio’ prestado. Se propone que .-
aquellas instituciones que no cuentan con estos ser-
vicios, estudien la posibilidad de incorporarlos den
tro de sus programas de bienestar estudiantil. v-11

- Se proyectaron los egresos requeridos para la admi -
nistracién de los servicios estudiantiles recomendén
dose un egreso administrativo promedio por estudiante : :
beneficiado de #320,00 (colones de 13879). : - . V-9

Recomendaciones -

- Se recomienda que las Instituciones de Educacién Su-
perior establezcan en el quinquenio 1981-1985, un -
sistema uniforme de evaluacibn, en cuanto a las varia
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bles con que se determina la capacidad de pago de los

estudiantes de acuerdo a su situacibn sociecon®mica.

Ello permitiria unificar criterios en la asignacidn -

de becas que faciliten el ingreso o traslado de los -

estudiantes a cualquier institucifn, sin que se alte-

re a los mismos su clasificacidn dentro de una catego

ria de beca o préstamo,

El sistema unificado requeriré contar con estudios -

permanentes de las caracteristicas socioecondmicas de

los estudiantes que ingresan a la educaci$n superior. V-i1-v-13

~ Se recomienda uniformar el costo de los derechos de -
estudio como otra medida necesaria para garantizar la
igualdad de condiciones en la atencibdn de los estudian
tes. V-13

- Se recomienda intensificar la participacisn de CONAPE
como mecanismo financiero en la educaci®n superior, -
para la atencibn de los estudiantes. V-13

- Se seflala la conveniencia de que los beneficiarios de
una inversidn tan rentable como lo es la educacisén -
universitaria, paguen una mayor proporcidn del costo
de la inversidn. V-13

- Se recomienda que las Instituciones de Educacién Supe
rior incrementen el costo de los derechos de estudio
en forma proporcional al aumento de precios general;
puesto que al mantener estables esos derechos, como -
de hecho ha ocurrido en los ltimos afios, las 1nst1tu
ciones proporcionan en realidad una subvencisn cre01en
te a los estudiantes. V-13

Otras recomendaciones

- Mejorar los recursos destinados a otros servicios es-
tudiantiles como residencias, comedores, préstamo de
libros y otros en cuanto a la calidad del beneficio -
prestado. Se propone que aquellas instituciones que
no cuentan con estos servicios estudien la posibilidad
de incorporarlos dentro de sus programas de bienestar
estudiantil. V-11
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Objetivos

- Ofrecer una mejor y similar atencidn en horas miquina
a los estudiantes de las diferentes entidades educati
vas que lo requieran, y ofrecer dlSpOlellldadeS ade-
cuadas al volumen de 1nvest1gac1ones y sistemas admi- .
nistrativos de cada una de ellas. VI-4

- Que los Centros de CBmputo de las Instituciones de -
Educacidn Superior puedan contar en el periodo 1981 -
1985 con los recursos suficientes para absorber e im-
plantar la nueva tecnologia y ofrecer los servicios -
computacionales que se proyectan. VI-4°

Metas

- Equiparar hacia 1985 los parémetros de horas miquina
para las diferentes actividades que requieren cémputo
electrbénico en las Instituciones de Educac1on Superior,
de la manera siguiente:

En la actividad de docencia, la meta planteada busca
proporcionar la misma atencidn a los estudiantesde la
educacifn superior y que &sta sea al menos de 180 ho-
ras mquina anuales por estudiante equivalente de tiem
po completo.

En la actividad de investigacifn, se propone que por
cada millén de colones (constantes de 1979) gastado -
en investigacibn se utilicen 140 horas méqulna anua -
les,

En la gestibn administrativa, se proponen 130 horas -
anuales por millén (colones constantes en 1979) gasta
do en dicho rubro. = vVIi-10, 12
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Esos pardmetros se satisfacen con les equipos licita-

dos, adjudicados o en proceso de licitacidn en 1980,

_por lo que no se requeriran gastos de inversibn adi -

cionales considerables 4/. VI-5

Recomendaciones

- Es conveniente que todos los centros de cdmputo ten -
gan sistemas similares de contabilidad de trabajos, -
tarifado de servicios y control de usuarios, a fin de
que:

Pueda disponerse a nivel de la educacidn  superior,

de la informacibn necesaria para definir criterios

de evaluacifn sobre la utilizacibn del equ1po elec~
trénico de procesamiento de datos.

Cada institucidn pueda racionalizar sus recursos de
cbmputo disponibles, y que esa racionalizacidn se -
defina, en otros factores, en términos de colones-
recursos gastados.

Se establezca en cada institucidn cufles son los -
usuarios autorizados para correr trabajos en el com .
putador y cuil es la cantidad méxima de recursos de
que pueden disponer, segln el tipo de usuario.

g

4/ Sea cual fuere el equipo que adjudicari la Universidad.de Costa Rica -
T (dadas las especificaciones de la licitacién), se concluye que necesita-
r& estar en funcionamiento en 1985 por lo menos entre 12 y 17 horas dia-
rias para hacer frente a la cuantiosa demanda que se proyecta atender. -
En el Instituto Tecnol8gico de Costa Rica se requepird que el equipo fu-
turo trabaje aproximadamente 8 horas diarias en el afio 1985, En 1la Uni
‘ versidad Nacional, se calcula en 1985 un funcionamiento de 8 horas dia=-
rias sino se cambia la modalidad de alquiler por la compra de equipo y -
la Universidad Estatal a Distancia, como planea utilizar su equipo como
apoyo a la ensefianza, se necesitard estar en funcionamiento de 5 a 7 ho-
ras diarias.
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Se revele a los centros de cdmputo del gasto que repre

sentan los sistemas administrativos mecanizados, con -

un ' sistema de facturacidn que permita a éstos 'cobrar"

los servicios que presta a cada oficina administrativa.

Esto traeri una participacidn mds directa por parte de

las oficinas administrativas en la racionalizacibn de

los gastos de los sistemas administrativos:mecanizados. VI-18

En la Universidad de Costa Rica el Centro de Inform&ti
ca instalar8, en el transcurso de 1981, un computadoff
nuevo que tendrd una gran capacidad para teleproceso.
Esto hari obsoletos los sistemas administrativos que se
encuentran actualmente en funcionamiento, los:cuales -
estén orientados, en su totalidad, a base de tarjetas
perforadas. Ademds los sistemas actuales utilizan mé-
quinas de registro unitario para clasificar e interpre
tar tarjetas, las cuales también quedar@n obsoletas. -
Se recomienda, por lo tanto, redisefiar lo antes posi -
ble los sistemas administrativos de acuerdo con las ca
racteristicas del computador que se adjudique, de modo
que se prescinda del equipo de registro unitario. Se
recomienda particularmente hacer una revisién y redi-
sefio del sistema de estudiantes, por ser el mis costo-
s0 en tarjetas. VI-18

En el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica en vista de

que se va a adquirir un minicomputador y varios micro-

computadores, la carga de trabajo de estudiantes sobre

el computador IBM 370/115 disminuird. Hasta ahora los

sistemas administrativos mecanizados han sido relegados
a un segundo plano, debido esencialmente a la alta prio
ridad que se les ha asignado a los estudiantes en el -

uso de la miquina. Por lo tanto se recomienda iniciar

una actividad mads consistente de mecanizacidn de siste

mas administrativos.

Otro aspecto a sefialar se refiere a que el computador -
370/115 del Instituto Tecnoldgico posee un sistema au-
tom8tico de control de usuarios, un sistema de tarifa-
do de servicios de cbmputo y un sistema de contabilidad
de trabajos. Sin embargo, no toda la informacidn de -
dicha contabilidad de trabajos se almacena en forma -
permanente para su procesamiento estadistico, sino Gni
camente parte de &sta. Se recomienda conservar toda -
la informacidn de la contabilidad de trabajos, de modo
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que &sta se encuentre disponible cuando se requieran
reportes estadisticos de cualquier porcidn de dicha
informacidn. :

En la Universidad Nacional, debido a que el contrato
de alquiler del nuevo equipo vence al término de tres
afios, se recomienda desde el inicio del quinquenio -~
hacer un estudio para determinar a mediano y a largo
plazo, si seré@ preferible continuar con el contrato
de alquiler o si serd mejor adquirir otro equipo me-
diante compra o arriendo.

En la Universidad Estatal a Distancia se recomienda
que se impulsen las actividades de investigacidn con
el computador, en vista de que no prevé un uso signi
ficativo del computador en la docencia. Ademds se -
hace necesario iniciar un programa masivo de mecani-
zacibn de sistemas administrativos de la Universidad
Estatal a Distancia, en cuanto se instale el nuevo -
equipo,
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CAPITULO VII

:NECES;DADES DE RECURSOS PARA LOS SERVICIOS BIBLIOTECARIOS EN LAS

'INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EN EL PERIODO 1981-1985
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Objetivo

- Brindar mejores servicios bibliotecarios para satis-
facer las crecientes necesidades de la docencia y la
investigacidn en las Inst1tuc1ones de Educacidn Supe N
rior. VII-t

Metas

- Meta para docencia: Alcanzar una relacidn de 20 vo-
lGmenes por estudiante equivalentes a tiempo comple-
to, en las Instituciones del Sistema Formal de Educa
cidn Superior, asi como und meta minima para la Uni-
versidad Estatal a Distancia, al finalizar el quinque
nio 1981-1985, o VII-u

- Meta paré reforzar la investigacifn: Alcanzar una -
relacibn aproximada de 20 volfimenes para cada inves-
tigador al finalizar el qulnquenlo 1981-1985 - VII=8

- Meta para gastos en adm1nistrac16n de los servicios
bibliotecarios: @300 por estudiante fisico hacia -
1985 en el Sistema Formal de Educacidn Superior y de
¢200 en la Universidad Estatal a Distancia 5/. VII-10

Recomendaciones

- Establecer convenios de coordinacidn entre las biblio-
tecas de las Instituciones de Educacidn Superior, a
fin de que efectivamente constituyan un sistema bi-

e

5/ Esta meta se propone como parfmetro uniférme de atendidn administrativa
de servicios bibliotecarios -(pig. VII - u4).



- 30 -

bliotecario al servicio de toda la comunidad universi
taria y tecnoldgica del pais. Espeeialmente, la Uni-
versidad Estatal a Distancia deberd establecer los -
convenios respectivos con las Instituciones del Siste
ma Formal de Educacibn Superior para la atencibn de -
las necesidades bibliogr8ficas de sus estudiantes, -
profesores y personal administrativo.

Aunar esfuerzos para establecer un sistema mecanizado
de almacenamiento, recuperacibn y manipulacifn de in-
formacidn bibliogr&fica. Dado que todas las Institu-
ciones de Educacidn Superior adquirirsn a través del
quinquenio equipo de cbmputo con facilidades interac-
tivas, se podrian implantar sistemas automatizados de
control de préstamo de libros.

Realizar un estudio para determinar la mejor forma de

asignar los recursos que se proyecta invertir en .infor
maci8n y documentacidn para las actividades de inves-'

tigacibn de las Instituciones de Educacidn Superior.

Dar impulso a las bibliotecas auxiliares, sobre todo -
con material bibliogr&fico especiflco del drea corres
pondiente.

Es necesario impulsar la coordinacifn de los métodos -
de adquisicibn, clasificaci®n de materiales y referen
cia, con lo cual se podrén ahorrar recursos administra
tivos y evitar la acumulacidn de material no clasifi-
cado.

Que las bibliotecas de la educacidn superior traten -
de obtener descuentos uniformes en la adquisicidén de
su material; para ello se podrian establecer convenios
con empresas particulares.

Buscar métodos eficaces para un mejor control de la -
fuga de material bibliogréfico.

Otras recomendaciones

- Mayores esfuerzos en adquisiciones de material biblio-
gr&fico.para la docencia en el periodo 1981-1985 que -

estar8n dirigidos a las sedes centrales, particularmen
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te la Sede Omar Dengo de la Universidad Nacional y la
Sede de Cartago del Instituto Tecnoldgico de Costa Ri
ca.

Para la Universidad de Costa Rica, se propone consoli
dar el fndice de volfimenes por estudiante en la Sede
Rodrigo Facio y las facilidades de bibliotecas para -
las actividades de investigacibn.

Serd conveniente estudiar la situacidén de la bibliote
ca en el Centro Universitario Regional de Limdn, que
no se beneficia de los fondos del Proyecto Educacibn
Superior/BID.

En la Universidad de Costa Rica se podria impulsar, -
con los recursos asignados para libros destinados a -
investigacidn, la creacidn de una biblioteca del Sis-
tema de Estudios de Posgrado.

Fortalecer la biblioteca de la OPES en temas relacio-
nados con la planificacidn de las actividades académi
cas y administrativas de la educacidn superior, e in-
vestigacifn institucional.
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CAPITULO VIII

NECESIDADES DE RECURSOS PARA LA ADMINISTRACION GENERAL DE LAS

- INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR, EN EL PERIODO 1981-1985

®
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Objetivo
-~ Disminuir las diferencias institucionales por concepto
de gastos administrativos generales. _ VIII-9
Metas

- Para cumplir con el objetivo: llegar a disminuir el -
gasto administrativo -promedio por-alummno hacia 1985 has
ta ¢2.208, con un gasto institucional m&ximo de ¢3.910
(Instituto Tecnolbgico de Costa Rica) y un minimo por
alumo del orden de ¢1 203 (Unlver51dad Estatal a Dis-
tancia) §/. = _ - VIII-9

Recomendaciones

Sobre los gastos admlnlstratlvos generales»

- Definir un programa tendlente a redu01r los aastos ad-
ministrativos generales de las Instituciones de Educa-
cidn Superior. Especialmente en el Instituto TecnolS-
gico de Costa Rica y la .Universidad Estatal a Distancia,
se deberén tomar medidas dlrlgldas a reduc1rlos aprecia

blemente. . . o VIII-17 -
- Congelar o reducir a un minimo la creacibn de nuevas -
plazas, principalmente en la administracibdn operativa. VIII-17
< » g

6/ En 1979, la disparidad 1nst1tuc1onal es notorla con un gasto promedio de
£2.975, un m&ximo de ¢10.982 (Instituto Tecnolbgico de Costa Rica) y un
minlmo (Universidad de Costa Rica) de ¢1.782,
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- Definir programas de reestructuracidn del gasto admi-
nistrativo general dando prioridad a la administracién e
superior sobre la administracidn operativa. VIII-17

- Realizar estudios administrativos que permitan incre-
mentar la eficiencia operativa de las principales ofi
cinas de la administracién operativa como:

Departamento Financiero

Departamento de Personal

Oficinas de Suministros

Construcciones

Registro

Servicios generales, etc. VIII-17

- Crear y/o fortalecer los comités de eficiencia adm1 -
nistrativa. _ ) _ VIII-17

Sobre el diagnbstico de algunas funciones de la adminis
tracidn general de las Instituciones de Educaci®n Supe-
rior

De la programacidn actual de gastos:

- Crear un Comité de Programacidn Institucional, coordi
nado por la Oficina de Planificacidn de la Educac16n
Superior (OPES) con el prop8sito de agilizar, unifor-
mar y mejorar la 1nformac16n, intercambiar valiosas -
experiencias y =stablecer bases para una programacifn
anual de gastos administrativos coordinada con la pla
nificacidn a mediano plazo. Serd importante que se -
fortalezca la labor de la OPES en cuanto a mecanismos
por medio de los cuales se coordine la planificacidn
a mediano plazo con la programacifn anual institucio-
nal. : : [ VIII-18

- Crear una oficina de programacifn en la Universidad -
de Costa Rica y, tambi&n comit@s de programacidn a di
ferentes niveles de la estructura que coordinen y pro
pongan soluciones adecuadas al desarrollo de la insti .
tucidn. VIII-18

- Analizar en la Universidad de Costa Rica y en la Uni-
versidad Nacional la conveniencia de definir unidades
con responsabilidad presupuestaria de mayor dimensidn



- 34 -

como v.g, las fecultades, centros regionales, insti-
tutos, etc.

Como paso previo a la implementacidn de la medida, -
se requeriria capacitar el personal y poner eri marcha
un sistema de informacidn oportuno y apropiade.

Descentralizar en la Universidad de Costa Rica y en -
-la Universidad Nacicnal la ejecucidn presupuestaria -

para algunas partidas por objeto del gasto. Especial

mente los gastos de naturaleza rutinaria podrian ser

autorizados por el encargado de la unidad presupuesta
ria correspondiente.

La descentralizacidn en -Cuanto a la ejecucidn y con-

trol del presupuesto, a nivel de facultades, podria -
hacer mds eficiente a aquellas universidades cuyo ta-
mafio se aproxima al $ptimo.

Propiciar la participacidn conjunta en la.investiga -
cibn ‘o ‘andlisis de los sistemas de:

Seleccidn de personal -

Métodos de programac16n y control de presupuestos
Sistemas de contabilidad financiera y contable
Procedimientoz y sistemas de auditoria, “etec.

Definir e implantar un sistcma comlin de contabilidad
presupuestaria y financiera que permita comparar f&-
cilmente los presupucstos y las liquidaciones de gas
tos.

- Desarrollar cursos de capacitacidn que ayuden a desa
rrollar criterics des claborac¢idn de presupuestos por
programas, y de control presupuestariog a fin de que
el gasto histdrico de las 'unidades administrativas,
deje de ser la base de la programacidén como se ha ve
nido haciendo.

Desarrollar pardmetros uniformes para la preparaci$n
y control de presupuestos, por rubros de gastos, por
ejemplo: sueldos y calarios, servicios no persona -
les, materiales y suministros, edificios y construc-
ciones, becas, gastos de capital. Estos par@metros,
seglin el caso, podrian expresarse en t&rminos fisicos
y/o financieros de acuerdo con la ubicacidn de la -
institucidn y la disciplina a enseflar.
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De la dotacidn de recursos humanos:

- Preparar estudios, recopilar y analizar informacidn
detallada sobre las caracteristicas mds importantes
de la.dotacidn de recursos humanos con que cuentan
las Instituciones de Educacibn Superior en los cam-
pos de docencia, investigacifn, extensidn, adminis-
tracifn, etc. . VIII-18,VIII-19

Del control administrativo:

- Aplicar té&cnicas modernas de procesamiento electrd-:
nico de datos para obtenér. informacibn presupuesta-
ria confiable y actualizada. ; VIII-1i9

~ Analizar la conveniencia de descentralizar, en la -
Universidad de Costa Rica y la . Universidad Nacio -
nal, el procesc de control presupuestario. : VIII-19

-~ Uniformar criterios sobre las funciones bdsicas que
deberian desempefiar las oficinas contraloras. Redu
cir las diferencias entre las oficinas contraloras
de las entidades educativas en términos de funcio-
nes, gastos, ntmero de empleados, té€cnicas utiliza-
das, etc. VIII-1i9

De los aspectos financieros:

- Establecer un sistema uniforme de contabilidad de -
costos por carrera que'permita conocer el costo -
real de los estudiantes por carrera y por institu =«
cién., Si se desea subsidiar una carrera o universi
dad es necesario conocer la magnitud del sacrificio
en t&rminos monetarios 7/ VIII-19

o

7/ Véase "Costos por carrera en las Instituciones de Educaci®n Superior.
~ 1979" (OPES-12/80) Julio 1980.
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- Estudiar la factibilidad de operar eficientemente -
empresas auxiliares, que ademds de las funciones -
que deben cumplir, incrementen los ingresos de las
Instituciones Plblicas de Educacidn Superior en -
&reas como: comedores, dormitorios, farmacias, li-
brerias, servicios, proyectos agricolas, etc. VIII-19

- Lstablecer en todas las instituciones un presupues-
to de gastos de capital basado en normas uniformes,
fisicas y financieras, que hagan m&s eficiente el -
uso de los escasos recursos financieros de las uni
versidades. VIII-19

- Solicitar al Gobierno de la Repfiblica que gire opor
tunamente y en las cantidades acordadas los fondos
universitarios. VIII-19

- Aumentar la rotacifn de las cuentas por cobrar frac
cionando a nivel mensual o bimestral el cobro de la
matricula de los estudiantes. Esta medida generarfa
recursos adicionales a las entidades educativas y -
haria menos gravoso el pago de derechos de matrficu-
la, VIII-19

- Uniformar la rotacibn de inventarios en las univer-
sidades. La medida podria evitar acumular inventa-
rios excesivos o bien mantener un stock tan bajo que
reduzca la eficacia de las actividades 1nst1tu01ona
les. Para ello, serd necesario que las institucio-
nes revisen detenidamente sus cifras de inventarios. VIII-19

- La relacidn deuda largo plazo/patrimonio indica que
las Instituciones Piblicas de Educacidn Superior de
ben ser cautelosas, durante el préximo perfodo 1981-
1985, en la negociacidn de nuevas obligaciones de -
largo plazo, no solo por las obligaciones contractua
les registradas, sino por el creciente endeudamien-
to tanto interno como externo al que ha debido recu
rrir el gobierno para disponer de los recursos exi-
gidos por los diversos sectores de la economia. VIII-19

Otras recomendaciones

- Establecer como politica institucional la revisidn -
anual del presupuesto administrativo, que incluirfa
una verificacibn de la estabilizacidn propuestaen -
el nivel de gastos administrativos. VIII-9



CAPITULO IX
REQUERIMIENTOS DE INVERSIONES EN PLANTA FISICA EN LAS

" INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EN EL PERIODO 1981-1985
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Objetivos

- La consolidacidn del programa de inversionés para la
regionalizacidn del Sistema Formal de Educacidn Supe
rior que se inicid en el quinquenio anterior, y la -
atencidn de nuevas zonas a cargo de la Universidad -
Estatal a Distancia, para aquellos sectores de la po
blacifn que no han tenido posibilidad de ingreso a -
los estudios superiores formales. Sin embargo, esta
expansidén de la Universidad Estatal a Distancia, no
significard necesariamente una nueva infraestructura
fisica, sino que deber&@ darse en lo posible con un -
aprovechamiento coordinado de las instalaciones dis-
ponibles en todo el sistema educativo nacional (cen-
tros de ensefianza primaria y media, del Instituto Na
cional de Aprendizaje (INA) y centros regionales de
la educacién superior).

Por otra parte, se prevé que los programas regiona -
les a cargo de la Universidad de Costa Rica, el Ins-
tituto Tecnoldgico de Costa Rica y Universidad Nacio
nal evolucionardn mediante un proceso valioso de ex-
perimentacidn que oy en dia estd en discusidn y que
responde a concepciones innovadoras en el &mbito uni
versitario sobre cudles deben ser los aportes mis -
efectivos que estos centros educativos deben ofrecer :
a las comunidades regionales. I-20

Metas
Con recursos ya financiados
- BID

Con la ejecucidn de este proyecto se concretard la -
meta de construir en planta fisica para la Universi-
dad de Costa Rica, Instituto Tecnoldgico de Costa Ri
ca y Universidad Nacional, los totales de 47.093 mZ

en funciones fundamentales, 22.702 m2 en funciones -
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auxiliares, 3.177 m2 en funciones complementarias y -
12, 904 m2 en otros espacios no especificados. IX-17

- BCIE 8/

Con la ejecucibn de este proyecto se concretard la me

ta de construir en planta fisica para la Universidad

de Costa Rica, Instituto Tecnolbgico de Costa Rica y

Universidad Nacional, los totales de 35.977 m2 en fun

ciones fundamentales, 9.647 m2 en funciones auxlllares,

19,802 m2 en funciones complementarias y 28.267 mZ en

otros espacios no especificados. : IX-8

Con fuentes de financiamiento'aﬁn~no definidas

- Construir para la Universidad de Costa Rica, Institu-
to Tecnolbgico de Costa Rica, Universidad Nacional y
Universidad Estatal a Distancia, los totales de -
65.102 m2 para funciones fundamentales, 18.685 m2 pa-
ra funciones auxiliares, 171.574 m2 para funciones com
plementarias y 40.355 m2 para otros espacics no espe-
cificados. IX-18

Recomendaciones

Sobre la ejecucidn de las obras necesarlas por realizar
en el periodo 1981-1985

- Las Instituciones de Educacidn Superior deben estable
cer o fortalecer los mecanismos apropiados para la es
tructuracidn y programacidn tanto de las obras que es
t&n por iniciarse, como de las ya iniciadas. IX-20

- En el prdximo quinquenio se deber&n continuar las ges
tiones para el financiamiento externo de las inversio
nes que requiere la educacibn superior. IX-20

8/ Los metros a construir con el BCIE no se especifican en el texto, pero -
se extraen del Cuadro IX-1, pdg. IX de este capitulo.
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- Los problemas actuales de planta fisicd del Centro Uni-
versitario Regional de Limén de la Universidad de Costa
Rica podrian solucionarse mediante dos posibles alterna
tivas: la primera consistiria en dividir los fondos -
del Programa UCR/BID, destinados originalmente al Centro
Universitario Regional del Atléntico,y la segunda seria
la obtencidn de financiamiento especifico para el Centro .
Universitario Regional de Limén. “IX-20

- A fin de darle un ordenamiento adecuado a las activida-
des de planificacidn y coordinacidn de la educacibdn su-
perior pliblica, seria conveniente estudiar la posibili-
dad de construir la planta fisica necesaria para el me-
jor funcionamiento de los organlsmos encargadosckatales .
actividades. I1X-21

Sobre planificacibn y ejécuqién de los'prOygchs,

- Es importante destacar en materia de planificacién fisi
ca, la diferencia que debe existir entre lo que es la - :
plan1f1cac16n de objetivos y metas que usualmente se -
plantea en programas de neces1dades,] en metas de finan-
ciamiento y en prondsticos de inversidn, de lo que es -
la planificacidn de los espa01os arqu1te0t6n1cos3rde la
infraestructura, cuyo resultado final'es la elaboracl6n* e
de planos y especificaciones. o '
Desde un punto de vista té&cnico-administrativo, tales -
funciones deberian estar separadas, por lo menos en ins
tituciones donde la complejidad de los problemas 10 amef
rite.

Una vez que estén construidos los espacios y usados du-.
rante un tiempo prudencial, deberd el nficleo de planifi
cacidn evaluar sistemdticamente el espacio, tanto en el
grado de adecuacidn .. io programado originalmente, como
en su respuesta a las necesidades presentes, IX-21

Sobre la investigacifn y el intercambio de informacidn en
la planificacidn fisica

- Para lograr los objetivos esbozados en los puntos ante-
riores se recomienda establecer un intercambio periddi-
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co sobre la investigacifn, la informacibn y las expe-
riencias realizadas en cada institucidn respecto a la
planificacidn y la ejecucidn de los diferentes proyec
tos.

Dichos intercambios podrian realizarse anualmente y -
ser coordinados por la Oficina de Planificacidn de la
Educacibn Superior (OPES).

Algunos temas especificos podrian ser:

Los modelos de desarrolleo fisico en  cada institucidn
y su adecuacibn a los objetivos institueionales.

La normalizacidn y coordinaci®n modular en los dise
fios.,

El impacto urbanistico de los espacios de la educa~

cidn superior en las comunidades en que se localizan.

El mantenimiento de la planta fisica y cmo reducir
sus costos, :

Por otra parte, los problemas del espacio de la educa
cidn superior no solo se resuelven con la elaboracidn
de un plan quinquenal ya que por razones de tiempo &6
lo es posible realizar una aproximacién macroanalfti-
ca expresada en funcibn de metros cuadrados y necesi-
dades financieras. - ‘ :

Por lo tanto, una recomendacidn final es hacer una -
excitativa al Consejo Nacional de Rectores (CONARE),
para que constituya dentro de su estructura técnica,
un nficleo adicional de planeacibn, andlisis y evalua-
cibn de los modelos de espacio fisice propuestos para
las instituciones. :
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Objetivos'

- La alternativa que se propone permitird a las Institu
ciones del Sistema Formal de Educacidn Superior ejecu
tar racionalmente las compras de equipo ya financia -
das -cuyos montos son muy significativos, especialmen
te para las instituciones mds jbvenes, el Instituto -
Tecnolbgico de Costa Rica y la Universidad Nacional-,
proporcionarles la ubicacidn y el mantenimiento adecua
do y atender en forma equilibrada los nuevos requeri-
mientos de equipo para la poblacidn estudiantil espe- -
rada. X-8

Metas

- Se presentan dos alternativas; de- las cuales se sugie
re adoptar la siguiente 9/:  Se propone,como meta pa-
ra las Instituciones del ! Slstema,Formal;de Educacidn
Superior, el nivel promedio de existencias por usua -
rio que alcanzarian &stas conjuntamente con las adqui
siciones ya financiadas en equipo dentro del. periodo
1981-1985. La meta anterior pondera para la ensefian-
za a distancia por una relacidn equivalente a la pro-

.

9/ La otra alternativa podria ser considerada por las Instituciones de Edu-
cacidn Superior, en los casos que se demostrara necesario, para elevar
la disponibilidad de existencias en los distintos tipos de equipos para
el desarrollo de las funciones docentes y de investigacién como meta de

R mejoramiento de la relacifn equipo-usuario dentro del periodo 1981-1985.
En ella se propone que las Instituciones del Sistema Formal de Educacién
Superlor mantengan el nivel prcmedlo de existencias por usuario, alcanza
do por &stas en cuanto a equipo en el afic 1979. La meta anterior se pon
dera para la ensefianza a distancia por una relacidn equivalente a la pro
porcidn de los indices de atencibn docente entre ambos sistemas de ense-
fianza (15/60). EL d&ficit no financiado serfa la diferencia entre la me
ta propuesta de necesidades en equipo y las existencias previstas para -
el afio 1985 (Ver Cuadro X-2, pig. X-7).
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porcidn de los indices de atencifn docente entre am-

bos sistemas de ensefianza (15/60).

El déficit no financiado seria la diferencia entre -

la meta global propuesta y las existencias previstas

para cada institucidn en 1985, X-5

Recomendaciones

- Universidad de Costa Rica:

Mejoramiento de sus indicadores de existencias para
el prdximo quinquenio. o X-8

- Instituto Tecnoldgico de Costa Rica

lantener como minimo el nivel actual de equipos por
usuario. X-8

- Universidad Nacional
Mejorar el valor de sus existencias en términos de -
la relacidn equipo-usuario planteada como meta en -
aquellos rubros que no se verdn favorecidos con los
recursos externos. X-8

- Universidad Estatal a Distancia

Mejoramiento de las existencias de equipo en todos -
los rubros para 1985, X-S
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