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1. Introduccidn

La ley de creacidn del Consejo Nacional de Ensefianza Superior Universi-
taria Privada (CONESUP) v establece en el Articulo 3, inciso ¢, que co -
rresponderd al Consejo citado "autorizar las escuelas, y las carreras que
se impartiran, previos estudios que realice la Oficina de Planificacidn de

la Educacidn Superior (OPES)" 2/.

El Reglamento General del Consejo Nacional de la Ensefianza Superior Uni

. . . 3/ , -
versitaria Privada — , establece en su Capitulo IV los requerimientos aca-
démicos y de mercado necesarios para la autorizacidn de carreras y planes

de estudio. En el articulo 18 de este capitulo, se expresa lo siguiente:

"la solicitud de apertura de cada carrera que vaya a abrinse
en una universidad privada o en un colegio agiliado, deberd

estan precedida de un estudio profesional sobre €a posibili-
dad de desarroflarta en el pais-y el mercado de thabajo para
sus graduados. Dicho estudio deberd sern sometido a £a 0ficd

na de Planigicacibn de La Educacifn Superiorn (OPES), quien

1/ Asamblea Legislativa de Costa Rica. "Ley N°6693". La Gaceta N°143, del
21 de diciembre de 1981,

2/ E1 término "Ensefianza" fué corregido por "Educacidn' ya que el nombre -
correcto de la OPES estd mal consignado en el decreto.

3/ Presidente de la Replblica y el Ministro de Educacidén. Decreto N° -
14182-E. La Gaceta, N°20 del 28 de enero de 1983,



debend emitin dictamen sobre é£ en Los siguientes theinta -

dias hdbiles siguientes a su hecepeddn”.

En cumplimiento de la ley de creacidén y el reglamento del CONESUP, la -
Secretaria General de Consejo envid, con fecha 27 de febrero del afio en -
curso, al Consejo Nacional de Rectores (CONARE), la documentacidn siguien-

te:

. Estudio de mercado de la carrera de Educacidn Preescolar.
. Plan de estudios y perfil profesional

. Requisitos y material adicional explicatorio

Dicha documentacidn se refiere a la solicitud de apertura de los grados
de bachillerato y licenciatura por la Universidad Internacional de las Amé

ricas (UIA) al CONESUP.

Con base en el articulo 18 del Reglamento del CONESUP, la OPES tiene co
mo objetivo en el presente estudio, realizar un dictamen sobre el estudio
de mercado de la carrera de Educacién Preescolar presentado por la Univer-
sidad Internacional de las Américas. Cabe sefialar que dicho dictamen se -
limitarad exclusivamente al "Bachillerato en Educacidn Preescolar", puesto
que el estudio de mercado presentado por la UIA se limita a medir oferta -

de bachilleres en este campo versus demanda general.

2. Lstudio de mercado real izado por la Universidad Internacional de las -

Américas e

El estudio de mercado fue realizado con base en un informe elaborado -

..



por el Ing. Marcos Moya a solicitud de la Universidad Internacional de las
Américas con el propdsito de determinar si existe demanda para los posibles

graduados de la UIA en este campo.

El estudio del Ing. Moya partid de un muestreo aleatorio dirigido a ins
tituciones plblicas y privadas que son empleadoras de profesionales en Edu
cacidn Preescolar, para explorar las posibilidades potenciales de contrata
cidn actual y futura. Las encuestas fueron realizadas en San José, Alajue

la, Heredia, Cartago, Turrialba, San Rambén y Liberia.

El tamafio de la muestra del estudio fué calculado por un método estadis
tico, suponiendo un margen de error de 0.5 unidades y una confiabilidad -
del 95%. Para ello se realizd un muestreo preliminar de 36 instituciones
privadas y 85 instituciones piiblicas, que luego de calculados los mirgenes

de error y la desviacidn standar fué tomado como suficiente.
En términos generales la encuesta tratd de averiguar en cada organiza -
cidn lo siguiente:

. Empleo actual de profesionales en Educacidn Preescolar (tipo de con.-

trataciones y demanda).

+ Si el namero de profesionales en cite campo contratados actualmente

es suficiente y si hay necesidades adicionales.
. Necesidades futuras.
. Funciones que los profesionales en Educacidn Preescolar realizan en -

la organizacidn.

Asimismo, el Ing. Moya investigd que otras instituciones son empleadoras



de estos profesionales y cual es su mercado de contratacién. Finalmente,
recurrid a estadisticas del MEP, donde estudid el comportamiento de la edu
cacidn preescolar en el periodo 1970-1984. Informacidn que fuéd cruzada -

con la obtenida por otras fuentes.

Con este estudio preparado por el Ing. Marcos Moya, la UIA procedid a
efectuar un andlisis de la demanda futura en puestos de trabajo en este -
campo, tomando en cuenta la oferta a satisfacer por la UCR, la UNAy la -
UACA. Para lo cual se estimd la oferta de bachilleres en Educacidn Prees-
colar graduados por la UCR y la UNA entre 1979 y 1984 y se proyectd la -

oferta para el pericdo 1985-1940,

Luego se procedid a determinar la demanda "insatisfecha" acumulada, sin
tomar en cuenta a la UACA y la UIA, partiendo de la demanda adicional ac -
tual estimada por el Ing. Moya, la cual fue proyectada de acuerdo con el -
crecimiento de la poblacidn preescolar. A esta demanda se le restd, final
mente, la oferta a cubrir por la UACA pura determinar asi la demanda "insa

tisfecha" total a cubrir por la UIA.

2.1. Resultados del estudio

En este acapite se incluyen las principales conclusiones a que lle
gd el Ing. Moya y posteriormente la UIA. Sin embargo, se considerd necesa-
rio transcribir el texto del andlisis de demanda preparado por la UIA, el

cual se presenta en el Anexo A.

Los siguientes son los resultados obtenidos por el estudio del Ing. Moya.

e



. E1 22,3% de los directores de las instituciones seleccionadas aleatoria
mente en la muestra de instituciones privadas considera que necesita ac

tualmente mas profesionales en educacidn preescolar,

El 56,01 de los directores de instituciones seleccionados aleatoriamen-
te en la muestra de instituciones publicas opinan que necesitan actual-

mente mis profesionales en educacidn preescolar.

. E1 15% de los directores de instituciones plblicas y el 6% de los direc
tores de instituciones privadas consideran que contratarian en el futu-

ro a profesionales de educacidn preescolar.

. Existenenlaactualidaden totalen todoel pais 1140 establecimientos CEN-
CINAI. Cada uno de estos necesita contratar en un plazo inmediato a un
profesional en educacidn preescolar. Esto da una demanda adicional de

1140 profesionales.

. El crecimiento de la poblacidén preescolar fue de 12,82 por afio en el pe
riodo 1970 - 1975. De 5,47% en el periodo 1975 - 1979 y de 8,95% en el

periodo 1979 - 1983,

Se cree que la tasa de crecimiento se mantendrd por unos 10 afios en el

Ultimo valor de 8,95%, lo cual significa un crecimiento anual de 2.161

nifios.

. Si se considera todo el periodo 1979-1984, la tasa anual de crecimiento
es de 6,39% por afio. Esto significa un nimero absoluto de 1.517 nifios

por afio.



Finalmente, el andlisis de demanda preparado por la UIA concluye que pa

ra el periodo 1985-90, la UCR, UNA y la UACA en forma conjunta no logrardn

satisfacer la demanda por puestos de trabajo. Alnbajoel supuesto de que

alguna de las instituciones precitadas duplique la cantidad de graduados,

se afirma en el estudio que existe demanda de puestos de trabajo para los

graduados en este campo durante ¢l quinguenio.

3. Andlisis de la Oficina de Planificacidn de la Educacidn Superior al es-

tudio realizado por la Universidad Internacional de las Américas.

Desde el punto de vista estadistico la muestra seleccionada es apropia-
da. Igual situacidn ocurre con la distribucidn geogrdfica y el tipo de
organizaciones consultadas para determinar parte de la demanda adicio -
nal de los profesionales en preescolar. Sin embargo los resultados pu-
dieron haber sido mids realistas si se hubiese consultado a los empleado
res reales, enel caso del sector plblico la Direccidn de Preescolar y

la Oficina de Personal del MEP, ya que es ahil donde se definen las poli
ticas de contratacidn de profesores de preescolar para instituciones pa

blicas.

El dato de establecimientos CEN-CINAI que suministra el estudio es inco
rrecto ya que el total de estos centros existentes en el pais es aproxi
madamente la mitad de esa cifra (577), segin informes del Departamento
de Nutricidn del Ministerio de Salud. Asimismo, el Ministerio de Sa -
lud estima que, con un crecimiento optimista, se podria llegar en 1990

a contar con unos 650 centros de este tipo.



Asimismo, no todos los CEN-CINAI requieren en un plazo inmediato de un
profesional en educacidn preescolar. Los CEN-CINAIL se clasifican en -
cuatro tipos (A-B-C-D), de los cuales los A y B requieren de un profe -
sional en preescolar en planta, y los C y D requieren de la supervisidon
de profesionales en preescolar, yuicnes de manera itinerante atienden
tres o mis centros. Segln informes del Ministerio de Salud, actualmen-
te existen 140 establecimientos de tipo A y B los cuales, excepto 7, -
cuentan con un graduado en preescolar. Los restantes 437 establecimien-
tos son de tipos C y D, para los cuales el MEP cuenta con 40 plazas (sin
ocupar) para fungir como supervisores. Por lo tanto se puede inferir -
que la demanda adicional actual es de aproximadamente 50 profesionales
en preescolar y no 1140 como afirma el estudio del Ing. Moya. De igual
manera, existe coincidencia entre el Departamento de Nutricidn del M.S.
y la Direccidn de Preescolar del MLP, en que con unas 250 plazas (ade -
mis de los 50 antes mencionados se podrian cubrir las necesidades de -
profesores de preescolar hacia 1990 en este tipc de establecimientos.

0 sea, la demanda de profesionales en preescolar (demanda adicional -
actual + la demanda potencial) hacia 1990 a lo sumo llegara a 300 pro

fesionales.

Es correcto que la tasa de crecimiento de la poblacidn matriculada en -
educacidn preescolar fué cercana a 8,95% en el periodo 1979-1983. Sin

embargo no parece apropiado suponer que ese valor se mantendrd por -



- unos 10 afios. Segdn estudios del CELADE %/ 1a poblacién en edad prees
colar (5 y 6 afios) tuvo un crecimiento anual entre 1980 y 1985 de 4,18%
¥y se espera para el periodo 1985-1990 una tasa de crecimiento anual in
ferior (2,3%). Ldégicamente que esta dindmica de crecimiento de la po-
blacién en edad preescolar tendrd sus inciden¢ias en la tasa de matri-
cula en educacidn preescolar, que en nimeros absolutos podria cfecer,
aunque no al mismo ritmq del vperiodo anterior (1980-1985). Por lo
tanto la cifra absoluta de crecimiento anual (2.161 nifios) estimada -

por el Ing. Moya debe de tomarse con mucha cautela.

- En realidad la oferta de graduados (Bach. en Educacién Preescolar) por
la UCR y la UNA hasta 1984 era de 1.336 profesionales y esta es la ci-
fra que debe de tomarse como oferta. La distribucidn de esta oferta -

Se presenta en el Cuadro N°1.

- Esa oferta fue proyectada en forma conjunta para la UCR y la UNA me -
diante el método de regresiédn logaritmica °/ obteniéndose los resulta-

dos siguientes:

Total 87
1935 138
1986 142
1987 145

.

4/ Centro Latinoamericano de Demografia. Costa Rica. Estimaciones y pro-
yecciones de poblacidn 1950-2025. Octubre de 1983. P3g. 22,25,36,42,

3/ Para no sesgar los resultados se eliminaron los certificados a profeso-
res en servicio.
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CUADRO N°1

OFERTA DE BACHILLERES EN CIENCIAS
DE LA EDUCACION PREESCOLAR POR ANOS

GRADUADOS EN LA U.C.R. Y LA U.N.A,

ANO OFERTA TOTAL U.C.R. U.N.A,
TOTAL 1.336 833 503
1974 o antes 183 83 100
1975 39 36 3
1976 87 64 23
1977 11y 90 24
1978 99 71 28
1979 121 90 31
13980 138 87 51
1981 164 87 77
1982 100 69 31
1983 123 86 37

1984 168 70 98

a/ Incluye 57 certificados a profesores en servicio.

FUENTE: OPES - Divisidn de Sistemas.
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1988 147
1989 150
1990 152

Si a esta oferta potencial se le suman 130 profesionales que a crite:.=-
rio de la UIA seria la oferta a cubrir por UACA en el periodo 1985~

1990, tendriamos una oferta potencial adicional de 1.004 nuevos pro-
fesionales en educacidn preescolar graduados por la UCR, la UNA y la

UACA.

Como se analizd anteriormente la demanda adicional a 1986 es de aproxi
madamente 50 plazas, a lo que habria que sumarle upna demanda potencial
de CEN-CINAI de 250 nuevas plazas hacia 1990, y una demanda potencial

de 432 nuevas plazas asignadas por el crecimiento de la matricula en -
educacidn preescolar publica y privada E/. Esto nos daria una demanda

adicional y potencial en el periodo 1985-19390 de 732 plazas.

Esta situacidn indica claramente que la oferta en todos los casos es -
mayor que la demanda, mdxime si se considera que se partid del crite -
rio, bastante riesgoso, de que la oferta existente hasta 1984 gozaba -

de una situacidn de mercado de empleo pleno.

Por lo tanto, podemos afirmar que cxistird un desajuste entre la oferta

e

Atn cuando diferimos del criterio empleado por Ing. Marcos Moya, por -
las razones anteriormente apuntadas, y en ausencia de datos confiables

.para estimar una demanda ajustada, damos por aproximado el dato de una

demanda potencial de 72 nuevos profesores en este campo por afio.



y la demanda de bachilleres en educacidn preescolar, que hacia 1990 en
frentaria a estos profesionales con problemas para conseguir empleo. En
ese sentido nuestro criterio técnico es diametralmente opuesto a las -
conclusiones de la pagina N°3 del documento "Carrera de Educacidn Prees
colar, Estudio de Mercado - Documentos de la Carrera, diciembre de -

1985" presentado por la Universidad Internacional de las Américas.

Conclusiones

Con base en el andlisis realizado del estudio presentado por la Univer

sidad Internacional de las Américas al CONESUP y en la posible oferta fu-

tura de las instituciones formadoras actuales de profesionales en Ciencias

de la Educacidn Preescolar, lo mismo que en las estimaciones de la deman-

da potencial, se concluye que durante el horizonte de planeacidn conside-

rado,1985-1990, la oferta de graduados superard a la demanda econdmica -

adicional y potencial.
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ANLXO A

ANALISIS DE DEMANDA PREPARADO POR LA

UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DE LAS AMERICAS

En base al estudio de factibilidad presentado por el Ing. Marcos Moya,
se procedid a efectuar un andlisis de la demanda futura de puestos de tra
bajo en el drea de ciencias de la educacidn preescolar, tomando en cuenta
la oferta a satisfacer por la UCR, la UNA y la UACA, con el propdsito de
determinar si existe demanda para los graduados por la Universidad Inter-

nacional de las Américas (UIA) en esta &rea.

El primer paso a seguir con el fin de determinar la demanda insatisfe-
cha en el drea de ciencias de la educacidn preescolar, fue estimar la -
oferta de profesionales en este campo graduados por la UNA y la UCR en el
periodo 1979-1984. Los resultados obtenidos se muestran en el Cuadro N°1
en donde se indica por centro de estudios y para cada uno de los afios en

cuestidn, el total de profesionales que se han graduado en esta &rea.

Una vez obtenida la oferta de profesionales para el periodo 79-84, que
generan en forma conjunta la UCR y la UNA, se realizd la proyeccidn de es
tudiantes a graduarse en estos centros de estudio para los prdximos seis
afios, o sea, para el periodo 85-90. En el caso de la Universidad Nacio -
nal (UNA), se utilizd el método de regresidn curvilinea para efectuar 1la
proyeccidn, y en el caso de la Universidad de Costa Rica (UCR), se utili-
zd el métaedo de regresidn lineal. Los resultados obtenidos se muestran -

en el Cuadro N°2.

Es necesario destacar que estadisticamente hablando, el tamafio de la -

..
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CUADRO N°1

OFERTA DE BACHILLERES EN CIENCIAS DE LA
EDUCACION PREESCOLAR POR ANO, GRADUADOS

EN LA U.C.R. Y LA U.N.A.

ANO U.N.A.% U.C.R.* OFERTA TOTAL
1979 31 89 120
1980 51 87 138
1981 77 87 164
1982 31 69 100
1983 37 86 123
1984 N.D. 52 g%

N.D. No Disponible

%  Fuente CONARE

Yo ots
wa

Estimado
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CUADRO N©2

PROYECCION DE ESTULIANTES A GRADUARSE
EN LA U.N.A. Y LA U.C.R. PARA

LOS PROXIMOS SEIS ANOS

ANO U.N.A. .C.R.
1985 75 74
1986 73 73
1987 50 72
1988 31 71
1989 32 70
1990 48 68
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serie es muy pequefio para que tenga un alto grado de confiabilidad estadis
tico, sin embargo, se considerd conveniente efectuar el andlisis, aunque -
el volumen de informacidn no sea el dptimo. Posteriormente, se analizara

que las conclusiones obtenidas no se ven significativamente afectadas, si

se tiene algln error en el pardmetro a la estimacidn.

Cuando se obtuvo la oferta proyectada a cubrir por la UNA y la UCR se
prcedid a determinar la demanda insatisfecha acumulada sin tomar en cuenta
a la UACA y a la UIA. Estos resultados se muestran en la columna 4 del -~
Cuadro N°3. La demanda insatisfecha se estima en base a la demanda adicio
nal de los 1.140 establecimientos CEN-CINAI que se citan en el punto 3 de
los resultados obtenidos en el estudio de factibilidad realizado por el -
Ing. Marcos Moya, y ademds, se aplico la misma tasa compuesta anual de cre
cimiento observada en la poblacidn preescolar para el periodo 1979-1983, -
la cual fue de un 8.95% anual, si a la cifra anual de crecimiento estimada
en 2.161 nifios, se le aplica el criterio de distribuirlos en una cantidad
de 30 nifios por clase, esto determina la necesidad de 72 graduados de edu-
cacidn preescolar para cumplir con la atencidn de 2.161 alumnos distribui-
dos en grupos de 30. Ia demanda acumulada total de puestos de trabajo se
aprecia en la columna 2 del Cuadro N°3 en donde, como se manifestd ante -
riormente, se toma en cuenta la demanda actual de los Centros CEN-CINAI,
asi como el crecimiento de la poblacidn preescolar. La demanda insatisfe-
cha acumulada antes de tomar en cuenta los graduados por la UACA y la UIA
pero después de haber sido cubierta parcialmente por la oferta de la UNA y

la UCR, se muestra en la columna 4 del Cuadro N°3.
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CUADRO N°3

DEMANDA INSATISFECHA DE PUESTOS DE TRA-
BAJO PARA EL PROFESIONAL DE EDUCACION

PREESCOLAR DURANTE EL PERIODO 85-90

1 2 3 4 5 6
ANO DEMANDA TOTAL OFERTA PROYECTADA DEMANDA OFERTA A DEMANDA
ACUMULADA DE - A CUBRIR POR LA INSATIS CUBRIR INSATIS~
NUEVOS PUESTOS UNA y LA UCR FECHA POR LA FECHA
DE TRABAJO PARCIAL UACA TOTAL A
CUBRIR
POR LA
U.I.A.
1985 1.140 120 1.020 5 1.015
1986 1.212 138 - 954 10 ouy
1987 1.290 164 868 25 833
1988 1.375 100 853 30 823
1989 1.468 123 823 30 793 .
1990 1.569 92 832 30 802
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La oferta a cubrir en la UACA en el periodo 85-90, se extrapolo manual-
mente dado que la serie de datos no nos permite determinarla de un modo -
mejor, esta se muestra en la columna 5 del Cuadro N°3. Esta cifra a cu -
brir por la UACA se ha estimado en forma optimista tomando en cuenta la -
relacidn de estudiantes que ingresan a la universidad en general, vs. los

estudiantes que se gradan.

La demanda insatisfecha total a cubrir por la UIA, una vez tomada en -
cuenta la oferta que la UNA, la UCR y la UACA, proporcionan en forma con-

junta, se muestran en la columna 6 del Cuadro N°3.

Conclusiones

Analizando las cifras obtenidas en la columna 6 se puede concluir que
para el periodo en cuestidn (85-90), los tres centros de estudios en for-
ma conjunta no logran satisfacer la demanda de los puestos de trabajo. -
En el supuesto de que alguno de los otros centros universitarios dupliquen
la cantidad de graduados, tal como se manifestd antes, no se lograria cu-
brir esta demanda, per lo tanto se puede finalmente afirmar que existe -
demanda de puestos de trabajo para lcs graduados en ciencias de la educa-

cidn preescolar para el quinquenio 85-90.
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