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1. Introduccidn

La Ley de Creacién del Consejo Nacional de Ensefianza Superior
Universitaria Privada (CONESUP) 1/ establece en el articulo 3,
inciso ¢, que corresponderd al Consejo citado “autorizar las
escuelas y las carreras gue se impartiran previos estudios que
realice la Oficina de Planificacién de 1la Educacién BSuperior

(OPES) 2/.

'El1 Reglamento General del CONESUP 3/, estahblece en su capitulo
IV los requerimientos académicos y de mercado necesarios para la
autorizacidén de carreras y planes de estudio. En el articuio 18

de este capitulo, se expresa lo siguiente:

“La solicitud de apertura de cada carrera que vaya a abrirse
en una universidad privada o en un colegio afiliado, debera estar
precedida de un estudio profesional sobre la posibilidad de
desarrollarla en el pais y el mercado de trabajo para sus
graduados. Dicho estudio debera ser sometido a la Oficina de
Planificacidén de 1la Educacién Superior (OPES), quien debera
emitir dictamen sobre &1 en los siguientes treinta dias héabiles
siguientes a su recepcibn’.

1/ Asamblea Legisliativa de Costa Rica. "Ley No.B6683". La
Gaceta, No.143, del 21 de diciembre de 1981.

2/ E1 término ensefianza fue corregido por educacidn”, puesto
que el nombre correcto de la OPE3 estd mal consignado en el
decreto.

3/ Presidente de 1la Republica y Ministro de Educaciédn
Pablica. "Decreto No.14182-E". La Gaceta, No.2#, del 28 de
enero de 1983.



En cumplimiento de la ley de creacidén y del reglamento del
CONESUP, 1la Secretaria General de este organismo envidé a la OPES
la documentacidn referente a la solicitud de creacidn del nivel
académico de licenciatura en la carrera de Ciencias de la Educa-
cién Preescolar del Collegium Latinum de la Universidad Autdnona

de Centro América (UACA)}, mediante oficio No.@64-87. FPosterior-

ment

o

, con nota No.@81-87 del 14 de julio de 1987 y recibida en
CONARE el 21 de julic de 1987, el CONESUP envié 1la seolicitud
oficial para que 1a QPES realizara los eatudios correspondientes,
segin acuerdo del CONESUP en la sesgidn No.985-87, inciso 3 del.

articule III.

El opresente dictamen se referira al Anexo I (del documento

presentadc por la UACA)Y denominade "Estudio de mercado para el
desarrcllc de la carrera: Ciencias de la Educacién Preescolar.
zrado: Licenciatura”, realizado por las sefioras Licda. Maria

Lorena Madrigal Rojas y Licda. Emma Fernandez Jarquin.

2. Fosibilidades de formacidén en Educacién Preesgcolar

En la actualidad ofrecen carreras en Educacién Preescolar, la
Univergidad de Costa Rica, 1la Universidad Auténoma de Centro
América en cuatro de sus colegics (Artes Plasticas, Latinum,
Fidelitas, Magister) v la Universidad Internacional de 1las
Américas; en 1é Universidad Nacional también se ofrece dicha
¢arrera, pero para el presente aflo se encuentra con el cupo

congelado.



El proposito fundamental de la apertura del grado solicitado
por la UDACA, es el de elevar el nivel académico de los bachille-
rez en Educacién Preesccolar y en especial el de ofrecerle a los
estudiantes gradunados de bachillerato de esta institucidn, la

posibilidad de obtener la licenciatura.

3. Estimacién de la demanda de sgradvados en Educacién Preesccolar
En el estudio de mercade presentado por el Colegio Latinum de
ia UACA al CONESUP se divide la demanda en dos segmantos: por un
lade. los docentes necesarios para atender la educacion de los
nifics de 5 afioa y medic {ciclo de transicidn) que se imparte en
el nivel que antecede al primer afic de la primaria, y por otro,
la que reciben los nifios menores de 6 afios en loe Centros de

Educacidén y Nutricisn {(CEN) v los Centros Infantiles de Atencidn

)]

Integral (CINAI), e instituciones privadas de ensefianza maternal,

el

pre-kinder y kinder.

3.1. Estimacion de la demanda de docentes pars  atender la

educacién presscolay,. cue antecede al primer afio de la

En el estudic presentado por la UACA, se& sigue una

metodologia similar a la uwtilizada en &1 trabajo realizado

conjuntamente por el Ministerio 4

<$

Educacion Pablica (MEP), 1la
Secretaria de Educacién v Recursos Humanos (SERH) v el CONARE
denominade “Situacidén v verspectivasg de la oferta v demanda de

vrersonal en educacién”, d

qJr

mavo de 1987.

(]



De acuerdo a la metodologia citada, la demanda se compone de

los rubros siguientes:

Demanda de docentes por incremento de matricula.
Demanda de docentes para sustituir a maestros gue ge

pensiocnan o Jjubilan.

4]
o

Demanda de docentes para sustituir al personal que
incapacite ¢ se acoja a una licencia.
Demanda generada por la necesidad de formacién gue tienen

los docentes aspirantes que ocupan plazas vacante

3.1.1. Estimacion de la demanda de dogentes por
incremento de mpatricula

e

Siguiendo con la metodologia mencionada, en el
eatudic presentadc vpor la UACA, se hace una proyeccidén de
matricula, +*omandc en cuenta el comportamiento histérico de la

misma, observandogse que =1 diagrama de dispersidn presenta  una

tendencia de linea recta, ¢on un efi nt de correlacidn

L')
LT;
D

lineal de ©.99, aplicandc el método de minimos cuadrados.

Cabe seflalar que para efectos de esta proyveccidén no se toma en
cuenta el dato de matricula de 1984, por no seguir la tendencia
de los demds datos de ls serie -posiblemente debido a que a

partir de este afic se establecio la edad limite de ingreso de B

a

afios v medico- lo cual nos parece acertado.
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el periodo 1987 - 1991, v

sconglderando un  promedic  de  slumnos por  seccidn de 32, se
ietermindg =1 numers de personal necessrio Sva o2 perioado PR
Galarmind 21 NUmerys ag Laeracoinal nedcefario para =1 perioqo, agi

como el incremento anual de personal por incremento de matricula

{ver Cuadro Ho.l).

3.1.2. Estimacion de la demanda de docentes para sustituir

a Jubilados v pensiopnados

Para =] calculo del personal

Q

sustituir por Jjublila-
2idn v pensidn, lag avtoras del egtudio de mernads  toman como
base la tasa obkservada por estos conceptos en 1986 -9, 84%-,

vosteriormente  la incrementzn afic con afic hasta aloanzar un 2,5%

en 1991, Lo anteriosr lo reslizan con fundamento en lag medifica-
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La OQPES piensa gue fales tasss no aumsntaran mavormente a  la
determinada en poraus lag oltadas leves se dieron princi-
palmente durante loz aficos [982-1885. v sus respvecitivas congecuen-

cias durante los afiog 188H-188d,

Igualmnente, la aplicacidn de las tasas estimadas a la totali-

dad de masstros de presscolar psra los atios del periodo conside-

- « o~y ~ ~ SR I . E e p v - - - ~ -
raco nNog parece 1ncorrsdrno, ruesgtoe gue toma an cuenta los maes—
tros  de reciente formacion que no tienen posibilidad de  pensio-



CHADRG No, i

ESTIMACION DE LA DEMANDA DE PROFESCRES DE EDUCACION
PREESCOLAR GENERADA POR EL INCREMENTO DE LA -
MATRICULA EN INSTITUCIONES PUBLICAS, PRIVADAS

Y GEMIPUBLICAS EN EL PERIODOG 1387 - 1991.

HUMERO DE - REQUERIMIEN-
INCREMENTO MAESTROS - TOS TOTALES
PROYECCION ANUAL DE - ADICIONALES DE MAESTROS
ARNQ DE MATRICULA MATRICULA FOR ANO POR ARO
1986 a/ 37.894 1.187
1387 41.200 3,306 191 1.288
1938 43. 300 A 84 1.372
19389 48 . 70 2. 840 27 1.459
19909 49 . 4080 2.7 85 1.544
1991 52.12d 2.7 24 1.828
a/ Datos reales.
FUENTE: Estudio de mercado presentade al CONESUP por la UACA,

e
con correccidén de la OPES.



Aurngue no vodriamos saber con certeza la tasa de jubilacién v

rensio; rara log masestros de preescolar durante el periodo 1987-

fast
-

o

1991, pensamos que ésta no podria ser mavor del 50% de la obsger-

vada en 1986 (afic en que se presentd la mayor tasa de  jubilacidn

R

¥ pensidn en educacidn en nuestro pa

5\

5}, en consecusncia tendria-

ot

mos una tasa del 1,26% para =1 reriodo, gue aplicads a los regi-

]

duos gue resultan de restar a los maestros gue trabajaron durante
1386 los pensionados de eese afio (180), v asl sucesivamente nos

daria en términos generales un valor de 15 peneionados por afio.

pars sustituir

2] personal gue ge incapaclita ¢ pide algan Lipo de

licencia

tica del Ministerio de BEduae n tihlics, que se incapacita o
ride licencia por € mes=s O mas Los autores de este sstudio

suponen gue dicho porcsntalie ge manterndrsa en a1

¥y 3u resultads se mueastra en el Cuadro Nol.2

3.1.4. Fersonal Aspirante
Debido & gue no se cuenta con informzcidn precisa

aobre el ntmerc de personal aspirante, nombrads en plazas vacan-

tes o permisos de 6 meses v mAs, vy considerando gue el nimero de
tatos en el afio 1984 era muy baljo, se supuso gue las graduaciones

de los alios 1885 y 1988 cubrieron el dé&f

[N

cit de formacidn por di-

)
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FERIODO 1986-1991
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ARQ

TR
A

DOCENTES A SUSTITUIR POR
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1S INCREMENTO

ANUAL

1886 a/ 1.187
1387 1.288
1988 1.37%
15895 1.459
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ror dicho concepto, s8e ophbd por no considerar este rubro en  la
aatimacidon de la demanda
e debe seflalar que en el estudio presentado por la UACA, asi

como el realizado por el Ministerio de Bducacidn Pablica, el SERH
v CONARE, ampo ge ocongide aeate factor, posiblemente debido
también a las razones apuntadas.
3.1.5. Estimacidin tobal de la demanda e incremento apual de
docentes  necesarios para aLender la  educacidn
preescolar 1986
En el Cusdro No.3 se presenta un resumen de  los
rubros que se consideraron ooms parhe de la demanda de  docentes
en preegcolar {por ilncremento de matricouls, por sustitucidn de
penaicnados o jubilados, por sustitucion de incapacidades v 1li-
cenclas de €6 meses o MAS!).
En éste se presentan tante la demanda total anual como para
ada uno de los rubros mencionados separadamente.
Log resuitades varisn ligeramente de los presentados en el
eatudio de mercads prezssntade por la UACA vor los ajustes intro-

ducidos.



CUADRO No, 3

ESTIMACION DE LA DEMANDA ANUAL DE DOCENTES

NECESARIOS PARA ATENDER LA EDUCACION

b

[av]
[a}]

PREESGCOLAR EN EL PERICDG 1% 3

w
[y

[

ARO

1

OF SDSTITU-
POR INCREMENTO CION, PEWNSION PUR
TOTAL DE MATRICULA ¥ JUBILACION DES

[V
3

1
{

INCAPACIDA-
LICENCIAS

Y

TOTAL

(&)}
-
pee
i
Py
feant
)
n

Y
i
oy
S

Pt

1388 124 857 15 2z
1936 192 85 15 Z
}_9‘_‘)} 1&-.11 84 1&3 2
FUENTE: Elaborade por 1la OFES con base an los Cuadros No.1l vy

N 2.

142



4. Estimacion de la demanda de docenthes parz abtender la educacién

vreescolar de los wnencores de € aiios

IACA,.  se utiliza una metodolo-

e

En el eatudio de mercado de la

0

gia similar a la empleada en el puntc anterior para determinar la

&

O
m
Ll
¢
[ex]
QD
=
O
n

necesidad de docentes en preescolar para nifios menor

En este sentido consideramos que la metodologia ea inapropia-
da, por cuanto ge trata de un tipo de educacidon diferente a  la

ahalizada anteriormente en los aspectos siguientes:

No es obligateria para los centrog de ezxtudic =statales.

. Los CEN-CINAT == clasifican en cuatro tipes [(A-B-C-DY, de

I A oy - £ oo o N PN oy R A P~ G | ~ R = T - | " o 3 i v
S10h de profesoreg =an preegcolar, gqulenes de mansera i1tinég-

disminucidon o congelamiento de estos servi-

gran medida de las posibillidades presupues-

tarias v politicas del gobiernc (Hinisterio de Salud vy

Ministeric de Educacidn Pihlica, espscificamente)

Por lo tanto. consideramos que no e deben tomar en cuenta las

te sentido pregenta el estudico realizado

agtimaciones gue en &s

m

por 1la UACA, de todas formas las estimacionss mencionadas no son

i1



. HEstimacion de gradusdos en Educacidn Presscolar de las

Con  los datos gue sge presgentan sobre diplomas  oforgados en
Educacidén Preescolar no e deseable hacer provecoiones de gra-
duados., va gue cong el mismo documento de la UACA lo sefiala, se

agta trabajando con tituleos expedidos v no con persoconas fisicas,

N

por lo que cualquier eatimacidn esgtaria sobrevalorada, pues no se
toma en cuenta la duplicacidén de titulos que las personag pusden
tener, esto es muy frecuente en el area de Educacisn, tal v coms

3

sa notd en el documento realisado por el MEP, SERH vy CONARE.

En vista de lo anterior, =e utilizsrén en el presente estudio,

los resultades obtenidos en esta Grea en el documento mencionado.

La wmetcdologia utilizada consiastid en provectar la serie his-

térica de graduades fisicos utilizando lag ocurvas 4= regresidn de

cuadrados, an eate casc las curvasg cue mostraron coeli-

Py

minimo

i~
[#]

l.‘-ln

5. fueron la logariitamica (B,78) 3

O
—
=
=
Q-
0
s
I.—A
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o
ey

cientes de correlacidn

la exponencial (8,853 .

No ochbstante
ge optd por la curva logaritmica, por 2uanto presenta datos més
acordes 2on el comportamisntoe histérico de los graduados fisicos

{ver Cuadro No.4) v sus estimacicnes ge utilizaran en el presente

catudio.
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CUADRO No. 4

FROYECCION DE GRADUADOS FISICOS DE PROGRAMAS REGULARES
EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR UMNIVEER-

SITARTA ERTATAL, EN EL PERICDO 15287-14991

TIPO DE CURVA

1/ EAPONENCIAL 2/

AKO LOGARTTMICA

ey
()
w
(o]
g
N
t
[

1987 161 246

ek
&5
<0
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—t
s
5
NG
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on

ERP I D ~ -
1354 oks 28k

H
o]
]
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o
3
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]

Iy ) I - B e Fomoa T R R .-
a/ Este dato eeg una estimaclidin oon base en 1oz graduados en este
i) 1 ey semesthr 1873 v la tftendencia del comportamien-

B} ra &1 vericde 1987-19909

1/ Coeficiente de correlatidn, curvs logaritmica @,

)

</ Coeficliente de correlacidsn, curvz sxponencial @,55.

UENTE: MEP-5ERH-CONARE. oltuacion v parcpect
¥ demanda de perscpal an & G Lf

marzo 18987 v eatimacidn




6. Estimacidn de graduades on Lducacidin Preescolar en las

universidades privadas 19
Se consldera que la metodologia emplesda en el entudio presen-
tade por la UACA ez correcto con regpecto a la eatimacidn de
matricula gin embarge, las utilizacidén de la relacidon entre  la
Eraduacion v la matricula de 1586 come base para calecular los
futuros graduados {1987-1881) no es adecuada, por cuanto no se

tiene la matricula por niveles ¢ ciclos lechtivos ~omo pars poder

w

respecto a la matriculs iniciasl de los afios corrzspondien

.
contia-

duacion
pturas gradus-

] Cuadro No.b

Es importante agefislar que los datos de ls UACA tampooca  boman
enn  cuenta  los Tuturoes graduados en Eduzscion Preescolar de  la

Universidad Internaciconal de las Américas (UTA) durante =l perio-
do congiderado. Sin embargs, por contarss con diocna informacidon

i1a OFES 2e incluven en el Cuadrce No. 5.

U

[
.8

b



ESTIMACION DE LA OFERTA TOTAL DE GRADUAD(OS EN

EDUCACION FPREESCCLAR FPARA EL FERICDO 18986-1891

GRADU

TADGS UNIVER- GRADUADOS UNIVER-
SIDAD ) I

A
ES ESTATALES S

ARO TOTAL DADES PRIVADAS
UACA TIA
1986 20 157 46 -
1987 %3 161 R 22
1988 o84 164 68 22
1959 272 168 82 22
1G9¢ 2503 171 a7 2z
1991 Ao 174 113 3

No L 4,
informacidén de
1ocag (UILAY.




7. Comparacién de la demanda ¥ la oferta de profesores en
gducacidn preescolay
En &1 Cuadro No.6 se presenta el resumen de los  resultados
sresentado por la UACA

obtenidos -deespués de analizar el estudic

F
al CONESUP- en las 1ones de necesidades adicionales de
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ae o2oniirma ievamente 21 superavit de  profegionales en este
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COMPARACIGN DE DEMANDA

E0UC

YTy IO YT AT
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CUADBO No. 8

ook
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T

EN EL PERIODO 1986-1991
1987 1983 1989 1999 981

2
R

4.

[l

.

Homero de -

maestros re-

quaridos 1.187
anda

Nomero de -

maestros nue-

vos por s

mento de ma-

tricula

Nimero de -

maestros Aa
sustituir -
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Los resultados sefialados parecen indicar que no €8 prudente

gque bajo las condiciones actuales v & corito plazo se autoricen
carreras nuevas en Bducacién Freescelar hanto en 1a aducacisn

r

superior universitaria privada <come en la estatal.

9. Recomendaciones

El mnéalisis anterior sobre el estudic de mersado que presenta-
ra el Collegium Latinum de ls UACA 8= ha hecho tomndo en ouenta
la necesidad fundamental de que =1 Consejo Nacional de Ensehanza
Superior Universitaria Privada posea sstudios actualizados sobre

la situacidén del mercade de trabajo profesional para las carreras

gue dicho Congsejo autoriza.

oy

e, 21 estudic v las conclusiones apuntadas no pare-

2
o
o

Sin =1

cen ser pertinentes al tipo de sclicitud aue plantea la Universi-

I\
.?L‘

dad Autdnoma de Cer

Y

tro América,  va gue Sste trata de una amplia-
cisn  de nivel del grade ofrecido en una carrera ya egtablecida.

generalments degesble v oen  algunos  casos

Ests ampliaciin es
imprescindible con el fin de obtener un perfil profesional mas

completo.

Por lo tanto, recomendamos al CONESUF gue la decisidn schbre la
golicitud hajo consideracidn se atenga fundamentalmsnte al cambio

onalitative que e

41

O
Ln
~

egenta la aperturs del nivel de licenciatura,

v & gque dicho cambio, 81 =& gZzrantiza debidamenie en 1o académi-

o, es oonveniente y provechoso.
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