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1. ANTECEDENTES

En julio de 1991, el Ministerio de Educacidén Pdblica (MEP)
acorddé con el Banco Mundial (BIRF), en colaboracién con las Uni-
versidades Estatales, los términos en gue se basaria la consecu-
sién de un préstamo para el componente de Desarrollo Profesional,
como parte de un proyecto mds global para mejorar otros componen-
tes educativos del pais 1.  Desde las conversaciones prelimina-
res., las Universidades Estatales que forman educadores, la Uni-
versidad de Costa Rica (UCR), la Universidad Nacional (UNA) y la
Universidad Estatal a Distancia (UNED), coordinadas en el Consejo
Nacional de Rectores (CONARE), estuvieron representadas y colabo-
raron en el planteamiento de la propuesta 2, en la presentacién
de perfiles, objetivos y planes de estudio de las carreras y en
el cdlculo de costos, con base en los datos suministrados por el

Ministerio de Educacién Publica.

1 Ministerio de Educacidén Publica. Banco Mundial Componente

de Desarrcilc Profesional. San José, Costa Rica: Informe Final,
junio, 1991.)

2 Consejo Nacional de Rectores. Oficina de Planificacién de

la Educacidén Superior. a 5 =
. . g _ - - o : . .

—UNA-T

Naci ] Unj lad Estatal Di - (UCR-UNA-UNED) ]
formacidn de educadores. (San José, Costa Rica: OPES-03/91,
1991).



Desde hace més-de cuatro afios se establecié en el CONARE 1la
Comisidén Interinstitucional de Decanos de Educacién, la cual se
ha preocupado por la coordinacidén de actividades académicas entre
las tres universidades y, por medio de la subcomisién Mixta de
Primero y SCegundo Ciclos de la Educacidn General Béasica (PSCEGB),
se ha logrado la puesta en marcha de los Planes de Emergencia,

con ayuda financiera del MEP.

En 1989 las Universidades Estatales, tuvieron los primeros
graduados de los Planes de Emergencia para Diplomados en PSCEGB
*on un incremento sustantivo, en relacién con los afios anterio-
res. Es asi como-el promedio de graduacién en planes regulares
de 1986, 1987 y 1988 fue de 378 y de 1184 en planes regulares y
de emergencia, en 1989, 1990 y 19891 2, el triple de los ante-

riores.

En concordancia con la informacién obtenida sobre el déficit
2 educadores a nivel nacional y los acuerdos a que se ha llegado
on el BIRF, se podrdn financiar los faltantes en la formacién,
or encima de la capacidad instalada de las universidades, de Di-
plomados en POCEGB. Los candidatos a ingreso podréan ser tanto

personal en servicio del MEP o estudiantes y graduados univer-

2 Consejo Nacional de Rectores. Oficina de Planificacién
de la Educacién Superior. Estadisticas de la Educacién Superior
(San José, C.R.: OPES-23/89, OPES-

1986, 1907. 1988, 1980. 1990.
02/91, OPES-15/91, 1989, 1991).
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sitarios de otras carreras que g ran completar los estudios en
el area educativa, como personas e por primera vez sean admi-
tidas por las universidades pars optar por una carrera en el

campo de la Educaciodn.

En =seciembre de 1891 se firmd un convenio (ver anexo A)
entre el MEP y las universidades estatales mencionadas, con el
objeto de que las universidades atiendan los faltantes en la
‘ormacidén de les educadores indicados segin las proyecciones
iadas por &l MEP y con la condicidn de gque, paralelamente, =1 MEP
segures un nombramiento interino a los estudiantes cubiertos por
28te convenio. Asimismo el MEP se compromete a otorgar los fon-
dos adicionales requeridos para la atencidn por encima de la
ce-acidad instalada de las universidades. Este convenio se ha
Pu ~I en practica en el primer ciclo lectivo de 1992 y el finan-
cianlento se hara efectivo por medio de un préstamo del Banco
‘indial, el cual se espera gue sea aprobado por las instancias
‘bernezmentales correspcondientes. Este financiamiento se hara
serativo, estableciendo wun fondo especial, creado para este
tecto en la Oficina de Planificacidén de la Educacidén Superior

tOPES) del CONARE.

2. JUSTIFICACION
El trabajo gque se expone a continuacidén tiene como propdsito
presentar informacidén acerca de los niveles de formacidon de los

educadores de PSCEGB, al mismo tiempo que obtener un perfil real

Y]



de los educadores en servicio, ur .zando un censo en los cen-

tros educativos estatales del pais. practicado en agosto de 1991.

E1l MEP proporciondé, durante las negociaciones con el Banco
Mundial, datos y proyecciones acerca de las necesidades de for-
macion de los educadores del pais. que resultaron insuficientes
para efectos de la planificacidén por regién en las universidades
v, en algunos casos, los datos no coinciden con la informacidn
ijue poseen las universidades acerca de los faltantes. Ante esta
disyuntiva, y por una recomendacién de los organismos financieros
‘nternacionales, se consideré que era necesario realizar un es-
adio, para asi poder precisar las acciones necesarias de las

.niversidades, en la formacidén vy capacitacién de educadores.

Una subcomision de la Comisidn Interinstitucional de Decanos
de Educacidén, compuesta por un representante de cada universidad
v uno de la OPES, fue nombrada para realizar el estudio, contando

ademds con la colaboraciéon del MEP.

El trabajo fue realizado con base en los siguientes obje-

ivos:

[\
o

Describir la situacién académica, laboral y demografica

de los educadores en servicio de PSCEGB.

8
g0

. Establecer el numero de educadores gue laboran en
PSCEGE gque no poseen formacidén idénea para la labor

docente que desempefian.



2.3. Determinar las necesida: de formacidén de los educado-

res regqueridas por regicd con proyeccién futura.

3. METODOLOGIA

Para cumplir con los objetivos tropuestos, se elabordé una en-
cuesta, que fue aplicada a nivel censal a los educadores de PSCE-
GB en servicio de todo el pais, utilizando un solo tipo de cues-

tionario (ver anexo B).

Por medio de la Direccién de la Divisién de Operaciones del
{EP, los miembros de la subcomisién se reunieron con los direc-
ores regionales y los asesores supervisores de las 17 Direccio-

nes Regionales de todo el pais, en la regién respectiva o en re-
giones agrupadas, para estandarizar los procedimientos de 1la
administracién de la encuesta y lograr motivar la participacién
de los funcionarios del MEP en la consecucidén de la informacién.
in esta visita también se hizo entrega de 15000 cuestionarios a

55 directores regionales.

Los directores regionales, junto con los asesores superviso-
reeg, se encargaron de hacer llegar el cuestionario a los directo-
res de cada instituciébn, quienes a su vez fueron los responsables

de su aplicacidén, durante la Gltima semana de agosto de 1991.

Se recogieron cerca de 13000 encuestas, de las cuales fueron

eliminadas alrededor de 1500 por haber sido contestadas por do-



centes fuera de la poblacidn definida y ademdas 30 cuestiona:ios,
por haber sido contestado doblemente por la misma persona. Para
el andlisis correspondiente quedaron entonces, 11332 encuestas,
las cuales representan aproximadamente el 97% de los profesores
de PSCEGB nombrados en noviembre de 1989 4 (no se cuenta con
datos mds recientes), pero podria esperarse un error maximo de
2,2% en este dato, que es la tasa de crecimiento de la poblaciodn

estudiantil entre 1988 y 1990 5.

Se procedidé a la codificacién con ayuda del personal del Mi-
nisterio de Educacidén Pablica. Se contdé, para la codificacién,
con la colaboracién de 30 personas gue trabajaron durante dos
semanac, supervisados por los miembros de la subcomisién respon-

sables del estudio.

La digitacién de los datos estuvo a cargo del Instituto de
Investigaciones para el Mejoramiento de la Educacién Costarri-
cense de la Facultad de Educacidén de la Universidad de Costa
Rica, el Centro de Investigacién y Docencia en Educacidén de 1la

Universidad Nacional, la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales

4 Ministerio de Educacién Publica. Divisién de Planeamien-
to. Seccidn de Estadistica. Personal total que labora en insti-

-

e c 289. (San José, Costa Rica:
Publicacidén 84-90 MEP, cuadros 34 y 36).

5 Ministerio de Educacidén Piblica. Divisién de Planeamien-
to. Seccidén de Estadistica. pansid de ist ucativo
Costarricense, 1990. (San José, Costa Rica: Publicacién 89-91
MEP, junio 1991, cuadro 62).



de la Universidad Estatal a Dist: ia. La Divisidén de Sistemas

de la OPES se hizo cargo del proc: miento de los datos.

Una vez procesados los datos, s< hicieron listados de frecuen-
cias para cada variable con el propdsito de detectar informacién
incompleta o incongruente. [Lsta informacién fue corregida, segun
las posibilidades brindadas por medio de las Secciones de Control
de Nombramientos y de Expedientes del Departamento de Personal

del MEP.

Para el andlisis de los resultados se hicieron cuatro reagru-

paciones de diferentes variables:

En cuanto a 1los grupos profesionales de 1los docentes de
PSCEGB, de acuerdo con la Ley de Carrera Docente ©, se re-

agruparon en tres grandes categorias:

— PROFESIONALES, gque incluye a los nombrados con las catego
rias de PT3, PT4, I'T5, PT6, la cual agrupa a los que poseen

al menos el titulo de Diplomado en el nivel correspondiente.

- AUTCRIZADOS, que incluye a los nombrados con las categorias

de PT1, PTZ, PAU-1, PAU-2, 1la cual agrupa a aquellos que

S Reptblica de Costa Rica. Estatuto de Servicio Civil.
Reglamento del FEetatuto de Servicio Civil. Leves v Decretos
conexos. (San José, C.R.: Serie Publicaciones Oficiales La

Gaceta, Imprenta Nacional, 1984, p. 29-32)



tienen estudios o titulos inc ~letos para desempefiar su la-

bor.

- ASPIRANTES, que incluye a loc. jue no tienen estudios supe-

riores y tienen nombramiento ¢« . esa categoria.

La segunda reagrupacidn que se hizo fue para definir al educa-
dor que podria estar préximo a pensionarse en un plazo de 10
afios. En este grupo se considerd:

- Al educador con 20 afios 0 mids de experiencia docente.

—- Al educador con 50 afios o mds de edad y a su vez que tuviese

entre 15 y 20 afios de labor docente.

Estas condiciones se establecieron con base en la Ley de Pen-
siones y Jubilaciones del Magisterio Nacional, la actual y la

derogada en noviembre de 1991, para ambas en el articulo 292.

La tercera reagrupacién que se hizo fue con respecto al tipo

de nombramiento del educador. En este grupo se consideré:

- PROPIEDAD, a los docentes que trabajan en plazas en propie-
dad.

- INTERINOS, a los docentes que tienen nombramientos interi-

nos.

La cuarta reagrupacidén que se hizo fue la de los titulos de

Técnico, Diplomado y Profesorado al titulo de Diplomado, por-



que en el caso de los graduados como docentes en PSCEGB y

dadas las condiciones del estudio, éstos son equivalentes.

4. DISCUSION DE RESULTADOS

4.1. Caracteristicas generales de los educadores

Las caracteristicas generales de los docentes activos

de Primero y Segundo Ciclo de 1la Educacién General Bé&sica
(PSCEGB) que dieron respuesta a los cuestionarios (ver Anexo C),

se resumen a continuacion:

Respondieron a la encuesta un total de 11332 educadores. De
este total, 8695 (76,73%) son del sexo femenino y 2636 (23,26%)
del masculino. También se determind que 8965 (79,11%) son docen-
tes con algin titulo de nivel superior, de los cuales 1687 no
poseen el titulo requerido por el puesto. Del total de titulados
7047 (78,61%) son del sexo femenino y 1918 (21,39%) del mascu-
lino, mientras que 2367 (20,89%) laboran sin tener un titulo para
el puesto. Esta informacidén se obtuvo del cuadro N@ C+1, Anexo
C. Evidentemente existe un numero superior de mujeres que labo-
ran en los niveles en estudio, pero ademds estas proporciones se
acentian entre los que poseen algin titulo de nivel superior.

Ver grafico No 1.

El andlisis realizado sobre los 8965 docentes titulados indica
que 6335 (70,66%) poseen el titulo de diplomado, 2488 (27,75%) el
de bachillerato, 122 (1,36 %) el de licenciatura, 19 (0,21%)

9
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tienen posgrado. Estos datos se muestran en el grafico Ne 2 y
también pueden referirse al Anexo C, cuadro N2 C-4. Cabe desta-
car que el grupo de diplomados es el que cuenta con un mayor
numero de nombramientos interinos, 1188 (18,75%) tienen este tipo
de nombramiento. Estos datos se muestran en el cuadro N2 C-4,

Anexo C.

En relacién con el tipo de nombramiento (propiedad e interi-
no), la informacidén recopilada indica gque del total de 11332 edu-
cadores de PSCEGB 7714 (68,07%) se encuentran nombrados en pro-
piedad. En calidad de interinos laboran un total de 3610 (31,86%)
docentes. El grafico N@ 3 ilustra esta informacidén y se combina

ademds la variable-sexo (ver también Anexo C, cuadro N2 C-3).

Del total de interinos (3610), existen 1410 (39,06%) docentes
gque si poseen titulo profesional. Ademds se encontraron 164
(2,13%) que no teniendo ningtn titulo profesional cuentan con una

plaza en propiedad.

Los nombramientos interinos en docentes graduados son comunes
cuando el titulo gque se tiene no es el necesario para el puesto;
también existen casos de graduados, con todos los requisitos para
concursar por una plaza, pero no aceptan ir a trabajar a los
lugares donde hay vacantes y prefieren mantenerse interinamente

en un lugar apropiado para ellos. Sin embargo, no se encuentra

11
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una Jjustificacidén valida para que personas no tituladas posean

nombramientos en propiedad.

Segun la encuesta realizada. de un total de 11332 docentes

contratados por el MED que laboran en PSCEGBE, 3030 (27,18%) tie-

0/

nen una edad de 40 afios o mas, mientras gque 8218 (7Z,EZ%) cuentan
con una =dad menor a los 40 afics. Los resultados indican gque del
total de educadcres encuestados con 40 afios o mas (3078). laboran

28855 (22,89%) en plazas en prorpiedad y 223 (7,24%) en plazas

interinas.

otra parte, de los 8212 docentes menores de 40 afios., exis-
) (59,0E%) nombrados en propiedad y 3382 (40,34%) interi-
gréafico N2 4 muestra esta Informacién (referirse al Anexo
> N¢ C-3 wara corroborar la informaciodn). Lo anterior

.a gque de lces docentes en servicio para los gue la inversidn

:72 su frrmacidn ec mas meritoria (son menores de «J afics), se
necesi* cormar a maés del 40%, sin olvidar que =1 resto deheria

contar con programas de actualizacion.

14



GRAFICO # 4
DISTRIBUCION DE EDUCADORES POR EDAD
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Los 11332 educadores encuestados se encuentran distribuidos de
la siguiente forma (segun los resultadcs obtenidos) en la 17

regicnes establecidas.

Regién No. de docentes Porcentaje
01 San Joe 30Z3 -6,68%
02 Puriscas 213 1,38%
03 Pérez Zeleddn 850 5,.4%
04 Alajur:ia 318 TLoI%
05 San Ramcn 425 3,34%
~ Carlos 623 5L,EQ%
lagc 1080 9,35%
talba 273 2,41%
dia 948 5,37%
ria 351 3.1C%
11 Niooy 249 2.20%
12 Santa Cruz 177 1,56%
13 Carias 407 2.50%
14 Puntarenas g2€ 5.52%
18 Coto 874 5,95%
18 Limén 452 4,08%
17 Guhapiles 33 2,928%

Esta informacién puede corroborarse en el Ansxo C. cuadro Ne C-7.

-
[8)]



Las direcciones regicnales que presentan mas del ZE% de docen-
tes en ocondicién interina en orden descendente son las siguilen-
tes: Limén con 204 (44,15%), Coto con 284 (43,8Z), Guapiles con
142 (41,38%), Puntarenas con 1893 (38.83%), 3an Carlcs con 240
(38,52%), San Jceé con 1094 (38,18%), Cartage con 352 (33,20%),
Puriscal con 70 (32,86%), Pérez Zeleddn con 201 (30,92%) y Tu-
rrialba ccn 78 (28,57%). Esta informacidén sze ilustra en el cua-

dro N2 C-2 y grafico N@ 5.

~formacién obtenida en la encuesta muestra gque de los
ucadores encuestados, 4012 (35,40%) lavoran en el DPrimer
la EGB y 2891 (26,39%) en el Segundo Ciclo, mientras gue

3%) hacen docencia en ambos cicles. Esta situvacidn se

’

tra en = cuadro NQ C-4 y grafico Ne &, informacidn gue se

combina con 21 tipo de nombramiento.

Un total de 10716 (94.,56%) de los docentes encuestados ftodos
trabajan uUnicamente como maestro de aula. Por otra parte 5b4
(4,82%) =socn maestros de aula e imparten Aademds una asignatura
especial, 681 (0,54%) docentes son maestros de aula y ademas Z o

mas asignaturas especialec.

~1

-



GRAFICO # 5
EDUCADORES POR REGION SEGUN
TIPO DE NOMBRAMIENTO AGOSTO 1991
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FUENTE: CUADRO # C-9
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GRAFICO # 6
DISTRIBUCION DE EDUCADORES POR TIPO DE
NOMBRAMIENTO SEGUN CICLO AGOSTO 1991
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4.2. cituacidn de los educadores con categoria de aspirantecs

¥_autorizadgs
Para el calculo de las categorias en este apartado, no
ze tomaron en cuenta las no respuesta, por ello algunos de los

porcentajes no szuman el 100%.

[1~%

[

1. Total de educadores asrirantes o autorizados

De acuerdo con el Cuadro N2 C-2, anexo T de los
11332 docentes que respondieron a la encuesta, 1817 (14,28%)

“+enen la categoria de aspirante y 8368 (7,85%) de autorizado.

4.2.2. Segun *titulo yv tipo de nombramiento
Segin el cuadro N2 C-4 existen 34 aspirantes y
rizados con algtn titulo universitario, pero no el nece-
5817 ra 21 puesto, ademds se 1ident:ficaron 46 doczntes gue
estan 1brados como profesionales, aun sin tener un titulo aque

los acre lite para tal categoria. Esta situacidn podria plantear
una diferenciacidn en los planes de formacidn de educadores en
servicic, de acuerdo con los cursos gue hayan aprobado previamen-

te, ccn el objeto de fomentar un pericde mencr para concluir los

estudios de agquellos aque, teniendo un titulo universitaric, no
posean 2! minimo regquerido para el puecsto. Las universidad
estatales, en forma cocidinada, rpodrian plantear alternativas



En relacidn con el tipo de nombramiento, el cuadro N2 C-5
ilustra que los 1617 aspirantes, se distribuyen de la siguiente

forma: 1BE2 (25,98%) interincs y 82 (3,83%) en propiedad. Los

autoriczados se distribuyen por tipo de nombramiento, de la si-
guiente forma: 705 (31,22%) interinocs y 183 (18,77%) en propie-

£3

dad. Eeta informacicén se ilustra en el grifico N2 7.

En relacidn con el tipo de nombramiento, el cuadreo M2 C-5
ilustra aue los 1617 aspirantes =& distribuven de la siguisnte
forma: 18582 (985,38%) interinos y 82 (3,83%) en propiedad, mien-
tras cue los autcoricados (8€8) =se distribuyen de la siguiente
forma: 705 (81,I22%., interinos. 163 (18,77%) en propiedad.

i

cesun sexc y =2dad

e
]
(&)
€]

De acuerdo con el cuadro N@ C-2 los aspirantes
v o ~ados, se distribuyen de la siziiente forma se: Gn sSexo:
J
1 £5%) aspirantes socn del sexo masculino y 11_2 (68,38%
y

cexo femeninc, 248 (28,87%) autorizados, son del sexo

femenino, en esta variable,
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-a aspirantes y autorizadocs se mantienen las proporciones ob-

De acuerdo con el cuadro N2 C-2 v el grafice Ne 3, 2301
(92,59%) aspirantes o autorizados tienen menos de 40 afics de
edad, siendo =1 grupc mas numeroso €l de edades entre 25 a menos

de 30, con 513 (Z0,84%).
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GRAFICO # 7
DISTRIBUCION DE EDUCADORES POR CATEGORIA
SEGUN TITULO AGOSTO 1991
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FUENTE: CUADRO # C-2
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GRAFICO # 8
DISTRIBUCION DE EDUCADORES POR EDAD Y
CATEGORIA PROFESIONAL AGOSTO 1991
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4.2.4. Segin regidn

De acuerdo con el cuadro N@ C-8, los aspirantes
v autorizados en cada una de las direccicnes regionales se pre-
sentan a continuacidén en orden descendente: Limdén con 188
(40,69%), Coto con 2E1 (37,24%), Gudpiles con 115 (33.92%), San
José con 877 (289,01%), San Carlos con 181 (29,05%), Cartago con
781 (2G,45%), Duriscal con 45 (21,12%), Puntarenas con 126
(20,12%), Turrialba con 39 (14,13%), Alajuela con 109 (13,2?%),
Perez Zeledén con 70 (10,73%), leredia con 99 (10,43%), San Ramén
con 38 (8,2tE%), Carias cen 33 (8,00%), Liberia con 2 5,94%),
santa Cruz con 6 (3,33%), y Nicoya con 8 (3,21%). En el grédfico
M 9 se puede apreciar esta intormacidn.

~

4.2.5. ECegun arios de experienciz docente

El cuadro N@ C-11 indica gue de los docentes

‘antes y autcrizados existen 2453 (928,71%) gue poseen entre 1

.
3

nos de experiencia docente, teniendo la mayoria de ellos

e

166 (86,38%; de 1 a 5 afios de experiencic.

4.32. Necesidades de formacidn

2.3.1.

ntre un 5,383% (163)

1y

vy 42,7%% (1012), han aprobado algun —~urso del plan de estudios de

la carrera de educacidn crimaria.



REGION
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FUENTE: CUADRO # C-8

GRAFICO # 9
EDUCADORES SEGUN REGION
POR CATEGORIA PROFESIONAL AGOSTO 1991
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Los cursos que han aprobado los docentes con mayor frecuencia
30n: Estudios OJociales para Educacidén Primaria 1012 (42,75%),

Desarrollo y Aprendizaje del Nifio 1003 (42,37%), Lecto-escritu-

]

ra I 964 (40,73%), Lenguaje 947 (4C,01%), Clencias para la IEdu-

N

cacicn Primaria I 25 (39,08%), Matematica en la Educacidn Pri-

1

maria 884 (37.35%), entre otras.

4.3.2Z. Proyecciones de pozibles educadores proximos a

Para efectos de proyectar el numero de educado-
reS gue van a pencionarse en 10s proximos 10 aflos se tomd como

.terio la segunca reagrupacidn derinida en la metodologia.

adrc NC C-10 describe la situacién de lcs maestros pron-

isionarse v los gque permanecsran en el siztema segun las

25 Regionales de Enseflanza.

nero de docentes proximos a pensionarse para 1o0s pro-
ximos 10 afics ec de 15635, de los cualss 1534 estdn ukicados en la
categoria profesicnal, 25 en la categoria autorizados. ¥ 10

COmo aspirantes.



La distribucién de los docentes prodximos a pensionarse segin
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Lla cantidad de docentes en categoria de aspirantes y autoriza-
dos que permaneceran en el sistema durante mas de 10 afios es de
2450, por otra parte los profesionales que se pensionaran son
1534. En resumen. los datos muestran que para los préximos 10
arios, el sistema educativo contard con un numero de maestros

calificados como profesicnales de 7348.
En el cuadro N2 1 se presentan las cifras de graduados en la
Unive sidad de Costa Rica, la Universidad Nacional v la Universi-

dad £ .atal a Distancia en los afios 87, 88, 88 y SO.

2 se presenta la serie histérica de la matri-

=
3
D
(W)
(e}
o
o
L
L7
O
e
1C
b

o i ‘2ial de I y II ciclos Publico, Semipublico y Privadoc.

io en cuenta el crecimiento de la poblacidén estudiantil,
e. - de graduados por afio por las univercsidades, los maes-
t1ro. 2nsionarse, y el numero actual de aspirantes y auvoriza-
dos podemos determinar las necesidades de maestros para los pro-

ximos 10 afics en el cuadro N2 3.



CUADRQO Ne 1

DIPLOMAC DLE LAZ FACULTADEZ DE EDUCACION

OTOLRGADOS LN UNIVERSIDADEZ EZTATALEZ
L,\lfj A‘
INSTITUCICH 1987 1862 1339 199¢
JCR 43 99 541 37
A 237 147 602 309
D a7 146 3228 S84
'AL 377 382 14686 1173

Oficina de
uu°prlOP

Macional de LKec=cres.
de 1

Conseic

e _bnlzicaolon "‘dU.CuClOI’l

3 . : 3 1238
1 Qag . Og {San José. C.f.: QPES-23/89,
cuadros 1. 3 7., 1.2.9., 1.3.11., 1989. OPES
02,/91, cuadros 1.3.7., 1.2.1C., 1981. OPES—
15/91, cuadros 1.3.9., 1.3.12., 1891.



CUADRO Ne Z

SERIE HISTORICA Y PRONOSTICOS DE LA
MATRICULA INICIAL DE I Y II CICLO Y
DE LA NECEGSIDAD DE MAEETROS NUEVOS

1887 - 2002

TCTAL DIFERENCIA NUMERO DE MAESTROS
AROS (EN MILES) (EN MILES) 1~/ NUEVOS 2/
1073 393.3 - -
13 209.8 16.2 -
9 422.2 12.7 -
0 435.0 12.8 -
1 451.7 16.7 -
32 466.0 14.3 447
3 476.06 10.5 331
4 484.5 7.9 247
5 4€1.3 6.8 213
els! 486.0 4.7 147
22 495.9 - 0.4 - 13
-9848 490.8 - 5.0 -156
1832 483.5 - 7.1 -222
2000 476.4 - 7.1 -2Z2
2001 463.2 - 8.2 -286
2002 460.5 - 7.7 -241

i/ Diferencia entre la matricula inicial sntre dos afios consecu-
tivos (miles).

2/ Numero de maestros nuevcs que se regquieren suponiendo aulas
con 32 estudiantes en promedio. para el crecimiento (decreci-
miento) absoluto gue reflejan las proyveccicones.

FUENTE: MEP-OPES, Olivera, Carlos. Demanda v Oferta de Maestro

de I v I7 Ciclos., 1988-2002. Cuadro No. 1, (datos de
1987 a Z002).
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CUADRO Ne 3

NECESIDADES PREVISTAS DE DOCENTES
PARA LOS PROXIMOS 10 AROS

CONDICION CANTIDAD

Aspirantes y autorizados (1) 2450

Pensidn en préximes 10 adoese (2) 1869

dracuado prcocmedio en 10 afics en la

UNA-UNED-ICLR (3) 8532

Nue-ras necezidades en 10 afios (4) 1384
de nececsidades a 10 afios (5) -3129

ta columna se calculd promediandec los graduados de las
ivercidades para los aros 1987, 1888, 19839 y 1890 y luego
Jtiplicando este promedioc anual por 10.

3ta columna se calculd tomando las nuevas necesidaces de
.ocentes por &l crecimiento de la poblacidn estudiantil vy
wultiplicandola peor 10.

(5) Esta columna se calculd sumando las columnas (1), (2) yv (4)
y restandole la (3).

FUENTE

73
t=}

Mini:te rio de Educacién Ptblica. Secretaria Sectorial
v i Humanos. Consejo Nacional de

uacién v per=p tivas de la oferta v la
demznda 4 = i 2ducacidn. Anexo A (San José,
Coeta Rica: CONARE/MEP/ZERH, 1887).




En el cuadro N2 3 se puede apreciar que =i las tendencias de
pension, crecimiento de matricula estudiantil y graduacidn en las
universidades se mantiene, habria al final del decenio un "so-

brante” de 3129 maestros, no obstante las necesidades mas peren-
torias de formacién de docentes se ubican en el lapso de los
rréximos 4 afios en loz gue la matricula estudiantil muestra cre-
cimiento y ademas es el lapso en ei que se prevee gue los planes
de emergencia estaran en vigencia. Es importante por lo tanto vy
con &1 propozito de no saturar el mercado laboral 21 planificar
ia matricula de estas carreras en las universidades ya gque a

rartir de 1897, se presentara un decrecimiento en la matricula

alrededor de 1109 nmaes-

"
n
.-+
3
L
e
o
e}
ct
’. LN
'. H
d
i
-
w
~
=
Q
l.,.h
0
}..I
Q
W
[
D
[
|_.I-
o
o
*y
[0y
[}
o)
i)

aTase

sta el afio 2002, sin tomar en cuenta los pensionados



5. CONCLUSIONES

Las ccnclusiones de este trabajo =se refieren a la poblacién
encuecsetada en agoszto de 1991, de 11332 educadores de I v II Ci-

clos de EGB.

De acuerdo con el estudio, 2844 docentes poseen categoriss de
profesionales 1o cual representa el 78.,04% de 1los educadores
encuestados y 2485 (21,32%) poseen categorias de aspirantes o de

autorizados.

Los calculocs presentadcs por el MEP ante el Banco Mundial 7,
~an 1. 5 docentes formados y 2105 por formar o en proceso de

-

“Il.

1do académico obtenido mas frecuentemente por los docan-
30%) es el Diplomads, lo cual pareciera indicar gue no
zido los estimulos suficientes, que despierten el interés
r ia dedicacidn para perfeccicnarse en los estudios. Es también
en este grupo donde existen mds nombramientos interinos (18,7E%),
mientras que algunos docentes sin titulo tienen nombramientcs en
propiedad. La explicacién a esto se encuentra en la disponibili-
dad de plazas vacantes, requisitos para las plazas y preferencias

de los candidatos.

7 Ministerio de Educacidén Publica. Banco Mundial Componen-

de Desarrolls P Cesio . (Zan José., Costa Rica: Informe
-1, Jjunio, 18&81i)

b}
pos
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En concordancia con la pirdmide de escolaridad que presenta la
educacién costarricense, conforme va subiendo su nivel de estu-
dios, el numero de estudiantes decrece. También la cantidad de
educaderes es mayor en el Primer Ciclo de la Educacidén General
Bésica gque en =1 Segundo y la mayoria de los docentes imparten
leccicnes en los dos niveles. Sin embargo, un 37,14% de los
aspirantes ¢ autorizados trabajan en ambos ciclos, lo cual pare-

ciera no ser 1o mas adecuado.

Entre los educadores nombrados con categorias de autorizados
(888) existen 121 gque cuentan con algin titulo que no es el re-

21 puesto gue desempefian, peroc con cierta afinidad.

o

»ido o
‘+uacion hace pensar que todavia se evidencia cierta nece-

1 la formacidén de los autorizadcs. £Sin embargo., el llevar
‘plcmadoz a un grado mayor deberia seguir siendo la prec-

1 primarisz, en este campo, de las universidades estatal:zs.

van José es la region con un mayor numero de docentes de
PPSCEGE., le siguen Cartage, lleredia y Alajuela. Lo anterior tiene
concordancia con la realidad, ya qus €3 en la Gran Area Metropo-
iitana en donde =e concentra la mayor parte de la poblacidn cos-

tarricense.

Los problemas mayores del faltante de personal docente con

formacién se presentan, en orden descendente. en las regiones de



Limdn, Coto, Guapiles, San José y 3San Carlos. En estas regicnes

2l porcentaje de faltante oscila de un 40% a un 289%.

En cuanto a los docentes sin titulo se encontrdo que un 30% han
estado matriculados en la universidad al mencos un afio, pues han

arrcbado los Estudios Generales.

En =1 &drea pedagdgica los cursos aprobados por los docentes no
titulados en servicio, revelan un interés del docente en mejorar
en las &dreas fundamentales como Estudios Sociales, Desarrollo vy

Aprendizaje del MNifio, Lenguaje, Ciencias y Matemdtica. en ese

orden.

ran Area Metropolitana tiene una mayor concentracidén de

U]

3 proximos a pensionarse (873), la mayoria de los cuale

lesionales (88%).

Es importante sefialar, que un porcentaje considerable de los
docentes aspirantes o autorizados son menores de 30 afios de edad
(81,44%), lo cual indica que este grupo retne las condicionss de
edad para recibir formacién necesaria, que lo capacita para el

puesto.

La necesidad de profesores de PSCEG3 para los préximeos cuatro
afios estd cubierta en los planes de emergencia de las universida-

des y =i se mantiene la proporcidn actual de graduados., mds bien
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podria haber un peqguerio sobrante. Todo parece indicar que =
partir de 1993, la tasa de crecimiento de la poblacidén estudian-
til empieza a decrecer y en 1397 se vuelve negativa, situacidn
gue permanece hasta el final del pericds en estudio (2002). Esto
hace gue, a partir de 1897, pueda comenzar a notarse un sobrante
Jde docentes. Dicho sobrante podria atenuarse encontrando un

9 2 . . E

guilibrio entre 1la graduacidn de liplomadcs en las universida-

{

des, ia proporcidén de posibles Jubilaciones y el tamafioc de los

grupcs de alumnosz de PCCEGB.

D

. RECOMENDACIONES

Jon base en ias conclusiones del estudioc, se recomienda que:

Minizterio de ILducacidn Publica mantenga actualizada la in-

1acidn con respecto a su personal docente.

nformacidén preoceda de una fuente oficial de datos, con el

to de evitar contradicciones.

rj

. Las necesidadez de formacidn de sducadores de PSCEGR deben en-

contrar respussta. s£5n las region»z educativas y de acuerdo

m

con €l analisis realizado, porque las diferencias son noto-

rias.

. Tanto el Ministerio de Educacién Publica comc las Universida-

des Estatales, deberian realizar estudiocs reriddicos socbre las

36



necesidades de docentes, haciendo una proyeccién a mediano

plazo.

Las universidades estatales deberian planificar la cantidad de
graduados como docentes en Primero y Segundo Ciclos, de tal
forma que no excedan a las necesidades reales. Para ello
deberia considerarse la evolucién de la matricula escolar, los
docentes proximos a jubilacidn, la cantidad de aspirantes o de

autoriczados.

Las Universidades Estatales podrian ofrecer mayores opciones
scadémicas atractivas a los docentes que poseen estudios uni-
s~zitarios, con el propdsito de gue puedan graduarse con una

or flexibilidad en el plan de estudios.

{inisterio de Educacidén Publica, ccmo ente empleador, debe-
incluir en sus planes, mayores incentivos gue promuevan el
. feccionamiento al perscnal docente de Primero y Segundo

Ciclos de la EGB, para elevar su nivel de formaciodn de Diplo-

mado hacia Bachillerato. Licenciatura e inclusive Posgrado.
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ANEXO A

JONVENIO DE COOPERACION ENTRE LA UNIVERSIDAD DE COSTA
TCA, LA UNIVERSIDAD NACIONAL, LA UNIVERSIDAD ESTATAL

A DISTANCIA Y EL MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA



CONVENIO DE COOPERACION ENTRE
LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA, LA UNIVERSIDAD NACIONAL,
LA UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA Y

EL MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA

Nosotros, Luis Enrique Garita Bonilla, mayor, casado dos veces, Doctor en Ad-
ministracion Publica, cédula 1-313-739, con domicilio en San José; Rose Marie
Ruiz Bravo, mayor, casada, Licenciada en Quimica, portadora de la cédula nu-
mero 9-005-486, con domicilio en Sabanilla de Montes de Oca; Ceiedonio Ramirez
Ramirez, mayor, casado, Doctor en Filosofia, cédula nimero 2-210-553, con do-
micilio en San Rafael de Ojo de Agua; en nuestra calidad de Rectores de la
Universidad de Costa Rica, de la Universidad Nacional y de la Universidad
Estatal a Distancia, respectivamente, en adelante denominadas "universidades
estatales” y Marvin Herrera Araya, mayor, casado, cédula nimero 1-325-831,
con domicilio en la Ciudad de Alajuela, en su calidad de Ministro de Educacidn
“‘iblica, segliin nombramiento que consta en el Decreto Ejecutivo N219709, pu-

icado en la Gaceta NO86 del 8 de mayo de 1990, en adelante denominado "Mi-

‘terio de Educacion Publica”.
‘'IDERANDO QUE:

1 mejoramiento de la calidad de la educacién costarricense depende, en
~an medida, de la cantidad y calidad de personal docente calificado que
Jore en las distintas regiones del pais.

is investigaciones recientes demuestran que existe un déficit de profeso-
:s de I, II y III ciclos de la Educacién General Basica.

3. cl Ministerio de Educacién Piblica se ha visto obligado a contratar un
creciente numero de profesores aspirantes que sélo poseen el bachillerato
de ensenanza media, sin formacién académica universitaria, lo cuai ha ido
en detrimento de la calidad de la educacidn.

4. El Ministerio de Educacién Piblica tiene interés en disponer de personal
calificado que propicie el desarrollo de la educacidon, en consonancia con
las exigencias del presente y el futuro previsible.

5. El pais estd urgido de profesores calificados para el ejercicio docente en
I y II ciclos y, en el III ciclo, prioritariamente en las disciplinas de Espa-
nol, Matematica, Ciencias, Estudios Sociales e Inglés.

6. Cada una de las universidades estatales tiene entre sus compromisos el de

procurar la formacion de los profesionales docentes que requiere el desa-
rrollo de la educacidn del pais.
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Las universidades estatales han declarado prioritario atender la demanda
de profesores de I, II y III ciclo que se esté presentando.

Las universidades estatales, dada su funcién y experiencia en el campo de
la formacion de educadores, estdn en capacidad de responder a las nece-
sidades presentes y futuras del pais por medio de sus planes de estudio
regulares de grado asociado, de grado y de posgrado, asi como de progra-
mas especiales creados para tal efecto, utilizando distintas modalidades y
ofrecidos por los profesores mejor calificados con que cuenta el pais.

La demanda actual de formacién de educadores sobrepasa los presupues-
tos regulares de las universidades que suscriben este convenio.

Para el logro de mejoras sustanciales en la educacién costarricense vy es-
pecificamente en la formacion de los educadores del pais, se requiere la
coordinacion entre el Ministerio de Educacién Piiblica y las universidades
estatales asi como el aporte de fondos para la ejecucidén de estos progra-

mas.

POR TANTO ACUERDAN:

‘ribir e] presente convenio de cooperacién entre las Universidades Esta-
¥ el Ministerio de £ducacién Publica, con el objetivo de ejecutar un Plan
la Formacion de los Educadores de I, IT y III ciclos de la Educacién Ge-
. Basica, que se regira por las siguientes cldausulas:

stablecer una comision decisoria formada por el Decano de Educacién de
da universidad o su homdlogo y el Viceministro de Educacién Publica,
:. cargada de definir lineamientos y politicas de este programa de forma-

cion de educadores.

Establecer una Comisién de Planeamiento para la Formacién de Educadores
integrada por un representante de cada universidad, un representante del
Ministerio de Educacion Publica y un representante de la Oficina de Plani-
ficacion de la Educacién Superior cuyas funciones seran definidas por la
Comision que establece la cldusula anterior de este Convenio.

Las universidades estatales se comprometen a:

3.1. Desarrollar planes de formacién de educadores para I ¥ II ciclos de
la Educaciéon General Bédsica que conduzcan al grado asociado de
Diplomado, como salida lateral del Bachillerato Universitario, con
base en los perfiles, objetivos y planes de estudio acordados por los
suscritores de este convenio.

3.2. Desarrollar planes de formacién de educadores para el III ciclo de
la Educacién General Béasica, con prioridad en las disciplinas de Es-
panol, Matematica, Ciencias, Estudios Sociales e Inglés, que conduz-
can al profesorado como salida lateral del bachillerato universitario,
con base en los perfiles y los objetivos acordados por los suscrito-
res de este convenio.
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3.3.

3.4.

Que dichos planes serian ofrecidos en todo el pais, en forma coor-
dinada, de acuerdo con la demanda de educadores en las distintas
regiones, la capacidad de las universidades ¥y las necesidades en

cada disciplina.

Aportar, segin sus posibilidades, los servicios, recursos humanos Yy
materiales necesarios para contribuir al desarrollo de los planes de
formacion de educadores de I, II v III ciclo de la Educacidén General
Basica, con el financiamiento que aporte el Ministerio de Educacién

Puiblica.

Fijar criterios comunes que permitan la coordinacién y que regulen
el reconocimiento mutuo y la equiparaciéon de estudios realizados
entre las universidades.

Desarrollar cursos o planes para atender necesidades especificas de
formacion a nivel de grado asociado, grado o posgrado.

Ofrecer a los estudiantes que participen en el plan de formacién de
educadores, la oportunidad de bereficiarse del régimen de becas de

la universidad en la cual se matriculen.

2l Ministerio de Educacién Piblica se compromete a:

“.1.

4.2

4.3.

4.4.

4.6.

Facilitar los datos actualizados del nimero de educadores por curso
lectivo que requiere el sistema educativo.

Incentivar a los docentes no graduados para que ingresen al Plan
de Formacién de Educadores de las universidades estatales.

Nombrar, para llenar plazas vacantes, en primer lugar, a los gradua-
dos universitarios de acuerdo con su grado académico y titulo co-
rrespondiente con base en la lista de elegibles del Servicio Civil. En
segundo lugar, a estudiantes universitarios de la carrera que co-
rresponda a la plaza vacante, en su orden, de acuerdo con el niumero

de créditos aprobados.

Nombrar interinamente como maestros PEGB Y profesores de Espariol,
Estudios Sociales, Matemiticas, Ciencias e Inglés, sélo a personas
que se hayan sometido al proceso de seleccién acordado, con base en
el orden establecido por los puntajes obtenidos y que hayan aproba-
do la prueba de actitud hacia la docencia.

Firmar un contrato de trabajo con cada estudiante que esté incor-
porado o pueda incorporarse al mercado labora] e ingrese en el Plan
para la Formacién de Educadores, mediante e} cual se le garantice al
interessdo seguridad de nombramiento, en calidad de interino, por
el tiempo que duren sus estudios, mientras su rendimiento académico

sea satisfactorio y continuo.

Ofrecer a los estudiantes las facilidades necesarias para la asistencia
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4.9.

4.10.

4.11,

regular a lecciones en la sede universitaria en que esté matriculado
y por el tiempo que lo requiera el plan de estudios.

Otorgar las facilidades necesarias para que los estudiantes puedan
efectuar la practica docente en los centros educativos de las dife-

rentes regiones.

Otorgar los permisos correspondientes para la utilizacidon de la plan-
ta fisica de instituciones educativas, a fin de ubicar centros univer-
sitarios en las regiones donde sea necesario.

Proveer el financiamiento requerido por las universidades para la
ejecucion del Plan para la Formacion de Educadores de I, II y III
ciclo de la Educaciéon General Béasica.

Preveer y gestionar el financiamiento necesario de aquellos progra-
mas que estando en proceso de ejecucion, queden sin recursos eco-
némicos para su finalizacion.

Depositar los montos correspondientes a los compromisos adquiridos
para los planes de formacion de educadores en un fondo especial en
la Oficina de Planificacién de la Educacién Superior para su ad-

ministracion.

El presente convenio sera ejecutado inmediatamente después de logrado el
financiamiento requerido y en concordancia con los calendarios universi-

tarios.

E]l presente convenio de cooperacién tendra una duracién de cinco anos.
>odra prorrogarse por periodos iguales sin necesidad de gestién o tramite
.lguno cuando no existiera deciaracidon contraria y por escrito seis meses
intes, de al menos una de las partes.

En fe de lo anterior, firmamos en San José, Costa Rica, a los diecisiete dias del
mes de setiembre de mil novecientos noventa y uno.

Marvin Herrera Araya Luis Garita Bonilla
Ministro Rector
Ministerio de Educacién Piblica Universidad de Costa Rica
Rose Marie Ruiz Bravo Celedonio Ramirez Ramirez
Rectora Rector
Universidad Nacional Universidad Estatal a Distancia
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ANEXO B

CUESTIONARIOS UTILIZADOS



UCR/UNA/UNED/CONARE.

PROYECTO DE FORMACION Y CAPACITACION DOCENTE
PROGRAMA BIRF/BID/MEP PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE LA EDUCACION COSTARRICENSE.

BOLETA PARA PROFESORES DE 1 Y IT CICLOS
DE LA EDUCACION GENERAL BASICA
Estimados profesores:

La presente boleta tiene como objetivo recolectar informacion de todos los
docentes del pais que imparten cursos en I, II y IIT ciclos de la E.G.B. Esta
informacién seré utilizada como base para planificar los cursos del Proyecto
de Formacién vy capacitacién docente, que forma parte del Programa

BIRF/BID/MEP para el Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Costa-
rricense.

Agradecemos profundamente la respuesta cuidadosa y objetiva a esta en--
cuesta, ‘

1. PARTE: Sirvase por favor completar la informacidn correspondiente al
ciclo lectivo 1991, que se le solicita.

1.1.
Nombre lo. Apellido 20. Apellido

1.2. No. de Cédula. VA A |
1.3. Sexo:  Masculino /1/ Femenino /2/ ' /_/
1.4. Edad en afios cumplidos /_/

18 a menos de 20 /1/

20 a menos de 25 /2/

25 a menos de 30 /3/

30 a menos de 35 /4/

35 a menos de 40 /5/

40 a menos de 45 /6/

45 a menos de 50 /1/

50 & mas /8/

1.5. Tiene titulo Profesional? Si /1/ No /2/ Si su respuesta es negati-
va pase a la pregunta No. 18. /_/

Nombre completo del altimo titulo obtenido:

1.6. Afio en que obtuvce el titulo: /17
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1.7. Institucién donde obtuvo este titulo: /_/
i@mal® /1) Nommal Superior /2/ IFM  /3/
UCR, UNA o UNED /4/ Otra /5/ Especifique:

1.8. Tipo de nombramiento: Propiedad /1/ Interino /2/

1.9. Categoria o, grupo profesional: A

1.10, Ciclo (s) en el (los) que ensefia:

I Ciclo /1/ II Ciclo /2/ /_/_/

1.11. Marque con una x la (s) casilla (s) que corresponda al tipo de clases
que Ud. da. '

Maestro de aula /1/
Religién /2/
Misica ‘ /3/
Educacién Fisica /a/

Educacién para el Hogai' /5/
Artes para el Hogar /8/
Computacién /1/

Otra . Especifique:

1.12. NGmero de afios en experiencia docente: /_/_J

1.13. Nombre de la (s8) institucién (es) en que trabaja

Intitucién # Lecciones

L - | /St
2.

3.
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1.14. Direccién Regional y circuito escolar al que corresponde la escuela
en que ustede labora.

Direccion Regional : Circuito

1. | /1S 1SS
2.

3.

Unidocente (1)
Direccién I (2)
Nocturna  (3)
Otra (4)

1.15. Tipo de Institucién I y II Ciclo

- Especifique:

E: Determinacion de necesidades de formacién y capacitacién do
cente.

iste segmento de la encuesta debera ser completado dnicamente por
fesores que no poseen titulo profesional o bien que el titulo que
> es apropiado para el nivel o ciclo en que est4 laborando.

INSTRUCCIONES:

Proceda a leer la siguiente lista de cursos e indique marcando con una (x)
las casillas a las que corresponda en su caso particular; segin el sig-
nificado de cada casilla.

Casillas Significado
A He aprobado este curso
B He aprobado un curso similar a éste
C No me acuerdo
D No !lo he aprobado

Ademés de los cursos que Ud. indica haber aprobado, escriba el aifio
aproximado en que aprobé ese curso. Utilice el espacio previsto de la dere-
cha.

Todos los cursos son semestrales.
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II Ciclos de 'la Educacidn General Basica

Cursos de formacién Profesional

NNNNNNNNNNN
N OO WD e
o

0 B
- .

b
W N

O 00

Pt

‘.15
.16
17

i8

19
.. 20
4.21
2.22
OTRO
2.23
2.24

2.25
2.26

Elementos de Pedagogia general

Expresidn creadora I

Desarrollo humano Y educacién

Lenguaje

Ciencias para la educacién Primaria I
Estudios Sociales para la educacidn prim. I
Desarrollo de 1la Educacién General Basica
Expresién Creadors IT

Elementos de diddctica General

Ciencias en 1la educacién primaria 1T
Lecto-escritura I

Matemdtica en 1lg educacién primaria I
Principios de adecuacidn curricular
Estrategias de ensenanza para la escuela
Primaria

Lecto-escritura II

Estudios Sociales para educacién prim. II
Desarrollo y Aprendizaje del nifo en
edad escolar :

Estrategias de ensefianza aplicadas

en el aula escolar

Medicidn y evaluacidn del aprendizaje
en.el aula esc¢olar

Materiales ¥ recursos

Prioridades de 1a educacidén actual
Integracién del aprendizaje en el aula

S GRUPOS DE CURSOS.

Estudios Generales
Ciclo Basico

Ciclo Complementario
Otro

(especifique)

Vi
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ANEZXO C

JUADROS ESTADISTICOS CON LA DISTRILIUCIOR ABSOLUTA Y
PORCENTUAL DE LAS VARIABLES RELEVANTES DEL ESTUDIO
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