CAPITULO CUARTO
LA EDUCACION NACIONAL

El 7 de febrero del afio 2000, 889.306 nifios y jovenes costarricenses ini-
ciaron el nuevo curso lectivo de preescolar, primaria, y secundaria. Si bien na-
cieron 20 escuelas, 10 colegios publicos y 20 centros con un plan piloto para 2
afios de educacion preescolar, también se consignaba un déficit de 5.000 aulas
y 10.000 pupitres, un 36% de adolescentes que no asisten al colegio y, en otro
orden de cosas, tension pertinaz con el gremio magisterial, en ese entonces, por
ejemplo, se acordaba un arbitraje legal para determinar si se pagaba a los
52.635 docentes lo convenido hacia un par de afios por impartir los 200 dias de
clase, reivindicacion que ya entrado el afio fue ganada por los docentes. ;Pro-
greso? ;Atraso? ;Temor? jIncertidumbre? De todo esto hay, aunque en dife-
rentes proporciones, que no permanecen estaticas. Igual que sucede en todas
las partes de la vida social en esta transicion nacional e internacional. Pero
(cual es —entonces— la situacion real de la educacion? En esto nos parece que
debe usarse el marco mas amplio, porque las expectativas y posibilidades de
éxito escolar de estos miles de costarricenses estan condicionadas por el con-
texto social e historico; en los afios siguientes éste incluird pero también ex-
cluird a muchos.

Nuestro proposito es analizar, dentro del escenario que hemos dibujado
en las paginas anteriores, cual ha sido la evolucion histérica reciente de la edu-
cacion y trazar sus perspectivas mas importantes. De esta manera, aunque glo-
balmente, podremos terminar de dibujar el cuadro dentro con el que, adelante,
vamos a realizar un escrutinio de la educacion superior con nuestra mirada co-
locada en el futuro.



ANTECEDENTES

La educacion en Costa Rica representa uno de los principales vectores de
la historia nacional. Desde un primer momento, los gobernantes costarricenses
dieron prioridad especial al desarrollo educativo. Ya en el afio 1849, con el Dr.
Jos¢€ Maria Castro Madriz, se dio una importante reforma administrativa en la
educacion que impulsaba la creacion de una Escuela Normal, un Liceo para
Nifias y una coordinacién e inspeccion mas eficientes de la educacién primaria.
En 1858 y en 1862 respectivamente se decreto la educacion obligatoria para
todas las clases de la sociedad y para los nifios de ambos sexos. Algunos afios
después, en 1869, Costa Rica incorporé en su Constitucion Politica la ensefian-
za primaria gratuita, obligatoria y costeada por ¢l Estado. La Reforma de May-
ro Fernandez (1885-1888) fue un punto decisivo en la historia de la educacion
nacional que tuvo consecuencias sobre el conjunto de la sociedad. Debe subra-
yarse la importancia de la universalizacion de la educacion primaria, muy es-
pecialmente alrededor de los afios 1885 y 1889 bajo el influjo de los libera-
les.?® La Escuela Normal de Costa Rica, nacida en 1914, fue otro agente edu-
cativo fundamental en la historia nacional. Durante todo el siglo pasado se dio
un proceso de modernizacién y centralizacion de la educacién, como parte de
los esfuerzos més globales por edificar un Estado nacional, a partir de aquellos
pueblos aislados y escasamente poblados con los que Costa Rica inicié su vida
independiente en el afio de 1821. La educacién en Costa Rica fue el principal
instrumento social con el que se buscaba solidificar la identidad nacional y con el
que se buscaba afianzar las relaciones entre las clases sociales. Esta fue una de las
banderas de lucha y un instrumento politico de los grupos sociales y politicos
liberales. En América Central, durante el siglo pasado, el plan liberal en torno al
desarrollo de la educacién logro tener éxito practicamente solo en Costa Rica, y
no en todos sus extremos. No nos interesa detenernos en los detalles de la historia
de la educacion, sino solamente subrayar la relevancia que ha tenido en el queha-
cer nacional.

Una manera de apreciar la especial importancia que Costa Rica ha dado a
la educacion se manifiesta en la tasa de alfabetismo adulto. Los datos mas inte-
resantes: en 1880 ésta era aproximadamente del 10%, ya en el afio 1900 ronda-
ba €l 40%, 20 afios después era el 60% y en 1950 el 80%.2%* Entre 1864 y 1927
el analfabetismo se redujo en un 74%, luego de este periodo la disminucion fue
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de un 79%.2% En el afio 1990, el altabetismo adulto estaba alrededor del 93% y
en 1998 el Informe de Desarrollo Humano consigna un 94,8%.2%° Esta ha sido
una variable fundamental en el desarrollo econdmico y del ingreso per capita
de Costa Rica, por ¢jemplo a partir del afio 1945 (comparativamente con los
paises de la region centroamericana) e, incluso, para algunos intelectuales es
esta variable la que ha permitido a Costa Rica enfrentar con mejores posibili-
dades la crisis de los afios 80.

Es extraordinaria la relacion que existe entre la educacion recibida y la
distribucion de ingresos en Costa Rica. Uno podria decir que la educacion es el
principal elemento para el establecimiento de referencias sociales y de distribu-
cion de ingreso en el pais.?® Por ejemplo, la importancia de la educacion supe-
rior en la posicién socioeconémica de las personas es significativa en Costa
Rica. Al considerar el 25% superior en la distribucién de ingresos nacional, es
posible determinar que un 86% de las personas que tienen un titulo universita-
rio se colocan en ese porcentaje. Aquellos universitarios que no logran el titulo
logran colocar unas dos terceras partes en este sector de ingreso. Aquellas per-
sonas que han completado su primaiia y se encuentran en diferentes niveles de
la secundaria logran ubicar un 50% en este sector educativo, mientras que
aquellos que no completan la primaria apenas el 10%.2%7 (En general, en Costa
Rica las dos variables que determinan su estructura social son la educacion y el
tipo de residencia.)

El hecho que la posicion social o el ingreso estén determinados en buena
medida por el factor educativo constituye un elemento positivo para Costa Ri-
ca. En otros paises, hay mayores distorsiones sobre el comportamiento del in-
greso causadas por reglas del juego sociales y econdmicas diferentes. De la
misma manera, esto pone en relicve la importancia del mejoramiento de la
educacion como mecanismo de progreso colectivo e individual.



EL DEBILITAMIENTO DE 1.A EDUCACION

La inversién publica en educacion tuvo un crecimiento sostenido entre
los afios 1949 y 1980. Por ejemplo, los cambios fundamentales en la escolari-
zacion primaria completa de la poblacion costarricense se realizaron clara-
mente a partir del nuevo papel del Estado en la sociedad costarricense, que
arranca después de la Guerra Civil del afio 1945.%® De manera privilegiada en
la década de los 70, en general, a lo largo de este periodo todos los indicadores
educativos vivieron un sustancial progreso. Es importante repetir que estos
indicadores hacen referencia, también, al estilo de desarrollo que se mantuvo
durante la época y no solo los aspectos econdémicos. Aunque, como hemos se-
fialado, el calculo del PIB se empez6 a realizar con otra metodologia en el afio
2000, obligando a reevaluar el analisis social cuando se incluye este indicador
(aunque esto depende del periodo considerado), nos parece pertinente utilizarlo
en el diagnéstico tal y como se habia calculado anteriormente. Es 1til analizar,
por ejemplo, la relacion entre el presupuesto del Ministerio de Educacién Pu-
blica comparado con el Producto Interno Bruto (PIB): entre 1950 y 1979 esta
razén fue siempre creciente (salvo en el afio 1977), alcanzando un 5,73% en
1979. En la década de los 80 todo cambié: los indicadores globales manifesta-
ron un retroceso en la educacion costarricense: retrocedié la escolaridad gene-
ral (afios de permanencia en el sistema educativo, alfabetismo v asimilacién de
la formacién recibida), disminuyé la infraestructura y se recortaron los recursos
didacticos. Todo esto ultimo asociado al retroceso, estancamiento e insuficiente
recuperacion de la inversion publica en la educacion costarricense entre 1980 y
1995. Fue en la crisis econémica de la Administracién Carazo que se sufrio la
caida extraordinaria de esta inversién; a mitad de la década de los 80 se estabi-
liz6, pero no llegd a recuperarse con relacion a los niveles de 1980 en el resto
de ese periodo. Luego de ese afio, la proporcion decrecio y los valores pasaron
a variar entre 4,75% a 3,96% (cifras que corresponden a los afios 1981 y 1988).
Puesto en otros términos: desde 1980 hasta 1997, el financiamiento de la edu-
cacion decreci y se mantuvo menor que aquel que se habia logrado obtener en
los afios 70. El punto més bajo con relacién al PIB se dio en 1988; desde ese
momento se ha ido recuperando. Es interesante mencionar que con relacidn al
presupuesto gubernamental el punto mas bajo se obtuvo en los afios 1993, 1994
y 1995, aunque no los més bajos con relacién al PIB. Los siguientes cuadros
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nos proporcionan los datos de esta evolucion en términos del PIB y del por-
centaje del presupuesto gubernamental entre 1981 y 1997.

PORCENTAJES EDUCACION/PIB Y EDUCACION / PRESUPUESTO GOBIERNO,

1981-1997
1981 ({1982 (1983 |1984 [1985 (1986 |1987 |1988 {1989
PIB Educacién 475 (4,21 (4,52 4,19 (4,05 (423 (4,1 396 [4,04

% Presupuesto Gobierno 28.23 (26,61 (22,7 |21,42 (22,23 |19,33 |21,33 |20,31 20,43

1990 {1991 [1992 (1993 {1994 [1995 (1996 {1997
PIB Educacién 4,19 (421 [415 |4,36 (4,41 (4,49 |5,19 |5,22
% Presupuesto Gobierno 20,02 (21,35 (20,17 {18,69 |18,07 [18,87 |21,17 |20,08

Fuente: [CONARE-OPES: Documentos suministrados por la Division de Sistemas, 1999],
en estos casos se trata de presupuesto liquidado

Con relacion a los afios recientes, el calculo del PIB con la nueva metodologia
arrojaria porcentajes menores para la educacion que los que se consigan en las
tablas anteriores. con lo que se hace manifiesto con mayor fuerza el deterioro

sufrido por este sector.

Un dato que a veces se olvida es que la inversion en bienes de capital del
presupuesto educativo en el afio 1980 era del 23,4% mientras que ya en el aflo
1990 era del 1%.2%° Otro dato con relacion a la crisis de los 80 es el nimero de
instituciones educativas (publicas, privadas, semipiblicas) del tercer ciclo y la
educacion diversificada: éstas pasaron de ser 127 en 1970 a 242 en 1978, entre
1978 y 1986 no se agregd una sola, y para 1989 solo se habian agregado 5.270

Debe subrayarse que el deterioro de la inversion en educacion fue relati-
vamente mayor que el sufrido en otros rubros del gasto publico durante el pe-
riodo 1980-19952™!: decrecid relativamente frente a los demas gastos del Go-
bierno Central, 1o cual revela una falta de fortaleza de los grupos de presion en
la educaci6n o una voluntad politica mayoritaria que no colocé a la educacion
durante esos afios en un lugar especial privilegiado (o ambos).?”* El gasto pu-
blico en salud, infraestructura y seguridad, se redujo o se estanco durante el
periodo 1980-1996, pero fue el sector educacion el que mas se vio afecfado
debido a la existencia de varias debilidades sociopoliticas que permitieron a los
gobernantes disminuir las posibilidades y oportunidades educativas. La educa-
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cion fue una victima especial de la crisis econémica que exploté durante la
Administracion Carazo y después de ella no hubo condiciones econdémicas o
voluntades politicas para incrementar la inversién en educacion de acuerdo a
los niveles que habia adquirido a finales de la década de los 70. Fue la victima
fundamental, puesto que no sucedié lo mismo con los demés gastos del Go-
bierno Central].?”*

Entre 1996 y 1999, se dieron importantes cambios que plantearon un au-
mento de la inversién en la educacién del pais. Por ejemplo, ya en el afio 1996
(en la Administracion Figueres) se destind un 21,17% y un 20,08% en 1997 del
presupuesto a la educacion?™. Esto mostré una voluntad por elevar el gasto en
el sector educacion, el cual como veremos se consignara, también, en la pro-
puesta apoyada legislativamente por dotar de no menos de un 6% del PIB a la
educacion costarricense. El presupuesto de 1999, ya enteramente en la Admi-
nistracion Rodriguez Echeverria, supuso un incremento importante:*” en 1998
el presupuesto para educacion fue de 153.489 millones de colones®”® y en 1999
fue de 196.526,7 millones de colones.””” Ademas, esta administracién propuso
un presupuesto de 215.032 millones de colones para el afio 2000, un 21,36%
del total presupuestario que representa un incremento del 22% con relacion a
1999: 36.578 millones de colones mas.>” Al calcular el PIB con la metodolo-
gia nueva, se concluye que el 6,5% del PIB que supuestamente recibié la edu-
cacion en 1999 o el 6,6% a recibir en el 2000 no son tales: el sector educacién
ha estado recibiendo mucho menos. Esto sefiala, inevitablemente, que si bien
se ha dado una recuperacion en los presupuestos del sector ésta es mucho me-
nor que la reflejada en el porcentaje del PIB calculado con base en los bienes y
servicios del afio 1966: se debe ajustar la apreciacion.

Estos cambios recientes en la financiacion educativa (o, incluso, la relati-
va recuperacion que desde 1989 se da crecientemente) no pueden borrar, sin
embargo, las consecuencias del retroceso sufrido en los 3 lustros anteriores.
Puesto de otra forma: la situacién actual y buena parte de la futura estan y esta-
ran condicionadas por las condiciones que sufrio la educacion en los ochenta.
Por eso es fundamental analizar con un mayor detalle lo que pasé con la edu-
cacion durante este periodo. Por el otro lado, no esté claro que en los siguientes
afios, a pesar de algunos signos positivos que se dieron entre 1996 y el 2000,
vaya a existir la clarividencia politica y social para en lo sucesivo brindar la
atencion necesaria a la educacién nacional. Ademds, tampoco es seguro que
ésta resulte suficiente para reducir significativamente los efectos negativos del
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periodo anterior y, mas aun, para ayudar a fecundar el progreso de las nuevas
generaciones.

Principal victima: la educacion preuniversitaria

Dentro de la educacién costarricense fue la educacion preuniversitaria la
que se vio mas afectada durante los afios ochenta. La disminucion en la preuni-
versitaria comparada con la inversion universitaria o superior se puede codifi-
car a partir de la relacion entre esas razones con el PIB (calculado segun meto-
dologia anterior a abril del 2000), como se aprecia en los cuadros siguientes.

PRESUPUESTO PARA LA EDUCACION:
COMPARACION DE PORCENTAJES DEL PIB PARA MEP Y LA SUPERIOR,
1979-1989

1979 (1930 [1981 [1982 [1983 [1984 1985 |1986 [1987 {1988 |1989
MEP/ |44 4,15 [3,29 (3,05 [3,14 (2,77 [2,62 (2,72 2,62 |2,58 2,68
PIB
FEES/ (1,33 |14 147 [1,16 1,39 (1,42 1,43 [1,51 [1,48 1,38 (1,36
PIB
Fuentes: [CONARE-OPES: Documentos suministrados por la Divisién de Sistemas, 1999],

en estos casos se trata de presupuesto liquidado.

Para los afios 1979 y 1980 se us6 datos de {Montiel ef al: La educacion en Costa Rica ...]; el
correspondiente al FEES en esta fuente se hizo con base en acuerdos y actas del CONARE.

. PRESUPUESTO PARA LA EDUCACION:
COMPARACION DE PORCENTAJES DEL PIB PARA MEP Y LA SUPERIOR,

1990-1997
1990 (1991 [1992 [1993 {1994 |1995 {1996 [1997
MEP/PIB 2,86 12,85 (2,77 (3,08 {3,14 |3,26 (3,87 [3,99
FEES/PIB 1,33 (1,36 (1,38 [1,28 (1,27 (1,23 |1,32 |1,23

Fuente: [CONARE-OPES: Documentos suministrados por la Division de Sistemas, 1999]

El grafico nos permite visualizar la evolucion de ambos presupuestos. La
linea gris nos ofrece la relacion MEP/PIB y la negra la FEES/PIB.
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RELACIONES MEP/PIB Y FEES/PIB, 1979-1997

4
3

2

oo DDDDDDDBDDDDDBD
1 |l|Dlll|ll|llllllLl
R85 3388823882325 5
mmc)mc’acbc)cuchmcncbc)c’mcho"mc}

A e e e e e LA LA = 14

Con relacion a la educacion superior: su financiacién se mantuvo mas o menos
estable (un bajonazo considerable en 1982, el peor afio de la crisis) y alcanzé
un pico en 1986, a partir de este ultimo afio en general decrece. El FEES man-
tuvo una relacion mas estable con relacion al gasto del Gobierno que la de los
recursos destinados a la educacion preuniversitaria. El punto mas bajo del
MEP/PIB, segiin estos datos, fue el afio 1988. A partir de ese momento empezo
a recuperarse. Sin embargo, no llegé a los niveles de 1979 o 1980. En resumen,
durante los afios ochenta: bajo y se estanco el presupuesto estimado a toda la
educacion, se preservd mas o menos la inversion en educacién superior. Con-
clusion: la educacion preuniversitaria fue la que durante los ochenta sufrié més
retroceso en la inversion educativa. Nétese, sin embargo, que en los afios no-
venta la relacion MEP/PIB crece constantemente mientras la relacion
FEES/PIB disminuye. Hay signos de recuperacion en los presupuestos para la
educacién preuniversitaria y, a la vez, un decaimiento para la superior. Nadie
puede negar que en los afios 80 se dio una redistribucidn del gasto educativo,
mientras la educacion superior obtenia un 30,83% de todo el gasto educativo
en ¢l pais en 1981, en el afio 1987 ocupaba el 36,17%. Salvo por el afio 1992,
desde 1987 esta relacion decrece sistematicamente. Evidentemente el cambio
en estas proporciones durante los ochenta correspondia al debilitamiento del
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presupuesto de la educacion preuniversitaria.279 Los siguientes cuadros nos
ofrecen esta evolucion entre 1981 y 1997.

ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO EN EDUCACION, 1981-1989

(porcentajes)
1981 [1982 [1983 |1984 {1985 1986 [1987 [1988 |1989
MEP 69,17 72,35 |69.,35 166,15 |64,68 164,43 63,83 165,17 |66,21
Educacion 30,83 {27,65 (30,65 [33,85 (35,32 |35,57 |36,17 |34,83 (33,79
Superior

Fuente: [CONARE-OPES: Documentos suministrados por la Divisién de Sis-
temas, 1999], en estos casos se trata de presupuesto liquidado

ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO EN EDUCACION, 1990-1997,

(porcentajes)
1990 {1991 [1992 |1993 |1994 {1995 [1996 {1997
MEP 68,38 |67,6 66,64 {70,68 71,22 172,59 |74,5 176,41

Educacién Superior |31,62 {32,4 |33,36 |29,32 {28,78 |27,41 |25,5 |23,59

Fuente: [CONARE-OPES: Documentos suministrados por la Divisién de
Sistemas, 1999], en estos casos se trata de presupuesto liquidado

Podemos visualizar la situacion mejor a través del grafico de adelante. La
parte negra de las columnas representa el presupuesto liquidado de las univer-
sidades estatales, la gris el del MEP.
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ESTRUCTURA RELATIVA DEL PRESUPUESTO EN EDUCACION 1981-1997
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Debemos ser muy claros en esto: estos retroceso y estancamiento no eran
un producto necesario de la reforma estructural aunque si lo era la disminucién
del gasto estatal. Que haya sido el sector educativo y no otra la victima princi-
pal fue un asunto de voluntades y oportunidades politicas. Para las administra-
ciones Monge, Arias y Calderon, resulto mas conveniente politicamente recor-
tar en educacién que en otros rubros del gasto publico. En esto pesaron varios
elementos: la fuerza de otros grupos de presion y la debilidad relativa del grupo
educativo, la ausencia de un ordenamiento juridico que protegiera mejor al
sector educativo, y también la naturaleza de la educacion cuyos éxitos o fraca-
sos solo se miden en el tiempo generacional (se la puede golpcar varios afios
seguidos y solo tiempo después se aprecian las consecuencias). Para ser justos,
tampoco se puede juzgar por igual a cada uno de estos gobiernos: no tenia la
misma situacion Monge, tan cerca del descalabro econdémico cn el gobierno
anterior, que Calder6n (aunque, debe recordarse: Monge obtuvo el apoyo nor-
teamericano para Costa Rica por razones geopoliticas). En buena medida, se
victimizé a la educacion por la penuria econdmica, el desequilibrio macroeco-
nomico, los costos del cambio de modelo economico y un contexto internacio-
nal desfavorable para las finanzas publicas en la década de los ochenta.
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El rostro especifico: la secundaria, pobres y zonas rurales

El sector educativo mas afectado fue la educacion secundaria. El nivel
preescolar crecid, primaria disminuy6 aunque terminé estabilizandose; la edu-
cacién superior se mantuvo o, a veces, mejoro, pero la secundaria en sus diver-
sas variantes (tercer ciclo, educacion diversificada y vocacional) sufrié un re-
troceso extraordinario. Un retroceso y estancamiento de la inversion en educa-
cion representa un golpe fatal en la vida social: para empezar, en las posibili-
dades de trabajo y de mejoramiento de la mano de obra y, por lo tanto, de las
posibilidades de una distribucion de la riqueza social y de una estructura eco-
némica nacional mas justa. Es importante sefialar que frente a Peru o Chile,
con relacién a la secundaria completa, Costa Rica, por ejemplo, perdié mucho
terreno. Puesto en términos econémicos: crecimiento lento del capital humano,
que supone decrecimiento en la economia.

Como veremos, tanto por los indicadores de cobertura, desercion, rendi-
miento académico. como de recursos destinados, los sectores economicos mas
débiles sufrieron las mayores consecuencias. La variable socioeconodmica apa-
rece en todos los escenarios como factor clave para explicar desercidn, repiten-
cia, mal rendimiento, etc.

Otro sector muy afectado fue la poblacion de las zonas rurales que vio
debilitado con drasticas disminuciones presupuestarias el apoyo para opciones
educativas en la educacion media y, por supuesto, en la educacion superior.

Una consecuencia particular del debilitamiento de la educacidn secunda-
ria: la reduccion de las posibilidades para los estratos socioecondmicos mas
débiles de la sociedad de acceder a la educacién superior. Puesto de otra mane-
ra: la reduccién de la inversion estatal en la educacién secundaria supuso un
cambio en la composicién social interna de la educacion superior. Esto no de-
beria olvidarse a la hora de juzgar los “males” de las universidades publicas.
Ya volveremos sobre esto.

En sintesis: desde 1980 hasta la fecha predominé el retroceso, el estan-
camiento de la inversién educativa, con especial énfasis en la educacion secun-
daria y con un mayor impacto negativo sobre las areas rurales y los sectores
mas débiles sociocconomicamente. El retroceso educativo aunque cuantitativo
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se dio esencialmente en el terreno de la calidad. Esta por verse si la recupera-
cidn financiera que se vive desde los ultimos 3 afios sera sostenible, creciente,
y capaz de lidiar de alguna manera con las secuclas de la época de la crisis.

La cobertura educativa

Como parte del estilo de desarrollo generado por Costa Rica desde los
afios 40 la educacion se concibid como un proceso continuo apenas a partir de
la Constitucion de 1949 y, desde ese momento. en diferentes etapas hasta los
anos 70 se ampli6 el compromiso en gratuidad v obligatoriedad de la ensefian-
za hasta los 9 afios de escolaridad; también se amplié y fortalecio la educacion
superior.”® Estos cambios son importantes de poner en relieve puesto que en el
siglo XIX los esfuerzos educativos se habian concentrado esencialmente en la
educacidn primaria, un poco en la secundaria y practicamente nada en la edu-
cacion superior.,

La cobertura de la educacion entre 1980 y 1997 en Costa Rica, excepto la
preparatoria y la superior, se mantuvo casi constante; aunque debe mencionarse
que, en mitad de la crisis de los afios 80, la cobertura de la educacién decliné
en todos los niveles, excepto en la preparatoria. Véase el siguiente cuadro to-
mado del Estado de la Nacion de 1998.

COBERTURA BRUTA DE LA EDUCACION
PREUNIVERSITARIA, 1980-1993

1980 1985 1990 1991 1992 1993
Preescolar 39,3 52,9 62,2 67,6 68,1 68,6
Primaria 104,5 (99,1 1026 (1046 (1066 1080
[ ciclo 113,7 1098 |1156 1174 1206 11222
II ciclo 95,4 87,1 88,8 91,1 92.0 93,1
Secundaria 60,9 49,6 50,% 52,5 55,0 55,9
HI ciclo 68,5 54,5 58,3 60,1 629 648
Educacién 49,3 424 38,2 40,0 42,1 41,6
Diversificada

Fuente: [Estado de la Nacion 4, 1998]




El debilitamicnto de la educacion 183

COBERTURA BRUTA DE LA EDUCACION
PREUNIVERSITARIA, 1994-1997

B 1994 11995 1996  [1997
| Preescolar 69.6 73,1 75.7 79.2
Primaria 108,8  [109,8 [11L.1 11,6
| Iciclo 1216 1203  [121.1 121,4
Il ciclo 954 989 100,8 (1016
Sccundaria 57.3 58.9 57.9 60,1
| iciclo 67.2 68.8 673 69.8
Educaciéon 41.6 432 43,3 45,1
Diversiticada

Fuente: [ Estado de la Nacion 4, 1998]

Entre 1980 y 1997, la tasa de “cobertura bruta” fue ligeramente superior
al 100% en la educacion primaria, en el nivel preescolar sufrié un gran aumen-
to: se paso del 39,3% en 1980 al 79,2% en 1997. La educacidn secundaria es la
sufrio un terrible estancamiento durante ese periodo, en 1998 tenia un nivel
(60,2%) inferior incluso al que tuvo en 1980. Ya en 1999, sin embargo, se con-
signaba, en los medios de prensa, que la cobertura en primaria llegaba al 112%
y en la secundaria alcanzaba un 64,3%, superando la de 1980. Debe notarse
que entre 1994 y 1998 pas6 del 57.3% a un 60,2%. Un buen avance. Y un salto
aun mayor en un solo afio: de 1998 a 1999.

En 1997. la cobertura en secundaria era de un 69,8% en el tercer ciclo y
de un 45,1% en la educacion diversificada. En esencia, la matricula neta co-
mienza a descender a los 12 afios de edad. Nétese como en la educacion diver-
sificada la matricula decayo extraordinariamente: la cobertura cay6 al nivel
mas bajo en 1989 y entre esos afios la matricula se redujo incluso en términos
absolutos, como se puede apreciar. Entre 1990 y 1996 crecié la matricula para
caer drasticamente en 1997.
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EDUCACION DIVERSIFICADA: MATRICULA

INICIAL, 1985-1998

‘ 70.000,00
‘ 60.000,00 +
50.000,00 - iy -
40.000,00 -
30.000,00
i 20.000,00
10.000,00 +-

i 0,00 : ‘
| [

O H A & & DO N D D ok H o A D
! F P PP PP PP P PP 3

Fuente: [Observatorio del desarrollo 1999]

Con relacion a la educacion superior, ya sea publica o privada, se ha da-
do un crecimiento: segin un documento del Instituto de Investigaciones en
Ciencias Econdmicas de la Universidad de Costa Rica, en 1980 constituia el
15% y ya en 1995 constituia el 19,4%.%' Segun el mismo informe, el gasto real
por alumno en todos los niveles de la educacion tuvo una tendencia descen-
dente durante el periodo que va de 1980 a 1995. Esto es significativo: implica
que el pais invirtié menos recursos en la educacion de cada estudiante, uno por
uno.

Nadie puede negar que existe una correlacion entre la evolucién del gasto
publico en educacién y los resultados en la escolaridad. Hay estudios, sin em-
bargo, que revelan que entre las causas de la desercion escolar se encuentran
los bajos ingresos per cdpita del hogar, la baja escolaridad del jefe de hogar y
la residencia en zona rural, entre otros.?®? De nuevo encontramos aqui dos va-
riables centrales: débil condicion socioecondmica y residencia en zona rural.

Se puede medir el impacto de la crisis econémica en la década de los 80
a partir de la tasa de escolaridad neta: en 1984 presentaba un porcentaje de 7
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puntos porcentuales menos que el que existio en 1973. De la misma manera, la
escolaridad para edades simples después de los once afios se redujo significati-
vamente.”®

Ya en 1996 se empez6 a observar la evidencia de mejoras en la cobertura
L ., . 4 . .
y rendimiento en la educacion nacional.?® Pero los problemas siguen siendo
importantes.

Desercion y repeticion

Las dificultades del sector educativo, también, se pueden ver a través de
dos indicadores importantes: uno de ellos, la desercién intranual; otro, la tasa
de repeticion en los diferentes niveles educativos. Con relacion a la desercion
intranual: en la primaria en 1980 la tasa era de un 4% pero, en 1995 llego al
5%; y en la educacion diversificada: en 1980 era del orden de un 11% y en
1995 llego al 12,1%. Con relacién al tercer ciclo: la tasa de desercion descen-
dio, aunque levemente. De hecho, hay mas desercion en el tercer ciclo que en
el diversificado. Un detalle importante: la desercién en el tercer ciclo es mds
del triple que en la educacion primaria. No obstante, para 1997, segun el Esta-
do de la Nacion de 1998: la desercion intra-anual en primaria fue de 4,5% y de
10,8% en la secundaria; lo que revelaria cierto repunte. Este mismo informe
consigna un 19,9% en el sétimo afio.

Una situacion similar sucede con las tasas de repeticion: mientras que en
la primaria en el afio 1980 se tuvo el 8% de repeticion, en 1996 era del 11%.
En el tercer ciclo: en 1980 era del 8% y en 1996 se pas6 a un 14%. En la edu-
cacidén diversificada se pas6 del 6% al 9%2% en los mismos afios. En 1997, la
repitencia fue de 10,3% en la primaria.?®®

Los signos negativos son muchos: por ejemplo, en 1980 el porcentaje de
estudiantes que concluia la secundaria sin perder un curso era el 28%, mientras
que en 1994 era de un 21%; mientras que el porcentaje de estudiantes que
abandona los estudios antes de concluir la secundaria era de un 53% en 1990,
en el afio 1994 llegd a un porcentaje del 59%. Otro dato: el porcentaje de apro-
bacion en la primaria era del 90% en el afio 1980, descendi6 por debajo del
83% en el afio 1989287; en 1998, solo un 78,8% de los escolares aprobaron de
una vez (sin tener que ir a “presentar”). En la educacion media la tasa de apro-
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bacion era de unos dos tercios de los estudiantes en el afio 1980 y bajé al
48,9% en el afio 1998. Todos estos indicadores, que llegan incluso hasta 1999,
no hacen mas que abundar en la descripcién de una grave situacion en la edu-
cacién costarricense.?®®

Con la crisis econdmica de la Administracion Carazo los indicadores de
la eficiencia interna de la educacién secundaria se deterioraron drasticamente.,
A mediados de los afios 80 (administraciones nacionales de Monge Alvarez y
Arias Sanchez) se fue recuperando: ya alrededor de 1988 reflejan cierto re-
punte. Sin embargo, los indicadores vuelven a decrecer entre 1989 y 1994.2%°

Existe un estudio de pertinencia de la Educacién General Basica, realiza-
da por el Programa de Mejoramiento de la Calidad de la Educacion, asociado
al MEP, que describe algunas de las razones por las cuales los alumnos deser-
tan y repiten. Estas razones son: problemas econdémicos familiares, falta de
interés de los padres del estudio de sus hijos, ausencia de interés del propio
estudiante por buenos rendimientos, recargo de temas en los programas de las
asignaturas, exdmenes memoristicos, ausentismo de profesores, pérdida de
lecciones, carencia de técnicas de estudio, problemas de disciplina, falta de
orientacion, escasez de talleres, laboratorios, bibliotecas, desmotivacién de los
profesores y problemas de los alumnos con los profesores.®® Como se ve, la
situacion economica individual y la social, asi como asuntos pedagdgicos y
academicos, se combinan en esta problematica. Por otra parte, un estudio reali-
zado por el Instituto de Investigaciones en Ciencias Econémicas de la UCR
llega a la conclusion que las variables més significativas para concluir la edu-
cacion secundaria son: la zona donde se reside, ¢l sexo, el estado conyugal, la
razon de dependencia de menores, la escolaridad, el sexo del jefe de familia y
el ingreso per cdpita del hogar.”' Se debe resaltar, una vez mas, cémo la resi-
dencia en zona rural o la pertenencia a familias pobres son factores centrales
para las expectativas de éxito en la secundaria.?*?

La distribucion de la matricula en zona urbana y rural se desprende del
siguiente cuadro.
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PORCENTAJE DE MATRICULA URBANA, 1996-1998

1996 1997 1998
Preescolar 55,3 52,7 50,4
Primaria 40,3 38,8 39,1
Secundaria 68,4 72,5 70,1

Fuente: [Mideplan: Plan nacional de desarrollo humano, en http://www.mideplan.go.cr]

Mientras que un 60% de los estudiantes de primaria son de zona rural, el por-
centaje se reduce a menos del 30% en la secundaria.

Una de las conclusiones mas dramaticas con relacion a esto es la si-
guiente: si un porcentaje tan elevado de nifios y adolescentes a lo sumo recibe
la educacion primaria, no resulta posible que este volumen tan grande de per-
sonas esté en condiciones de recibir la formacion y las capacidades de aprendi-
zaje que demanda y demandara el nuevo contexto histérico.?*?

Los estudios demograficos revelan que en los proximos afios habra una
expulsion permanente de sectores jovenes de las dreas rurales hacia las ciuda-
des, debida a las debilidades de desarrollo en el area rural. {Cuéles son las po-
sibilidades de incorporacién al empleo de estos jovenes provenientes de las
areas rurales? La respuesta es dramatica: las opciones laborales que existen en
los centros urbanos en su mayoria no pueden ser satisfechas con niveles edu-
cativos que solo incluyan la primaria o menos de ella. En ese sentido: los cen-
tros urbanos no estaran en capacidad de ofrecer empleo a la multitud emigrante
de las zonas rurales. Esto es una situacion socialmente explosiva.294

La sugerencia con relacion a las zonas rurales es permitirles a los estu-
diantes un tiempo cuantitativamente superior en un entorno cultural proporcio-
nado por la escuela, es decir: la “exposicion mdas prolongada en la cultura exte-
rior”.?>® Me parece totalmente razonable hacer de la escolaridad de nueve afios,
la educacion general basica, una realidad efectiva tanto para las 4reas rurales
como urbanas y trabajar fuertemente en un progreso sustancial de la educacion
diversificada con vocacién de educacién superior en todo el pais. De la misma
manera, que sus contenidos posean la calidad y las condiciones que el contexto
actual de conocimiento demandan. Una educacién general basica social y re-
gionalmente integradora, sin exclusiones y sostenida a la vez que dotada de las
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condiciones cognoscitivas y tecnoldgicas mas avanzadas, constituiria un punto
.. . . 29
decisivo para el desarrollo costarricense en el siglo XXI.2%¢

El problema de la formacidn escolar y educativa en general en las zonas
rurales es sin duda, una prioridad para el pais. Debe mencionarse, sin embargo,
que en las pruebas del Bachillerato en 1998, se percibe una reduccion de la
brecha entre instituciones rurales y urbanas. Ya volveremos sobre este dato.

Otro elemento que se ha dado en los ultimos afios y que tiene que ver con
las dificultades socioeconomicas es el incremento en la educacion abierta: ma-
durez y a distancia se incrementaron en un 93,6% en 1998.2°7 Los resultados,
sin embargo, no son buenos: solo el 51% de quienes se presentaron a las prue-
bas las aprob6.*®

Publicas y privadas

Los problemas de la educacion nacional deben analizarse, también, a tra-
vés de su comparacion con la educacién privada. En los ultimos afios, éstas se
ha convertido en una opcidn para mejorar la formacion escolar de muchas per-
sonas. De 1980 a nuestros dias, se ha dado un crecimiento significativo en la
educacion preuniversitaria privada: numero de escuelas, colegios, instituciones
preescolares, asi como de su matricula. Mientras que en 1980 un 1,35% de las
escuelas eran privadas en 1997 llegan al 5.8%, y de igual manera en 1981 el
12% de los colegios eran publico, y en 1997 los privados llegaron a ser un 30%
del total *® Los datos relativos de la matricula publica se recogen en el cuadro
siguiente.

PORCENTAJE DE MATRICULA PUBLICA, 1996-1999

1996 1997 1998 1999
Preescolar 79,1 80,2 81,1 80,7
Primaria 93,4 933 93,2 93
Secundaria 86,3 86,5 86,2 86,3

2000, p.4 A}

Fuentes: [Mideplan: Plan nacional de desarrollo humano, en http://www.mideplan.go.cr],
y [Solano, Montserrat: “Educacion publica aun renquea”. Diario La Nacidn, 2 de abril del
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En valores absolutos el nimeros de estudiantes en las instituciones publicas, en
el afio 1999, era de 63.967 en preescolar, 497.614 en la primaria y 203.231 en
la secundaria. En las privadas, respectivamente: 13.992, 31 428 y 20.101. Debe
mencionarse que, también, hay un porcentaje de estudiantes que asisten a ins-
tituciones semipublicas.

Existe una gran distancia académica entre instituciones privadas y publi-
cas. Se trata, sin embargo, de opciones determinadas por la condicién socioe-
condmica y, por lo tanto, limitadas a un porcentaje pequefio de la poblacion: la
mayoria de los estudiantes costarricenses (93%)3 9 son atendidos por las insti-
tuciones publicas o semipublicas. Los datos sobre la distancia entre ambos ti-
pos de institucion se pueden usar para mostrar y enfrentar las deficiencias de la
publica, que debe ser el foco principal de la atencion nacional dado su lugar
cuantitativo.

Las diferencias entre las escuelas privadas y las publicas se puede apre-
ciar en el cuadro siguiente tomado del Informe sobre el Estado de la Nacion de
1997.

ESCUELAS PRIVADAS Y PUBLICAS: UN MUNDO DE DIFERENCIAS
Piblicas Privadas
Escuelas (total) 3419 171
Promedio por escuela de aulas académicas | 3,5 9.3
Aulas en buen estado (%) 64,9 98,1
Con biblioteca (%) 13,8 64,9
Con laboratorio (*9) 0,8 25,2
Sin servicios publicos (%) 13,4 0
Estudiantes por profesor (%) 36,7* 19,7*
* Segiin datos mas recientes del MEP, en 1999 la relacion era similar: 36,8 escolares
por aula en las publicas frente a 16.8 en las privadas.
Fuentes: [Estado de la Nacién 3, 1997] y [Solano, Montserrat: “Educacion publica
aun renquea”, Diario La Nacién, 2 de abril del 2000, p.4 A]

Con relacion a los colegios se tienen datos en un sentido similar, como se pue-
de apreciar la siguiente tabla con datos del Ministerio de Educacién Publica.
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COLEGIOS PUBLICOS Y PRIVADOS: COMPARACION
Porcentajes
Publicos Privados

Con biblioteca 72 87

Con laboratorio de ciencias 28 44

Con asignaturas adicionales 54 17

Con transporte publico S8 52

Con comedores escolares 39 61

Fuentes: [Ministerio de Educacion, Divisién de Control de Calidad: “Las instituciones
de educacion media de Costa Rica”, San José, Costa Rica: 1998] y [Solano, Montse-
rrat: “Educacion publica aun renquea”, Diario La Nacion, 2 de abril del 2000, p.4 Al

Ademas, debe mencionarse la diferencia en los promedios de colegiales por
aula: 40,3 en los publicos frente a 16,7 en los privados.

Una forma “financiera” de ver el asunto se puede hacer al medir la inver-
sibn por estudiante que hace el Estado. El MEP invierte mensualmente
13.214,5 colones por escolar y 24.203 por colegial (en 1999). Sin duda, la in-
version mensual que hacen muchas familias en las instituciones privadas en
bastante mayor que la inversién del Estado. Aun si se resta las utilidades que
como empresas obtienen las privadas, es claro que los nifios y jovenes que
asisten a las instituciones privadas cuentan o deberian contar de primera entra-
da con mas recursos.

Estas condiciones se reflejan en la eficiencia y el rendimiento académico.
Por ejemplo, mientras que la desercién es de 2% en la primaria privada en la
publica es de 4,7%. (1996). En los colegios la situacién es peor: 1,6% en los
privados frente a 12,4% en los publicos.>*! Otro ejemplo: para el I y II ciclos el
porcentaje general de aprobados fue de un 81,6% en 1997 y en ¢l tercer ciclo y
la educacion diversificada el promedio de aprobacion fue de un 50,6%.3%, pero
con grandes diferencias regionales y especialmente entre la educacion publica
y privada.

PORCENTAJES DE APROBACION, 1997

Iy II Ciclos III Ciclo y Educacién Diversificada
Publica 80,8 46,2
Privada 94,2 71,9

Fuente. [Estado de la Nacion 4, 1998, pp. 71 y 72]
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El rendimiento en algunas materias basicas es especialmente deficitario:
Matematicas y Estudios Sociales. Espafiol y Ciencias tampoco generan resulta-
dos suficientemente apropiados. En general, hay problemas con las asignaturas
basicas. Las diferencias cualitativas en los rendimientos de instituciones priva-
das y las publicas se evidencian en el siguiente cuadro.

RENDIMIENTO ACADEMICO EN LA PRUEBA DE
MATEMATICA DE LOS SEXTOS GRADOS, 1995, 1996

1995 1996
Escuela publica 45,8 37,7
Escuela privada 64,8 59,9
Escuela unidocente 40,8 31,3

Fuente. [Estado de la Nacion 3. 1997, p. 52..]

En las pruebas de novenos grados la situacion es similar. Si bien es una
prueba que todavia no ha sido integrada eficazmente en los procesos evaluati-
vos nacionales (por su valor en el total de la nota), la media nacional de pro-
mocidén en 1998 fue de 17%. Ha ido, sin embargo, mejorando: en 1996 era del
10% y en 1997 del 12%. Lo que me parece debe sefialarse es que la promocion
en los colegios publicos fue de un 10% mientras que en los privados fue de
41,4%.3" Véase los resultados en algunas asignaturas para apreciar las diferen-
cias de promedios.

RESULTADOS EN PRUEBAS DE NOVENOS GRADOS, 1998

Nota promedio nacional
Colegio publico Colegio privado
Estudios Sociales 31 69
Matematicas 15 53
Francés 87 98
Ciencias 26 62
Inglés 51 91
Fuente: [La Nacidn, 5 de noviembre 1998]

El porcentaje de promocién en 1998 fue de 10% en los publicos y 41,5% en los
privados.

Podemos resumir la situacién: la educacidn publica preuniversitaria glo-
balmente esta en peores condiciones que la educacion privada, lo que se expre-
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sa en los indicadores de calidad. Sin embargo, queremos consignar nuestra
opinion: no todas las instituciones privadas estén bien. Si bien los mejores in-
dicadores y condiciones de calidad (ponderando apropiadamente el nimero de
estudiantes y otras variables) se logran en un conjunto de instituciones privadas
claramente reconocidas en el dmbito nacional, no puede dejar de sefialarse con
rigor que hay otras en las que, a pesar de los mejores recursos, no se exhiben
los niveles de excelencia que les corresponderia1.304 Por otra parte, tambi¢n,
debe reconocerse que instituciones como, por ejemplo, los colegios cientificos
o el humanista son una muestra de como la calidad si se puede lograr en las
instituciones publicas, aunque, por supuesto, éstos concentran poblaciones pe-
quefias muy seleccionadas nacionalmente y con el concurso y apoyo directo de
las universidades estatales: eso establece una diferencia fundamental.

El Bachillerato

El siguiente cuadro nos ofrece los datos de promocion concernientes a las
pruebas de Bachillerato entre 1996 y 1998 en los diferentes colegios del pais.

PROMOCION EN EXAMENES DE BACHILLERATO:
1996-1998
1996 1997 1998
Semiprivados 89,70 85,20 91,01
Privados 92,22 83,35 92,13
Publicos
Diurnos 71,40 60,93 78
Urbano 71,17 60,74 77,92
Rural 72,08 61,59 78,22
Nocturnos 29,36 27,79 46,23
Urbano 28,77 28,19 45,84
Rural 31,54 26,42 47,52
Técnicos (Opcidn 1) 64,83 54,73 65,06
Urbano 70,92 71,37 70,42
Rural 57,37 39,75 59,08
Totales 68,98 60,69 75,29
Fuente: [Ministerio de Educacién Publica, Divisidn de control de
la calidad: “Promocion pruebas de Bachillerato”, 1998)
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Es importante sefialar cuantos estudiantes se encuentran en cada catego-
ria, puesto que revela la estructura especifica de la poblacién que se presentd
en la prueba nacional. Para 1997, el cuadro nos los consigna.

BACHILLERATO: NUMERO DE ESTUDIANTES
POR TIPO DE INSTITUCION, 1998
TIPO DE INSTITUCION NUMERO
Semiprivados 1.223
Privados 3.162
Publicos
Diurnos 8.831
Urbano 6.595
Rural 2.236
Nocturnos 1.804
Urbano 1.341
Rural 423
Técnicos (Opcidn 1) 4.305
Urbano 2.272
Rural 2.033
Totales 19.325
Fuente: [Ministerio de Educacion Publica, Division de
control de la calidad: “Promocién pruebas de Bachillera-
10”, 1998]

El grafico nos permite apreciar la estructura de la poblacion de los estudiantes
que hicieron la prueba de bachillerato en 1998 de acuerdo a tipo de institucion.
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DISTRIBUCION DEL ESTUDIANTE DI§L BACHILLERATO,
POR TIPO DE INSTITUCION, 1998
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Ahora bien: entre publicos, semiprivados y privados la relacién evidencia que
un 77,21% de los estudiantes proviene de colegios publicos, lo que codifica-
mos en el grafico siguiente.

DISTRIBUCION RELATIVA DE LOS ESTUDIANTES
DE BACHILLERATO, 1998
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Con relacion a la promocidn: la distancia entre colegios publicos y los privados
o semiprivados es consistentemente alta: entre 15 y 27 puntos porcentuales.
Por ejemplo, en 1998, si se compara la promocidn entre publicos y privados los
datos son elocuentes: primero, un 75,98% en los colegios académicos diurnos
frente a un 90,61% en los privados. La diferencia es un 14,63 puntos. Si se
incluye en la comparacion a todos los colegios publicos (nocturnos y técnicos)
la diferencia sube a 22,94 puntos. En 1999, entre publicos diurnos y privados la
diferencia fue de 20,33 puntos, y entre todos los publicos y los privados de
27,57.

Entre los colegios piblicos, con relacion a las variables urbano y rural, es
interesante sefialar que no existen grandes diferencias a favor de los urbanos
entre los colegios diurnos o incluso nocturnos pero si entre los técnicos. El
porcentaje de promocidn en los nocturnos es muy bajo, por lo que no deben
extrafiar los problemas con ellos que han emergido en los ultimos tiempos.

La interpretacion con relacion a los diurnos no técnicos de la zona rural:
aquellos que logran llegar a hacer las pruebas de Bachillerato se comportan
mas o menos igual que los estudiantes de zona urbana. Un factor podria consi-
derarse en esta situacion: en el camino, muchos desertaron antes de poder lle-
gar a enfrentarse a las pruebas nacionales. Por otra parte, en los diurnos publi-
cos-urbanos cada vez pesan mas los resultados de las zonas urbano marginales.

El porcentaje de estudiantes de los colegios técnicos es mucho mayor de
lo que se suele pensar. En el siguiente cuadro se consigna la matricula total de
la educacion secundaria separada en académica y técnica.
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EDUCACION SECUNDARIA: MATRICULA POR SECTOR, 1996-1998
1996 1997 1998
Secundaria 208.233 220.151 227.328
---Académica 168.234 175.934 182.257
---Técnica 39.999 44.217 45.071
11l Ciclo 147.590 155.679 163.595
---Académica 124.750 129.944 136.053
---Técnica 22.840 25.735 27.542
Educacién Diversificada 60.643 64.472 63.733
---Académica 43.484 45.990 46.204
---Técnica 17.159 18.482 17.529
Fuente: [Mideplan: Plan nacional de desarrollo humano, en http://www.mideplan.go.cr]

El 75% de los estudiantes que hicieron la prueba del Bachillerato en los cole-
gios diurnos es de zona urbana y apenas una cuarta parte de rural. Esta relacion
cambia para los técnicos: el 53% es urbano y un 47% es rural. Lo que hace
concluir que en zona rural hay una mayor escogencia de la alternativa de los
técnicos. Y es precisamente en los técnicos donde la distancia entre rural y ur-
bano se manifiesta con mayor intensidad. O sea: las dificultades mayores para
la zona rural se evidencian en los resultados de los colegios técnicos de esta

Zona.

¢Cudl es el comportamiento en las diferentes materias? Véase el cuadro.

PROMEDIO DE EXAMEN POR MATERIA, 1998
Tipode |Espa-| Estudios | Mate- | Biolo- | Fisica | Qui- | Francés Inglés

instituciéon | fiol Sociales | matica gia mica
Académicos |80,57 | 72,96 66,95 73,49 17198 |81,29 |82.,57 74,65
Nocturnos 70,99 (62,10 52,19 65,27 [168.06 |68,26 |76.08 64,39
Técnicos 80,38 | 71,33 57,08 68,73 |78,58 176,89 |76.25 76,33
Op. 1)
Técnicos 74,42 66,29 56,80 66,85 | 78,33 |76,99 64,31
Op. 2)
Fuente: [Ministerio de Educacion Publica, Divisién de control de la calidad: “Promocion

ruebas de Bachillerato ....", 1998]
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Las diferencias que se aprecian en el cuadro anterior son relevantes: la asigna-
tura con mas problemas es Matematica, en los académicos le sigue Fisica y
luego Estudios Sociales. La nota del examen no es suficiente para entender la
situacion. La promocion por asignatura es muy relevante: conecta la exigencia
del sistema con el comportamiento de los estudiantes. En el cuadro que sigue
se consigna solamente la promocién de los académicos.

PROMOCION POR MATERIA EN LOS COLEGIOS ACADEMICOS, 1998
Tipo de |Espa- | Estudios | Mate- | Biologia | Fisica | Qui- | Francés | Inglés
institucion | fiol Sociales | matica mi-ca
Académicos | 99,80 [94,30 79,90 94,08 91,05 198,94 [99,73 97,04
Fuente: [Ministerio de Educacién Publica, Division de control de la calidad: “Promocién
pruebas de Bachillerato”, 1998]

En las pruebas de Bachillerato de 1999, se increment6 la nota minima para
aprobarlas (de 65 a 70), lo que incidi6 en los resultados.

PROMOCION POR MATERIA EN LOS COLEGIOS ACADEMICOS, 1999
Tipo de |Espa- | Estudios | Mate- | Biolo- | Fisica | Quimi-} Francés | Inglés
institucién | fiol Sociales | matica gia ca
Académicos | 98,23 | 88.36 71,02 87,24 185,20 89,34 198,04 96,01
Fuente: [Solano, Montserrat: “Promocién menor en Bachillerato”, Diario La Nacion, 11 de
diciembre de 1999)

Una conclusion especifica: la situacién en matematicas, de nuevo, es la mas
delicada.

Un detalle importante con relacion a las pruebas del Bachillerato es la
persistente presencia de los Colegios Cientificos Costarricenses, CCC, en los
primeros 10 mejores promedios institucionales de estos examenes: en 1998, 4
de los 10 fueron CCC. y 7 de los primeros 20 colegios (los 2 primeros prome-
dios de 1998 fueron obtenidos por 2 CCC). El nimero de estudiantes que estos
iltimos colegios presentan a las pruebas es bajo: en 1998, 106 estudiantes.
Comparese por ejemplo con el colegio Saint Francis que presenté el mismo
afio 128 estudiantes y quedo colocado en la posicion 11. Por otra parte: si bien
la mayoria de los mejores promedios por colegio en las pruebas de Bachillerato
es obtenida por instituciones privadas, semiprivadas, o Colegios Cientificos,
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hay varias instituciones privadas con promedios por debajo de bastantes cole-
gios publicos.

Si bien las diferencias entre las escuelas publicas y privadas es notable,
lo son mas aun aquellas entre las instituciones de educacion secundaria. Este es
un indicador que obliga a enfocar con gran relevancia y sentido de urgencia la
situacion de la educacion media. En la misma direccién apuntan todos los otros
indicadores considerados: cobertura, repitencia, desercién y rendimiento. Sin
dejar de considerar la educaciéon como un sistema con muchas interrelaciones,
debe reconocerse que la educacion media exige acciones nacionales especiales.
No es un fendmeno producto de la crisis de los afios 80 pero si agravado por
ésta: hay, ademas, una percepcion negativa sobre la educacion secundaria en la
poblacion y juventud costarricenses.>® El pais debera brindar una gran priori-
dad a este nivel educativo, si desea poseer las condiciones para apuntalar el
progreso colectivo e individual en el nuevo siglo.

La calidad educativa

En un informe relativamente reciente del Banco Interamericano de Desa-
rrollo se consignan varios de los problemas de la educacion costarricense: des-
calificacién del trabajo docente (disminucion relativa de salarios), disminucion
de exigencias a los docentes (disminucion del tiempo de trabajo y de la cali-
dad), desconcierto curricular (incompatibilidad entre una formacion docente
conductista y nuevos programas de corte constructivista), excesiva burocratiza-
¢ién y normativizacion, deterioro de la infraestructura, crecimiento de las es-
cuelas urbano marginales, desigualdades en la atencion escolar.”® Estos asun-
tos se pueden colocar en tres categorias: (i) debilidad en la infraestructura ge-
neral (instalaciones, textos, recursos didacticos), (ii) debilidades en la cobertura
y eficiencia interna de la educacién formal publica del pais (en especial con
relacién a la educacidén secundaria y a las areas rurales y grupos socioeconomi-
cos débiles), (iii) debilidad en la calidad de la accién docente (incongruencia
entre curricula, métodos y recursos materiales y humanos, asi como personal
sin las condiciones formativas y medios necesarios para ejercer esa labor).

De manera global, ya sea que consideremos indicadores como desercion,
repitencia, cobertura, rendimiento, o establezcamos contrastes entre institucio-
nes privadas y publicas, el asunto que esta en el fondo es la calidad educati-
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va.>"" Se dio un retroceso formidable en la calidad de 11 ensefianza y aprendi-
zaje (que es ademas dificil de cuantificar). Si bien ya er: 1997 se ha observado
el mejoramiento de algunos indicadores, todavia es temorano para asegurar un
progreso sostenido en el futuro. Todo dependera de diferentes factores.

Es facil determinar cudntos desertan o repiten o 110 pasan pruebas, pero
jcudnto y como exactamente aprenden menos? es algo 11as dificil. Los asuntos
de la calidad involucran muchas variables intangibles, como los métodos peda-
gogicos, la gestidn en la clase, la adecuacidn curricular, etcétera. Con los indi-
cadores cuantitativos es probable que apenas presenciemos la punta de un ice-
berg. Reconocido el retroceso en la calidad educativa, lo que se plantea de cara
al futuro es la concepcion y realizacion de una estrategia educativa integral.
Esta debera poseer dimensiones diversas y concurrentes: asegurar recursos
materiales y humanos pero, tambicn, ideas y métodos educativos. Es decir: que
integre dimensiones de “hardware” y  software” para la educacién nacional.
Ya volveremos sobre esto.

Es necesario subrayar lo siguiente: en la crisis de la educacion nacional,
es importante considerar no solo el impacto de la crisis econémica y el debili-
tamiento en la inversidn, también debe reconocerse la existencia de otros facto-
res. Desde antes de la Administracion Carazo se dieron elementos que conspi-
raban contra la calidad de la educacion costarricense; uno de ellos fue la elimi-
nacion de las pruebas nacionales del Bachillerato en 1973, que durd hasta la
Administracion Arias (un largo periodo). Un segundo factor fue el debilita-
miento progresivo de los procesos de evaluacidn, la liberalizacion de la disci-
plina y, en general, diversas acciones negativas con relacion a la exigencia para
los estudiantes. Y tampoco puede evadirse: un factor previo a la Administra-
cion Carazo, ¢l predominio de tendencias pedagogistas con énfasis equivoca-
dos, que debilitaron el estudio de las materias fundamentales en sus contenidos.

No esta de mas mencionar ¢l acortamiento del aiio lectivo durante mu-
chos anos®® (en la Administracion Figueres se llegd a un acuerdo de 200 di-
as,"” el que, luego, en el gobierno del Dr. Rodriguez se ha “operacionalizado”
mejor —especialmente con la labor del ministro Guillermo Vargas— aunque
todavia en “pleito” en el 2000) y del niimero de horas efectivas recibidas por
los estudiantes costarricenses a lo largo de todo este periodo. Ahora bien, du-
rante los afios ochenta, la reduccion del ciclo lectivo fue en buena parte pro-

ducto de la declinacién de los salarios en el sector: a menos paga menos dias.
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Es decir: un Estado en dificultades que debié compensar a los educadores con
menos dias lectivos. Otra consecuencia de la crisis. No se puede perder la pers-
pectiva historica en este asunto. En cuanto a la disciplina se trata de un feno-
meno muy complejo dotado de insumos socioeconomicos, culturales y acade-
micos. En el afio 1995 se elimind incluso la nota de conducta, la que seria re-
instalada en 1998 (por el entonces ministro Claudio Gutiérrez).*"

El asunto de la cantidad de dias y horas lectivos debe colocarse en una
perspectiva justa. Sin duda, no es posible mejorar la dedicacion y la cultura
escolares sin este tipo de ampliaciones cuantitativas. Aquellos que oponen to-
das las carencias cualitativas a este requerimiento no hacen mas que conspirar
contra la posibilidad del progreso educativo. En circunstancias nacionales de
muy bajo nivel cultural y educativo (sobre todo en las zonas rurales), =ntornos
familiares que no son factor formativo sino, muchas veces, lo contrario, y ase-
diados por la necesidad econdémica o las limitaciones sociales, el mayor tiempo
de exposicién a una atmosfera escolar es la unica posibilidad de educacion vy,
por ende, de movilidad social. Ahora bien: la cantidad no es suficiente. Como
expresa el Colegio de Licenciados y Profesores en Letras, Filosofia, Ciencias y
Artes, se¢ debe poseer una vision “integral”, porque sin calidad o sin serios
cambios metodologicos y curriculares el curso lectivo se sicnte “cansado y
tedioso”*!" Para una buena parte de la juventud la escuela y el colegio no po-
seen mucho sentido. Esto lo comprueba una encuesta reciente del PNUD reali-
zada por la firma Borge y Asociados: 50% de los muchachos que desertaron no
saben por qué, un 83,6% no supo definir el aporte que les dejo la escuela y un
88,5% no sabia qué les “hubiera gustado encontrar durante los dias de prepara-
cion escolar”.*'? La radiografia de la juventud costarricense revela una bomba
de tiempo: los jovenes no dedican tiempo ni a la lectura (menos de 2 horas por
semana el 50%) ni al estudio (menos de 5 horas por semana ¢l 47,6%), ni si-
quiera a los deportes (menos de 2 horas por semana el 40%), pasan sus horas
viendo television (mdas de 5 horas por semana el 43%), con amigos (mas de S
horas por semana el 41,9%) o incluso visitando centros comerciales (la “cultu-
ra del mall”).>"? Frente a un futuro que hace del conocimiento y la cultura las
claves del progreso individual y colectivo: ;qué respuesta se podria esperar de
una juventud con estos atributos? Ya solo estos indicadores sefialan una situa-
cion de emergencia nacional en la educacion y en la formacién de nuestras
nuevas generaciones. Sin duda, se debe prestar atencion a otros asuntos aparte
de la cantidad de horas lectivas: cambios curriculares y metodoldgicos para
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lograr aprendizajes mas “significativos, pertinentes y necesarios”. También:
una vinculaciéon mayor entre formacion y preparacion para el trabajo. Nuevos
métodos de educacion seran necesarios. Es correcto apelar a la participacion de
las comunidades, los medios de comunicacion colectiva y las familias para
apoyar el proceso de aprendizaje: un compromiso nacional mayor con la for-
macion y la educacion. Tal vez, de manera global, lo mas conveniente sea pen-
sar en un nuevo pacio social para hacer de la educacion el pivote de progreso
nacional.

En todo esto asunto el papel del docente posee una gran importancia. Es
real la apatia de un gremio en el que una cantidad no despreciable de personas
no esta dispuesta a mejorar sus calidades académicas y su accion laboral (por
las razones que hayan sido: atribuibles a la acciéon gubernamental, al pesimis-
mo general y a la incertidumbre, a la reaccién ante el cambio de modelo eco-
némico y social, etc.). No se puede proseguir socialmente considerando al do-
cente como un profesional de segunda o tercera categoria, abrumado de tareas
y responsabilidades vy sin estimulos: un entorno que promueve la mediocridad.
Los gremios se quejan de que no se toma en cuenta el trabajo docente adicional
a las clases. Es correcto: el trabajo intelectual y educativo no es igual a otros,
como en las fabricas. Estamos de acuerdo en que se debe reconocer la labor de
preparacion, evaluacion y planeacion que realizan los docentes fuera del aula y
no identificar trabajo docente con impartir lecciones. Los cursos formativos,
los grados académicos deben pesar mucho mas. Y las autoridades deberan am-
pliar y cumplir compromisos de mejoramiento docente. (por ejemplo, se in-
cumplieron acuerdos en ese sentido: no retribuyendo avances formativos indi-
viduales). Los salarios y otras condiciones laborales de los docentes deberan
incrementarse para reconocer trabajo y calidad, y crear un perfil de profesional
atractivo para personas inteligentes y cultas. Sin estimulos asi, el gremio de
educadores no se podra nutrir de los mas capaces y con vocacion sino de quie-
nes no encontraron otra profesion mas prestigiosa o de mejor movilidad social.
Pero nada de esto puede eliminar la necesidad nacional de la ampliacion del
ciclo lectivo (dias y horas). El reto es el de exigir calidad y mayor dedicacion
pero, al mismo tiempo, elevar considerablemente el estatus social y economico
de los docentes. En esto se invoca el concurso de varios protagonistas sociales.

Hay otros factores que, también, han conspirado contra la educdcion
costarricense, como la politizacion en el seno de la institucion educativa. Los
cambios de gobierno cada cuatro afios siempre provocaron cambios innecesa-
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rios en el desarrollo educativo, muchas veces en contra de la continuidad de
buenos programas y proyectos en su seno (partidos politicos que todavia hacen
de la educacién y las instituciones estatales un “botin” para nombrar a sus cua-
dros al margen de las conveniencias institucionales y educativas, y la accién de
ministros que cambian los planes de estudio antojadizamente, etc.). Otro factor
negativo importante ha sido la excesiva centralizacion del Ministerio de Edu-
cacion Publica, que ha generado una rigida burocracia muchas veces inefi-
ciente para responder a las necesidades de la poblacion, padres de familia, edu-
cadores y estudiantes y especialmente a los cambios académicos, tecnolégicos
y educativos del nuevo contexto.

En otro orden de cosas, un asunto general producto del anterior estilo de
desarrollo: el Estado costarricense se dot6 de regimenes laborales que le han
impedido hasta la fecha poseer capacidad para una mejor seleccion del perso-
nal publico. Este es un problema que ha afectado en particular al Ministerio de
Educacién Publica.

Importancia especial revisten los procesos nacionales de evaluacién. No
hay realmente otro mecanismo para establecer un diagnéstico de cémo estan
nuestras instituciones educativas. También son un medio para subir la exigen-
cia académica. En esa direccion, la calidad en su elaboracién (ausencia de erro-
res y adecuacion) es esencial; de igual manera, su valor con relacién a las notas
obtenidas por el alumno en cada entidad escolar es una variable que debe defi-
nirse adecuadamente. Existen presiones para “regionalizar” estas pruebas o
para debilitar su valor (porcentaje) para la promocion. Esa direccién seria to-
talmente contraproducente.

En febrero de 1999, el Consejo Superior de Educacién acordé aumentar
el valor de los examenes de Bachillerato (de 65 a 70 el minimo) y que se pro-
medie solo espafiol, matematicas, estudios sociales, ciencias e idioma extranje-
ro para la nota de presentacion (en lugar de las 14 asignaturas.).’'® Esta deci-
sion, sin embargo, se aplicard de manera gradual a partir del afio 2.000 debido
a la reaccion que suscito.>’s A pesar del rechazo de lo gremios magisteriales o
los mismos estudiantes a este acuerdo, el sentido del mismo es correcto: au-
mentar la exigencia y darle més valor a la prueba nacional, asi como concentrar
los esfuerzos educativos en las asignaturas basicas. Con relacién a esto ultimo:
si bien la diversidad de asignaturas es conveniente, se ha dado un debilita-
miento de las asignaturas basicas que deben ser el corazén de la educacién di-
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versificada. En el futuro, los cambios deberian apuntar hacia un Bachillerato
fuerte en las bésicas pero con opciones de especializacion (las pruebas tendran
que modificarse o especializarse: varias pruebas con relacion a las especialida-
des escogidas). Pero el corazén deben ser las asignaturas basicas, debidamente
ajustadas y modernizadas en contenidos y métodos, calidad y pertinencia so-
cial.

Después de tantos afios de retroceso en este sector, se debera tener la am-
plitud y la flexibilidad nacionales para entender las dificultades que la educa-
cion media posee, y que afectan de una manera directa a los docentes y estu-
diantes. El didlogo v la participacion ciudadanas son importantes en esto. Las
autoridades educativas deberdn tamizar las peticiones para analizar qué accio-
nes adicionales de apoyo deberan establecerse para permitir que el incremento
en la exigencia académica resulte razonable, pertinente y realizable. Sin em-
bargo, no se debera ceder a presiones de gremios o estudiantes para preservar o
aumentar la debilidad académica y obstaculizar planes de incremento de la
exigencia educativa. Por ejemplo, propuestas con relacion a disminuir el ciclo
lectivo, bajar la nota minima de Bachillerato, permitir la participacion de los
estudiantes en la confeccion de las pruebas nacionales, o dejar a éstos la mayor
parte de la calificacion de conducta, que han sido planteadas recientemente por
la Federacion de Estudiantes de Secundaria.®'®



(EXISTE VOLUNTAD POLITICA PARA MEJORAR
LA EDUCACION?

Debe reconocerse que diversas acciones importantes a favor de la educa-
cioén se han dado entre 1980 y nuestros dias. En la Administracién Arias, por
ejemplo, se reinici6 la tradicion de pruebas nacionales como medida de evalua-
cion del quehacer educativo nacional. También fueron iniciados, en la misma
administracion, los programas de informatizacion, a través de la Fundacién
Omar Dengo (creada en 1987), que han constituido una experiencia importan-
te,*” ejemplar, para el resto de América Latina.’'® No pueden subestimarse,
tampoco, ya recientemente los planes de desarrollo de la ensefianza de una len-
gua extranjera desde la primaria que se dieron en la Administracién Figueres®
Y, €n esa misma administracion asi como en la siguiente, una inversién impor-
tante en infraestructura.

Queremos comentar un asunto que permite sacar lecciones relevantes pa-
ra la politica educativa: frente a los problemas derivados esencialmente de la
disminucién de inversion en educacion, asi como buscar cierto nivel de planifi-
cacion de la politica educativa, se ofrecié en la Administraciéon Figueres la
propuesta llamada EDU 2005. Esta propuesta, entre otros objetivos, incluia un
porcentaje no menor del 6% del Producto Interno Bruto (PIB) del pais para la
educacion, para poder con este sustento econémico enfrentar los problemas
sefialados. De manera general, la intencién declarada por los proponentes del
proyecto EDU2005 recogia las recomendaciones de organismos internaciona-
les, como la UNESCO en cuanto a financiacion. En algunos paises (por ejem-
plo, los paises nordicos en Europa y Canada), la inversion ha incluso sobrepa-
sado el 6.5% del PNB, mientras que en paises como Francia, Estados Unidos y
Japon, éste ha estado por debajo. Véase el cuadro siguiente. De la misma ma-
nera, este proyecto ofrecié un compromiso del Estado y un mecanismo legal
efectivo para financiar la educacion. Esto era decisivo: fue una debilidad en
todo el periodo anterior que hizo que la educacion preuniversitaria sufriera un
extraordinario retroceso, mientras, comparativamente, la educacion superior
(que si poseia y posee un mecanismo de financiacion) pudo mantener el apoyo
estatal mas o menos en los mismos términos durante todo el periodo. Sin duda,
la propuesta de garantizar constitucionalmente un porcentaje minimo del PIB a
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la educacién representaba un intento por ofrecerle al sector mayor estabili-
320
dad.

GASTO PUBLICO DESTINADO A LA EDUCACION EN ALGUNOS PAISES

Pais Lugarenel |Educaciony | Educaciony | Gasto en prima- Gasto en
indice de PNB, 1995 | gasto piiblico, | ria y secundaria | educacion
Desarrollo 1993-1995 de toda la educa- | superior de
Humano, cidn, 1990-1995 |todala
1998 educacion,

1990-1995

Suecia 10 8,0 11,0 66,4 26,7

Canada 1 7,3 13,7 62,2 34,6

Dinamarca | 18 8,3 12,6 61,3 22,8

Finlandia 6 7,6 11,9 63,0 26,1

Francia 2 59 10,8 70,4 16,5

Estados 4 53 14,1 69,9 233

Unidos

Japén 8 3,8 10,8 78,2 13,5

Argentina 36 4.5 15,0 72 17

México 48 5,3 26,0 72 19

El Salvador | 114 2,2 31,0 68 7

Costa Rica |34 4.5 19,9 62 31

Fuente: [PNUD: Informe sobre Desarrollo Humano, 1998]

El proyecto EDU-2005 no se referia solo a dotar de porcentajes minimos de
financiacién a la educacién, sino que contemplaba una coleccidn de acciones y
metas para promover el desarrollo educativo hasta el afio 2005 con base en las
demandas y los estindares internacionales. Establecia objetivos generales, en
busca de cerrar tres brechas en el pais: la Brecha de Conocimientos y de Des-
trezas Cognitivas, la Brecha de Actitudes y Valores y la Brecha Gerencial. En
la primera, por ejemplo, el proyecto proponia orientar los estudios medios ha-
cia una comparacién con el Bachillerato Internacional y el Programa de Afios
Medios. También crear un curriculum nacional basico. Proponia incentivos
para la educacion y el educador, la acreditacion de universidades (proponia que
para el 2001 todas estén acreditadas nacionalmente y para el 2005 internacio-
nalmente). En cuanto a la Gerencial se pretendia que se obtuviera la califica-
cién ISO 9000 antes del afio 2005. En el proyecto de ley “Fundamentos y ga-
rantias para el desarrollo y mejoramiento continuo del sistema educativo na-
cional” presentado en la Asamblea Legislativa se incluian metas ambiciosas
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que nos parece pertinente mencionar. En la educacién preescolar; universaliza-
cion y su extension a dos afios, incorporacion a la informatica educativa y al
menos una lengua extranjera; en [ y II ciclos una jornada extendida de 6 horas
reloj y la totalidad de las asignaturas del plan oficial de estudios (también in-
formatica educativa y lengua extranjera; en el I Ciclo y la Educacién Diversi-
ficada lograr un 100% de cobertura en una primera etapa para el primero y en
una segunda para el Diversificado, también universalizacion de la informatica
educativa y otras tecnologias. El proyecto proponia “diversificar efectivamen-
te” este ciclo.*®’ Con relacién a las universidades donde haya formacion de
profesores: “... ¢n el marco de la autonomia constitucionalmente garantizada
para las estatales y como requisito para las privadas, estableceran como parte
de su practica académico-administrativa procesos de acreditacion de rigor in-
ternacional, en procura de la mas alta calidad y excelencia en la formacién de
estos profesionales” 2 Se preveia un plazo de 10 afios para cumplir las metas
y objetivos. Este proyecto se encuentra en la Asamblea Legislativa mas o me-
nos congelado. Si fue aprobada la reforma del articulo 78 de la Constitucion
Politica para hacer obligatoria la educacién preescolar y poner el minimo de un
6% del PIB para la educacion estatal incluida la superior aunque “‘sin perjuicio
de lo establecido en los articulos 84 y 85 de esta Constitucion”. 32

¢Un balance? El proyecto EDU 2005 en nuestra opinidn era globalmente
positivo, sin embargo, no dejaba de tener debilidades. En primer lugar, de natu-
raleza economica. Los investigadores del Instituto de Investigaciones en Cien-
cias Econdmicas de la UCR establecieron que las metas del proyecto llamado
EDU-2005 exigirian montos de financiamicnto superiores al 6°%. El andlisis de
factibilidad realizado por el IICE fue un serio cuestionamiento de los alcances
de esos objetivos planteados en la Administracion Figueres y, entonces, de las
posibilidades reales que el pais tendria para poder responder ante tales objeti-
vos.** Y nosotros agregamos que 1os recursos necesarios superarian ese 6%
aun si el PIB se recalifica con la nueva metodologia. También, con acertada
prudencia, sugirieron limitar los alcances de los objetivos del EDU-2005 con
relacion a las metas de cobertura en la educacién preescolar, asumiendo como
premisa la mayor significacién y rentabilidad sociales de ampliar la cobertura
en la educacién secundaria. Habria que afiadir que metas, por ejemplo, como
las de acreditacion de universidades resultan casi imposibles de realizar con
esos plazos, aunque la intencién era correcta. Fn segundo lugar, también, el
proyecto poseia debilidades conceptuales. Esto ultimo, en nuestra opinion,




¢ Existe voluntad politica para mejorar la educacion? 207

obedecia a que formuld una respuesta muy fecnocrdtica en su concepcion,
orientada esencialmente a corregir problemas derivados del debilitamiento de
la inversion publica en educacion durante todo el periodo. Algunos profesio-
nales universitarios, en efecto, le sefialaron debilidades e incongruencias ai
marco tedrico utilizado en el proyecto. A esto deberiamos afiadir que algunos
asuntos de importancia estaban ausentes o fueron insuficientemente abordados
en la propuesta: la politizacion y la descentralizacion educativas. La propuesta
evidencid, finalmente, un error que se podria caracterizar como politico: decla-
16 intenciones muy por encima de lo que en esencia era; es decir: no constituia
una profunda reforma de la educacién costarricense ni la creacion de un nuevo
paradigma educativo nacional sino, simplemente, una propuesta prictica de
inversion para apovar la resolucion de algunos problemas graves presentes en
la educacion costarricense en los ultimos lustros. La desigualdad entre la decla-
racion de intenciones y la realidad practica y operativa de la propuesta dio pie
para generar el rechazo de algunos sectores de profesionales universitarios (es-
pecialmente en la UCR). Este rechazo obedecia a varias razones especificas:
por un lado, las debilidades conceptuales y la desafortunada grandilocuencia de
la propuesta gubernamental. En scgundo lugar, la presencia de temores de los
sectores universitarios estatales de ver debilitado el apoyo estatal a la educa-
cién superior publica. En tercer lugar, no dejo de ser importante el “factor sin-
dical”, una organizacidn colectiva real de presion en la que todavia persisten
ideas comunes en la década de los 70 y los 80 pero de dudosa vigencia en el
actual contexto historico. Sin embargo, lo que mas contribuy6 a la actitud de
rechazo de estos profesionales universitarios se explica en el territorio politico:
las contradicciones de la Administracion Figueres. Ese gobierno hizo una pro-
puesta esencialmente positiva como la EDU 2005 pero, varios meses antes en
el afio 1995, ya habia aplastado al Magisterio Nacional opuesto a una propuesta
de ley de pensiones, que fue aprobada por la legislatura (ley precipitada, parcial
¢ injusta socialmente). Debe reconocerse, sin embargo, que este rechazo y las
criticas vertidas fucron de un caracter excesivamente ideoldgico y poco cons-
tructivo, sin brindar alternativas o propuestas de recambio.

No obstante, también hubo cuestionamientos constructivos por parte de
los universitarios: la investigacion mencionada antes del Instituto de Investiga-
ciones en Ciencias Econdmicas y sus recomendaciones en lo que se refiere a la
parte econdémica del proyecto EDU2005 fueron realizadas con una actitud po-
sitiva con relacion a la iniciativa gubernamental. Todavia hay una oportunidad
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para que las debilidades conceptuales y econdmicas que éste proyecto posee
puedan confrontarse de una manera precisa y constructiva en los préximos
afios, y buscar un plan de desarrollo educativo de visién estratégica. Pero se
trata de territorio pantanoso. En agosto del 2000, se intentd nuevamente por
parte de la fraccion parlamentaria del PLN promover el EDU 2005, pero la
iniciativa provocd rapidamente el rechazo de los gremios magisteriales, no en
cuanto a lo académico sino con relacion a la posible pérdida de una compensa-
cién salarial por el aumento del ciclo lectivo (que ganaron por medio de un
arbitraje en ese afio).

De una manera comparativa, y a pesar de los golpes infligidos al magis-
terio con la ley de pensiones, debe decirse que no es sino hasta la Administra-
cion Figueres que se nota una voluntad politica importante por revertir el pro-
ceso de estancamiento del sector educacion. En la Administracion Arias San-
chez se habian tomado importantes acciones para mejorar la calidad propia-
mente académica (pruebas nacionales, informética, etc.), pero la educacién no
recibi6 una inversion o un intento de inversion significativos. Las administra-
ciones Monge y Calderén no tuvieron un impacto muy positivo en la educacion
(de hecho, en la segunda se agudizaron algunos de estos problemas). En el go-
bierno del Ing. Figueres Olsen y en lo que se puede apreciar del Dr. Rodriguez
Echeverria se observa una voluntad por mejorar la inversion educativa y resol-
ver algunos de los problemas mas fundamentales. Esto probablemente por una
mejor situacion econdmica. La propuesta EDU2005 fue una evidencia de esta
voluntad pero, también, lo fue el apoyo dado al proyecto de elaboracién de
textos educativos, serie Hacia el siglo XX1,325 la ampliacion de la informatiza-
cion en la educacién primaria y secundaria, incorporacién de la lengua extran-
jera desde primaria, asi como las decisiones para realizar una inspeccién efec-
tiva en la educacion privada. No sobra decir que fue en la Administracidn Fi-
gueres Olsen donde se logré una ampliacién en dias del ciclo lectivo y una im-
portante construccion de instalaciones para colegios a lo largo del territorio
nacional. Otro indicador de esa voluntad politica se expresa —como menciona-
mos— en el crecimiento de la proporcion destinada a la educacion en el presu-
puesto nacional durante esa administracion. La misma voluntad politica se ex-
presa en el gobierno de Miguel Angel Rodriguez: cuando fue ministro de Edu-
caciéon Claudio Gutiérrez, manifesto convergencia con las mismas lineas de
desarrollo educativo de la anterior administracién (aunque hay diferencias). El
nuevo ministro, Lic. Guillermo Vargas, también se ha colocado en una orienta-
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cion similar. Lo que es aun mas relevante: el Dr. Rodriguez ha sefalado a la
educacién como una de sus prioridades. Ha dicho, por ejemplo:

“La creacion de mas y mejores empleos exige una mayor calidad
del capital humano, siendo éste uno de los mas importantes y ur-
gentes de la reforma costarricense. No es posible continuar una
etapa decrecimiento con empleos de mayor calidad y generando
mayores ingresos, sobre la base de la situacidn actual de la educa-
cion primaria. con la limitada cobertura de la ensefianza media con
los problemas asociados a la vinculacion de la educacion terciaria
con las demandas del mercado en ciencia y tecnologia.”™2®

Segun datos suministrados por la prensa local y confirmados por el Ministerio
de Hacienda, la educacién fue notablemente privilegiada en 1999 (se pasé de
153.489 millones de colones a 196.526,7 millones).*?” En 1999 la cobertura er
secundaria dio un salto (64,3%) y el gobierno de Rodriguez se plantea que suba
a72% en el 2002.

(Y las finanzas? El asunto de fondo no esta en los porcentajes porque
existe conciencia extendida que un 6% o 6,5% del PIB para educacion es insu-
ficiente para resolver los problemas que existen en el sector y enfrentar con
éxito los retos del nuevo escenario histérico. El fondo es politico: ;hay o no
voluntad? Aqui, por supuesto, hay matices, influjos en un sentido y en el otro.
No obstante, y a pesar del forcejeo que se dio, en la mitad de afio 2000, entre
Defensoria de los Habitantes y otras entidades colectivas con el gobierno de
Rodriguez por no haber ajustado el porcentaje del PIB de acuerdo a la nueva
metodologia de calculo, el asunto debe verse con una perspectiva histdrica:
creemos que si ha existido, aunque insuficiente, una voluntad politica positiva.
De hecho, los mismos términos del acuerdo en 1998 del gobierno con las uni-
versidades publicas con relacién al FEES, como analizaremos luego, mani-
fiestan esta voluntad. Esto parece revelar una real conciencia del valor de la
educacion en el nuevo contexto, y la voluntad de las ultimas dos administra-
ciones gubernamentales, y —en general- de los grupos politicos dominantes,
por abordar los problemas engendrados durante la crisis y el proceso de la re-
forma de modelo econdémico. Algo altamente significativo: por primera vez,
debe afiadirse, se buscé la continuidad en los programas y acciones educativas,
por encima del cambio gubernamental (incluso en los gobiernos seguidos del
PLN, 1970-1978 y 1982-1990, los cambios politicos afectaron esta continui-
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dad). La ruptura de los “ciclos electorales”, hasta donde esto sea posible, es
esencial para el pais, y para la educacion seria una premisa para su progreso
(necesaria, aunque no suficiente).

(Qué ha pesado para motivar voluntades positivas en esta direcciéon? La
presion colectiva es un factor, tanto de grupos directamente concernidos como
de la poblacion en general; también el peso moral social del retroceso sufrido.
La situacién econémica mas favorable debe incluirse en la ecuacion. Pero hay
mas: no solo la conciencia sobre la educacién como instrumento de progreso,
sino muy en especial el papel del conocimiento, la cultura y la educacion en la
nueva economia y en el curso del escenario histérico que vivimos. (Qué “co-
rredor tecnoldgico” o qué “San José South” se puede ni siquiera balbucear si la
educacion basica esta en ruinas? En el mismo contexto, debe consignarse sobre
la educacion y la voluntad nacional y politica el impacto que ha tenido un
asunto, tan relevante de diferentes maneras, como la instalacién en Costa Rica
de INTEL vy otras empresas de alta tecnologia (no debe olvidarse que no solo
se trata de industrias de microchips: por ejemplo, el gigante farmacéutico
Abbott también se instalé en Costa Rica.), aparte de aquellas consecuencias
que, de manera directa o indirecta, ya ha generado sobre la ensefianza de las
ciencias naturales y las técnicas (que empujan hacia cambios significativos).

En general: la Administracién Rodriguez Echeverria, tanto por su pro-
grama de gobierno como por sus compromisos publicos, ha seguido este cam-
bio de rumbo en la inversion estatal para el sector educacién. La viabilidad
futura de ese rumbo dependera, por supuesto, de las posibilidades econémicas
del pais. Todo parece indicar que la situacién econémica comenzé a revertirse
en el afio 97 y 98, con mas sefiales positivas, permitiendo suponer mejores
condiciones financieras que prevean asegurar estos nuevos compromisos edu-
cativos. No obstante, debe decirse, también, dependera de los grupos de pre-
sion educativos. En Costa Rica, como en toda democracia, el influjo de los
grupos de presion termina pesando en el curso de los acontecimientos. No son
premisas o voluntades abstractas o planes aprioristicos los que conforman la
realidad, es mas bien el viviente tejido social el que termina moldeando el de-
venir histérico. Esto no debe perderse de vista. Los fines sociales requieren del
concurso, la concertacién, y la accién de los agentes sociales. Lo que serd im-
portante €s que estos grupos exhiban lucidez, seriedad, responsabilidad, perti-
nencia con relacion al escenario historico y sus tendencias.




UNA AGENDA NACIONAL PARA LA EDUCACION

(Cuales son los retos ineludibles en el proximo periodo histérico? En
primer lugar, la ampliacién de la escolaridad (mas afios en el sistema educativo
para mas personas); esto implica ampliar la cobertura educativa tanto en la
educacion preescolar como en la educacion secundaria (especialmente).**® Otro
reto: un mejoramiento sustantivo de la calidad educativa; esto se puede poner
en términos de “objetivos producto”: mejorar significativamente el perfil del
egresado de [a educacion preuniversitaria costarricense. Para lograr esos dos
retos se requieren fortalecer dos grandes instrumentos: por un lado, la infraes-
tructura, tanto en términos de instalaciones y su mantenimiento, como de re-
cursos didacticos. En segundo lugar, un mejoramiento del cuerpo docente (se
trata de ampliarlo cuantitativamente, mejorar la calidad de su formacion a tra-
vés de una mayor exigencia académica y, al mismo tiempo, aumentar las con-
diciones de estimulo que permitan promover a las personas que ya estan en la
accion educativa y atraer a mejores profesionales, mas competentes, a esta ac-
cién). Los focos principales de atencién: social y regionalmente, los sectores
débiles econdmicamente y las zonas rurales. Con relacion a los niveles educa-
tivos: la educacion media.

“Reingenieria” y recursos

No es posible pensar en cumplir estos retos y desarrollar estos instru-
mentos sin cambios importantes en la institucion educativa. Es decir: transfor-
maciones, “‘reingenieria”, en el Ministerio de Educacion Publica. No puede
seguir siendo un paquidermo institucional, lento, rigido, atrasado con relacion
al progreso educativo y académico internacional, y ajeno a la accion de la so-
ciedad civil, con una masa laboral amparada en un régimen de Servicio Civil
que fomenta la inercia y la falta de eficacia en la accién.?? Sin duda, en la edu-
cacion costarricense hay una falta de medios para influir tanto en las decisiones
administrativas, académicas como en la calidad de la educacion por parte de
los padres de familia. También existe debilidad de los directores de escpelas
para su gestion educativa y administrativa. El economista Ricardo Hausmann
lo reconoce con toda claridad: “El financiamiento, las decisiones salariales, las
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decisiones de inversion en la contratacion de maestros, todas son decisiones
que se toman a nivel central”.*®® ;Qué se debe hacer? Por un lado, se trata de
una descentralizacion y una desburocratizacién (que impere una logica educa-
tiva y no una légica burocratica) y, también, una despolitizacion que permita
trazar programas de largo plazo con continuidad y estabilidad. Lo que se debe
buscar es: descentralizar la gestion educativa aunque, al mismo tiempo, preser-
var y desarrollar una centralizacion de la evaluacion y fiscalizacién, asi como

de las pautas generales de la educacién nacional.

Una pequefia digresion me parece pertinente que se introduzca aqui.
¢Descentralizar significa municipalizar? Existen sugerencias para una mayor
participaciéon municipal en las escuelas publicas y de locales de salud. ! Eso
seria un grave error. No se trata de trasladar la gestién centralizada nacional-
mente hacia las municipalidades, porque esto simplemente reproduciria los
defectos que en el ambito nacional existen. Lo razonable seria fortalecer la
gestion de los directores de escuelas asi como la participacion de los padres de
familia. ™ Por eso me parece pertinente la propuesta de dar mayor autonomia a
las escuelas, como dice el Economista Jefe del BID: “... que sea ella la que
decida sobre asuntos como siguientes: ;Con qué tipo de maestros trabajara?
¢(Cuantos maestros contratard? ;Coémo nos va a promover? ;Los puede despe-
dir? ,Cuanto gastar en mantenimiento? ;Cuanto gastar en entrenamiento?
¢Cuanto gastar en equipos educativos? Es necesario redefinir la funcién del
gobierno dandole con mayor claridad una mision de financiamiento y haciendo
que pague por los productos y no por los insumos. Pasando la plata a las es-
cuelas en funcién de los alumnos que tienen y no en funcién del nimero de
docentes.™*

Un asunto que debera replantearse decisivamente: la relacion entre gastos
salariales y administrativos frente a la inversion en equipo, infraestructura, etc.
Los primeros suman mas del 90% de los recursos del MEP.

Para avanzar en el camino de la despolitizacion se podria pensar para la
educacion en un grado de autonomia semejante al que posee el Tribunal Su-
premo de Elecciones. Tal vez lo mas facil seria dotar al Consejo Superior de
Educacién de las condiciones legales, materiales y politicas para regir efecti-
vamente la educecidn costarricense preuniversitaria. Hasta ahora ha sido prac-
ticamente una dependencia bajo la bota del Ministro de Educacién de turno.
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Para eso seran necesarios muchos recursos. Un 6% del PIB es insufi-
ciente para cubrir las metas educativas mas fundamentales. Algunas sugeren-
cias por parte de organismos internacionales apuntan a porcentajes del orden
del 7 y 9%. Es necesario pensar en un compromiso nacional mayor con la edu-
cacion costarricense. La poblacion debe estar consciente y dispuesta a sacrifi-
car recursos de otros rubros para invertir en la educacién nacional. En esta di-
reccién, debe subrayarse el hecho que todas las encuestas de opinion realizadas
en los ultimos afios expresan una disposicion positiva de la poblacion costarri-
cense para aumentar la inversion en educacién preuniversitaria.

La sociedad civil costarricense estaria dispuesta a aumentar los recursos
para la educacion publica si ésta participa de una manera méas amplia en los
procesos de control y gestion de la accion educativa. (Cual debe ser la partici-
pacion de la sociedad civil? Evidentemente a través de los padres de familia, la
comunidad. las empresas, las cooperativas, pero ;cémo? Debe entenderse por
otra parte que la gestion educativa no es un asunto “democratico” (voluntad de
mayorias) o de aquiescencia social. El concurso de expertos y profesionales
(aunque no solo en educacién) es decisivo. Considero que una participacion
mayor y diferente de las universidades es en esto un factor importante. Pero
estas misma instituciones deberan replantear su propio quehacer y la forma en
que se ha realizado tradicionalmente su vinculo con la educaci6n preuniversita-
ria. Es un asunto que exige importantes reconceptualizaciones y la generacion
de proyectos y orientaciones generales, dentro del marco establecido por un
nuevo estilo nacional de desarrollo.

Privilegiar lo académico

El asunto como hemos reiterado en este trabajo no es simplemente de re-
cursos materiales. La politica y la organizacion educativas asi como los fines y
métodos académicos deberan reformarse apropiadamente de cara a las exigen-
cias del nuevo escenario. En esto, por ejemplo, no se deberd abordar la pro-
blematica de la educacién solo a partir del mejoramiento de los indicadores
cuantitativos, debera también plantearse un marco cualitativo propiamente aca-
démico e intelectual. ;Cual es la agenda académica? En lo que sigue vamos a
sugerir apenas unos cuantos lineamientos generales que deberan evaluarse con
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mucha seriedad. Para empezar, tal vez, podriamos retomar los fundamentos
para la educacién del nuevo orden consignados por el Informe Delors: aprender
a saber, aprender a hacer, aprender a ser y aprender a convivir. Es posible uni-
ficar los ejes en uno solo: “aprender a ser”, que refiere a la realizacion personal
con calidades de vida y valores sociales y éticos. Para “aprender a ser” se re-
quiere aprender a aprender, a hacer y a convivir, o de otra manera: aprender a
aprender, hacer y convivir son parte de aprender a ser. Pero dejemos aqui la
semantica filosérica. Obtenemos una util perspectiva general que nos refiere en
particular a dos asuntos capitales: por un lado, la relevancia dcl aprendizaje en
los procesos educativos y por lo tanto del sujcto educativo v, por el otro, el
paradigma de la educacién permanente (que condicionara fodas las acciones
educativas). Es decir, existe una dialéctica entre ensefianza y aprendizaje que
debe resolverse a favor del aprendizaje significativo pero, a la vez, concebido
como un procesc continuado a lo largo de la vida. Ambas consecuencias afec-
tan curriculos, métodos, sistemas educativos y su vinculo con el entorno social
nacional e internacional.

“Aprender a aprender” sefiala la necesidad de una gestion educativa que
prepare a incorporar conocimientos y saberes en un escenario que sobredimen-
siona conocimiento e informacion y su transformacion constante: destrezas y
medios para la distincion y la apropiada escogencia. Pero “aprender a apren-
der” no quiere decir subvalorar los contenidos cognoscitivos. Para no evadir
una polémica que se ha dado en nuestro pais en los ultimos afios: en primer
término, serd importante alejar de la practica educativa las premisas que provo-
can una subestimacion de la instruccién de calidad y exigencia académicas.
Con total justiciz, debe fortalecerse la dimension pedagogica en los procesos
educativos, pero sin permitir extremos que debiliten la formacién. Ha sido se-
fialada por varios intelectuales nacionales una distorsién en esc sentido que ha
promovido una disasociacion de pedagogia y contenidos cognoscitivos, a la
vez que una sobredimension de los aspectos curriculares (por 1nds importantes
que €stos sean). £n las mismas universidades se vive este divorcio desafortu-
nado entre las disciplinas cientificas, humanidades o artes y la educacién. No
se puede ir por supuesto a los extremos (los contenidos aunque necesarios no
son suficientes y menos aun en un escenario histérico que pone su énfasis pre-
cisamente en el cambio cognoscitivo), pero debe trabajarse en una nueva e in-
teligente orientacion que armonice e integre las varias dimensiones que inter-
vienen en el quehacer educativo. El concurso interdisciplinario o transdiscipli-
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nario en esto es decisivo. En segundo lugar: se debe adecuar la practica educa-
tiva a las tendencias internacionales modernas y positivas en la educacion. Sin
duda, un influjo constructivista permea la educacion n undial, y esto ha in-
fluenciado nuestros curriculos nacionales. La intencidn nositiva, sin embargo,
ha tenido en nuestro pais la debilidad extraordinaria de v 1 contingente docente
formado esencialmente en aproximaciones educativas cc nductistas. No ha ha-
bido suficiente convergencia de curricula, programas, d.)centes y recursos di-
dacticos en una direccién pedagodgica. Tampoco debe asumirse que lo conve-
niente sea epistemoldgica y educativamente una matricuia sin mas en el cons-
tructivismo. Muchas veces, en ese tipo de aproximaciones se debilita la im-
portancia de las dimensiones socioculturales. Se debera buscar un marco tedri-
co, integrador, flexible y dinamico. abierto, pero que fundamente todas las di-
mensiones del quehacer educativo (lo que ahora existe no posee ni rigor ni or-
ganicidad). En el pais existe suficiente experiencia y calidad de académicos
que pueden contribuir a definir una estrategia educativa en ese sentido.

La educacion nacional reclama, ademds, una modernizacion de sus curri-
culos y métodos de acuerdo a los cambios promovidos por el contexto histori-
co. La importancia creciente de las ciencias (naturales, matematicas y sociales)
y las tecnologias (fisicas y bioldgicas) obliga a su fortalecimiento en el queha-
cer educativo. También, debe haber un acercamiento mayor entre la primaria y
la secundaria: inoditicar los modelos pedagogicos divergentes que existen en
primaria y secundania (del maestro unico al gran numero de profesores de la
secundaria). Sin duda alguna, debe lograrse un nivel de cspecializacion mayor
en las metodologias de la escuela primaria y, también, por el otro lado, serd
necesaria una reduccion del numero de las asignaturas en la educacion secun-
daria.® Me parece acertada en ese sentido, por ejemplo, la orientacién de la
modalidad de “trabajo por dreas” que se empezd a aplicar en 1997 en 1.000
escuelas publicas: dos maestros, uno para espafiol y estudios sociales y otro
para matematicas y ciencias.>*®

Hay un llamado a una educacién que prepare mas para el trabajo, pero
para ¢l tipo de trabajo del futuro: fundamentado en el conocimiento. Esto
apunta simultaneamente a: aprender a hacer y convivir. Por eso, en particular, a
una formacion con la perspectiva de la educaciéon permanente: no atada a una
etapa limitada de la vida. Como dice el rector de la UCR, Gabriel Macaya: “No
se puede hoy esperar que el acervo inicial de conocimientos constituido en la
juventud baste para toda la vida. La rapida evolucién del mundo exige una ac-
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tualizacidn permanente del saber”.*® En ese sentido, se plantea una formacién
que prevea pasos hacia la educacion superior (aunque no necesariamente uni-
versitaria), lo que obliga a una relacion aun mas estrecha con las instituciones
de educacion superior. En esa direccion, las especialidades académicolaborales
deberan cultivarse desde la misma formacion preuniversitaria. Un ejemplo:
todas las tendencias internacionales en la educacion plantean la necesidad de
armonizar e integrar la educacion técnica con la educacion académica en la
secundaria. Esto con el proposito de permitir una educacién superior diversifi-
cada a lo largo de la vida. En ese sentido, pareciera bastante pertinente la pro-
puesta de una mision del BID con relacién a la educacion diversificada. Esta
propuesta sugiere un tronco comun importante de areas como las matematicas,
el lenguaje, las ciencias histdricas y sociales, las ciencias fisicas naturales y los
idiomas extranjeros, y sugiere un conjunto de otras areas libremente escogidas
por los estudiantes como: “computacion, comercio, agricultura, idiomas y tra-
ducciones, electronica, secretariado, etc.”3®’ FEstas ultimas areas pueden ser
ensefiadas por instituciones como el INA, colegios técnicos, ONG’s especiales,
empresas privadas, institutos, etc.*® Puede buscarse incorporar en este tipo de
propuesta el modelo generalizado en Europa que incluye varias opciones for-
mativas para concluir los estudios secundarios, en donde (en su mayoria) la
conclusion satisfactoria de todas o cada una de ellas permiten paso a la educa-
cién superior. Este tipo de consideraciones apunta a reformas importantes en la
educacion media (muy especialmente la diversificada).

Y con relacion a los métodos no se puede dejar por fuera el impacto de
las tecnologias de la informacidn y comunicacion en todo: computadoras, cal-
culadoras, Internet, videoconferencias, redes educativas, educacion a distancia,
etc. En cada institucion o region es esencial asumir el progreso tecnoldgico
como un apoyo basico. Para esto se debera afinar las estrategias, porque mu-
chas veces su utilizacion aun contando con los medios fisicos no es adecuada.
(Se aprovecha dptimamente, por ejemplo, la ya instalada bateria de laborato-
rios de informatica? Debe asumirse que el nuevo contexto tecnolégico ofrece
posibilidades extraordinarias para el progreso educativo y en general el desa-
rrollo sostenible, si es que se sabe aprovecharlas. Por ejemplo, con relacion a
poblaciones rurales alejadas, pueden ser de gran utilidad instrumentos como las
Pequeiias Comunidades Inteligentes (LINCOS), impulsadas por el Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica, el Massachussetts Institute of Technology y la
Fundacién Costa Rica para el Desarrollo Sostenible con el padrinazgo de em-
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presas como Motorola y Hewlet Packard.*® Consiste en contenedores adapta-
dos con enlace de satélite, conexion telefénica inalambrica, laboratorio de ana-
lisis, servicios de telemedicina, computadoras y paneles solares. Se trata de un
recurso que integra no solo dimensiones educativas como la posibilidad de
educacion a distancia, sino también influjos culturales, el comercio electronico,
y chequeos médicos. Esto no es ciencia ficcion: es una realidad y, mas aun, una
demanda a responder inmediatamente.

Todas estas lineas intelectuales para el quehacer educativo asumen un es-
cenario historico que ha hecho de la globalizacion, la internacionalizacion, la
competitividad, la exigencia de calidad, pertinencia social, la variables funda-
mentales de la vida nacional. La formacion de las nuevas generaciones no po-
dra hacerse con mentalidad “localista”, “regionalista”, con autoindulgencia o
“pobrecitismo”. Las posibilidades del progreso nacional dependen de entender
bien este tipo de retos.

Resulta apenas natural en este escenario suponer que los cambios toma-
ran bastante tiempo (incluso si hay voluntad politica, concertacion y medios
econdmicos) para penetrar en el tejido social y que se deben buscar todos los
mecanismos para no condenar a los estudiantes y familias costarricenses que en
los préximos afios tendran que pasar por la educacion publica costarricense.
Por eso y entrandole a un asunto muy polémico: no debe excluirse la posibili-
dad de alternativas mixtas como los bonos estudiantiles ofrecidos a las familias
para que estudiantes de los sectores socioecondmicos mas débiles puedan asis-
tir a escuelas y colegios privados de calidad financiados por el Estado costarri-
cense. Sin embargo, para que tuviera impacto social general deberia hacerse en
una magnitud muy grande, que solo seria posible con un cambio muy drastico
del modelo educativo nacional. Esto no parece probable de realizar. La mejor
direccién apunta hacia una vigorosa reforma de la educacion publica en recur-
sos, régimen docente y de méritos, ideas epistemologicas y pedagogicas, des-
politizacion, descentralizacion efectiva, modernizacién curricular y metodolo-
gica, etc. Ahora bien, para eso s¢ requiere voluntad politica, gremial, institu-
cional, y ciudadana, y, sobre todo, una vision licida y estratégica.



CAPITULO QUINTO

LA SOCIEDAD COSTARRICENSE Y LA
EDUCACION SUPERIOR

A lo largo de este libro hemos incidido en los diferentes pliegues del de-
venir nacional, explorando en el pasado, asiendo el presente y perfilando el
futuro. Repasamos la historia de los ultimos cincuenta afios, economia, politi-
ca, sociedad y cultura esperando provocar una amalgama de percepciones que
dificilmente puede esperarse que sean univocas para todos. En esta radiografia
de pasado y destino hemos puesto especial €nfasis en dimensiones que provo-
can un impacto en los compromisos colectivos y en las decisiones, en la luci-
dez pero también en la voluntad. En el capitulo anterior concertamos nuestro
esfuerzo en la educacidn nacional, y, mas como continuacion de ese desentra-
flamiento, este capitulo final desca sumergirnos en las posibilidades de la edu-
caciodn superior, en su lugar social, en su vinculo con la educacion en general,
dentro de la coleccion de oportunidades y retos para construir una Costa Rica
mas prospera para las nuevas generaciones. No todo lo que hemos analizado en
las pasadas paginas conduce a la educacién superior, pero mucho de lo que
hemos atravesado buscaba fundamentar el replanteamiento de la misién de la
educacién superior en un contexto que la compele a volcarse mds que nunca
hacia afuera, hacia la sociedad, hacia lo externo, haciendo converger su destino
con el de la sociedad que la nutre.

Lo que nos interesa es realizar una descripcion de algunas de las caracte-
risticas generales de la educacion superior del pais en su relacion con la dina-
mica de la nacién. En particular, su cobertura, sus finanzas, el escenario politi-
co y social particular en el que se encuentra, y la problematica de la asignacion
de recursos estatales a los diferentes niveles educativos. Para finalizar nuestra
valoracién, nos parece pertinente incluir variables demograficas, que nos per-
mitiran ofrecer una vision mas precisa del escenario en el que se movera la
educacidn superior y toda nuestra sociedad.



EL CRECIMIENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR

Desde la década de los cincuenta, en un nuevo estilo de desarrollo, una
inversion creciente en educacidn secundaria y superior se vino a sumar a la que
ya se habia dado en la educacion primaria en las décadas previas (desde el
mismo siglo XIX). Desde el punto de vista del sistema de la educacidén en
Costa Rica, la década de los 70 fue muy importante puesto que se emprendie-
ron reformas en torno a los planes de estudio y a la capacitacion de los docen-
tes. Su estructura, por ejemplo, quedé configurada con varios niveles: la edu-
cacidn inicial, la educacion general basica, y la educacion diversificada; esto
fue realizado en el afio 1973 y en ese mismo afio se decreto la obligatoriedad
de la ensefianza general basica (que se extendio a nueve afios). Es decir, en ese
afio se dio lo que se llama la “universalizacion” del tercer ciclo.

De la misma manera, en la década de los 70 el Estado creé nuevas uni-
versidades, conformando un sistema de educacion superior, con cuatro univer-
sidades: el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (1971), la Universidad Nacio-
nal Auténoma (1973) y la Universidad Estatal a Distancia (1977). La existen-
cia de las nuevas universidades y el apoyo presupuestario estatal a las mismas
quedo consignado en el articulo 85 de la Constitucion Politica (1977).

Con relacion a la cobertura de la educacion superior en Costa Rica, debe
decirse que, entre 1980 y el 2000, ésta ha sido creciente; sin embargo, a partir
de los 90, la ampliacion cualitativamente superior se ha debido al amplio cre-
cimiento de la matricula de la educacién universitaria privada.
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MATRICULA DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR,
1979-2000
Aiio | Educaciéon | Educacion | UCR ITCR UNA UNED | Educacién

Superior | Superior Superior
Estatal Privada
1979 44915 44915 29797 [2163 9969 2986 N.D.
1980 |[50812 47880 29039  [2420 9952 5869 2932
1981 | 53915 49856 28873 2229 11563 7191 4059
1982 |54334 49568 28784 [2245 10642 7897 4766
1983 | 54388 48661 28603 2544 10360 | 7154 5727
1984 | 54456 47623 28027 [2514 9931 7151 6833
1985 | 58393 50033 29726 | 2709 9252 8346 8360
1986 | 60256 51886 30041 2939 8683 10223 8370
1987 | 65659 56009 29847 3070 10229 12863 9650
1988 | 64100 53284 29422 |3175 11169 [9518 10816
1989 | 68595 57663 30029 | 3608 13022 11004 10932
1990 | 66012 54999 28835 3958 12615 9591 11013
1991 ]69962 56322 28758 14237 13157 10170 13640
1992 | 75934 58206 28676 [ 4376 14488 10666 17728
1993 | 75753 59069 28976 14807 13797 11489 16684
1994 | 78819 60012 28387 5325 14527 11273 18807
1995 |82154 61120 27927 | 5481 14794 12918 | 21358**
1996 | 82291 56803 25903 5555 13274 12071 23527**
1997 |+ 58442 25955 | 6000 13043 13444 [+
1998 |+ 58669 26191 6446 12638 13394 [+
1999 [+ 59947 26125 | 6800 11874 15148 |+
2000 |+ 60231 26870 | 7008 11887 14466 |+
** (Cifras estimadas por el [ICE de la UCR.
+ Informacion no disponible
El dato de 1996, 1997, 1998, 1999, 2000 de la UNED corresponde a la matricula en el
primer cuatrimestre.
Fuentes: [CONARE-OPES: informacion suministrada por la Divisién de Sistemas, 1999,
2000] y [Montiel, Nancy / Ulate, Anabel / Peralta, Luis C. / Trejos, Juan Diego: La edu-
cacion en Costa Rica: Jun solo sistema?. Instituto de Investigaciones en Ciencias Eco-
némicas, Universidad de Costa Rica. Serie de Divulgacion Econdmica N°28, febrero,
1997]

Entre 1980 y el 2000, en las universidades estatales se dio un crecimiento
en la matricula del 25,79%. Con relacién a éstas instituciones, sin embargo, lo
mejor es el analisis una por una. El Instituto Tecnologico de Costa Rica es la
institucion que experiment el crecimiento mas amplio entre 1980 y el 2000, su
matricula aumenté un 189,58%. Entre 1996 y el 2000 tuvo un gran crecimien-
to: 1.453 estudiantes mas (un 26,15% con base en el primer afio). Algo pareci-
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do ocurrié con la UNED, que aumentd su matricula durante el mismo periodo
80-99 en un 146.48%. Mientras tanto, la UCR s¢ mantuvo mas o menos estable
hasta 1995 (un pico en 1989), en 1996 con relacion al afio anterior disminuyo
su matricula en un 7,24% (algunos sugieren como explicacion un cambio en
los métodos de matricula: entrada directa a carrera; el asunto cs, sin embargo,
mas complejo) y no ha logrado recuperarla hasta ahora. Entre 1980 y €l 2000 la
UCR perdi6 un 10,30%. La UNA tuvo un comportamiento variado en la matri-
cula: erratico hasta 1987, luego esencialmente creciente hasta 1995, afio a par-
tir del cual empez6 a decrecer (perdié un 19,64% entre 1995 v el 2000). Glo-
balmente, entre 1980 y el 2000 la UNA crecio un 19,23%. Desde 1995, la
UNA ha decrecido, mientras la UNED y el ITCR han crecido sustancialmente.
En el 2000, sin embargo, la UNED perdi6 682 ¢n su matricula con relacion al
afio anterior. La matricula de la UCR cay6 entre 1995 y 1996, pero a partir de
ese ultimo afio ha crecido. En el afio 2000, debe notarse que la matricula de la
UCR aument6 en 745 alumnos. La matricula de la UNED sobrepaso a la de la
UNA en 1997, en 1999 la primera poseia un 27,57% mas de estudiantes que la
segunda, un 21,68% en el 2000. Muestra el contraste de 2 tendencias opuestas.
Mientras que la matricula combinada de la UNED, ITCR y la UNA en 1980
representaba el 61,54% de la de la UCR, en 1999 la situacién es al revés: entre
esas tres instituciones superan la matricula de la UCR en un 24,15%.

MATRICULA UNIVERSIDADES ESTATALES, 2000
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En 1999, la matricula combinada de la UNA y la UNED (26.352) super? la de
la UCR (26.125), en el 2000 la UCR las superd (en 509). Variaciones mas o
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menos, no se puede evadir la conclusidn histérica: ha disminuido drasticamente
el peso de la UCR en cuanto al nimero de estudiantes. En ese mismo afio, la
matricula combinada de la UNED y el ITCR representaba un 79,19% adicional
a la de la UNA, y el 81,44% de la matricula de la UCR. Si bien en el 2000 se
dio un salto importante para la UCR y una reduccion significativa de la UNED,
es posible prever que cstas dos instituciones lleguen a superar la matricula de la
UCR en poco tiempo. A partir de 1996 y hasta el 2000, las tendencias son cre-
cimiento explosivo del ITCR y la UNED (26,15% y 19,84% respectivamente),
crecimiento débil de la UCR (3,73%) y decrecimiento de la UNA (-11,68%).
Estas tendencias deberdn tomarse en cuenta a la hora de realizar un balance del
desarrollo de la educacion superior.

En lo que se refiere a las universidades privadas, la situacién es clara-
mente distinta: la matricula en 1996 aumentdé un 479% con relacién a la que
tenian en 1980. En el 2000, podriamos asegurar, esos nimeros se han sobrepa-
sado considerablemente. El crecimiento de la matricula en la universidades
privadas ha obedecido a muchas razones, entre ellas al debilitamiento financie-
ro de las estatales pero, también, a la rigidez administrativa y académica de
éstas, y a un contexto de cambios en las oportunidades profesionales que re-
quiere la sociedad. No obstante, ademads, debe subrayarse el hecho de que al-
gunas de las universidades estatales como la UCR y el ITCR poseen procesos
de seleccion que excluyen a un nimero sustancial de estudiantes. Ante ese tipo
de seleccidn académica las universidades privadas se han convertido en verda-
deras alternativas para completar una profesion. Esta situacion obliga a refle-
xionar seriamente sobre dos asuntos:

e ;Cual es la validez de los procesos de seleccion académica que dis-
criminan poblacién estudiantil con base en estdndares de calidad de las
universidades?

e ;Como deberan las universidades estatales adecuar su administracion
y vocacion académicas a un contexto cambiante que exige ofertas profe-
sionales novedosas y apropiadas a las condiciones impuestas por el mo-
mento historico”

Con relacién a lo primero, en nuestra opinidn: estos procesos son importantes
de mantener y, por eso mismo, el mejoramiento de los estandares de calidad
debe ser una constante no solo en las universidades estatales, sino, también, en
las privadas. El futuro del pais depende de la calidad de nuestros profesionales.
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Sin embargo, también, debe tomarse en cuenta la existencia de profundas debi-
lidades del egresado de la secundaria y, al mismo tiempo, de un elevado por-
centaje de jovenes que desertaron de la secundaria. El pais debera encontrar
respuestas para ambas cosas. Esto nos conduce a asuntos que pasamos a co-
mentar.

Si como prevemos, habra una expansion cuantitativa de la demanda so-
bre la educacion superior del pais, debe reconocerse que la actual estructura de
ésta no sera capaz de asegurarnos ni la calidad ni la pertinencia social de sus
instituciones para los retos de la sociedad. Sin duda, la educacion superior pi-
blica debera reformarse inteligentemente de cara al contexto actual (con lo que
respondemos al segundo asunto de arriba). Pero no puede hacerlo con perspec-
tiva local o individual: lo que estd en juego para el pais es toda la educacion
superior, publica y privada, y més.

Expansion y diversidad de opciones formativas

Las universidades siguen siendo la opcion casi exclusiva que ofrece el
pais para aquellos que finalizan la secundaria. Las instituciones no universita-
rias de educacion superior no han tenido las condiciones para responder a las
expectativas de progreso y movilidad sociales. Y las carreras y la formacion
tradicionales de las universidades deberian ajustarse mejor a las condiciones y
necesidades de quienes egresan de la educacion media y requieren formacion
superior. El reto es poder responder a las diferentes demandas nacionales: for-
macion para esta amplia poblacion asi como calidad suficiente para apuntalar
la competitividad nacional en un mundo cognoscitivo de gran exigencia edu-
cativa. También: ;cdmo incluir en las soluciones a los miles de jovenes que
desertaron la educacion media y que sin formacion adicional no tienen casi
ninguna posibilidad de ascenso social? Todo esto conduce a la urgencia de una
estrategia nacional que involucre: el fortalecimiento de la educacion superior
no universitaria, la reforma de la educacion media, y una transformacién de la
universitaria que permita varios tipos de estudiantes de acuerdo a objetivos
nacionales diferentes. Supone también: ampliacion de la diversidad de la oferta
académica y profesional (perfiles profesionales diferentes), asi como metodo-
logias educativas diferentes. Todo apunta a una reconversion de toda la educa-




El crecimiento de la educacion superior 225

., . .y . . 40 +- , -

cion superior y también de la media. Colegios nocturnos, INA,**° liceos técni-

covocacionales y académicos, parauniversidades, y universidades publicas y

privadas deberan concurrir en la solucién de los problemas y afrontar los re-
341

tos.

Debe enfatizarse la demanda de formacion en el escenario historico ac-
tual y su reclamo a la educacion superior. En ese sentido, una conclusion muy
interesante con relacién a la educacion superior en Costa Rica y las posibilida-
des de su desarrollo ha sido aportada por dos economistas norteamericanos en
un articulo relativamente reciente del Instituto de Investigaciones en Ciencias
Economicas: “... la demanda relativa por trabajadores con educacion universi-
taria aumento desde la liberalizacién comercial en Costa Rica. (.. .) la demanda
de trabajo se sesgé hacia un nivel de calificaciéon mas alto, después de 1985
coincidente con el periodo de liberalizacion comercial.””**? Ahora bien, ;cuales
pueden ser algunas de las razones que generaron €s€ tipo de resultado?: “el
crecimiento econémico, asociado con la liberacién del comercio, y el creciente
stock de maquinaria importada.”343 Resultados similares parecen obtenerse en
Chile y Colombia.

Una de las conclusiones con relacién a esto iltimo es que la liberaliza-
cién comercial no implica en los paises en vias de desarrollo una evolucion
equitativa. Puesto en otros términos: beneficia a ciertos sectores de trabajado-
res y perjudica a otros. Pero, lo relevante aqui es: si la calificacion es el ele-
mento fgl\;orecido todo apunta a ampliar la oferta relativa de graduados univer-
sitarios.>

Esta perspectiva integral constituye un trasfondo para el analisis de algu-
nos asuntos especificos que nos parece importante someter al estudio: la finan-
ciacién universitaria, los recursos nacionales y los diferentes niveles educati-
vos, relaciones entre la educacién no superior y las universidades, las priorida-
des nacionales y los planes de desarrollo, etc.



LA FINANCIACION UNIVERSITARIA

En la misma Constitucion de 1949 se incorporé la independencia econo-
mica de la universidad con una asignacién no menor del 10% del presupuesto
anual de gastos del Ministerio de Educacién Publica (en ese texto también se
consigno la autonomia universitaria, la libertad de catedra y la gratuidad de la
ensefianza preescolar, primaria y media). Es importante subrayar que esto (que
no existid en ningun otro lado de la region) fue posiblemente resultado de la
influencia de sectores universitarios que participaron en los acontecimientos de
1948 y resultaron vencedores.>* Tiempo después: un Fondo Especial de la
Educacion Superior fue creado por la Ley 5901 de 197634 para incluir a las
nuevas universidades estatales.

Con vigencia a partir de mayo de 1981, el articulo 85 de la Constitucién
Politica de Costa Rica se reformo, por segunda vez, para garantizar el com-
promiso del Estado hacia un fondo especial que financiara la educacién supe-
rior estatal, que seria administrado por el Banco Central de Costa Rica y con el
compromiso de que las rentas de este fondo no podrian disminuirse ni abolirse
si no se creaban otras rentas en su sustitucion. Sin duda alguna, se trataba de un
texto muy amplio y progresivo sobre el cual se establecerian los convenios del
llamado FEES a partir del afio 1988.>*" Este articulo constitucional fue el fun-
damento legal, que dio fuerza politica y social, para no debilitar el presupuesto
a las universidades publicas en los afios ochenta. No existi6 un instrumento
similar para la educacion preuniversitaria.

A pesar de lo progresivo y beneficioso para la educacién superior costa-
rricense de la reforma plasmada en el articulo 85 de la Constitucion Politica,
esta no resolvié vperativamente los problemas financieros de las universidades
costarricenses. De hecho, como sefiala un importante especialista en asuntos
universitarios: no existio practicamente entre 1981 y 1988 ausencia de tensio-
nes entre el Gobierno y las universidades.>*® El exrector del ITCR, Arturo Jo-
fré, describe la historia financiera de la década de los ochenta en términos que
resumimos a continuacién. Entre 1981 y 1982, se reajustaron los fondos para
las universidades en alrededor del 50% de lo que fue la inflacion, lo que indica
la pérdida que sufrieron estas instituciones. Entre 1983 y 1986, sin embargo,
las instituciones de educacién superior recibieron montos mayores a la infla-
cion con el proposito de permitirles recuperar las condiciones financieras que
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perdieron en los primeros afios de la década con relacion a la década anterior.
Entre 1987 y 1988 hubo un debilitamiento de los fondos con respecto al afio
anterior, en el afio 1988 el presupuesto entregado a las universidades era tam-
bién mucho menor que el correspondiente al desgaste sufrido por la inflacion.
El grafico, con datos suministrados por la Division de Sistemas de CONARE-
OPES (con base en el presupuesto liquidado por estas imstituciones) nos per-
mite, hasta cierto punto, comparar y ampliar o precisar esa vision.

RELACION FEES/PIB 1979-1997
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En el afio 1988 se firmo el primer acuerdo de financiamiento entre uni-
versidades estatales y gobierno llamado FEES. Este acuerdo se aplicé entre
1989 y 1993, cuando se firmé un nuevo convenio®® que rigié hasta 1998. En
este ultimo afio, en la Administracién Rodriguez Echeverria, se firmé un tercer
convenio. Lo mas importante de estos dos primeros convenios fue la definicién
de mecanismos para el monto anual del FEES, incluyendo los ajustes automa-
ticos debidos a la inflacién. En el de 1998, las variables que se determinaron
fueron distintas: el PIB per cdpita y el crecimiento demografico. Desde los
primeros, también, se plante6 la necesidad de orientar acciones hacia la gene-
racion de rentas y recursos propios (matricula, venta de bienes y servicios, do-
naciones, etc.) por parte de las universidades estatales como forma de adquirir
recursos adicionales. En 1998, consignado expresamente, sin que la obtencién
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de este tipo de recursos pueda servir para debilitar la financiacion estatal regu-
lar a estas instituciones.

Con relacidn al segundo convenio lo més significativo fueron dos cosas:
por un lado, aparte de consolidar en términos reales el FEES, asumir como
proyeccion inflacionaria minima un 10% (en periodos de baja inflacién), con
relacion al indice de precios al consumidor. Una segunda cosa incorporada en
el segundo convenio: el compromiso del Gobierno 4 destinar un monto del 2%
del FEES del afio respectivo para emplearlas en la renovacion de equipo cienti-
ficotecnolégico para las universidades.”® Se puede decir que el Estado asumid
sus compromisos en el capitulo VII de la Constitucion Politica, en los articulos
78 y 85, en el primero para la enseflanza preuniversitaria y en el segundo para
la universitaria. Sin duda, la negociacion del FEES supuso durante todos estos
afios una ventaja para las universidades: mayor seguridad, la principal. Esos
resultados han sido puntualizados y valorados por varios autores.>® En térmi-
nos de ajuste cor: relacion a la inflacién los convenios fueron eficaces, como se
puede apreciar en el cuadro siguiente (confeccionado con base en colones
constantes).

PRESUPUESTO DE LA EDUCACION SUPERIOR, 1981-1997
Millones de colones constantes, diciembre de 1997

1981 1982 1983 1984 1985 1986
Educacién | 15.359.8 111.464,6 |16.3483 |17.991,6 |19.817 22.540,5
Superior 1987 1988 1989 1990 1991 1992
21.995,3 120.713,5 |21.998,8 |20.731,5 |22.350,5 |25.461,5
1993 1994 1995 1996 1997
25.452,4 |25.7554 |25.297,2 |27.529.8 |27.275
Fuente [CONARE-OPES: Informacién suministrada por la Division de Siste-
mas, 1999]

Incluye ingresos liquidados de las universidades y CONARE por concepto de
FEES y aportes extraordinarios a éste.

Fuente original [Contraloria General de la Republica: Memoria Anual 1981-
1997. Liquiduciones Presupuestarias de las Instituciones de Educacién Superior
estatal 1989-1997]
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Sin embargo, no puede negarse el hecho que entre 1989 y hasta 1997 las uni-
versidades recibieron menos recursos comparados con el PIB que cuando no
existian los convenios. Véase el grafico anterior.

Es necesario repetir que a pesar de que el compromiso estatal con la edu-
cacion fue asumido de una manera integral, pensando en la educacion como un
sistema, se generaron mecanismos de financiacion diferentes para la preuniver-
sitaria y para la educacion superior. Para esta segunda, habia un acuerdo cons-
titucional de 1981 y, ademas, 7 afios después el Estado creé un fondo especial
con un sistema de ajuste con relacién a la inflacion. Para la educacion preuni-
versitaria no se establecid ningun mecanismo especifico explicito, ni tampoco
ningin compromiso para mantener el apoyo financiero ajustado de acuerdo al
proceso inflacionario. Esto fue una debilidad para la educacion preuniversitaria
porque, en la época de profunda reduccion del gasto publico, la educacion
preuniversitaria se vio, por esta vulnerabilidad, en una situacién mas dificil.

Un asunto que debe quedar claro: si bien en la década de los 80 hasta el
afio 1990 el gasto en educacion universitaria se logré mantener estable en pro-
medio, entre 1993 y 1997 esta participacion disminuy6 (aunque hubo un pe-
quefio salto positivo en 1996) y no volvié a alcanzar aquellos niveles. Es decir:
a pesar de la mayor estabilidad relativa de las finanzas universitarias en casi
dos décadas (como se puede apreciar en el grafico) en esos ultimos afios se dio
una disminucién persistente del apoyo estatal a las educacion superior estatal
comparado con el PIB. Mas aun, si se compara la década de los ochenta y los
noventa: salvo el bajonazo de 1982, la relacion FEES/PIB fue globalmente
mejor en los ochenta que en los noventa. Y, aun mas, si se utiliza la nueva cali-
ficacion del PIB, el porcentaje real de PIB que recibi6 la educacién superior
fue mucho menor.

Otra manera de observar este decaimiento es a través de la evolucion del
porcentaje del financiamiento de la educacion superior en el presupuesto del
gobierno. Entre 1981 y 1997 pasé de un 8,7% a un 4,74%. El presupuesto del
MEP decrecié abruptamente hasta 1988 cuando empieza a recuperarse lenta-
mente (aunque insuficientemente), el decaimiento del FESS fue menor en esos
afios e incluso hubo estabilidad, pero en los afios siguientes y hasta 1997 el
porcentaje del FEES con relacién al de toda la educacion decrecio. Végse el
siguiente cuadro.
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PRESUPUESTO DE EDUCACION: FEES Y MEP, 1981-1997

porcentajes

1981 1982 (1983 |1984 1985 (1986 (1987 |1988 |1989
MEP 19,53 119,25 (15,74 |14,17 |14,35 |12,46 (13,62 [13,24 |13,53
FEES 8,7 7,36 16,96 (7,25 |7,85 16,87 (7,71 {7.07 (6,9
Presupuesto de (28,23 26,61 122,7 |21,42 (22,23 ]19,33 21,33 20,31 {20,43
Educacion en
el Gobierno

1990 11991 11992 |1993 (1994 11995 [1996 |1997
MEP 13,69 (14,43 113,44 13,21 {12,87 13,7 [15,77 15,34
FEES 6,33 16,92 (6,73 |548 (52 |517 |54 |4.74

Presupuesto de 20,02 21,35 (20,17 [18,69 |18,07 [18,87 |21,17 |20,08
Educacion en |
el Gobierno
Fuente [CONARE-OPES: Informacion suministrada por la Division de Siste-
mas, 1999]. In estos casos se trata de presupuesto liquidado

Con relacidn a la década de los ochenta, se podria preguntar: si el acuer-
do constitucional del afio 1981 no era operativo y no es sino hasta 1988 que se
logré un mecanismo preciso que involucrd la inflacién, ;por qué no se debilitd
el presupuesto universitario antes de 1988, como sucedié con el resto de la
educacidn nacional? La respuesta es compleja. Primero: fue debido al alto va-
lor que la sociedad costarricense le ha dado a la educacién superior durante
décadas (factor de movilidad y autoridad sociales). En segundo lugar: porque
el texto constitucional de 1981 —ya lo dijimos— cra fuerte legal y politicamente.
Y, finalmente, porque el grupo de presién universitario, también, era y sigue
siendo muy fuerte. Estos tres factores combinadamente jugaron su papel en los
acontecimientos. Quiero subrayar este asunto: no se puede evadir la razén so-
cial y politica y suponer que un mecanismo abstracto era suficiente para garan-
tizar la posicién de los universitarios. La firma del acuerdo en 1988 ya fue ex-
presion de este concurso social y politico, que a su vez —en perspectiva histéri-
ca— fortalecié aun mas la posicion de las universidades publicas en los afios
siguientes. Los acuerdos firmados en 1994 y recientemente en (998 han jugado
en la misma direccion.
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La otra pregunta que emerge: ;habria sido mejor desde el punto de vista
de estas instituciones no firmar los convenios y por medio de la presion univer-
sitaria haber obtenido mas recursos que los que brindaron estos convenios? Es
dificil dar una respuesta absoluta sobre lo que hubiese pasado. Con la historia
esto siempre sucede. Pudo haber sucedido que se logiaran mejores recursos,
pero también lo contrario. No esta claro que la presion universitaria se podria
haber mantenido, por muchas razones. Entre ellas un cambio en el escenario
politico y social internacional a finales de los ochenta y principios de los no-
venta, que debilité en todas partes las acciones de movilizacion social tipicas
de décadas pasadas. Por otra parte, nadie puede negar que el acuerdo que pro-
tegia estas instituciones de la inflacion proporcionaba niveles de seguridad
esenciales para destinar las energias institucionales a la labor académica y no a
la presion social. Esto ultimo permitia no solo mejores niveles de planificacion
institucional sino, también, poder definir pautas y acciones para corregir debi-
lidades administrativas y académicas de las universidades, que las hacian vul-
nerables ante la opinion publica.

El acuerdo firmado el 8 de diciembre de 1998 (que estara vigente hasta el
2003) es mas beneficioso para las universidades puablicas que los 2 anteriores.
No solamentc se incluye la variacion inflacionaria sino que se aflade como fac-
tor de crecimiento del FEES el incremento poblacional y el del PIB real por
habitantes.* Este ultimo acuerdo parte de una premisa importante sobre el
progreso del pais cn el escenario actual: “Que los retos que se le presentan a la
Nacién hacen imprescindible que el Gobierno de la Republica y las Institucio-
nes de Educacion Superior Universitaria Estatal realicen esfuerzos coordinados
en procura de alcanzar un elevado nivel en areas estratégicas para el desarrollo
econdmico, social y cultural del pais”.*> El acuerdo incluye, ademas, el com-
promiso de no debilitar el apoyo estatal aunque las universidades aumenten sus
recursos propios.***

En los afos pasados, se habian combinado algunos factores que de varias
maneras restringieron posibilidades en el desarrollo de estas instituciones. Por
un lado, lo repetimos: a pesar que la relacion FEES/PIB se preservé mas o me-
nos en el mismo rango (lo que le permitié su proteccion frente a los vaivenes
de la transicidn), hubo también un deterioro de esa relacion en perjuicio de las
universidades. Por el otro lado, las demandas del contexto historico sobre estas
instituciones se han incrementado mucho en los ultimos afios: mas infraestruc-
tura y equipos, tecnologias actualizadas, expansion de la investigacion, y ma-
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yor internacionalizaciéon de toda su actividad. todas variables que empujan
fuertemente hacia arriba las necesidades financieras. Pero, ademas, la evolu-
cién de la estructura de gastos universitarios (~alarios versus gastos de opera-
cion), por razones diversas desde convenciones y leyes colectivas laborales
hasta los naturalmente elevados costos de mano de obra muy calificada, debili-
t0 la posibilidad de expansion en estos ultimos rubros de desarrollo. La suma
de todos los factores supuso un debilitamiento de las posibilidades de progreso
universitario. El nuevo acuerdo ha sido un paso positivo para la educacion su-
perior estatal. Y existen 2 razones para defender esta valoracion. En primer
lugar, el crecimiento poblacional en Costa Rica es creciente, lo que beneficiaria
las finanzas de ]a educacién superior. Por otro lado, la recaliticacion del PIB,
por la nueva metodologia, significa un PIB de partida mucho mas grande para
calcular el presupuesto de estas instituciones, aunque la formula especifica que
se acordd no lo transfiere tan determinantemente. En nuestra opinion hay en
este acuerdo un elemento casi ético de asociar el presupuesto universitario al
comportamiento de la economia nacional. No obstante, es aqui donde conver-
gen todas las dudas: el destino de la economia nacional es muy incierto. Aun-
que no pareciera que vaya a darse en los siguientes afios un escenario de crisis
economica nacional, la evolucion del PIB ha sido inestable. Habra que ver qué
pasa en el futuro cercano, este es por ahora impredictible.

La Administracion Rodriguez ha cumplido con este convenio y es de es-
perar que lo siga haciendo en el resto de su periodo de gobierno. La credibili-
dad, el prestigio social y el peso politico de las universidades publicas estan en
uno de los puntos mas altos a los que han llegado desde hace muchos afios, y
esto constituye una poderosa defensa institucional. Habra que ver qué pasa con
el nuevo gobierno, a partir del 2002, pero todo parece indicar que sera un go-
bierno débil, con un congreso muy fragmentado. y también con pocas posibili-
dades de enfrentarse a las universidades publicas. Mas que de avatares en la
politica especificamente las finanzas de las uniersidades parece que depende-
ran mas de la economia en su conjunto.

Aun si los contenidos financicros que el }FEES 1998 supone se aseguran
y la economia nacional no se debilita mas, es nuestra opinion que estas institu-
ciones requeriran mas recursos para lidiar con los retos del escenario historico
actual, altamente competitivo en conocimiento y tecnologia. En el contexto que
vivimos, el FEES tal como se negoci6 en 1998 constituye sin duda un techo
dificil de sobrepasar para la financiacién estatal de la educacion superior. Es




La financiacion universitaria 233

poco probable que este techo se reduzca, pero no es imposible; lo que si es im-
posible es que la educacion superior estatal obtenga recursos adicionales del
Estado mas alla de lo que estas reglas del juego representan. La conclusién
parece ser inevitable. Las instituciones de educacion superior estatal con o sin
convenio no podrdn olvidar la necesidad de recursos adicionales para sus ac-
ciones por otros medios: matricula, venta de servicios, inversiones. Institucio-
nes como la UCR y la UNA poseen una mayor dependencia del apoyo estatal
(con relacion a ingresos propios) y se veran obligadas a tomar decisiones mas o
menos drasticas si necesitan o desean mas recursos.>>

Algunas conclusiones son pertinentes. En primer lugar, el apoyo estatal a
las universidades publicas es y sera el sustento fundamental econémicamente
para estas instituciones. En segundo lugar, uno de los principales retos para la
educacién superior estatal serd una racionalizacién y optimizacion de los recur-
sos recibidos del Estado y la generacion de mayores recursos para poder cum-
plir con sus tareas en el nuevo contexto historico. Es decir, existe una demanda
alrededor de la eficiencia sobre el uso de los recursos aportados para la educa-
cion superior estatal. mientras, al mismo tiempo, existe un requerimiento ex-
traordinario por tareas y cambios académicos profundos que le permitan mo-
dernizar e internacionalizar sus rendimientos y, también, fortalecer su com-
promiso practico en la solucién de problemas nacionales y en el progreso de la
cultura y conciencia nacionales. Esto subraya la relevancia de los recursos pro-
pios para todas estas instituciones.



LA DISTRIBUCION DE RECURSOS EN LA EDUCACION

En la anterior discusion estaba presente una premisa implicita: el gasto
social en educacion (en particular la superior) debe considerarse mas como una
inversion que como un gasto de consumo corriente. E] impacto de la inversion
en educacién se puede medir haciendo una correlacion entre la escolaridad y el
producto per cdpita. En términos generales: si aumenta la escolaridad inicial se
puede demostrar que aumenta el ingreso per capita del pais. Posee, también,
otras implicaciones: reduce la presion demogratica y, ademas, genera patrones
de gasto mas apropiados para el desarrollo y, lo que es significativo, mejora la
distribucion del ingreso.**® En el contexto de una sociedad de conocimiento, la
comprension de esto se vuelve mas decisivo para las estrategias de desarrollo
nacional.*’

La direccion de la inversion publica

Un debate ha girado siempre en torno a esto: ¢es necesaria la inversion
publica en la educacion?, o ;seria mas conveniente dejarla enteramente en ma-
nos del mercado y la empresa privada? Una buena respuesta nos la brinda el
economista norteamericano del MIT, Lester Thurow: “(...) los plazos de tiem-
po para el capitalista privado son demasiado grandes para ajustarlos a la dura-
cion de la educacion. Los capitalistas simplemente no invierten en sectores
donde tienen que comprometerse en una secuencia de inversiones con bajos
rendimientos, altos riesgos y valor declinante de los activos.”**® En efecto, el
asunto de fondo reside en que no se puede valorar el capital humano de la
misma manera: ‘el capital humano difierc del capital fisico en tres aspectos
importantes: (1) El capital humano no se puede poseer como una propiedad. (2)
Las inversiones en capital humano a menudo requieren un plazo de tiempo
mucho mas largo que el permitido por el capitalismo. (3) Las inversiones en
conocimiento que se tienen que hacer para generar industrias basadas en la
capacidad intelectual, se deben realizar en un contexto social completamente
ajeno a la orientacién individualista del capitalismo.”** La opinién del asesor
econdmico del Presidente Clinton es muy dréastica: “Las inversiones privadas
en educacion son por su misma naturaleza anti-igualitarias y siempre estaran
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concentradas entre aquellos con grandes ingresos. (...) aquellos que no tienen
fondos no pueden apostar a la posibilidad de que tendran grandes rendimientos
econdmicos con una mayor educaciéon y a menudo se atemorizan ante los ries-
gos del fracaso. %

Evidentemente, en la estrategia del futuro sera necesario tomar en cuenta
varios protagonistas con lugares y funciones precisamente determinados. Con
relacién a los cambios en el desarrollo del planeta, sin duda, con base en la
dinamica del mercado internacional, seran las empresas privadas a la vez que
las organizaciones no gubernamentales las que estén en mayores condiciones
de lidiar con las tendencias del contexto historico. Pretender que el Estado
pueda poseer éxito en esta adecuacion a la dinamica y cambios de la produc-
cién en el planeta, seria un error; pero un error simétrico seria pretender que la
empresa privada se encargue exclusivamente de la educacion nacional y de la
formacion del capital humano que requiere el pais. Bien sefiala un informe re-
ciente del BID: “... en ningun caso, la empresa educa a la poblacion nacional
ni tiene capacidad de prever cuales seran los requerimientos educativos y de
formacion profesional y técnica en un horizonte de diez anos plazo.”*"!

Al juzgarse la asignacion de recursos estatales en la educacion siempre se
llega a otra discusion, esta vez en torno a dénde resulta mas rentable invertir:
;en la primaria, la secundaria, la educacion superior o la preescolar? En térmi-
nos generales v si el analisis descansa esencialmente en condiciones economi-
cas, la mayor rentabilidad en la educacion disminuye con el aumento del nivel
de escolaridad. Esto querria decir, por ejemplo, que es mas rentable la inver-
sion en primaria que en educacion superior, puesto que la inversion en primaria
tiene mayor impacto en la productividad y en el mejoramiento de las capas de
la sociedad mas débiles econémicamente. Es por esta razén que, en general,
economistas y funcionarios de organismos financieros internacionales propo-
nen reiteradamente una recanalizaciéon de los recursos destinados a la educa-
cién preuniversitaria desviando recursos de los niveles superiores hacia los
basicos. Por ejemplo, con ese marco analitico como telon de fondo, Ricardo
Hausmann opina que el gasto en educacion que posee Costa Rica es “razonable
para estandares latinoamericanos”, pero existe una mala asignacion: el gasto en
educacion superior es muy elevado. De lo que se trataria es de aumentar la
“eficiencia interna” del sector. Una premisa de base que sustenta este tipo de
analisis: por diversas razones econdmicas, se ha dado una mayor demanda por
educacion superior, generando una sobreinversion estatal en este servicio. Por
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lo tanto, se argumenta: expandir los recursos en educacién superior seria com-
pletamente equivocado, sobre todo si no se dispone de un nivel basico sufi-
cientemente amplio y de buena calidad.**®* En esa misma direccién, algunos
economistas y politicos costarricenses han elevado su critica al trato “diferen-
cial” que se le ha dado a la educacion superior estatal frente a la educacién
preuniversitaria en Costa Rica. Las razones principales que se suelen mencio-
nar para buscar revertir la situacion: por un lado, que la educacién superior
estatal beneficia a los percentiles de poblacion mas ricos del pais y, por otro
lado, que existen signos de regresividad, ineficiencia e ineficacia en la educa-
cién superior estatal.*®® Se afirma que la Universidad de Costa Rica y la Uni-
versidad Nacional (las mas grandes del pais) aplican politicas de becas que
exoneran de manera parcial o total el pago de la matricula de una manera ina-

propiada socialmente. La solucion a la que normalmente apuntan: el precio de

la matricula deberia aumentarse mas con base en los costos que representa la
educacion universitaria y, por lo tanto, disminuir las becas y exenciones que
en altos porcentajes se brindan en estas universidades. Normalmente se propo-
ne que los estudiantes de las universidades estatales asuman los costos de su
educacion superior a partir de sistemas de préstamos como los brindados por
CONAPE, que suelen ser utilizados por estudiantes de las universidades priva-
das.*® A la larga, se dibuja una reduccion de la inversién estatal para la educa-
cion superior publica. Con relacion a estos asuntos, la opinion del exministro
de Hacienda de la Administracion Calderén Fournier, Thelmo Vargas, sigue
siendo consistente, y merece la pena citar sus palabras exactas en 1998: “La
altisima dependencia que actualmente ticnen las universidades estatales de
fondos publicos (por medio del FEES) que hoy benefician al grupo de ingresos
superiores al promedio nacional, debe reducirse y los recursos asi liberados han
de dedicarse al financiamiento de la educacién publica basica y media cuyos
beneficiarios provienen mayormente de las familias de bajos ingresos. Posibles
esquemas para reducir esa dependencia son: dedicar proporciones crecientes
del FEES para financiar un fondo de préstamos estudiantiles; v ajuste de matri-
culas para adaptarlas a la capacidad de pago de los estudiantes y venta de ser-
vicios de investigacion de alto nivel al sector productivo.”*¢

Nos interesa analizar este tipo de argumentos con toda seriedad. Una
forma de entender los servicios que brinda la educacién superior es dividién-
dolos en dos tipos: el de interés privado, que significa la capacitacién a nivel de
pregrado o de posgrado; y el que representa la investigacion basica, la forma-
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cién a nivel de posgrado en algunas areas y lo que se suele llamar la configura-
ci6én de la nacionalidad y la identidad social y colectiva. Este ultimo corres-
ponde a las llamadas “externalidades” que supone un bien publico, mientras
que el primer tipo corresponde a un bien de naturaleza privada (el beneficio es
para el individuo privadamente). Con base en estas distinciones lo que sostie-
nen los economistas es que el bien de naturaleza o rentabilidad privada ha sido
normalmente subsidiado en exceso en buena parte de los paises en desarrollo.
Al asumir esto como premisa se busca justificar la introduccion de aumentos
en los costos de la matricula y otrus tasas a los estudiantes que permita dismi-
nuir este subsidio exagerado. Esta logica es, sin duda, muy fuerte.

Analicenios esto por partes. 1in primer lugar, en efecto, se debe reconocer
que el asunto de la composicion social de la universidad publica debe abordar-
se con toda profundidad y rigor. (ilobalmente, toda la educacion superior pu-
blica y privada no beneficia directamente a los grupos sociales de menor ingre-
so. Esto es comtin a varias partes cel mundo. Por ejemplo, con base en estudios
realizados por el Instituto de Investigaciones en Ciencias Econdmicas de la
UCR (IICE): en el afo 1992, alrededer de un 60% de los estudiantes de prima-
ria eran parte de familias colocadas en el 40% mas pobre de la poblacion,
mientras que —en contraste— un 71% de aquellos que ingresan en la educacion
superior pertenecen al 40% mas rico de la poblacion, y solo un 13% al 40%
mas pobre de la poblacién.366 Nadie puede negar la disparidad e injusticia so-
ciales que esto representa cuando, ademas, se toma en cuenta que la educacion
es factor decisivo para la movilidad social. Esto debe corregirse. Ahora bien,
debe tenerse cuidado con la forma de suministrar este tipo de informacion por-
que se puede transmitir una sensacion equivocada: “40% mas rico” se identifi-
ca a un grupo humano de poderosos, ricos y “nifios de papi”. Estos serian los
que nutren las universidades. Detengdmonos un momento en este asunto. Re-
tomemos los datos que ya suministramos sobre la estructura de clases sociales
en la Costa Rica de 1995: clase alta (4%), clase media alta (12,8%), clase me-
dia baja (16,9%%) y clase baja (65.8%). ;Qué significa provenir del 40% mas
rico del pais? Significa provenir de la clase alta, la media alta, la media baja
(que suman un 33,7%) y de algun sector de la clase baja (6,3%). (Qué es lo que
queremos subrayar aqui? Que los datos relativos o las imagenes superlativas
abstractas pueden resultar engafiosas y distorsionar la realidad. .



238 La sociedad costurricense y la educacion superior

La composicién social de las universidades

Ahora bien, ;cOmo es esa estructura en las universidades publicas? El
anterior Rector de la UNA, Jorge Mora, nos ofrecia en 1996 un juicio provisio-
nal: “... un porcentaje muy significativo de los estudiantes que ingresan a la
Universidad Nacional provienen de familias de una condicién socioeconémica
que les impide costearse los estudios universitarios. En este caso, su posibili-
dad de formarse como profesionales y de brindarle una contribucion de calidad
al desarrollo del pais, solo es posible por la oportunidad brindada por esta uni-

versidad publica”.®’

En abril de 1997, CONARE-OPES publicé un estudio sobre las caracte-
risticas socioecondmicas de los estudiantes de las universidades estatales en
1996. Sus conclusiones son importantes: el 73,6% de los estudiantes de la
UCR, ITCR y UNA provenian de colegios publicos, un 11% de semipublicos y
un 12,4% de privados.*® La UCR es la que tenia mayor porcentaje de estu-
diantes de privados y semioficiales. Los porcentajes de estudiantes que traba-
Jan: €] 26,4% en la UCR, 28,8% en el ITCR, 39,4% en la UNA. y un 61,4% en
la UNED.*® La proporcion de padres y madres de los estudiantes con educa-
cion primaria como maximo es elevado relativamente. Los padres: 37,2% en el
ITCR, 51,8% en la UNA, 34,4% en la UCR. Las madres: 39,2% en el ITCR,
52,2% en la UNA y 35,1% en la UCR.*" E| ingreso familiar de las familias de
los estudiantes se ubica mayoritariamente por debajo de los 150.000 colones.
El siguiente cuadro nos consigna la informacion.

ESTUDIANTES DE UNIVERSIDADES ESTATALES
INGRESO FAMILIAR, 1996, porcentajes

Total | Menos [De50 [De 100 [De150a |De200 |De 250 3000
de50* [al00 |al50 200 a 250 a 300 mas
UCR 100 16,3 30,2 19,1 11,4 8,5 3,8 10,7
ITCR |100 10,7 30,8 19,6 14 9.8 5,1 10
UNA 100 120,1 36,4 18,4 10,7 6,1 2,7 5,6
UNED | 100 19,5 40,1 18,6 10,4 5 2 4.4

* En miles de colones.
Fuente [CONARE-OPES: Caracteristicas sociodemogrdficas de los estudiantes de las
universidades estatales 1996, San José: CONARE-OPES, 1997, p. 258]
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En la UNA el porcentaje de estudiantes cuyas familias no ganan mas de
150.000 colones es 74,9%, en la UNED el 78,2%, el 61,1% en el ITCR, y un
65,6% en la UCR.

Otro elemento interesante que brinda ese documento de OPES es el rela-
tivo al nimero de miembros de la familia, que consignamos a través de la si-
guiente tabla.

NUMERO DE ESTUDIANTES DE LAS UNIVERSIDADES ESTATALES
POR NUMERO DE MIEMBROS DE LA FAMILIA, 1990 Y 1996

1990 1996
Dela3l 21,6% 25,3%
Dedab6 60,9% 62.3%
De7a9 14,5% 11,1%
10 0 mas 3% 1,3%

Fuente: [CONARE-OPES: Caracteristicas sociodemogrdficas de los estudiantes
de las universidades estatales 1996, San José: CONARE-OPES, 1997, p. 251]

Si se cruza las variables “ingreso menor de 150.000 colones” con familias en
un 74.4% de mas de 4 miembros, podemos concluir que existen dificultades
reales para que un porcentaje muy elevado de los estudiantes de estas universi-
dades puedan efectivamente pagar altos precios de la matricula universitaria.

Otro indicador sobre la composicidn socioeconémica de los estudiantes
en las universidades estatales es el porcentaje que debe trabajar en algun mo-
mento de sus carrera: el 77,.6% de los graduados en el afio 1995 lo hicieron.
Los de la UNED fueron un 93,8%, en la UNA 80,8% y en la UCR y el ITCR
un 65.3%.3"" Sin duda, trabajaron por necesidad: 74,2% trabajo en forma per-
manente.”’*

Con base en estos datos, se confirma la opinion del exrector de la UNA,
no solo para esa institucién sino para todas las estatales.

En dos articulos publicados en el diario La Republica en 1994, el econo-
mista Miguel Gutiérrez Saxe ofrecio un cuadro que senala la extraccion social
de los estudiantes universitarios segun tipo de universidad. Nos parece conve-
niente incorporarlo en nuestro analisis.
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CONDICION SOCIOCONOMICA DE LOS ESTUDIANTES
UNIVERSITARIOS, POR TIPO DE INSTITUCION

Quintil de in- Ingreso familiar Universidades Universidades
greso promedio* publicas privadas
uintil [ 18.424 3,7% 0,6%
Quintil II 36.022 9,6% 0,6%
Quintil II1 50.011 18.7% 13,6%
Quintil IV 72.404+ 28.2% 21,9%
Quintil V 147.592+ 39.8% 63,3%

Fuente. [Gutiérrez, Miguel: “Financiamiento de las universidades”, La Republi-
ca, 10 de febrero de 1994, p. 13 A; y el articulo “Dos cosas mas sobre el finan-
ciamiento universitario”]

*Los datos de Gutiérrez son de diciembre de 1993 segun Encuesta de Ingresos y
gastos.

+Los montos deberian ajustarse para 1999. lo hacemos solamente con base en el
crecimiento de la inflacién (1994-1998 alrededor de un 77% acumulado), lo que
daria para el Quintil IV un promedio de 128.155 colones y para el Quintil V de
261.237,84 colones.

La principal conclusién —si aceptamos estos datos— es que el ascenso social
que promueven las universidades estatales es mayor que las privadas.

Con relacion a las universidades estatales me parece que debe sefialarse
una desigualdad regional. En 1996, el 44% dec los estudiantes procedia de la
provincia de San José, un 41,2% del resto del Valle Central y solo un 14,7% de
Guanacaste, Puntarenas y Limén.*” La situacion es persistente con el correr de
los afios de estudio pues los graduados ofrecen la misma estructura: un 45,8%
reside en San José y un 42% en Alajuela, Cartago y Heredia. Estas 4 provincias
concentran el 87,8% del total. La conclusion es evidente: Guanacaste, Puntare-
nas y Limon aportan el 12,2% del total de graduados (en 1995). Se trata de una
significativa desigualdad para esas regiones, que expresan, sin embargo, el
contexto general de Costa Rica. Ahora bien, esas tres ultimas provincias apor-
tan: en la UCR el 11,2%, el 13,9% en la UNA, y el 21,9% en la UNED. La
UNED posee la mayor proporcién. Es interesante notar que el lugar donde se
encuentra la sede central de cada universidad es significativo con relacién al
porcentaje de graduados que incorpora: la UCR 55,8% en San José, el ITCR
40,4% en Cartago (aunque en San José hay un 41,8%), la UNA 36% en Here-
dia.

e I Y YRR TS
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.Es posible en esta problematica correlacionar exigencia académica y
condicion socioeconémica? En nuestra opinidn, los estudiantes que provienen
de familias de menores recursos econémicos, educados en instituciones publi-
cas que en los ultimos afios han visto debilitadas severamente su calidad y su
eficacia. poseen menos oportunidades para ingresar a la educacion superior, y
menos aun de ingresar o permanecer en las instituciones que mayor exigencia
plantean, que son, en general, las publicas (examenes de admisidn, cupos res-
tringidos, pruebas mas dificiles, etc.). La esencial exigencia académica es, mu-
chas veces, un obstaculo real para que personas de estas familias puedan ingre-
sar y permanecer en universidades como, por ejemplo, la UCR. La dinadmica
social, si no mejora la educacion nacional, tiende a favorecer cada vez mas a
las clases sociales mas prosperas del pais.

Si la base social de la que sc nutren todas las universidades corresponde
esencialmente a los quintiles cuarto y quinto de ingreso en el pais, de zona ur-
bana y con ciertas caracteristicas mencionadas anteriormente, {como se le pue-
de pedir a las universidades estatales que posean otro perfil de estudiante (si
esto es lo que viene de la educacion secundaria)? Es evidente que el problema
de la composicion sociodemografica de quienes estudian en la educacion supe-
rior posee un origen nacional que escapa a la voluntad de las universidades. El
objetivo de lograr que més personas de estratos socioeconomicos mas bajos y
de areas rurales sean beneficiadas por la educacion superior debe asumirse co-
mo un objetivo del sistema de educacién en su conjunto. En particular, no es
posible pensar en lograr ese objetivo si no se mejoran las condiciones de la
educacién secundaria: mejores rendimientos, menos desercion, menos repeti-
cién y una cobertura mayor que conduzca eficazmente a la conclusion de estu-
dios secundarios. Es incorrecto juzgar negativamente a las universidades esta-
tales por poseer un porcentaje de estudiantes proveniente de los estratos de
mejores ingresos del pais o de zona urbana, como si se tratara de una decision
voluntaria y no por un condicionamiento socioeconémico de multiples orige-
nes.
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La “rentabilidad” de la educacion superior

Es cierto que los recursos financieros aportados por el Estado para la
educacion superior no deberan expanderse mientras la educacion preuniversita-
ria arrastra serias dificultades financieras y deficiencias. Y, por lo tanto, se de-
be buscar un equilibrio inteligente. Pero es, también, necesario tener en consi-
deracion todos los factores. Por ejemplo: la rentabilidad de la inversién en edu-
cacion superior depende del nivel de desarrollo de un pais. No es lo mismo
para un pais en el que exista una base educativa preuniversitaria mas o menos
desarrollada, que para otro en el que no exista; en la primera opcion se vuelve
mas importante la inversién en educacién superior que en la segunda.’” De la
misma manera, la situacion econdmica del pais es clave para decidir cuanto se
invierte en educacién y, en particular, en la superior. Pero hay, ademas, otras
consideraciones dentro de una licida estrategia de desarrollo nacional: el im-
pacto de las acciones en la educacioén superior no solo repercute positivamente
en la gestion productiva nacional de manera directa, a través de los cuadros
profesionales o de las investigaciones realizadas, sino, también, sobre el mismo
sistema educativo. La educacion superior es pieza clave del progreso de la edu-
cacion preuniversitaria, si se desarrolla adecuadamente. Puesto en otros térmi-
nos: existen otras variables que pesan para concluir que la respuesta no es la
simple reasignacion de recursos de la superior a la més basica, como una receta
general para las naciones en sus diferentes niveles de desarrollo.

La UNESCO ha sefialado con preocupacion esa tendencia a reducir los
presupuestos de la educacion superior y redireccionar presupuestos de educa-
cion superior hacia otros niveles educativos. Esta sanciona, precisamente, la
necesidad de preservar los presupuestos para la educacidn superior y buscar
nacionalmente otros medios de financiacion adicionales necesarios para el
resto de los niveles educativos.’” El valor de la educacion superior debe colo-
carse en la perspectiva nacional mas amplia:

“El concepto de renta educativa en beneficio de la persona hay que
sustituirlo por €l concepto de economia externa y sobre todo por el
concepto de rentabilidad social que designa los beneficios indirec-
tos generados por la educacion en beneficio de la sociedad. Estos
son dificilmente cuantificables, pero no por eso son menos reales:
la elevacién del conocimiento y de las competencias tiene una re-
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percusion sobre el indice de crecimiento de la competitividad del
pais; la inversion hecha por las generaciones anteriores recae en las
generaciones posteriores; es ademas un deseo de explotar al maxi-
mo las aptitudes de los que tienen las capacidades (el concepto de
mérito) al servicio del desarrollo; la elevacion del nivel de educa-
cion incide en el desarrollo de una cultura mas democratica y per-
mite un distanciamiento y una resistencia a las arbitrariedades.”®

Muchas veces es dificil valorar el influjo que posee la educacion superior en
una sociedad, porque, en primera instancia no se mide por el tiempo lineal,
sino tal vez por un tiempo historico y generacional. Pero, en segundo lugar,
porque es muy dificil de cuantificar el aporte universitario a fenomenos tan
intangibles como la conciencia nacional o el progreso cultural.

En la misma direccion: no se puede trastocar los criterios de validacion
de una institucién de educacién superior y una empresa. En el primer caso, los
criterios de eficacia son de naturaleza financiera y econdmica, en el segundo
caso son de naturaleza esencialmente social. Por eso: “son los criterios de per-
tinencia social, de calidad de los servicios y de equidad, los que deben gober-
narlo, lo que justificara el principio segun el cual el apoyo piblico a la educa-
cion superior sigue siendo esencial, sin dejar de reconocer la necesidad de una
diversificacion institucional y financiera.”’’ Los objetivos de la educacion
superior estan en el largo plazo, un contraste los de la empresa estan en el corto
plazo. Por estas razones el impacto de la educacién superior es dificil de cuan-
tificar en el corto plazo.

Pero hay mas: se deben invocar aqui las macrotendencias. La orientacion
historica parece ascgurar que el gasto en educacion superior se volverd mas
decisivo en los proximos afios, en un mundo de conocimiento que ha aumenta-
do significativamente las demandas sobre la formacion de la poblacion. El pre-
supuesto y el gasto en la educacion superior debe verse no como una carga
adicional en las finanzas nacionales, sino como una inversion en el mediano y
largo plazos para un pais.>’® Este asunto es categérico: no se puede descuidar la
educacion superior en un pais si no se quiere romper los lazos con la comuni-
dad cultural, profesional, académica y cientifica internacional, que constituyen
el fundamento del conocimiento, la tecnologia y las destrezas que dominan el
contexto actual. Una visién unilateral sobre estos asuntos puede conducir al
fracaso de una estrategia de desarrollo en el escenario que vivimos.
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Transferir los recursos de la educacién superior hacia la secundaria o
primaria para resolver alli los problemas significaria desatender el sector de
educacion superior y debilitar las tareas y responsabilidades que este sector
posee con relacion a la educacion y al progreso del pais. Si se llegara a resolver
los problemas de la educacion primaria y secundaria con parte de los recursos
hoy destinados « la educacidn superior (lo cual es una suposicién improbable),
cuando eso sucediera (y en ausencia de universidades privadas capaces de sus-
tituir a las estatales en calidad y pertinencia social y cultural, y accesibles a
sectores socioecondomicos débiles) ya no se contaria con universidades apro-
piadas para tomar en sus manos los graduados de la educacion secundaria y
colocarlos en el nivel de formacién que exigen los tiempos. Es decir: golpear la
educacion superior ahora para resolver los problemas de la secundaria, seria
adelantar o comprarse problemas en la educacion superior del futuro. No se
puede improvisar de la noche a la mafiana una educacién superior para una
demanda calculada hipotéticamente dentro de una década o dos décadas. Mas
razonable es buscar otros medios de apoyo econdmico para financiar el progre-
so de la educacidn preuniversitaria sin tocar la educacion superior. No quiere
decir esto —por supuesto— que la educacion superior no posea responsabilidades
con relacion a la resolucion de estos problemas, todo lo contrario: la educacién
superior estatal es un factor fundamental para resolver muchos de los proble-
mas de la educacion preuniversitaria. Y esto el pais lo debe reclamar con ener-
gia absoluta.

En esta discusién, ademas, no se pucde pasar por encima la experiencia
de otras naciones. El porcentaje del gasto que realiza la educacién superior con
relacion al total de gastos educativos es un indicador que debe compararse in-
ternacionalmente. Véase el cuadro siguiente con estas relaciones en algunos
paises en dos afios: 1985 y 1995.
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GASTOS EN EDUCACION SUPERIOR CON RELACION AL TOTAL
DE GASTOS EDUCATIVOS (Porcentajes)

‘ 1985 [1995 1985  [1995
Canada 28,7 [34,7 | Argentina 192 21,0
Francia 12,9 17,0 México 17,2
Alemania 22,6 Singapur 279 34,8
Grecia 20,1 22,6 Republica de Corea | 11,9 9,5

Suecia 13,1 27,7 Turquia 23,9 34,7
Espafia 15,1 Paises Bajos 26,4 299
Estados Unidos* | 25,1 25,2 Honduras 21,3 16,6

* Dato de 1984.
Fuente: [UNESCO, “Panorama estadistico de la ensefianza superior en el mun-
do: 1980-1995”, Paris: 1998]

Estas relaciones funcionan muy diferentemente en cada pais. Mientras Corea
dedica un porcentaje pequefio (9,5%) a la educacion superior del total de gastos
educativos, en la misma region Singapur dedica un alto porcentaje (34,8%).
Mientras que los Paises Bajos destinan casi un 30%, y Canada un 34,7%, Fran-
cia invierte un 17%. Paises en desarrollo como México solo dedican un 17,2%
o Honduras un 16,6%. En la mitad de los noventa la razon que tenia Costa Rica
del gasto en educacion superior con relacion al total en educacion es alta si se
compara con otros paises: 27,41% en 1995, en 1996 fue 25,50% y en 1997 fue
de 23,59%. Esta fue alta en 1985 (35,32%), pero la explicacion de esto es la
gran contraccion sufrida en el sector educativo no superior durante la crisis de
los ochenta. En los afios considerados, en todo el mundo, solo los paises euro-
peos aumentaron bastante la razon a favor de la educacion superior. Y se trata
de una tendencia creciente. Un porcentaje cercano al 25% o un poco mas pare-
ce una rclacion conveniente para Costa Rica.

Para enfrentar las dificultades en la secundaria, las dreas rurales o secto-
res pobres y responder a los retos colocados por el escenario histérico, el pais
debera buscar mas recursos, pero no parece pertinente que se los saque a la
educacion superior. Por otra parte, como ya sefialamos, la ampliacion de las
demandas sobre la educacién superior publica obligara a obtener recursos adi-
cionales que es dificil que puedan provenir de las arcas del Estado. Esto debe
tenerse en mente al analizar las perspectivas de las educacidn superior en el
pais.
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En torno a este debate y para no dejar dudas: es posible que los estu-
diantes de la educacion superior estatal puedan asumir un compromiso mayor
en el pago de su matricula para aportar mayores recursos a la misma educacion
superior. A veces, cuando el precio de los estudios es relativamente bajo, se
pierde la perspectiva del valor extraordinario y el elevado costo nacional y co-
lectivo que representa la formacion universitaria. Es razonable que quienes han
pagado su formaci6n primaria y media lo hagan con la superior. Pero recuérde-
se que el 73,6% de la UCR, ITCR y UNA proviene de colegios publicos. Esto
debe hacerse con toda precision y adecuacién sociales, para no debilitar el in-
greso y permanencia de estudiantes de escasos recursos. Pero, en todo caso, no
se trataria en esto de obtener mayores recursos para eliminar o debilitar signifi-
cativamente el compromiso estatal con la educacién superior ni para aportarlos
a la resolucion de los problemas en los niveles preuniversitarios. Més progresi-
vo es que el ingreso generado por ¢l aumento en la matricula estudiantil sirva
especialmente para beneficiar a esos estudiantes de estratos socioecondémicos
mas bajos en la educacion superior o, a su vez, para optimizar la formacién y
calidad que se ofrece o para reforzar dimensiones de interés mas publico y na-
cional para fortalecer la educacién superior y su compromiso institucional con
todos los niveles educativos y el desarrollo del pais.

Por otra parte, lo que si se plantea como una demanda vital es un cambio
en la estructura de la mision de la educacion superior piblica: se debe ampliar
la proporcién de la inversion publica hacia las actividades que van a tener un
beneficio publico y social amplio. Es decir: la investigacién, el posgrado de
algunas dreas, su asociacion directa con la economia y la sociedad, la gestién
cognoscitiva, la construccién de la conciencia nacional y la proyeccién de la
cultura.’”




ESTADO, EDUCACION SUPERIOR Y SOCIEDAD CIVIL:
PERSPECTIVAS GENERALES

Dos vectores sociales y econémicos se han juntado en el escenario de
principios del nuevo siglo en nuestro pais. Por un lado: el hecho que mientras
la educacion superior publica en esencia no vio debilitado su apoyo estatal en
el periodo 1980-1998 (un cierto deterioro entre 1991-1995), la educacion
preuniversitaria (especialmente la secundaria) se debilito. Esto ha tenido impli-
caciones importantes para la educacién en general. Por otra parte, un segundo
vector: en el mismo periodo se dio un crecimiento exponencial de la educacion
superior privada (mas instituciones, mas estudiantes, mas graduados). En el
actual contexto historico estos dos resultados pesan juntos en la balanza nacio-
nal. Veamos cémo.

La demanda de educacion superior

En los paises desarrollados, la educacién superior concentra a casi un
60% de la poblacién en edad correspondiente (en algunos paises mas del 80%).
En Costa Rica tenemos hoy entre 100.000 y 120.000 estudiantes en la educa-
cion superior. Si pensamos en un porcentaje similar al promedio de los paises
desarrollados en la formacién superior, estariamos hablando de una poblacion
entre los 300.000 y los 350.000. La expansién de la educacion superior solo
podria ser atendida por medio del concurso privilegiado de las instituciones
privadas. Por eso, la educacion superior privada tiende a incrementarse natu-
ralmente en un contexto que no solo ejerce presion sobre los presupuestos pu-
blicos y, también, sobre las acciones de gestion directa por el Estado. Puesto en
otros términos: la reconstruccion de las acciones entre la sociedad civil y el
Estado en el nuevo contexto histérico solo puede fortalecer la educacion supe-
rior privada en términos de espacio social y cultural e inversion. Esto significa-
ra una inevitable presion nacional para mantener o reducir los recursos estata-
les para la educacién superior publica y destinarlos especificamente a la
preuniversitaria, mientras el espacio de la educacion privada superior crece. En
1980 ejercer este tipo de presion sobre las universidades estatales era muy difi-
cil, porque no habia alternativas: sin embargo, las universidades privadas a
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principios del sizlo XXI si constituyen alternativas baratas para el Estado (aun-
que no para los individuos) en una coleccion nada despreciable de disciplinas.
Si se siguiera una logica “financiera” sin mas se trasladarian recursos de la
educacion superior publica a la preuniversitaria y se apoyaria politicamente a
las universidades privadas. Pero la 16gica que determina la evolucién de una
sociedad es méas compleja: involucra dimensiones politicas, econédmicas, cultu-
rales, sociales, que se suman en una resultante. También, es un asunto de gru-
pos de presion: los grupos humanos alrededor de la universidad estatal siguen
siendo fuertes, 15 cual asegura una respuesta social real que pesa mucho en el
resultado histérico. Nadie puede negar que los universitarios de las institucio-
nes publicas preservan una importante influencia politica en el pais (enfrentarlo
puede arriesgar una crisis de gobernabilidad). En segundo lugar, y lo que es
mds importante: existe conciencia social de que debe valorarse el papel de la
educacion superior pablica mas alla de la mecanica conveniencia financiera o
de la simple l6gica de quitar presupuesto aqui y ponerlo alla, y, también, hay
comprension de que la educacion privada no esta en condiciones de sustituir en
Costa Rica a la educacién superior estatal ni en la formacién profesional de
calidad, ni en las tareas de investigacién, ni en la accion social, ni en la cons-
truccion del progreso cultural general. Las universidades privadas en Costa
Rica, en general, no ofrecen estindares mejores en la calidad educativa (con
muy leves y singulares excepciones) que las universidades publicas y no pare-
ciera que esta situacion pueda modificarse drasticamente en los proximos afios.
Lo que esto quiere decir es que si la sociedad costarricense decidiera debilitar
sustancialmente la educacion superior estatal para apoyar la preuniversitaria y
apuesta a la educacion superior privada para sustituir a la publica, estaria co-
metiendo un extraordinario error.

El convenio sobre el FEES alcanzado en 1998 hizo converger algunos de
estos vectores. A diferencia de las amenazas que vivieron las universidades
estatales en la anterior administracidn socialcristiana en torno al FEES, con el
gobierno de Miguel Angel Rodriguez (é] mismo catedratico de una universidad
estatal y que incluye dos vicepresidentas que han sido figuras universitarias
relevantes: Elizabeth Odio y Astrid Fischel) se ofrecié un “respiro” que mejora
las perspectivas financieras de estas instituciones. Y la recalificacion del PIB
en abril del 2000 aumenta esas condiciones beneficiosas. En los afios siguien-
tes, se vera si esta conducta politica persiste y se cumplen y operacicnalizan
positivamente los acuerdos establecidos.
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La distribucion de espacios académicos

;Cuales conclusiones se pueden sacar de este contexto? Es necesario
asumir el crecimiento de la educacion superior privada no como un “mal” a
tolerar porque no hay remedio —una vision extendida dentro de las comunida-
des de las universidades publicas—. Por el contrario, es indispensable conside-
rarlo como un medio fundamental para el progreso de la formacion superior en
el pais. Nuestra sociedad debera apoyar su avance de diversas maneras. Esto es
una primera conclusién. Una segunda apunta a la calidad: esta expansion no
puede hacerse sin pardmetros de calidad. La educacién superior privada debe
expandirse pero con la calidad apropiada y con pertinencia social. Los instru-
mentos de regulacion (evaluacion y acreditacion) seran decisivos para ofrecer
estas garantias a la sociedad. En tercer lugar, si bien la educacion superior pu-
blica se podra expandir cuantitativamente, sus objetivos apuntan mas bien a la
alta excelencia y a funciones para las que posee mejores condiciones que las
privadas. Debera reorientar su mision. Las universidades estatales: hacia la
investigacion, el posgrado, los servicios y la accién social y vinculos estratégi-
cos con el entorno social, nacional e internacional.

Los vectores de la nueva situacion histérica, con base en un replanteo de
las relaciones entre el Estado, la sociedad civil y la educacion superior (publica
y privada), apuntan hacia una redefinicion de espacios académicos y sociales
de la educacion superior publica y privada. Esto debera hacerse con base en las
fortalezas de cada sector y de la conveniencia nacional. Esto implica, también,
la necesidad de mayores mecanismos de intercomunicacion entre las institu-
ciones de educacion superior publica y privada. Debe colocarse todo esto en la
perspectiva mas amplia, en la direccidn de crear un marco general de educa-
cién superior amplio y diversificado, de gran calidad, en la que participen no
solo universidades.

En este proceso se requiere una mayor participacion de la sociedad civil
en el control de las opciones educativas y de los productos que ofrece la educa-
cién superior, tanto las privadas como las publicas. En ambos casos se trata de
controles de calidad y rendicién de cuentas aunque, por sus caracteristicas pro-
pias, de diferente manera. La presencia de la sociedad civil debe darsé en va-
rios niveles: por un lado, en la informacion precisa fidedigna que se debe tener
de las opciones educativas y sus calidades; por otro lado, directamente en los
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consejos directivos de las universidades y las instituciones (asi como en las
llamadas parauniversitarias): en la definicién de politicas. Esta presencia,
tambien, debe darse a través de acciones conjuntas de mutuo interés (empresas,
comunidades, municipios, individuos). Las tareas del Estado tienen que ver con
la fiscalizacion de la calidad, la eficiencia y la eficacia de la gestion de la edu-
cacion superior, pero, también, con la concertacién de planes estratégicos de
desarrollo y con los mecanismos nacionales de apoyo para los mismos. En todo
esto la autonomia universitaria es una premisa esencial para mantener la dis-
tancia y la libertad que le permitan cumplir con sus funciones en el seno de la
sociedad. No debe pensarse la autonomia universitaria, sin embargo, al margen
de una rendicién de cuentas a la sociedad que la nutre. Determinar este estatuto
en el nuevo escenario sera un tema central para los universitarios y el pais.

La globalizacidn y la internacionalizacién de la economia en la vida so-
cial del actual cortexto historico subrayan la necesidad de ampliar los niveles
de calidad de la educacidn superior; io que se debe traducir en aumento de los
niveles de eficacia y eficiencia en el marco de recursos limitados. Los procesos
de formacidn, investigacion y accion social deberan internacionalizarse de una
manera global, tarde o temprano. Si en alglin momento en el pasado fue posible
adoptar una visién local y estrecha de la academia (y nunca ha sido realmente
asi), esto ya no es posible dentro de la perspectiva historica que vivimos.*8°

La eficacia y la eficiencia de la educacion superior se ve cuestionada
permanentemente por los retos que enfrenta. Este cuestionamiento se dirige
tanto hacia la calidad de sus graduados y la adecuacién de la formacion que se
imparte con relacion al contexto social y el momento histérico, asi como hacia
los procesos para producir ese tipo de profesionales de alta calidad (el tiempo
destinado a las carreras, la pertinencia de los curriculos, el uso apropiado de las
instalaciones, la calidad y formacién de los profesores, etc.). A la vez que el
contexto genera una presion sobre la educacion superior hacia la racionaliza-
cion de sus recursos en la consecucion de sus objetivos dentro de un sistema
general de educacion, al mismo tiempo la coloca en un lugar central de las es-
trategias de progreso nacional. La educacién superior posee las condiciones
para dar respuestas a los multiples problemas y situaciones nacionales y regio-
nales. En el nuevo contexto constituye probablemente el mejor instrumento y
de mayor pertinencia en la construcci6n de una sociedad de conocimiento en
nuestro pais. Se trata, entonces, de una situacién dual: una presién sobre sus
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recursos y la colocacién de responsabilidades aun mayores en su compromisc
con el progreso nacional.

En el nuevo contexto historico el mercado tiene y tendra un peso mayor
en la definicién de las acciones académicas. No sera posible prescindir de los
condicionamientos que éste supone en las estrategias para la educacion. Sin
embargo, la educacion no puede dejarse en manos de las leyes del mercado,
puesto que ésta produce resultados de interés publico que trascienden el interés
privado individual.*®' Entonces: a la larga, la inversion estatal en la educacion
debe apuntalar, esencialmente, las actividades de interés colectivo no privado,
ya sea en las instituciones publicas o privadas. Por otra parte, el mercado no €3
ni sera nunca suficiente para garantizar ni la calidad de la educacion superior ni
la existencia de opciones estratégicas. Al igual que en otras dimensiones de la
vida social, al Estado le corresponde velar por los intereses estratégicos de la
nacién y la colectividad y el desarrollo de acciones de fiscalizacion académica.

El influjo demografico

Finalmente, nos parece pertinente concluir esta parte de nuestro analisis
con una perspectiva demografica. En los afios 50 se dio una explosion demc-
grafica (baby boom) en Costa Rica y otras naciones. Las posibilidades econo-
micas de la época y el estilo de desarrollo del pais en esta segunda mitad del
siglo pudieron lidiar exitosamente con las demandas que ésta suponia para la
educacion: primero en la primaria, luego la secundaria y finalmente, en los
afios setenta y ochenta, en la educacion superior. La crisis de los ochenta y !a
transicién de estilo de desarrollo nos ha colocado en una situacion diferente a
principios del siglo XXI. Pero la demografia sigue jugando su papel. El Dr.
Luis Rosero consigna un nuevo boom demografico entre 1975 y 1985. Desde
un punto de vista macrosocial esta poblacién ejercera presion en los siguientes
afios por “el empleo, la vivienda y la educacion superior”.382 Puede sostenerse
que el boom de las universidades privadas (con sus caracteristicas en cuanto a
flexibilidad de estudio, calidad y cultura) en los afios noventa estuvo nutrido
por este vector demografico. Y, de la misma manera, ya hacia el futuro, todo
parece apuntar a un mayor crecimiento de la demanda por educacion superior
en la siguiente década. La respuesta en los afios setenta y ochenta frente al in-
flujo demografico fue la creacion de instituciones universitarias publicas. En el
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nuevo contexto, eso no sera posible: ni mediante nuevas instituciones publicas
ni, por otra parte, solo con universidades. Las instituciones privadas de educa-
cion superior parecen ocupar los mayores espacios en este escenario. Pero no
esta claro que las condiciones en que hoy por hoy funciona la mayoria de ellas
sean suficientes para asegurar la calidad y los requerimientos de capital huma-
no que el contexto plantea. Es decir: en términos cuantitativos, ocupara los
mayores espacios sociales de la educacion superior, pero no posee el perfil
necesario para enfrentar los retos nacionales. Definir su perfil en calidad aca-
démica y pertinencia social es una tarea central para el progreso de la nacién.
La nueva masificacion debera manejarse con mejor habilidad que en los afios
70. Tampoco, por otro lado, la misién de la universidad piblica podra ser igual.
Se plantea cambios importantes para toda la educacién superior privada y pu-
blica.

Por otra parte, mientras aumentara la demanda nacional de educacion su-
perior, disminuird aquella en la escolar y preescolar. Como dice Rosero “un
respiro para mejorar la calidad”. *** Esto debera tomarse en cuenta a la hora de
decidir como distribuir los recursos nacionales para los diferentes niveles edu-
cativos.

En el horizonte se parece dibujar un signo positivo si se acepta un pro-
nostico demografico. Las siguientes 2 décadas son lo que Rosero llama un
“bono demografico” para la economia porque, por un lado, la poblacién del
primer boom (de los 50) no estd aun vieja: produce y ahorra. Y, por el otro, la
del segundo boom esta incorporandose en la vida productiva. Disminuye el
nimero de “dependientes™: “por cada 100 personas en edad de trabajar (15-64
afios) ha caido de 103 en 1960 a 60 en 1999, y caer4 a 48 dependientes en el
afio 2020”. *** Para el 2020, sin embargo, los del primer boom pasaréan a engro-
sar las filas de la tercera edad dandole final a esta fase de amplia poblacién
incorporada a la produccién. Si avalamos estos criterios, todo indica que el
primer cuarto del siglo XXI sera el decisivo para el progreso del pais, con una
situacion demogréfica favorable.

La perspectiva que se dibuja es, sin embargo, mas compleja. Por ejem-
plo, una parte de la poblacién del segundo boom, cuya edad oscila hoy entre
los 14 y 24 afios, es precisamente la que vivid en su formacién educativa los
momentos de la crisis econdmica, el retroceso de los servicios sociales, las po-
liticas drésticas de estabilizacidn macroecondmica, el cambio de patron de de-
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sarrollo y la transicion de un estilo de desarrollo nacional. En 1997 la escolari-
dad de este grupo fue de 7,8 afios, apenas 1,5 afios mas que 25 afios antes en
1973 (6,3 afios).® Dentro de esta misma poblacion esta ese alto porcentaje de
jovenes que no leen ni estudian, no hacen deporte. dedican casi todo su tiempo
a ver television, visitar “malls” o estar con sus amigos. Una generacion para la
que las drogas se convirtio en el principal problema (42,7% en una muestra
nacional y 54,4% ecn los barrios marginales).*® Rehabilitar laboral, cultural y
educativamente a esta generacion para confrontar los retos del siglo XXI es
una tarea muy dificil.®®” Pero intentarlo es una responsabilidad nacional urgen-
te si se quiere que. a partir del 2020 (?) y si es que se hacen bien las cosas, las
generaciones que cstan naciendo ahora en pleno siglo XXI puedan poseer un
pais de mayor desarrollo social y mejor calidad de vida.

La educacion superior, publica y privada, tiene en esto una responsabili-
dad central. Aunque no exclusiva. Lo que se invoca aqui es un nuevo pacto
social que involucra Estado, socicdad civil y educacién superior, vectores fun-
damentales del estilo de desarrollo nacional en construccion.
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% Una investigacion del Instituto de Investigaciones en Ciencias Econémicas de la
UCR ofrece el dato de: 59,8% para la exportacion industrial y un 28,6% para el agri-
cola. Cf. [Chaves, Gisella y Barrantes, Celia y Cambronero, Mariemos y Lépez, May-
cool: Caracterizacion del sector exportador en Costa Rica: 1992-1997, Instituto de
Investigaciones en Ciencias Econémicas, Monografia # 51, junio de 1998, p. 6]

% Cf. [Chaves, Gisella y Barrantes, Celia y Cambronero, Marielos y Lopez, Maycool:
Caracterizacion del sector exportador en Costu Rica: 1992-1997, Instituto de Investi-
gaciones en Ciencias Econdmicas, Monografia # 51, junio de 1998, p. 6]

%7 Cf. [PROCOMER: Exportaciones de Costa Rica: andlisis de las estadisticas, 1997,
p- 9]

% Cf. [Noguera, Yanancy: “Exportaciones muy dinamicas”, La Nacion, 22 de setiem-
bre de 1998, p. 27 A.]

% Una investigacion del Instituto de Investigaciones en Ciencias Econdmicas de la
UCR ofrece el dato de: 59,8% para la exportacion industrial y un 28,6% para el agri-
cola. Cf. [Chaves, Gisella y Barrantes, Celia y Cambronero, Marielos y Lépez, May-
cool: Caracterizacion del sector exportador en Costa Rica: 1992-1997, Instituto de
Investigaciones en Ciencias Econdmicas, Monografia # 51, junio de 1998, p. 8]

* Cf. [PROCOMER: Exportaciones de Costa Rica: undlisis de las estadisticas, 1997,
p. 22 y sgtes.]
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*! Véase [Estado de la Nacion 3, 1997, p. 234].

EXPORTACIONES AGRICOLAS
En millones de US ddlares

1983 1990 1996
Exportaciones 591,5 1046,4
tradicionales
Exportaciones 229,5 731,7
no tradicionales
Totales 563,6 820,9 1.778,1
Fuente: [Estado de la Nacidn 3, 1998, p. 235].

*? Véase [Estado de la Nacion 3, 1997, p. 234].
% Véase [Estado de la Nacién 3, 1997, p. 234].

% Cf. [Chaves, Gisella / Barrantes, Celia / Cambronero, Marielos / Lépez, Maycool:
Caracterizacion del sector exportador en Costa Rica: 1992-1997, Instituto de Investi-
gaciones en Ciencias Economicas, Monografia # 51, junio de 1998, p. 100-101]

%5 Véase [Leiton, Patricia: “Crecen nuevas exportadoras”, La Nacion, 2 de noviembre
de 1998, p. 32 A.] con base en un estudio del Instituto de Investigaciones en Ciencias
Econémicas de la UCR.

% Cf. [Delgado, Edgar: La Nacién, 5 de enero de 1999, p.27 A].
1 Cf. [Estado de la Nucion 3, 1997, p. 287]

%8 Cf. [Avalos, Angela: “Mas turistas nos visitan”, La Nacion, 29 de diciembre de
1998] y [Observatorio del desarrollo 1999].

% Un 17% segun la Camara Nacional de Turismo.
100 o, [Delgado, Edgar: “Ardua lucha en turismo”, La Nacion, 22 de marzo de 1999]

191 E[ sector turismo supuso 19% de las exportaciones en 1990 y ya en 1994 represent6
el 28,2%.

102 Cf. [Victor Hugo Céspedes y Ronulfo Jiménez: Costa Rica: una economia en rece-
sion. Informe sobre la economia en 1996. Academia de Centroamérica, editado por.
San Jos€, Costa Rica, 1997, p. 60.]

1 Los ultimos datos mencionados en la prensa nacional dan un 6,2%. Véase [Leiton,
Patricia: “Fuerte alza en produccion”, La Nacion, 17 de febrero de 1999, p. 31 A]

1% Cfr. [Delgado, Edgar: “Pais atrae 18 nuevas empresas”, La Nacién, 27 de diciem-
bre de1998, p. 8 A.].
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195 Cfr. [La Nacion. 12 de agosto de 1998, p. 34 A]

1% El gobierno de Figueres habia creado un Sistema Nacional de Educacién Técnica
para unificar curriculos, programas de colegios universitarios, el INA y el ITCR. Este
posee el apoyo de Taiwan ($7 millones) bajo un convenio llamado “Fortalecimiento
de la Educacion Teécnica”. Cf. [Barahona, Hazel: “Reto a educacion técnica”, La Na-
cion, 8 de marzo de 1998] Miguel Angel Rodriguez nombré un Coordinador Nacional
de Educacion Técnica (Orlando Morales) para fortalecer esa linea de accion. El con-
venio citado ya cumpli6 un afio (el 16 de febrero de 1999). Ademas, los empresarios
taiwaneses en Costa Rica dieron un fondo para 100 becas para estudiantes de escasos
recursos. Puede verse [Barahona, Hazel: ““Mas apoyo a educacion técnica”, La Nacion,
16 de febrero de 1999].

%7 Cf. [Camara de Industrias de Costa Rica: “Foro industrial”, La Nacion, 7 de marzo
de 1999, p. 23 A]

"% Segiin la CEPAL la crisis asidtica reduciria el crecimiento econémico latinoameri-
cano de un 4,3% al 3% en 1998. Cf. [La Nacion, 2 de setiembre de 1998]

' En 1997 realiz6 apenas un 4% de sus ventas v 11,2% de sus importaciones en Asia.

"% El economista y politico Fernando Naranjo afirma que lo mas amenazante puede
ser la reduccion en inversiones de capital externas. Ct. [Naranjo, Fernando: “Los erro-
res del ‘modelo’”, La Nacion, 26 de agosto de 1998]. Igual opinidn sostiene el Presi-
dente del Banco Central Eduardo Lizano.

" Cf. [Delgado, Edgar: “Pais suma competitividad”, La Nacion, 5 de abril de 1999]

"2 Cf. [Delgado, Edgar: “Pais debe sanar su infraestructura”, La Nacidn, 20 de marzo
de 1990]

"3 Cf. [Estado de lc: Nacion 4, 19998, p. 121]

4 por ejemplo, sugiere Sobrado: quitar las “trabas innecesarias de la autoridad presu-
puestaria, de la Ley de Planificacion y otras™, asi como los “vicios de tramite en via
administrativa previa” a las licitaciones. Cf. [Sobrado, Juan José: ;Empresas o admi-
nistracién?, La Nacion, 10 de abril de 1999]

"5 Cf. [Segini, Gianina: “Telecomunicaciones con reglas obsoletas”, Diario La Na-
cion, 2 de agosto del 2000, p. 5 A.]

"% Hay varias hidrceléctricas con interés de invertir en Costa Rica: Hidro Quebec de
Canada, Union Cole y California Power de los EUA, ABB de Espafia y Marubeni de
Japon. Cf. [Feingetlatt, Hazel: “Hidroeléctricas coquetean al pais”, La Nacidn, 2 se-
tiembre de 1998, p. 16 A.]

W Cfr, [Méndez, William: “Avanzan reformas al ICE”, La Nacién, 9 de febrero de
1999]




Notas 265

8 Cf. [La Nacién, 21 de febrero de 1999].

19 Cf. [Corrales, José Miguel: “La modernizacion del ICE™, La Nacién, 16 de mayo
de 1999].

10 cf [Guevara, José David: “Gobierno debe hablar claro™, La Nacion, 19 de abril de
1999]

! Se trato de la reforma del articulo 188 de la Constitucion Politica, como parte de
una gran reforma para, entre otras cosas, fortalecer el Poder Ejecutivo, que incluia
cambios en los articulos 7, 33, 50, 95, 106, 197, 121, 132, 133, 134, 136, 138, 140,
188, 189 y 196. Casi todos estuvieron de acuerdo: 49 votos a favor, 2 en contra, y la
ausencia intencionada de José Hine Garcia. Cf. [Urbina, Alejandro: “El origen del
deterioro”, columna Buenos Dias, Diario La Nacion, 2 de junio del 2000, p. 15 A]

122 cf, [Garnier, Leonardo: “Tras el ‘combo’, ;qué?”, La Nacion, 23 de marzo del
2000]

'8 Cf. [Colegio de periodistas: "Frecuencias de radio y television deben ser licitadas
por el Estado", Diario La Nacion, 26 de marzo del 2000]

124 Cf. [Stiglitz, Joseph: “Mas instrumentos y metas mas amplias: desde Washington
hasta Santiago”, en Jiménez, Ronulfo (Editor): Estabilidad y desarrollo economico en
Costa Rica, San José, Costa Rica: Academia de Centroamérica, 1998. P. 37.]

135 Cf. [Stiglitz, Joseph: “Ma4s instrumentos y metas mas amplias: desde Washington
hasta Santiago”, cn Jiménez, Ronulfo (Editor): Estabilidad y desarrollo economico en
Costa Rica, San José, Costa Rica: Academia de Centroamérica, 1998. P. 38.]

1% Cf. [Stiglitz, Joseph: “Mas instrumentos y metas mas amplias: desde Washington
hasta Santiago”, en Jiménez, Ronulfo (Editor): Estabilidad y desarrollo economico en
Costa Rica, San Jos€, Costa Rica: Academia de Centroamérica, 1998. P. 39.]

127 Cfr. [Noguera, Yanancy: “No a privatizacién con monopolio”, La Nacidon, 12 de
octubre de 1998, p. 34 A.]

128 Cf. [Stiglitz, Joseph: “Mas instrumentos y metas mas amplias: desde Washington
hasta Santiago”, en Jiménez, Ronulfo (Editor): Estabilidad y desarrollo econémico en
Costa Rica, San José, Costa Rica: Academia de Centroamérica, 1998. P. 40.]

'# Cf.[Délano, Manuel: “Crece la desconfianza de los latinoamericanos en sus con-
ciudadanos, lideres e instituciones”, Diario El Pais (digital), Espafia: 14 de mayo del
2000]

B0 Cf. [Stiglitz, Joseph: “Mas instrumentos y metas mas amplias: desde Washington
hasta Santiago”, en Jiménez, Ronulfo (Editor): Estabilidad y desarrollo econémito en
Costa Rica, San José, Costa Rica: Academia de Centroamérica, 1998. P. 41.]
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Bl Cf. [Stiglitz, Joseph: “Més instrumentos y metas més amplias: desde Washington
hasta Santiago”, en Jiménez, Ronulfo (Editor): Estabilidad y desarrollo economico en
Costa Rica, San Jos¢, Costa Rica: Academia de Centroamérica, 1998. P. 41-42.]

132 yéase [BID: 4 la busqueda del siglo XXI: Nuevos caminos de desarrollo en Costa
Rica, 1996, p. 172]

133 cf, [Rovira Mas, Jorge: Costa Rica en los asios 80. Editorial Porvenir, S.A.,
ICADIS, CRIES. San José, 1987, p.144.]

" Los economistas liberales también interpretan que al liberalizarse la economia au-
menta la funcién reguladora del Estado para evitar abusos o para subsanar deficiencias
del propio mercado (se reconoce que los mercados poseen en fallas y el Estado tiene la
tarea de ayudar a corregir estas fallas).

% Cf. [Stiglitz, Joseph: “Mas instrumentos y metas mas amplias: desde Washington
hasta Santiago”, en Jiménez, Ronulfo (Editor): Estabilidad y desarrollo econémico en
Costa Rica, San José, Costa Rica: Academia de Centroamérica, 1998. P. 44.]

1% Cf. [Diario La Nacion, Editorial, 21 de julio del 2000]

7 Cf. [Carazo, Rodrigo: “Volver atras, (seré posible? La Nacion, 23 de enero de
1999.]

18 véase [BID: 4 /a busqueda del siglo XXI: Nuevos caminos de desarrollo en Costa
Rica, 1996, p. 32]

1% véase [BID: 4 /a busqueda del siglo XXI: Nuevos caminos de desarrollo en Costa
Rica, 1996, p. 33]

149 Realizando un balance de 50 afios, se puede decir que en Costa Rica la tasa anual
de crecimiento ha sido de alrededor del 5% o lo que es igual de un 2,5% per cdpita
(un aumento del PIB por habitante de tres veces y media).

"1 véase [BID: 4 /a busqueda del siglo XXI: Nuevos caminos de desarrollo en Costa

Rica, 1996, p. 183-184]

2 Véase [BID: A4 la busqueda del siglo XXI: Nuevos caminos de desarrollo en Costa

Rica, 1996, p. 187]

' Cf. [Rojas Bolaiios, Manuel: Los asios ochenta y el futuro incierto. Serie Nuestra
Historia, fasciculo 20. Segunda Reimpresion, EUNED, San José, 1997, p. 63.]

4 Ibid, p. 64.

'S Cf. [Delgado, Edgar: “Afloran diferencias sociales”, La Nacion, 21 de setiembre de
1998, p. 8 A.]

146 Véase [Estado de la Nacion 3, 1997, p. 234).
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"7 Cf. [Rojas Bolafios, Manuel: Los arios ochenta y el futuro incierto. Serie Nuestra
Historia, fasciculo 20. Segunda Reimpresion, EUNED, San José, 1997, p. 67.]

8 yéase [Solis, Ottén: “Lenguaje del subdesarrollo”, La Vacion, 24 de febrero de
1999]

149 Cf. (Solis, Manuel Antonio: Costa Rica: ;Reformismo socialdemocrata o liberal?.
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales-FLACSOQ, San José, 1992, pp.]

150 ¢f, [Rovira Mas, Jorge: Costa Rica en los arios §0. Editorial Porvenir, S.A,,
ICADIS, CRIES. San José, 1987, p.167.]

B! Ibid. p.162.

152 Cf. [Solis, Manuel Antonio: Costa Rica: ;Reformismo socialdemdcrata o liberal?.
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales-FLACSO, San José, 1992, pp. 76.]

133 Con el progreso de las leyes usuales de la economia moderna las contradicciones
sociales se agudizan y las diferencias se amplifican; sin embargo, de alguna manera se
sigue preservando ese conjunto de “equilibrios en el desequilibrio” sobre la base del
consenso y la negociacién.

134 En efecto, el Liberalismo que se desarrolla en Costa Rica es la ideologia del pacto
cafetalero. En sentido general, casi todos los grupos y partidos que se dan antes de
1940 se inscriben dentro de esta ideologia; las diferencias entre ellos son secundarias.
Todo esto explica las alianzas que se dieron en los afios 40, la coalicién republicana,
comunista y catolica que durante 8 afios gobernd Costa Rica. Histdricamente el paso
de un grupo a otro, las coaliciones, los compromisos, las separaciones y reagrupa-
mientos, son todas expresion o se entienden con mucho mayor claridad en este con-
texto ideoldgico y social.

155 Para algunos este consenso social, que emerge del Pacto Cafetalero entre los pro-
pietarios y los parceleros o jornaleros, genera una sociedad paternalista que se expresa
en las relaciones laborales asalariadas e incluso en la misma servidumbre doméstica.
Algunos de los elementos que este tipo de situacion genera son las siguientes: “Los
valores de respeto al otro, valor del trabajo, legitimidad de los grupos superiores con
base en la proteccion que brindaran a los inferiores y validez de la movilidad ascen-
dente, pasan a constituirse en elementos definitorios de una sociedad social colectiva
‘tica’ y, también, de una intensa voluntad de diferenciarse del entorno poblacional y
societal centroamericano que probablemente pasa a ser percibido como una especie de
‘contracultura’ nacional.” Véase [BID: A la busqueda del siglo XXI: Nuevos caminos
de desarrollo en Costa Rica, 1996, p. 37]

1% Véase [Seligson, Martinez y Trejos, 1996, p. 94]

37 Cf. [Rovira Mas, Jorge: Costa Rica en los aiios 80. Editorial Porvenir, S.A.,
ICADIS, CRIES. San José¢, 1987, p.170.]
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18 Entre 1990 y 1995, un 22% del PIB era lo que representaba el gasto del Gobierno
Central, frente a ingresos fiscales que representaban un 14% anual del PIB.

' Cf. [Montiel, Nancy; Ulate, Anabel; Peralta. Luis C. y Trejos, Juan Diego: La edu-
cacion en Costa Rica: ;un solo sistema?. Instituto de Investigaciones en Ciencias
Econdmicas, Universidad de Costa Rica. Seric de Divulgacion Econémica N°28, fe-
brero, 1997, pag. 32.]

1% “En este contexto de inestabilidad del gasto real del Gobierno Central, los sectores
que mas se afectaron fueron educacién. obras publicas y salud. El gasto real del Mi-
nisterio de Educacién disminuy6 durante la decada de 1980-1990, v experimentd la
reduccién mas fuerte durante 1984-1985 y durante 1987-1990. No es sino hasta 1991
que el gasto real en educacién inicié un periodo de recuperacion. Por otro lado, el
Ministerio de Obras Publicas fue el sector mas afectado, pues la reduccién del gasto
real ha sido fuerte y sostenida desde 1934 y hasta la fecha, al punto que el gasto real
de 1995 fue apenas un 42% del gasto real realizado en 1980. E] gasto en seguridad
tuvo una tendencia muy estable durante todo el periodo, se puede decir que esta sumi-
do en un estancamiento. El gasto real del Ministerio de Salud también se ha mantenido
relativamente estable durante 1982-1995, con la excepeion del afio 1987 cuando éste
aumento solo temporalmente.” Cf. [Montiel, Nancy; Ulate, Anabel; Peralta, Luis C. y
Trejos, Juan Diego: La educacion en Costa Rica: cun solo sistema?. Instituto de In-
vestigaciones en Ciencias Econdmicas, Universidad de Costa Rica. Serie de Divulga-
cion Econémica N°28, febrero, 1997, pag. 33]

"' De 28.192 km. de la red vial cantonal, solo un 10% esté en buen estado. Cf. [Fet-
genblatt, Hazel: “Buscan solucién a red cantonal”, La Nacién, 24 de febrero de 1999]

%2 Cf. [Méndez Mata, Rodolfo: “Vision de futuro™, La Nacion, 6 de marzo de 1999, p.
14 A]

18 No obstante, para 1999, se esperaba un aumento en ese rubro: 23.500 millones de
colones mas que en 1998. Cf. [Leiton Patricia v Matute Ronald: “Refuerzo a educa-
cién y obras”, La Nucion, 31 de agosto dc 1998, p. 6 A.].

' Véase un reciente articulo del Ministro de Obras Publicas y Transportes del gobier-
no de Rodriguez en que se reconoce incluso debilidad y dificultades para el sector
privado: “La falta de inversién sostenida. los retrasos en los pagos, dificultades admi-
nistrativas y legales en la conduccién de las obras ...”. Cf. [Méndez Mata, Rodolfo:
“Nada facil”, La Nacion, 24 de febrero de 1999, p. 14 A] La propuesta que se trata de
construir va en la direccién de descentralizar hacia las municipalidades. Cf. [Feigen-
blatt, Hazel: “Buscan solucién a red cantonal”, Lu Nacidn, 24 de febrero de 1999]

1t [Montiel, Nancy; Ulate, Anabel; Peralta, Luis C. y Trejos, Juan Diego: La edu-
cacion en Costa Rica: jun solo sistemu?. Instituto de Investigaciones en Ciencias
Econémicas, Universidad de Costa Rica. Serie e Divulgacion Econcmica N°28, fe-
brero, 1997, pag. 34.]
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166 véase [Victor Hugo Céspedes y Ronulfo Jiménez: Costa Rica: una economia en
recesion. Informe sobre la economia en 1996. Academia de Centroamérica, San José,
Costa Rica. 1997 p. 96.]

197 Ibid, p. 96.

168 Datos tomados de [Ulate, Anabel: La deuda interna. Una confusion, un problema,
una solucion, San José: ICE-UCR, 1997, p. 5]

169 Cf. [Drucker, Peter: La sociedad poscapitalista, Buenos Aires: Editorial Sudameri-
cana, 1999, p.209.]

170 Cf. [Drucker, Peter: La sociedad poscapitalista, Buenos Aires: Editorial Sudameri-
cana, 1999, p.211.]

17! yéase [Sojo, Carlos y Rojas, Manuel: El malestar con la politica, San Jos¢, Costa
Rica: FLACSO,1995, p. 68]

172 yéase [Sojo, Carlos y Rojas, Manuel: E/ malestar con la politica, San José, Costa
Rica: FLACSO,1995, p. 73]

173 Cf. [Vega, Milena: “Cambios en la sociedad costarricense en las décadas de los
ochenta y noventa”, Anuario de Estudios centroamericanos, Universidad de Costa
Rica, 1996, p. 133]

174 1dem.

175 Véase [Sojo, Carlos y Rojas, Manuel: El malestar con la politica, San José, Costa
Rica: FLACSO,1995, p. 87]

176 Por ejemplo: Leonel Baruch (Ministro de Hacienda administracion Rodriguez
Echeverria) asociado al BCT, Carlos Mufioz V. (Viceministro de Hacienda adminis-
tracién Rodriguez Echeverria) al BCT, Miguel Angel y Manuel Emilio Rodriguez
(presidente y asesor presidencial) a BANEX, Amoldo Lopez Echandi (Presidente
IICAFE) al BANEX y Financiera Miravalles, Eliseo Vargas G. (diputado) a Bancre-
cen, Hernan Bravo T. (exdiputado y vicepresidente del ICE) a Bancrecen, Alberto
Franco Mejia (asesor presidencial) a Miravalles, Eduardo Lizano (presidente del Ban-
co Central) al grupo Sama. Cf. [Semanario Universidad, No. 1333 y 1334, marzo de
1999.]

177.Cf. [Vega, Milena, “Cambios en la sociedad costarricense en las décadas de los
ochenta y noventa”, Anuario de Estudios centroamericanos, Universidad de Costa
Rica, 1996, p. 135]

'8 Cf. [Estado de la Nucion 4, 1998, p. 55]

17 Cf. [Céspedes, Victor Hugo: “Crecimiento y condiciones sociales”, en Jiménez,
Ronulfo (Editor): Estabilidad y desarrollo econdmico en Costa Rica, San Jose, Costa
Rica: Academia de Centroamérica, 1998. P. 192-93.]
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"% Cf. [Informe de la Nacicn 4, 1998, p. 39]

'8! Cf. [Sojo, Carlos: Los de en medio, San José: FLACSO, 1997, p. 31] y [DGEyC:
Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, 1998].

2 Véase [BID: 4 la busqueda del siglo XXI: Nuevos caminos de desarrollo en Costa

Rica, 1996, p. 174]

8 Cf. [Jaramillo, Juan: “Recuperacion en salud”, La Nacion, 16 de abril de 1999, p.
15 A]

'8 Cf. [Jaramillo, Juan: “Recuperacion en salud”, La Nacion, 16 de abril de 1999, p.
15 A]

' Estos datos fueron tomados del libro [Victor Hugo Céspedes y Ronulfo Jiménez,
Costa Rica: una economia en recesion. Informe sobre la economia en 1996. Academia
de Centroamérica, editado por. San José, Costa Rica, 1997, p.113]

% Del gasto del sector publico, se plantea destinar un 29,34% al sector salud en 1999.
Cf. [Herrera, Berlioth: “Salud y educacién sin recortes”, La Nacion, 27 de mayo de
1998, p. 6 A.]

"7 Cf. [Feigenblatt, Hazel: “CCSS enfatizar4 en inversiones”, La Nacién, 8 de octubre
de 1998,p.5 A.]

188 Cf. [Avalos, Angela: “Pais con buena nota en salud”, San José, Costa Rica: Diario
La Nacion, 22 de junio del 2000, p, 5A]

' En 1997, la cobertura de los Equipos Basicos de Atencion Integral de la Salud llegé
al 51,6% de la poblacion del pais. Cf. [Informe de la Nacion 4, 1998, p. 57]

190 Cf, [Feigenblatt, Hazel: “CCSS enfatizara en inversiones”, La Nacion, 8 de octubre
de 1998,p. 5 A.]

1 Cf. [Jaramillo, Juan: “Recuperacion en salud”, La Nacion, 16 de abril de 1999, p.
15 A]

"2 De acuerdo con la opini6n de la Dra. Yalena De la Cruz en ese sentido. Cf. [De la
Cruz, Yalena: “Fortalecer la CCSS”, La Nacion, 18 de febrero del1999]

% Desde octubre de 1998 a febrero de 1999, que la CCSS abrié una linea telefénica
de denuncia sobre biombos, habian 100, aunque muchas mas sobre los problemas de

atencion que sobe los biombos especificamente. Cf. [La Nacién, 24 de febrero de
1999]

' En general, hay dos orientaciones a nivel internacional: una que favorece los siste-
mas publicos y otra que favorece los planes privados de pensiones. Entre los primeros
se encuentran los que fomenta la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), que
promueve el perfeccionamiento del sistema actual, esencialmente publico, con medi-
das que aceptan las condiciones del sistema de pensiones (que van desde el aumento
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de la edad de retiro, menos recursos, deduccion de gastos administrativos, etc.). Por
otro lado, el Banco Mundial promueve mas bien la administracién privada de los sis-
temas de pensiones, por considerar que es mucho mas eficiente y menos susceptible a
la manipulacion politica. Los sistemas de pensiones que més ha favorecido el Banco
Mundial son aquellos en donde hay sistemas de capitalizacion: es decir, en los cuales
los aportes de los trabajadores se acumulan en cuentas individuales en fondos que
administran esos aportes. Uno de los problemas fundamentales de los sistemas de
reparto ha sido el envejecimiento de la poblacion, puesto que disminuye la cantidad de
trabajadores activos que financian cada vez mas pensionados.

195 En América Latina, un fuerte crecimiento de la jubilacion privada se ha dado desde
hace mas de 15 afios. El sistema publico se eliminé en varios paises (Chile, México,
Bolivia y El Salvador) y se conserva en paises como Colombia, Perd, Uruguay y Ar-
gentina pero para personas muy cercanas a la jubilacién. En estos paises las adminis-
tradoras de fondos de pensiones manejan montos del orden de los $50.000 millones.
El volumen de capital involucrado es considerable: Chile proyecta manejar unos
$60.000 millones en el afio 2004, Cf. [Suarez, Josefa: “Pension privada gana espacio”,
La Nacion, 12 de octubre de 1998, p. 44 A.]

19 yéase [Rosero, Luis: “La revolucién demografica”, La Nacién, 31 de enero de
1999, p. 19A.].

Y7 yéase [Rosero, Luis: “La revolucion demografica”, La Nacion, 31 de enero de
1999, p. 19A.]..

19 vVéase [Rosero, Luis: “La revolucion demografica”, La Nacion, 31 de enero de
1999, p. 19A]..

199 E] asunto no es exclusivo de Costa Rica: dentro de 30 aflos, la poblacion mayor de
65 afios en América Latina sera 55 millones. Cf. [Suarez, Josefa: “Pension privada
gana espacio”, La Nacion, 12 de octubre de 1998, p. 44 A.]

20 Cf. [Avalos, Angela: “Garantizan dinero a las pensiones”, La Nacion, 2 de marzo
de 1999, p. 12 A ]

W f [Herrera, Berlioth: “Variaran pensiones de maestros”, La Nacion, 24 de febrero
de 1999]

02 Cf. [Burgos, Nidia: “Prevea hoy ... su futuro”, La Nacion, 13 de octubre de 1998, p.
6A.]

23 Cf. [Victor Hugo Céspedes y Ronulfo Jiménez: Costa Rica: una economia en rece-
sién. Informe sobre la economia en 1996. Academia de Centroamérica, San Jose,
Costa Rica: 1997, p. 234.]

’

204 ., . D . _
“Esta relacion positiva entre el envejecimiento y el nivel de financiamiento reque-
rido, ya se observa en los paises con poblacion mas envejecida de América Latina.
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Uruguay, por ejemplo, debe dedicar 29,5 por ciento sobre la planilla exclusivamente al
financiamiento de pensiones y en los paises curopeos con financiamiento en las plani-
llas y tasas de reemplazo similares e incluso menores, las cotizaciones superan el 15
por ciento sobre la planilla y deben ser complementadas con impuestos generales
(CCSS, Direccion Actuarial y de Planificacion Econdmica, 1996:13).” Cf. [Victor
Hugo Céspedes y Ronulfo Jiménez: Costa Rica: una economia en recesion. Informe
sobre la economia en 1996. Academia de Centroamérica, San José, Costa Rica: 1997,
p. 232-233]

8 Véase [Estado de la Nacion, 1997, p. 75].

2 , . . .y . 4 - ..
% véase [Rosero, Luis: “La revolucion demografica”, La Nacion, 31 de enero de

1999, p. 19A.].

7 En eso pesan variables ideoldgicas, como la que fomenta la I[glesia Catélica en

contra de la planificacion familiar y los métodos anticonceptivos.

M8 yéase [Rosero, Luis: “La revolucion demografica”, La Nacion, 31 de enero de
1999, p. 19A.).

™% Cf. [Hausmann, Ricardo. “Avances parciales y estancamientos en el proceso de
reforma estructural costarricense™ en Jiménez, Ronulfo (Editor): Estabilidad y desa-
rrollo econdmico en Costa Rica, San José, Costa Rica: Academia de Centroamérica,
1998. P. 13.]

210 yéase [BID: 4 la busqueda del siglo XXI: Nuevos caminos de desarrollo en Costa

Rica, 1996, p. 176]

1 Por ejemplo, al reducirse el gasto en educacion publica, se reducen salarios y con-

diciones de trabajo para los docentes; esto, con el correr de los anos, cambia las ca-
racteristicas de este tipo de funcionarios, no solo de los que han estado en servicio sino
de los funcionarios que se incorporaran a estas tareas en los afios siguientes: la profe-
sion docente se vuelve menos atractiva social y salarialmente.

ey [Vega, Milena et al: “Cambios en la estructura de clases de Costa Rica a partir
de la década del ochenta (1987-1995)”, Instituto de Investigaciones Sociales, UCR,
1996, p.5]

23 En un esquema de desarrollo en que el Estado debié asumir un papel protagoénico
ante las dificultades del mismo sector privado y en donde la educacién es un vector
importante de ascenso y movilidad social, no resulta extrafio que cl Estado se haya
convertido en el principal empleador de graduados universitarios o en una fuente ex-
traordinaria de empleo burocratico. Esto sin embargo, no es sostenible. Véase [BID: 4
la busqueda del siglo XXI: Nuevos caminos de desarrollo en Costa Rica, 1996, p. 170]
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24 Cf [Vega, Milena et al: “Cambios en la estructura de clases de Costa Rica a partir
de la década del ochenta (1987-1995)”, Instituto de Investigaciones Sociales, UCR,
1996, p.6]

25 1bid, p. 5.
216 [dem.

217 Todos estos datos tomados de la referencia: [Vega, Milena: “Cambios en la socie-
dad costarricense en las décadas de los ochenta y noventa”, Anuario de Estudios cen-
troamericanos, Universidad de Costa Rica, 1996, p. 137].

218 Cf. [Vega, Milena et al: “Cambios en la estructura de clases de Costa Rica a partir
de la década del ochenta (1987-1995)”, Instituto de Investigaciones Sociales, UCR,
1996, p.12]

219 Cf [Sojo, Carlos: Los de en medio. San José: FLACSO, 11997, p. 35]
20 Cf, [“Prevalecen las desigualdades™, La Nacion, 10 de setiembre de 1998]
21 Cf. [Sojo, Carlos: Los de en medio. San José: FLACSO, 11997, p. 36]

222 Cf [Sauma, Pablo y Trejos, Juan Diego: Evolucion reciente de la distribucion del
ingreso en Costa Rica. 1977-1986, Instituto de Investigacion en Ciencias Econdmicas,
UCR, 1990, p.61]

23 Cf. [Sojo, Carlos: Los de en medio. San José: FLACSO, 11997, p. 72]

224 Cf. [Sauma, Pablo y Trejos, Juan Diego: Evolucion reciente de la distribucion del
ingreso en Costa Rica. 1977-1986, Instituto de Investigacion en Ciencias Econdmicas,
UCR, 1990, p.61]

25 Cf. [Vega, Milena: “Cambios en la sociedad costarricense en las décadas de los
ochenta y noventa”, Anuario de Estudios centroamericanos, Universidad de Costa
Rica, 1996, p. 137]

215 Encuesta Latinobarémetro, finales de 1997 en 17 paises. Cf. [Hausmann, Ricardo:
“Avances parciales y estancamientos en el proceso de reforma estructural costarricen-
se” en Jiménez, Ronulfo (Editor): Estabilidad y desarrollo economico en Costa Rica,
San José, Costa Rica: Academia de Centroamérica, 1998. P. 4.

27 ¢f, [Herrera, Mauricio: “Pesimistas, inconformes... pero felices”, La nacién, 21 de
febrero de 1999, p. 4 A.]

8 Cf. [Sobrado Juan José: “Razén de la desconfianza”, La Nacion, 11 de marzo de
1999, p. 15]

2% Cf.[Délano, Manuel: “Crece la desconfianza de los latinoamericanos en sus con-
ciudadanos, lideres e instituciones”, Diario E/ Pais (digital), Espafia: 14 de mayo del
2000]
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B0 Cf.[Délano, Manuel: “Crece la desconfianza de los latinoamericanos en sus con-
ciudadanos, lideres e instituciones”, Diario E! Pais (digital), Espafia: 14 de mayo del
2000]

Bl Cf. [Solano, Montserrat: “Ticos recelan de la justicia”, La Nacion, 22 de marzo de
1999]

B2 Cf. [Moya, Ronald: “Un didlogo sin miedos™, La Nacion, 23 de marzo de 1999]

e [Herrera, Mauricio: “Ticos siguen fieles al Estado”, La Nacién, 11 de mayo de
998, p. 8 A.]

B4 Cf. [Hausmann, Ricardo: “Avances parciales y estancamientos en el proceso de
reforma estructural costarricense” en Jiménez, Ronulfo (Editor): Estabilidad y desa-
rrollo economico en Costa Rica, San José, Costa Rica: Academia de Centroamérica,
1998. P. 5.]

35 [dem.
B¢ véase [Sojo, 1995, p. 84].

B7 Cf, [Cerdas, Rodolfo: “Costa Rica: se acerca la hora”, La Nacion, 5 de setiembre de
1999, p. 15 A]

3 véase [Oreamuno, 1998, p. 485].

2 Mucho se ha discutido la lentitud de la justicia. Véase por ejemplo [Castillo, Fran-
cisco: “Nuestra justicia y el siglo XX1”, La Nacidn, 31 de enero de 1999, p. 14A.] que
aboga por mas “procedimientos abreviados”.

Mt [Méndez, William: “Dudan de aumento en penas”, La Nacidn, 23 de marzo de
1999]

M1 Segiin una encuesta de la empresa Demoscopia, durante esos dias, a personas con
teléfono (i.e. clase media y alta), aunque un 77,7% afirmaba que estaban enterados de
lo aprobado por los diputados, un 74,7% reconocieron que sabian muy poco de esas
reformas. A pesar de no saber, un 57,3% estaba en contra del proyecto.

¥ cf [Herrera, Mauricio: “’Combo’ detond la frustracién”, Diario La Nacion, 25 de
junio del 2000, p. 4A]

* Para el magistrado Rodolfo Piza esta distincion con relacién a Costa Rica se expre-
sa asi: “... es una ingobernabilidad para la adaptacion rapida a un entorno cambiante
(sobre todo, para las acciones del Poder Ejecutivo), pero es una ingobernabilidad de
corto plazo que garantiza, quizas, la gobernabilidad de largo plazo.” Ver [Piza, 1998,
p. 441].

24 Estamos de acuerdo con el Estado de la Nacién 3: “Las capacidades humanas, el
desarrollo institucional, la gobernabilidad y la adopcién de objetivos comunes hacen
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posible generar ventajas a los paises, igual que a las empresas. En lo referente al ajus-
te, se ha demostrado que solamente es duradero cuando integra en forma armoniosa
los factores econémico, politico, social, cultural y ambiental.” [Estado de la Nacion 3,
1997]

45 paz, Octavio. [tinerario. Fondo de Cultura Econdmica, Segunda reimpresion, Mé-
xico, 1995. Pag. 225.

6 yéase [Arias, Oscar: “Un balance y una prediccion”, La Nacién, 19 de agosto de
1999, p. 15 A]

M7 yéase [Arias, Oscar: “;Un ‘hombre fuerte’?”, La Nacidn, 16 de setiembre de 1999,
p. 15 A]

M8 véase [BID: A4 la busqueda del siglo XXI: Nuevos caminos de desarrollo en Costa
Rica, 1996, p. 203]

9 Sin duda el cédigo municipal que arrancé en julio de 1998 avanza en ese sentido:
alcalde, cabildos abiertos, plebiscitos, referendos, policias municipales. Pero falta
mucho para efectivamente descentralizar la vida nacional.

%0 yéase [BID: 4 la busqueda del siglo XXI: Nuevos caminos de desarrollo en Costa
Rica, 1996, p. 153]

3! Cf. [La Nacién, pagina editorial, 6 de setiembre de 1998, p. 13 A.] Un paso positi-
vo fue en 1998 el proceso de evaluacion de instituciones hecho por el Sistema Nacio-
nal de Evaluacién. Véase [Herrera, Mauricio: “Gobierno se somete a examen”, La
Naciodn, 23 de abril d 1998, p. 5 A.]

52 Sobre esto puede consultarse varias de nuestras publicaciones desde hace muchos
aflos, por ejemplo: [Ruiz, Angel: La Tercera Republica. Ensayo sobre la Costa Rica
del futuro, San José, 1991]

53 La ley 7646 es un primer paso.

54 Cfr. [Sobrado, Miguel: “Rendicién de cuentas”, La Nacidn, 16 de diciembre de
1998].

55 Cfr. [Sobrado, Miguel: “Tribunales cautelares”, La Nacidn, 8 de enero de 1999].

B8 Cf. [Ruiz, Angel: La Tercera Republica. Ensayo sobre la Costa Rica del futuro.
San José, Costa Rica: Instituto Centroamericano Cultura y Desarrollo, 1991, p. 85]

57 Cf. [Ruiz, Angel: La Tercera Repiiblica. Ensayo sobre la Costa Rica del futuro.
San José, Costa Rica: Instituto Centroamericano Cultura y Desarrollo, 1991]

258 Cfr. [Gutiérrez, Miguel: “Respuestas sabias”, La Nacion, 25 de setiembre de 1999,
p- 15 A]
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 Encuesta de UNIMER del 27 de agosto al 7 de setiembre. Cf. [Matute, Ronald:
“Solido apoyo a concertacion”, La Nacion, 28 de setiembre de 1998, p. 6 Al

20 Con relacién « la concertacion impulsada por el Dr. Miguel Angel Rodriguez, a
mitad de afio 1999 podemos sefalar lo siguiente: todo parece indicar que se concentrd
mucho esfuerzo en la concertacién y se descuidé la negociacion en la Asamblea Le-
gislativa, donde e! acuerdo con la oposicion liberacionista es clave (aunque ésta sea
dificil dada la fragmentacién del PLN). Aunque por razones diferentes, el primer afio
de la Administracién Figueres y aquel de la de Rodriguez no pudieron obtener el
acuerdo entre los partidos principales para la buena gestién de gobierno. En los meses
que le siguieron se han evaluado las virtudes de esa concertacion: parece que, mas
bien, se perdié el tiempo y el “oxigeno” de la victoria electoral para gobernar eficaz-
mente (siguiendo las prescripciones clasicas de “timing” consignadas hace décadas
por el expresidente Daniel Oduber) y no se creé una base politica para una accidn
gubernamental de mayor contenido estratégico.

! 1dem.

2 yéase [Seligson, Mitchell; Martinez, Juliana; y Trejos, Juan Diego: Reduccion de
la pobreza en Costa Rica: el impacto de las politicas publicas. San José, Costa Rica:
IICE-UCR, 1996, p. 46]

63 Cf. [Montiel, Nancy; Rojas, Hugo: Algunos determinantes de la conclusion de la
educacion secundcria en Costa Rica. Instituto de Investigaciones en Ciencias Econd-
micas, Universidad de Costa Rica. Serie de Divulgaciéon Econémica N°28, febrero,
1997, pag. 4.]

264 yéase [Seligson, Mitchell; Martinez, Juliana; y Trejos, Juan Diego: Reduccion de
la pobreza en Cosia Rica: el impacto de las politicas publicas. San José, Costa Rica:
[ICE-UCR, 1996, p. 47]

%5 Cf. [Delgado, Edgar, “Afloran diferencias sociales™, La Nacion, 21 de setiembre de
1998, p. 8 A]

266 Véase [BID: 4 /a busqueda del siglo XXI: Nuevos caminos de desarrollo en Costa
Rica, 1996, p. 126]

7 yVéase [BID: 4 (a busqueda del siglo XXI: Nuevos caminos de desarrollo en Costa
Rica, 1996, p. 120]

28 yéase [BID: 4 ia busqueda del siglo XXI: Nuevos caminos de desarrollo en Costa
Rica, 1996, p. 64]

% Véase [BID: A4 la busqueda del siglo XXI: Nuevos caminos de desarrollo en Costa
Rica, 1996, p. 81]

7 Véase [BID: 4 l2 busqueda del siglo XXI: Nuevos caminos de desarrollo en Costa
Rica, 1996, p. 82]
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771 «E] gasto total para educacion si se restringio frente a los demas gastos del Gobier-
no Central, pues la proporcion decrece para todo el periodo de 1979-1995, mostrando
los niveles mas bajos en los afios 1993, 1994 y 1995.” Cf. [Montiel, Nancy; Ulate,
Anabel; Peralta, Luis C. y Trejos, Juan Diego: La educacion en Costa Rica: jun solo
sistema?. Instituto de Investigaciones en Ciencias Econdmicas, Universidad de Costa
Rica. Serie de Divulgacion Econdmica N°28, febrero, 1997, pag. 26.]

772 «A| comparar estas razones se observa que, no solo la proporcion del gasto en edu-
cacién con respecto al PIB se estanca alrededor del 4,4%, sino que ademas el gasto en
educacion pierde importancia relativa frente a los demés gastos del Gobierno Central.
Precisamente, la asignacién del presupuesto obedece a criterios econdmicos y politi-
cos, y es evidente que durante estos afios de dificultades presupuestarias el gasto en
educacion se vio perjudicado.” Cf. [Montiel, Nancy; Ulate, Anabel; Peralta, Luis C. y
Trejos, Juan Diego: La educacion en Costa Rica: jun solo sistema?. Instituto de In-
vestigaciones en Ciencias Econémicas, Universidad de Costa Rica. Serie de Divulga-
cién Economica N°28, febrero, 1997, pag. 29.]

3 Qe debe notar que en el periodo 1989-95, esencialmente bajo la Administracion
Calderén Fournier, la inversién en educacion bajo con relacién a las administraciones
previas y posteriores.

4 Con la metodologia vieja de calculo del PIB, estos montos representaron un 5,19%
y un 5,22% del PIB, los mejores porcentajes en todo el periodo 1981-1997.

5 En 1997 el gasto publico en educacion fue del 16,6%, 17,4% se esperaba en 1998 y
se espera sea del 21% en 1999. Cf. [Herrera, Berlioth: “Salud y educacién sin recor-
tes”, La Nacion, 27 de mayo de 1998, p. 5 A.] Véase también [Leiton Patricia y Ma-
tute Ronald: “Refuerzo a educacién y obras”, La Nacion, 31 de agosto de 1998, p. 6
A.). Roberto Tovar consigna un 21% de aumento en [Tovar, Roberto: “Accion con
prioridad social”, La Nacidn, 28 de setiembre de 1998, p. 14 A.]

10 que equivalia a un 5,7% del PIB.

M Un 6,5% del PIB. Véase [Solano, Montserrat: “Poca inversion en aulas”, La Na-
cidn, 19 de agosto de 1999, p. 4 A]

78 Cf. [Leiton, Patricia / Guevara, José David: “Fuerte impulso a educacion”, La Na-
cion, 2 de setiembre de 1999, p. 6 A]

" Vease [BID: 4 la busqueda del siglo XXI: Nuevos caminos de desarrollo en Costa
Rica, 1996, p. 81]
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0 véase el siguiente cuadro para observar la evolucion de la cobertura educativa.

TASAS DE ESCOLARIDAD NETA POR EDADES
(porcentajes)

Edad 1950 1963
Total { Urbano | Rural | Total | Urbano | Rural
Total 33,5 |43,7 28,7 50,7 62,7 44,5
Pais
7 afios 498 |76,1 41,1 79,4 88,5 75,4
8 afios 70,4 [89,6 62,8 1873 (944 84,1
9 afios 76,1 191,5 69,7 88,7 953 85,6
10 afios [ 75,4 92,3 68,7 87,7 [94,6 84,6
11 afios 172,7 |89,3 654 1849 93,7 80,7
12 aflos 62,4 |83,7 53,8 178,0 [913 71,7
13 aflos [474 |69,5 37,3 1625 8273 52,3
1973 1984
Total | Urbano | Rural | Total | Urbano | Rural
Total 58,6 67,3 52,7 |51,8 62,7 439
Pais
7 arios 86,2 [91,5 83,5 (92,2 96,1 89.5
8 arios 92,2 (959 90,2 1944 (972 92,5
9 afios 94,0 96,7 925 (94,7 97,1 93,1
10 afios (93,7 |96,9 91,9 (93,8 196,9 91,8
11 aflos [92,8 |96,3 90,7 [91,9 96,1 89,4
12 afios [85,8 93,9 80,9 (80,9 (923 73,9
13 afios |72,4 [87,6 62,8 639 [94,5 50,9
Fuente: tomado de [Montiel, Ulate, Peralta, Trejos: La Edu-
cacion en Costa Rica: jun solo sistema? 1997.]

Bl Cf, [Montiel, Nancy; Ulate, Anabel; Peralta, Luis C. y Trejos, Juan Diego: La edu-
cacion en Costa Rica: jun solo sistema?. Instituto de Investigaciones en Ciencias
Econdmicas, Universidad de Costa Rica. Serie de Divulgacion Econémica N°28, fe-
brero, 1997, pag. 73.]

B2 cf, [Montiel, Nancy; Ulate, Anabel; Peralta, Luis C. y Trejos, Juan Diego: La edu-
cacion en Costa Rica: jun solo sistema?. Instituto de Investigaciones en Ciencias
Econdmicas, Universidad de Costa Rica. Serie de Divulgacion Economica N°28, fe-
brero, 1997, pag. 26.]. 48.

3 Cf. [Montiel, Nancy; Rojas, Hugo. Algunos determinantes de la conclusién de la
educacion secundaria en Costa Rica. Instituto de Investigaciones en Ciencias Econé-
micas, Universidad de Costa Rica. Serie de Divulgacion Econémica N°28, febrero,
1997, pag. 5.]

™ Véase [Estado de la Nacion 3, 1997, p. 57]
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25 Cf. [Montiel, Nancy; Rojas, Hugo. Algunos determinantes de la conclusion de la
educacion secundaria en Costa Rica. Instituto de Investigaciones en Ciencias Econo-
micas, Universidad de Costa Rica. Serie de Divulgacion Econdmica N°28, febrero,
1997, pag. 10.]

86 Cf. (Estado de la Nacién 4, 1998, p. 222]

87 yéase [BID: A la busqueda del siglo XXI: Nuevos caminos de desarrollo en Costa
Rica, 1996, p. 84]

288 «E) analisis de las medidas de eficiencia interna contabilizado por el MEP arroja
resultados nada halagadores. Por ejemplo, la proporcioén de estudiantes que concluyen
secundaria sin perder curso era un 28% en la cohorte de 1980 y en la 1994 fue de un
21%. La proposicién de estudiantes que abandonaron los estudios antes de concluir la
secundaria era de un 53% en 1980 y alcanzé el 59% en 1994. Otras variables como, la
proporcién de estudiantes que concluyeron secundaria en 5afios o mas con un maximo
de tres repeticiones y el coeficiente de eficiencia, disminuyeron si se compara 1980
con 1994. Por otra parte, la cantidad de afios lectivos necesarios para producir un gra-
duado y para lograr un afio aprobado, el coeficiente de desperdicio y la duracién me-
dia para los graduados, aumentaron.” Cf. [Montiel, Nancy; Rojas, Hugo. Algunos de-
terminantes de la conclusion de la educacion secundaria en Costa Rica. Instituto de
Investigaciones en Ciencias Econémicas, Universidad de Costa Rica. Serie de Divul-
gacion Economica N°28, febrero, 1997, pag. 11.]

9 19 cual parece indicar que en la Administracion Calderén Fournier se dio un dete-
rioro educativo con relacion a lo que evidencian estos indicadores). Idem..

0 Ibid., pp. 12-13.
® Ibid, p. 37.

292 A partir de la anterior investigacion se puede establecer las caracteristicas del estu-
diante promedio que finaliza la secundaria en Costa Rica: mujer, soltera, residente en
zona urbana, jefe de familia un hombre con escolaridad mediana, familia con una o
menos nifios y parte del cuarto o del quinto quintil de ingresos. Cf. [Montiel, Nancy;
Rojas, Hugo. Ibid., p. 37.]

3 véase [BID: A4 la busqueda del siglo XXI: Nuevos caminos de desarrollo en Costa
Rica, 1996, p. 75]

¥4 yéase [BID: A4 la busqueda del siglo XXI: Nuevos caminos de desarrollo en Costa
Rica, 1996, p. 77]

5 Véase [BID: A4 la busqueda del siglo XXI: Nuevos caminos de desarrollo en Costa
Rica, 1996, p. 212]

% yéase [BID: A la busqueda del siglo XXI: Nuevos caminos de desarrollo en Costa
Rica, 1996, p. 215]
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1 Cf, (Barahona, Hazel: “Estudiar solo esta de moda”, La Nacion, | de noviembre de
1998]

8 Hay 92 institutos y academias privadas que se dedican a cubrir este sector de estu-
diantes (un 44,85 del total).

Y Cf. [Estado de la Nacién 4, 19998, pp. 73 y 74]
3 Véase [Estado de la Nacion 3, 1997, p. 62)

W Cf. [Estado de la Nacién 4, 19998, pp. 73]

*? Véase [Estado de la Nacion 4, 1998, pp. 71, 72]
3 Cf. [La Nacién, 5 de noviembre 1998]

™ La sociedad deberd ponerle cuidado, también, a aquellas instituciones privadas que
ofrecen mala calidad, a pesar de tener mayores posibilidades para su labor académica.

3% yéase [BID: 4 la busqueda del siglo XXI: Nuevos caminos de desarrollo en Costa
Rica, 1996, p. 70]

% Véase [BID: 4 la busqueda del siglo XXI: Nuevos caminos de desarrollo en Costa
Rica, 1996, p. 85-87]

*7 Los problemas de la repitencia no son solo producto de dificultades socioecondmi-
cas de los estudiantes, también revela el caracter inapropiado de programas, objetivos,
docentes y condiciones generales para la practica educativa.

% Mientras que en 1980 el ciclo lectivo era de 211 dias, ya en 1985 era de 171 dias y
de 167 en 1990, en 1994 fue de 169. Cf. [Estado de la Nacién 4, 19998, p. 77]

* Se negocié con lo gremios pasar a los 200 dias de manera gradual y ampliar el
tiempo de clases en un 18%. Ya en 1997 la secundaria tenia 190 dias y la primaria
177, para el afio siguiente la primaria se igualo el ciclo de esta ultima a la primera. Cf,
[Estado de la Nacion 4, 19998, p. 77]

1% En 1999, el nuevo marco legal se llamé: Reglamento de Evaluacion de los Apren-
dizajes” y da mas autoridad al educador. Cf. [Barahona, Hazel: “Conducta sera vital”,
La Nacion, 25 de febrero de 1999]

' La Nacién, 7 de febrero de 1999, Suplemento VIVA, p. 24.
2 La Nacion, 7 de febrero de 1999, pp. 4A y SA.
33 La Nacién, 7 de febrero de 1999, pp. 4A y 5A.

3 Cf [Ramirez, Alexander: “Educadores contra reformas”, La Nacidn, sabado 6 de
febrero de 1999).

315 Cf. [Barahona, Hazel: “Cambio gradual en bachillerato”, La Nacion, 2 de marzo de
1999, p. 12 A]
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316 Cf. [Barahona, Hazel: “FES amenaza con otra marcha”, La Nacion, 6 de marzo de
1999]

317 Sy cobertura en 1997 fue de 30% en la primaria, de 40% en la secundaria y de 50%
en la técnica aproximadamente. Cf. [Estado de la Nacion 4, 19998, pp. 75]

318 En mayo de 1998 se inauguraron 396 laboratorios de informética con 6.559 com-
putadoras para 66.000 estudiantes (/nformdtica 21) y en 1999 capacitacion para
15.500 educadores y la ensefianza de la computacion para 225.000 nifios A fines de
1999 se suponia habria 7.420 computadores en escuelas y colegios publicos. Cf. [La
Nacién, Editorial, 13 de febrero de 1999, p. 13 A]

319 En 1996 hubo 98.000 nifios, en 1997 subid a 152.000. cf. [Herrera, Mauricio: “Go-
bierno se somete a examen’’, La Nacion, 23 de abril de 1998]. En 1994 se atendio 29
escuelas, en 1995 fueron 278, el siguiente afio 398 y en 1997 569. Cf. [Estado de la
Nacion 4, 19998, pp. 75]

30 yéase [Montiel, Nancy; Ulate, Anabel; Peralta, Luis C. y Trejos, Juan Diego: La
educacién en Costa Rica: jun solo sistema?. Instituto de Investigaciones en Ciencias
Econdmicas, Universidad de Costa Rica. Serie de Divulgaciéon Economica N°28, fe-
brero, 1997, pag. 76.]

321 Cf. [Figueres, José Maria / Doryan, Eduardo: Proyecto de ley “Fundamentos y ga-
rantias para el desarrollo y mejoramiento continuo del sistema educativo nacional”,
Asamblea Legislativa: 12 setiembre de 1996]

322 Cf. [Figueres, José Maria / Doryan, Eduardo: Proyecto de ley “Fundamentos y ga-
rantias para el desarrollo y mejoramiento continuo del sistema educativo nacional”,
Asamblea Legislativa: 12 setiembre de 1996]

33 Cf. [Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica: “Reforma del articulo 73
de la Constitucion Politica”, decreto legislativo No. 7676, expediente 12.702, julio de
1997.]

324 «] as estimaciones permiten concluir que el esfuerzo que la sociedad requiere para
lograr las metas del EDUCACION-2005 sobrepasa el 6% del PIB, puesto que aparen-
temente ya para el aio 2000 existiria un faltante. Ademas, para financiar la necesidad
adicional de fondos, se requeriria del Gobierno y de la sociedad un esfuerzo muy
grande, por cuanto para el afio 2000 se deberia generar un 3% adicional de ingresos
fiscales o se necesitaria reasignar el gasto. Ambas opciones son limitadas por cuanto
los ingresos tributarios del pais han mostrado ser bastante rigidos (la razén ingresos
tributarios al PIB promedio del periodo 1980- 1995 fue del 14%, en 1995 fue de
14,4% y no ha superado nunca el 16%), y por otra parte, el gasto del gobierno tiene
poco margen de maniobra (en 1995 un 79% del gasto era fijo, porcentaje que fue ab-
sorbido por salarios, pensiones, intereses de deuda interna y externa, CAT, y universi-
dades estatales).” Véase [Montiel, Nancy; Ulate, Anabel; Peralta, Luis C. y Trejos,
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Juan Diego: La educacion en Costa Rica: jun solo sistema?. Instituto de Investigacio-
nes en Ciencias Econdmicas, Universidad de Costa Rica. Serie de Divulgacion Eco-
noémica N°28, febrero, 1997, pag. 92.]

3 En 1997 se distribuyeron mas de 4 millones de libros. Cf. [Informe de la Nacion 4,
1998, p. 39]

%6 Ver [Rodriguez, 1998, p. 638].

27 El primer dato representa un 5,7% y el segundo un 6,5% del PIB, segun la vieja

metodologia para calcular el PIB. Hay varias informaciones que se han suministrado
durante 1999, y los montos no coinciden. Véase [La Nacién, editorial del 8 de febrero
de 1999], [Leiton Patricia y Matute Ronald: “Refuerzo a educacion y obras”, La Na-
cion, 31 de agos:o de 1998, p. 6 A.], y finalmente [Solano, Montserrat: Poca inversién
en aulas”, La Nacion, 19 de agosto de 1999, p. 4A ]

** Esto requiere muchas acciones que no es nuestro objetivo detallar en este trabajo.
Por ejemplo con relacion a los recursos suministrados. Pero también con relacion a lo
métodos y opciones que permitan rescatar a los desertores, los repitentes y promover
completar los estudios de secundaria. Los métodos a distancia y la educacién nocturna
son importantes de fortalecer. Es correcta la iniciativa reciente del Ministerio de Edu-
cacion Publica por una “educacion abierta” en los nocturnos que arrancé en marzo de
1999. Cf. [Barahona, Hazel: “Nocturnos daran educacién abierta”, La Nacidon, 18 de
febrero de 1999, p. 8 A ]

¥ Uno de los problemas fundamentales en la administracion publica es la rigidez que

existe en cuando a la formacion, seleccion y capacitacién de los empleados publicos.
Por ejemplo, la inamovilidad de los empleados publicos después de seis meses en el
cargo representa una rigidez que afecta la eficiencia del trabajo cstatal. Es evidente
que en muchos casos hay una buena coleccion de funcionarios que fueron contratados
para una tarea especifica que luego se dejo de requerir y que permanecieron emplea-
dos por el Estade. Este tipo de empleados sucle ser dificil de reciclar y de reorientar
hacia otro tipo de actividades, con lo cual se contribuye a la ineficiencia del servicio.
Véase [BID: 4 lu busqueda del siglo XXI: Nuevos caminos de desarrollo en Costa
Rica, 1996, p. 164]

# Cf. [Hausmann, Ricardo: “Avances parciales y estancamientos en el proceso de
reforma estructural costarricense” en Jiménez, Ronulfo (Editor): Estabilidad y desa-
rrollo economico en Costa Rica, San José, Costa Rica: Academia de Centroamérica,
1998. P. 11]

' Ver [Piza, 1998, p. 476].

32 Cf. [Hausmann, Ricardo. “Avances parciales y estancamientos en el proceso de
reforma estructural costarricense” en Jiménez. Ronulfo (Editor): Estabilidad y desa-
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rrollo economico en Costa Rica, San José, Costa Rica: Academia de Centroamérica,
1998. P. 11.]

333 Cf. [Hausmann, Ricardo. “Avances parciales y estancamientos en el proceso de
reforma estructural costarricense” en Jiménez, Ronulfo (Editor). Estabilidad y desa-
rrollo economico en Costa Rica, San José, Costa Rica: Academia de Centroamérica,
1998. P. 11:]

34 véase [BID: A la busqueda del siglo XXI: Nuevos caminos de desarrollo en Cosia
Rica, 1996, p. 216]

35 ¢f [Barahona, Hazel: “Pugna por novedad educativa”, La Nacion, 1 de abril de
1999]

36 Cf. [Macaya, Gubriel: “La utopia de la educacion”, La Nacién, 21 de febrero
del999,p. 15 A/]

37 véase [BID: A la busqueda del siglo XXI: Nuevos caminos de desarrollo en Cosia
Rica, 1996, p. 216]

38 véase [BID: 4 la busqueda del siglo XXI: Nuevos caminos de desarrollo en Costa
Rica, 1996, p. 216]

3 Cf. [Lara, Juan Fernando: “Alta tecnologia a zona rural”, La Nacién, 1 de abril de
1999]

30 E1 INA debera cambiar su modelo dentro de un sistema. Su calidad administrativa
es un elemento a su favor en los proximo anos. Recientemente obtuvo la acreditacidn
con la norma ISO 9002-94. Cf. [La Nacion, 1 de marzo de 1999]

3 Un detalle importante en Costa Rica es la debilidad de la educacion técnica, si se la
compara con la educacion superior o con la secundaria académica. Para empezar el
72% de las areas técnico-vocacionales estan en las areas rurales, poseen matriculas
estancadas y, ya en las ofertas en areas urbanas, poseen muy pocas especialidades y su
calidad académica es cuestionada.

2 yéase [Robbins y Gindling, 1997, p. 27]
3 yéase [Robbins y Gindling, 1997. p. 32]
3 véase [Robbins y Gindling, 1997, p. 33]

35 Véase [BID: A la bisqueda del siglo XXI: Nuevos caminos de desarrollo en Costa
Rica, 1996, p. 64]

M6 Cf. [Jofré V., Arwuro: La Universidad en América Latina: Desafios y estrategias
para las préximas decadas. Editorial Tecnologica de Costa Rica, 1994, p. 109-111.]

37 I . <, . <,
¥ “Con la aprobacion de estas reformas, basadas en la planificacion y la coordinacion
universitaria, quedo plasmada en la Constitucion Politica de Costa Rica una de las mas
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avanzadas legislaciones en torno a garantizar un adecuado financiamiento a la educa-
cioén superior. Parz todos los efectos, parecia que el problema quedaba resuelto.” Cf.
[Jofré V., Arturo: La Universidad en América Latinu: Desafios vy estrategias para las
proximas décadas. Editorial Tecnologica de Costa Rica, 1994, p. 109.]

M Cf. (Jofré V., Arturo: La Universidad en América Latina: Desatios v estrategias
para las proximas décadas. Editorial Tecnologica de Costa Rica, 1994, p. 111.]

¥ yéase [Montiel. Nancy; Ulate, Anabel; Perulta, Luis C. y Trejos. Juan Diego: La

educacion en Costa Rica: ;un solo sistema?. Instituto de Investigaciones en Ciencias
Econdémicas, Universidad de Costa Rica. Serie de Divulgacién Econdmica N°28, fe-
brero, 1997, pag. 13.]

50
30 1dem..

BUCE. [Jofvé V., Arturo: La Universidad en América Latina: Desafios v estrategias
para las proximas décadas. Editorial Tecnoldgica de Costa Rica, 1994, p. 119, 120.]

2 Cf. [Comisién de Enlace: “Convenio de financiamiento de la educacion superior
universitaria estatal”, 1998, p. 2]

5 C ey o . . . .. .
3 Cf. [Comisidn de Enlace: “Convenio de financiamiento de la educacion superior
universitaria estatal”, 1998, p. 2]

™ Es el articulo 10 del convenio. Cf. [Comision de Enlace: “Convenio de financia-

miento de la educacion superior universitaria estatal”, 1998, p. 5]

%3 Un detalle adicional, el porcentaje de presupuesto asignado a cada una de diferen-
tes universidades estatales desde 1980 hasta la fecha ha sido basicamente el mismo.

%6 Existen estudios que confirman que existe una relacion entre la desigualdad en la
distribucion del ingreso y la desigualdad en la distribucién de opciones educativas en
América Latina. Puesto en otros términos: una inversion en educacion con amplia
cobertura y proyeccion social habria permitido mejores condiciones de distribucion de
la riqueza y dismintcion de la pobreza. Ibid., pag. 6.

*7 Ibid., pag. 4.

¥ Véase [Thurow, 1996, p. 299]
¥ Véase [Thurow, 1996, p. 2
360 yéase {Thurow, 1996, p. 302]

361

O
(@)}
[l

Véase [BID: 4 I busqueda del siglo XXI: Nuevos caminos de desarrollo en Costa
Rica, 1996, p. 205]

32 yease [Montiel, Nancy; Ulate, Anabel; Peralta, Luis C. y Trejos, Juan Diego: La

educacion en Costa Rica: ;un solo sistema?. Instituto de Investigaciones en Ciencias
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Econdémicas, Universidad de Costa Rica. Serie de Divulgacion Economica N°28, fe-
brero, 1997, pag. 7.]

363 Ibid., pag. 6-7.
364 1bid., pag. 12.

365 Cf. [Vargas, Thelmo: “Reforma fiscal: politicas e instituciones”™ en Jiménez, Ronul-
fo (Editor): Estabilidud y desarrollo cconomico en Costa Rica, San José, Costa Rica:
Academia de Centroamérica, 1998. P. 127.]

366 «“Dye acuerdo a Montiel (1996:48), el 71% de los que asistieron a la educacion supe-
rior pertenecia al 40% mas pobre de la poblacion.” Idem.

367 Cf. [Mora, Jorge: La inversion estatal en educacion superior en Costa Rica, Here-
dia. UNA, 1996, p. 45]

368 Cf. [CONARE-OPES: Caracteristicas sociodemogrdficas de los estudiantes de las
universidades estatales 1996, San José: CONARE-OPES, 1997, p. 24]

369 Cf. [CONARE-OPES: Caracteristicas sociodemogrdficas de los estudiantes de las
universidades estatales 1996, San José: CONARE-OPES, 1997, p. 170]

3 Cf. [CONARE-OPES: Caracterisiicas sociodemogrdficas de los estudiantes de las
universidades estatales 1996, San José: CONARE-OPES, 1997, p. 251]

31 véase [CONARE-OPES: “La situacion laboral y otras caracteristicas de los gra-
duados de 1995 de lus universidades estatales”, San José: CONARE-OPES, 1997, p.
49]

72 yéase [CONARE-OPES: “La situacion laboral y otras caracteristicas de los gra-
duados de 1995 de lus universidades estatales”, San José: CONARE-OPES, 1997, p.
52]

373 Cf. [CONARE-OPES: Caracteristicas sociodemogrdficas de los estudiantes de las
universidades estatales 1996, San José: CONARE-OPES, 1997, p. 20]

3 Ibid., pag. 11.

375 «es preocupante la tendencia que se observa a una disminucion de los aportes esta-
tales, o su reasignacion hacia los niveles educativos precedentes...” Cf. [Tiinnermann
B., Carlos: La cducacion superior frente al cambio. EDUCA/CSUCA, San José Costa
Rica, 1997, p. 60.]

376 véase [UNESCO (1998): “Vision y accion”, p. 50]
377 yéase [UNESCO (1998): “Vision y accién”, p. 53]

378 ¢ T . . . . . . . LT,

‘En tltima instancia, si se espera que la Universidad o cualquier otra institucion de
Educacion Superior realicen una contribucién significativa al cambio y al progreso de
la sociedad, el Estado y la sociedad deben percibir a la Educacién Superior no como
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una carga para el presupuesto publico sino, mas bicn, como una inversion nacional a
largo plazo, para acrecentar la competitividad economica, el desarrollo cultural y la
cohesion social. Ese es también el marco dentro del cual debe mancjarse el problema
de las responsabilidades de distribucién de costos. En conclusion, el sostén publico a
la Educacion Superior sigue siendo esencial para ascgurar su mision educativa, social
e institucional.” Cf. [Tiinnermann B., Carlos: La educacion superior frente al cambio.
EDUCA/CSUCA, San José Costa Rica, 1997, p. 66.]

7 Véase [Montiel, Nancy; Ulate, Anabel; Peralta, Luis C. y Trejos, Juan Diego: La
educacion en Costa Rica: ;un solo sistema? Instituto de Investigaciones en Ciencias
Economicas, Universidad de Costa Rica. Serie de Divulgacion Econdmica N°28, fe-
brero, 1997, pag. 16.]

* Una consecuencia particular del contexto histérico: el camino hacia una sociedad

de conocimiento implica el requerimiento de mayores recursos para la investigacién
con significado (ya sea nacional o internacionalmente).

® La investigacion y la construccién de la conciencia colectiva nacional no se pueden
medir de la misma manera que el interés de una formacién profesional individual. Esta
ultima, en términos de costos de las instituciones correspondientes, si puede regularse
por las leyes de la oferta y la demanda sociales. aunque sin ausencia de acciones soli-
darias socialmente con los sectores més débiles de la nacin.

2 . . <z , ”» .,
2 Véase [Rosero, Luis: “La revolucion demogréfica”, La Nacién. 31 de enero de

1999, p. 19A.]

383 1dem.

34 [dem.

8 Cr, [UCR y PNUD, Boletin del Observatorio del Desarrollo, Afio 1, No 2, Enero-
febrero 1999, p. 7]

* Cf. (La Nacion, 7 de febrero de 1999 ]

*7 Un dato que debera evaluarse en el futuro: entre 1993 y 1997 los jovenes constitu-

yen la mitad de los desempleados; y se estima que mucho del problema es consecuen-
cia de la ausencia o debilidad o inadecuacién educativas. La tasa de participacion de
Jovenes en el empleo decay6 en ese mismo periodo: de 42,8% al 40,/%%. Esta informa-
cion es producto de una investigacién hecha por Francisco de Paula Gutiérrez para
CEFSA. Cf. [Avalos, Angela: “Jévenes y mujeres sin empleo”, La Nacién, 21 de se-
tiembre de 1998, p. 6 Al
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