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1996.
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DEFINICION Y ANALISIS DE LA MASA SALARIAL

1. INTRODUCCION

El concepto Masa Salarial nace de la necesidad de las Instituciones de Educacién
Superior Universitaria Estatal por establecer una relacién en sus presupuestos de fondos
corrientes, que asegure que un porcentaje razonable del total de los recursos que los
financian, se dedique a la inversion y a los gastos necesarios para su operacién.

En alguna de las Instituciones de Educacién Superior Universitaria Estatal este
concepto se utiliza ademas para negociar salarios, ya que en la medida en que los
interesados por obtener incrementos mayores a los establecidos en un momento
determinado logren su objetivo, las posibilidades de las instituciones para realizar
inversiones y para atender sus gastos de operacion, disminuirian considerablemente.

Ha sido un constante interés de las autoridades universitarias el estandarizar
informacién concerniente a las cuatro universidades estatales, y en este caso en
particular se ha evidenciado que no existe uniformidad de criterios sobre Ia clasificacion
de las partidas que componen la masa salarial.

Con estas inquietudes en mente, la Comisién de Vicerrectores de Administracion
encomendo a esta subcomisién elaborar una propuesta de clasificacion estandarizada de
la masa salarial en las Instituciones de Educacién Superior Universitaria Estatal, que
permitiera contar con una definicioén y que facilitara los analisis comparativos.

La propuesta fue planteada a la Comision de Vicerrectores de Administracion y
aprobada, lo que permitié continuar con el trabajo de cuantificar y determinar la masa
salarial de cada institucién universitaria, asi como efectuar relaciones entre la masa
salarial de cada institucién y los ingresos corrientes y los fondos procedentes del Fondo
Especial para el Financiamiento de la Educacion Superior (FEES).

La informacion presentada en este documento se organiza de la siguiente manera:
objetivos del estudio, definiciones, clasificacion de las partidas de masa salarial,
informacion resumen de las cuatro instituciones de educacién superior universitaria
estatal. Posteriormente se presenta un capitulo para cada institucion y un capitulo con la
informacion resumida de las cuatro instituciones de educacion superior universitaria
estatal, correspondiente a egresos por concepto de masa salarial e ingresos de fondos
corrientes, tanto en colones corrientes como en colones constantes.

El detalle de la informacién que se presenta en cada capitulo corresponde al
periodo 1990-1997, y es el siguiente:

o Egresos liquidados en las partidas consideradas como masa salarial, en colones
corrientes.

» Composicién relativa de los egresos liquidados de las partidas consideradas como
masa salarial.



Crecimiento relativo anual de los egresos liquidados de las partidas consideradas
como masa salarial, colones corrientes.

Egresos liquidados en las partidas consideradas como masa salarial, en colones
constantes.

Crecimiento relativo anual de los egresos liquidados en las partidas consideradas
como masa salarial, colones constantes.

Ingresos corrientes liquidados, en colones corrientes.

Composicion relativa de los ingresos corrientes liquidados.

FCrecimiento relativo anual de los ingresos corrientes liquidados, colones corrientes.
Ingresos corrientes liquidados, en colones constantes.

Crecimiento relativo anual de los ingresos corrientes liquidados, colones constantes.

Relaciones de los egresos por concepto de masa salarial con los ingresos corrientes y
el FEES.



2. OBJETIVOS

* Unificar el concepto de masa salarial en las instituciones de educacién superior
universitaria estatal.

* Cuantificar en cada institucién los montos de masa salarial.

* Analizar la masa salarial con respecto al total de ingresos corrientes y de ingresos
procedentes del FEES y de la Ley 7386.

3. ASPECTOS METODOLOGICOS

La Subcomision para el anélisis de la masa salarial se reunié de manera quincenal
entre julio y noviembre de 1997.

En las primeras sesiones se identificaron los elementos de egresos que debian
considerarse como parte de la masa salarial, los cuales se clasificaron en quince grupos,
segun su naturaleza.

Se analiz6 la situacion especifica de cada institucion universitaria, identificandose
las partidas que constituyen la masa salarial, y se incorporaron las definiciones
pertinentes para cada institucion (ver anexo).

Se definieron los términos de la masa salarial.

La propuesta de definicion y clasificacion de la masa salarial se presentd a los
sefiores Vicerrectores de Administracion, quienes la aprobaron.

Posteriormente los representantes de cada universidad proporcionaron la
informacion correspondiente a egresos liquidados en masa salarial e ingresos corrientes
liquidados, del periodo 1990-1997. Esta informacién fue uniformada y sistematizada en la
Oficina de Planificacion de la Educacién Superior (OPES).

Se efectuaron los siguientes andlisis a la informacion recopilada:

Egresos
1. Participacién relativa de las partidas en el total de masa salarial.

2. Partidas de mayor participacion en la masa salarial.

3. Tasa de crecimiento anual de las partidas con mayor participacion dentro de la masa
salarnial.



Ingresos

1. Composicion relativa de los ingresos corrientes.

2. Tasa de crecimiento anual de los ingresos.
Relaciones

1. Total masa/Total egresos corrientes

2. Total masa/Total ingresos corrientes.

3. Total masa/Total FEES + Ley 7386.

4. Total masa/Total FEES.

5. Total masa/Total FEES - Prog. Renov. Equipo.



4. DEFINICIONES

Se entiende por:
Masa salarial

La cuantificacion del esfuerzo institucional para cubrir los egresos requeridos para
atender el desarrollo de sus actividades, por medio de la contratacion de recurso humano

y de servicios técnicos y profesionales.

Recurso Humano

La fuerza laboral contratada para brindar sus servicios a cambio de una
remuneracion. Incluye salarios, beneficios, derechos y obligaciones adicionales.

Servicios técnicos y profesionales

Las contrataciones de servicios con personas fisicas o juridicas para el desarrollo
de funciones que la institucién no suple con el recurso humano propio.

Ingresos corrientes

Son todos aquelios fondos que percibe Ia institucidn por parte del Estado y como
resultado de sus propias actividades. No se considera dentro de esta clasificacién los
ingresos generados por: fundaciones, empresas auxiliares, fondos especificos o
restringidos y cursos especiales.

5. CLASIFICACION DE LAS PARTIDAS DE MASA SALARIAL

1. SUELDOS Y SUBSIDIOS

a. Salarios base
¢ UCR-ITCR: Salario Base
UNA-UNED: Sueldos para cargos fijos
o Jornales
o Servicios especiales

b. Sustituciones
UCR: Personal sustituto
ITCR: Sustituciones
UNA:  Sueldo para sustituciones
UNED: Suplencias

¢. Subsidios por incapacidad



d. Otros

Compensacion por vacaciones (ITCR-UNA)

Cursos de verano (ITCR-UNA)

Reajuste por reasignacion (UCR-ITCR)

Fondo disponible para revaloraciones (UCR)

Comisién agentes vendedores (UNED)

Otros servicios personales (UCR, ITCR, UNED)

Derechos adquiridos (UCR), ITCR: sumas fijas, entrenamiento y aumento
minimo.

AMORTIZACION DE CUENTAS PENDIENTES DE PERIODOS ANTERIORES

.Salario escolar
Cuotas patronales-salario escolar
Otras cuentas pendientes asociadas a la masa salarial

TIEMPO EXTRAORDINARIO

DIETAS

RECONOCIMIENTO POR ANOS DE SERVICIO

UCR: anualidad y escalafén

ITCR:  anualidades, sexenio, experiencia profesional, experiencia profesional
docente

¢ UNA: aumentos anuales
¢ UNED: aumentos anuales y reconocimiento por afios de servicio
CARRERA UNIVERSITARIA

UCR: Régimen académico
ITCR: Categoria
Remuneracién por grado académico
UNA: Carrera académica y carrera administrativa

Reconocimiento profesional

UNED: Carrera administrativa y carrera profesional

RECARGO POR DIRECCION O JEFATURA

UCR: recargo por direccion

ITCR: recargo por jefatura y coordinacion
UNA: recargo

UNED: cargo de autoridad

RESTRICCIONES

Dedicacién exclusiva

Disponibilidad laboral

Prohibicién

UCR: Asignacion profesional (dedicacién exclusiva, dedicacién extraordinaria)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

RECONOCIMIENTO REGIONAL
¢ UCR: reconocimiento regional
o UNA: zonaje

OTRAS REMUNERACIONES E INCENTIVOS

¢ UCR: oftras remuneraciones y sobresueldos
¢ |ITCR: Rectoria

e UNA: sobresueldos y examen por suficiencia
o UNED: sobresueldos

AGUINALDO
¢ UCR-ITCR: Décimo tercer mes
o UNA-UNED: Sueldo adicional

CARGAS PATRONALES

e CCSS

e BPDC

e JUPEMA

e  Seguro de riesgos profesionales

TRANSFERENCIAS GREMIALES

e UCR: Junta de Ahorro y Préstamo
e |TCR-UNED: Asociacién Solidarista

o UNA: Fondo de Beneficio Social
» Sindicato y otras asociaciones gremiales

PRESTACIONES LABORALES

HONORARIOS, CONSULTORIAS Y CONTRATACION DE SERVICIOS TECNICOS
UCR-UNED: Honorarios, consultoria y servicios técnicos contratados.

e |ITCR: Otros servicios no personales, consultorias y honorarios.
o UNA: Honorarios y constuiltorias
o Contratacion de servicios técnicos



6. COMENTARIOS GENERALES

A efecto de puntualizar algunos de los aspectos de mayor relevancia que
presentan las cifras de Ingresos Corrientes liquidados y los gastos reales de masa salarial
del periodo 1990-1997, a continuacion se presentan algunos comentarios generales.

Egresos en masa salarial

La composicion relativa de la masa salarial por universidad en 1997 (ver cuadro
N°1) muestra dos situaciones extremas: por un lado la Universidad Nacional registra el
peso relativo mas alto en el grupo N°1, correspondiente a sueldos y subsidios (45,53%), y
por otro lado la Universidad Estatal a Distancia presente el menor peso relativo de este
grupo (29,45%), estableciéndose entre ambos extremos una diferencia superior a los
dieciséis puntos porcentuales. Al analizar los restantes grupos de la masa salarial, se
podria pensar que esta diferencia es compensada en el caso de la Universidad Estatal a
Distancia, por otros conceptos, tales como antigiledad (N°5), otras remuneraciones e
incentivos  (N°10), transferencias gremiales (N°13) y honorarios, consultorias y
contratacion de servicios técnicos (N°15). Mientras que en el caso de la Universidad
Nacional la situacion puede explicarse analizando el grupo N°6, carrera universitaria, que
representa menos del 1% y en las otras instituciones varia entre el 5% y el 11% de la
masa salarial. Esto obedece a que los porcentajes de reconocimiento salarial de las
diversas categorfas que componen la carrera universitaria de la Universidad Nacional son
incluidos en el grupo de sueldos y subsidios (N°1). Sumados los porcentajes de egresos
de los grupos N°1 y N°6 se obtienen por lo tanto participaciones relativas que varian entre
35% y 46%.

Las posiciones centrales corresponden a la Universidad de Costa Rica y al
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica. De éstas el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica es el
que registra el menor peso relativo en el grupo de sueldos y subsidios, y al igual que en la
Universidad Estatal a Distancia, podria pensarse que la diferencia se compensa
especiailmente con los siguientes grupos: carrera universitaria (N°6), otras
remuneraciones e incentivos (N°10), y Honorarios, consultorias y contratacion de
servicios técnicos (N°15).

En la Universidad de Costa Rica la partida que se diferencia de las otras
instituciones es reconocimiento por afios de servicio (N°5), lo cual se explica por la
antigiedad de esta universidad y por consiguiente de su personal.

De los egresos que componen la masa salarial se identificaron cinco grupos que
en términos generales representan mas del 80% del total. Esto son:

1. Sueldos y subsidios 36,93%
5. Reconocimiento por afios de servicio 25,59%
12. Cargas patronales 9,59%
11. Aguinaldo 6,31%
6. Carrera universitaria 5,30%

En el cuadro N°3 se presenta por instituciéon, la tasa de crecimiento anual,
calculada con base en datos en colones constantes. El resumen de los datos de las
cuatro instituciones de educacion superior universitaria estatal indica que la masa salarial



experimentd un crecimiento real de 32,71% en el periodo 1990-1997. Las partidas que
registraron un mayor incremento a nivel general fueron reconocimiento por afios de
servicio (N°5: 71,83%), carrera universitaria (N°6: 54,85%) y cargas patronales (N°12:
33,81%).

En el grupo cargas patronales se presentan dos situaciones opuestas: un gran
incremento en 1992 y 1993 y una disminucion de 1994 a 1998, lo cual se justifica por las
modificaciones en el campo legislativo: Ley N°7268 del 14 de noviembre de 1991 y Ley
N°7531 del 13 de julio de 1995. Mediante la primera ley se incrementé el aporte patronal
a la Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio de un 5% a un 7% y por medio de la
segunda ley, entre otras modificaciones, se incrementd el aporte personal, lo cual
provocé un masivo traspaso de este régimen al de la Caja Costarricense del Seguro
Social.

El grupo de sueldos y subsidios es el que presenta el menor crecimiento real
(2,22%). En la Universidad de Costa Rica este grupo mostré una disminucion del 3%,
pues aunque las partidas de salario base y jornales aumentaron (6,94% y 129,37%,
respectivamente), otras partidas que integran este grupo disminuyeron
considerablemente, como servicios especiales y sustituciones (62,35%).

La situacién por universidades varia ligeramente, aunque en todas ellas
sobresalen los grupos de reconocimiento por afios de servicio (N°5) y aguinaldo (N°11)
por mostrar los incrementos reales mas altos del periodo 1990-1997.

En el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica y en la Universidad de Costa Rica
destaca el grupo de carrera universitaria (N°6) por registrar altas tasas de crecimiento en
el periodo en consideracién, de 83% en la primera institucién y de 47% en la segunda.

Las cargas patronales (N°12) y el aguinaldo (N°11) son partidas que crecen en
forma proporcional a los salarios.

Algunos grupos presentan muy elevados incrementos porcentuales reales en el
periodo 1990-1997, sin embargo, su peso relativo en el total de |a masa salarial es muy
bajo. Por ejemplo la partida de “honorarios, consultorias y contratacién de servicios
técnicos” (N°15) en todas las universidades, sin embargo la participacion relativa de este
grupo en el total de los egresos en masa salarial es cerca del 1% en la Universidad de
Costa Rica y en la Universidad Nacional, e inferior al 5% en el Instituto Tecnolégico de
Costa Rica y en la Universidad Estatal a Distancia (cuadros N°1.5 y N°1 2).

Ingresos Corrientes

Los ingresos corrientes de las universidades estatales se clasificaron en tres
grandes grupos: FEES, Ley 7386 y otros ingresos. El FEES esta constituido por tres
rubros: Ley 5909, Programa de renovacion de equipo cientifico y tecnolégico (a partir de
1994) y salario escolar (a partir de 1995).

- De la Ley 7386 participan la Universidad de Costa Rica, la Universidad Nacional y
el Instituto Tecnolégico de Costa Rica. Esta ley fue aprobada en 1994 y modifica la Ley
6450. Inicialmente (1994) se otorgaron ¢650 millones, los cuales son recalificados al igual
que el FEES, de conformidad con el indice de inflacion.



La Universidad Estatal a Distancia percibe una renta especifica, fijada en ¢10
millones.

En 1997 el 83,4% de los ingresos corrientes liquidados de las cuatro instituciones
de educacion superior universitaria estatal proceden del FEES total, variando entre
instituciones de un 57% en el caso de la Universidad Estatal a Distancia, a un 90% en el
caso de la Universidad Nacional. Es importante indicar que la Universidad Nacional
amortiza el déficit en los ingresos liquidados, lo cual implica una reduccion de ingresos
disponibles y por tanto una mayor participacion relativa. En los Gltimos afios el FEES ha
constituido entre el 82% y el 89% del total de los ingresos corrientes de las instituciones
universitarias estatales (ver cuadro N°1.7).

Como complemento se tienen otros ingresos, que en la Universidad Estatal a
Distancia representan aproximadamente 43% en 1997, y 6% en la Universidad Nacional.

Los montos percibidos por concepto de la Ley 7386 en 1997 varian entre 2% y 6%
del total de ingresos corrientes.

Si bien el monto del FEES acordado para cada afio se mantiene en términos
reales, recalificandolo con base en el indice de inflacién, el cuadro N°1.10 indica que en
algunos afios los ingresos liquidados percibidos por las universidades por este concepto
han disminuido, como sucedié de 1994 a 1995 y de 1996 a 1997, lo cual se debe al
momento en que las instituciones reciben los reajustes del FEES.

Por ejemplo, la inflacion oficial de 1994 fue de 19,86% vy el giro del FEES de ese
ano se efectud con base en un indice estimado del 15%. La diferencia fue cancelada en
1995, sin embargo ese mismo afio el FEES se gird con base en un indice del 13%,
mientras que la inflacién oficial fue del 22,56%. Los reajustes del FEES usualmente se
cancelan en el transcurso del afio siguiente, pero en épocas de alta inflacion, los reajustes
pendientes para el siguiente afio son elevados, lo cual ocasiona disminuciones reales en
las transferencias del FEES.

Relaciones de los egresos en masa salarial y los ingresos corrientes

Al comparar los egresos por concepto de masa salarial con diversos componentes
de los ingresos corrientes se obtuvieron las siguientes relaciones:

1. Total masa/Total egresos corrientes.

2. Total masa/Total ingresos corrientes.

3. Total masa/Total FEES + Ley 7386.

4. Total masa/Total FEES.

5. Total masa/Total FEES - Prog. Renov. Equipo.

Estas relaciones parten de lo general a lo especifico, y se presentan en el cuadro
N°6.
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Del total de egresos corrientes, en el periodo 1990-1997, un 80,5% corresponden
a egresos en masa salarial, esta relacién varia entre las instituciones, mostrando la
Universidad Nacional el valor mas alto (85,5%) y la UNED el menor (73,8%).

Los egresos en masa salarial representaron el 81% de los ingresos corrientes de
las cuatro instituciones de educacién superior universitaria estatal en el periodo analizado.
Desde luego esta situacién es diferente entre las instituciones, registrando en 1997 el
siguiente valor: UNED 61%, ITCR 79%, UCR 80% y UNA 91%.

Si se relacionan los egresos en masa salarial con los ingresos percibidos por
concepto de FEES total y Ley 7386 se obtienen por lo general mayores porcentajes,
resultando en 91% el dato total de las cuatro instituciones universitarias en el periodo en
consideracion.

Los montos por concepto de Ia Ley 7386 ingresan a las universidades a partir de
1994, por lo cual las relaciones disminuyen a partir de ese afo, al percibir las instituciones
mayores ingresos.

Las siguientes relaciones surgen de comparar los egresos en masa salarial con
los diversos rubros del FEES: FEES total, éste menos el Programa de renovacion de
equipo cientifico y tecnolégico y sélo la Ley 5909.

De 1990 a 1993 los datos son los mismos para todas las instituciones, ya que el
programa de renovacién de equipo se otorgé a partir de 1994 y el salario escolar a partir
de 1995.

La relacién de egresos en masa salarial con los ingresos recibidos por concepto
del FEES total asciende a 94% en el periodo 1990-1997, fluctuando entre universidades
entre 91% en el caso de la Universidad de Costa Rica y del Instituto Tecnolégico de Costa
Ricay 105% en el caso de la Universidad Estatal a Distancia.

) Esta Gltima institucién ha disminuido considerablemente el valor de este indicador,
pasando de 111% en 1990 a 100% en 1996, lo cual es producto de un esfuerzo
institucional por reducir los egresos en masa salarial. En 1997 esta relacion sube a 108%
debido a que se cre6 la reserva para el pago de cuotas patronales a la Junta de
Pensiones.

Quizés la relacion mas significativa entre los egresos por concepto de masa
salarial y el FEES es la que considera los rubros de la Ley 5909 (FEES) y el salario
escolar, es decir, excluyendo los montos del programa de renovacién de equipo cientifico
y tecnolégico, ya que es un fondo comprometido. Es la Gltima relacion que se presenta
en el cuadro N°, que indica un valor de 95% para todas las instituciones en el periodo
1990-1997, y resultados por universidad que varian entre 92% y 106%.

Esta relacién muestra valores decrecientes en todas las universidades durante el
periodo 1993-1996. Sin embargo en 1997 la relacién crece en todas las instituciones, en
la Universidad Estatal a Distancia, como ya se indico, por la reserva para pensiones y en
las demas como resultado de las negociaciones salariales que se dieron durante ese afio.
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En el grafico N°1 puede apreciarse, por institucién, la relacién entre los egresos de
la masa salarial, los ingresos del FEES total y los ingresos corrientes, todos en colones
constantes de 1996.
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CUADRO N°1
COMPOSICION RELATIVA DE LOS EGRESOS CORRIENTES1/ LIQUIDADOS EN LAS PARTIDAS
COMO MASA SALARIAL. POR PARTIDA, SEGUN INSTITUCION. 1997

CONCEPTO TOTAL UCR ITCR UNA UNED
TOTAL MASA 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
1. Sueldos y subsidios 36,93 35,14 32,31 45,53 al 29,45
2. Amortizacién de cuentas pendientes
de periodos anteriores 2,63 1,86 2,33 4,19 3,60
3. Tiempo extraordinario 0,41 0,24 1,22 0,29 0,89
4. Dietas 0,03 0,01 0,06 0,05 0,14
5. Reconocimiento por afios de servicio 25,59 28,83 20,93 20,45 25,33
6. Carrera Universitaria 5,30 6,31 10,59 0,56 al 5,50
7. Recargo por direccién o jefatura 1,06 1,05 2,45 0,79 b/
8. Restricciones 4,21 3,95 323 591 2,10
9. Reconocimiento regional 0,33 0,53 - 0,12 -
10. Otras remuneraciones e incentivos 1,25 0,57 3,18 1,06 3,90
11. Aguinaldo 6,31 6,52 6,23 6,07 5,67
12. Cargas patronales 9,59 9,51 9,68 9,02 11,73
13. Transferencias gremiales 2,25 1,92 2,42 1,85 5,49
14. Prestaciones Jaborales 2,86 2,84 3,25 3,07 1,81

15. Honorarios, consultorias y contratacion
de servicios técnicos 1,24 0,70 2,11 1,05 4,40

al La partida sueldos y subsidios incluye carrera universitaria. La Universidad Nacional en un esfuerzo por contar con
esta informacion por separado, estimé para 1997 los grupos Sueldos y subsidios en un 39,08% y Carrera universitaria

enun 7,00%.
b/ Se incluye en Otras remuneraciones e incentivos.

FUENTE: Cuadro N°1.1
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CUADRO N°2
COMPOSICION RELATIVA DE LOS INGRESOS CORRIENTES 1/ LIQUIDADOS.
POR PARTIDA, SEGUN INSTITUCION. 1997

CONCEPTO TOTAL UCR ITCR UNA UNED
TOTAL INGRESOS CORRIENTES1 100,00 100,00 100,00 100,00 a/ 100,00
Total FEES 83,42 86,37 80,76 89,98 56,93
Ley 5909 FEES 80,20 83,10 77,72 86,38 54,50
Salario Escolar 1,62 1,61 1,48 1,87 1,33
Programa de Renovacion de
Equipo Cientifico y Tecnolégico 2/ 1,60 1,66 1,55 1,73 1,09
Ley N° 7386 3,19 2,27 5,31 5,92 0,17
Oftros Ingresos 13,74 11,36 13,93 5,74 42,90
1,64
Amortizacion del Déficit ( 0,36) _ (164)

al Corresponde al total de ingresos corrientes menos la amortizacion del déficit.

1/ Son todos aquellos fondos que percibe la institucion por parte del Estado y como resultado de sus propias
actividades. No se considera dentro de esta clasificacién los ingresos generados por: fundaciones, empresas
auxiliares, fondos especificos o restringidos y cursos especiales

2/ Ei convenio de financiamiento de la educacién superior universitaria estatal esalece el Programa de reno-
vacién de equipo cientifico y tecnolégico omo un 2% del FEES del afio, aqui se presenta el porcentaje que
éste representa del total de los ingresos corrientes de la institucion.

FUENTE: Cuadro N°1.8
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CUADRO N°4 ;
INGRESOS CORRIENTES Y EGRESOS CORRIENTES1/ LIQUIDADOS EN MASA SALARIAL.
POR INSTITUCION, SEGUN ANO. 1990-1997
(Millones de colones corrientes)

CONCEPTO 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

EGRESOS

Total egresos corrientes
TOTAL 8577,75 10920,47 1400564 16568,19 19017,55 22666,00 27 526,87 3184563
UCR 476842 624568 805052 944766 1064761 12767,53 15576,563 17 946,00
ITCR 970,25 119624 150359 185963 226271 265529 348602 3966,80
UNA 210561 254570 333569 384003 429173 501212 606818 718607
UNED 733,48 932,85 120584 142087 181549 223106 239615 2746,76

Egresos en masa salarial

TOTAL 657562 8606,86 11030,51 13342,89 1538594 1842849 22437,52 25950,37
UCR 370805 482501 633890 760551 875647 10373,94 12839,29 14 533,74
ITCR 712,99 933,28 118644 144296 171403 206854 242957 291579
UNA 163094 2156,15 265245 3236,12 3597,59 436849 536544 640972
UNED 523,64 692,41 852,72 1058,30 131785 1617,53 1803,22 209111
INGRESOS
Total ingresos 2/
TOTAL 8420,09 1085559 14012,58 15483,23 18446,56 22948,56 28 137,00 32440,53
UCR 470946 6170,72 796366 8919,94 10450,07 13 114,14 15804,78 18251,72
iTCR 95539 122543 157793 176953 222983 281344 347602 371214
UNA 3/ 201241 257435 3150,01 3311,76 3909,09 473726 608801 707078
UNED 742,83 885,09 132098 148199 185757 228372 2768,18 340589

Total FEES + Ley 7386

TOTAL 6949,18 939292 1247473 1362760 16726,81 20760,47 2546922 28 098,67
UCR 401796 546404 717726 804515 947710 11821,78 1459536 16 178,22
ITCR 800,34 108604 138566 151397 195582 245464 296850 319509
UNA 1648,79 221875 288900 305829 405782 500040 6096,16 6 780,71
UNED 482,09 624,09 102281 1010,18 123606 148365 180920 194465

Total FEES4/

TOTAL 689930 934554 1245323 1356760 1636243 1981572 2455640 27 063,18
UCR 401796 546404 717726 804515 9377,10 1149288 14239,40 15764,50
ITCR 786,08 1071,04 138566 149897 188707 224519 278174 2997,79
UNA 162266 218637 287900 302079 387532 463150 574106 636207
UNED 472,59 62409 1011,31 100268 122294 144615 179420 193882

Total FEES - Prog.Renov.Equipo

TOTAL 6899,30 934554 1245323 13567,60 1604522 19428,39 24078,77 26 542,86
UCR 401796 546404 717726 804515 9193,34 1126863 13962,73 15461,15
ITCR 786,09 1071,04 138566 149897 185207 220129 272769 294009
UNA 1622,66 2186,37 2879,00 302079 380132 454108 562963 623992
UNED 472,59 62409 101131 100268 119848 141739 1758,72 1901,70

1/ Son todos los egresos que realizan las instituciones, financiados con los fondos que perciben del Estado y de sus propias activi-
dades. No considera fundaciones, empresas auxiliares, fondos especificos o restringidos y cursos especiales.

2/ Son todos aquellos fondos que percibe la Institucién por parte del Estado y como resultado de sus propias actividades. No se
considera dentro de esta clasificacion los ingresos generados por: fundaciones, empresas auxiliares, fondos especificos o restrin-
gidos y cursos especiales.

3/ Corresponde al total de ingresos corrientes menos la amortizacién del déficit.

4/ Incluye Ley 5909, Programa de renovacién de equipo cientifico y tecnolégico y Salario escolar.

FUENTE: Cuadros N°1.1 y N°1.6
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(Millones de colones constantes diciembre 1996 = 100)

CUADRO N°5
INGRESOS CORRIENTES Y EGRESOS CORRIENTES1/ LIQUIDADOS EN MASA SALARIAL.
POR INSTITUCION, SEGUN ANO. 1990-1997

CONCEPTO 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
EGRESOS
Total egresos corrientes
TOTAL 2293840 24 453,87 28018,13 31003,92 31759,70 3331596 37 374,64 4055352
UCR 1275157 13327,94 1468712 15806,63 14 863,04 14 540,77 15 576,53 16 138,15
ITCR 259462 319896 402085 497298 605087 710071 © 322,21  10607,91
UNA 5630,76 5432,38 608553 642465 599085 5 708,23 606818 646216
UNED 196145 249460 322463 379965 485495 596625 6 407,72 734530
Egresos en masa salarial
TOTAL 17 584,34 18 366,56 20 123,72 22323,65 2147729 20 987,96 22437,52 23336,18
UCR 991596 10296,32 11564,50 12724,58 12223,19 1181474 12 839,29 13 069,64
ITCR 190667 1991,58 2164,50 2414,18 239262 235583 2 429,57 2622,06
UNA 436142 460110 483905 541428 502188 497521 5 365,44 5764,02
UNED 140029 147757 155567 177062 183950 184218 1 803,22 1880,46
INGRESOS
Total ingresos 2/
TOTAL 22 516,78 2316524 25564,10 25904,59 2574962 2613581 28 137,00 29 172,53
UCR 12.593,92 13 167,97 1452865 14923,73 1458729 1493551 15804,78 16 413,07
ITCR 255487 261500 287872 2960,56 311262 3204,19 3 476,02  3338,19
UNA 3/ 5381,54 549353 5746,78 5540,83 545671 539520 608801 6 358,48
UNED 198645 1888,74 240995 247948 259299 260090 276818 3 062,79
Total FEES + Ley 7386
TOTAL 18 583,31 20043,97 2275851 22799,98 2334901 2364381 2546922 25 268,06
UCR 10744,72 11659,97 13093,97 13460,13 13229,12 1346366 1459536 14 548,46
ITCR 214026 231755 252796 253299 273014 279556 296850 287322
UNA 440915 473469 527060 511675 5664,33 5694,88 609616 6 097,63
UNED 128918 1331,77 186598 1690,10 172542 168971 180920 174875
Total FEES
TOTAL 1844994 19942,88 2271929 2269960 22840,38 22567,85 2455640 24 336,88
UCR 10744,72 1165997 1309397 13460,13 13089,53 13 089,08 1423940 14 176,41
ITCR 2102,15 228555 252796 250790 2634,17 255702 278174 269580
UNA 433929 466560 525236 505401 540958 527475 5741,06 572117
UNED 1263,77 1331,77 184500 167755 1707,10 1647,00 179420 174351
Total FEES - Prog.Renov.Equipo
TOTAL . 1844994 199042,88 2271929 2269960 2239757 22 126,73 24 078,77 23868,98
UCR 10 744,72 11659,97 13 093,97 13460,13 12833,02 1283369 13962,73 1390362
ITCR 210215 228555 252796 250790 258532 2507,02 272769 264391
UNA 433929 466560 525236 505401 530628 5171,77 562863 5611,32
UNED 1263,77 133177 184500 167755 167296 161425 1758,72 1710,13

1/ Son todos los egresos que realizan las instituciones, financiados con los fondos que perciben del Estado y de sus propias acti-
vidades. No considera fundaciones, empresas auxiliares, fondos especificos o restringidos y cursos especiales.
2/ Son todos aquellos fondos que percibe la Institucion por parte del Estado y como resultado de sus propias actividades. No se
considera dentro de esta clasificacién los ingresos generados por: fundaciones, empresas auxiliares, fondos especificos o restrin-

. gidos y cursos especiales.

3/ Corresponde al total de ingresos corrientes menos la amortizacion del déficit.
4/ Incluye Ley 5909, Programa de renovacion de equipo cientifico y tecnolégico y Salario escolar.

FUENTE: Cuadros N°1.4y N°1.9
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CAPITULO I
UNIVERSIDAD DE COSTA RICA




UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

ALGUNAS CONSIDERACIONES EN RELACION CON: LOS GASTOS REALES
EN MASA SALARIAL Y LOS INGRESOS DE FONDOS CORRIENTES LIQUIDADOS

Los grupos de Sueldos y Reconocimiento por Afios de Servicio de las partidas de
la Masa Salarial de la Universidad de Costa Rica acumulan cerca del 64% del total. El
peso relativo de la primera viene decreciendo, al contrario de la segunda, cuyo peso
relativo registra un crecimiento natural impulsado por la antigiiedad del recurso humano.

Otras partidas que tienen alguna importancia corresponden a: Reconocimiento
por Régimen Académico, cuyo peso relativo es del 6,3%, registrando un crecimiento
natural, debido fundamentalmente al aumento en la calidad del recurso académico.
Décimo Tercer Mes, con un comportamiento bastante estable y las Cargas Patronales
cuyo peso relativo depende de los cambios de tipo legal que para cada concepto se den.

Al referirnos al crecimiento relativo anual, lo haremos utilizando las cifras en
colones constantes, de modo que las tasas de cambio corresponden a crecimientos o
decrementos reales. Por otra parte, haremos referencia Gnicamente a las partidas mas
significativas dentro del grupo de la Masa Salarial. En este sentido, el total de la Masa
Salarial durante el periodo de 1990 a 1997 registra un crecimiento del 31.80%. En cuanto
a su componente principal, Sueldos y Subsidios, muestra un decremento durante el
periodo del 3,21%, aun cuando el Salario Base ha crecido un 4,85% en ese periodo.

El “reconocimiento por afios de servicio”, integrado por la Anualidad y el Escalafén,
registra una tasa de crecimiento cercana al 85%, lo cual se explica como un incremento
natural, producto de la antigiedad del personal. Algo similar ocurre con el
“reconocimiento por régimen académico”, el cual crece en promedio, durante el periodo,
el 47,03%, como resultado de la mejora en la calidad del recurso humano. Los rubros
correspondientes a Aguinaldo y Cargas Patronales, registran crecimientos considerables,
los cuales corresponden a la antiglledad del personal y a los cambios en las regulaciones
laborales que fijan los montos correspondientes.

En cuanto a los “Ingresos Corrientes Liquidados”, en colones constantes, éstos
crecen, durante el periodo 90-97, un 30,33%. Si comparamos esta tasa con la del
crecimiento total de la masa salarial (31,80%), podemos concluir que este Ultimo
concepto, ha crecido en detrimento de las otras partidas que no pertenecen a la masa
salarial.

En cuanto a la Ley 5909 (FEES), cuyo peso corresponde, en 1997, al 83,10% de
los ingresos corrientes, registra una tasa de crecimiento real del 26,94%, por lo que
podemos concluir que este rubro es el responsable principal del crecimiento registrado en
los ingresos totales.
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Otros conceptos, de menor importancia, corresponden al de otros ingresos, con un
peso, en el total de ingresos, del 11,36% y una tasa de crecimiento real cercana al 0,8%
y, a la ley 7386, que registra un incremento real del 166,5%, pero su peso relativo, dentro
del total de ingresos corrientes, corresponde al 2,27%.

El gréfico adjunto, presenta para el caso de la Universidad de Costa Rica una

situacion estable entre los ingresos de fondos corrientes liquidados, los ingresos
provenientes del FEES y los gastos reales en Masa Salarial.
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GRAFICO N°2
UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
INGRESOS CORRIENTES LIQUIDADOS TOTALES, POR FEES Y EGRESOS CORRIENTES LIQUIDADOS
EN LAS PARTIDAS CONSIDERADAS COMO MASA SALARIAL, POR ANO. 1890-1997
(miles de millones de colones constantes, diciembre 1996 = 100)

18

90 91 92 93 94 95 96 97

et INGresoS tO1AIES  wemmwmen: FEES fotal wewmemm Masa salarial
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CAPITULO I
INSTITUTO TECNOLOGICO DE COSTA RICA




INSTITUTO TECNOLOGICO DE COSTA RICA
La situacion del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica no ha sido estable en cuanto a
crecimiento de la masa salarial, durante el periodo de 1990 a 1997.
Los dos rubros que aumentan aceleradamente la masa salarial en términos
constantes son, en su orden: carrera universitaria (grado académico y categoria) que
crece un 82,92% de 1990 a 1997 y afios de servicio (antigiiedad y sexenio) que crece un

49,10% en el mismo periodo.

En el primer caso obedece a la madurez del sistema en donde afio con afo
ascienden nuevos profesionales a los diferentes grados.

En el caso de afios de servicio, el aumento real obedece al doble efecto
(incremento en base e incremento en los complementos al salario base).

Los rubros aguinaldo y cargas patronales se incrementan proporcionalmente a los
salarios.

El siguiente cuadro detalla Ia situacién expuesta:

(miles de colones constantes diciembre 1997= 100)

1990 1997 N° %
Sueldos y subsidios 8156.766 | 847.211 31.455 3,85
Afios de servicio 368.135 | 548.883 |180.748 |49,10
Carrera universitaria 151.783 [277.648 |[125.865 |8292
| Aguinaldo 129.225 [ 163.332 34.107 26,39
Cargas patronales 211.004 1253.919 | 42915 120,34

El grupo de restricciones (Dedicacion exclusiva) se increment6 considerablemente
a partir de 1995, como resultado de un aumento en el porcentaje de aplicacién. No
obstante, a partir de 1997, el crecimiento debera tender a estabilizarse, pues se dara
unicamente por ingreso de funcionarios al régimen y por aumento general en salarios.

Cabe recalcar que en el grupo “cargas patronales”, el rubro “JUPEMA” decrece en
términos de egreso real a partir de 1994, no obstante, el excedente se mantiene en
reserva para atender el eventual pago ante la Junta de Pensiones.

Por otro lado, el rubro “consultorias y honorarios” presenta un aumento
significativo, especialmente en 1995 debido a que se ha utiizado como mecanismo
alternativo para cancelar la direccion de proyectos de graduacion y practicas de
especialidad, sin incrementar el nimero de plazas.
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En cuanto a las relaciones de la masa salarial con los ingresos totales y con el
FEES total se puede concluir que el crecimiento de los tres rubros ha sido proporcional,
no obstante, se observa que la tendencia en los ingresos totales parece crecer mas que
en las otras lineas.

Cabe aclarar, que para 1998 el total de masa salarial se acercara mas al FEES,
como resultado de las negociaciones salariales efectuadas en la institucién durante 1997.
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GRAFICO N°3
INSTITUTO TECNOLOGICO DE COSTA RICA
INGRESOS CORRIENTES LIQUIDADOS TOTALES, POR FEES Y EGRESOS CORRIENTES LIQUIDADOS
EN LAS PARTIDAS CONSIDERADAS COMO MASA SALARIAL, POR ANO. 1990-1997
(miles de millones de colones constantes, diciembre 1996 = 100)

90 9N 92 93 94 95 96 97

—— INGIES0S tO1AIES e  FEES total Masa salarial
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CAPITULO IV
UNIVERSIDAD NAGIONAL




UNIVERSIDAD NACIONAL

ALGUNAS CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LOS EGRESOS REALES
POR CONCEPTO DE MASA SALARIAL E INGRESOS LIQUIDADOS DE LOS
PROGRAMAS DE APLICACION GENERAL (FONDOS CORRIENTES)

PERIODO 1990 A 1997

Seguidamente se presenta una sintesis del comportamiento reflejado durante el
periodo 1990-1997 sobre los ingresos y egresos de aplicacion general (fondos
corrientes), dandose principal atencién sobre aquellos rubros que por su magnitud e
importancia presentan situaciones especiales dentro del presente estudio.

INGRESOS:
Ley 5909 FEES:

En el caso de la Universidad Nacional, el cuadro de “crecimiento relativo anual de
los ingresos liquidados, segun afo, 1990-1997, en colones constantes diciembre
96=100", muestra un crecimiento relativo total del 31.85% en el ingreso del FEES de
dicho periodo, el cual debe ser similar con respecto a las otras universidades estatales,
debido a que se han mantenido a través de estos afios los mismos porcentajes de
distribucién del FEES.

Asimismo, el periodo de 1995 muestra un decrecimiento en este ingreso con
relacién al afio anterior, para lo cual es pertinente considerar que el Gobierno de la
Republica no gir6é durante ese periodo una suma considerable de la subvencion y para la
Universidad Nacional significé un total de ¢255.8 millones de colones, dicha deuda fue
girada hasta en el afio de 1996. Por este mismo motivo es que el afio de 1996 muestra
un incremento en su crecimiento relativo.

Ley 7386 Rentas Propias (antes Ley 6450):

El ingreso proveniente de esta ley ha sido bastante irregular durante los afios del
periodo sujeto de estudio, debido a la forma tardia en que el Gobierno de la Republica ha
girado dichos recursos.

E! cuadro de “crecimiento relativo anual de los ingresos”, presentado en colones
constantes diciembre 96=100, presenta un crecimiento relativo del 438.86% para el total
del periodo 1990-1997, este crecimiento es producto de la recalificacion de la Ley 6450
Rentas Propias, la cual fue modificada con la Ley 7386 a partir def afio de 1994, pasando
de un monto inicial de ¢30.0 millones a la suma de ¢260.0 millones y actualizandose a
partir de ese afio por el efecto inflacionario.
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Otros Ingresos:

Muestra un descenso del 75.28% en el crecimiento relativo total durante el periodo
1990-1997, esta variacion se da principalmente en los afios 1994 y 1995, debido a que
una de las principales fuentes generadoras de ingresos propios esta constituida por los
“productos financieros - intereses sobre inversiones transitorias”, los que se vieron
afectados considerablemente en dichos afios por la escasa liquidez de efectivo con que
se contaba , debido a que las transferencias de gobierno (FEES y Rentas Propias) no
fueron giradas en forma oportuna y ademas la instituciéon tuvo que hacer frente a la
cancelacion de algunas deudas de caracter salarial bastante significativas, por lo que no
fue posible obtener los rendimientos deseados por dicho concepto.

No obstante lo anterior, aunque se refleje una disminucion en el total del periodo
1990-1997, los dos ultimos afios 1996 y 1997, muestran incrementos sustantivos en
relacién con la captacion de otros ingresos.

Dentro del grupo de “otros ingresos” se contemplan los “derechos y tasas
administrativas”, constituidas por el cobro de matricula, inscripcion, graduacion vy
reconocimientos entre otros; sobre este acépite es necesario anotar que el Consejo
Universitario acordd en el mes de diciembre de 1991, la actualizacién de dichos derechos,
lo cual se ha venido aplicando a partir del afio de 1992, por lo que la UNA ha tenido un
crecimiento importante en los ingresos por estos conceptos, por ejemplo, el valor original
del crédito era de ¢125.00 colones, este monto se ha venido actualizando en los Ultimos
afos conforme lo establecido por el Consejo Universitario, y se tendra totalmente
actualizado para el periodo de 1999.

Es importante mencionar que para los efectos del presente estudio no se
consideran dentro de este apartado los ingresos efectivos recaudados por medio de la
Fundacion UNA, y las donaciones recibidas en especie (maquinaria, equipos,
cooperacion técnica internacional, otros) que se constituyen como ingresos propios
generados por medio de la gestion institucional y que significan un aporte importante al
quehacer universitario. En el caso de la Fundacién UNA se alcanzaron ingresos en el
afio de 1997 por la suma de ¢1.196.9 millones, afio 1996 ¢1.033.2 millones, afio 1995
¢614.6 millones, afio 1994 ¢678.8 millones y afio 1993 . ¢424.4 millones.

EGRESOS POR CONCEPTO DE MASA SALARIAL:

En el cuadro “Crecimiento relativo anual de los egresos en colones constantes -
diciembre 96= 100)”, la Universidad Nacional presenta un crecimiento relativo en el total
de la masa salarial del 32.16% durante el periodo 1990 - 1997, dicho comportamiento es
similar al que presentan las otras Universidades Estatales. Sin embargo, se pueden
observar en los diferentes afios algunos comportamientos inestables (altibajos) a nivel de
partidas o grupos de cuentas, y que en términos generales presentan una tendencia de
crecimiento acelerado, como son los sueldos para cargos fijos, aumentos anuales
(anualidades), restricciones, sobresueldos; asimismo las cargas patronales y el aguinaido
que crecen en forma proporcional a los salarios.
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Elincremento en el crecimiento relativo anual de la masa salarial en la Universidad
Nacional, se debe a algunos factores como son: aumento en la estructura académica y
administrativa por la creacién de nuevas maestrias, institutos y carreras, por lo que se ve
afectado también el nivel de empleo; aplicacion y cambios importantes en los
reglamentos de otros incentivos y restricciones (dedicacion exclusiva, prohibicion,
disponibilidad laboral); asimismo se puede mencionar los efectos inflacionarios y el
crecimiento vegetativo sobre dichos incentivos.

Uno de los principales disparadores del gasto salarial lo constituyen los “aumentos
anuales” (anualidades), coincidiendo esta situacion con las demas universidades, su
causa principal es debida a la antigiiedad en afios de servicio de los funcionarios
universitarios y al reconocimiento de anualidades de otras instituciones publicas, lo cual
genera el efecto del crecimiento vegetativo.

En el periodo 1990-1997 la dedicacién exclusiva muestra un aumento acelerado
en su crecimiento, alcanzando un 91,54% de crecimiento relativo, especificamente
debido a la modificacion sufrida en la reglamentacion para el sector académico,
ampliandose la cobertura en cuanto al nimero de funcionarios se refiere.

El grupo de “amortizacién de cuentas pendientes de ejercicios anteriores”,
muestra un crecimiento relativo anual acelerado en los Ultimos tres afios; una de las
causas de este comportamiento lo es el pago del “salario escolar’ el cual se ha venido
incrementando de acuerdo con los porcentajes acordados para dichos periodos, y que
para los afios de 1998 y 1999 sufrirdn un aumento significativo, ya que se pretende la
actualizacion definitiva de dicho porcentaje. Asimismo, el pago de deudas salariales
(retroactivas) generado por las negociaciones salariales en esos periodos, constituye una
de las principales razones del incremento reflejado en este grupo.

Otro rubro importante de mencionar es el de “prestaciones legales”, que
muestra un incremento importante durante el afio 1997, y se prevé un incremento mayor
para los afios subsiguientes, lo cual es demostrado por medio de los estudios especiales
que sobre esta materia ha realizado la Universidad Nacional. Es por esta razén que el
Consejo Universitario tomé el acuerdo en el afio 1995, de establecer una reserva para el
‘Fondo Institucional de Cesantia”, como medida preventiva para absorber Ios efectos de
este fenomeno, misma que empezd a realizarse a partir del afio 1996. Asimismo, el
Consejo Universitario tomé un acuerdo para que todas aquellas jornadas que quedaran
vacantes por este concepto, serian congeladas parcialmente de manera que se generen
las economias salariales necesarias para fortalecer en el mediano plazo dicho fondo de
cesantia. :

En el cuadro “composicién relativa de los egresos segin institucién, 1997, la
Universidad Nacional presenta en el grupo de “sueldos y subsidios” el porcentaje relativo
mas alto con respecto al total de la masa salarial, alcanzando un 45.53%. esto debido a |a
estructura de la escala salarial de la UNA, que difiere de las otras Universidades, por
cuanto en la subpartida de “sueldos para cargos fijos” se cargan los conceptos de
‘carrera académica” Por lo tanto, si en el grupo de sueldos y subsidios de las otras
universidades se le agrega el punto 6 de carrera universitaria, los porcentajes serian
similares entre dichas instituciones, con excepcion de la UNED, que presenta los
porcentajes mas bajos en este grupo.
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El cuadro de relaciones de la Masa Salarial con respecto a los ingresos por
concepto de las transferencias de gobierno (Ley 5909 FEES y Ley 7386 Rentas Propias),
muestra una dependencia creciente de la masa salarial en relacion con dichas
transferencias, no obstante la Universidad Nacional est4d tomando las medidas
preventivas necesarias para disminuir a mediano plazo dicha relaciéon. Asimismo, se
hace referencia nuevamente a la importancia de los recursos propios generados por la
Universidad Nacional por medio de la Fundacion UNA, los que financian en un buen
porcentaje los salarios devengados en el sector académico, y que no se reflejan para
efectos del presente estudio.
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GRAFICO N°4
UNIVERSIDAD NACIONAL :
INGRESOS CORRIENTES LIQUIDADOS TOTALES, POR FEES Y EGRESOS CORRIENTES LIQUIDADO
EN LAS PARTIDAS CONSIDERADAS COMO MASA SALARIAL, POR ANO. 1990-1997
(miles de millones de colones constantes, diciembre 1996 = 100)

¢

90 91 92 93 94 g5 96 97

we— INgresos tolales e FEES total == Masa salarial
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UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA

Algunas consideraciones especiales para el analisis de las relaciones
Ingresos - Egresos por Masa Salarial

(datos en miles de colones)
1990-1997

A efecto de complementar el andlisis expuesto en este informe, a continuaciéon se
presentan algunos elementos que amplian los resultados, basados especificamente en
los componentes de Masa Salarial y sus relaciones con el Fondo Especial para el
Financiamiento_de la Educaciéon Superior y Otros Ingresos que en conjunto representan
las principales fuentes de financiamiento de la Universidad Estatal a Distancia.

INGRESOS

La Universidad Estatal a Distancia se presenta como la institucion que genera
proporcionalmente mayor cantidad de ingresos propios. Esta situacion se puede atribuir a
diferentes factores como lo son: mecanismos de comercializacién de libros, servicios
académicos en extension y el haber implantado desde 1996 el sistema de cuatrimestres.
Ademas presenta en términos relativos y absolutos la menor captacién de recursos
provenientes de Inversiones Temporales al mantener en forma permanente politicas muy
estrictas en el manejo de efectivo con rendimientos muy significativos y que son clave
para cubrir sus Costos de Operacion e Inversién. Este hecho se vuelve muy importante
considerando que la Universidad Estatal a Distancia recibe solo el 7,29% del FEES y
atiende en promedio cantidades superiores a 13 000 estudiantes en tres periodos
anuales.

En materia del FEES la relacion es muy estable en el periodo de andlisis, similar a todas
las Universidades Publicas ya que rige el convenio con el Gobierno que se ha respetado
en el transcurso de los afios. En ese aspecto existen algunos periodos que presentan
desviaciones como es el caso de 1991 donde se refleja un FEES liquidado de ¢624 087
siendo el acordado para esa fecha ¢727 089, la diferencia que se presenta de ¢103 002
equivalente a un 15%, fue restituida por el Gobierno en 1992.

En 1992 el FEES refleja un incremento del 62% con relacién a 1991, este aumento
obedece a que en 1992, ingresaron ademas de lo acordado para ese afio, recursos
pendientes del afio anterior y un aporte extraordinario de ¢20 500 para el pago de las
cuotas patronales a la Junta de Pensiones.

En 1997 se presenta un incremento de un 8% con respecto al afio anterior debido a que

al cierre de ese periodo quedd pendiente por ingresar ¢50 850. De haber ingresado en su
totalidad el aumento se fijaria en 10,8%.
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En materia de Masa Salarial la Universidad Estatal a Distancia ha desarrollado politicas
muy estrictas en crecimiento del gasto por salarios, estableciendo a partir de 1995
importantes restricciones en nombramientos, apertura de nuevas plazas y otras medidas
complementarias con el propésito de reducir la brecha entre el FEES y las asignaciones
por salarios. Es asi como en 1996 se logra obtener un equilibrio que se puede observar
claramente en el grafico N°5 y el cuadro N°5.11 donde la relacién en ese afio es de tan
solo 100,5%. Este panorama cambia levemente en 1977 donde la relacién asciende a
107,8% producto de un incremento importante con un peso de 13% por la Cuota Patronal
de la Junta de Pensiones debido a que se registra a partir de esa fecha un compromiso
presupuestario que funge como reserva para atender el pago de esa cuota si asi lo
resuelve la Sala Constitucional que tiene pendiente un pronunciamiento al respecto,
ademas existen algunos otros aspectos que presentan incrementos importantes en ese
aflo como es el caso del Salario Escolar (165%), Subsidios por Incapacidad (105%),
Servicios Especiales (66%) y Dietas (50%) sin embargo dentro de la Masa Total el peso
en conjunto es de 12%.

OTROS ASPECTOS

Las variaciones importantes en la relacion Masa Salarial/Total de Ingresos en 1991 y
1992 son producto del faltante de FEES que se presenté en el primer afio y su
recuperacion en 1992.

Porcentualimente la Universidad Estatal a Distancia cancela menos recursos por concepto
de Aguinaldo como resultado de la contratacién de algunos servicios docentes por la
subpartida de Honorarios, Consultorias y Contratacion de Servicios Técnicos. Este
procedimiento es en apego a las necesidades de contar con Recurso Humano que se
adapte a la modalidad de educacién a distancia.

A partir de 1993 se establece la Dedicacién Exclusiva. A la fecha ese incentivo se
encuentra congelado desde 1994 y no acepta nuevas inclusiones por lo que sus
incrementos son los basicos.

La Universidad Estatal a Distancia no participa en la asignaciéon de la Ley 7386 pero
mantiene una asignacion fija de ¢10 000 anuales.
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GRAFICO N°5
UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA :
INGRESOS CORRIENTES LIQUIDADOS TOTALES, POR FEES Y EGRESOS CORRIENTES LIQUIDADOS
EN LAS PARTIDAS CONSIDERADAS COMO MASA SALARIAL, POR ANO. 1990-1997
(miles de millones de colones constantes, diciembre 1996 = 100)

90 91 92 93 94 95 96 97

— Ingresos totales ‘mene: FEES total

Masa salarial
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1 SERVICIOS

UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

11 SUELDOS AL PERSONAL PERMANENTE

Este sub-grupo comprende todos los egresos para cubrir los servicios prestados
por el personal fijo o permanente al servicio de la Institucion, de acuerdo a la es-
cala salarial vigente. Ademas comprende los sueldos que se pagan al personal
que temporalmente sustituye al titular de un puesto, sea por permiso sin goce de
sueldo o enfermedad.

11-01

11-02

11-03

11-04

11-05

11-06

Salario Base

Corresponde al salario base para remunerar al personal administrativo y
al personal docente, de acuerdo a la escala salarial vigente.

Escalafén

Comprende los pagos por concepto de aumento anual que reciben los
docentes en propiedad y los funcionarios administrativos por cada afio
de servicio continuo en un mismo puesto.

Anualidad

Incluye las sumas a que tiene derecho los servidores universitarios por
cada afio de servicios completo en la Institucion.

Reconocimiento por Régimen Académico

Aqui se incluye la remuneracion que recibe el personal docente en ré-
gimen académico, correspondiente a los méritos académicos, antigiie-
dad, grados, de conformidad con la evaluacién y aprobacién de la Co-
misién de Régimen Académico.

Recargos

Remuneracion adicional que recibe un funcionario por el desempefio de
funciones adicionales a las que corresponde a su puesto normal. Tam-
bién incluye los recargos por direccién, los reconocimientos por eleccion
y direccion, la remuneracion especial y los recargos por jornada espe-
cial.

Derechos Adquiridos

Sumas originadas de cualquier concepto de pago consolidado en la re-
lacion laboral con la institucion, provenientes de modificaciones con-
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11-07

11-08

11-09

11-14

11-15

tractuales que deben otorgarse, tales como: fondo consolidado y fondo
congelado.

Asignacién Profesional

Corresponde al estimulo que se otorga a los funcionarios universitarios,
adicional al salario normal por dedicarse en forma exclusiva o extraordi-
naria a laborar para la Institucion. También se ubica dentro de este ren-
glén el incentivo salarial que recibe el funcionario administrativo por te-
ner mas requisitos académicos de los que exige el puesto que ocupa.
Los componentes de este renglon son: dedicacién exclusiva docente y
administrativa, incentivo salarial administrativo, dedicacién extraordinaria
docente y dedic. excl. prof. en cienc. médicas.

Fondo disponible para Revaloraciones

Son las sumas que reconoce la Institucién a los funcionarios administra-
tivos en virtud de cambios salariales por aumentos en el costo de la vi-
da. De este fondo se toma lo correspondiente para financiar aumentos
en el salario base. Sobre este fondo no se calcula anualidad y conjun-
tamente con el salario base, conforma el salario de contratacién de un
puesto.

Salario Escolar

Consiste en un porcentaje calculado sobre el salario nominal de cada
trabajador. El mismo lo acumula el patrono mensualmente a partir de la
vigencia del Decreto N°23495-MTSS (1 julio 1994, Gaceta N°138) y lo
cancelara al trabajador en forma acumulada en un solo pago en el mes
de enero de cada afio. Para efectos de calculo, se tomara en conside-
racion los mismos componentes salariales que se utilizan para determi-
nar el aguinaldo. El “Salario Escolar” esta sujeto a las cargas sociales
de Ley y al aguinaldo del periodo correspondiente.

Reajuste por Reasignacion

Corresponde a la diferencia entre los sueldos totales de un puesto que
es reasignado a una categoria inferior. Se utiliza para conservar el nivel
salarial del puesto al aplicar una reasignacién negativa.

Qtras Remuneraciones

Comprende otras remuneraciones no contemplados en ninguno de los
renglones anteriores, tales como: remunerac. extraordinaria administra-
tiva y docente, reajuste de vacaciones, etc.
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12 SERVICIOS PERSONALES

Este sub-grupo comprende los egresos por concepto servicios de caracter per-
sonal, contratado en forma transitoria u ocasional. Asimismo comprende los
servicios contractuales de profesionales y técnicos.

12-02

12-03

12-04

12-05

12-10

12-13

12-16

Jornales

Son erogaciones cuando se trata de personal no profesional, técnico o
administrativo que eventualmente presta servicios a la Institucién, cuya
retribucién se establece por dia, hora o destajo. Se excluye el personal
de este tipo que ha sido incorporado en el Manual de Clasificacién de
Puestos.

Remuneracioén por Tiempo Extraordinario

Comprende los pagos por labores realizados fuera del horario o jornada
de trabajo por concepto de tiempo extraordinario.

Reconocimiento Regional

Incluye los gastos derivados por el pago de un estimulo adicional, a fun-
cionarios destacados en zonas alejadas de los principales centros po-
blacionales del pais, de acuerdo a las normas fijadas por la Institucién.

Dietas
Es el pago que se efectla por la asistencia a sesiones o reuniones ante
el Consejo Universitario del Representante Estudiantil y del Represen-

tante de Colegios Profesionales.

Servicios Especiales

Incluye las remuneraciones al personal contratado en caracter temporal
o transitorio, sujetos a un determinado horario de trabajo. Estos cargos
y su remuneracion se detallan y valoran de acuerdo al Sistema de Clasi-
ficacién vigente y su aplicaciéon debe contar con el correspondiente de-
talle de plazas a pagar.

Diferencias en Caja

Se destina para cubrir el fondo de los cajeros de la Institucioén en el de-
sempeno de sus funciones, el cual se liquida semestralmente contra las
diferencias de caja existentes en el periodo, de acuerdo a la reglamen-
tacion vigente.

Sobresueldos

Comprende el pago de aquellos gastos que como complementos sala-
riales se otorgan a Profesores investigadores en reconocimiento a su
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12-17

12-20

trabajo adicional a la dedicacién que normaimente desempefia. Ade-
mas se utiliza para el pago de los coordinadores y asistentes del exa-
men de admision y ubicacién.

Personal Sustituto

Se destina para cubrir los pagos por concepto de sustituciones ya sea
por permisos con goce de salario, permisos postparto y vacaciones, y
que por la naturaleza del trabajo que realiza se debe nombrar a un sus-
tituto.

Otros Servicios Personales

Incluye los demas gastos por concepto de servicios personales no in-
cluidos en ninguno de los conceptos anteriores.

13 CUOTAS PATRONALES

Este sub-brupo comprende los gastos por concepto de cuotas patronales que la
Institucién como patrono debe pagar. Ademas incluye el pago del aguinaldo o
décimo tercer mes.

13-06

13-07

13-08

13-09

Cuota Patronal-Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte

Comprende la cuota patronal que la Institucién gira a la Caja Costarri-
cense del Seguro Social (4.75%) por concepto de seguro de invalidez,
vejez y muerte.

Cuota Patronal-Seguro de Enfermedad y Maternidad

Comprende la cuota patronal que la Institucion gira a la Caja Costarri-
cense del Seguro Social (9.25%) por concepto de seguro de enferme-
dad y maternidad.

Décimo tercer mes

Es el pago que se hace de un mes de sueldo adicional a los funciona-
rios de la Institucion, que se otorga por una sola vez a fin de cada afo,
calculado con el promedio de los salarios pagados a cada servidor por
el periodo comprendido entre el 1 de diciembre de cada afio y el 30 de
noviembre del siguiente.

Cuota Patronal J.A.P.-U.C.R.

Corresponde a la cuota patronal que la Institucién le gira a la Junta Ad-
ministradora del Fondo de Ahorros y Préstamos de la Universidad de
Costa Rica (2,50%).
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13-11 Cuota Patronal Banco Popular

Comprende la cuota patronal que por ley la Institucién le gira al Banco
Popular y de Desarrollo Comunal (0,50%).

13-14 Cuota Patronal F.P.J.M.N.

Corresponde a la cuota patronal que por ley la Institucion le gira al Fon-
do de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional (7,5%).

14 SERVICIOS NO PERSONALES

Este sub-grupo abarca los gastos por concepto de servicios de caracter no per-
sonal y por el uso de bienes muebles e inmuebles. La contratacién puede ser
hecha con personas fisicas e instituciones publicas y privadas.

14-03 Seguro de Riesgos Profesionales

Este renglon comprende el pago que realiza la Institucién por concepto
de primas sobre la péliza de riesgos profesionales (riesgos del trabajo),
que cubre a los funcionarios al servicio de la Universidad.

14-06 Honorarios, Consultorias y Servicios Contratados

Pagos que se hacen a profesionales y técnicos como personas natura-
les con capacidad juridica, por servicios profesionales prestados oca-
sionalmente. Estos servicios se prestaran en base a un contrato para
desarrollar tareas tales como. estudios, investigaciones, peritazgos,
servicios secretariales, etc., que no implican subordinacién jerarquica ni
cumplimiento de horarios de trabajo.

Ademas comprende los gastos derivados de contratos suscritos con
personas juridicas naturales (empresas nacionales o extranjeras), por
servicios administrativos técnicos, o profesionales que no tengan rela-
cién laboral, tales como disefios de ingenieria, de sistemas, asesorias,
servicios de limpieza y vigilancia. Es decir, todas aquellas empresas
que estan exentas de relacion laboral con la entidad y desempefian sus
funciones en cumplimiento a un convenio o contrato especial; relacién
que se rige segun lo establecido por el Cédigo Civil o de Comercio.

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES

42 AL SECTOR PRIVADO

Comprende los egresos por concepto de subsidios, becas, subvenciones y
aportaciones a personas fisicas y entidades privadas; asi como también aportes
a organizaciones culturales que cuenten con personalidad juridica propia.
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42-02

42-14

Prestaciones Laborales

Comprende los egresos por el pago de la liquidaciéon de los derechos
laborales a los ex-funcionarios de la institucién que han cesado su rela-
cién laboral, ya sea por jubilacién, ceses de interinidad, despidos o re-
nuncias por mutuo acuerdo.

Subsidios por incapacidades

Comprende el pago que la Universidad hace a sus funcionarios por
concepto de subsidio, durante el periodo de incapacidad ya sea por en-
fermedad, maternidad o por riesgos del trabajo.

6 SERVICIO DE LA DEUDA

61 DEUDA INTERNA

Este sub-grupo incluye todos los egresos que se derivan del pago de la amorti-
zacion, intereses y comisiones para atender el servicio de la deuda interna con-
traida por la institucién. También incluye la amortizacién de cuentas pendientes
de ejercicios anteriores y la amortizacién del déficit acumulado.

61-05

61-06

Salario Escolar- Amort.Ctas. Pend. Ejerc. Ant.

Esta partida se destina para cubrir los egresos que la Institucién debe
cancelar en el periodo, pero corresponden a compromisos del periodo
anterior por concepto de “Salario Escolar”.

Consiste en un porcentaje calculado sobre el salario nominal de cada
trabajador. El mismo lo acumula el patrono mensualmente a partir de la
vigencia del Decreto N°23495-MTSS (1 julio 1994, Gaceta N°138) y lo
cancela al trabajador en forma acumulada en un solo pago en el mes de
enero de cada afio. Para efectos de célculo, se tomaran en considera-
cién los mismos componentes salariales que se utilizan para determinar
el aguinaldo. El “Salario Escolar” esta sujeto a las cargas sociales de
Ley y al aguinaldo del periodo correspondiente.

Cuotas Patronales -Salario Escolar- Amort.Ctas. Pend. Ej.

Se destina esta partida para cubrir los egresos que la Institucion deba
cancelar en el periodo, pero corresponden a compromisos del periodo
anterior por concepto de las Cuotas Patronales del “Salario Escolar”.
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INSTITUTO TECNOLOGICO DE COSTA RICA

DETALLE DE LOS COMPONENTES DE LA MASA SALARIAL

1. Salario base
1.1. Salario base:

Gastos por concepto de sueldos, del personal permanente e interino de la Institucion.
El Instituto mantiene una estructura basada en categorias salariales, para lo cual se han
establecido 23 categorias.

1.2. Servicios Especiales:

Las remuneraciones a personal contratado con caracter transitorio o temporal, cuyas
funciones son eventuales y su contratacion no sobrepasa el afio presupuestario. Su
contratacion se realiza principalmente, en los proyectos de venta de bienes y servicios.
La remuneracién de este personal se realiza de acuerdo con la escala salarial vigente.

2. Sustituciones

Los sueldos que se pagan al personal que temporaimente sustituye al titular de un
cargo, sea por licencia, vacaciones o incapacidad.
3. Subsidios por incapacidad

Esta partida no se utiliza en el Instituto.

4. Otros

4.1. Compensacién por vacaciones

Remuneracién por laborar el periodo de vacaciones legales. Actualmente, esta
compensacion esté prohibida por Ley.

4.2. Otros servicios personales

La contratacion de estudiantes para labores asistenciales, Esta partida estd en
desuso y los gastos se aplican a becas estudiantes.

4.3. Sumas fijas
Se incluyen los salarios de los médicos (salarios de ley); los porcentajes respectivos

por escalafon no profesional de aquellos funcionarios que han obtenido su titulo
profesional laborando en Ia Institucion.
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4 4. Entrenamiento

Suma que se otorgd en su oportunidad a los profesionales, que realizaban
actividades de capacitacién en su area especifica.

4.5, Aumento minimo

Reconocimiento por equiparacién con salarios minimos, concedido varios afos atras.

5. Amortizacién de cuentas pendientes de ejercicios anteriores
5.1. Salario escolar
De acuerdo con la politica establecida por el Gobierno de la Republica, se ejecutan
en esta partida los recursos necesarios para cumplir con el compromiso de cancelacion
del salario escolar del periodo.
5.2. Retroactivo
Incrementos salariales correspondientes al periodo anterior, incorporados vy
ejecutados en el presupuesto del afio actual.
6. Tiempo Extraordinario
Remuneracion por labores realizadas fuera de la jornada normal de trabajo. Se
cancela principalmente al personal de las areas de transportes y vigilancia, por la indole
de sus funciones.
7. Dietas
Retribucién por asistencia a sesiones a miembros del Consejo Institucional, a saber:

dos representantes de la comunidad nacional, un representante Asociacion Egresados, el
Presidente Federacion de Estudiantes, un representante de la comunidad estudiantil.

8. Reconocimiento por aiios de servicio

8.1. Antigiiedad

Reconocimiento a todos los afios de servicio en el Instituto Tecnolégico de Costa
Rica, exista o no interrupcion entre los diversos nombramientos o contrataciones, sean
éstos en propiedad o interinos. Se paga un porcentaje variable, segin la categoria, y
oscilara entre el 6% para la categoria mas baja y el 4% para la categoria mas alta.

‘Ademés, para efecto del pago de anualidades el Instituto Tecnologico de Costa Rica
reconocera la antigiledad acumulada en el sector publico, incluyendo las empresas y

137



fundaciones del sector. Las anualidades acumuladas se reconocen con el porcentaje del
3%, salvo en el caso de las Universidades Estatales las cuales se reconocen con el
porcentaje que paga el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica.

8.1. Sexenio

A los funcionarios no profesionales, se les reconoce una doble anualidad con un
porcentaje igual al de la categoria correspondiente, segin escala salarial sobre el
respectivo salario base, cada vez que acumulen seis afios de laborar con el Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica.

8.1. Experiencia profesional

Reconocimiento por el trabajo ejercido a tiempo completo o su equivalente en un
puesto que requiera como minimo el grado de bachillerato universitario y afin a las
actividades que desempefia el profesional. Esta experiencia debe ser adquirida antes de
ingresar a laborar al Instituto Tecnolégico de Costa Rica.

8.1. Experiencia profesional docente

La experiencia adquirida por los profesionales académicos, en labores docentes
antes de ingresar al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica.

9. Carrera Universitaria

9.1. Categoria

Incentivos por carrera, se aplica de acuerdo con los regimenes de escalafén, tanto al
personal profesional como no profesional.

9.2. Remuneracion por grado académico

Corresponde al reconocimiento del grado académico mas alto que obtenga el
personal, segun las normas de contratacion y remuneracion de personal.

10. Recargo por direccién o jefatura

10.1. Jefatura y coordinacion

Remuneracién por ejercer cargo de autoridad y responsabilidad, implica ejercer
coordinacion y supervision por el trabajo de otros funcionarios. La jefatura corresponde a
rector, vicerrectores y directores de departamento; la coordinacion se reconoce a los
encargados de unidades administrativas y académicas.

10.2 Recargo

Asignacion de funciones administrativas o académicas adicionales a Ia jornada
normal de trabajo.
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11. Restricciones

11.1. Dedicacion exclusiva

Compromiso mediante contrato que adquiere un funcionario profesional, de no
ejercer ninguna profesion o funcién remunerada o no, fuera de su jornada de trabajo.

12. Otras remuneraciones e incentivos

12.1. Otros porcentajes

Porcentaje del 10% sobre el salario base de todos los profesionales, por razones de
equiparacion con el mercado laboral. Ademas, al sector no profesional se le otorga un
3% como compensacion econémica.

12.2. Rectoria

Porcentaje adicional sobre la base salarial de un profesional como politica de
atraccion, cuando haya dificultades en la atraccion y contratacién de profesionales.

12.3. Sobresueldos

Suma fija que se otorga a los profesionales desde hace mas de diez afios por
razones historicas de equiparacion con el mercado.

12.4. Especialidad

Por especialidad profesional se entiende el certificado de postgrado obtenido con
posterioridad a los grados de bachillerato o licenciatura, que requiera de un periodo de
estudios no menor a un afo académico.
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UNIVERSIDAD NACIONAL

DEFINICION DE LOS CONCEPTOS CONSIDERADOS COMO MASA SALARIAL

1. SUELDOS Y SUBSIDIOS
a). Salarios base
Sueldos para cargos fijos

Comprende los gastos por concepto de sueldos basicos del personal permanente al
servicio de la Institucion de acuerdo con el régimen de salarios establecidos. Para efectos
técnicos de la planilla de salarios, se carga en este rubro el salario base de acuerdo con la
escala salarial vigente, la cual incorpora en este rubro el reconocimiento por concepto de carrera

universitaria (régimen de carrera académica y régimen de carrera administrativa).

Servicios Especiales

El concepto de Servicios Especiales, corresponde a las remuneraciones de personal
contratado con caracter transitorio, sujetos a un determinado horario de trabajo. Estos cargos y
su remuneracion se detallan y se valoran de acuerdo con la misma clasificacion y escala
salarial de sueldos para cargos fijos de la institucién. Se utilizan para cubrir la necesidad de
atender prioritariamente la docencia y en algunos casos proyectos especificos en las diferentes
areas del quehacer institucional. Contempla la contratacién y remuneracion de personal
profesional, académico, técnico y administrativo en funcién de su desarrollo, tanto académico
como administrativo, su nombramiento es temporal, su contratacién sera por un tiempo menor a
un afo. Sin embargo, no goza de las retribuciones adicionales que se establecen para el

personal fijo o permanente.

La creacién y utilizacién de plazas por servicios especiales se fundamenta en la IV
Convencién Colectiva de Trabajadores de la Universidad Nacional, en los articulos 46 y 48.

En este rubro se incluye la contratacion de personal docente que cubrirdn los cursos de
verano; su aplicacion se rige por el Reglamento de Contratacion laboral, aprobado por el
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Consejo Universitario, segun oficic  SCU-197-90 aprobado el 10 de Octubre de 1979 y sus
reformas. Este reglamento se aplica para todos los funcionarios de la institucién ( académicos,
paracadémicos y administrativos). Existe ademas el “Reglamento de los procedimientos para el
nombramiento de académicos e incrementos de jornada”, aprobado por el Consejo Universitario
segun oficio SCU-1329-91 del 05 de setiembre de 1991. También se considera en las
‘Directrices Generales, Normas de Formulacion y Normas de Ejecucion Presupuestarias P. A. P.
1997, Capitulo V, Articulo 5.3”, aprobado por el Consejo Universitario, segun oficio SCU-1155-96
de 23 de agosto de 1996.

Jornales

Incluye las sumas que se pagan al personal obrero, cuya retribucion se establece por
hora, dia o destajo, con base en fijaciones establecidas por la Universidad. La remuneracién no
sera menor a las que fija el Consejo Nacional de Salarios. Los funcionarios contratados bajo
esta modalidad , generalmente no tienen considerado en su pago el dia de descanso obligatorio,
dado que el célculo se establece tomando como base las horas o dias trabajados o la tarea
realizada. Debe sefialarse que en este rubro se excluye al personal que ha sido incorporado al

manual de clasificacion de puestos de la Universidad con el caracter de plaza fija.

b). Sustituciones
Sueldos para sustituciones

Incluye la remuneracidn del personal contratado con el proposito de sustituir

temporalmente (vacaciones, incapacidades, licencias, etc.) al propietario del puesto.

c). Otros

Cursos de verano

La Universidad Nacional habilita el periodo comprendido entre los meses de enero y
febrero de cada afio, para la realizacién de actividades correspondientes a programas
aprobados y vigentes. La organizacién de estas actividades se conoce con el nombre genérico
de “Cursos de Verano de la Universidad Nacional’ y se fundamenta en el “Reglamento de
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Cursos de Verano”, aprobado por el Consejo Universitario segin oficio SCU-1872-93 de
02 de diciembre de 1993.

Los cursos destinados a subsanar lo que por causas imprevistas no haya podido
hacerse en los semestres, los que se ofrezcan para repitentes, y los que por cualquier motivo no
fuera posible prever con aquella anticipacién, se integraran en una programacion especial que
debe elevarse a la Vicerrectoria Académica, segun directrices elaboradas por la Vicerrectoria de
Desarrollo y la Vicerrectoria Académica antes del 31 de Octubre de cada afio.

Compensacion de- vacaciones

Comprende el pago en dinero efectivo a funcionarios y empleados que trabajen en el
periodo que le corresponda disfrutar de sus vacaciones, de acuerdo con las disposiciones

legales que norma la materia.

2. AMORTIZACION DE CUENTAS PENDIENTES DE PERIODOS ANTERIORES
Salarios escolar y sus cargas sociales de Ley.

El salario escolar se creé en 1994 (vigente a partir del segundo semestre de ese afio),
como un porcentaje calculado sobre el salario de cada funcionario, el cual es acumulativo y se

cancela a fines del mes de enero del ario siguiente.

La Direccion General del Servicio Civil resolvid que para efectos de célculo se toman en
consideracion los mismos componentes salariales que se uitlizan para determinar el aguinaldo.
El salario esté sujeto a las cargas sociales de ley. Para el sector universitario estatal la Comision
de Enlace acordé lo siguiente (Reunién # 167, art. 5, 22/11/94).

a) El Poder Ejecutivo reconoce el salario escolar para las universidades estatales con la
aplicacion del mecanismo general definido por el Servicio Civil y para ello asignara los recursos
correspondientes.
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b) Al igual que para el resto del Sector Publico, dicho reconocimiento se hace a partir del 1 de
julio de 1994,

Otras cuentas asociadas a masa salarial

Comprende este grupo aquelias erogaciones por los siguientes conceptos:

a) Salarios retroactivos de periodos anteriores, incluyendo aguinaldo proporcional y sus
cargas sociales patronales.

b) Liquidaciones salariales de periodos anteriores.

3. TIEMPO EXTRAORDINARIO

Comprende los pagos por labores realizadas fuera del horario o jornada normal de
trabajo: el célculo del monto a pagar por tiempo extraordinario se sujetara a las normas
establecidas segun disposiciones legales y reglamentos de la Universidad. (Circular No. 6-81 del
19 de octubre de 1981 de la Vicerrectoria de Administracion).

4. DIETAS

Comprende los pagos que de acuerdo a las disposiciones legales le corresponden a los
miembros del consejo universitario por la asistencia a sesiones. Conforme lo establece el articulo
No.29 del Estatuto Organico de la Universidad Nacional, los miembros del Consejo Universitario
que representan a la comunidad nacional y a la estudiantil, tendran una retribucién que fijara el

mismo Consejo, en sesidn a la que se excusaran de asistir los interesados.
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Asimismo se reconocen dietas al representante estudiantil ante el Tribunal Universitario
de Apelaciones, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento aprobado por el Consejo
~ Universitario para dicho Organo.

5. RECONOCIMIENTO POR ANOS DE SERVICIO

Aumentos anuales

La anualidad constituye un reconocimiento por la permanencia y experiencia del
funcionario al servicio de la Universidad o de otras instituciones publicas y de educacién superior.
Este reconocimiento es un porcentaje que se aplica al salario base correspondiente.  Su
fundamento legal se encuentra en el Articulo 31 y 32 de la IV Convenciéon Colectiva de
Trabajo de la Universidad Nacional y el Oficio SCU- 060-87 del 26 de Enero de 1987.

6. CARRERA UNIVERSITARIA

Reconocimiento

El reconocimiento profesional es un beneficio que se otorga a todo funcionario
administrativo que ocupe un puesto cuyo requisito establecido en el Manual Descriptivo de
Clases de Puestos, es bachillerato o licenciatura. Se rige por acuerdo del Consejo Universitario,
articulo Segundo, inciso Xll, de la sesién ordinaria celebrada el 8 de marzo de 1990, acta N°
1296, oficio SCU-215-90, y los requisitos establecidos en el Manual Descriptivo de Clases de
Puestos.

Este se rige por acuerdo del Consejo Universitario de la Universidad Nacional, segtn el
articulo Segundo, inciso X111, de la sesién ordinaria celebrada el 8 de marzo de 1990, acta N°
1296, segun oficio del Consejo Universitario SCU-215-90 Y los requisitos establecidos en el
Manual Descriptivo de Clases de Puestos.
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7. RECARGO POR DIRECCION O JEFATURA

Recargo

Se fundamenta en el articulo 118 de la IV Convencidon Colectiva de Trabajo, que dice:
“Los trabajadores administrativos o docentes administrativos que tengan que asumir puestos de
categoria superior al que estan desempefiando, o se les recargue funciones administrativas o
académicas por periodos iguales o superiores a diez dias habiles, serdn remunerados
adicionalmente en la suma correspondiente. Recargos por menos dias seran acumulados y se
tramitaran cuando se alcance ese nimero de dias. Para quién no acumule este nimero de dias,

al final del afio se le liquidara lo correspondiente, previa autorizacién del jefe superior inmediato”.

8. RESTRICCIONES

Disponibilidad laboral

Es el reconocimiento que se realiza a todos aquellos funcionarios, que por la naturaleza
de sus funciones deben estar a disposicién de la Universidad, en el momento que se les
requiera, para cumplir con su trabajo fuera de su jornada ordinaria en periodos de descanso y
receso institucional. La retribucion es de un 30% sobre el salario base tanto a técnicos como
profesionales. Su fundamento legal es el ‘Reglamento de Normas para el Régimen de
Disponibilidad”, aprobado por el Consejo Universitario segun oficio SCU-883-90 del 01 de agosto
de 1990.

La disponibilidad puede otorgarse en formé permanente o temporal a un funcionario, al
que se ha asignado un trabajo en el que se requiere estar en la condicién de disponible, segun lo
estipulado en la normativa vigente, esta se calculara a razén de un 30% para profesionales y
técnicos sobre el salario base, las personas que tengan disponibilidad laboral no podran

devengar retribucién por horas extras.
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Prohibicién

Se entenderé como la prohibicion absoluta de laborar para otra instituciéon, empresa
privada o desarrollar actividad personal remunerada, a los funcionarios que ocupan cargos en
donde se tramitan contratos sobre adquisicién de bienes y servicios a nombre de la Universidad,
tienen responsabilidad directa en el manejo de fondos de la Institucion o ambas cosas. Su
fundamento legal es el “Régimen de Prohibicién para Funcionarios con Responsabilidad en la
Administracion de Bienes, Servicios y Fondos de la Universidad Nacional’, aprobado por el
Consejo Universitario segln oficio SCU-912-88 del 07 de julio de 1988. Actualmente, los
puestos a los que se les reconoce este beneficio son: Rector, Contralora Universitaria, Director
del Programa de Abastecimiento y Apoyo, Director del Programa de Gestion de Desarrollo
Presupuestario y Financiero Y Jefe de Seccién de Tesoreria

Dedicacion Exclusiva

Es un beneficio al que se someten los trabajadores en forma voluntaria: se entendera
como el compromiso, que adquiere el funcionario profesional con la Institucion de no laborar
para ninguna otra institucion, empresa privada o actividad personal remunerada, porlo que se le
retribuye un porcentaje adicional sobre el salario base. Se aplica el “‘Reglamento del Sistema de
Puestos y Salarios, Capitulo 8”,. en el caso de contratacién de personal administrativo para
ocupar puestos profesionales. Para los docentes se establece segin acuerdo del Consejo
Universitario segun oficio SCU-911-88 de 08 de julio de 1988 en su articulo 2.

9. RECONOCIMIENTO REGIONAL

Zonajes

Corresponde a la compensacién econémica adicional al salario, que la Universidad
reconoce a sus funcionarios que a solicitud de la Institucién tengan que trasladarse a prestar sus
servicios permanentemente en un lugar distinto al de su domicilio legal, o que eventulamente
permanezcan fuera de éste por mas de un mes en forma continua, siempre que las condiciones
de la zona donde se realice el trabajo, justifiquen tal compensacion. El fundamento legal lo
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constituye el Reglamento de pago de zonaje, aprobado de la sesién celebrada el 26 de junio de
1997, en el Acta No, 1946.

10. OTRAS REMUNERACIONES E INCENTIVOS

Examenes por suficiencia

Corresponde a la cancelaciéon por concepto de aplicacién de examenes por suficiencia
realizados a estudiantes, este rubro se sujetara a las normas establecidas segln disposiciones
legales y reglamentos de la Universidad.

Sobresueldos

El sobresueldo es una suma de dinero adicional al salario base, reconocida al funcionario
como un plus o complemento salarial por las actividades realizadas en forma adicional a las
tareas propias de su puesto. Puede ser tratado como un incentivo (temporal) o un beneficio
(permanente). Su fundamento legal se encuentra establecido en los Articulos 33 y 34 de la IV
Convencién Colectiva de Trabajo de la Universidad Nacional y el Manual de Criterios y

Directrices para el pago de sobresueldos de la Universidad Nacional.

Dependiendo de la fuente que lo origind, se otorga a funcionarios académicos,
paracadémicos y administrativos y se reconoce por las siguientes razones: ampliacion de
jornadas, Volumen de trabajo, Coordinacion de actividades; a los puestos que se les reconoce el
sobresueldo en forma permanentes son los siguientes: choferes, guardas y personal profesional

del Centro de Cémputo.
Los requisitos se encuentran establecidos en los Articulos 33 y 34 de la IV Convencion

Colectiva de Trabajo de la Universidad Nacional y el “Manual de Criterios y Directrices para el

pago de Sobresueldos de la Universidad Nacional”.
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11. AGUINALDO
Sueldo adicional

Comprende la remuneracion adicional de fin de afio (aguinaldo), que por ley debe
conceder la Institucion a sus funcionarios y empleados, sea de personal permanente o transitorio

y por concepto de dietas y corresponde a un dozavo del total anual de salarios.

12. CARGAS PATRONALES

Seguro de riesgos profesionales

Comprende el pago de primas por servicios de aseguramiento e indemnizacién para
proteccion de empleados y trabajadores cuyas actividades originan riesgos profesionales no

cubiertos por el seguro social y ofra clase de seguros permitidos.

Contribucién a Fondo de Pensiones

Incluye los pagos que se efectiian al Fondo de Pensiones del Magisterio Nacional, en un
determinado porcentaje sobre los salarios de aquellos funcionarios que cotizan para dicho

concepto.

Contribucién Patronal C.C.S.S.

Constituyen el pago de las cuotas patronales del régimen de seguro social por concepto
de enfermedad y matemidad, y aporte patronal para el régimen de pensiones por invalidez,
vejez y muerte. La cotizacién es del 14%, desglosado en: invalidez, vejez y muerte 4.75% y

enfermedad y maternidad 9.25%.

Contribucion Patronal al Banco Popular y de Desarrolio Comunal.

Consiste este renglén en el aporte del 0.50% sobre los salarios mensuales pagados por
la Institucién a sus empleados, como contribucién patronal a dicho ente.
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13. TRANSFERENCIAS GREMIALES
Contribu. Patronal al. Fondo de Ahorro y Préstamo

Incluye el aporte patronal al Fondo de Beneficio Social de los Trabajadores de Ia
Universidad Nacional. Se gira el 2.5% sobre los salarios totales pagados mensualmente por la
Universidad Nacional, segdn consta en la IV Convencién Colectiva de los trabajadores , en el
titulo V, Capitulo Il, articulo # 147 y retomado en la Ley # 7673, publicado en la Gaceta # 117, del
19 de junio de 1997.

Aporte al Sindicato de Trabajadores

Incluye el aporte patronal al Sindicato de los Trabajadores de la Universidad Nacional, de
conformidad con el articulo # 167 de la Cuarta Convencién Colectiva.

14. PRESTACIONES LABORALES

Prestaciones legales
En este apartado se incluyen los rubros por concepto de preaviso, cesantia vacaciones y
la parte proporcional del aguinaldo, para aquellos funcionarios por motivo de finalizacion de su

contrato laboral, sea por jubilacién, renuncia, despido, otros.

15.  HONORARIOS, CONSULTORIAS Y CONTRATACION DE SERVICIOS TECNICOS

Honorarios y Consultorias

Se consideran los egresos por servicios técnicos y profesionales, prestados
ocasionalmente a la Institucion, derivados de contratos suscritos con personas fisicas y juridicas,
sean éstos nacionales o extranjeros, con el propésito de efectuar estudios, asesorias,

investigaciones, disefios, supervisiones de obras etc. Dichas contrataciones se realizan con
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base en el Reglamento General de Contratacién Administrativa, ley 7494 del 2 de mayo de
1995.

Contratacién de servicios técnicos

Se contempla la contratacién de personas fisicas o juridicas que brinden servicios
especializados, tales como servicios externos de vigilancia, recoleccién de basura, servicios de
limpieza, servicios de mantenimiento preventivo y correctivo de la central telefénica y servicios
de transporte de los funcionarios de la Facultad de Ciencias de la Salud (Barreal de Heredia),

entre otros.
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UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA

DESCRIPCION CONCEPTUAL DE LAS PARTIDAS Y SUBPARTIDAS DE GASTOS

0 SERVICIOS PERSONALES

Comprende los egresos por concepto de servicios personales, prestados por el
personal fijo de la Universidad Estatal a Distanciay el que se ha contratado para prestar
servicios temporales. Incluye los demas tipos de contratos, con Personal Profesional,
Técnico y Operacional.

Excluye préstamos en especie, contribuciones patronales al Sistema de Seguridad
Social y cualquier otro tipo de deduccién por concepto de impuestos, contribuciones
personales a la seguridad social, al fondo de pensiones, etc. Comprende los conceptos
que a continuacion se detallan:

000 Sueldos para Cargos Fijos:

Comprende los gastos por concepto de sueldos base del personal permanente al
servicio de la Universidad Estatal a Distancia, de acuerdo con su régimen de salarios.

008 Sueldos por Servicios Especiales:

Corresponde a las remuneraciones del personal contratado con caracter
transitorio o temporal, sujeto a un determinado horario de trabajo. Estos cargos y sus
remuneraciones se detallan y se valoran de acuerdo con la clasificacién y escala de
salarios de la Universidad Estatal a Distancia.

012 Comisiones a Agentes Vendedores:

Comprende las remuneraciones, adicionales al sueldo base, que se pagan al
personal encargado de funciones tales como: la venta de libros, de material audiovisual,
etc.

016 Dietas:

Comprende los pagos que de acuerdo con las disposiciones legales les
corresponde a los miembros del Consejo Universitario por su asistencia a las sesiones.
Sobre esta subpartida se calcula el sueldo adicional, pero no las cargas Sociales (CCSS,
ASEUNED, Banco Popular y Fondo de Pensiones).

020 Honorarios:
" Egresos por servicios personales de profesionales y técnicos, tales como:

asesoramiento, consulta, estudios y conferencias (excluye las que se pagan por la
subpartida 607), segun contratos con personal ajeno a la Universidad Estatal a Distancia,
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lo cual ni implica subordinacion jerarquica, cumplimiento de horario de trabajo ni pago de
salario. El costo total del contrato debe incluir los gastos para el pago de transporte,
hospedaje, alimentacién y el trabajo intelectual del especialista. No sera posible el pago
de tales conceptos en forma independiente. Oficio 4752-456. OD.95 de la Contraloria
General de la Republica.

024 Jornales:

Incluye las sumas que se pagan al personal obrero, que eventuaimente presta
servicios a la Institucion en trabajos de tipo manual, cuya retribucién se establece por
hora, dia 0 a destajo con base en fijaciones establecidas por la Universidad Estatal a
Distancia.

La remuneracion no sera menor a la que fija el Consejo Nacional de Salarios.
Excluye al personal de este tipo que ha sido incorporado al Manual Descriptivo de
Puestos de la Universidad Estatal a Distancia, ya sea que preste sus servicios en forma
permanente o transitoria.

028 Asignacion Profesional:

Son las retribuciones, adicionales a los sueldos bases, que se derivan de los
requisitos académicos adicionales a los del puesto que ocupa el servidor y otros reajustes
de similar naturaleza, de conformidad con el Estatuto de Personal y las politicas que al
respecto prevalezcan en la Universidad Estatal a Distancia.

030 Reconocimiento por afos de Servicio al Ingresar:

Son las retribuciones, adicionales a los sueldos base, que se derivan del numero
de afios servidos en otras instituciones publicas o privadas, de conformidad con el
Estatuto de Personal y las politicas que al respecto prevalezcan en la Universidad Estatal
a Distancia.

033 Complemento salarial:

Son las remuneraciones, adicionales a los sueldos base, que se reconocen por
aumento en el costo de vida, de conformidad con el Estatuto de Personal y las politicas
que al respecto prevalezcan en la Institucion.

036 Aumentos anuales:

Incluye las sumas a que tienen derecho los funcionarios de la Universidad Estatal
a Distancia, por concepto de aftos de servicio cumplidos dentro de la Institucion, de
acuerdo con el Estatuto de Personal. El céalculo de este derecho se hara conforme a las
escalas de salarios vigentes.

043 Carrera Administrativa:

Comprende el porcentaje, que se estima sobre el salario base escolar, y que se
paga a los funcionarios en cada categoria de la carrera administrativa, de acuerdo con
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sus atestados, segun se estipula en el Estatuto de Personal y en el Reglamento de
Carrera Universitaria.

045 Carrera Profesional:

Comprende el porcentaje, que se estima sobre el salario minimo profesional, y
que se paga a los funcionarios en cada categoria de la carrera profesional, de acuerdo

con sus atestados, segun se estipula en el Estatuto de Personal y en el Reglamento de
Carrera Universitaria.

068 Tiempo Extraordinario:

Comprende los pagos por labores realizadas fuera de los horarios o jornadas
normales de trabajo. El calculo del monto a pagar por este concepto, se efectia sobre el
salario nominal y de conformidad con las politicas que al respecto prevalezcan en la
Universidad Estatal a Distancia.

072 Sobresueldos:
Comprende las demas retribuciones adicionales o complementarias al sueldo, por
trabajos de los empleados o funcionarios, de acuerdo con disposiciones legales y

estatutarias, incluyendo entre otros, los siguientes conceptos:

c) Compensacién de Vacaciones:

Comprende el pago en dinero efectivo a funcionarios o empleados que
trabajen durante el periodo que les corresponde disfrutar de sus
vacaciones, de acuerdo con las disposiciones legales y estatutarias que
normen la materia.

e) Asignacién para cargos con autoridad:

Se refiere al porcentaje que, sobre el salario de su categoria universitaria,
se paga a quienes tengan funciones de autoridad, de acuerdo con lo
estipulado en el Estatuto de Personal y en el Reglamento de Carrera
Universitaria.

Asimismo, comprende el porcentaje parcial de aquellos funcionarios que,
habiendo desempefiado un puesto en que se percibe un porcentaje por la
funcion de autoridad, se trasladan a otro en que no se ejerce dicha funcién.

073 Suplencias:

Este concepto se refiere al pago por servicios al personal que sustituye a
empleados incapacitados por enfermedad, maternidad y riesgos profesionales, o que
estén en vacaciones o con permisos con goce de salario. Esta subpartida comprende
exclusivamente salarios base: los demas componentes del salario nominal se cargan a
las subpartidas respectivas.
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074 Dedicacion exclusiva:

Se refiere al porcentaje que, sobre el salario de su categoria universitaria
profesional, se paga a quienes se dedican a laborar para la Universidad Estatal a
Distancia con un recargo no mayor a un cuarto de tiempo en otras instituciones publicas.

076  Sueldo adicional:

Comprende la remuneracién adicional que por ley otorga la Institucidon a sus
funcionarios, sean de caracter permanente o temporal, por una sola vez a fin de cada afio
y que se calcula en un dozavo de las dietas, de los jornales y de los salarios nominales,
devengados durante el periodo.

099 Otros Servicios Personales:

Comprende los egresos por servicios no contemplados en los renglones
anteriores. Por ejemplo: servicio de vigilancia ocasional, y pago de horas-practicante
temporal.
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