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PRESENTACION

El siguiente informe representa nuestro esfuerzo por satisfacer, en -
la mejor medida posible, la solicitud de los sefiores diputados, miembros
de esta Comisibn Especial, encargada de revisar el informe presentado -
por la Comisién Investigadora de las universidades estatales 1/, los cua
les, con el fin de conocer ampliamente la situacién de las universidades
estatales, nos pidieron actualizar la informacibn vertida por la Comisidn

Investigadora en su informe.

A su vez, tambi&n por solicitud de los sefiores legisladores, ofrece

t

mos el andlisis de los asuntos tratados y las observaciones, conclusio

nes y recomendaciones, consideradas por esta Subcomisidn Té&cnica, como

las m8s apropiadas, en relacifn con la situacifn de las instituciones

universitarias estatales.

Deseamos agradecer a las personas que directa o indirectamente coope-

raron en la elaboracibn de este informe, al personal consultado en las -

dependencias de las instituciones universitarias.

¥, especialmente al personal director e investigador de la Oficina de

/.

1/ Se refiere a la Comisién Especial, creada por la Asamblea Legislativa,
cumpliendo con la ejecucidn del Transitorio V de la Ley NO6450 del 15
de julio de 1980,



Planificacifn de la Educacidn Superior, por brindarnos su apoyc técnico

'3 material.

Prisecilla Albarracin

Abdulio Cordero

Victor Borge

San José,

Humberto Morales

Florencio Magallén

Arturo Ferrer

de junio de 1983



INTRODUCCION

Creemos necesario aclarar, para no perder de vista los objetivos que -
crearon esta Comisibn Especial, algunas de las circunstancias que rodearon
el estudio realizado por la Subcomisibn Técnica, las limitaciones que lo -

circunseribieron y su efecto en el mismo.

Se incluyb al sefior Carlos S8enz en el grupo, quien se encargd de desa-

rrollar un trabajo especifico, en relacién con los costos universitarios.

Las universidades cooperaron en la recopilacifn y suministro de la in-

formacibn; pero &sta, en algunos casos, no llegd en el tiempo requerido.

Sin embargo, con el fin de cumplir con la soliéitud de los sefiores dipu
tados, miembros de la Comisi®n Especial, en lo atinente a la actualizacifn
de la informacifn vertida por la anterior ComisiSn Investigadora l/, en su
informe, crefimos pertinente solicitar y utilizar la informacibn estadi{sti-
ca de la Oficina de Planificaci®n de la Fducacidn Superior como base de da

tos uniformes y correlativos, lo cual se nos brindé ampliamente.

Esto mos llevB a definir la presentacién de los datos de acuerdo a lo -

que concebimos como un sistema coherente de educacifn superior estatal, -

o/

1/ Se refiere a la Comisién Especial, creada al ejecutar el Transitorio -
V de la Ley N°6450 del 15 de julio de 1980,



conjunto formado por: cuatro universidades, una institucibn coordinadora
y un organismo de enlace con el gobierno, el cual participa como la fase -

final en el proceso de educacidn nacional.

Por lo tanto, no enfocamos a las universidades en forma individual a la -
hora de analizarlas en el eontexto nacional, sino en conjunto, como un siste
ma, facilitando con ello la @reséntacién de la informacién a través del in -
forme y ofreciendo a los sefiores diputados un marco coherente del cual ex -

traer sus conclusiones y recomendaciones,

Persiguiendo el mismo fin, definimos como marco temporal el periodo 1979-
1981 para aquellos casos en que la presentacidn de los datos fuera muy engo-
rrosa y tratamos de ampliarlo desde 1970 a 1981 en los datos importantes y -

posibles de ser resumidos.

En los casos en que se cmite la informacidn que seria pertinente conocer,
seglin los sefiores diputados, y en los casos en que esta no se presentd por -
imposibilidad fisica de obtenerla, ya sea por parte de las universidades o -
poﬁ 1a misma Subcomisién Técnica, sugerimos canalizar dichas inquietudes, a
mode de recomendacidn, por los sefiores diputados, hacia las oficinas encarga

das para el efecto.



SOBRE LOS VEINTIUN ASPECTOS RELATIVOS A LAS UNIVERSIDADES ES-
TATALES QUE DESEABA CONCCER LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, DE ACUER-

DO AL TRANSITORIO V DE LA LEY N°B450 DE 15 DE JULIO DE 1980

La siguiente es la lista de los veintiln puntos que la Asamblea Legisla
tiva queria conccer y a través de los cuales le permitiria a ella "y al -
pais tener una idea clara del estado de la educacidn superior en Costa Ri-

ca':

1. Matricula total de cada universidad y monto del presupuesto correspon -

diente,

2, El monto de la matricula que se paga en cada universidad y nlimero de -
alumnos que estin exentos de sse pago, indicando las razomes de tal -

exencidn,

[#%]

. Nimerc de facultades, escuelas o institutos que funcionan en cada uni -
versidad: carreras que ofrecen, cursos que imparten en cada una de esas

carreras y nimero de alumncs que los llevan.

4. Costo por alumnc en cada unc de los niveles anteriores {universidad, fa

cultad, carrera y curso).

5. Inventario de carreras y programas académiccs duplicados en las Institu

clones de Educacidn Superior del Estado.

6. Nimero de graduados por zfio en cada carrera y costo estimado por cada -
graduado. Promedioc de afics de estudio por graduado en cada carrera y -

titulos que se emiten.
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Nfmerce de graduados anuales por carrera y su relacifdn con la matricula

respectiva,

>

NGmero de profesores de tiempo completo, de medio tiempo, de un cuarto
de tiempo y profesores-horarios de cada universidad por facultades, es-

guslas o institutos.

Clasificacién de los profesores por titulos profesionales y nlimero de -
cdtedras que desempefian en una o varias universidades, ccn un estudio -

de la posible superposicién horaria,

Nimero de asistentes pagados por cada profesor.

&

rga académica de cada profesor y de cada asistente. Relacidn de nfiime

ro de alumnos por profesor,

Régimen de salario de los profesores en cada universidad y estudio com-

parative entre dicho salario.

Detalle total de las horas extras trabajadas por los profesores y, en =
general, por los empleados administrativos de cada universidad. Costo

relativo entre las horas ordinarias y las extracrdinarias trabajadas.

Detalle de los profesores que trabajan en una o varias universidades es
tatales, en las privadas, en el sector pblico o en el sector privado.

Horarios que estdn obligados a observar.

NGmero de profesores que laboran en centros regionales y que deben viajar

desde la sede central. DiIas y horarios que cubre cada uno.

Estudio sobre uso de transporte, viiticos de los profesores dentro y -

fuera del pais.,
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Nfimerc de becas concedidas por cada universidad, para estudios en el ex

terior v monto anual en colones.

-

-t
e el

. Estudios, si los hay, sobre proyescciones de los recursos humanos que el

pals necesita en los diferentes campos profesionales técnicos.

19, Examen de los estudics, si los hay, sobre el mercado de trabajo de cada
profesidn y los niveles de empleo o subempleo que afectan a los egresa-
dos o graduados universitarios,

20. Gastcs administrativos de cada universidad, debidamente clasificades. -

Relacibn entre gastos administrativos y académicos.

b
s

‘RBgimen de salarios y otras condiciones de trabajo, segln las respecti-
vas convenciones colectivas vy an8lisis comparativo de esos salarios y -

condiciones laborales.

13

ara el tramite de recoleccidn, anflisis y presentacidn de la informacidn

"3

creimos conveniente clasificar diches puntos en rubros amplios y complementa

rics que ofrecieran homogeneidad al estudio.,
Asi, clasificamos los veintifin puntes de la siguiente manera:

TEMA PUNTO

Docencia

.~ Nimero de profesores por tiempos y profescres horarios de

cada universidad, facultad, escuela e instituto. , 8

. Clasificaci®n de los profesores por titulos profesionales,

niimerc de citedras que desempefian en una o varias institu-

ciones, con estudio de posible superposicifn horaria. 9
. Nimerc de asistentes por profesor 10
. Carga académica de cada profesor y asistente 11



TEMA

i 2,

.

Matri

Detalile del total de horas extras trabajadas por profesor.

Detalle profesores que trabajan en una o mis institucio -

ades a cumplir.

Nimero de profesores que trebaian en centros regionales y
que deben viajer desde la sede central. DPias y horarios

que cubre cada uno,

cula y alumnos

Matricula total de cada universidad.
Nimero alumnos exentos del pago de matricula (razones).
NGmero de alumncs por carrera.

Nimerc de graduados por afic en cada carrera. Promedio de

afics de estudio de cada graduado,

Nlmero de graduados anuales por carrera y su relacidn con

1a matricula total.

Nimero de alumnos por profesor.

Carreras y tituloes

Nlmero de facultades, escuelas e institutos que funcionan

en cada universidad, carreras que ofrecen vy cursos que im

Carreras duplicadas en las Instituciones de Educacidn Su-

perior.

PUNTO

13

14

15

w

11



Jo

TEMA PUNTO
. Titulos que se otorgan. 6

. Horas extras trabajadas pcr los empleados administrativos. 13
, Monte del presupuesto por institucidn, 1
. Monto de la matricula que se paga en cada institucidn. 2
. Costo por alumno (universidad, facultad, carrera y curso). 4
, Costo por graduado en cada carrera. )

. Costo relativo de las horas ordinarias y las extraordina-

rias trabajadas por docentes v administrativos. 13

. Estudio sobre pago de transporte y vidticos de los profeso

res dentro y fuera del pais. 18
. Monto anual de las becas concedidas para estudios exterior. 17

. Régimen de salario de los profesores en cada universidad y

estudio comparativo entre dicho salario. 12

. Régimen de salario y otras condiciones de trabajo seglin las
respectivas convenciones colectivas, y anidlisis comparativo

de esos salarios y condiciones, 21

. (Gastos administrativos generales de las universidades, debi
damente clasificados. Relacidn entre gastos administrati -

vos y académicos. 20




TEMA PUNTO

i S

Otros

. Estudios, si los hay, sebre proyecciones de los recursos hu
manos que el pals necesita en los diferentes campos profe -

sicnales técnicos. 18

. Txamen de los estudios, si los hay, sobre el mercado de tra
bajo de cada profesidn y los niveles de empleo o subempleo

que afectan a los egresados o graduados universitarios. 19

. Nimero de becas concedidas por cada universidad para estu -

diocs en el exterior. 17

. Cualesquiera otras informaciones f{itiles. 22

Popr Gltimo, consideramos necesaric que ciertos aspectos debian ser amplia
dos y otros reducidos a su dimensidn real, asi, por ejemplo, definimos como
campos de vital importancia aquellos que se refieren a:

. Matricula, admisidn y graduacidn.

. La clasificacién uniforme de los titulos otorgados por &reas de estudio.

. La dedicacién de los profesores a las funciones universitarias.

. El estudio de costes universitarios y la nomenclatura contable y finan-

ciera, y

. Las carreras ofrecidas por el sistema y los problemas de duplicacidn.




MATRICULA TOTAL DE CADA UNIVERSIDAD Y

MONTO DEL PRESUPUESTC CORRESPONDIENTE



PUNTO N°1
Sobre este punto Se hace necesario aclarar que la metricula se presentd
en nlmercs de estudiantes fisicos y los montos presupuestados en colones -

corrientes v en colones de 1979,

Ademd3s, a pesar de haber sido incluidas como dos variables que pudieran
compararse al ser solicitadas en un mismo punto, dificilmente podr& obtener
se un pardmetro adecuado entre la matricula de las universidades estatales
Y su presupuesto. Esto, mientras estas instituciones se dediquen a llevar
a cabo las funciones universitarias de Investigacidn y extensidm, las cua -

les les corresponde ejecutar conjuntamente con la docencia.

Sin embargo, Se hace notar que mientras la matricula del sistema estatal
de universidades aumenta en 11%, durante el perlodo 1979-1981, durante ese
mismo periode su presupuesto total decrecid en un 6%, Vednse los cuadros

No1.1, N°1,2 y NO1.3,



CUADRO.- N°1.1

MATRICULA DE LAS INSTITUCIONES DE EDU-

CACION SUPERICE PARA 1879, 1980, 1981

ANOS
INSTITUCIONES 1979 1980 1881
TOTAL 44,915 47.880 49.856
Universidad de Costa Rica 29,797 26.639 28,873
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica 2.163 2.420 2,229
Universidad Nacional 2,969 9,952 11,563
Universidad Estatal a Distancia 2.9886 5.868 7.191

NOTA: Corresponde a alumnos fisicos.

FUENTE: Oficina de Planificacidn de la Educacién Superior, Esta
distica de la Educacién Superior 1979, 1980 y 1981,



CUADRO N°1. 2
MONTO DEL PRESUPUESTO ‘/ DE LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR PARA L0OS ARNOS 1979, 1880 Y 1881

(En miles de colones de 1379 2/)

INSTITUCIONES 1978 1980 1981

TOTAL 883,822,5 1.006,243,5 831.751,5
Universidad de Costa Rica 482.391,1 s4g,164,3  453,200,0
Institute Tecnoldgico de Costa Rica 134,235,9 159.030,9 121.,432,9
Universidad Nacional 208.850,0 233,056,898 212.450,0
Universidad Estatal a Distancia 57.645,5 65,911 ,4 44.668,6

1/ Corresponde al monto del presupuesto final,

2/ Indices calculados con base en informacidn suministrada para tal efecto
per la Direccidn General de Estadistica y Censos. Indice 1979 = 100%,
1980 = 118,13%, 1981 = 161,90%.

FUENTE: Elaborado en la Divisidn de Financiamiento y Presupuesto de la Ofi
cina de Planificacidn de la Educacidn Superior (OPES) con base en:
Universidad de Costa Rica, Estados Financieros 1979, 1980, 1981, -
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, Liquidacién de Presupuesto -
1979, 1980, 1981, Universidad Nacional, Liquidacidn Presupuesta -
ria 1979, 1980, 1981. Universidad Estatal a Distancia, Informe de
Presupuesto 1979, 1980, 1981.




CUADRO N°1.3

MONTO DEL PRESUPUESTO 1/ DE LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR PARA LOS ANOS 1979, 1980 Y 1981

{Fn miles de colones corrientes)

INSTITUCION 1979 1380 1981

TOTAL 883.922,5 1.188.675,4% 1,346,608,7
Universidad de Costa Rica 482,391,121 647,548,5 733.730,8
Institutc Tecnoldgico de Costa Rica  134,235,9 187.863,2 196.599,9
Universidad Nacional 209,650,0 275,310,1 343,956,5
Universidad Estatal a Distancia 57.645,5 77.955,6 72.318,5

1/ Corresponde al monto del presupuesto final.

FUENTE: Elaborado en la Divisidn de Financiamiento y Presupuesto de la Ofi-
cina de Planificacidn de la Educacidn Superior (CPES), con base en:
Universidad de Costa Rica, Estados Financieros 1979, 1980, 1981, -
Instituto Tecnoligico de Costa Rica, Liquidacidn del Presupuesto -
1978, 1980 y 1981. Universidad Nacional,, Liguidacidn Presupuesta-
ria 1979, 1980, 1981, Universidad Estatal a Distancia, Informe de
Presupuesto,



EL MONTC DE LA MATRICULA QUL SE PAGA EN CADA UNI-

VERSIDAD Y NUMERC DE ALUMNCS CQUE ESTAN EXENTCS DE

A it A

ESE PAGC, INDICANDO LAS RAZCNES DE TAL EXENCION



ry

El mont de la matricula es la sura del costo del examen de admisién,

H
s
p]
O
7]
¥
O
el
[}
4
O
3
[p1Y
u
[
ot
o
o
e
o

erechos de graduaciln,
etc. Hay que hacer notar gue la cifra total para el sistema en 1981
Yy g i

disminuye con respecto a .78( v se asemeja al monto de 1979. Véase
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go de matricule, de acuerdo a la categoria de beca o préstamo de la

t
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n pessectiva. Asi, la Universidad de Costa Pica en 198”7 rre-
Py 2

N

enta 12 categorias de becas, el Instituto Tecnoldgico con una pell -
tica de becas y préstamos especiales como becas de honor, culturales,

depertivas, estudiantes distinguides de colegios, etc. y la Universi-
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ad Nacional conm 10 categorias de beca; 1la Universidad Estatal & Dis-

(]

tancia no tiene sistema de Lecas, perc hay un convenio con la Comisién

)

Nacional de Préstamos (CONAPE) para financiar a los estudiantes de esa

instituci8n, Respectivamente, véase el Cuadro N°2.3, Cuadro N°2.4 v -

R

el Cuadro N9Z,



INGRESCS RFALES PGF CONCEPTC DE MATRICULA DE LAS INSTITUCIONES
DE EDUCACION SUPERICR UNIVERSITARIA ESTATAL, PARA 1979-1881
{tn miles de coleormes de 19793) v
AROS
INETITUCIONES 1979 13880 1981
TOTAL EDUCACION SUFERICR 35.572,7 39,830,686 35.418,1
Universidad de Costa Rica i/ 27.963,2 30.341,1 26.461,2

Universidad Nacicnal - 5,712,0 5.779,5 5,171,6
o PRV A n gnm g A
Uni idad Estatal & Pistancia -~ 1.994,2 2.627,8 2.3%€,1

1/ Indice 1979=100%, 1%80=118,13%, 1981=161,90%. Indice calculadc con
base en informacidn suministrada ;ara tal efecto por la Direcciln -
General de Estadistica y Censcs.

2/ Comprende: Derechos labcratorio, cerechos examen, derechos gradua-
cidn, matricula corriente, es pecial y verano, posgradcs cuotas estu-
diantiles, curscs enfermeria.

3/ Comprende: Dlereches de matriculs, mensualidedes estudiantiles, de-
rechos examen, derechos créditos, derechos graduacidn,

4/ Comprende: Derechos de matricula, derechos examen, curses veranc y
especiales, derechos graduacidn.

-

5/ Terechos de matricula.

FUENTE: Oficina de Planificacién de la Educacidn Superior (OPES). In-
formacién Presupuestaria sobre la Educacién Superior N©2.
(CPES-13/82), cctubre 1382,




CUADRO N°2,2

COSTOS

CACION SUPERIOR UNIVERSITARIA ESTATAL

POR CRIDITOS EN LAS INSTITUCICNES DE EDU-

ay)
[&]
3
i
e
w

TITUCIONES, SEGUN TIPC DE ESTUDRDIANTES,
MAXIMO DE CRE~
ESTUDIANTES DITOS SEMESTRA-
INGTITUCICH NACICNALES  EXTFANJEROS LES A COBRAR

Universidad de Costa Rica g200 ¢1.333,40 12
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica 200 460,00 10
Univers.dad Naclonal 125 125,00 12
iversidad Estatal a Distancia 100 20¢,00 12
FUENTE: Oficina de Flanificacién de la Educacidn Superior (CPES), DBivisidn.de

“Bist emas.,



T

L AR

CUADRO N©2.3

1/

BECAS OTORGADAS — A LOS ESTUDIANTES DE LA UNIVERSIDAD DE | B ¥

COSTA RICA, POR CATEGORIAS DE BECA, SEGUN RECINTOS, 1981

BECAS OTORGADAS, SEGUN RECINTOS

CIUDAD UNI- =
VERSITARIA CENTROS REGIONALES,{
CATEGORIAS DE BECA TOTAL RODRIGO FACIO OCCIDENTE ATLANTICO GUANACAfFE- LIMON
TOTAL . 27.522 22.178 3.104 726 1.233 | 281
~ I
0 (sin exoneracin) 2/ 1.523 1.380 102 13 19, 9
1 (12,50% de exoneracidn) 98 96 - - 1 1
2 (25,00% de exoneracidn) 223 204 9 1 8’ 1
3 (37,00% de exoneracidn) 3 499 4oy 19 8 5 -3
4 (47,50% de exoneracidn) — 670 626 23 4 11, 6
5 (58,33% de exoneracidn) 1.292 1.181 73 7 - 22 g9
6 (75,00% de exoneracidn) 2.064 1.902 90 19 Ly 9
7 (81,25% de exoneracidn) 3.0u1 2.692 174 55 93 - 27
6 (87,50% de exoneracidn) T 4,839 4,065 400 119 187 68.
9 (83,75% de exoneracidn) ~ 3.946 3.201 ui0 114 168 53
10 (100% de exoneracidn) — 6.5u5 4,766 1.015 285 401 78
11 (100% de exoneracidn) 2.516 1.335 789 101 274 17

Beca de honor 4/ 266 266 g/ a/ E/ _ ' a/

a/ La informacién de los centros regionales estd incluida en los datos de la Ciudad Universitaria RO:‘
drigo Facio.

1/ Incluye algunos estudiantes no matriculados en un ciclo lectivo, ya que seglin lo establece el re-
glamento, no pueden ser excluidos del listado de becas, sino hasta que se compruebe que no estu -

vieron matriculados durante dos semestres. La informacidn corresponde al II Semestre 1981.

2/ Corresponde al niimero de estudiantes que solicitaron beca y no se les concedid ninglin tipo de exo-
neracidn.

3/ Incluye becas especiales, con el mismo porcentaje de exoneracidn.

4/ Corresponde al nlmero de estudiantes que aprobaron al menos veinte créditos anuales con una nota
promedio no inferior a 9.00.

FUENTE: Oficina de Planificacidn de la Educacidn Superior (OPES). Estadistica de la Educacidn Su-
perior 1981.

e ]




CUADRO N°2.,4

4
BECAS OTORGADAS 1/ A LOS ESTUDIANTES DEL INSTITUTO

TECNOLOGICO DE COSTA RICA, POR TIPQOS DE BECA, 1981

TIPG DE BECA BECAS OTORGADAS
TOTAL yyy
Estudiantes asistentes 118
Deportivas ug
Culturales §5
Especiales 108
Primer promedio de colegio de examen de admisidn 42
Primer lugar en concursos a nivel pacional 3
Honor 26
Funcionarios y dependientes 41
Convenio ITCR-Municipalidad de La Uniédn 20

a/ Adicional a esta cifra la institucidn otorgd a 1,093 estudiantes alaun
tipo de financiamiento (317 préstamos y 776 préstamos y becas).

1/ Corresponde a becas especiales del I Semestre,

FUENTE: Oficina de Planificacidn de la Educacidn Superior (OPES]),

distica de la Educacidn Superior 1981,

Esta-




CUADRD N°92,5

BECAS OTORGADAS A LOS ESTUDIANTES 1/ DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL,

POR CATEGORIAS DE BECA, SEGUN SEDE Y SECCIONES REGIONALES, 1981

BECAS OTORGADAS, SEGUN SE~
DE Y SECCIONES REGIONALES

CAMPUS SECCIONES REGIONALES

CATEGORIAS DE BECA TOTAL CMAR DENGO  PEREZ ZELEDON  LIBERIA
TOTAL 9.680 9.066 595 ig
8 (sin exoneracidn) 2 810 730 70 i0
1 (10% de exoneracidn) 133 124 8 1
2 {20% de exoneracidn) 171 159 11 1
3 (30% de exoneracidn) 4492 184 8 -
4 (40% de exoneracidn) 250 236 14 -
5 {50% de excneracidn) 304 286 18 -
& (60% de exoneracidn} 443 385 286 2
7 {70% de exoneracidn) 531 495 35 1
8 (80% de excneracidn) 1,066 1.022 43 1
9 (90% de exoneracidn) 778 732 . ug 1
10 (100% de exoneracidn) 5.031 4,743 316 2

1/ Corresponde s8lo a los estudiantes regulares de la institucidn, que son
los que cubre el sistema de adjudicacidn de becas. Las becas se otorgan
en forma anual.

2/ Corresponde a los estudiantes que solicitaron becas y no se les concedid
ningfin tipo de exoneracidn.

FUENTE: Oficina de Planificacifn de la Educaci&n Superior (OPES}, Esta-
distica de la Educacidn Superior 1881,



NUMERO DE FACULTADES, ESCUELAS O INSTITUTOS QUE FUNCIONAN EN
CADA UNIVERSIDAD: CARRERAS QUE OFRECEN, CURSOS QUE IMPARTEN

EN CADA UNA DE ESAS CARRERAS Y NUMERO DE ALUMNOS QUE LOS LLEVAN
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PUNTC N°3

Cada una de las Instituciones Universitarias ha escogido su propia for-
ma de dividir la estructura docente, de acuerdo a sus politicas y en el

marco de su avtonomia.

La Universidad de Costa Rica, en 1981, tiene 13 facultades, 35 escuelas,
los Estudios Generales, un Centro de Informdtica, tres carreras adscritas a
dependencias administrativas, los Centros Universitarios Regionales y el -

Sistema de Estudios de Posgrado,

El Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, en 1981, estaba dividido en 6 di-
visiones, 4 de las cuales se refieren a las carveras que ofrece la institu -
cidn. De las restantes, una divisidn, se encarga de los cursos del Area de

Ciencias Bdsicas y la otra de los Servicios Estudiantiles y Acaddmicos, Ese

afio, la institucidn ofrecid 18 carreras.

La Universidad Nacional, en 1981, tenia 5 facultades, una Escuela de To-
pografia, Catastro y Geodesia, un Centro de Estudios Generales, la carrera
de Computacidn y las Secciones Regionales de Liberia y Pérez Zeledén., A su
vez, las cinco facultades se subdividen en 19 escuelas, 3 institutos, 3 ci-

clos bdsicos, una carrera y un departamento,

En 1981, la Universidad Estatal a Distancia ofrecid 5 carreras y un ci-

clo bAsico en 25 centros académicos distribuidos en la geografia del pais,

En resumen, la educacidn superior universitaria p@blica de nuestro pais,
ofreci® em 1981, 258 oportunidades acad@micas, las cuales a modo de clasifi-
cacifn propuesta, se distribuyen por Sreas de eatudio en el Cuadro N°3.1.

A



Lo anterlor puede ser consultado en los documentos adjuntos, en los ane-
xos numerados como A3.1, A3,2 y A3.3, "Posibilidades de Estudio en la Edu-
cacifn Superior Universitaria Estatal en Costa Rica', 1979, 1880 y 1981,

respectivamente.

En relacidn con el nlmerc de alumnos que llevan las carreras, la informa
cién se presenta en el Cuadro N°3.2 por institucidn en el periodo 1970-1981
v, en el Cuadro N°3,3, por facultad la Universidad de Costa Rica y la Uni -
versidad Nacional y por carreras el Instituto Tecnoldgico y la Universidad

Nacional,

De acuerdo a la clasificaciBn por &reas del conocimiento propuesta, en el
Cuadro NO3.4 se presenta la matricula de las universidades estatales durante

el periodo 1979-1981.



CUADRO N°3,1,

CLASIFICACICON DE LAS OPORTUNIDADES ACADEMICAS OFRECIDAS POR
LAS INSTITUCIONES ESTATALES UNIVERSITARIAS DE EDUCACION SU-

PERIOR EN EL PERIODO 1979-1981, POR AREAS DEL CONOCIMIENTO

CARRERAS OFRECIDAS

AREA DEL CONOCIMIENTO 1979 1980 1981
TOTAL 254 19w 258
Artes y Letras 54 32 47
Ciencias Bisicas 35 23 31
Ciencias Administrativas 23 24 35
Ciencias Sociales 33 28 39
Educacidn 40 y7 58
Ingenieria 19 19 22
Ciencias Agropecuarias 11 11 14

Ciencias de la Salud i3 i5 i2

FUENTE: Oficina de Planificacidn de la Educacidn Superior
(OPES). Posibilidades de estudio en la Educacidn
Superior en Costa Rieca, 1979, 1980 y 1981.



DOCUMENTO FUENTE

EXCEDE EL AREA

DE ESCANEO



CUADRO N°3.4

CLASIFICACION DE LA MATRICULA DE LAS INSTITUCIONES
ESTATALES DE EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARTA, DU~

RANTE EL PERIODO 1979-1981, POR AREAS DE ESTUDIO

MATRICULA

AREA DE ESTUDIO 1979 198G 198l

TOTAL Lh 9is 47,880 49,858
Artes y Letras 3,134 - 3,484 3.233
Ciencias <« oo 3.031 2.928 2,517
Ciencias Administrativas a/ 7,312 6.680
Ciencias Sociales 11,003 6.375 6.071
Educacidn 3.918 5,882 5,718
Ingenieria 4,845 4,683 4,014
Ciencias Agropecuarias 2.292 2,242 1,866
Ciencias de la Salud 2.914 2,635 2.496
Otros 1/ 13.778 012,329 0 17.260

a/ No fue posible desglosarla y se encuentra incluida en
la matricula de las Ciencias Sociales, o+

1/ Estudios Generales, ciclo @ésico, carreras adscritas a
dependencias administrativas, secciones o centros re-
gionales.

FUENTE: Oficina de Planificacifn de la Educacidén Superior
(OPES). Estadistica de la Educacién Superior -
1979, 1980 y 1981,




COSTOS UNITARIOS DOCENTES Y COMPLEMENTARIOS DE LAS INS-

TITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA ESTATAL




PUNTO N9y

Introduccidn

Fn este estudio se analizan los costos unitarios de las Instituciones de
Fducacidn Superior Universitaria Estatal, para ello se definid y usd una me-
todologia que con ciertos ajustes podria ser utilizada en estudios futuros

con el fin de conocer Bes cambios ccurridos.

El modelo tratd hasta donde lo permitid la informacidén disponible utili-
zar criterios uniformes al realizar las clasificaciones de gasto respecti-

¥as.

141]

En el Anexo N4 se describe la metodologia utilizada, cuyos resultados se

aprecian en los Cuadros N°4.1. a N°4.8 de este capitulo.

& continuacidn se presentan conclusiones generales y particulares para
finalizar con algunas recomendaciones, tanto respecto a los resultados en

si como al modelo empleado.

Conclusiones generales

%1 bien es cierto cada institucidn ha desarrollado un estudio de costos
por alumno, no existe un modelo que cumpla con los requisitos y caracteris-

ticas necesarias para ser aplicado a todas las instituciones sin distincidn.

Algunas de las razones que impiden generalizar cualquier modelo son:
. Una serie de caracteristicas particulares de cada una de las Institu-
ciones de Educacidn Superior Universitaria Estatal como el tipo de en-

sefianza (Universidad Estatal 'a Distancia), el concepto de alumno equi-

valente a tiempo completo, la clasificacidn presupuestaria y otros,

Je




- Quizd la m&s Importante, es la falta de una adecuada base de datos.
Cada institucidn utiliza una clasificacién presupuestaria que es dife-
rente a la utilizada en las otras, esto limita en gran medida la  ob-

tencidn de datos con criterios uniformes y estandarizados.

En otros casos, en las oficinas las fuentes de informacidn no tienen el

tiempo necesaric para suministrar los datos o se cavecen de los mismos.

Es difiecil y riesgoso hacer comparaciones a nivel general, sin embargo,
con el fin de conocer la tendencia de los respectivos costos unitarios se
bueden hacer las siguientes observaciones (V8ase Cuadro N°4.1) respecto a
los costos de 1979:

» Con respecto al costo unitario docente, no se observan diferencias sig-

nificativas a nivel total entre las instituciones, el costo mds bajo
corresponde a la Universidad Nacional con €.4 (promedio miles colones)

y el més alto 8.2 al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica.

A nivel de &reas del conocimiento el costo mas bajo lo tiene el &rea
de Ciencias Sociales {Universidad de Costa Rica 4.9) y el m3s alto el
drea de Salud (Universidad Nacional 16.1) y (Universidad de Costa Ri-

ca 15.8).

Excepto en el &rea de Artes y Letras donde se observan diferencias sig-
nificativas (Universidad de Costa Rica 11,1) y (Universidad Nacional
8.4} en el resto de las &reas la situacién es bastante similar en cuan-

»

to & costos,

. Con respecto al costo complementario, el mis alto a nivel de institucidn

de



corresponde al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (16.6) y el mds bajo

a la Universidad de Costa Rica (4.9),

A nivel de &reas la situacidn es variable, Los costos varian desde
(3.9) hasta (17.0) para Ciencias Bdsicas (Universidad de Costa Rica)

y Agronomia (Instituto Tecnoldgico de Costa Rica) respectivamente.

Por otro lade, al comparar los costos docentes y los complementarios se
observa que, en la Universidad de Costa Rica son altos los docentes respec-
to de los complementarios, en el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica bajos

y en la Universidad Nacional relativamente similares.

Universidad de Costa Rica (V8ase (Cuadro 4.,2)

. LCostos docentes

A nivel de dreas varian desde (2.4) Estudios Generales hasta (15.6)

drea de Salud.

En general los costos son bastante variables por carrera, el costo mds
bajo lo tiene la carrera de Sconomia con (3.0) y el mis alto correspon-

de a Fisica (77.0).

A diferencia de las demds carreras, los costos altos en las carreras de
Fisica, Matemitica, Quimica y Biologia, se deben a que las escuelas res-
pectivas ofrecen una serie de cursos de servicio cuyos costos se cargan
a dichas escuelas, pero los alumnos de estos cursos estdn sumados a las

}:a ~mi : @
escuelas a que pertenecen /snguésg)@es modo se cargan costos que no les -

pertenecen, dando por resultado un costo muy alto.



Otras carrveras con costos altos como Bellas Artes (Mlsica) se deben al
tipo de ensefianza individualizada que eleva sus costos; del drea de Sa-

lud e Ingenierfa debido a los costos de sus labotarorios.

. Costos Complementarios

Estos costos son relativamente bajos y uniformes en todas las carveras,
variando desde (3.9) del Area de Ciencias Bisicas hasta (10.9) Agrono-

mia e Ingenieria,

Instituto Tecnnldgico de Costa Rica (Véase Cuadro N°3)

. Costos Docentes

En general son bastante uniformes, a nivel de divisiones varian desde

{4.9) Carreras de Administracidn hasta (9.%) carreras Industriales.

Para las carreras en si,el costo mds bajo lo tiene la carrera de Dibu-
jo de Arquitectura e Ingenieria com (3,3) y el mds alto (14.4) Ingenie-
=S
ria Agricola, sigui€ndole Ingenigria en Maderas (13,5) e Ingenieria en

Mantenimiento Industrial (11.6).

. Costeos Complementarios

Estos costos son casi uniformes para todas las carreras, varian desde

(12,8) hasta (16,6).

En comparacidn com la Universidad de Costa Rica los costos docentes del
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica son relativamente bajos (&rea Ingenie~

ria y Arquitectura) y los complementarios relativamente méds altos.

Q,.



Universidad Nacional (VEase Cuadre N°H)

. Lostos docentes

SO . . .
Estos costod variables entre facultades pero relativamente uniformes
dentro de una misma facultad: los mismos varian desde (2.4) Secreta-

riado Profesional hasta {(24.1) Ciencias Biolbgicas _!.

A nivel de carreras son mis caras las carreras de la Facultad de Salud
(Medicina Veterinaria), de la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales
(Ciencias Bioldgicas), de la Facultad de Ciencias de la Tierra y el Mar
{Ciencias Agrarias y Ciencias Ambientales), de la Facultad de Ciencias
Sociales (Historia), y de la Facultad de Filosofia y letras (Estudios

Latinoamericanos y Bellas Artes).

. Costos Complementarios

A diferencia de la Universidad de Costa Rica y del Instituto Tecnoldgi-
co de Costa Rica, &stos son bastante variables y relativamente bajos
excepto en algunas carreras que se elevan ya sea por mayores gastos en -

investigacidn o en administracidn académica.

$i comparamos los costos docentes de esta universidad con los de la Uni-
versidad de Costa Rica e Instituto Tecnoldgico de Costa Rica notamos que en
algunas facultades son ufs bajos mientras em otras mds altos. Los costos -
complementarios se mantienen en general en un término medio entre la Univer-

sidad de Costa Rica y el Institutc Tecnoldgico de Costa Rica.

_/ Se excluyen de esta comparacifn el departamento de Filecsofia ya que sus
costos estin sesgados con los costos de los cursos de servicio que ofre-
C2.



Con pespecto a los costos de 1981 se hacen las observaciones
siguientes: (veanse cuadros 4.5 a 4.8 ),

Costos Unitarics Docentes

A nivel general no se observan diferencias significativas,los
costos varian desde 2.2 Universidad Nacional, hasta 13.2 Instituto

Tecnoldgico de Costa Rica.

Por @reas del conocimiento, el costo mds bajo lo tiene el cen
tro de Pérez Zeleddn de la Universidad Nacional (2.2) y el mis al-
to la carrera de Agronomia del Inst. Tecncldgico de Costa Rica. Asi
mismo en el &rea de Artes y Letras existen diferencias significati-
vas entre la Universidad de Costa Rica 9.6 y la Universidad Nacional

4.7, En el resto de las &dreas la situacidn es relativamente uniforme.

A pesar de las diferencias existentes, los costos unitarios en
términos globales se redujeron de 1979 a 1981; para la Universidad de
Costa Rica 15.2%, para la Universidad Nacional 23.u%, E1 Instituto

Tecnoldgico aumentd ligeramente sus costos.

Costos Complementarios.

A nivel de institucidn el mis alto corresponde al Imstituto Tec
noldgico 18.1 y el més bajo a la Universidad de Costa Rica 3.2. Por
dreas la situacidn es variable entre instituciones y uniforme dentreo
de las mismas. Tambidn la tendencia de los costos unitarios complemen
tarios durante el periddo 79-81 fue hacia una reduccidn de costos, exep

to en el Instituto Tecnoldgico que se mantuvieron a un nivel emms¥awkm.

ligeramente superior al de 1978,



Las diferencias en la tendencia de los costos tanto docentes como
complementarios del Instituto Tecnoldgico =mx respecto a la tendencia
de los mismos costos en las otras inmstituciones se explica por lo si-
guiente:

. En tdrminos de alumnos equivalentes a tiempo completo (medida
utilizada en este estudio para obtener el costc unitario) tanto en la
Universidad de Costa Rica come Universidad Nacional =sxix aumentaron du
rante el periddo 79-81 (26% y 17% respectivamente), mientras que para el
Instituto Tecnoldgico la tendencia fue a la baja, un 8% .

. Los gastos en docencia se incrementarén en sélo 6% para el Institu
to Tecnoldgico y los complementarios se mantuvieron al mismo nivel (0.3%
de incremento). La Universidad de Costa Rica aumentd sus gastos de docencia
en 9% y redujo los complementarios en 16%; la Universidad Nacional redujo

los gastos docentes en 10% y aumentd los complementarics en un 23%.

De estos datos puede concluirse dos cosas:

. Los costos docentes y complementarios variaron durange el periddo -
en sentido inverso.

- E1 ITCR sufrid un mayor impacto em sus costos al reducirse el nimero
de alumnos equivalentes a tiempo completo, a pesar dJ}e1 incremento en sus
gastos docentes fue poco significativo y en sus gastos complementarios de
casi )} cero por ciento. Cabe menciomar que esta tendencia del periddo citado
tiende a modificarse en sentido inverso (a la baja en los costos), dato es-

te que podrd comprobarse en un estudio posterior para 1982,

UNIVERSIDAD DE COSTA RICA 9 veSse cuadro 4.6)




Costos Docentes

s
¥

A nivel de &dreas del conocimiento log costos varian desde 1.5
Estudios Generales, hasta 12.2 &rez de Salud. Asimismo las carreras con
costos més bajos por Areas corresponden a: del Afea de Artes y Letras(
Artes Pl3sticas), del Area de Ciencias Bisicas (Mateméticas), del Area
de Ciencias Socilales (Ciencias de la Comunicacidn Colectiva); del Area
de Salud (Médicina}, del Area de Ing y Arquitectura (Economia Agricola
y Arquitectura). Los costos mds altos corresponden a: del Area de Artes
v Letras (Artes Misicales), del Area de Ciencias Bésicas (Geologia), del
Area de Ciencias Sociales (trabajo Social), del Area de Salud (Microbiolo

gia} y del Area de Ing y Arquitectura{ Zootecnia e Ing. Eldctrica)..

A pesar de la reduccién general de costos durante el periddo, al
gunas carreras mantienen costos relativamente altos en comparacidn con las

demfs carveras.

Costos Complementarios

Durante el periddo en estudio se &%amx notd una reduccidn general
en estos costos; los mismos varian desde 2.9 Derecho, hasta 4.5 Ing. y Arqui

tectura; en general son uniformes para todas las carreras.

INSTITUTO TECNOLOGIZ0O. DE COSTA RICA o a )
{vedse cuadro 4.7)

Costos Docentes

Por divisiones, los costos varian desde 5.5 Divisidn Carreras de

Administracidn, hasta 13.2 Agronomia (San Carlos). Asimismo el costo mis

bajo por careeras lo tieme la carrera de Seguridad Ocupacional /

__/ Corresponde a una carrera de Diplomade

o«




Comc se explicd anterlormente los costos docentes en el ITER
aumentaron ligeramente; esto es v&lido para algunas carreras, en
especial de la Divisidn de (Careeras Civiles y Forestales, Manteni
miento Industrial, Adm de Empresas y Agronomia. El resto de las
carveras la situacidn fue de umna reduccidn general en los costos -

respectivos.

Costo Complementario

El Costo Complementario resultd uniforme en todas las Divisio-
nes con ligeros desvios, el mismo varia desde 17.7 Carreras Industria
les, hasta 18.7 Carrveras Agricolas. Estos costos se incrementar on
ligeramente axzsz de 1979 a 1981 a consecuencia de la reduccidn el la
cantidad de alumnos equivalentes a tiempo completo durante el mismo

peridde.

UNIVERSIDAD NACIONAL

Costos Docentes

A nivel de Facultades los mismos varian desde 2.2 Centros Regionales "
hasta 13.9 Ciencias Exactas y Naturales. Las carreras con costos bajos por
Facultad son: Educacidn, Estudios del Trabajo, Topografia y Catastro, Ciencias
Bioldgicas, Ciencias del Deporte y Estudios Grales, Con costos altos estan:

Estudios Latinoamericanos, Economia, Ciencias Ambientales, Matemiticas, Ve-

terinaria y Centro de Cdmpute.

Estos costos complementarios sufrieron en general una reduccidm en
términos reales durante el periddo 79-81, A pesar de ello algunas carre

ras tienen costos relativamente altos, entre ellas: Bellas Artes, Litera-

/
tura y Ciencias, IDESP®, Historia, Planificacidn y Promocidn Social y Matemd

ticas
Tien
—{ Tieng
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Costos Complementarios

En general sufrieron unma reduccidn significativa de 1979 a 1381.

¥exsins Varian desde 2.1 hasta 24,5 Rikmzefis. A pesar de gme
en la Universidad Nacional los gastos complementarios aumentaron duran
te el periddo, al obtener un aumento en el nfimero de alumnos se vid

favorscida en términos reales,

ggﬁﬁixziégxggﬁﬁzsi

OBSERVACION GENERAL

Las comparaciones aqui realizadas no encierran ninguna conclusidn
en cuanto a la calidad de la ensefianza ni en cuanto a la utilidad o

productividad de una determinada carvera o Institucidn.
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Recomendaciones Gensrales

&

Antes de iniciar e implementar cualquier "Modelo de Costos™ a nivel
general (Universidad de Costa Rica, Instituto Tecnoldgico de Costa Rica,
Universidad Nacional, Universidad Estatal a Distancia) es necesario par-
tir de una base de datos uniforme y estandarizada y en funcidn de dsta

i & . .
base definir el modelo a-plicar. En este sentido es recomendable:
- Definir en conjunto los parémetros que se utilizarin como unidades

de medida, eliminandoc los sesgos que se presentan en la actualidad.

. Clasificar sus gastos de operacidn e inversidn de acuerdo com un cla-
sificador general de gastos que deberdn utilizar las cuatro institu -
ciones en comfin acuerdo; asi se cargarian gastos similares a2 renglones

»

similares en todas y cada una de las instituciones.

.+ Definir (coficialmente) quéd gastos cargar ¢ no a la docencia en si,
asi como en los otros programas que requiera el modelo para su im-

plementacidn,



CUADRO N°3,2

MATRICULA INICIAL DE LAS INSTITUCIONES UNIVERSITARIAS DE EDUCACION SUPERIOR, 1570-1581

1970 1971 1872 1973 1874 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1881
TOTAL EDUCACION ESTATAL | 12,943 15,196 17.645 24,145 28,335 32.7%4 36.350 38.62¢ 43,217 44,915 47.680 . 49.855
Universidad de Costa Rica 12,913 12.196 17.645 19,54y ©22.145 25,524 27,871 28,378 3C.010 mm.quq 29,639 28,873
Ciudad Universitaria Rodrigoe Facio 12.529 14.668 16.506 18,257 20,082 22,375 a/ 23,751 24,066 25.408 24.824 24,708 24,571
Centro Universitario Regicnal Cccidente 38y 413 714 ac7 1.3u48 1.990 = z.247 2,259 2,429 2,859 2.811 2,485
Centro Universitaric Regional Atléntico - 117 204 153 307 531 688 980 881 303 891 582
Centro Universitario Regional CGuanacaste - - 221 221 408 €28 915 1.073 1.292 1.211 1,188 1.016
Centro Regional de Limén - - - - - - - - - - 277 208
Instituto Tecnoldgico de Costa Fica - - - 87 183 279 841 1.071 1.635 2.163 ~ 2,u2¢C 2.229
Sede”de Cartago - - - 87 193 279 773 952 1.325 1.612 1.8+1 1,722
Sede de San Carlcs - - - - - - 68 119 188 237 - 235 210
Sede “de San José . - - - - - - : - - 122 314 " 3y 297
Universidad Nacioneal - - - L.514 5.877 6.991 7.938 9.180 9.636 9,96¢ 8,852 1.563
Campus Cmar Dengo - - - 4,514 b/ 5,348 6.408 7.007 8.068 _ 9.057 g9.460 9.356 10,719
Seccidn Regional de San Ramdn - - - - 247 a/ - - - - - e
Seccidn Regional de Pérez Zeledin - - - - 131 311 570 669 460 451 = 378 612
Seccidrn Regional de Liberia - - - - 270 272 361 43 118 58 218 232
Universidad Estatal a Distanciz - - - - - - - - 1.936 2.986 5,869 +7.191

a/ Fusidn ce la Seccidn Regional de San Ramdn y el Cerntro Regional de Cccidente.

b/ 930 estudiantes iniciaron Estucios Cenerales en agostc de 1973, el resto corresponde a estudiantes de las antiguas Escuelas Normales. i

FUENTE: Oficina de Planificaciérn de la Educaciédn Superior (CPES). Estadistica de la Educacibn Superior, 1979, 1980 y 1881,




CUADRO N°u.1

RESUMEN DE COSTOS UNITARIOS DOCENTES Y COMPLEMENTARIOS POR ALUMNO EQUIVALENTE A TIEMPO COMPLETO
DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA ESTATAL, POR AREAS DEL CONOCIMIENTO 1979

4
(En miles de colones corrientes)

COSTOS UNITARIOS DOCENTES M\ COSTOS UNITARICS COMPLEMENTARIOS MN
UNIVERSIDAD INSTITUTO TECNOLO- UNIVERSIDAD UNIVERSIDAD ESTA- UNIVERSIDAD INSTITUTO TECNOLO- UNIVERSIDAD UNIVERSIDAD ESTA- -
AREAS DEL CONOCIMI:ZNTO DE COSTA RICA GICO DE COSTA RICA NACIONAL TAL A DISTANCIA DE COSTA RICA GICO DE COSTA RICA NACIONAL TAL A DISTANCIA
TOTAL 7,9 8,2 6,4 oo 4,9 16,6 7,3 ) ‘o
Area de Artes y Letras 11,1 - 6,4 - §,2 - 6,5 ‘-
Area de Ciencias Bésicas 13,1 - 11,8 - 3,9 - 9,5 -
.. . a/ ‘ a/
Area de Ciencias Sociales 4,9 4,9 = 8,8 .o 5,1 16,8 . 10,0 — P
Area de Salud 15,6 - 16,1 - 6,5 - 13,7 -
Area de Ingenieria y Agronomia 2/ 11,5 9,7 - - 10,9 16,7 - -
Otros
-

Estudios Generales 3/ 2,4 - 1,0 - 3,3 - 5,2 -

Centros Regionales — 10,2 8,1 8,8 - 3,3 17,0 10,1 -
a/ Divisidn Carreras de Administracidn.
1/ Corresponde al promedio por drea para la Universidad de Costa Rica, Facultades para la Universidad Nacional, Divisiones para el Instituto Tecnoldgico de

Costa Rica.

2/ Incluye Arquitectura de la Universidad de Costa Rica y las Carreras Industriales, Civiles, Forestales y Agricolas del Instituto Tecnoldgico. .

3/ Promedio Centros Universitarios Regionales de la Universidad de Costa Rica, Universidad Nacional y Carrera Agronomia del Institute Tecnoldgico.

[IRRNERY

FUENTE: Cuadros N°4,2, N°4.3 y N°4.4 de este capitulo.
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UNIVERSIDAD DE COSTA RICA:

CUADRO N°4,2

COSTOS DOCENTES

Y COMPLEMENTARIOS —

2/

ALUMNO EQUIVALENTE A TIEMPO COMPLETO POR UNIDAD ACADEMICA PARA 1979

(En miles de colones corrientes)

POR

GASTO TOTAL

ALUMNOS EQUI~

COSTO UNITARIO

COMPLE- VALENTES A COMPLE-~ COSTO UNI-
DOCENTES MENTARIO TIEMPO COMPLETO DOCENTES MENTARIO  TARIO TOTAL
TOTAL 167.839,6 103.863,8 21 154 7,9 4,9 12,8
Area de Artes y Letras 16.797,5 6.313,2 1,815 11,1 4,2 15,3
Facultad de Bellas Artes 6.640,4 2.041,8 498 13,3 4,1 47,4
Escuela de Artes Dramaticas 993,6 270,6 66 15,5 4,1 19,6
Escuela de Artes Pléasticas 2,724 ,5 1.545,7 377 7,2 4,1 11,3
Escuela de Artes Musicales 2.922,3 225,5 55 53,1 L,1 57,2
Facultad de Letras 10.157,1 4,271,4 1.017 10,0 4,2 14,2
Escuela de Filologia 3.156,5 1.209,6 288 11,0 4,2 15,2
Escuela de Fkilosofia 2.185,3 663,6 158 13,8 4,2 18,0
Escuela de lLenguas Modernas 4.815,3 2.398,2 571 8,4 4,2 12,6
Area de Ciencias Basicas 24,404 ,5 7.246,2 1.858 13,1 3,9 17,0
Escuela de Biologia 4.621,3  1.571,7 403 11,5 3,9 15,4
Escuela de Fisica 4.629,7 2.363,4 606 77,0 3,9 80,9
Escuela de Geologia 1.947,6 163,8 42 46,4 3,9 50,3
Escuela de Matematica 6.208,1 534,3 137 45,3 3,9 49,2
Escuela de Quimica 6.997,8 2.613,0 670 10,4 3,9 14,3
Avea de Ciencias Sociales , 33.910,8  34.171,6 6,925 4,9 5,1 10,0
Facultad de Ciencias Econdmicas 5.964,2 7.522,5 1.475 4,0 5,1 9,1
Escuela de Administracidén de Negocios 1.789,4 2.453,1 481 3,7 5,1 8,8
Escuela de Administracibn PGblica 651,3 612,0 120 5,4 5,1 10,5
Escuela de Economia 2.074 ,4 3.503,7 687 3,0 5,1 8,1
Escuela de Estadistica 1.449,1 953,7 187 7,8 5,1 12,9
Carrera corta Administracidn Aduanera 173,9 e N T n -
Carrera Corta Administracifén Bancaria 121,5 ° e - - -
Facultad de Derecho 5.343,1 7.106,0 1.615 3,3 b4 7,7
Facultad de Educacibn 8.653,6 6.503,1 1.227 7,5 5,3 10,8
Escuela Administracién Educativa 2.298,8 2.045,8 386 6,0 5,3 11,3
Escuela de Formacidén Docente 3.313,1 2.294,9 433 7,6 5,3 12,9
Escuela Orientacidn y Educacidn Especial 1.216,8 1.383,3 261 4,7 5,3 10,0
Departamento de Educacidn Fisica y Deporte 1.296,5 ‘oo .
Cursos de Capacitacidn 528,4 779,1 7 3,6 5,3 8,9
Facultad de Ciencias Sociales 13.949,9  13.040,0 2.608 5,4 5,0 10,4
Escuela de Antropologia y Sociologia 2.974,8 4,280,0 856 3,5 5,0 8,8
Escuela de Ciencias de la Comunicacidn 1.053,3 1.570,0 314 3,4 5,0 8,4
Escuela de Ciencias Politicas 1.082,5 705,0 141 7,7 5,0 12,7
Escuela de Historia y Geografia 3.281,7 3.105,0 621 5,3 5,0 10,3
Escuela de Trabajo Social 2.681,0 1.245,0 249 10,8 5,0 15,8
Escuela de Psicologia 2.876,6 2.135,0 427 6,7 5,0 11,7
Area de Salud 39,179,9 16.282,5 2.505 15,6 6,5 22,1
Facultad de Medicina 17.065,7 9.542,0 1.468 11,6 6,5 18,1
Facultad de Enfermeria 3.957,2  1.293,5 199 19,9 6,5 26,4
Facultad de Odontologia 7.636,6 3.217,5 495 15,4 6,5 21,9
Facultad de Microbiologia 7.256,1 871,0 134 54,2 6,5 60,7
Facultad de Farmacia 3.264,3 1.358,5 209 15,6 6,5 22,1




Cont. Cuadro N°4,2,

- T TR

GASTOS ALUMNOS EQUI~ COSTO UNITARIO / S
COMPLE~ VALENTES A COMPLE- COSTO UNI-

DOCENTES MENTARIO TIEMPO COMPLETO  DOCENTES  MENTARIO TARIO TOTAL

Area de Ingenieria y Arquitectura
Facultad de Agronomia

Escuela de Economia Agricola
Escuela de Fitotecnia
Escuela de Zootecnia

Facultad de Ingenieria

Escuela de Ingenieria Civil
Escuela de Ingenieria Eléctrica
Escuela de Ingenieria Industrial
Escuela de Ingenieria Quimica
Escuela de Ingenieria Mecénica
Escuela de Arquitectura

Carrera Topografia

Otros

Escuela de Estudios Generales

Carrera Tecnologia de Alimentos

Carrera Ciencias Sociales en Salud

Centro Universitario Regional de Occidente
Centro Universitario Regional de Guanacaste
Centro Universitario Regional del Atléntico
Sistema de Estudios de Posgrado

Centro Universitario Regional de Limdn
Centro de Informdtica

18.278,8

6.000,7

12,278,1

3.113,0
1,828,7
1,016,2
1.240,8
1.941,7
2.642,3

495 4

35.268,1

17.357,7
4.970,4

2.081,9
2.005,6
882,9

12.382,3

3.062,9
479,6
1.111,8
457,8
1.100,9
5,264 ,7
904 ,7

22.311,1

8,276,9 11.596,2

LU )

14,111,3
5,246 ,6
4.316,3

338,8
640,1
2.338.4 &/

39,6
29,7
6.388,6
2.494,8
1.283,7
181,5
135,3
343,2

1.592
456

191
184
81

1.136

281
(i
102
42
101
483
83

6.759

3,514
12

9
1.879
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388
55
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104
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2] Se toma el 50% de los gastos de operacidn del Centro de Informética ya que no fue posible obtener el dato respectivo.

L]

3

1/ Comprende los gastos de operacifén liquidados para cada una de las unidades académicas seglin el programa de docencia.

2/ Comprende los gastos de operacién tanto de las unidades académicas como de las demds unidades institucionales que no

ge cargan en el programa de docencia.

NOTA GENERAL: Los datos resultantes muestran una relacidn de gasto por alumno equivalente a tiempo completo siguiendo la

l6gica anexa,

metodologia indicada en el anexo; por lo que antes de inferir cualquier conclusidn es necesario analizar
los datos tomando en cuenta las limitaciones del modelo indicado, véase al respecto la descripcidn metodo-

FUENTE: Universidad de Costa Rica, Liquidacién Presupuestaria 1979 e informacién suministrada por la institucidn.
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CUADRO N°4.3

INSTITUTO TECNOLOGICO DE COSTA RICA: COSTOS DOCENTES Y Y COMPLEMENTARIOS 2/
POR ALUMNO EQUIVALENTE A TIEMPO COMPLETO POF UNIDAD ACADEMICA PARA 1979

(En miles de colones corrientes)

GASTO TOTAL ALUMNOS EQUI- COSTO UNITARIO
3/ COMPLE- y/ VALENTES A " COMPLE- COSTO UNI-
DOCENCIA — MENTARIO —~ TIEMPC COMPLETO DOCENTE MENTARIO TARIO TOTAL
TOTAL 16.250,0 32.891,7 1976 8,2 16,6 24,8
Divisidn de Carreras Industriales 5.957.,1 10.490,7 631 9,4 16,6 26,0
Ingenieria en Mantenimiento Industrial 2.400,2 3.422,1 206 11,6 16,6 28,2
Ingenieria en Produccidn Industrial 1.082,5 2.431,0 146 7,4 16,6 24,0
Ingenieria en Electrdnica 1.411,1 2.393,6 1uy 9,8 16,6 26,4
Ingenieria en Computacidn Administrativa 811,0 1.683,0 101 8,0 16,6 24,4
Supervisién de Produccidn 252,3 561,0 34 7,4 16,6 24,0
Lbivisidn de Carreras de Administracién 1.744,0 5,991,3 357 4.9 16,8 21,7
Administracidn de Empresas 1.442,6 4,819,5 287 5,0 16,8 21,8
Administracidén de Empresas: Recursos Humanos 301 .,4 1.171,8 70 4,3 16,8 21,1
Divisidn de Carreras Civiles y Forestales 3.977,3 7.985,6 487 8,2 16,4 24,6
Ingenieria en Maderas 998,5 1.214 4 Th 13,5 16,4 29,9
Ingenieria Forestal 1.388,2 2.244 .8 137 10,1 16,4 26,5
Ingenieria en Construccidn 1.220,8 2.704,8 165 7,4 16,4 23,8
Dibujo de Arquitectura e Ingenieria 369,8 1.821.,6 111 3,3 16,4 19,7
Divisidn de Carreras Agricolas 4,366,2 8.155,7 480 9,1 17,0 26,1
Ingenieria Agricola 976,6 2.005,5 118 8,3 17,0 25,3
Administracidn de Empresas Agropecuarias 1.066,6 1.260,6 4 4,4 17,0 31,4
Agronomia : 2.323,0 4.889,6 288 8,1 17,0 25,1
Utros 205 ,4 268 ,4 21 9,8 12,8 22,6
Educacidn Técnica 205,4 268 ,4 21 9,8 12,8 22,6

1/ Comprende los gastos de operacidn liquidados para cada una de las unidades académicas, segln el programa de docencia.

v/ Comprende los gastos de operacidn tanto de las unidades académicas como de las demfs unidades institucionales que no se car-
gan en el programa de docencia.

1/ Los montos de cada unidad académica no corresponden a lo liquidado seglin el programa de docencia para cada una de ellaz ya qu
fue necesario prorratear los gastos de los cursos de servicio entre las mismas, con lo que los montos se incrementaron lige-
ramente. En la descripcidn metodoldgica se explica el procedimiento utilizado al respecto.

*

i,/ Véase la descripcidn metodoldgica en la cual se explica cbémo se obtuvieron estos datos.

HOTA GENERAL: Los datos resultantes muestran una relacidn de gasto por alumno eqguivalente a tiempo completo siguiendo la meto-
dologia indicada en anexo, por ello antes de inferir cualquier conclusién es necesario analizar los datos toman-
do en cuenta las limitaciones del modelo indicado.

{UENTE: Elaborado con base en informacién suministrada por el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, Liquidaciones de CGastos pa-
ra 1979,



Y
CUADRO N°u %

UNIVERSIDAD NACIONAL: COSTOS DOCENTES Y Y COMPLEMENTARIOS 2/
POR ALUMNO EQUIVALENTE A TIEMPO COMPLETO PARA 1979

(En miles de colones corrientes)

NUMERO ALUM-

GASTO” NOS EQUIVA- COSTO UNITARIO
COMPLE- LENTES A TIEM~ COMFLE- COSTO UNI-

pOcENTE 2/ MENTARTO 3/ PO coMPLETO o/  DOCENTE  MENTARIO  TARIO TOTAL

TOTAL 52.379,6  59.280,3 8.129 6,4 7,3 13,7

Facultad de Filosofia y Letras 16.283,7 16,354,1 2.536 6,4 6,5 12,9
Escuela de Literatura y Ciencias 3.508,0 4,674,8 754 4,7 6,2 10,9
Escuela de Educacidn 6.53€6,1 7.694,2 1.2u41 5,3 6,2 11,5
Escuela de Ciencias Ecuménicas de la Religidn 585,7 720,0 60 9,8 12,0 21,8
Bellas Artes : 3.110,2 2.199,5 265 11,7 8,3 20,0
Carrera de Bibliotecologia ces ° 54 o ° °
Instituto de Estudios Latinocamericanos 473,8 413,6 22 21,5 18,8 40,3
Departamento de Filosofia 4/ 2.069,9 652,0 20 © 32,6 -

Facultad de Ciencias Sociales 10.477,3 8.857,0 1.191 8,8 7,4 16,2
Escuela de Historia 2.072,9  1.112,0 139 14,9 8,0 22,9
Escuela de Sociologia 1.295,4 1.679,6 221 5,9 7,6 13,5
Escuela de Planificacidn y Promocidn 1.996,2 2.082,5 2u5 8,2 8,5 16,7
Secretariado Profesional 602,3 1.854,2 254 2,4 7,3 9,7
Relaciones Internacionales 890,3 1.174,5 135 6,6 8,7 15,3
Departamento de Economia 4/ 1.048,0 927,0 90 11,7 10,3 22,0
Instituto de Estudios del Trabajo 960,5 1.027,2 107 9,0 9,6 18,6
Psicologia 1.460,0 o - ° ° °
IDESPO . 150,7 ° - ° °© o

Facultad de Ciencias de la Tierra y Mar 8.406,4 6.578,1 521 16,1 12,6 28,7
Escuela de Ciencias Geogréaficas 2.379,4 1.921,5 183 13,0 10,5 23,5
Escuela de Ciencias Agrarias 3.354,6 1.887,6 156 21,5 12,1 33,6
Escuela de Ciencias Ambientales 1.851,9 1.497,6 104 17,8 14,4 32,2
Escuela de Topografia y Catastro 820,5 1.271,4 78 10,5 16,3 26,8

. a/ a/ b/

Facultad de Ciencias Exactas y Naturales 8.214 ,4— 6,639,7 —- 696 — 11,8 9,5 21,3
Escuela de Matemdtica 3.122,6 4,171,0 L85 6,4 8,6 15,0
Escuela de Ciencias Bioldgicas 5.091,8 2.468,7 211 2401 11,7 35,8

Facultad de Ciencias de la Salud 4,309,5 3.664,8 268 16,1 13,7 29,8
Escuela de Medicina Veterinaria 3.066,9 2.308,8 148 20,7 15,6 36,3
Escuela de Ciencias del Deporte 1.242,6 1.356,0 120 10,4 11,3 21,7

Otros . .688,3 17.186,6 3.037 1,5 5,7 7,2
Centro de Estudios CGenerales 1.879,8 13.208,0 2.540 0,7 5,2 6,9
Seccidn Regional de Pérez Zeleddn 1.888,6 3.081,6 428 Loy 7,2 11,6
Seccibn Regional de Liberia 919,9 897,0 69 13,3 13,0 26,3

a/ Incluye un porcentaje de los gastos de los Departamentos de Quimica y Fisica.

b/ Incluye un porcentaje de los alumnos de Quimica y Fisica.

1/ Comprende los gastos de operacién liquidados para cada una de las unidades académicas seglin el programa de docencia
-incluyendo un porcentaje de gastos de las unidades coordinadoras de docencia y del ciclo bdsico de cada facultad-.

2/ Comprende los gastos de operacidn liquidados tanto para las unidades académicas como para las demds unidades institu-
cionales que no se cargan al programa de docencia.

3/ Véase en la descripcidn metodoldgica en la cual se explica como se obtuvieron estos datos.

4/ No fue posible obtener el total de alumnos que reciben cursos de servicio de este departamento por lo que los resul-
tados de estos casos aparecen sesgados al promediar el gasto por un nfimero de alumnos menor al real.

NOTA GENERAL: Los datos resultantes muestran una relacién de gasto por alumno equivalente a tiempo completo siguiendo
la metodologia indicada en el anexo, por lo que antes de inferir cualquier conclusidn es necesario ana-
lizar los datos tomando en cuenta las limitaciones del modelo indicado. Véase descripcién metodoldgica
en anexo.

!

FUENTE: Universidad Nacional, Informe de Presupuesto para 1979 e informacidn suministrada por la institucidn.
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EXCEDE EL AREA
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EXCEDE EL AREA
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UNIVERSIDAD NACIONAL:

POR ALUMNO EQUIVALENTE A TIEMPO COMPLETO,

CUADRO N°4.8

(En miles de colones 1979)

PARA 1981

COSTOS DOCENTES 1/ Y COMPLEMENTARIOS 2/

COSTO UNITARIO

NUMERC ALUMNOS COSTO

GASTO TOTAL EQUIVALENTES A COMPLE- UNITARIO
DOCENTE 2/ COMPLEMENTARIO 3/ TIEMPO COMPLETOE?’ DOCENTE MENTARIC TOTAL
TOTAL 46.823,8 45.415,8 9.529 4,9 4,8 9,7
Facultad de Filosofia y Letras 14.,755,1 11.390,3 3.167 4,7 3,6 8,3
Escuela Literatura y Ciencias 3.061,6 1.788,4 526 5,8 I,u 9,2
Escuela de Educacibn 5.763,3 6.079,1 1.961 2,9 3,1 6,0
Escuela Ciencias Ecuménicas de la Religidn 401,9 600,4 76 5,3 7,9 13,2
Bellas Artes 2.819,0 1.999,5 465 6,1 4,3 10,4
Carrera Bibliotecologia 417,5 113,21 a4 4,2 2,9 7,1
Instituto de Estudios Latinocamericanos 405,6 393,3 23 17,6 17,1 a7

Departamento de Filosoffa %/ 1.886,2 416,5 17 - 9 24,5 -
Facultad de Ciencias Sociales 11.008,5 9,210,3 1.590 6,9 5,6 12,5
IDESPO 49,4 1.093,5 5 29,9 218,7 2u48,6
Escuela de Historia 2.022,8 1.275,1 308 6,6 4,1 10,7
Escuela de Sociologia 1.03u,7 756,8 176 5,9 4,3 10,2
Escuela de Planificacifny Promocibn Social 1.476,5 1.440,0 225 6,6 6 4 13,0
Escuela de Secretariado Profesional 775,4 918,0 204 3,8 4,5 9,3
Escuela de Relaciones Internacionales 9u6 4 1.420,8 296 3,2 4,8 8,0
Departamento de Economfa 5/ 1.572,6 566,1 111 14,2 5,1 19,3
Instituto Estudios del Trabajo .535,8 1.086,5 265 2,0 4,1 6,1

Psicologia 1.150,3 653,5 - o ° o

Facultaa ae Ciencias de la Tierray el mar 5.590,2 7.111,5 815 6,9 8,7 15,6
Escuela de Ciencias Geogréficas 1.433,7 1.593,9 183 7,8 8,7 16,5
Escuela de Ciencias Agrarias 2.365,0 2.703,0 318 7,4 8,5 15,9
Escuela de Ciencias Ambientales 1.179,5 1.576,2 142 8,3 11,1 19,4
Escuela de Topograffa, Catastro y Geodesia 612,0 1.238,4 172 3,6 7,2 10,8
Facultad de Ciencias Exactas y Naturales 5.948,32! 5.807,25&' 428 b/ 13,9 13,6 27,5
Escuela de Matemftica 2.430,0 1.665,0 150 16,2 11,1 27,3
Escuela de Ciencias Biolbgicas 3.518,3 L4,142,2 278 12,7 14,9 27,6
Facultad de Ciencias de la Salud 3.915,1 2.852,0 319 9,2 8,9 16,1
Escueia de Medicina Veterinaria 2.669,8 1.7u48,4 i1 18,9 12,4 31,3
Escuela de Ciencias del Déporte 1.245,3 1.103,6 178 7,0 6,2 13,2
Otros 5.506,6 9.044,5 3.210 1,7 2,8 4,5
Centro de Estudios Generales 1.801,5 5.732,5 2.293 0,8 2,5 3,3
Seccibn Regional Pérez Zeleddn 1.645,7 2.385,6 568 2,9 4,2 7,1
Seccidn Regional de Liberia 328,7 645,0 215 1,5 3,0 4,5
Centro de C6mputo 1.730,7 281,4 134 12,9 2,1 15,0

NOTA GENERAL:

Incluye un porcentaje de los gastos de los Departamentos de Quimica y Fisica.

Incluye un porcentaje de los alumnos de Quimica y Fisica.

Comprende los gastos de operacifn liquidados para cada una de las unidades académicas segfin el programa de docencia ~inclu-
yendo un porcentaje de gastos de las unidades coordinadoras de docencia y del ciclo bésico de cada facultad-.

Comprende los gastos de operacidn liquidados tanto para las unidades académicas como para las dem8@s unidades institucionales

que no se cargan al programa de docencia.

Véase en la descripcidn mefbdplégica en la cual se explica como se obtuvieron estos datos.

No fue posible obtener el total de alumnos que recibén cursos ‘de servicio de este departamento por lo que los resultacus de

estos casos aparecen sesgados al promediar el gasto por un nfimero de alumnos menor al real.

Los datos resultantes muestran una relacibn de gasto por alumno equivalente a tiempo completo siguiendo la meto-

dologfa indicada en el anexo, por lo que antes de inferir cualquier conclusidn es necesario analizar los datos -

tomando en cuenta las limitaciones del modelec indicado.

Véase descripcibn metodolfgica en anexo.

FUENTE: Universidad Nacional. Elaborado con base en: Informe de Presupuesto para 1979 e informacifn suministrada por la ing~

titucibn.



I

NVENTARIO DE CARRERAS Y PROGRAMAS ACADEMICOS DUPLICADOS

EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR DEL ESTADO



Atendiendo a la recomendacidn expuesta en el informe de la Comisidn In-
vestigadora y Evaluadora de las Universidades Estatales, en la cual se pi-

de los Vicerrectores de Docencia de las cuatrn Instituciones Universita-

i

rias, proseguir con la iniciativa de analizar la duplicacidn de carreras y,
acogiendo la recomendacidn de la Comisidn Investigadora en su informe en el
que expresa que CONARE debe darle cardcter permanente a la Comisidn de Vi-
| - . PO vra 1/
cerrectores de Docencia para el andlisis de la duplicacidn de carreras — ,
el Ccnsejo Nacional de Rectores, despugs de propiciar la realizacidn de las
reuniones necesarias para el anidlisis del problema de duplicacidn de carre-
ras, llegd al siguilente acuerde, el cual define claramente el esquema de

trabajo sobre el tema:

TOMADO DEL ACTA N©°83-9 DEL CONSEJO NACIONAL DE RECTORES

(22 de marzoc 1983)

Fn

o

ticulo 8
SE ACUERDA acoger las siguientes recomendacicnes de los Vicerrectores de Do-
cercia, acordados en la reunidn del 17 de febrero de 1983, respectec a la du-
plicacidn de carreras:
a) Aceptar la recomendacidn expresada por el M.S. Masis en la carta remiti-

da a los Vicerrectores de Docencia, de fecha 10 de febrero de 1883, la

cual ampliard en la reunidn de hoy, en el sentido de que se proceda a le-

/s

1/ Comisidn Especial Investigadora de las Universidades Estatales. Informe
Técnico, Tomo III, Anexo 2, pdginas 160 y 1861,



vantar, para las carreras que se han seflalado duplicadas, la informacidn
agrupada bajo los titulos de Costo y Estadistica Universitaria en el Cua-
dro A.3 del documento "Criterios que deben considerarse para determinar
si una carrera duplicada es o no necesaria" (A.4/2/82/v.3), incluyendc -
dentro de esos rubros los recomendados por los Vicerrectores de Docencia,
tales como costo por estudiante equivalente de tiempo completo, de deser-

tores, y un indice de eficiencia en cuanto a graduacidn de las carreras

duplicadas,

b} Que el estudio de costos por carreras duplicadas se realice internamente
en cada universidad, y que esa iInformacidn sea suministrada a OPES con

ia metodologia utilizada en los cdlculocs,

¢) Que cada Vicerrector de Docencia designe un representante que coordine -

s .

con OPES lo referente a la recopilacidn y tratamiento de la informacidn

gue se requiera para llevar a cabo todos los estudios téenicos.

En otras palabras, en materia de duplicacidn de carreras las Institucio-
nes Universitarias Estatales, acogieron las recomendaciones expuestas por
la Comisidn Investigadora de las Universidades del Estado y al cabo de apro-
ximadamente dos afios de andlisis del problema, el Consejo Nacional de Recto-
res, Organo mencionado en dichas recomendaciones para presentarlas a las
universidades zf.llegé al acuerde que determina el marco contextual en el -
que el problema de duplicacidn de carreras entre las instituciones deberid

resolverse,

2/ Comisidn Especial para Investigar las Universidades Estatales. Informe
Técnico, Tomo III, Anexo 2, piginas 160 y 161.




Para una informacidn pormenorizada, véase en el anexo, el documento AS5.1,
el cual se refiere a los "Criterios que deben considerarse para determinar

si una carrera duplicada es o no necesaria'.



NUMERC DE GRADUADOS ANUALES POR CARRERA, SU RELACION
CCN LA MATRICULA FESPECTIVA ¥ EL PRCMEDIO DE ANOS DE

ESTUDIO POR GRADUADOS Y LOs TITULOS QUL SE EMITEN



PUMNTO N°6 Y N©7

1=

La elaboracidn de una respuesta coherente a Jlas preguntas de estos dos
puntos que, para los efectos pridctices, resumimos en uno solo, requirid de

algunas definiciones previas y de la aceptacidn de algunas limitaciones en

torno a la informacidn dispcnible v tramitada.

Azumimos, con el fin de mantener uniformidad a través del andlisis, que

el dato "graduados" no corresponde con los fines estadisticos del estudio

-

7 1o sustituimes por el de '"titulos otorgados" el cual nos cfrece facilidad

<
<4
5

en el manejo de la informacidn, ademds cde aumentar la disponibilidad de datos

al respecto.

En los Cuadros N°6.1, N°6.2, N°6.3 y N®6.u4 se presentan los titulos -

9]

torgados por el sistema nacional de universidades estatales en el periodo

1970-1981.

El Cuadro N°6.5 es un cuadro resumen donde aplicamos la clasificacidn -
por dreas del conocimiento propuesta y la clasificacién por grado académi-

co conferido al otorgar el titulo.

A pesar de las facilidades brindzdas, la subcomisidr de asesores no con
td con un apoyo material adecuado para desarrollar las respuestas de estos
puntos. La blisqueda de una relacidn o correlacidn entre la matricula y -
los titulos otorgados, lo mismo que establecer el periodo premedio de dura

cidn ror carrera en las universidades estatales, son dos tareas complejas,




que requieren Ce equipo de procesamiento de datos. Sin embargo, dejamos
planteado la recomendacidn para ques sea la Oficina de Planificacidn de la

Educacidn Superior la que lleve a cabo dicha estimacidn.

En cuanto al andlisis de lo expuesto en estcs dos puntos, apuntamos lo

2iguiente:

3

. La preferencia de los estudiantes universitarios se ha dirigidc hacia

las carreres del drea educativa, durante el periodo 1970-1981,

La siguiente es la suma de los titulos otorgados pcr las Instituciones
de Educacidn Superior Universitaria Estatal durante el periodo 1970 -

1981, de acuerdo a la clasificacidn por dreas de estudio propuesta:

AREA DE ESTUDIO TITULOS OTORGADOS, 1970-1981
ABSOLUTO RELATIVO
TOTAL 35.064 100,0
Artes y Letras 3.4385 10,0
Ciencias B&asicas 2.367 6,7
Ciencias Econdmicas 2.841 8,1
Ciencias Sociales 6.076 17,4
Educacidn 11.520 32,8
Ingenieria 2.701 7,7
Ciencias Agropecuarias 1.412 4,0
Ciencias de la Salud 4.652 13,3

»

A su vez se otcrgaron, durante ese mismo periodo, los siguientes gra-

dos académicos:



GRADO ACADEMICO TITULOS OTORGADOS, 1970-1981

ABSOLUTO RELATIVC
TOTAL 35.064 100,0
Diplomado 2.694 7,7
Profesorado L.66k 13,3
Bachillerato 17.680 50,4
Licenciatura 9.165 26,1
Maestria 161 0,5
Especialidad Frofesional 700 2,0
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TITULOS OTORGADOS EN LA UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTAN-

CIA, POR GRADO ACADEMICO Y CARRERAS, 1980-1981

TITULC OTORGADO, GRADO ACADEMICO, CARRERAS 1980 1881
Total 81 241
Diplomado - L
Bachillerato 81 147
Total 81 241
Ciencias de la Educacidén I vy II Ciclos 78 84
Diplomado - 35
Bachillerato 78 ug
Administracidn Educativa 3 93
Diplomado - -
Bachillerato 3 98
Administracidn Bancaria - 25
Diplomado - -
Bachillerato - -
Administracidn de Empresas - 34
Diplomado - 34
Bachillerato - -

FLENTE: Oficina de Planificacidn de la Educacidn Superior (OPES). -
Estadistica de la Educacidn Superior 1980 y 1981.

HE

EAN




-
CUADRO N©6.5

TITULOS OTORGADOS EN LAS INSTITUCIONES ESTATALES DE EDUCACION SUPERIOR UNI-

VERSITARIA, POR GRADO ACATEMICO Y POR AREA TEL CONOCIMIENTO, 1970-1981

INSTITUCION, TITULO OTORGADO Y AREA

DEL CONOCIMIENTO 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1878 1979 1980 1981
Total 831 953 1.142 2.166 2.858 2.9G2 3.065 4.390 4.344 u4.1us 3.979 4.288
Universidad de Costa Rica 831 953 1.142 1.242 1.539 1.874 2.244 3.307 2.826 2.647 2.504 2.48%
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica - - - - - 27 55 Sh 171 182 198 276
Universidad Nacional - - - 924 1.319 1.001 766 1.029 1.587 1.317 1.1%6 1.336
Universidad Estatal a Distancia - - - - - o

- - - - - 81

Total 831 Q53 1.142 2.166 2.85& 2.902 3.065 H4.3390 4.Ch4  L.146 3.979 4,288
Diplomado 3 7 15 11 21 214 318 433 372 317 339 623
Profesorado - - - g2u  1.201 7BE 322 2272 379 375 302 174
Bachillerato 539 635 809 8925 1.103 1.302 1.675 1.779 2.%31 2.1%91 2.139 2.252
Licencistura 249 291 288 382 ue2 574 664 1.864 1.053 1.157 1.093  1.088
Maestria - - - - - 3 24 23 20 32 26 33
Especialidad Profesional 34 20 30 24 g1 L 62 64 89 7u 80 118
Total 831 g53 1.142 2.166 2.8%58 2.902 3.065 4.3%0 L.34k 4,146 3.979 4.288
Artes v Letras 194 228 209 216 2u7 323 326 332 412 369 2398 3u1
Ciencias Basicas 130 126 140 152 137 181 1380 223 223 338 240 286
Ciencias Econdmicas 22 71 92 g7 112 117 212 792 308 272 290 456
Ciencias Scciales 171 1858 199 153 220 w17 696 1.091 gus 765 B7u 660
Educacidn 114 136 206 1.17% 1.62Z7 1,208 886 gug  1.478 1.227 1.276 1.232
Ingenieria 85 g7 150 170 184 229 241 287 275 250 225 418
) Ciencias Agropecuarias 19 25 39 53 80 68 101 98 172 210 256 261
Ciencias de la Salud 14186 85 107 154 241 359 413 6508 £31 714 620 EO0L

FUENTE: Oficina de Planifizacidn de la Educacidn Superior (OPES). Estadistica de la Educacidn Superior, 1870-1981.



NUMERC DE PROFESORES DE TIEMPC COMPLETO, DE MEDIO

TIEMPO, DE CUARTO DE TIEMPO Y PROFESORES HORARIOS



PUNTO N°8

n este punto, es preciso aclarar gue To existe un criterio absoclutamen-
te uniforme que defina a las jornadas de tiempc completo v de fracciones de

tiempc completc en el sistema universitario.

La Universidad de Costa Rica estima la jornada de tiempo completo entre
35 y 40 horas semanales laborables, mientras en el Instituto Tecnoldgico, -

dicha jornada es de 40 horas semanales.

En la Universidad Nacicnal la carga docente por tiempo completo serd al
menos de 12 lecciones semanales y, sobre los tiempos menores al completo, -
estos "implicardn una carga proporcional', de acuerdo al articule 24 del Re

kK

glamento de Carrera Acad@mica, 197S.

-

Para la Universidad Estatal a Tistancia, la fornada de tiempo completo -

de los tutcres corresponde a 40 horas laborables por semana.

En el Cuadro N°8.1 se presentan los profesores del sistema universitario
b

estatali, de acuerdo a su dedicacidn por tiempe completo, medic, cuarto y -

otras fraccicnes de tiempo, por institucién y por facultad o carrera.

low]

entro del contexto del estudic, este puntc recoge la inquietud del le -

gislador sobre la dedicacidn del profesorado universitario.

Los resultados del andlisis arrojan las siguientes conclusiones:

. El 56% del perscnal docente cde las universidades estatales, trabajaba

..




. 1367 & 0g6T worsedns UQTORONDY eT sp BOTISIe3sy *(5340) UOTdadng ugroednpy BT 3p UQTOROTIIURTY #p PUTITIO ;
7 *(SOpEOTFTIRA SOIBD) zgeT PWIOFUL - SIDPRPISIBATL 34q0S eropedriseaur uQrstwed :Ir¥INd

*sopeuaday
f53TBIBUAY SOIPNIST P OMAUB) 9 ‘orsapoan & oxyseiey ‘wryedadodof 3p =yandsy Bl rainysur /

ol

-ug @ soorsyoadsy soidedoag sSOT £ sareuorday sauoTdddF 3BT

+593u320p ou serauapuadap SBT A S9TRUOTey sodiusp SOT ‘SITRIBUSY SOIPNISI 3P =TaNOST BT  (94nTdur /T

H

*08sT eaed ado1dsap T3 Caniqo I¢ ON /O
rodwaty 3p g9/T 2 3JIBTIAL 3§ /q

*odwary ap ¢/T 2 343TIIL 3§ /B

- - ze L T 3 an sapepraeuny
- - 1 9 - '} 4 L B3mOgood A UQTORJIISTUTWPY

- - St )4 € 8 oL seTRIN}eN SETIUAT)

- - 8t 9 - L e S3TRYO0S SBTOUITD

- - o ZT - 4] 3 uQroeanpl

- - 134 9 - L £z BOT3BWIIRY

- - - 202 8TT 0 85 L] z g4 34 L6 /3 z8% 2TOURISTG ® [21R1ST DPPTSIAAT]

i

- - - - o 1€ e %4 L F4 5 8z 6ET z8 /Z sex0 !
- - r - €T T T S " ] on 5€ oL 9 pures ey 3p SEToust)

- - - - 82 1z 4 0z L 9 z6 e gST 1741 safeaniey & $2309X3 serIuaT)

- - - - 14 €z 34 8 5 -€ 3L 6L 51T 344 aJBR 19 & 2a43TL 2T 3P SIAOUSLD

- - - - S - 9 z T S g 6 5% st ofeqes] T9P sorpais3

- - - - sh o€ L8 ne ST ST 134 50T L0Z 88T S3TRr20S SETIUIT) :
- - - - . s 8T 8 L. se 62 "2t €T 59¢ 53¢ sexa £ egzosorrd W
- - - - g8z snZ 30z 29% L7A 19 00s zsh 890°t 0Z5 [RUCTORN PRPTSJBATU] |
- - - - - 4 £ T - - FA 8 0t 1T $337a320p ou wmﬂUGUUﬁw&UQ

- - - jec g bl 6 (44 2 € - En an 3 L9 SETIUar) m
- - /2t - € 5 g € z - € L gh se seTo03ady sedsdde)

- - VR - 6 3t 6 L T T 74 Lz Sh €S saEisaun] £ SATFAL) SBUIIIR)

- - jeor I IT eT -} - € 9 € 8 f Le ne Q9TIRIISTUTUPY 13 SPIaLIZ)

- - - - € n € z z T ot ™ 43 15 SITRTIISNPUI SBISIIRY

- - /BT jmer 124 on L 82 LT 8 39T 9ST £ 414 ©oTy e300 3p 0or3gToanay oinjrisur
LS 89 €2 9z 98T 8T neT  ZST zz 62 £3T . 86T 558 (1] : /T o430
zt zT 0z €2 14 zz FAS LT S € 8T LT s8 ne 2g807o3u0p0
L z z A 8 ot L 6 - - 52 sz 5 €9 233010TqoaaTH
€ S 112 91e 09 €8 59 zL f € 3L TL 5T 05§ 2uroTpof
€ z 9 LT - T - T - - £T zT zz €e eroRmIz]
€9 aL T LT 1€ 6¢ 2 zz 2 T us 8s n6 T 344 epaarusduy
e ze fn S HT nT 9 6 € € LTA 29 geT 82T egmoucady
SET 80T T L Lz Lz 0¢ se ot 8 on 3¢ £he €22 ugFoesnpy
z9 ED € £ 9 L 14 Lz € g 14 3z r34 zot oydaaaq .
9 gt zT 3 "9 €6 99 93 L 6 zL 89 L5T 062 S®TRTO0S SBIUSL)
8 9z 5 T 6t 09 ST 1z z z 4% 34 ezt 3eT SEOTTQUODT SETIUSTY
Lh h T T o€ T4 9z £z L S nET nHT shz the . Seroust)
ge oe € g 6T T8 33 ze ot T nhy gt Lat SST sea3a
fh e - T 9 131 4 nt € 5 8z 9z "6 0ot $33ay serTag
nLs  ZES ete £sh 69 £09 gsh 00§ 5L z8 118 518 669°Z 586°2 °OLY BISCQ 3P DPEPISIIATUQ
LS 28§ s2¢ Lo 886  ZT0°T 964 gL Lt €5% 3zZS°T  36R°T  LIETH  gnE"h ¥OINIANS NOIOVYOAUT VT 30 TYIOL

186T  086%T IS6T __ 0861 IS6E Q86T 86T Q86T  I86T _036T I86T 086T  ISBT __ 08BL

SYIOH 40d SIANOIDOVHI SYNLO OdAdIL n/%  OdWili 2/%  OdWIIL n/€  OLTIdW0D OdWdIL TYIOL

T86T X 0867 “NOIOVOIQIA NS ¥V QQWINIY 3IA & SVMDNNYD X SIAVLTINOVI d0d

*4OTYIANS NOIJYINAT IQ STIVLIVISI SINCIDNLILSNI SY'T NI STMOSITIONd IT QuIWON

TN



en 1981 medio tiempo o mds en alguna de las instituciones, de ellos -

el 35% trabajaba a tiempo completo.

El 23% del personal docente, en el mismo afic, trabajaba un cuarto de -

tiempo.

El 21% del personal docente universitario trabajaba por otras fraccio-
nes y por horas. Por horas el 13% y por otras fracciones el 8%, en -

1981.



k4

CLASITICACION DE LCS PROFESORES POR TITULOS PROFESIONALES Y
NUMERO DE CATEDRAS QUE DESEMPENAN EN UNMA O VARIAS UNIVERSI-

DADES, CON UN ESTUﬁIO DE LA POSIBLE SUPEEFPOSICION HORARIA



PUNTO N°S

En el Cuadro N°9.1 se presenta una clasificacidn a través del nivel acadé-
mico del personal docente de las Instituciones de Educacidn Superior Universi

taria Estatal, durante 1979, 1980 y 1981.

Véanse ademd@s los Anexos A.9.1, A.8.2, A.9.3 y el A.9.4, los cuales presen

tan la informacidn por institucidn y a su vez por facultades, por escuelas y

carreras para el afic 1981.

Sacando conclusiones sobre el ardlisis de estos cuadros apuntamos lo si -

gulente:

. El nivel académico del personal docente del sistema universitario ha me-

jorado durante el periodo 1879-1981.

Las universidades estatales mantienen su empefio en mantener y mejorar la

calidad académica de su personal docerte.

En cuanto al nlimero de cdtedras que desempefian y al estudio de una posible
superposicidn horaria, tal labor requeriria de un esfuerzo interinstitucional,
tomando parte en ella la Asamblea Legislativa, las universidades, la Oficina
de Planificacidn de la Educacidn Superior, la Contraloria General de la Repi-

blica, y cualquier otra institucidn a la que se considere conveniente solici-

tar su participacidn.



CUADRO N°9.1

NIVEL ACADEMICO DEL PERSONAL DOCENTE DE

LAS UNIVERSIDADES ESTATALLS, 1979-1981

INSTITUCIONES, NIVEL ACADEMICO 1979 1980 1981
Eotal 2.962 3.058 3.393
Bachillerato 692 621 756
Licenciatura 1.548 1.646 1.823
Maestria 257 251 268
Doctorado 348 376 367
Otros 117 164 179
Total 3.058 3.393
Universidad de Costa Rica 1/ 1.640 1.695 1.775
Bachillerato 160 152 147
Licenciatura 951 993 1.066
Maestria 165 172 177
Doctora?o 272 288 298
Otros 2 92 30 87
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica 224 251 253
Bachillerato 95 108 115
Licenciatura 89 92 72
Maestria 24 23 31
Doctorado 4 5 6
Otros 3/ 12 23 29
Universidad Nacional 1.098 920 1.068
Bachillerato . 437 292 319
Licenciatura 508 475 566
Maestria 68 52 59
Doctorado 72 77 61
Otros §/ 13 24 63
Universidad Estatal a Distancia - 192 297
Bachillerato - 69 175
Licenciatura - 86 119
Maestria - 1 1
Doctorado - 6 2.
Otros - 27 -

1/ Profesores en régimen académico.
2/ Profesores sobre los que no se conoce el grado académico.

gj Personal con titulo no universitario. £n la Universidad Esta-
tal a Distancia personal egresado.

FUENTE: Oficina de Planificacifn de la Educacifn Superior (OPES).
Estadfstica de la Educacibn Superior, 1979 - 1981.



NUMERO DE ASISTENTES PAGADOS POR CADA PROFESOR
Y CARGA ACADEMICA DE CADA PROFESOR Y DE CADA

ASISTENTE. RELACION DE ALUMNOS POR PROFESCR



PUNTO NI

La respuesta del punto N°10 no la elaboramos por ser un asunto que no fue
debidamente definido cuando se redactd el transitorio V de la Ley N°6430. -
En éste, en particular, no estd claro lo que la Comisidn esperaba conocer -
con el niimero de "asistentes pagados por cada profesor", ya que el término -
deasistentes" no es com(n a todas las instituciones universitarias analiza-

Gase.

Tambidn queremos de nuevo sefialar que consideramos ociosa la investiga -
cidn y el andlisis independiente de cada una de las universidades estatales,
sin enmarcar dichas labores en un contexto més amplio, de conjunto, de siste
ma, que permita sacar conclusiones y proponer recomendaciones desde un punto

de vista global e interinstitucicnal.

En la Universidad de Costa Rica, seria el {inico sitio donde realmente la-
toran asistentes pagados, mientras que, en el Imstituto Tecnoldgico de Costa
Rica, los "asistentes" son estudiantes no pagados, pero si eximidos del pago
de matricula en retribucidn por su trabajo. En la Universidad Nacional, lo
que encontramos mds parecido a horas de asistencia es "horas estudiante", -
sin embargo son de naturaleza diferente. Y, en la Universidad Estatal a Dis-
tancia no hay del todo funcionarios ni estudiantes que, en los términos mis
amplios, se dediquen a labores asistenciales o auxiliares en el campo de la

docencia.

Debido a estas diferencias y con el fin de no confundir a los sefiores di-

putados, decidimos omitir la respuesta sobre este asunto. En todo caso, en

e




ot

el Informe de la Comisidn Investigadora, en las piginas N°43 y NOLL se en-

cuentra informacidn al respecto.




CARGA ACADEMICA DE CADA PROFESOR Y
DE CADA ASISTENTE. RELACION DE NU-

MERO DE ASISTENTES POR PROFESOR



PUNTO Ne11

Cebido a la ausencia de uniformidad en los documentos recibidos de las
universidades estatales, los cuales tratan el asunto de la carga acadédmi-

ca en forma cCiferentec la Subcomisidn Técnica no logrd sintetizar la in

formacidén glcbal de los cuatro centros universitarios al respecto. Por -

o

lo tanto, sclamente se incluye, en los Cuadros N°11.1, N°11.,2 y N°11,3

los datos correspondientes a la carga académica de la Universidad de Cos-

ta Rica, el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica y la Universidad Nacional

Sin embarge, es importante hacer notar a los sefiores diputados, un au-

- -

mento de la carga académica total del perscnal docente de las institucio-

nes, reflejado principalmente en el campo de la docencia y de la investi-

il

Schbre la Universidad Estatal a Distancia no se obtuvieron los datcs co
rresponcientes, aunque en esta institucidn, los tutores dedican un 100% a

5

ia labor docente,



CUADRO N°11.1

DISTRIBUCICON DE LA CARGA ACADEMICA EN LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA, EN

NUMERCS ABSCLUTOS Y RELATIVOS, PARA LOS ANOS 1979, 1980, 1981 Y 1882

otV SOCENCTRA CARGA DOCENCIA TOTAL CARGA
DAD DOCENCIA DIRECTA  DOCENCIA INDIFECTA CARGA LECTIVA _ INVESTIGACION ACCION SOCIAL ADMINISTRATIVA ACADEMICA
PORCEN- FORCER- PORCEN- PORCEN- PORCEN- PORCEN- PORCEN
ARO HORAS TAJE HORAS TASE HORAS TAJE EORAS TAJE HORAS TAJE EOPAS TAJE HORAS TAJE
1979 2/ - - - - 34.825,20 76,47 3.216,50 7,06  1,659,00 3,64 5.843,50 12,83  45,544,20 100,00
1980 3/ 16.489,30 34,57 21,351,02 44,76  37.840,36 79,32 3.251,00 6,82 1,429,060 2,99 5.183,52 10,87 47.703,88 100,00
1981 4/ 13.31€6,50 33,61 17.972,85 45,37 31.289,41 78,98  2,563,00 6,47  1.549,00 3,19  4,216,00 10,64 39.617,41 100,00
1982 18.740,50 35,70 22,799,864 43,4t  41,540,15 79,14  3,640,25 6,93  1.592,50 3,03 5.711,75 10,88  52.484,65 100,00

1/ No se dispone de datos de cargas acadé@micas de ningQn afio, de las siguientes Unidades Académicas:

. Arcquitectura
. Trabtajo Social

2/ No se dispone del desglose en docencia directa y decencia indirecta.

3/ No se dispore del dato de cargas acad®micas para el afio 1980, de las siguientes Unidades Académicas:

. Odontologia
. Aldministracidn Piblica
. Computacidn e Informética

4/ No se disporne de datos de cargas académicas para el

. Economia Agricola

. Zcotecnia

. TFitotecnia

. Facultad de Odontologia
. Ingenieria Industrial

. Enfermeria

. Administracidn Plblica
. Fisica

. Facultad de Medicina

. TFilologia

. Computacidn e Informitica

FUENTE: Estudio de Cargas Acaddmicas, Seccidn de Cargas Académicas, Centro de Evaluacién Académica de la Universidad de Costa
Oficina de Planificacidn de la Educacidr Superior (OPES), Divisidn de Sistemas.

afio 1981, de las siguientes Unidades Académicas:

Rica.



CUADRO N°©11.2

DISTRIBUCION DE LA CARGA ACADEMICA DEL PERSONAL
DOCENTE DEL INSTITUTO TECNOLOGICC DE COSTA RICA,

EN HORAS RELOJ, SEGUN DEDICACION, 2° SEMESTRE 1981

DEDICACION ABSOLUTO RELATIVC
TOTAL 8.372 100,0
Decencia 6.8u0C 81,7
Investigacidn 527 6,3
Otras actividades 1/ 1.005 12,0

1/ Incluye extensiln.

FUENTE: Instituto Tecnclégico de Costa Rica, Cficina de Planifica-
cibn Institucicnel.
Cficina de Flanificacién de la Educaci8n Supericr (QOPES).
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REGIMEN DE SALARIO DE LOS PROFESCRES EN CADA UNI-

VERSIDAD Y ESTUDIO COMPARATIVO DE DICHO SALARIO



PUNTO N°12

En el Cuadro N°12.1 se presentan las categorias del régimen docente en

cada una de las universidades estatales de educacidn superior durante 1981,

Acompafando el cuadro anterior, el N®12.2 expresa el salario base en ca

3 e

da una de las categorias docentes, de las instituciones universitarias du-
1) 3

rante el mismo afio,

Ademds, se adjunta en los anexos el documento A-12.1, "Sueldos y benefi
cios adicionales del perscnal docente y administrativeo-docente en las Ins-
tituciones de Educacidn Superior Universitaria Estatal", el cual es un es-
tudioc realizado por la Oficina de Planificacidn de la Educacidn Superior -
(OPES), al acoger la recomeudacidn planteada en el Plan Nacional de la Edu

cacidn Superior 1981-1985, PLANES II, que proponia:

"Realizar un estudio de los salarios docentes en las Instituciones -
de Educacidn Superior, a fin de que se evalile la posibilidad de esta
blecer un sistema Ginico de contratacidn y salarios con tasas diferen
ciales justificadas en el pago de los docentes en cada Institucidn -
de Educacidn Superior. En este estudio deberd analizarse el proble-
ma de reclutamiento de los profesores y la aplicacidn de incentivos
estandarizados que favorezcan a los centros regionales o aquellas -
instituciones que tengan inconvenientes para contratar profesores. -
Ello ayudaria a eliminar desigualdades del sistema y garantizar que
los eijudiantes sean atendidos con normas de calidad docente simila-
res

1/ Véase Plan Nacional de Educacidn Superior 1981-1985, PLANES II, pagina
NO 11’390
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CUADRQ N© 12,2 ;

SALARIOC BASE DE LAS CATEGORIAS DOCENTES
EN LAS UNIVERSIDADES ESTATALES, 1981

(Colones Corrientes)

SALARIO BASE
INSTITUCION Y CATEGORIA DOCENTE 1981

Universidad de Costa Rica

Catedritico 11.181,80
Profesor Asociado 39.503,30
Profesor Adjunto 8.192,50
Instructor Licenciade 7.537,10
Instructor Bachiller 6.554,00

Instituto Tecnolbgico de Costa Rica

Profesional 4 o Catedritico 11.462,50
Profesional 3 o Profesor Asociado 9,497,50
Profesional 2 o Profesor Adjunto 7.860,00
Profesional 1 o Profesor Asistents 6.550,00

Universidad Nacional

Catedritico 9.315,00
Profesor II 8.441 .00
Profesor 1 7.277,00
Instructor Licenciade 6.695,00
Instructor Bachiller 5.822,00

Universidad Estatal a Distancia

Tutor (Campo) 7.700,00
Coordinador de Tutores III 6.900,00
Coordinador de Tutores II 6.300,00
Coordinador de Tutores I +5,700,00

FUENTE: Oficina de Planificacidn de la Educacidn Superior (OPES).
Sueldos y Beneficios Adicionales del Personal Docente y
Administrative Docente. OPES 13/81.




DETALLE DE LOS PROFESCRES QUE TRABAJAN EN UNA O
VARIAS UNIVERSIDADES ESTATALES, EN LAS PRIVADAS,
EN EL SECTOR PUBLICO O EN EL SECTOR PRIVADO. HO-

RARIOS QUE ESTAN OBLIGADOS A OBSERVAR




PUNTO Noik

En este punto no obtuvimos la informacidn scbre los docentes que traba-
jan en las universidades privadas, en el sector plblico o en el sector pri
vado. Sin embargo ofrecemos la informacidn referente a los profesores que

trabajan en una o varias universidades estatales en junio de 1981.

En el Anexo A-1u4.1, hemos incluido el estudio "Personal docente que la-
bora en mi&s de una Institucidn de Educacidn Superior Universitaria Estatal',
realizado por la Oficina de Planificacién de la Educacidn Superior, del -

cuyal tomamos el Cuadro N°14.1, en el que se muestran las cifras referentes

al personal docente, de acuerde a lo solicitade.

En las @ltimas pdginas del decumento anexo A-14.1, se encuentran dos lis
tados: wuno, con la lista del personzl docente con jornada de 1 y 1/4 de -
tiempo completo y el otro, con la lista del personal docente con jornada de

mds de 1 y 1/4 de tiempo completc, en junio de 1981,

Sobre la jornada de mis de 1 y 1/4 de tiempo completo, el Convenio de -
Coordinacidn de la Fducacidn Superior Universitaria Estatal vigente en 1981

establece en su articulo 11, lo siguiente:

"en casos calificados el profesor que trabaje tiempo completo en cual
quiera de las Instituciones signatarias puede tener un complemento -
méximo de diez horas en cualquiera de las otras. La autorizacidn pa-
ra gozar de tal privilegioc debe ser aprobada por los Rectores de las
instituciones respectivas, previa consulta a los directores de las -
unidades académicas a las que pertenezcan o vaya a pertenecer dicho -
profesor".

Queremos agregar nuestras conclusiones sobre la informacidn referente a

o




este punto:

- En junio de 1981, de 5.100 profesores que laboraban en las universida-

des estatales, 282 laboraron en més de una de estas instituciones.

. 24 profescres, en junio de 1981, tenian una jornada laboral superior al

1y 1/4% de tiempo completo.

. Este tipo de estudios es beneficioso para cualquier institucidn, porque

ejerce un control sobre el sistema de contratacidn docente,




PERSONAL DOCENTE QUE LABCRA EN MAS DE UNA INSTI-
TUCION DE EDUCACION SUPERICR UNIVERSITARIA ESTA-

TAL: SEGUN LAS INSTITUCICNES EN QUE TRABAJAN 1

PERSONAL DOCENTE </
EDUCACION SUPERIOR  POR INSTITUCION 9/

INSTITUCIONES ABSQLUTO  RELATIVO  ABSOLUTO  RELATIVO
TOTAL 282 a/ 100,0 ° -
Universidad de Costa Rica 250 100,0
UCR/ITCR 27 9,6 27 10,8
UCR/UNA 193 68,4 193 77,2
UCR/UNED 30 10,6 30 12,0
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica 35 100,0
ITCR/UCR b/ 27 77,1
ITCR/UNA 5 1,8 5 14,3
ITCR/UNED 3 1,1 3 8,6
Universidad Nacional 222 100,0
UNA/UCR b/ 193 86,9
UNA/ITCR g/ 5 2,3
UNA/UNED 24 8,5 24 10,8
Universidad Estatal a Distancia 57 100,0
UNED/UCR b/ 30 52,6
UNED/ITCR c/ 3 5,3
UNED/UNA d/ 24 42,1

a/ Corresponde al total de docentes (profesores fisicos) que laboran en més de
una Institucidn de Educacidn Superior.

b/ Véase rengldn superior de la Universidad de Costa Rica.
¢/ Véase rengldn superior del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica.

d/ VBase rengldn superior de la Universidad Nacional.

1/ Se excluye el personal docente que a pesar de estar nombrado en una institu-
cidn determinada, disfrutaba en ese momento de permiso ya sea por encontrar-
se becado o laborando en otra institucidn.

2/ Listados al mes de junio de 1981.

3/ Corresponde al total de docentes (profesores fisicos) de cada institucidn en

particular que adem3s laboram para cualquiera de las otras Instituciones. de
Educacidn Superior Universitaria Estatal.

FUENTE: Oficina de Planificacidn de la Educacidn Superior (OPES), 'Personal -

docente que labora en mids de una Institucidn de Educacidn Superior Uni
versitaria F‘S'r;n";?» 1L“l0 1981,



NUMERO DE BECAS CONCEDIDAS POR CADA UNIVERSIDAD, PARA

ESTUDICS EN EL EXTERICE Y MONTQ ANUAL EN COLONES

-

La carntidad de becas otorgades &l perscnal doceénte de las instituciones
de educecifn universitaria estatel nos da una ide& del nfimerc de profesio-
nales gue saliercn del pais a especizlizarse en las diferentes ramas del -

Iy

conccimientce.

[y

El total de becas en los afios 197¢ - 1881 decrecid de 75 a 61. Si cbser
vamos el Cuadro N®17.1, el monte anuval total por c¢oncepto del gasto en el

perscnal docente becado en las instituciones estatales de educacidn superior

se mantiene précticamente constante a través del periodo 1979-1981

& su vez, en el Cuadro N°17.Z encontramos que, en la Universidad de Cos-
ta Rica, bajd en un 50% el nfimerc de docentes que envid a capacitarse al ex
terior, mientras, en la Universidad Nacional vy en el Instituto Tecnoldgico

de Ccsta Rica aumenta el nlmero de Lecados.

Las universidaces estatales, a pesar de los altos precios de las divisas,
cumplen su objetivo de capacitar su personal, con el fin de no dejar decaer
su excelencia académica. Sir embargo, se nota la restriccidn del gasto a -

del descensc en el nlmerc total de becados entre 1980 y 1961, equiva



CUADRC N°17.1

MONTO ANUAL DE LAS BECAS AL EXTERICR DEL PERSONAL DOCENTE DE LAS

INSTITUCIONES DE EDUCACION UNIVERSI

{Miles de colcones de 1979)

TLRIA ESTATAL PARA 1979, 1980, 1981

ANOS
INSTITUCIONES 1980 1980 1981
TOTAL 10.650,1 10.828,5 13.767,0
Universidad de Costa Rica 7.685,2 6.999,8 6.734,2
Institute Tecnoldgico de Costa Rica 196,8 210,9 1.313,0
Universidad Nacional 2.758,1 3.522,9 5.662,9
Universidad Estatal a Listancia - 94,9 56.9

FUENTE: Informaciln presupuestaria
13/82).

Cficina de Planificacidn de la Educaci®n Superior (OPES).

scbre la Educacidn Superior N°2 (OPES-



CUADRO N°17.2

PERSONAL DCCENTE. BECALC EN EL EXTERIOKR DE LLAS INSTITUCICNES

DE EDUCACION UNIVERSITARIA ESTATAL, 1979, 1980 Y 1981

ANOS
INSTITUCIONES 13879 1880 1981
TOTAL , 75 103 61
Universidad de Costa Rica L2 42 20
Instituto Tecnoldgice de Ceosta Rica iy 12 18
Universidad Nacional 15 Lg 22
Universidad Estatal & Distancia - 1 1

FUENTE: Estadistica de la Fducacidn Superior 1979, 1880, 1981,
Oficina de Planificacidn de la Educacién Superior (OPES).




ESTUDIOS, SI LOS HAY, SCBRE PROYECCIONES DE LGS
RECURSOS HUMANOS QUE EL PAIS NECESITA EN LOS DI-

FERENTES CAMPOS PRCFESIONALES Y TECNICCS




PUNTO N°18

Encontramos varios estudios que tratan sobre la proyeccidn de recursos
humancs del pais: "El balance de las ocupaciones y disponibilidades de re
cursos humanos de nivel superior hacia 1885", del cual adjuntamos copia en
el Anexo N°18.1; la "Situacidn del empleo a nivel profesional y la demanda
vy oferta de profesionales' que aparece dentro del capitulo de justifica -
cibn sociocecondmica del Proyecte Educacidn Superior/BID de julio de 19877
vy, &l libro producto del Foro "La Costa Rica del afio 2000", realizado en -

1877.

Sin embargo, consideramos necesario hacer notar a los sefiores legislado
res, dos de las limitaciones que dichas proyecciones encierran: la metodo
logia utilizada, la cual proyecta desde un afio base, el nfimero de recurscs
humancs de nivel superior necesarics en el afio determinado y, el plantea -
miento de condiciones y variables que luego no suceden como el estudio pre

vela, lo cual desvaloriza sus resultados y convierte en ocicso su ajuste.

Reconocemos el mérite de realizar dichos estudios, sin embargo, la Sub-
comisidn Técnica considera mds provechoso, no un estudioc esporddico y ca -
sual, sinc un estudic de seguimiento, que permita modificar la proyecciédn

cuandc sea necesario, de acuerdo a los cambios sociales y econdmicos que -

se vayan dando y que no hayan sido considerados previamente en el mismo.

Actualmente, el Sector de Educacidn y Recursos Humanos, se encuentra or

ganizando su oficina o secretaria técnica, cuyas funciones incluyen la rea

wt

lizacidn de estudios de esta indcle.

2



PUNTO N°19

EXAMEN DE LOS ES UDIOS, SI LOS HAY, SOBRE EL
MERCADO DE TRABAJC DE CADA PRCFESICONAL Y LOS
NIVELES DE EMPLEC C SUBEMPLEO QUE AFLCTAN A

LOS EGRESADOS ¢ GRADUADOS UNIVERSITARIOS

Los siguientes son los estudios realizados por varias instituciones de
educacidn superior hasta 1980, que tratan sobre el mercado de profesionales
y t&cnicos de nivel superior hacia 1990. Los hemos agrupado por &reas del

conccimiento para facilitar su lectura.

[

OPES~10/77 Técnico en traduccifn Inglés-Espafiol.
CPES-10/77 Licenciado en Traduccidn Trilingue.
CPES-23/77 Bachillerato en Filosofia con formacidn did&ctica para la -

educacidn media.

Ciencias Naturales

OPES-26/77 Licenciade en Biclogla Marina y Cceanografis Fisica.

CPES-26/77 Piplomado en Pesquerfz y Nfutica.

OPES~32/77 Bachillerato en Educacidn Técnica Agropecuaria.
CPES-13/78 Profesionales y Técnicos en Agronomia.
CPES-27/78 Profesionales en Biologia.

CPES-5/80 Bachillerato en Agroindustria.



Agronomia

Profesionales y Técnicos del sector agropecuario -

Subsector Agricola

Subsector Pecuario

Subsector de

Ciencias Sociales

OPES-2/77

Bachillerato

Ciencias Administrativas

CPES-~36/77
CPES-37/77
CPES-33/78
QPES-7/79
CPES-7/78

CPES-7/79

Economia Agricola.

en Ciencias Politicas.

Técnico en Publicidad.

Profesional en Publicidad.

Bachillerato y Licenciatura en Planificacidn Regional

Diplomade en

Publicidad.

Técnico en Archivo Administrative.

Té&cnico Demégrafo.

Técenico en Administraci®n Aduanera.

Bachillerato
Bachillerato
Bachillerato
Bachillerato

Diplemado en

en Educacidn Técnico Industrial.
en Educacidn Comercial,

en Seguridad Industrial.

en Relaciones Industriales.

Adrministraci&n Bancaria.

Auxiliar en Estadistica.

Profesional

en Estadistica.

Profesional en Istadistica con &nfasis en Matemftica.

y Lecal.



OPES-10/80

UCPR H-210-1

UCR M-5012-0

UCR. - M-5012~

UCR M-5012-0

UCR M-5012~0

UCR I-006-u

Educacitn

OPES-12/77
CPES-14/77
CPES~-1u/77
CPES-1u/77
OFPES-14/77
CPES-1L/77
CPES-14/77
OPES-14/77
OPES-114/77

OPES-14/77

Especializacidn en Administraci®n para la Construccidn.

Diplomado en Seguridac Ocupacional.
Maestria en Administracién PGblica.
Bachillerato en Relacicnes Ptblicas,

Bachillerato en Pericdismo.

Hoteleriz.

Gerentes, administradores, funcionarios, de categoria, de di

reccidn,

Contadores pfiblicos v auditores,
Economistas.

Estadistica,

Diplomadc en Administracifn Plblica

cidn Bancaria.

Técnico en Recreacidn Deportiva.
Biblioctecologia.
Educacidn Especia
Crientacidn.
Profesores I y II Ciclos.
Educaci®dn Preescolar.

Educacién Fisica.

Profesor en Bellas Artes.
Profesor en Ciencias Cenerales.

Profesor en Biologia y Quimica.

1
B

con énfasis en Administra



D

PES-24/77
OPES-14/77
CPES-14/77
OPES-1L/77
OPES-~14/77
CPES-14/77
CPES-14/77

CPES-14/77

B

CPES-14/77
CPES-14/77

OPES-1k /77

OPES-u8/77

OPES-u48/77

CPES-48/77

QPES-60/78

Ingenierfa

Profesor en Espafiol,

Profesor en Estud os Scciales.
Educacidn para el Hogar.
Profescr en Francés,

Profesor en Inglés,
Administracién Iscolar.
Profesor en Mlsica.

Profesor en Siceologia.
Frofescr en Religidn,

Profesor en Matemftica.
Educacibn de Adultos,

Profesor en Ciencias Agrarias.

@ -
-l

Profesor en Demograf
Técnico en Educacién Nutricional.

Bachillerato en Educacidn Familiar y Scocial.

onal,

e

Diplemadc en Educaci&n Nutric
Bachilleratc en Educacién Técnica con &nfasis en Artes Indus
triales.

Bachilleratc en FilosofIa con formacidn did&ctica a profeso-
res en servicio,

Licenciatura en Ensefanza de la Educacién Fisica.
Licenciatura en Fducacifn Escolar con especialidad en Prees-

cclar,

Auxiliar de Ingenierfaz Electrdnica.



OPES~15/76
OPES-15/78
CPES~27/77
OPES-28/77
OPES~28/77
OPES-28/77

OPES-28/77

OPES~34/77
OPES-36/77

OPES-38/77

CPEE-36/77
OPES-58/77
OPES-55/77

(PES~56/77
CPES-87/77
OPES=58/77
CPES-7/78
CPES~7/78
CPES-7/78
CPES-7/78

CPES-2/80

UCR-M-5006~-0

ITCR

ITCR

Auxiliar de Ingenieria Civ

Dibujante.

:’L'

Diplomado en Laboratcrio Quimico.

Matem&tico Aplicade.

Técnice en Programacidn.

Frofesional en Informitica.

Bicingenieria Irdustria

Bachillerato en Industria Pl&stica.

Dipleomado en
Bachillerato
Bachillerate
Bachillerate
Bachilleratc
Bachillerato
Bachillerato
Bachilleratc
Bachillerato

Bachillerato

Construccidn.

en

en

en

en

€rn

erl

Disefic Industrial.

Ternotecnia

Ingen

ni

]
=Y

eria

Ingenieria

Ingenieria

Ingenieria

Ingenierfa

Ingenieria

Humana.
Ambiental.

Técrnica Metallrgica.
Técnica de Minas.
vial.

Agricola.

Tcpogré&fica.

Técnico en Topograffa y Catastro.

Perito Top8grafo.

Agrimensores, fotcgrametristas, eto.

Profesioneles en Ingenier a.

Cuimica.

Riegos y drenaies.

Ingenierfa Técnica

Metallrgica.



ITCR Ingenierfa de Minas,

Ciencias de la Salud

OPES~1/77 Diplomado en Oftalmologia.
OPES-38/77 Licenciado en Nutricidn.

OPES~-44 /77 Asistente de Laboratoric Clinico.
OPES~28/78 Profesicnal en Sicolegia.
OPES-20/79 Bachilleratc en Optometria.

UCR-M=~5008~0 Medicina,
UCR-¥-5009~0 OQdontologia.

UCR-M~5010-0 Farmacia.

Como puede observarse, los estudios se dirigen especialmente a conocer
el mercado profesional de los egresados con un titulo especificc otorga-

do.

La Subcomisidn Técnica considera impertante el estudio del mercado labe
ral de los egresados de las instituciones estatales universitarias. Por -
lo tanto, nos permitimos recomendar a los sefiores legisladores, tomar las
medidas necesarias para fortalecer los mecanismos interinstitucionales, -
creados en el marco del Sector de Educacién y Recursos Humanos establecido
recientemente, que lleven a cabo las labores de estimar los recursos de ni
vel superior necesarios para el pafs y las posibilidades que ofrece el mer

cade laboral, para el egresado ce las instituciones universitarias.



Los miembros de la Subcomisi®n Técnica, hacen ver a los sefiores diputa-
dos, la importancia de impulsar la realizacidn del censc nacional, a tra-
vés del cual se revelaria ampliamente la realidad actual costarricense, y,
sus datos, ayudarfan enormemente en la estimacifn de la capacidad del mer-

cado labcral actual y futura del pals.




PUNTO N°20

GASTOS ADMINISTRATIVOS TE CADA UNIVERSIDAD, DEBIDAMENTE CLA-

SIFICADOS. RELACICN ENTRE GASTCS ADMINISTRATIVOS Y ACADEMICOS

En la actualidad no existe un criterioc uniforme entre las cuatrc univer

€9

sidades estatales, que permita clasificar claramente a los gastcs acdminis-

trativos v & leos gastos académicos de estas instituciones.

4

Por lo tanto, la Subcomisidn Técnica acogid la clasificacidn que ofrece
el Plan Nacional de la Educacidén Superior 1981-19585, PLANES II }/. En es-
te documento, los gastos administratives se presentan come generales y es-

dministrativos generales, se incluyen -

i

pecificos. Dentro de los gastos

u

low)

lo

n

gastes correspondlentes a la Direcciln Superior de las instituciones y
los ce las oficinas coperativas, como la de Admindstracién Financiera, de -

Ferscnel, de Registrc, de Servicics CGenerales, etc.

Los gastos administratives especificeos, se presentan dentrc de los gas-
tes tetales de cada una de las diferentes funciones de las institucicnes -
estatales Ce educacién superior universitaria: docencia, investigacién, -
extensidn, servicios estudiantiles y serviciocs de apoyo de tipo académico

(ciblioteca y centrc de cémputo).

1/ Ratificado por las cuatro instituciones, a través de sus organismos de
representantes.



En el PLANES II, se definen los gastos acad€micos como aquelles que pro
ducen los programas de docencia, investigaci®n y extensidn, en los que se
incluyen los gastos administrativos especificos demandados por estos servi

cios.

Con base en la relacidn de puestos es pesible separar el gasto adminis-
trativo especifico del programa de docencia del gasto docente propiamente,
in embargo, dicha separacidn es muy diffcil para los programas de investi
gaciéa y extensifn., Por lo tanto, no es posible ofrecer una cifra de los

gastos administratives especificos de los programas académicos.

En el Cuadro N°20.1 se muestra la clasificacién de los gastos acaddmi -

cos v les gastos administratives generales.

A su vez, en el Cuadrc N°20.2, se presenten los gastos académicos y ad-
ministrativos, de acuerdo a la clasificacién mencionada en los pérrafos an-

teriores, adjuntdndose la relacidn existente entre los mismos



GASTOS UNIVERSITARIOS

GASTOS ACADEMICOS

GASTOS ADMINISTRATIVCS GENERALES

!

Docencia:

docente dedicado a -

- Perscnal administrative de la

decencia

§
{

teriales, suministros y -

mé
servicics no personales

Irvestigacién:
- Personal docente y administra
tive dedicado & investigacidn

- Materiales, suministrcs y -
servicics no personales

Extensidn:

§

Personel docente y administra
tive dedicade a la extencsién

- Materiales, suministros y -
servicics no personales

Direccidn Superior:

Rectoria

~ Vicerrectorias

Cficinas Cperativas:

- Administracicn Financiera

Persgonal
- Registro

Serwvicios Generales

Servicics estudiantiles:

- Comeder

- Residercia

- Salud

Servicios de apoyo:

lioteca

-
(
-

Centro de C&mputo

TUENTE:

Oficina de Planificacién de la Educacidn Superior (OPES).

Plan Navional de la Educacidn Superior 1981-1985 (PLANES II).




CUADRO N920.2

GASTOS ACADEMICOS 1/, GASTOS ADMINISTRATIVOS GENERALES 2/ Y RELACION
ENTRE GASTOS ADMINISTRATIVOS GENERALES Y GASTOS ACADEMICOS DE LAS
INSTITUCIONES ESTATALES UNIVERSITARIAS, 1979-1981

{Miies de colones corrientes)

INSTITUCIONES 1979 1280 1981
TOTAL GASTOS ACADEMICCS 271.,844.5 393.522,3 517.6/1,5
Universidad de Costa Rica 168.078,6 237.232,6 321.,101,4
Instituto Tecnolbgico de Costa Rica 28.,826,3 - 149.608,3 a/ 60.860,5 a/
Universidad Nacional 60.139,1 88.154,6 109.026,0
Universidad Estatal a Distancia 14.800,5 18.531,8 26.584,0
TOTAL GASTOS ADMINISTRATIVOS GENERALES 133.078,7 168.604,2 210.499,2
Universidad de Costa Rica 52.619,7 66.591,1 92.122,5
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica 23,754 4 38.882,5 27.186,3
Universidad Nacional 39,8u48,9 43.367,0 65.347,u4
Universidad Estatal a Distancia 17.155,7 1¢.763,6 25,243,0

RELACION GASTOS ADMINISTRATIVOS GENE-

RALES Y CASTCOS ACADEMICOS 0,49 o.u43 0,41
Universidad de Costa Rica 0.31 0.28 0.29
Instituto Tecnol8gico de Costa Rica 0,82 0.78 0.45
Universidad Nacional 0.£86 0.u49 .60
Universidad Estatal a Distancia 1.16 1.07 0.95

a/ Incluye servicios estudiantiles.

1/ Los gastos académicos incluyen los gastos docentes, de extensién y de investigacidn.

2/ Los gastos administrativos generales incluyen los gastos de la Direccién Superior
y de lag oficinas operativas (Administracién Financiero, Registro, Personal, etc.).

FUENTE: Oficina de Planificacibn de la Educacién Superior (OPES).
Plan Nacicnal de la Educaci8dn Superior 1981-1985 (PLANES II).




PUNTO N°21

REGIMEN DE SALARICS Y COTRAS CONDICIONES DE TRABAJG, SEGUN
LAS RESPECTIVAS CONVENCIONES COLECTIVAS Y ANALISIS COMPA-

RATIVO DE ESOS SALARICE YV CONDICIONES LABCRALES

En respuesta a este punto, transcribimos las siguientes conclusiones fi
nales, producto del estudio realizadc en la Oficina de Planificacibén de la

Educacidn Superior (OPES), por el Licenciado Rafael Trejos, titulado "Com-

-

paracifn de la aplicacidn de las politicas salariales en las instituciones

pliblicas de educaciln superior", del cual adjuntamos un ejemplar en el Ane

. Las diferencias de salariocs brutcs entre las Instituciones de Educa -

L3

i8n Supericr se deben tanto & las bases salariales diferentes como &

[$]

[

0s suplementos saleriales tambi&n diferentes, pesando mds les prime-

s

ros a la hora de ingresc del funciocnarioc a la Institucidn.

. Conforme el funcionario adquiere antiguedad los suplementos salaria-
les van adquiriendo cada vez mayoer importancia dentro del salario bru

to total.

. Los aumentos salariales aplicados a las bases, al ser diferentes en-
tre las institucicnes, debido en gran medida a los mecanismos de de-

terminacifn de los mismos, han ampliado las diferencias y a su vez -



repercuten en el montc de los suplementos ya que la mayoria de ellos

se calculan como porcentajes scbre el salario base.

Cuzlquier politica de equiparacidn de salarios lase sin una armoniza-
cifn de los restantes suplementos salariales s8lo produce resultades

parcialmente satisfactorios en el tiempo y para algunos casos, resul-

tados negativos.

Asimismo, cualquier politica tendiente a armonizar los suplementos, -
sin equiparar los s&'arios base sblo producirén con el tiempoc mayores

distcrsiones,

las diferencias en cuanto a los beneficios laborales adicicnales al -
salaric monetario, salve situaciones especificas no parecen hasta aho
ra influir mucho en la seleccidn del trabajador entre las diferentes
instituciones. Sin embargo, las diferencias en el pocer de negecia-
cifn de los servideres en los centros pGbliccs de Educacidn Superior,
pueden ampliarlas transformindolas en un po%encial elemento definito-

Tic.
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OBSERVACIONES, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
SUBCGMISTON TECNICA, DESPUES DEL ANALISIS DEL INFOR-
ME DE LA COMISION INVESTIGADORA 1/, A LA LUZ DE 1A

NUEVA INFORMACICON APORTADA EN EL PRESENTE INFORME

rvaciones:

cnica ha determinado otorgar, al informe elaborado

iy

La Subcomisidn T
por la Comisidn Investigado 1/, el reconocimiento y el valor que

2ste merece., El voluminoso documento recoge la labor realizada por
una gran cantidad de téenicos, los cuales, a través de entrevistas,
encuestas, recopilacidn de datos, patrones de andlisis y de todos -
los instrumentos estadisticos que utilizaron, dieron forma y conte-
nido al Informe Técnico, mostraron un alto espiritu de trabajo y, -

la clara determinacidn de cumplir con los objetivos que le fueron -

propuestos por el seno de la Comisidn Investigadora.

Ademds, creemos necesario resaltar la importancia del aporte a la
educacién superior, brindade por el Informe Técnico mencionado. Es
te informe, todavia en su proceso de elaboracidn, produjo en las uni
versidades estatales el impulsc necesaric para revisar y modificar,
si lo requeria, aquellos aspectos que, de acuerdo a la informacidn

filtrada por el secreto en que trabajd la Comisidn Investigadora, -

e

1/ Se refiere a la Comisidn Especial Investigadora, nombrada en ocasibn
de la ejecucidén del Transitoric V de la Ley N°6450, de 15 de julio -
de 1980.



eran mataria de investigacifn por parte de la misma. Por lo tanto,
algunos de los datos y de las observaciones que se expouen en el -~
presente informe, revelan cambios sustanciales en las institucicnes

s

universitarias, de acuerde con los dates, conclusiones y recomenda-
3 3

s

ones planteados en el Informe de la Comisidn Investigadora.

[¢]
e
v

. lLas universidades estatales, por su parte, han realizado cambios -
propios de la etapa de desarrollo en que se encuentra cada una, -
También, a través de sus mecanismos de coordinacidm, han alcanzado
un grado importante de integracidn y de toma de decisiones en con-
junto. Ambos factores han contribuidc a ofrecer en este informe,
en alguno de los veintifin puntos analizados, diferencias aprecia -

bles entre los datos de 1980 y los de 1981,

. Estos veintifin puntos responden a la inquietud de los sefiores dipu-
tados, quienes aprobaron la inclusidn del Transitorio V de 1a Ley -
NO6U50, de conocer acerca de la educacidn superior, por aprobarse -
en dicha ley montos que iban dirigidos a las instituciones universi
taprias. Con esa finalidad, el Informe Técnico de la Comisidn Inves
tigadora, cumplid notablemente; nosotros esperamos que el aporte de

esta Comisidn Especial lo sea también en igual o mayor medida.

Por (ltimo, antes de entrar a recoger las observaciones relacionadas
con cada uno de los veintifin puntos, sefialamos de nuevo a los sefiores le
gisladores la importancia de dar un enfoque global al andlisis de las -

instituciones universitarias. En este enfoque, las cuatro universidades

.




estatales participan, coordinadamente,en la educacidn superior, en la edu
cacidn nacicral y en la vida del pais, como un sistema auténomo. El ob-
jetivo de un andlisis de este tipo es establecer, con buen grado de pre-
cisidn, las limitaciones y, por lo tanto, las necesidades que la situa -

cidn vigente requiere para alcanzar el enfoque predeterminado.

Seguidamente ofrecemos las observaciones surgidas a lo largo del ana-
iisis de los resultados de los veintiin puntos que corresponde al grueso

de este informe, las cuales se apuntan sin orden especial:

£l presupuesto global de las universidades estatales, en términos -
reales, decrecid en 6% a travds del periodo 1979-1981, mientras, -

en el mismo periodo la matricula total del sistema aumento en 11%.

Fl sistema estatal universitaric ofrece una amplia gama de oportuni
dades académicas y facilidades econdmicas a los estudiantes que de-
seen ingresar a &1, con lo cual se cumple con el objetivo del esta
do costarricense, de democratizar la educacidn del pais en todas -

sus etapas,

Las instituciones estatales universitarias han lograde, a través del
sistema de estudio de posgrado, capacitar a sus profesores, lo cual,
durante el periodo analizado 1979 a 1981, les permite mostrar un au-
mento del nivel académico de estos profesionales. Esto no solamente
es saludable para las universidades donde estos profesores laboran,
sino también para el pais en general, pues, muchos de ellos, a su -

vez trabajan en sectores relacicnados directamente con las activida

./O

e




des productivasg del pais.

También es importante anotar que, a pesar de no aumentar el niimero
de profesores que trabajan en el sistema universitario estatal du-
rante el periodo 1973-1981, en ese mismo periodo aumentd la carga
académica del profesorado, principalmente en las actividades do -

centes y de investigacidn,

Ademds de mostrar que durante el perlodo 1970-1981 el mayor niimero
de titulos otorgados fue en el campo de la educacidn, por las ci -
fras de matricula del periodo 1979-1881, podria esperarse un aumen
to en los titulos que se otorgusn en el campo de las ciencias so -
ciales y en el de las ciencias administrativas, durante el quinque

nio 198%-1985.

La Subcomisidn Técnica destaca las medidas adoptadas por el Consejo
Nacional de Rectores, en relacidn con los aspectos de costos uni -
versitarios y duplicacidn de carreras, las cuales buscan, a través
de los mecanismos de coordinacién existentes, resolver ambos pro -
blemas en el marco universitario y, permitir la amplia participa -
cidn por parte de las instituciones universitarias, que promueva -

el acercamiento a la uniformidad de criterios sobre ambos aspectos.

A su vez, la Subcomisidn Técnica desea hacer notar la necesidad de
actualizar la informacidn relativa a los recursos humanos de nivel -

superior con que cuenta el pais., Reconocemos la dificultad de hacer

/.




proyecciones sobre vecurssos humeanos tomande como base el censo de 1973,
sin embargo, en vista de la realizacidn de un censo naciopal proxima -
mente creemos necesario apuntar la necesidad de disefar metodologias -
modernas y adecuadas al contextc nacional que permitan a partir de los
datos censales y de variables soclales v econdmicas, proyectar las ne-
cesidades de recursos humanos de nivel superior hacia 1990. Creemos -
conveniente sefialar a la Oficina de Planificacidn de la Educacidén Supe

rior como la institucidn iddnea para realizar tales estudios, comn la -

colaboracidn de las universidades estatales.

Notamos que existen dreas en las que no se encuentra la necesaria uni-
formidad entre las instituciones estudiadas, de ellas sefialamos las si

guientes:

- Los procedimientos y la nomenclatura utilizados en la elaboracidn y

presentacidn de los presupuestos universitarios.

- Los régimenes académicos, politicas salariales, politicas de benefi-

cios a los servidores.

~ Los pardmetros estadisticos y la nomenclatura estadistica, utiliza -
dos para registrar informacidn por parte de las oficinas correspon -

dientes,

- Las politicas de exencidn del pago de derechos, por parte de los es-

tudiantes,

-~ E1 acceso de los estudiantes a cualquiera de las bibliotecas de las

instituciones universitarias estatales.



- Creemos que es bastante saludable la préctica de realizar estudios
sobre el tiempo que laboran los funcionarics de las universidades -
estatales, determinar los que trabajan en mis de una institucidn a
la vez y determinar si laboran en otras instituciones pliblicas o -
privadas. Sin embargo, seria menester de la Asamblea Legislativa -
otorgar la respectiva autorizacidn a las autcridades universitarias

que corresponda, para llevar a cabo dichos estudios.
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del andlisis, buscando establecer aquellos campos con méds y mejores alterma
tivas, para extraer de ellos recomsndacicnes apropiadas, Esta labor de sin

tesis veveld dos dreas especificas scbre las cuales concluir este informe.

4. EL enfoque de un sistema de universidades estatales, Integrado por cua -
P D 2 = o X . o ! de 1 tivid:
tro instituciones de ensefianza, un organismo coordinador de las activida

des de estas instituciones y un organismo de enlace con el Gobierno.

)
o

la coordinacidn de las instituciones que componen el sistema universita-

rio v los drganos encargados de realizarla.

1. El sistema universitarioc estatal

En el periodo de once afios, de 1970 a 1981, el pueblo costarricense ha -
sido testigo del nacimientc, crecimiento y desarrollo de tres universidades
pblicas: el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, la Universidad Nacional
y la Universidad Estatal a Distancia, en ese orden. Hemos visto como el Es
tado ha fomentado la ensefianza universitaria, con el fin de obtener de ella
los recursos humanos de nivel superior que necesita el pais, en el sector -
piblico y en el sector privado, a través de la creacidn de estas universida
des, las cuales, juntoe con la Universidad de Costa Rica, dieron forma a la

educacidn superior universitaria estatal de Costa Rica.

Durante ese periodo se observd un crecimiento de la matricula total de -

o/
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cidad instala
da, con el fin de dar cabida a la cantidad creciente de estudiantes que in-

gresaban a los centros de ensefianza.

Sin embargo, ya en 1981 se conocia la posible estabilizacidn de la matrl
cula estudiantil v su cercana consolidacidn con la capacidad instalada de -
las universidades estatales, exceptuando de esta circunstancia a la Univer-
sidad EDstatal a Distancia por las caracteristicas que la distinguen de las
otras instituciones de tipo formal, en las cuales cada estudiante debe te -
ner un nimero suficiente de metros cuadrados asignados paramétricamente, pa

ra evitar su saturacidn.

I3

sbidn vimos como, con el objetivo de democratizar la educacidn univer-

-

e

e

sitaria, se aumentaron las posibilidades de ingreso a las instituciones uni
versitarias para los egresados de IV ciclo y los de educacidn de adultos y

se incrementd el nlmero de carreras ofrecidas por cada universidad, llegan-
do incluso a duplicarlas entre ellas. Esta duplicacidn de carreras condujo,
junto con otras razones como el desconocimiento de los costos universita -
rios y el aumento del niimero de profesionales de nivel superior subemplea -
dos o en franco desemplec en el pais, a crear la Comisidn Investigadora de

las Universidades Estatales, aprovechando la ocasidn en que se discutian va

rias reformas al Cédigo Fiscal y a la Ley de Impuesto sobre la Renta, en la

Asamblea Legislativa.
La Comisidn Investigadora 1/, realizé un andlisis individual o institu -

.

1/ Se refiere a la Comisidn Investigadora creada por la lLey NO6450 de 15 de

julio de 1980, en su Transitorioc V.



cicnal de cada una de las universidades y, tal vez por ello, los datos no
le revelaron la caracteristica mis comln entre las cuatro instituciones: su
individualidad. Cada una de ellas nacid con un objetivo particular, segln
sus estatutos y leyes de creacidn y cada una ha crecido y se ha desarrolla-
do cumpliends con sus objetiveos particulares. La SubcomisiSn Técnica, a -
través del andlisis del informe de la Comisidn Investigadora y de los datos
actualizados por ella misma, pudc observar la misma caracteristica, presen-

te a través de la respuesta en cada uno de los 21 puntos solicitados por -

los sefiores diputadcs de esta Comisidn Especial,

Sin embargo, la Subceomisidn Técnica desde la introduccidn a este informe,
hize notar a los seficres legisladores la importancia de considerar a las -
instituciones estatales de educacidn superior universitaria, desde un punto
de vista global, de conjunto, a través del cual las universidades estatales
forman un sistema, en el que tambi®n intervienen su organismo coordinador y
su comisién de enlace gubernamental. Dicho enfoque, como dijimos en la in~
troduccibn, ayudaria a establecer cufles caracteristicas favorecerian un me

jor funcionamiento de las instituciones universitarias, incluyendo a la efi

ciencia como un factor importante de esa mejora.
Por lo tanto, la Subcomisidn T&cnica llegd a las siguientes conclusiones:

. las universidades estatales, por el origen, crecimiento y desarrollo -
de cada una de ellas en todos sus aspectos, se han constituido en orga
nismos separados entre si, cuyos objetivos particulares no las han lle

vado a tomar todas las decisiones conjuntas necesarias para que su ac-

..
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tividad en los campos de la docencia, de la investigacidn y de la ex-
tensidn, puedan ser planeadas, organizadas, ccordinadas, ejecutadas y

controladas intesralmente,

. Por su marcaeda individualidad, las universidades estatales y sus drga
nos periféricos, no han llegado a concebirse a si mismos comc un sis-
tema, con dscisiones y criterios uniformes, participantes en forma -
conjunta del proceso educative nacional. Actualmente, cada institu -
cidn universitaria estatal considera que, la autonomia con que ha si-
do investida por la Comstitucién Politica a través del articulo 84, -
le permite permanecer alejada de las otras instituciones y su consejo
o0 asamblea representativa, por ser el depositario de dicha autonomia,
en un drgano que, no necesariamente debe tomar en cuenta la actividad
acad8mica de las otras universidades para tomar sus decisiones y -
acuerdos. Con elleo, sdlo se ha logrado separar mis a las institucio-
nes, apartdndolas de una planificacién global y sistemdtica, cuyas me
didas de coordinacidu representan la (nica solucidn prictica de los -
problemas que, entre otros, se refieren a la duplicacidn de carreras,
a la estimacidn y control de los costos universitarios y, a la rela -
¢ifn con los planes nacionales de desarrollo, en lo atinente al ofre-

cimiento de los recursos humaros de nivel superior necesarios para el

pais de acuerdo a dichos planes.

2, La coordinacidn de las instituciones estatales de educacidn superior -

universitaria

El 4 de diciembre de 13974, los sefiores Rectores de la Universidad de -~

'/Q



Costa Rica, el Instituto Tecnoldgice de Costa Rica y de la Universidad Na-
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, firmeron el documento llamado "Convenic de Coordinacidn de la Edu-
cacidn Superior en Costa Rica', al cual se suscribe la Universidad Estatal
a Distancia el 25 de mayo de 1579, EL articule 1 del Capitulo I de dicho

- v .
convenip dice asi:

"Articulo 1. Se crean los siguientes organismos para la coordinacidn
de la educacidn superior: a) El Consejo Nacional de Rectores (CONARE);
b) la Oficina de Planificacidn de la Educacidn Superior (OPES). Se -
promoverd 1la existencia de una Comisidn de Enlace entre las Institu -
ciones de Fducacidn Superior y los Poderes del Estado, asil como con -
las instituciones autdnomas’.

El 11 de enero de 1975 aparece en La Gaceta el Decreto Ejecutivo NOL437,
el cual en su articulo 1° dice:
"articulo 19 Créase una Comisidn de Enlace entre las Instituciones de

Fducacidn Superior del pais, los Poderes del Estado y sus institucio -
nes autdnomas'.

4 su vez, en su articulo 2° se lee lo siguiente:
3

"Articulo 2°. La Comisidn de Enlace serd uno de los organismos coor
dinadores de la educacidn universitaria, previsto en el "Convenio de
Coordinacidén de la Educacidn Superior en Costa Rica", suscrito entre
ia Universidad de Costa Rica, el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica
y la Universidad Nacional, el cuatro de diciembre del presente afio.
Estard constituida por el Consejo Nacional de Rectores y los Minis -
tros de Educacidn Pliblica, de Hacienda y de Planificacidn y Politica
Econdmica®.

Posteriormente, el 4 de enerc de 1978, se publica en La Gaceta, la Ley

N°6162, la cual, en su articulo 1, dice lo siguiente:
"Articulo 1. Otérgase personalidad juridica, dentro de los limites

..



esfabTecidos en esta ley, al Consejo Nacional de Rectores, creado por

1 Convenio de Coordinacidn de la Educacidn Superior en Costa Rica, -
suscrito entre la Universidad de Costa Rica, el Imstituto Tecnoldgico
de Costa Rica y la Universidad Nacional, el cuatro de diciembre de -
mil novecientcs setenta y cuatro".

Como se puede observar, el proceso de crear las bases de la ccordinacidn
necesaria pera el buen funcicnamiento de la educacidn superior universita -

ria estatal, comenz8 con la firma de un convenio entre las instituciones -

universitarias existentes, en diciembre de 13974,

No cabe la menor duda sobre la importancia que tiene en la vida de las -
cuatro universidades estatales de Costa Rica, la creacidn del Consejo Nacio
nal de Rectores. Es finico en su género y representa el més serio esfuerzo

de coordinacidn llevado a cabo en el sector plblico.

Sin embarge, la Subcomisifén Técnica cree necesarioc hacer notar a los se-
fiores diputados, miembros de esta Comisidn Especial, la inconsistencia que
revela el andlisis llevado a cabo: a pesar de los mecanismos de coordina -
cidn existentes y de la Importancia de sus actividades, aln persisten dife-
rencias notables entre las institucidnes universitarias; es com(n encontrar
en este andlisis la ausencia de uniformidad entre las politicas de las ins-
tituciones, especialmente en las que se refieren a salarios y beneficios &
los funcionarios que laboran en ellas y a las que otorgan ayudas a los estu
diantes para realizar sus estudios como becas, exenciones de pago de dere -
chos, etc., Asimismo, todavia las instituciones realizan gestiones en forma

individual conociendo que, llevdndoles a cabo en forma conjunta, les ahorra

ria tiempo v recursos; entre estas gestiones apuntamos las siguientes: las
Po ¥
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compras de materiales y equipo, compra de libros y revistas para sus bi-

bliotecas y la elaberacidn de libros por parte de sus editoriales,
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Nuestro andlisis nos llew a misma conclusidn a la que llegd la Co

adora, al tratar de determinar la razdn para que la coor-
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dinacidn universitaria estatal no se cumpliera como era de esperarse, a
pesar de haber sido creados, desde 1974, los organismos necesarios para
realizar tal funcidn: el Consejo Nacional de Rectores, el drgano encar-
gado de la coordinacidn de la educacidn superior universitaria estatal,
segiin el Convenio de Coordinacidu de la Educaci®n Superior, no tiene nin
guna atribucidn que le permita dar carfcter vinculante o determinante a
sug decisiones, dentro de las que se le confieren en dicho convenio o en
la ley que le otorga la perscneria juridica; por lo tanto, sus directri-
ces son indicativas y no son de acatamiento cbligatorio por parte de las
universidades estatales., La ausencia de estas atribuciones y el amparo -
en el articulo 84 de la Constitucidn Politica otorgindoles autonomia ple
na, constituyen las dificultades mds grandes para obtener, de los meca -
nismos u organismos creados para el efecto, la coordinacidn necesaria pa
ra el funcionamiento eficaz y eficiente de las instituciones estatales -

universitarias.



RECOMENDACIONES

La Subcomisifn Técnica, despuds de analizar cada uno de los 21 puntos y

b |

omanco en cuenta las observaciones y conclusiones anotadas en los pérrafos

o

anteriores. concluys este Informe, ofrveciendo a los sefores diputados 1las

2 Y

Los datos aportados por estd Subcomisidn Téenica, actualizando los ofpe-
cides por la Comisisn Investigadora Ef. nos muestran la participacidn de -
las cuatro universidades estatales, de su drgano coordinador y de su Comi-
8idn de Enlace Gubernamental, actuando sin definir con claridad su papel en
lo que deberia ser un sistema educative universitario coherente v correla-
cionado con el procesc de educacién nacional v con el desarrollo de la in-
vestigacién del pals. Este enfoque sistemitico y ordenado de la educacidn
universitaria, se fundamenta en la necesidad de planear, organizar, ceordi-
nar, ejecutar v controlar integralmente, las actividades docentes, de inves

tigacidn y extensidn, que realizan los cuatro centros educativos que la -

constituyen,

. Por lo tanto, la Subcomisidn TZcnica, se permite recomendar a los sefiores
diputados y a la comunidad universitaria, la adopecidn v promocidn del en-

foque sistemitico de la educacidn superior como proyecto institucional,

./

1/ Se refiere a la Comisién Especial, nombrada para estudiar las universi-
dades estatales en ocasidn de la ejecucidn del transitorio V de la ley
N°6450, del 15 de julio de 1980,




rectrices integrantes, cuyos objetivos sean, entre otros, los siguientes:
la uniformidad en aquellos aspectos cowunes en las cuatro universidades
estatales, que ofrezca ventaias v mejore la eficacia v la eficiencia en -
conjunto y, la coordinacidn global de la docencia, la investigacidn y 1la
extensifn, que permita una adecuada planificaeidn de la educacidn supe-

rior universitaria y una evaluacidn de sus resultados en el contaxto na-

La Subcomisidn Técnica, consideraz valioso el esfuerzo realizado hasta la
fecha por los Srganos encargades de la coordinacidn universitaria, a pe-

sar de ofrecer una planificacidn de la educacidn superior de tipo indica-
tivo, que convierte en voluntario y extraordimario el acatamiento de sus

recomendaciones por parte de los centros universitarios de ensefianza. El
Convenio de Coordinacidn de la Educacidn, suscrito entre los sefiores Rec-
tores de las cuatro universidades estatales, adn con su debilidad como -
instrumento legal, representa la inica medida tomada entre si, por las

instituciones universitarias, cuyo objetivo es el establecimiento de cri-
terios comunes y uniformes relativos a sus actividades acad2micas y admi-
nistrativas. Para la Subcomisidn Técnica, la importancia de este conve-
nio radica en su vigencia y en la posibilidad de dotarlo de mayor vincula

cién y determinacién.
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