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ANALISIS PRELIMINAR DE LAS RECOMENDACIONES DEL

INFORME DE LA COMISION ESPECIAL QUE INVESTIGO LAS INSTITUCIONES UNIVERSITARIAS ESTATALES

DICTAMEN COMISION

REFERENCIAS QOPES

OBSERVACIONES

1 Con el loable empefic por abarcar un amplio
campo de actividades, las instituciones -
analizadas encaran el riesgo de dispersar
sus esfuerzos y recursos en perjuicio del
cumplimiento- de ‘aquellos fines y objetivos
gue son medulares en su quehacer.

2 El planteamiento de fines, cobjetivos, pro-
pdsitos o metas que aparece en los estatu-~
tos orginicos de las universidades, no res-
ponden a un sistema (armdnico, coherente,
articulado) de la Educacidn Superior en el
pais.

b La autonomia, en su concepcidn v uso racio-=
nal, debe entenderse desde un punto de vis-
ta ginfmico vy constructivo, gque sirva para
el logro de los fines, objetivos y funcio-
nes de cada institucidn.

Objetivos, metas y recomendaciones del PLANES II

(OPES-5/81):

- Se recomienda definir e implementar coordinada-
mente una nueva estrategia para enfrentar con
relativa solvencia y racionalidad las demandas
del nuevo periodo asi comeo la blisqueda de meca-
nismos que garanticen el mejor uso alternativo
de los recursos financieros y humanos. (pédg. 6)

- Se recomienda que las universidades estudien la
posibilidad de especializacidn docente, lo que
podris implicar una redefinicidn de los objeti-
vos v propdsitos generales gue se proyectan al-

canzar en cada una de las instituciones. (pig. 9)

- Se propone evaluar la calidad de los distintos
programas y su grado de adecuacidn a los obje-
tivos establecidos. (pag. 9)

No se han realizado andlisis comparativos de los
estatutos orgdnicos de las institticiones.

Documento de referencia del PLANES I1, N®°1. La
ronomia universitaria (0OFES-39/79 noviembre
1979,

=y

Esta situacidn no es culpa de las universidades en

si, es resultado de la forma como han ido surgien-

do y creciendo, asi como a la evolucidn misma del
-

pais.

La autonomia de
. . s
gida en &l aspect

a universidad ha estado vestrin-
Financiers. Es probable que -

b
aidn.
+
conn un Financiamiento incuestionable el concepto
de autonomia seé pueda utilizar de una Fforme mis -
E
e

e
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Cada Universidad y todas en el sistema pro-
puesto, deben esforzarse para que hgya uti-
lizacidn coordinada, eficiente y eficaz de

los recursos, evitdndose asi la duplicidad

de los esfuerzos, el desperdicio de los re-
curses y la inversidn innecesaria; lo que-

1imita, distorsiona e impide el logro de -
las metas de la sociedad.

5 1I es un documento que establece los
»i + inas

te un verda ero -

En el campo de la investigacidn se nota la
carencia de politicas de gestifn, especifi-
camente lIdentificadas y sefialadas. con base
en las cuales se programe la actividad y se
establezcan los proyectos de investigacidn.
Principalmente se destaca lo necesario gue
se hace la coordinecidn entre la investiga-
cidn universitaris v acuella de entes exter
nos %1,;ster~v$3 nstituciones Privadas, -

3

£

PLANES II, 1981-19R5, versidn preliminar.
(OPES-13/80), agosto 1880.

PLANES II, 1981-1985, versidn preliminar. -
{OPES~-13/80), azosto 1980

Documentos rencia del PLANES I1:
UPES~-32/7¢ 33/749, OPL3-23L4/7G, OPES~-35/79
CFES-36/73%, OFEZ-37/79, OPES-07/80
Proyecciones de matricula de la Educac:dn Post
secundaria: OPES-51/78, OPES-56/78, OPES-37/78

PLANES II, 1981-1985, versidn preliminar -

(CPES-13/80), agosto 1980. Capitul Iz

investigacidn en la Educacidn
as metas acordadas con ocazidn

7£-128C (Fasciculo N®3), (0OPES-52/
o]

Ademds de la publicacidn 4

(OPES-13/80), la Oficina =

Educacidn Qupe%*o% elabord varics estuii
~

vViog ée evalu

IZn particular ls Divisidn de Sistemas na publica-
do carios documentos, bPresentandc en ellos dife -
rentes proyecciones de matricula de la educacidn
postsecundaria, elaboradas considerande lzs ten-
dencias histdricas de la poblacién estudiantil, -

las politicas de admisiédn y las exp ectativas para
el futuro, labor que realiza en forma continua.

El Capitulo III del PLANES describe ia si
actual y las tendencias futuras de lasg act
des de investigacién.,
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10 Es necesario insistiren el establecimiento PLANES II, 1981-1985, versidn preliminar - - Esta observacidén fortalece la idez de dotar de
de politicas de investigacidn definidas, - (CPES- 13/80), agosto 1980, pag. ITI-17 y III-18 mayores recursos especificos para investigacidn
que se enmarquen en el contexto de la ac~ a las universidades.
cidn® coordinada, interinstitucional y mul-
tidisciplinaria; asi como tendientes a la - Es conveniente que las universidades tengan ma-
solucidn de problemas nacionales a corto v yor independencia para decidir cuiles deben ser
mediano plaze. En este filtima sentido 1los ) : los proyectos prioritarios en investigacién.
programas de investigacidn de las Universi- :
dades deben tomar parte de un plan nacional
integral ce 1nvest1gac1on, acorde con la si
tuacidén critica que vive el pais. Ademds;
en forma especifica, para cada institucidn
se han dado recomendaciones en el campo de
la investigacidn, que pueden consultarse en
el informe técnico.

24 Es im;ulsar el estakblecivlento de FLANES I1, 1981-1985, versién preliminar = Respecto a la recomendacidn de esta-lecer conve-
conven con otras stitucicres Tzara sus- (CPES-13/80), agosto 1980, pag. I11-17 nios con otras instituciones, las universidades
tentar los :rogramas v proyectcs de  inves- ‘ estatales lo han realizado desde afics atris. Se
tigacidn; asi como la venta de servicios, han elaborado proyectos de investigacién con co-
asesorias, la elaboracidn de propuestas pa-~ laboracién de Instituciones PGblicas y Privadas,
ra investigacidn y la evaluacidn de proyec- ya sea con aporte humano o financiero. Entre es
tos. tas instituciones destacan: CONICIT, Banco Cen-

tral de Costa Rica, OFIPLAN, Ministerio de Econc
mia, Industria y Comercio, RECOPE, CCSS. De -
igual manera se han desarrollado proyectos de 1n
vestigacibn con ayuda externa, ya sea de organis
mos internacionales o universidades.

12 En algunos casos, existen institutos de in- PLANES II, 1981-1985, versidn preliminar Parece ildgico que las universidades desarreoll
vestigacidn dedicados a funcicmes docentes (OPES-13/80), agosto 1980, pigs, I-17 v III-6. la investigacidn sin que esta sirva a la vez para.
principalmente. En tal forma se desnatura- ; , ics fines de la docencia. Fn Costa Rica la necesi
lizan sus fines, objetives v funciones tan- dad de complementar la investi lgacién y la docencia
to como el uso =decuado de los recursos dise es mucho mds necesaria por la poca madurez de nues-
ponibles, ' tras universidades.
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En campos como los de Educacidn, Agropecua-
rio, Ingenierias, Salud; etc. se da la exis
tencia de institutos o Centros de Investiga
cidn que repiten programas y proyectos. ‘La
coordinacidn entre ellos (dentro y fuera de
las Universidades estudiadas) es de urgente
necesidad.

lec er mecaniSﬁss de coor-
nto para los
re computa-
res funda-
igacidn que

.
L

4

servicios de ec;torﬂales como p
cidn; pues ellos representan p
mentales en el troceso de inves
alin se encuentréan dispersos.

9] F' 3 LU

a
ila
T

En el campo de cccencia, es necesario rea-
lizar investigaciones sobre el mercado ocu-
pacional, real y potencial, referide g di-
versas carreras universitarias en las cua-~
les hay dudas scbre su impacto social, ni-
mero necesaric de graduados, esfuerzos du-

plicados, etc. Se sabe pocc scbre la for-
ma en gque, los graduados universitariosg
responden a las necesidades reales del o

pmlam

PLANES II,

1981-1985,

(OPES-13/80), agosto 1980, pég. IV-20

-

- PLANES II, 1981-1885%, versidn preliminar -
(OPES-13/80), agosto 1980, pag, IV-20

-~ Andlisis preliminar del Proyecto de creacidn -
de una unidad centralizada de impresidn (OPES-
26/78)., marzo 1978

PLANES II, 1981-1985, versidn preliminar.
(OPES-13/80), agosto 1980, pégs. I-20 y I-21.

Documento de referencia N°4, El Balance de las
ocupaciones y las disponibilidades de recursos
humanos e nivel superior hacia 1988 -
(OPES-35/72), noviembre 1979.

: :de su constitucidn 102
estudios de mercado sobre las carreras solici-
tadas por las Instituciones de Educacidn Supe-
ricr Univers.taria Estatal, vy 7 estudios sobre
empleo de profesionales a nivel especifico de
carrera come dreas de estudio.

versidén preliminar, -

En relacidn a la cocrdinacidn de la investigacidn
universitaria es oportuno indicar que en la sema-
na del 1° al 5 de marzo del presente afio se reali
zd la IV Reunidn de los responsables de la inves-
tigacidn cientifica y tecnoldgica, con participan
tes de las cuatro universidades estatales. El QE
jetivo de esta reunidn era coordinar las activida
des de investigacidnde las Instituc iones de Educa

cidn Superior Universitaria Estatal, con el fin -
lograr el ma@ximo aprovechamiento de los recurscs
humanos y materiales con que cuenta el pals en es
ta &rea, para obtener asi una mayor eficiencia vy
acelerar el desarrollo del pais en &reas pricrita
rias

Son varias las iziones interinsTitucionales -
que se han integrado para coordinar servicios ac-
ministrativos, tales como suministros e Impresidn
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Algunas universidades tienen indices ele-
vados de personal docente con titulos o
grados apenas de Bachillerato Universita-
rio.

En un contexto de mejoramiento y supera-
cidén profesional, parte del esfuerzo y los
recursos universitarios deben dedicarse a
la formacidn continua de su propio perso-

variabilidad en indices que

cicnes {tiles para caracte-

a universitaria (relacidn -
de estudiantes y el nimerc
1 real de las carre-
ién, ete.)y en tal
las Universidades

ducentes a la -
cidn de aquellas

er dptimas en el

relaciones que pruebe
quehacer universitar

En cuantc a la regionalizacidn de la Educa-
cidn Superior, se hace necesario definir una
politica de Centros Regicnales (Centros, =~
Subsedes, Secciones, Servicios Descentrali
zados); para que se planifique de acuerdo
con los planesg nacionales y regionales de
desarroll

6,)

PLANES II, 1981-1985, versidn preliminar.
(OPES-13/80), agosto 1980, pdg. II-39.

PLANES II, 1981-1985, versidn preliminar
(OPES-13/80), agosto 1980, pag. II-9,.

PLANES II, 1981-1985, versidn preliminar
(OPES-13/80), agosto 1980, pag. I-20,

‘A partir del PLANES I, diversos 1
nido utilizandc; mejorando unosg e
otros con el fin de adoptar las r
cuadas, de acuerio con nuestre co
ric v nacional.

ndices se han ve-
introduciendc -

elaciones mas ade-

ntexto d :

La Asamblea Representativa de la Universidad de
Costa Rica aprobd el 25 de junio de 1981 un docu-
mento elaborado por la Vicervectoria de Docencia
de esa institucibn, denominado "Propuesta para la
definicidn de una politica de centros regionales'.
Sin embargo no todas las medidas aprobadas se apii
¢an, principalmente por cbstidculos externes.  Por
ejemplo la politica de admisidn se estipula gque -
se admitird una proporcidn de los egresados de en
sefianza media de las zonas de influencia de los =
centros regionales, pero estos estudiantes prefie
ren ingresar al recinto central por la mayor can-
tidad de oportunidades académicas gue ofrece y por
obgsticulos de transferencza entre el centro regio

- T R ) RUAPAE. SO
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En los Centros Regionales actuales (inclu-
vendo Secciones y Servicios Descentraliza-
dos), se nota la ausencia de la funcidn de
investigacidn; asi como dificultades en -
otros campos del quehacer universitario:
carreras propias, bibliotecas, trdnsportes,
presupuesto segln el nlmero de estudiantes,
etc, Si tales Centros Regionazles estan -
llamades a coadyuvar en el mejoramiento de
la vida de las regiones; los estudios que
les rvrespalden, los recurscs con gue cuenten
v todo su guehacer deben aunarse en tal di-
reccidn.

Se recomienda la expansi

ficada de las Institucicnes Universitarias
Estatales; en forma co *g\u@nL~ con el
to poblacional y las demandas,
dades del desarrolloc SOC¢O€COn0miCO de las
rzgiones y del pais. Esto supone la armo-
nia entre el desarrcllo del pafis y el pro-
pio de la Educacidn Superior, vista ésta -
como un sistema coordinado e integrado y no
como la suma de instituciones con énfasis
en sus niveles de trabajo particular.

P
T, légica y

aumen
las oportuni

PLANES ITI,
13/80),

(OPES-

- ZLANES

Zducacidn Postsecundaria en Costa Rica,
(Fasciculo N¢6),

13985,
bre 19

1981-1985,

I1: Encuesta de
1875,
(OPES-Q05/79),

legionales,

agosto 1980, pag.

versidn preliminar
I-21.

ics Centros
197¢, 1977.
febrero 1979

Universita~
(Fasciculo

II: Proyecciones de la matricula de la

79

(OPES-37/79),

1580~
noviem-

En el documentc "Encuesta de
se presenta una delimitacidn z
fiuercia de los centros regionales, basindose en

los lugares de residencia permanente de los esTu

diantes de esos recintos.
Para la elaboracidn de las proyecciones de matri
cula de los centros regionales -presentadas en -

el documento OPZS8-37/79- se utilizd la delimitz-
cidn de regiones de atencidn de la '"'Encuesta de
Centros Regicnales'", distribuyendo a los egresa-
dos de IV ciclo por regiones.

Ambos trabajos fueron anteriores a la regionaliza
¢idn nacicnal. En trabajos -no publicados~ de -
la OPES se ha procurado determinar las zona
influencia de Jos centros giona7es utili
la reglon511zac1ﬁw odUCdti d da por Decr
Eiecutivo NO11073=FE del 21 mbre de
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Uno de los aspectos mis importantes del tra
bajo lo constituyd el Estudio sobre Dup11c1
dad de Carreras y Programas. De 95 carre-
ras estudiadas, 36 representan problemas en
tal sentido. Dos carreras se repiten en 6
centros o sedes (Bachillerato en Ciencias -
de la Educacidén Primaria y Bachillerato y
Licenciatura en Agronomia); tres carreras -
se duplican en 5 sedes o centros (Bachille-
rato 'y Licenciatura en Ciencias de la Educa
cidn con é&nfasis en Orientacidn, Admlnlstra
cién y Educacidn Preescolar); 2 carreras se
duplican en tres centros o sedes (Bachille-
rate en le bnsefanza del Inglés y Bachille-
rateo en BislogZa); las otras 27 carreras se
duplican en dos sedes o]

aspecto de dupl d, @
sente, COKARE h; autorizado & carrveras en -
la Universidad de Costa Rica, 2 en 1a Uni-
versidad Macional, 1 en el Instituto Tecno-
16gico de Costa Rica y 4 en la Universidad
Estatal a Zistancia; con lo cual ha incre-
mentado tal situacidn problema.

centros En este -

]

19277 hasta el pre

!

Constitucidn de la Comisidn Interinstitucional
(20 de setiembre de 1979)

Constitucién de la Subcomisidn de Duplicacidn
de Carreras en las Instituciones de Educacién
Superior Universitaria Estatal (5 de marzo de

1980)

Constitucidn de la Comisién de Vicerrectores -
de Docencia de las Instituciones de Educacidn
Superior Universitaria Estatal para el estudio
sobre eventual duplicacidn de carreras en estas
instituciones (16 de julio de 1980)

“onstitucidn de grupos de trabajo técnico para
cue analizaran las carreras en las cuales los
Vicerrectores de Docencia tuvieron duda en c uan
o a si eran o no duplicadas (11 de agosto de
1980)

En la sesidn del 3 de octubre de 1979, articu-
lo N°21, se acordd que la lista de nuevas ca-
rreras para incluir en el paquete de carreras
a estudiar en 1380, sea congelada hasta el mes
de enero de ese aflo, en gue se considerard su
estudio.

En la sesidn N°80-14 del 16 de Julio de 1980 se
acordd contestar la solicitud de apertura de -
nuevas, carreras para 1281, presentada por la -
Universidad de Costa Rica, en el sentido de -
que el CONARE. tomd el acuerdo de no autorizar
el estudio de nuevas carreras hasta gue el dic
tamen sobre duplicacidn de carveras en la edu-

acidn superior que seri emitido por la Comi-
sion Interinstitucional, sea conocido por el -
CONARE

La Subcomisidn de Duplicacidn de Carreras de
Educacidn, elabord el documento "Informe de -
la Subcomisidn de Duplicacidn de Carreras de
la Educacidn Superior'. CI-DC/13/8/81/v.5.
Agosto 1981. Este informe sintetiza los acuer
dos de esta Subcomisidn, la Comisidén de Vice -
rrectores de Docencia y los once grupos de tra
bajo técnico.

Las carreras nuevas aprobadas por el CONARE se
han fundamentado sobre estudios de mercado es-
pecificos a nivel regional o rnacicnal y las con
diciones académicas que ofrecen las institucioo
nes (estudio de primer dictamen y segundo dicta
men respectivamente). o

Algunas carreras aprobadas pcor el CONARE para -
nivel de grado han sido para perscnal en seprvi-
cio.
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Ante tal situacidn, la Comisidn Especial

recomienda medidas como las siguientes:

a) Fijarle a cada carrera el nimerode gra-
duados por promocidn y el nimero de pro
mociones necesarias, de acuerdo con las
necesidades de mercado y las necesidades
de expansidén de las instituciones univer

....sitarias. estatales,

b) Efectuar un diagndstico curricular que -
permita a los Centros y Secciones Regio-
nales la definicidn sobre cuiles carreras
responden a las necesidades de la respec
tiva zona de influencia.

pregrado, grado y

c) Ubicar 1
posgraco de especializacidn
de las I tuciones en estudio, sus -
recurscs y exper1enc1as

Con base en la metodologia del trabajo
cho en cuanto a costos universitarios,
csible determinar: los costos globales
“arios en sus dos componentes: costog aca-
démicos vy costos adicionales. A estos
timos se les identifica tambi&n como costos

administrativos

L»

a.

s

El CONARE cuando aprueba una carrera nueva fija el
nimero de promociones, cupos maximos de estudiantes
nuevos por afio y el periodo de evaluacidn. Todas -
las carreras aprobadas por el CONARE se han funda-
mentado en estudios de mercado y andlisis de las -
condiciones académicas en que se ofrecerd la carre-
ra (oportunidades académicas para grado asociado y
grado). - En el caso de posgrado se han realizado a-
creditacidn de variables académicas y otros recursos
de la institucidn solicitante y del pais.

- El sistema de cupo restringidoc o congelado, impues
to por las instituciones se deben en gran medida a

problemas financieros o andlisis de la situacibén -
de empleo o recomendaciornies del CONARE.

Los propios centros regionales han elaborado planes
de desarrocllo a mediarc plazo. E1 Plan Nacional de
de Educacién Superior (PLANES),
- 1980 define carreras para estos centros.

Las carreras solicitadas por estos centros han sido
estudiadas por la OPES a través de estudios de mer-
cado regionales.

¢c. Hasta el momento no se ha realizado accidn alguna -

dirigida en tal sentido.

Estudic de Costos en la Educacidn
(OPES~-44/78), agosto 1978

Superior, -

Costos por carrera en las Instituciones Phblicas de
Educacidn Superior, 1579, (0OPES-12/80), agosto 1980

Simposio: schre metmdologi”” para el anfdlisis de cos-
tos en la Educacidn Superior de Costa Rica, mayo 1881

para el periodo 1976

La OPES ha realizadc dos estud
basados principalmente en la I
Instituciones Universitarias, p
la actividad central y en
tr

a la mayor parte de los gastos de ope
cidn.
Para comentar los alcances del trabajo de -

costos elaborado por la Comisidn Especial de
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El costo nmecesario para lograr un gra
universitario &

se los mas ba
conducentes a Diplomados y los m&s altos -
en sels cerreras que tiene la UNA:
ciatura en Arte Escénico, Licenciatura en

a
es muy variable; obt
os en las carreras

Licen-

Yo

Biologia ¥arina, Bachiller en Danza, Bachi
ller en Ciencias Forestales, Bachiller en
Biologia v Licenciatura en Artes Plésticas

Dada la diversidad de sistemas contables em-
pleados en las cuatro Instituciones estudia-

das, -la Comisidn Especial recomienda gue se

aestablerzcan mecanismos de coordinacidn entre

ellas terndientes a lograr mayor uniformidad
en tal sentido.

- Costos por carrera en las Instituciones PObli-
cas de Lducacidn Superior, 1979, (CPES-12/80

- Zvaluacidn "Ex-post facte" del Proyecto Educa-
cidn Superior/BID, (OPES-01/79), eneroc 1897¢

- Dvaluacidn "Ex-post facto' del Proyecto Educa-
cidén Superior/BID, (OPES-03/80), enero 1980

- Estadistica de la Educacidn Superior, 1377, -
1878, 1979, 1980

PLANES II, 1981-1985, versidn preliminar
{OPES-13/80), agosto 1980, pag. VIII-18,

la Asamblea Legislativa que investigd a las Ins-
tituciones Universitarias Estatales es necesario
conocer la metodologia del estudio, la cual atin
no estd en disposicidn de esta oficina.

Adicional a estos estudio mencionados, la OPES -
efectud en mayo de 1981 un Simposio sobre metodo
logias para el andlisis de costos universitarios
en el cual se dieron a conocer los esfuerzos rea
lizados por cada universidad en este campo. -

Uno 'de los resultados del estudio es el costo -
por graduado equivalente, por facultades tara 1
Universidad de Costa Xica y la Universidac XNaci
nal, y por carreras para el Instituto Tecrnoldgl
co de Costa Rica.

Lo o
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En vista de que un estudio de costos como el
realizado utiliza en su metodolegla la canti-
dad de graduados (costo por egresado), se re-
comienda tambidn que las Instituciones en es-
tudio se aboquen al andlisis de sus niveles

de promocidn, tomando en cuenta la desercidn,
los métodos de ensefanza, la evaluacidn, etc.
En Gltima instancia tambié&n estos asuntcs -
conducirdn a un ahcrro en los gastos univer -
sitarios. Nbétese cdmo en la Universidad de

Costa Rica la promocidn alcanza el 68%, en el

ITCR el 64% y en la UNED el 29%, lo cual afec

+a los costos mencicnados de sus carreras.

En cuanto a la distribucidn
tales que se hace en las ¢

Universitarias Estatales;

la UCR los gastos administ %

43,6%; mientras que en iz UNA 12

en la UNED al 50,1% y en el ITCR al 31,3%. Es
importante, por tanto, profundizar en el ana-
lisis de esta estructura de gastos para de~-
terminar si es la mé&s apropiada o, en su de-
fecto, para relocalizar los recursos disponi-
bles.

alcanzan al
egan al 55.0%

Los gastosg en que incurren la
1nve\t¢gadas para-investi i
nes, extensidn y computa
meros absolutos; perc no
una a otra institucidn,

por su propia naturaleza.

ga
ci
a

- Costos por carrera en las Instituciones Pbli-
cas de Educacidn Superior, 1879, (0PES-12/80),
agosto 1980

- Evaluacidn "Ex-post facto" del Proyecto Educa-
cidn Superior/BID, (OPES-01/79), enero 1979

- Evaluacidn "Ex-post facto" del Proyecto Educa-
cidn Superior/BID, (OPES-03/80), enero 1980

- Estadistica de la Educacidn Superior 1877, -
1978,

1879, 1980

5, versidn preliminar
1980, Czp. VIII, referencia
~9 v pég. VIII-17.

PLANES II, 1981-1985, versidn preliminar
(OPES-13/801}, agesto 1880,

Capitulos III, IV y VI,

Estos documentos presentan una metodologla que con
sidera aspectos de rendimiento académico: promo-
cidn, reprobados, repeticidén, desercidn.

La Estadistica de la Educacidn Superior, en la sec
cidn 1.3 Rendimiento Académico, presenta varios in
dicadores de las asignaturas de un ciclo lectivo,
por unidades académicas.

Actualmente se estid elaborando una metodologia pa-
ra evaluar el rendimiento académico de los estudian
tes por carreras, con el fin de obtener indices de
promocidn, desercidn, reprobacidén y graduacidn a -
lo ‘largo de un periodo determinado.

Resulta dificil interpretar el significado de zue
los gastos 'son altos' sin conocer en términcs de
que son asi.
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£n lo que =z Extensidén (Accidén Social) se re-

fiere, la Comisidn recomienda una vinculacidn
estrecha v organizada de tal funcidn con las

de docencia en investigacidn, entendidas como
funciones fundamentales del quehacer univer-

sitario. En tal contexto debe incluirse tam-
bién aquellas actividades necesarias para la

actualizacidn y perfeccionamiento de los gra-
duados uriversitarios a la luz de las nuevas

demandas <e la sociedad.

También se agrega la necesidad de establecer

nexos de inacién mis estrechos entre las
Instituci Universitarias Estatales y -

otras Ins icnes del pals, principalmente

actividades de exten-

zar. E1 financia-
esta subsistema de-

tal sentido se racio-

[

En el documento final se hace mencidn especi-
fica a reczomendaciones proplas para las Ins-
tituciones investigadas, tendientes a la or-
ganizacién, evitar la duplicidad en sus pro-
gramas de extensi®n, a ligar las funciones
universitarias fundamentales, establecer po-
1iticas explicitas; etc.

PLANES II, 1981-1885, versidn preliminar
(OPES-13/80), agosto 1980. Pags, I-18, VI-17,
VI-20 y VI-21.

PLANES II, 1981-1985, versidn preliminar
(OPES-13/80), agosto 1980, Capitulo IV.

En relacidn a la coordinacidn entre las universi
dades y otras instituciones del pals es importan
te mencionar que se han suscrito convenios entre
ambas, de manera gue las universidades capaciten
al personal de estas instituciones. Ejemplos de
esto son las carreras de Administracidn Bancaria
(Sistema Bancaric Nacional-UNED), Administracidén
Aduanera (Ministerio de Hacienda-UCR), Enferme-
ria (CCSS-UNED).

Adicional a las carreras, se imparten cursocs cor
tos de capacitacidn a personal en servicio de -
instituciones estatales.
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Fn el aspecto de los servicios administrati-

vos (Proveeduria, Registro, Recursos Humanos,

Servicios Generales, etc.), la Comisidn men-
ciona en el Informe Final una serie de reco-
mendaciones especificas, para cada universi-
¢ad, y otras de cardcter comin para el sis -
tema. En tal sentido sek1n81ste en la ne-
cesidad de contar con“mecanismos de control

claramente definidos en cuanto al cumplimien-

to de estos servicics universitarios. En -
igual forma se insiste en la urgente necesi-
& de establecer relaciones efectivas de

cordinacidn e integracidn entre las cuatro
st thlﬁnes para el usc racional de los -

financia estudics superio -

5

epresentJ el capitulo de exenciones en el
ago de derechos de matricula para los estu-
antes. .

os de '"Wida Estudian~

aspectos que ameritan
; por ejemple, la -

en el campo deporti-
e Vida Ls*‘udiﬂ de

da uns exces
acién en la Vicerrectoria res-
DY a una.alta demanda de
tura v por ende, mayores cos-
n

=
O
aJ
.
[e]
2o

v aminorar asi la carga signichativa que

PLANES IT, 1981-1985, versidn preliminar

(OPES-13/80), agosto 1980, Cap. VIII, referencia
especifica pag. VIII-17 y pdg. VIII-19. .
Informe N°1 del Proyecto de Unificacidén de los -

sistemas de suministros en la Educa01on Superior
(OPES-34/78), mayo 1978

Propuesta de un sistema unificado de suministros
en la Educacidn Superior, (OPES-09/79), febrero
1979

PLANES II, 1981-1¢85, versidn preliminar
(0PES-13/8C), agosto 1980, Pag. V»iB,

PLANES IT, 1981-1885, versién prx
$~13/80), agosto 1980, Cap. V.

-

El Capitulo VI del PLANES II contiene recomenda-
ciones para las actividades de computacidn.
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Se recomienda, en cuanto a la reestructura-
cidn, que el legislador defina los alcances
del articulo 84 de la Constitucidn Politica,
el cual hz servido para que los universita-
rios clamer por una autonomia segln sus cri-
teriocs; llegindose a la postre a una desme-
dida utilizacidn de lcs recursos financie -
ros.

La Comisiln reit
Cuerpo En gadoe Cocrdinacidn la
Educacidn Superd

onle un ¥

6]

)
[}
(L
Bt

e
-

ok de les
re Institu -
ci J La Comi -

=
icnes Urniversitarias en Estudio.
sién sefizalz que CONARE, a pesar de ser um
buen intento de Coordinacidn Universitaria,
no puede car sus mejores frutos al ser un -
organismo constituido de buenam voluntad y -
carecer de potestades para gque sus decisio-
nes sean ce acatamiento obligatorio.
fse Cuerpc Suprauniversitaric se concibe,. por
"Conselo Nacional de Educacidn

rsitaria Egtatal®™, integrado -
de Fducascildn Piblica, los -
Ing’ ones Universitarias
jorale g de reconocida ex-
rsi
fun de este Conseijo se
arti 5 de la Constitucidn
inte pretende darle el

Documento de referencia:
ria (OPES-32/79),

era el planteamiento sobre el Borrador del nuevo Convenio de Coordinacidn de la

Educacidn Superior.

La au*tonomia Universita-

La estructura actual de CONARE puece mantenerse

en las mismas condiciones, introducZendo un cam-
bio en el tipo de planificacidn que realiza OPES,
que laz misma sea imperativa y no incicativa como

en 1a actualidad.

1
n
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car&cter vinculante y determinativo necesario
asi como gue coordine las acciones entre las

Institucicnes de Lducacidn Superiocr Universi-
taria Estztal, gque sefiale pautas rara el de -
sarrcilo coordinado y equilibrado de la docen
cia, la investigacidn y la accidn social (BEx-
tensidn) que prepare y apruebe el Plan Nacio-
nal de Dzsarrcllo de la Educacidn Superior -
Universitzria, que sefiale la distribucidn del
fonde es;e61al con gque el Estadco financia a

entre ot:au funciones,

Ll 1z giruacidr - Borrador nueve Convenio de Coordinacidn de la
1A es—udid Tducacidn Superior, Articulo 1€,
ems de docen
ecializacidn, - PLANES TI, 1981-1985, pdg. I-5.
fccla, Artes vy le

s, Cilencias de la Salud, Ciencias - PLANES I, Cap. VII, pédg. VII-8k,
, Educacidn e Ingenieria. Para cada
se icdentifican en el Informe Final aspec-
cue las caracterizan, tales como carreras
cfrecen, profesores, estudiantes, gradua-
costos, etc,
21 sertidc se comprueba una vez mas la -
icidzd de servicios docentes; la dispari-
en los costos, la excesiva oferta de even

raduados. en varios campos, etc.
en tiles situaciones la Comisidn E:
ecomienda:
ece ac tivas de integra-
instituciones
el funciona -
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- Utilizar racional y adecuadamente los re-
cursos en donde estos se encuentren.

- Evitar la duplicidad en el uso de los re-
Cursos.

- Fusionar, integrar o coordinar carreras,
cursos y programas de conformidad con las
dreas sefialadas.

- Eliminar, paulatinamente carreras cortas
conducentes a Diplomados, estableciendo
para eso las vias de relacidn necesarias
con las Instituciones de Educzcidn Supe-
rior Pzrauniversitaria Estatzles. (Cole-
gios Universitariecs).

- Definir meior el ofrecimiento

TUrsos

nes 'y

-0
(@]
0]
fo]

[V

o}
oo 0
O
5

o a
dreas gque sea fact
sistema de ensefian

N

a
Ver observaciones al final de este znilisis.

iy
[6%]

yu Un aspecto que llamd la atencidn de la Comi-- No se encuentra la relacibn de esta recomendacidn
sidn Especizal fue el de la formacidn de los respecto al andlisis de las universidades, més pa-
Educadores, tanto por su propio interés como _ reciera un proyecto. propuesto con un fin particu =
por sugerencias dadas en las entrevistas con lar.
cedidas y en el andlisis de dccumentos. Pa-
ra tal fin la Comisidn plantea en el Informe
Final una Recomendacidn en el sentido de que
se establezca nn Sistema Nacicnal para la -
formacién, capacitacidn
de los Educadores del p

P

cionamiento
‘onde  se tome

a
la accitn de las Universidades, del
onsedo Superior de Fducacidn vy del Ministe-
Educzcidn Piblica. Tal sistema ze -
entifica con las caracteristicas de ser - |
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coherente, integrado, coordinado: que sea
realista para el medio costarricense; efi-
ciente, din&mico y flexible entre otros -
aspectos.
Se sugiere que el Consejo Superior de Edu-
cacidn, se responsabilice de la organiza -
cidn, creacidn y autorizacidn para el fun-
cionamiento de la parte correspondiente a
la capacitacidn; mientras se decide lo ati
nente al Consejo Nacional de Educacidn Su-
perior Universitaria Estatal, cuerpo que
velaria por lo propio para la formacidn.
46 la aten- Con referencia a los 21 puntos del transitcric V
211 gue de 1z Ley N©ou50:
20 veintidn )
e si vV, de la
o, del Julio ©803; sobre
aspectos ce tipo cuantitative en el queha-
cer universitario...
1) Matricula total de cada universidad y - Estadistica de la Educacidn Superior 1980, Cua-
montc del presupuesto correspondiente. dro N°1.11, pag. 26 (OPES-07/81). ‘
- Cifras relevantes de las Instituciones de Edu-
cacidn Superior Piblicas en el quinquenio 1975-
1979, noviembre 1880,
- Informacidn presupuestaria sobre la bducacidn T1 documento Informacidn presupuestaria scbre lz
Superior (OPES-18/72), Fducacidn Superior N°2, 1978-1880 estd sin publi-
cav.
23 El monto de la matricula gue se paga en - PLANES II, Cap. V.
cada universidad v ulimerc de alumnos que
estér exentos de ese page, indicando las
razones de tal exencidn.
o
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3)

4)

5)

&)

7)

8)

Niimerc de facultades, escuelas o institu-
tos que funcionan en cada universidad:
carreras que ofrecen, cursos gue imparten
en cada una de esas carreras y nimero de
alumnos que los llevan.

Costo por alumno de cada uno de los nive-

les anteriores {(universidad, facultad, ca

rrera y curso).

Inventario de carreras y programs acadé-
icos duplicados en las Instituciones de
Educacidn Superior del Estado.

Namero de graduados por afio en cada carre
ra vy costo estimado por cada graduado.
Promedio de afios de estudio por graduado
en cada carrera y titulos que se emiten.

NGmero de graduados anuales por carrera y
su relacidn con la matricula respectiva.

Nimero de profesores de tiempo completo,
de medio tiempo, de un cuarto de tiempo y
profresores-horarios de cada universidad
por facultades, escuelas © institutes,

Clesificacidn de los profesores por titu-
los profesionales y ulmero de cAtedras -
que desempefian en una o© varias universi -

dades, con un estudio de la posible super

posicidn horaria.

Proyecto Educacidn Superior/BID:

Pag. III-46 - IIT-OH

Pag. II1-97 - ITI-103

Padg., III-134 - III-137

Posibilidades de estudio en la educacidn
rior universitaria estatal de Costa Rica
N°06/81).

Costos por carrera en las Instituciones de Edu

cacibdn Superior, 1979 (OPES-12/80).
PLANES II, 1981-1985, Cuadro N°2,1, pag.

Posibilidades de szstudio en la educacidn
rioyr universitaria estatal de Costa Rica
Ne06/81).

Informe de la Subcomisidn de Duplicacidn
Tarreras, 13 de agosto de 1981

Tstadistica de la Educacidn Superior 1980
(OPES-07/81).

Estadistica de la Educacidn Superior 1980
(OPES-07/81)

Estadistica de la Educacidn Superior 1980
(OPES-07/81)

Personal docente que labora en
fitucidn de Pducaciénkﬁuvmﬁfow
Estatal (OPES-12/81%, f‘?eﬁb”“
Estadistica de la Educacidn Superior 1980

(OPES-07/81), Cuadro N°2.3.1 a Cuadro N°Z.

de pag. 146 a pag. 157,

supe-
(OPES

I1I-10,

supe-
(OPES

de -

s de una Ins-
niversitaria ~
1887

3.5,

Divisidn de Sistemas.
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10)

11)

14)

Nfimero de asistentes pagados por cada
profesor.

Carga académica de cada profesor y de
cada zsistente. Relacidn de nlmero de
alumncs por profesor.

Régimen de salario de los profesores en
cada universidad vy estudio comparativo
entre dicho salario.

Detalle de los profesores que trabajan en
una o varias universidades estatales, en
las privadas, en el sector pliblico o en
el sector privado. Horarios que estén -
obligados a observar.

Ntmero de becas concedidas por cada uni-
versidad, para estudios en el exterior y

monte anual -en colones.

PLANES II, 1981-1985, Cuadro NO2B,4, pig.
II-B-10.

Evaluacidn general de la planificacidn y previ-
sidn de recursos financieros en la Educacidn Su
perior, segin las metas acordadas con ocasidn -
del PLANES 1976-1980 (OPES-50/78), Cuadro N°6,
pég. 83.

PLANES II, pag. I-17 y pag. II-S.

Estadistica de la Educacidn Superior 13980 -
(OPES-07/81), Cuadros N°©2,2,1, N°2,2.2, N©2.2.3
y N°2.2.4, de pég. 126 a 134,

Comparacidn de lz aplicacidn de las politices sa-
lariales en las Institucicnes Padblicas de Ecuca -
cién Superdor (OFES-01/81), enero 1981.

Sueldos v beneficios adicionales del personal do-
cente y administrativo-docente en las Institucio-

nes de Educacidn Superior Universitaria Estatal
(OPES-13/81).

Personal docente que labora en mds de una Insti-
tucidn de Bducacidn Superior Universitaria Dsta-
tzl (CPES-12/81), diciembre 1981

Estudio comparativeo del personal docente en la
educacidn postsecundaria que trabaja paralelamen-
te en mas de un organismo, marzo 1980.
(OPES-08/80).

Fvaluacidn de las becas a profesores en la educa-
cidn superior seglin las metas acordadas con oca-
sidn o del PLANES 1976-19850 (OPES~54/78).

PLANES TII, Cuadro N°2.14, pég. II-38,

Estadistica de la Educacidn Superior 1980, Cua -
dros N°2.5.1, N°2.5.2, N°2.5.3 y N®2.5.4; pdgs.
184 - 169,
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18) Estudios, si los hay, sobre proyecciones
de los recursos humanos que el pais ne-
cesita en los diferentes campos profesio
nales técnicos. -

20) Gastos administrativos de cada universi-
dad, debidamente clasificados. Relacidn
entre gastos administrativos y académi -

cos.

21) Régimen de salarios y otras condiciones
de traktajo, seglin las respectivas con-
vencicones colectivas, y anilisis compa-
rativo de escs salarios v condicicnes -
laborazlies.

43 La Comisidn atendid un asunto especifico su-

geridc por las autoridades universitarias,
referido al cobro de las deudas de matricula
Para su solucidn se propone un Proyecto de -
Ley segiin el cual la certificacidn universi-
taria sobre tales deudas se considera como -
titulo ejecut imo para todes los efectos le-
gales.

Se motiva esta vecomendacidn, entre otras <o~
sas, por los altos indices de reporbacidn vy
desercidn; principalmente en Estudios Cenera-
les y Curscs Basicos.

El balance de las ocupaciones y las disponibi-
lidades de recursos humanos de nivel superior
hacia 1985 (OPES-35/79),

PLANES II, Capitulo VIIT.

Evaluacidén general de la planificacidn y previ-

sidn de recursos financieros en la Educacidn Su

perior, seglin las metas acordadas con ocasidn
del PLANES 1976-1980 (OPES-50/78), pag. 100 vy
subsiguientes.

Sueldos vy beneficio
docente y administr
tuciones de educacil
tatal (OPES-13/81).
Comparacidn de la aplicacidn de las politicas -~

g adiciondles del personal -
tive docente en las dinsti-

&

salariales en las Instituciones de Educacidn Su

perior (OPES-01/81).

superior universitaria es

El sistema de control de deudas que utilizan las
instituciones cada semestre al realizar la matri-
cula, asi como en cada graduacidn no permite 'que
la ‘acumulacién en los montos de incobrables resul-
ten significativos.,

Los incobrables generalmente se dan cuando un es-
tudiante se retira de la universidad con lo que el
monto no recaudado por la institucidn se compensa
con el coste sooialigue le representa a ese estu-
diante el no completar su educacidn universitaria.
La salida del estudiante del sistema educativo le
permite a otro individuo ingresar al mismo.
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