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Evolucion del sector exter no costarricense
1991-2003.

S s pate de la premisa que  comercio y la inversén extranjera no son un fin en S mismo en la edrategia de
desarrollo de un pais, Sno un medio para dcanzar un mayor desarrollo tecnoldgico y por ende un mayor nive
de vida de su poblacion, entonces la evauacion de la politica comercid y la araccion de inverson extranjera
deberia estar en funcidn de la estrategia tecnoldgica que estos  definen. Sin embargo, ni la relacion entre estos
medios y los objetivos mencionados es lined, ni tampoco la forma de gplicar estos medios es Unica Como
guedara claro en este documento, muchas de las medidas que Costa Rica implement6 en la década dd noventa
han sdo smilares a las aplicadas por otros paises en € resto del mundo. Pero esto no quiere decir, entonces,
que todas las estrategias de desarrollo tecnoldgico seguidas por los paises son similares. Todo lo contrario, los
paises le dan énfasis digintos a los indrumentos comercides y a la inverson extranjera directa y complementan
edos indrumentos con formas de intervencidn gubernamentd particulares. Precisamente la UNCTAD(2003a)
después de revisar las edtrategias seguidas por los paises lideres en exportaciones consdera que es posible
digtinguir cuatro formas de eegir estas estrategias UNCTAD(2003a:23) |as cuaes resumimas a continuaci on:

1. La auténoma: s basa en € desarrollo de capacidades propias de las empresas del pais y utiliza la
politica industrid de forma intendva. Ademas restringe sdectivamente la inversdn extranjera directa
pero promueve la importacién de tecnologia por otros candes y otorga incentivos a las exportaciones.
Ejemplos. Coreay Tawan.

2. La edratégica y dependiente en inverson extranjera directa: esta centrada en la inverson directa
extranjera pero en sectores meta o especificos y las exportaciones se orientan a la red de empresas
transnaciondes. Hay un esfuerzo por araer empresss de mayor complgidad tecnolégica Hay una
mayor intervencion en € mercado de factores para meorar la cdificacion de trabgo, la infraestructura,
las indituciones y la red de proveedores locdes. Se promueven las indtituciones de Investigacion y
Desarrollo y de tecnologia. Ejemplo: Singapur

3. La pasiva y dependiente en inversion extranjera directa: esta centrada en la inverson extranjera
directa pero, a diferencia de la anterior, descansa en las fuerzas de mercado para lograr eevar las
cgpacidades internas de la mano de obra Sus principdes indrumentos, ademés de la inversén
extranjera, son los incentivos a las exportaciones, la buena infraestructura y la mano de obra barata. El
sector indudtria locd se desarrolla relaivamente aidado dd sector exportador. Ejemplos Madasia,
Talandia, Flipinasy lamaquila mexicana

4. La que reestructura la sustitucion de importaciones. Se basa en las exportaciones de las industrias
desarolladas bgo @ esguema de sudtitucion de importaciones. Los principdes insrumentos son la
utilizacion de incentivos a la exportacion y/o la liberdizacion comercid. La principa diferencia con la
edrategia auténoma es la ausencia de una accion coordinada en politica indugtria, y un apoyo débil en
e desarollo tecnoldgico, en devar la cdificacion de la mano de obra y meorar la infraestructura
Ejemplos dgunos paises de América Latina

S uno utiliza las categorias anteriores para cdificar la edtrategia que Codta Rica decidié seguir durante la
década de los noventa tenderia a ubicarla entre la tercera y la segunda. Todavia hay eementos de la edrategia
pasva de araccion de inverson directa extranjera pero de forma paulaina y a veces timida, se han venido
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incorporando elementos edtratégicos de la segunda categoria, particularmente en lo referente a la intervencion
en € mercado de factores y con mayor claridad la sdectividad en la araccion de inversion extranjera De
acuerdo con € Quinto Informe dd Banco Centrd de Costa Rica sobre inversdn extranjera, @ pais se ha
orientado hacia “...una estrategia nacional mas proactiva, basada en la focalizacion de la IED en el sector de
la alta tecnologia para megjorar la competitividad (.....) Esta estrategia ha sido complementada con la deteccion
de empresas en el campo de la electronica y, en general, de industrias de uso intensivo en conocimiento. La
Coalicién de Iniciativas para € Desarrollo (CINDE) y el Gobierno han adoptado una politica proactiva para
atraer las empresas relevantes en ese sector productivo y han logrado que los ingresos por Inversion Directa
aumenten notablemente.” Banco Central (2002:21-22)

Sin embargo, las categorias anteriores son insuficientes para andizar € caso de Codta Rica ya que es importante
agregar, como eemento decisvo en su edrategia de desarrollo aunque no necesariamente tecnoldgica, la
politica de atraccion de turismo. En Codta Rica, esta actividad busca aprovechar |os servicios que ofrece nuestra
naturdeza, 1o cud implica que su desarollo etd primordidmente en d &ea rurd. En d tanto esta actividad
logra incidir en € bienesar de la comunidad puede condituir un indrumento adiciond de la edrategia de
desarrollo del pais. Pero vde la pema agregar que € trueque entre desarrollo turistico y proteccion del medio
ambiente también plantea retos tecnoldgicos y  cientificos importantes que no necesariamente estén presentes
cuando la actividad turistica se centra en @ area urbana

Ademas, es cierto que los conglomerados que desarolla la activided turigica y por gemplo la inverson
extranjera de dta tecnologia, son reaivamente independientes entre si, Sn embargo, ambas edrategias
presonan sobre @ mercado de factores y sarvicios locaes pues requieren mano de obra cdificada e
infraestructura local de cdidad, como, los aeropuertos, las careteras, las aduanas, los servicios de
telecomunicacion, laenergia, € agua para mencionar solo agunos.

Por todas estas razones en este documento se andiza € desempefio durante los afios noventas, tanto de las
exportaciones en bienes como la de los servicios. Para cumplir con edta tarea se revisa primero los principales
cambios en la legidacion  y dgunas reformas inditucionadles asociadas d régimen de comercio exterior. En
ede gpartado, se describe la utilizacion de los tratados comercides y de inverson como herramientas para
promover € comercio y la inverddn extranjera ubicAndolos en su dimension internaciond. En segundo lugar,
s andiza d desempefio de las exportaciones segun los indicadores tradiciondes como la evolucion del grado
de apertura, importancia relaiva de las zonas francas, destino de las exportaciones y grado de concentraciéon de
las exportaciones. En tercer lugar, se describe la  evolucion de la inverson extranjera segin su origen y su
destino. En cuarto lugar, se intenta determinar s durante la década del noventa Costa Rica experimenta dgin
cambio en su patron de especidizacion. Para cumplir con este objetivo se toma en cuenta que durante este lapso
e pais ha venido reorientando su edtrategia de araccion de inverson extranjera hacia empresas de mayor
complgidad tecnoldgica. Por esa razén se andiza primero la evolucion dd comercio mundid de los bienes
dadficados segin su contenido tecnoldgico, asi como € dinamismo en & mercado mundid de las
exportaciones de servicios. Luego se andiza € patron de especidizacion, para lo cud se utiliza un indicador de
ventgja compardiva revelada. Estos indicadores se cuantifican tanto para la exportacion de bienes como para la
de sarvicios. Sobre edta Ultima actividad no s0lo se toma en cuenta la actividad turisica Sno también las
actividades relacionadas con los centros de interaccion con los clientes a escda mundid, servicios de
contabilidad, transcripcion de datos etc., que actudmente establecen las empresas transanacionaes en d
exterior, proceso denominado business outsourcing process (BOP), UNCTAD (2003c).

Findmente se cuantifica cuanto dd cambio en las exportaciones se debe a variaciones en la demanda mundia
de los bienes exportados y cudnto se debe d cambio en @ pardon de especidizacion. Adiciondmente, se
compara e desempefio de Costa Rica con € de otros paises y regiones del mundo.
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A. Lapolitica comercial y la politica de atraccion de inversiéon extranjera

Durante los afios noventas Codta Rica llevd a cabo una politica comerciad activa: consolidd la desgravacion
aancdlaria unilaterd iniciada en la década anterior, ingresd d GATT! en 1990 y posteriormente como miembro
fundador de la Organizacion Mundid de Comercio. En diciembre de 1995 inici6 una disputa por las
resricciones de importaciones de ropa interior interpuestas por EEUU d pais, disputa que fue resueta
favorablemente para Costa Rica en Febrero de 1997 (WTO1997) y en € afio 1999 ingresd a grupo Cairns.
Ademés, continu6 las negociaciones con Centroamérica con e objetivo, entre otros, de establecer una union
aduanera en la region, inicid la negociacion y firma de tratados preferencides de comercio, participd en las
negociaciones dd Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y pardeamente reforzd la politica de
araccion de inversion extranjeray lafirma de tratados bilaterdes de inversion.

Asmismo, durante esta década, los diferentes Gobiernos reforzaron y reorientaron las ingtituciones asociadas d
comercio y la inversion extranjera, especificamente d Minigerio de Comercio Exterior, (COMEX), la
Promotora de Comercio Exterior (PROCOMER), € sistema de Aduanas, la Codicion Codaricense de
Iniciativas de Desarrollo (CINDE).

As por gemplo, CINDE, se cred en € afio 1982 con & apoyo financiero de la Agencia Internaciona para €
Desarrollo AID como una organizacion privada sin fines de lucro, y dos afos después fie declarada de interés
publico por € Gobierno de Costa Rica. Desde sus inicios CINDE ha orientado su accion a la araccion de
inverson extranjera 'y a darle gpoyo a inversionista extranjero establecido en d pais. Sin embargo, en la década
del noventa decididé concentrar sus esfuerzos en sectores especificos, que podrian ser calificados de mayor
complgidad tecnoldgica, a saber, los insrumentos médicos, la dectrénica y los servicios aungque mantiene
dgunos  proyectos especides dentro de los cudes se encuentran e turismo, los textiles y otros? Ademés,
CINDE tiene oficinas edtablecidas en Nueva York y Cdifornia, las cudes “...buscan activamente empresas en
expansion y proveen servicios hechos alamedidaalosinversionistas’™

Por otro lado, e Minigerio de Comercio Exterior (COMEX) fue creado en 1986 mediante la Ley de
Presupuesto Extraordinario No. 7040, la cud le asgnaba, por primera vez, fondos publicos para financiar su
funcionamiento, pero fue reformado nuevamente en la década dd noventa. Precisamente, d Plan Naciond de
Desarrollo 1994-1998, determiné que "parte fundamenta de la reforma dd sector comercio implicaria un
proceso de reforma indtituciona, € cua condujera a la redefinicion del rol edtratégico de las entidades publicas
responsables de la conduccion del sector, y que seria prioritario dotar d Ministerio de Comercio Exterior de una
ley efectiva entre los diferentes actores involucrados directa o indirectamente en este campo”.

Precisamente, € Centro para la promocién de las exportaciones CENPRO creado en 1968 y luego la
Corporacion de Zonas Francas creada a principios de los afios ochentas con & objetivo de administrar los
parques indudtrides de reciente creacion, formaban pate de esa estructura ingtituciond vigente hasta mediados
de los afios noventas. En octubre del afio 1996 se reorganiza esta edtructura ingtituciond a cerrarlas y crear en
U lugar la Promotora de Comercio Exterior PROCOMER mediante la misma ley que reforma € Minigerio de
Comercio Exterior, la ley 7638 de Creacion dd Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica 'y la Promotora
de Comercio Exterior de octubre de 1996.

Procomer es una “...entidad publica de caracter no estatd” dirigida por una Junta Directiva que est4 compuesta
por € Minisro de Comercio Exterior, tres miembros nombrados por € Consgo de Gobierno, los presidentes de
la Camara de Industrias, la Camara de Comercio, la Camara de Agricultura y la Camara de Exportadores, un
representante de los pequefios y medianos exportadores escogido por @ Consgo de Gobierno de una terna
enviada por la Union de Camaras y Asociaciones de la Empresa Privada (Ley 7638:.capitulo 2). Su
financiamiento proviene de un agporte inicid dd Edado, contribuciones obligatorias de los sectores
exportadores e importadores por cada declaracion aduanera, un pago por derecho de uso de las empresas dd
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régimen de zonas francas, todos los cudes son recaudados directamente por PROCOMER. (Ley 7638:capitulo
2).

El régimen de zonas francas condituye € incentivo mas importante para la atraccion de inversones y la
promocion de las exportaciones de la década ddl noventa. Segin & Banco Central(2002:22-23): “Los incentivos
mas importantes, tanto para el establecimiento de las firmas transnacionales en el pais como parala
promocion de las exportaciones, son brindados bajo € régimen de Zonas Francas, € cual ha tenido un papel
protagonista en la atraccion de Inversion Directa. Algunos de estos incentivos son:

a) Exencion del pago de todo tributo y derecho consular sobre la importacion de materias primas o
maquinaria.

b) Exencion de todo tributo asociado con la exportacion o reexportacion de productos.

c) Exencion por un periodo de diez afios del pago de impuestos sobre el capital y e activo neto, asi como
del impuesto territorial y el impuesto de traspaso de bienes inmuebles.

d) Exencion del impuesto de ventasy consumo sobre las compras de bienesy servicios.
€) Exencion detodo tributo sobre lasremesas al extranjero.

f)  Exencion de todos los tributos a las utilidades, asi como a los dividendos abonados a los accionistas de
acuerdo con ciertas diferenciaciones.

g) Las empresas que se establezcan en zonas francas ubicadas en zonas de menor desarrollo relativo,
tendran derecho a recibir una bonificacién equivalente al 10% de la suma pagada por salarios durante
el afo inmediato anterior, una vez deducido el monto pagado a la Caja Costarricense de Seguro Social
sobre esos salarios y conforme a la certificacion de la planilla reportada a la Caja. El beneficio se
otorgara por cinco afios y decrecera dos puntos porcentuales hasta su liquidacion en el dltimo afio.

h) Asistencia para la capacitacion: empresas ubicadas en zonas de menor desarrollo relativo tendran
derecho arecibir asistencia para e entrenamiento de empleados.

i)  Tramites aduaneros simplificados.”

Cuatro afios més tarde s revisan y amplian dgunas de las funciones dd Minigterio de Comercio Exterior con
la promulgacion de la Ley N°8056, “Ley para las Negociaciones Comercides y la Adminisracion de los
Tratados de Libre Comercio, Acuerdos e Instrumentos del Comercio Exterior”, dd 21 de noviembre de 2000.
En primer lugar, declara los procesos de negociacion comercid  de interés publico, le establece condiciones y
obligaciones especificas a los negociadores internaciondes ya sea como funcionarios publicos de confianza, o
profesiondes contratados mediante convenios de cooperacion con otras entidades publicas. En segundo lugar,
crea y especifica las funciones de la Direccion de Aplicacion de Acuerdos Comercides Internaciondes DACI,
oficina que tendréa a su cargo, “la verificacion de cumplimiento, tanto por parte ded Gobierno de Costa Rica,
como por parte de los gobiernos de sus socios comerciaes, de todas las obligaciones derivadas de los tratados,
acuerdos y demés ingrumentos comercides o de inversidn bilateraes, regionaes o multilaterales, suscritos por
el pais, actuando de oficio o por denuncia. Esta Direccidn también tendra a su cargo la evauacion periddica de
la aplicacion de dichos tratados y acuerdos, tanto en términos econdmicos como juridicos’.

Décimo Informe sobre el Estado de la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible



Evolucion del sector externo costarricense 1991-2003

En tercer lugar, establece la obligacion de coordinar entre las indancias de Gobierno y crea la Comision
Interministerid de Caracter Consultivo de la DAACI. Esta Comison esta condituida por representantes del
Minigerio de Economia, Indudtria y Comercio, Minigterio de Agricultura y Ganaderia, Minigterio de Hacienda,
Minigerio de Sdud y Minigerio de Comercio Exterior, encargado de la coordinacion. El objetivo de esta
comigon es savir de indancia formad de coordinacion entre las indituciones publicas involucradas en €
cumplimiento de los derechos y obligaciones ddl pais que se establecen en los acuerdos comercides suscritos a
nivel internaciond.

En cuarto lugar, reconoce la necesidad de participacion del sector privado y establece e Consgo Consultivo
de Comercio Exterior. Edta ingancia tiene funciones de asesoria d Poder Ejecutivo y de cooperacion y
coordinacion entre € sector publico y € privado.

Y en quinto lugar, exige la rendicion de cuentas mediante la presentacion de informes anudes a la Asamblea
L egidativa sobre sus |abores pasadas 'y |as previstas en € futuro inmediato.

Con edsa renovada base indituciond la red de gooyo a la politica comercid se amplia d exterior 'y
PROCOMER establece oficinas de apoyo en agudlos paises con los cudes Costa Rica firma tratados
preferencides de comercio, a saber, México, Chile, Republica Dominicana y Canada Segun d Informe de
Labores de COMEX® presentado ante la Asamblea Legidativa, € principd propdsito es apoyar a sector
productivo cogtarricense en la incurson de dichos mercados y sacar € mayor provecho a los acuerdos
comercides vigentes. Segun este Informe sus principales tareas condsten en: promover la oferta exportable del
pais, identificar posibles nichos de mercado en d exterior y gpoyar a las empresas costarricenses en su proceso
de exportacion alos paises con los cudes se ha firmado un tratado preferencidl.

A.1 Tratados Comerciales

Seglin la Organizacion Mundid dd Comercio (OMC)®  actudmente la mayoria de los miembros de la OMC
son parte de uno 0 més tratados comerciales regionales. Precisamente hasta diciembre ddl 2002 le habian
notificado 250 tratados comercides regionades a la OMC, la mayoria de los cuaes (130) fueron notificados
después de enero de 1995. La OMC proyecta de acuerdo con los tratados planeados y en curso de negociacion
gque para d afo 2005 los tratados comercides regionaes vigentes podrian llegaran a 300. La figura No.l1
muestra la evolucion dd nimero de tratados comerciaes regionaes que entraron en vigencia desde la firma de
Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles (GATT) hasta @ afio 2002. Edta figura representa con claridad la
tendencia generdizada de firmar tratados preferencides entre los paises a partir dd afio 1995, precisamente
cuando empieza afuncionar laingitucion multilatera por exceencia, la Organizacién Mundid del Comercio.

Gréfico 1
Tratados Comercialesregionales en e mundo seguin fecha de entrada en vigencia. 1948-2002
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Posblemente lafirmadd North American Free Trade Area (NAFTA) en d afo 1994 y € lanzamiento del Area
de Libre Comercio de las Américas fueron factores que contribuyeron a seguir la estrategia bilatera por parte

de los demés paises. Sin duda aguna Costa Rica no silo no se separd de esa estrategia Sino que laasumid con
rapidez. El cuadro No 1 muestralos tratados comerciaes firmados por Costa Rica hasta lafecha. Alli queda
claro que durante treinta afios € Unico tratado preferencia firmado por CostaRica fue d quedio origen d
Mercado Comun Centroamericano.

Cuadro 1

Tratados comer ciales firmados por Costa Rica

Acuerdos preferenciaes de comercio

Pais o region Afio de ratificacion en los paises centroamericanos
Afo que sefirma | Entrada en vigencia
Centroamérica Diciembre de Septiembre de 1963 Guatemala, El Salvador y Nicaragua (1961) Honduras
1960 (1962)
No es negociado en conjunto con Centroameérica.
- , Guatemala Honduras y El Salvador firman en e 2000 y
Mexico Abril de 1994 Enero de 1995 entraen vigenciaen € 2001. Nicaraguafirmaen 1992 y
entra en vigencia en 1998
Republica , Negociado en conjunto con Centroamérica. El Salvador,
Dominicana Abril de 1998 Marzo del 2002 Guatemalay Honduras lo ratifican en € 2001.
. Negociado con Centroamérica. El Salvador lo ratifico en e
Chile Octubre de 1999 | Febrero del 2002 2002. L os demés paises no |0 han ratificado,
Canada Abril ddl 2001 | Noviembre ddl 2002 | A 12 fechalos demas paises centroamericanos no han
firmado un acuerdo con Canada.
cal s Negociacion iniciadaen e 2000 en conjunto con
Panama En negociacion Centroamérica (El Salvador firma Protocolo bilatera 2002)
CARICOM Marzo del 2004
Estados Unidos | 28 mayo dd 2004 Negociado en conjunto con Centroamérica
Acuerdos Multilaterales
: Honduras (abril 1994) El Savador (mayo1991) Guatemaa
GATT Noviembre 1987 (octubre 1991) Nicaragua (mayo 1950)
Organizacion
Mundid de Enero 1995 El Savador, Guatemala, Honduras y Nicaragua
Comercio

al Yaexiste un Tratado suscrito en € afio 1973 pero es de alcance limitado.
Fuente: Elaboracion propia a partir de lainformacion disponible en COMEX y en http://www.sice.oas.org/Trade
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Pero también pone en evidencia la estrategia reactiva de Costa Rica por la creacion ded NAFTA, yaque unos
meses después de firmado ese acuerdo Cogta Rica firma un acuerdo preferencia con México y Sete afios mas
tarde |0 hace con Canaddy recientemente los paises centroamericanos firmaron con Estados Unidos €
CAFTA, aunque esta pendiente su ratificacion por parte de los Congresos de cada uno de | os paises firmantes.
S esto llegara a suceder en d futuro cercano, Costa Rica tendria cubierto e NAFTA, mientras que € resto de
los paises centroamericanos les quedaria aln Canada por negociar.

Los tratados preferencides de comercio tienen varias consecuencias sobre d régimen de comercio del pais. En
primer lugar contribuyen avariar d arancd promedio. En segundo lugar reorientan d flujo de comercio, yasea
creando comercio entre |os socios firmantes o desviando comercio de los demés socios comercides hacialos
firmantes ddl acuerdo preferencia. En tercer lugar, crea una normativa que puede ser Smilar alayaestablecida
enlaOMC o puede ir més ala que lo acordado a escda multilateral. El objetivo de este documento no es
andizar € contenido de estos acuerdos, pero si nosinteresa destacar este hecho ya que explicalaintroduccion
delaLey de Administracion de tratados e instrumentos comercides afinaes del afio 2000 y mencionada
anteriormente. Con la estrategia comercid seguidaen la década del noventay principios dd siglo XXI la
administracion del comercio se convierte en unatarea adiciona del Estado y esto es o que precisamente pone
en evidencialaLey 8056.

A.2 Desgravacion arancelaria

Por compromisos  adquiridos con los paises centroamericanos y ante la OMC Costa Rica continud su proceso
de deggravacion arancdaria especidmente en los bienes manufacturados. De acuerdo con informacion de
Ministerio de Comercio Exterior, en € afio 1998 Costa Rica disminuy6 d arancel promedio ponderado por las
importaciones de un 8% a un 4% para los bienes manufacturados. LafiguraNo. 2 muestra esta variacion.

Gréfico 2
Costa Rica: Arancel Promedio Ponderado por lasimportaciones?. 1995-2003
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a Excluye importaciones de Zona Francay Perfeccionamiento de Activo

b/ Las mercancias agricolas se definen de acuerdo con € Anexo 1 del Acuerdo sobre Agricultura
delaOMC

FUENTE: Ministerio de Comercio Exterior, con base en cifrasdedd BCCRy DGA

Precisamente en 1995 dio inicio  compromiso establecido entre los paises del area centroamericana de llegar a
armonizar los aranceles d 0% para las materias primas, a 5% para los bienes de capitd, a 10% para los bienes
intermedios y d 15% para los bienes findes como metas Este proceso culmind, en d caso de Codta Rica, en €
afo 2000.
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Ademas, Costa Rica como miembro del Acuerdo de Tecnologia ce la Informacion asumié € compromiso ante
la OMC de liberdizar los bienes catdlogados como de adto contenido tecnoldgico. Eso explica que en d afio
1999 un 48% del universo arancelario paso ala categoria de cero arancel.

A.3 Tratados bilaterales de Inversion y tratados de doble imposicion

La década dd noventa también ha sdo un periodo durante € cua los paises en generd han buscado firmar
tratados bilaterdes de inversdn, han modificado su legidacion relacionada con la inverson extranjera y han
establecido agencias promotoras de inverson en sus paises.

Seglin datos de la UNCTAD’ en 1990 habia, a escda mundia, 446 Tratados Bilaterdes de Inverson (BIT) y
1193 Tratados de Doble Imposicion (DTT), pero para findes del afio 2002 los tratados de inversion (BITS) se
habian més que cuadriplicado adcanzando un tota de 2181 BITs, mientras que los tratados de doble
imposicion se duplicaron en € mismo periodo, dcanzando un totd de 2256 DTT. La figura No.3 muestra este

comportamiento creciente, asi como la variacion en su composicion.
Gréfico 3
Costa Rica: NUmero de Tratados de Inversion y de dobleimposicién en e mundo (1990-2002)
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos de la UNCTAD

Los tratados de inversén son “...principadmente indrumentos que protegen d inversioniga.”, mientras que los

tratados de doble imposicion  son “..principdmente indrumentos para abocarse a la asignacion de ingresos
imponibles, incluyendo la reduccion de laincidencia de la doble imposicion.” UNCTAD(2003b).

La variacion en la composicion de los tratados internaciondes de inverson es  evidente y reflga un cambio en
los objetivos buscados durante los noventas en la normativa internaciond dirigida d flujo internaciond de
inversén directa. En 1990 d 73% de los tratados existentes correspondia a tratados cuya findidad era €
tratamiento fisca entre € pais de origen y € pais receptor de la inversén directa. Por gemplo, América de
Norte tenia 179 (92%) tratados de doble imposicion y solamente 16 (8%) tratados bilaterades de inversion.
América Latina, tenia en d afio noventa 106 tratados de inversén de los cudes 71 de dlos (67%) eran
tratados de doble imposicion y 35 (33%) correspondian a tratados bilaterades de inversiéon. A diferencia de
América dd Norte, América Latina S mostraba en d afio noventa un sesgo hacia los tratados bilaterdes de
inverson, pues su promedio era mayor d promedio mundia en ese afio. Pero S observamos € comportamiento
de los paises més grandes de Améica Lating, como Brasil y México, en ese momento ninguno de los dos
tenian firmado un tratado bilaterd de inversdén mientras que ya contaban con 25 y 4 tratados de doble
imposicion repectivamente,
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Sin duda aguna esta Stuacion varid durante la década de los noventas. La figura No.4 muestra la distribucion
relativa de los tratados seglin sea de inversion y de doble imposicion para regiones especificas. Alli se observa
que la didribucidon reativa de los tratados en América Latina estd sesgada hacia los tratados bilaterdes de
inverdon, es decir hacia la proteccion de inversonigta extranjero y en menor medida hacia objetivos fiscdes.
Précticamente la relacion es inversa a la de los paises desarrollados o los de Améica de Norte. Estos
resultados reflgan condiciones y objetivos diferentes en la politica dirigida d flujo de inversén directa entre
ambas regiones.

Gréfico 4
Distribucién relativa de los tratados de inversién y de doble imposicion seguin region y acumulado al afo
2002
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos de la UNCTAD

Sin embargo, cuando se desglosan los datos de América Lating, se observa una gran diferencia entre los paises
més grandes de la region y los mas pequefios. Tanto Brasl como México incrementaron € nimero de tratados
durante la década de los noventas. Ya para @ 2002, Bras| tenia 34 (71%) tratados de doble imposiciéon y 14
(29%) tratados bilaterdes de inversion, mientras que México tenia 34 (70%) y 15 (30%). S bien vaio la
composicion hecia los tratados bilateraes, en ambos casos Sguen teniendo una estructura, mas parecida a la de
América ddl Norte en € 2002, a saber, 80% tratados de doble imposicion y 20% son tratados bilaterales, segiin
lafiguraanterior.

Pero cuando se andiza Centroamérica se observa que su experiencia en normativa de inverson extranjera dista
mucho del patron observado en México y Brasil pero sobre todo del de Asa. Para empezar, esta experiencia es
muy reciente en Centroamérica En € afio 1990 solo, El Sdvador, Costa Rica'y Honduras tenian un tratado de
inverson, € cuad conggtia en un tratado de doble imposicion con Estados Unidos firmado en € afio 1987, 1989
y 1990 respectivamente. Durante la década ddl noventa sdlo Costa Rica aumenté € nimero de tratados de doble
imposicién  a tres adiciondes® (ver cuadro No.2). No existia ningun tratado bilateral de inversién BIT firmado
por un pais centroamericano en d afio 1990. Esta Stuacion varidé durante la década y para € 2002
Centroamérica ya tenia firmados 68 tratados bilaterales de inverson y 5 tratados de doble imposicion. Hasta ese
aho El Savador era d pais con un mayor nimero de tratados bilaterdes de inverson, 23, luego seguia Cogta
Rica y Nicaragua con 14 tratados cada uno, Honduras con 11 y Guatemaa con € menor nimero de tratados en
laregion.
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La figura No.5 muedtra la diferencia entre los paises centroamericanos, agunos paises de América Latinay de
Asa Alli queda claro la diferencia tanto en d nimero de tratados firmados como la diferencia en su
composicion de los paises centroamericanos con respecto alos demés paises.

Gréfico5
NUmerosdetratados de Inversion y de dobleimposicidn por pais acumulados al afio 2002
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos de laUNCTAD

La evolucion especifica de Costa Rica se muestra en la siguiente figura No.6. De los datos se desprende que €
pais no ha estado exento de esta tendencia mundial. En solo diez afios pasd de cuatro a catorce tratados
internacionales y dentro de estos, los tratados de doble imposicion son los de menor dinamismo. Es importante
Subrayar este resultado ya que como quedara claro més addante, la mitad de la inversiéon extranjera se ampara
a régimen de zonas francas que le exime dd pago de impuestos en Costa Rica, Stuacion que probablemente
varie en d futuro cercano, seglin los compromisos asumidos ante la OMC.

Gréfico 6
Costa Rica: Tratados de Inversion y doble imposicion (1990-2002)
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos de la UNCTAD

Sin embargo, € dinamismo mostrado en la década del noventa continlia actual mente, segin se desprende de la
informacion del siguiente cuadro. El cuadro No.2 muestratodos |os acuerdos bilateraes de inversion vigentes,
en proceso de aprobacion y en proceso de negociacion seglin informacion del Ministerio de Comercio Exterior®.
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Cuadro 2
Acuerdos de Promocién y proteccion reciproca de inversiones suscritos por Costa Rica
Tratados Tratados Tratados Tratados con Tratados con
aprobadospor | presentadosala| firmados negociaciones proceso de
IaAsam_bIe% As_amt_)leab/ finalizadasy ne_gc_)c_iacic’)n
Legidlativa Legislativa pendientes de iniciado
firma
Alemania Ecuador Bélgica Polonia Austria
1997 2001 Luxemburg
0
2002

Argentina Finlandia Bdlivia Barbados
2001 2001 2002
Canada Brasl
1999
Chile Dinamarca
1998
China (Taiwan) Estados Unidos
2000 de América
Corea Grecia
2002
Espafia Irlanda
1999
Francia Jamaica
1997
Reino Unido Itdia
1997
Holanda Noruega
2001
Paraguay Pera
2001
Republica Checa Portugal
2001
Suiza Rumania
2002
Venezuela Suecia
2001

Uruguay

a El afio que aparece se refiere ala fecha de aprobacion legidativa.
b/ El aio serefiere alafechade lafirmadd tratado.
FUENTE: Ministerio de Comercio Exterior

Edtatendenciamundia de establecer unanormativalegd bilatera vaalapar dd creciente flujo de inversion
directa que experimentd d mundo en esta década del noventa. Este proceso normativo muestra a menos cuatro
rasgos relevantes que vale la pena subrayar:

1. Cuando se desacelerad flujo de inversion directa después del 2000, d marco legd establecido entre los
paises firmantesigua permanece.
2. Lospaisesdesarrollados firman entre si tratados de doble imposicidn y en menor medida de inversion.
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3. Lospaisesen desarrollo en su conjunto han venido firmando tanto tratados de inversion como de doble
imposicion, pero d comportamiento entre América Latinay Ada es claramente diferente, particularmente
en Centroamérica

4. El establecimiento de un tratado de inversion no necesariamente antecede € flujo de inverson entre los
paises firmantes.

B. Desempefio del comercio
B.1 Crecimiento del Comercio

La tasa de crecimiento promedio de las exportaciones en € periodo comprendido entre 1992 y 1997 fue del
12.91%, mientras que las importaciones crecieron un 13.65%. En & afio de 1998 y 1999 se dieron las tasas de
mayor crecimiento para las exportaciones. La tasa para € afio de 1998 fue de un 28.65%, mientras que en 1999
crecieron un 19.46%.

Los afios 2000 y 2001 son los Unicos en los cudes se presenta una disminucion de las exportaciones. En € 2000
el decrecimiento respecto d afio anterior fue de 5.75%, mientras que para € 2001 la tasa de disminucion fue un
12% aproximadamente. Ademés las importaciones solo decrecieron en d afio de 2001, y & promedio para los
anos 2002 y 2003 esde 10.58% , lo cua es menor a promedio que se dio en la primera parte del periodo.

En resumen en d periodo 1992-1997 las exportaciones tienden a aumentar, pero en los afios 1998 y 1999 se da
el mayor crecimiento para decrecer los dos afios dguientes y luego mostrar una tasa de crecimiento promedio
paralos dos Ultimos afios (2002- 2003 de 2.31%) menor alaque sedio d inicio de la década de los noventa.

Las importaciones presentan un comportamiento smilar, con la diferencia que su mayor crecimiento se dio en
el afo de 1992 y solamente decrecieron en € 2001.

B.2 Grado de Apertura
B.2.1 Se estanco € proceso de apertura de la economia

El grado de apertural® de la economia costarricense entre 1991 y 1998 varié de un 73.40% hasta un 98.81%.
Este es d vaor méximo acanzado durante los Ultimos 13 afios. Precisamente a partir de ese afio se observa una
reverson de proceso de apertura y aunque se recupera en los dos Ultimos afios, ain no se dcanza € nive dd
afio 1998. El grado de apertura promedio de los dltimos cuatro afios fuedeun 91.729%2.

Por otra parte, la figura No.7 muestra que durante todo este periodo las exportaciones e importaciones de
sarvicios representaron en promedio € 20.62% de ese grado de apertura, mientras que € 79.38% restante se
debe a comercio de bienes.
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Gréfico7
Costa Rica: Grado de Apertura. 1991-2003
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FUENTE: Banco Central de Costa Rica

B.2.2 EnlasZonas Francas se origina €l 43% de las exportaciones de bienesy servicios del pais

El volumen de comercio que generan las zonas francas tuvo un aumento importante durante & periodo
andizado. Por un lado, las ventas d exterior de este régimen representaban € 5.60% de las exportaciones
totales de 1991, pero ocho afios después, en 1999 acanzaron la proporcion mas dta del periodo, un 43.66%.
Este proceso se desacderé durante los tres afios siguientes y aunque luego se recupera todavia en € 2003 no
habia dcanzado d nived méximo dd 43.66%. La importancia relatiiva promedio de las exportaciones de las
zonas francas en € periodo 2000-2003 fue un 37.48%.

Por otro lado, las importaciones del régimen de zona franca pasaron de un 4.36% en 1991 a representar un
25.86% dd totd de importaciones en & 2001, como se muestra en la siguiente figura No.8.

Gréfico 8
Costa Rica: Porcentaje que representa la zona franca de las exportaciones y las importaciones totales.
1991-2003
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FUENTE: Banco Central de Costa Rica.
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B.2.3 El grado de apertura sin zonas francas cay6 a partir del afio 1998

S se toma d indicador denominado, grado de apertura y se descompone en aguel que excluye € volumen de
comercio de las zonas francas y agqud que solo considera d volumen de comercio originado bgo d régimen de
zona franca se observa que hubo un cambio importante en la estructura de este indicador. En @ afo 1991 €
grado de apertura de la economia costarricense era un 73% del PIB, del cud solo 3% provenia de las zonas
francas y d 70% restante provenia de los demés sectores productivos del pais. En € afio 2003, d grado de
apertura fue un 95%, del cud € 30% provino del comercio que generaron las empresas amparadas d régimen
de zonas francas y s0lo un 65% del comercio que generaron € resto de |os sectores econdmicos del pais.

Gréfico 9
Costa Rica: Grado de aperturay zona franca. 1991-2003
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Central

Por consiguiente, no solo se estancO @ proceso de apertura a partir del afio 1998, sino que en € caso de los
sectores que no producen bgo d régimen de zona franca este disminuyo su nivel con respecto a observado en
e afio 1991 y aln no lo recupera’? Ademés, la evolucion de las exportaciones con respecto a PIB parece haber
experimentado dos periodos claramente identificables en estos Ultimos doce afios. El primero de dlos
corresponde a los afios comprendidos entre 1991 y 1999, durante los cuaes, tanto & grado de apertura como la
importancia de la zona franca crecieron con dinamismo. Alrededor de los afios 1998 y 1999 edas variables
adcanzaron su maximo. El segundo periodo muestra una caida y una pogterior recuperacion en los Ultimos afios.
Es decir, en este segundo periodo se detuvo @ dinamismo anterior que mostraron las exportaciones, incluyendo
las originadas bgo € régimen de zona franca.

B.2.4 El grado de apertura de la economia costarricense ya no es € mas alto de Centroamérica y dista
mucho del de |os paises asiaticos.

En Centroamérica, no solo Codta Rica se ha vinculado con mayor intensdad a mercado mundid, Honduras es
e pais que experimentd € mayor cambio durante este periodo, dado @ tamafio de su economia. En 1985 tenia
un grado de apertura mas bgjo que € de Codta Rica, 54% frente a un 63%, pero a partir de  afio 1994 lo
adcanzay lo supera.
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Gréfico 10
Paises Centroamericanos. Grado de apertura. 1985-2002
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos de la UNCTAD

La desacderacion en d grado de apertura es un fendmeno compartido entre estas economias, especidmente
entre Costa Rica y Honduras que lo experimentaron primero y con mayor intensgdad. Probablemente €
edtancamiento ddl vaor de las exportaciones agricolas, como se vera més addante, es un factor explicativo de

este resultado.

Por otro lado, s se compara € grado de apertura de la economia cogstarricense con € de economias

relativamente pequefias pero con formas de integracion d mercado mundid diversas y niveles de desarrollo
digtintos, se observa que en d afio 1986 ya Costa Rica tenia @ grado de apertura que Corea dcanzd hasta € afo

1996, a saber, 63%.

Gréfico 11

Costa Rica: Grado de apertura. 1965-2002
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos de la UNCTAD

Décimo Informe sobre el Estado de la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible



Evolucion del sector externo costarricense 1991-2003

Sin embargo, d grado de apertura més ato dd periodo, 98%, alcanzado por Costa Rica en € afio 1998, lo habia
logrado Bélgica en d afo 1970. Ademés, este nivel de apertura dista mucho de los logrados por las economias
del sudeste asiético, como por gemplo, Malasia 210% (2002), Singapur 325% (2001), Tailandia 122% (2002).

B.3 Estructura del destino y origen del comercio total de bienes

La pregunta que uno quiere responder, con respecto a la estructura del comercio de Costa Rica, es en cuantos
puntos porcentuales vario la participacion de cada region, pais o régimen especia, con respecto a afio 1991, ya
sea en exportaciones, importaciones 0 comercio total. En las Figuras de la No.12 a la No.14 % presenta un
indicador que reflga estos cambios en @ comercio total, es decir en la suma totd de las exportaciones més las
importaciones. En la Figura No.15 se muestra € indicador para las exportaciones. Primero se cacula para cada
aho la participacion relativa del grupo respectivo en € valor tota del comercio. Luego se compara cada afio con
e afio 1991. Edte resultado reflga € aumento o disminucion en puntos porcentuales de la participacion relativa
del grupo durante € periodo.

Asl por gemplo, en d afio 1991 € comercio con Centroamérica representaba € 7,77% dd tota y € resto del
mundo & 92,23%. La Figura No.12 reflgja que la participacion del comercio con Centroamérica en @ afio 1999
era 1,4 puntos porcentuales menor que la del afio 1991. Por consiguiente en € afio 1999, la participacion de
comercio con Centroamérica alcanzé solo un 6,36% del comercio tota (7,77 — 1,41).

En la Figura No.12 se observa un cambio a partir del afio 1997. Centroamérica pierde importancia rdativa,
pero esta variacion en € periodo comprendido entre 1997 y & 2003 es de solo 0.88 puntos porcentuaes en
promedio .

Gréfico 12
Centroaméricay el Resto del Mundo: Cambio respecto a 1991 en el comercio (pp ¥ del total de comercio)
1991-2003
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos del BCCR

Pero esa disminucion de la participacion del comercio con Centroamérica no fue igua con cada uno de los
paises. La figura N0.13 representa d cambio, en puntos porcentudes, de la participacion del comercio con los
paises centroamericanos. Si bien Guatemala es @ pais con d que (en promedio) se tiene un mayor comercio, en
1991 representaba un 3,33% del comercio total, durante € periodo pierde 0,93 puntos porcentuaes, bgjando su
participacion aun 2.39%.
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El pais centroamericano con € que en promedio se tiene @ menor comercio es Honduras. Pero es a su vez €
pais que ha ido ganando importancia relativa aunque no la suficiente como para compensar la caida de
Guatemda y El Sdvador. El resultado neto de esta recomposicion de los flujos de comercio con Centroamérica
s reflga en una disminucion promedio de 0.88 puntos porcentuales en € periodo 1997 — 2003, sefidada
anteriormente.

Gréfico 13
Centroamérica: Cambio respecto a 1991 en € comer cio (pp de total de comer cio)
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos del BCCR

La paticipacion relativa que perdié Centroamérica la gané @ comercio con @ resto dd mundo. Como vimos
este cambio fue en promedio de solo 0,88, puntos porcentuaes en los Ultimos seis afios del periodo andizado.
Pero la Figura No.14 representa € cambio “importante™® que se da dentro de la estructura del comercio con €
resto del mundo.

El comercio totd con d resto dd mundo se divide en dos grupos, € comercio que utiliza los regimenes
especides y @ que no lo hace. 1* El comercio que no utiliza los regimenes especiaes representaba € 71,62%
del comercio totd en d afio 1991. Y se ha dado principamente con los siguientes paises Estados Unidos,
Alemania, México y Venezuda. Por otro lado, los regimenes especiales representaban € 20,61% del  comercio
externo de Costa Ricaen € afio 1991.

El cambio més llamativo se observa en la composcion entre estos dos grupos. EI comercio que utiliza los
regimenes especiales ha ganado 23,62 puntos porcentuales en & 2003'°. Es decir, ahora representa un 44,23%.
Mientras que, € comercio que no utiliza esos regimenes disminuyd su participacion relativa en 22,34 puntos
porcentuaes, ahora sdlo representa € 49,28% del comercio tota. De esta disminucién solo € comercio con
Estados Unidos perdio en d afio 2003 13,61 puntos porcentual es con respecto al afio 1991.
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Gréafico 14

Resto Del Mundo: Cambio end comercio (pp del total de comer cio)
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos del BCCR

Pero, ¢seran estos cambios observados en € comercio total sSimilares cuando se desglosan en exportaciones e
importaciones de bienes? La respuesta que se desprende de la Siguiente figura es afirmativa

Las exportaciones a Centroamérica en promedio han representado € 9.77% de totad de exportaciones,
mientras que las destinadas d resto dd mundo & 90.23% restante. Los paises centroamericanos a los que mas
s les ha exportado, en promedio, durante este periodo son Guatemaa (3.14%) y Nicaragua (2.73%). Con
respecto d resto dd mundo y sin tomar en cuenta la zona franca y € régimen de perfeccionamiento activo, €
pais a que se dirige la mayoria de las exportaciones es Estados Unidos que abarco d 22.05% en promedio y €
segundo en importancia es  Alemania que representd @ 4.68%. La zona franca representd, en promedio, €

29.28% y d régimen de perfeccionamiento activo € 10.58% de las exportaciones totales del periodo

La figura No.15 representa & cambio en la estructura de las exportaciones totales. De los datos se desprende, la
disminucién de la participacion de las exportaciones que no utilizan estos dos regimenes.

Gréfico 15
Resto Del Mundo: Cambio en las exportaciones (pp del total de exportaciones)
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FUENTE: Elaboracion propiaa partir de datos del BCCR
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Asi, s se compara 1991 con d 2003, las exportaciones a Estados Unidos, fuera de los regimenes especides, han
disminuido en 16,25 puntos porcentuades, las dirigidas a Canadd en 3.68 puntos porcentuales y a Alemania en
6.7 puntos porcentuales. Mientras que € régimen de zona franca ha ganado en su representacion 46.36 puntos
porcentuales, ya que representaba en @ 1991 € 7.64% y en & 2003 representd un 53.99% de las exportaciones
totales de bienes. Pero € régimen de perfeccionamiento activo s perdié 8.76 puntos porcentudes en este
mismo periodo.

B.4 Se estanco el proceso de diversificacion de las exportaciones

Para poder cuantificar 9§ Codta Rica continud su proceso de diversificacion de las exportaciones se utiliza €
indice de concentracion de Hirschman d cud es cdculado por la UNCTAD utilizando la suma de la
participacion (al cuadrado) de todos los productos a tres digitos en las exportaciones totaes del pais. Entre més
bgjo sea @ indice menos concentrado esta € comercio. La ventgja ddl indice es que ademés de poder observar
su evolucidn en d tiempo, también es posible comparar su nivel con € de otros paises del mundo.

En & afio 1990 Coda Rica tenia un indice de concentracion por debgo dd promedio de Améica Latina y
mucho menor que € de El Salvador y Honduras, pero en € 2001 la concentracion de las exportaciones de El
Sdvador era mucho menor, y € indicador para Guatemala disminuyé mas que € de Costa Rica a pesar de haber
iniciado con un nivel parecido en 1990. El indice de concentracion de las exportaciones de Coda Rica era en €
2001 superior d promedio de AméricaLatina, smilar ad de Tailandia einferior d de Chile.

CUADRO 3
Indice de Concentracion de Exportaciones por pais 1990-2001

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Costa Rica 0281 0306 0.303 0.322 0294 0303 0.281 0.200 0.194 0.386 0.296 0.204
Paises Desarrollados 0.096 0.097 0.098 0.098 0.098 0.09 0.097 0.099 0.102 0.109 0.113 0.112
Paises en Desarrollo:
América 0.328 0268 0.218 0.199 0.196 0.194 0214 0.203 0.170 0.183 0.205 0.185
Paises en Desarrollo; Asia | 0.224 0205 0210 0199 0.193 0196 0.204 0.176 0.202 0.219 0.233 0.227
Chile 039 0322 0308 0283 0.281 0314 0.293 0.311 0280 0.279 0.292 0.268
El Salvador 0415 0338 0.238 0.291 0.305 0352 0.308 0.356 0.240 0.200 0.206 0.128
Guatemala 0277 0247 0219 0214 0223 0282 0238 0.253 0.240 0.223 0.214 0.158
Honduras 0423 0415 0457 0418 0.378 0535 0325 0.295 0.445 0.327 0.338 0.256
Nicaragua 0322 0279 0289 0276 0283 0271 0229 0.212 0.318 0.299 0.324 0.239
Panama 0292 0438 0452 0418 0404 0362 0.343 0.323 0.303 0.308 0.270 0.286
Malasia 0184 0164 0156 0162 0166 0177 0.178 0.187 0.197 0.221 0.218 0.200
Tailandia 0.098 0.092 0.090 0.083 0.087 0.088 0.095 0.093 0.109 0.108 0.108 0.100
Estados Unidos 0.078 0.081 0.080 0.076 0.073 0.068 0.071 0.076 0.086 0.089 0.084 0.081
Paises Bajos 0.067 0065 0.061 0.065 0.063 0.063 0.070 0.071 0.078 0.085 0.093 0.096
India 0142 0131 014 0147 0141 0137 0118 0.122 0.141 0.161 0130 nd
China 0.080 0082 0.07/6 0.079 0.074 0.063 0.067 0.068 0.071 0.073 0.073 0.077

FUENTE: UNCTAD
C. Desempefio de lainversion directa extranjera

El flujo de inversién extranjera a escda mundia se acdlerd a principios de los afios noventas. 1° En @ afio 1990
se contabilizd un fujo de inversdn extranjera directa globa de $209 mil millones de dolares y en d afio 2000
dcanzd un méximo de $1400 miles de millones Este boom de inversion directa se generdé con mayor fuerza
entre los paises desarrollados. En € afio 1994 € 56,78% de los flujos globdes de inversdn directa se
dirigieron a los paises desarrollados, mientras que en € afio 2000 fue un 80,44% y a pesar de la contraccion
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globd en los flujos de inverson extranjera, en d aio 2002, € 71% de ese flujo se dirigid hacia los paises
desarrollados.

Este boom de la inverson extranjera directa se redujo en un 41% en d afio 2000 y un 21% en d 2002. En €
2002 d monto globa se redujo a més de la mitad dd acanzado en d afio 2000 pues llegd a los $651 mil
millones de ddlares. Un 90% de la caida de la inversién directa globa del afio 2002 estd4 concentrada en la
reduccion de la inverson extranjera directa hacia Estados Unidos que ascendié a los $114 mil millones. En los
paises en desarrollo la inversdn directa extranjera también se redujo en $47,3 mil millones. El 59% de edta
reduccion se dio en América Latinay € Caribe, € 25% en Aday € 16% en Africa Sn embargo, hay varios
paises que més bien experimentaron un incremento o d menos no disminuy6 d flujo de la inversén directa
extranjera en d 2002 a pesar de la tendencia globa observada. Estos paises son Nigeria en Africa, Ching,
Maasia Filipinasy laIndiaen Asia, Republica Checa en Europa Centrd y Costa Rica.

Gréfico 16
Paises Desarrolladosy Paises en Desarrollo: Inversion extranjera directa. 1990-2002
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FUENTE: Elaboracion propiaapartir de datos de UNCTAD
C.1¢Cuanto aproveché Costa Rica el boom de flujos de inversion mundial ?

S s compaa la evolucion de la inversdn extranjera en d mundo con la de algunos paises paticulares se
observa que por gemplo, los flujos de inverson hacia Argentina y Chile siguieron muy de cerca € patrén de
comportamiento de los flujos mundiaes, pero ese no es € caso de la Indig, ni de agunos de los paises del area
centroamericana.
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Gréfico 17
Argentina, Chiley Cogta Rica: Inversion extranjera directa. 1990-2002 (millones de ddlar es)
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FUENTE: Elaboracion propiaa partir de datos de UNCTAD

El caso de la India llama la atencién primero porque a principios de los afios noventas inicia con un nivel de
inversén extranjera similar d de Costa Rica, luego se acderd a ta punto que en € afio 1997 llegbd a ser Sete
veces mayor que la inversdon directa extranjera en Costa Rica Y segundo, porque la inverson directa
extranjera disminuye en los dguientes afios, pero a diferencia de la tendencia mundid, vudve a recuperarse a
partir del afio 2000 y en los dos Ultimos afios mantiene su nivel méximo acanzado en € afio 1997. Como se
vera en @ gréfico del area centroamericana los flujos de inverson extranjera directa hacia Cogta Rica tienen un
comportamiento smilar d observado paralalndia aunque a una escdainferior.

Gréfico 18
Costa Rica e India: Inversion extranjera directa. 1990-2002
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos de UNCTAD

La entrada de flujos de inversdn extranjera hacia la region centroamericana, ver la Figura No.19, mostré un
comportamiento diferente para Costa Rica que para @ resto de los paises de la region. En primer lugar, para
Coda Rica la entrada de inversién directa extranjera es un flujo creciente y sostenido, de forma td que para €
ano 1997 se habia duplicado € nivel del afio 1990 y parad afio 1999 setriplico.
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Gréfico 19
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras: I nversion extranjera directa. 1990-2002
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FUENTE: Elaboracién a partir de datos de UNCTAD

En segundo lugar, en € resto de los paises de la region se observa un comportamiento mas erréico en la
entrada de inversén extranjera. Por gemplo, tanto El Salvador como Guatemada experimentan en € afio 1999
una entrada fuerte de inversén extranjera, probablemente ligada a procesos de privatizacion. Precisamente, en
e caso de Coda Rica € proceso creciente de la inverson extranjera no eda ligada a programas de
privati zaciones pues estas no se han concretado.

En tercer lugar, d igud que se observa a escda mundia la entrada de inverson directa disminuyé en d afio
2000 y 2001 pero en d 2002 volvio a recuperar su nivel méximo de $600 millones, 1o cua se contrapone con €
comportamiento globa de los flujos de inversgon directa, segiin se sefidd anteriormente. A pesar del boom de
flujos de inverson directa extranjera y de la magnitud de inversén directa que reciben dgunos paises, la
importancia relativa de la inverson directa extranjera para la economia domestica varia entre paises. El cuadro
No.4 muestra € grado de participacion del capita extranjero en la formacion bruta de cepitd doméstica para
diferentes paises durante la década dd noventa Este indicador reflga € porcentge de la inversdn bruta
doméstica que depende de lainverson directa extranjera.
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Cuadro 4
Inversion extranjera directa como por centaje de la formacion bruta de capital fijo del pais.(Por centaj es)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 199 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Mundo 5 3 3 4 5 5 € 8 1 17 21 13 12
Paises Desarrollados 5 3 3 4 4 4 £ 6 10 17 23 13 12
Paises en Desarrollo 4 4 4 6 8 8 ¢c 11 12 14 15 13 1
AméricaCentral y el Caribe
Guatemda 6 8 6 8 4 4 4 3 21 5 7 4.
El Salvador 0 3 2 1 0 2 C 3 5 11 8 1 9
Honduras 7 9 6 5 4 8 c 1 7 15 18 13 10
Nicaragua 0 13 11 1 10 17 1€ 28 28 31 3R 18 19
Costa Rica 3 14 13 12 14 15 22 18 21 2 14 15 O
Panama 3 12 12 100 2 1 2 5 49 2 23 19.
Rep. Dominicana 8 10 10 8 9 18 4 14 19 3R 22 2 A
Trinidad y Tobago 6 17 23 58 52 37 41 60 47 26 3R 46
América del Note
Estados Unidos 6 3 2 5 4 5 7 8 12 18 19 9 2
Canada 6 2 4 5 8 9 ¢ 9 19 19 47 22 14
México 6 8 6 6 13 22 17 18 14 13 13 21 1
Américadel Sur
Argentina 9 9 12 6 7 12 14 16 12 47 25 8 8
Brasil 1 1 3 2 2 3 712 19 28 28 23 X
Chile 9 12 10 9 2 19 24 23 2 57 23 31 1
Europa
Suecia 4 14 0O 15 20 3P 1t 28 49 140 55 30 27
Dinamarca 4 6 4 7 19 12 z 8 2 47 AU 3B 18
Paises Bgjos 8 10 10 11 11 16 22 15 49 46 72 61 33
Itdia 3 1 1 2 1 2 Z 2 1 3 6 7 q
Bélgica-L uxemburgo 17 21 23 23 17 18 24 22 41 210 170 171.
Reino Unido 15 8 9 10 6 11 12 15 30 H#A S 26 10
Asia
Japon 0 0 0 0 0.. C 0 0 1 1 1.
China 4 4 7 12 17 15 14 15 13 11 10 1.
Corea 1 1 1 0 1 1 1 2 6 8 7 3 2
Malasia B8 23 24 2 15 15 17 15 14 2 17 3.
Singapur 47 34 12 23 3B 41 21 3¥ 25 48 46 4.
Tailandia 7 5 5 4 2 3 K 8 3 24 12 14 4
India 0 0 0 1 1 2 Z 4 3 2 2 3

Fuente: UNCTAD

Las cifras muestran, en primer lugar, que tanto para los paises desarrollados como para los paises en desarrollo
S incrementa la participacion extranjera en la formacion doméstica de capitd hacia findes de la década dd
noventa. Edte resultado reflga € boom mundid de flujos de inverson sefidado anteriormente. En segundo
lugar, d indicador cambia de un afio a otro con facilidad reflgando que este proceso no necesariamente es
estable a través dd tiempo y que en dgunos casos reflga eventos puntuades como por gemplo, procesos de
privatizacion de empresas publicas, adquisicion de empresas domésticas ya establecidas, compra de acciones de
empresas domésticas etc. En tercer lugar, d volumen absoluto de inversén no es un indicador suficiente para
comparar € desempefio entre paises, es preferible utilizar un indicador relativo como este indice. Por gemplo,
Brasil recibi6 $16. 6 mil millones de dolares en d afio 2002, es decir, un promedio diario de $45,4 millones de
dolares. En catorce dias recibié lo que Costa Rica en un afio. Sin embargo, en ambos paises la entrada de
inversén directa extranjera representa un 20% de la formacion bruta de capitd.  Anteriormente sefidamos la
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comparacion entre la India y Codta Rica utilizando los valores absolutos, pero € cuadro No.4 muestra que en
términos relativos la India depende menos que Coda Rica de la inverson extranjera directa para la formacion
bruta de capital doméstico.

C.2 Origeny destino de la inversion extranjera

El segundo punto que interesa andizar es @ origen de los flujos de inverson directa y € destino que se le dan
internamente. El principa pais de origen de la inverson directa extranjera  durante la década del noventa ha
sdo Estados Unidos. Precisamente con este pais no tenemos un tratado bilatera de inversion aunque si de
doble imposicion. El tratado preferencid de comercio entre  Centroamérica y Estados Unidos, firmado
recientemente vendria a suplir eta carencia. Sin embargo, a pesy de lo anterior, la inverdon directa
estadounidense hacia Costa Rica ha ddo un flujo relaivamente estable drededor de un promedio anuad de
$337 millones seglin las cifras del cuadro No.5.

De Centroamérica también proviene un flujo importante de inversén, especificamerte de El Sdvador y de
América Latina destaca México cuyo flujo de inverson en Costa Rica es oscilante pero se ha mantenido a lo
largo de los Ultimos Sete afios cuando d tratado preferencid de comercio con este pais ya lleva ocho afios de
estar vigente.

Hay dos paises latinoamericanos que muestran un creciente flujo de inverson en Coda Rica, a saber, Colombia
y Venezuda Con ege Ultimo pais exige un tratado bilaterd de inversdn no asi con € primero y con hinguno
de los dos = ha edtablecido un tratado preferencid de comercio. Por @ contrario, d flujo de inverson
proveniente de Chile es practicamente inexistente, a pesar que se tienen tratados tanto comerciaes como de
inverson con este pais.

En concluson, en dgunos casos la ausencia de un tratado bilaterd de inversdén  no parece haber sdo un
impedimento para invertir en @ paisy por € contrario, la presencia de un tratado bilaterd de inversén no es
tampoco garantia de un flujo congtante de inversén extranjera en € pais. También los datos parecen sugerir una
mayor diversificacion de origen de la inversdn extranjera, aunque la participacion de los paises desarrollados
distintos a Estados Unidos y Canada es bgjay esporadicay en @ caso de Japon précticamente inexistente.
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CUADRO 5
Paisde origen delainversion directa extranjera en Costa Rica (en millones de US$)
Pais Afios

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 ?
Centroamérica 16,0 71 36,0 194 264 269 34,2
El Savador 13¢ 06 150 151 16,4 226 303
Guatemala 2,1 19 137 24 46 18 04
Honduras 0C 00 00 00 00 00 04
Nicaragua 01 4,6 72 18 55 25 34
Resto de América 346,6 565,3 557,8 334,4 3924 391,3 463,0
Canada 8.2 4.2 357 2,7 331 -6,7 16,2
México 21,7 21,2 925 293 30,7 29,6 383
E.E.U.U. 304€ 4860 3455 2795 2603 3296 3569
Panama 0,2 19 69,2 26,2 59,1 320 10,3
Argentina 0, 00 00 00 00 00 04
Brasil 1,7 17,7 06 -1,8 -22 4,7 25
Chile 01 00 00 08 04 16 04
Balivia 1,7 01 00 00 00 00 04
Colombia -2,€ -1,2 01 10 6,4 35 53
\\Venezuela -0z 33 10 05 15 19 19,2
Islas Caiman 0. 00 18 0,0 2,2 56 12,2
Idas Virgenes 0,C 0,0 0,0 15 0,0 -03 09
Bahamas 11,4 20 115 02 09 -105 0,2
Puerto Rico -0, 00 00 -01 00 01 04
Europa 288 168 190 489 37,6 2438 87,0
Alemania 54 109 75 103 33 13 519
Bélgica, Luxemburgo 4z 56 38 31 0,6 36 28
Dinamarca 0C 00 00 42 0,2 06 30
Espafia 1k 00 01 218 25,7 01 75
Francia (05 -06 0,2 0,7 10 04 08
Holanda 3k 06 -06 0,0 25 2292 33
Inglaterra 2€ -05 -22 01 -09 -28 13
Itdia 10,2 04 8,2 6,6 54 58 4,7
Noruega 0C 11 -05 -0,2 04 0,7 04
Suecia 0C 00 00 00 00 00 04
Suiza 0¢ -0,7 24 2,2 -0,6 50 11,2
Asia 74 147 6,1 2,5 -6,3 0,2 0,9
China 0,2 58 0,7 -0,2 0,2 08 04
Corea 2( -14 24 -1,7 -8,7 -11 -04
Hong Kong 0C 00 00 00 00 00 04
Japon 0€ 18 -08 08 13 08 04
Taiwan 3¢ 6,9 39 29 06 00 01
Singapur 0, 16 00 0,7 04 -0,2 0,2
Otros 8,0 7,7 0,5 3,3 3,4 -0,3 1,9
Total 406,9 611,7 6195 408,6 453,6 661,9 586,9

a Cifras Prliminares
Fuentee COMEX con datos del BCCR

Con respecto d destino de la inverson extranjera directa, € cuadro No.6 muedtra tres resultados relevantes.
Primero, que € sector industrid es € mayor receptor de inverson directa extranjera. Segundo, que en la
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agricultura ha habido una desinverson neta a partir del afio 2000. Y tercero, que a partir dd afio 2000 se acelerd
lainverson extranjera directa en servicios.

CUADRO 6
Costa Rica: Inversion extranjera directa por sector de destino (Millones de US$)
Afos
Sector 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Agricultura 3Bl 419 499 -112 10 -86 -298
Agroindustria 65 147 104 115 52 28 106
Industria 2706 4235 3559 2962 2314 4827 3565
Comercio 176 393 92 174 83 152 05
Servicios -73 66 127 146 589 521 1111
SistemaFinanciero | -02 221 934 271 363 198 101
Sector Turistico 793 614 84,7 521 1115 760 8383
Otros 23 21 33 0,9 10 220 396

Fuente COMEX a partir de datos del BCCR

El primer y tercer resultado son un reflgo de la mezcla entre la intervencion de CINDE a través de su politica
de atraccion de inverdon directa y las iniciativas privadas promovidas por los incentivos relativos del mercado.
Como gemplo del primer caso'’, esta la instdacion de Intel entre 1988 y 1999. Mientras que gemplos del
segundo caso son, la compra dd 25% de las acciones de Florida Bebidas por la empresa holandesa Heineken,
en @ afio 2002 y la adquisicion ck la totalidad de las acciones de la empresa de servicios CORMAR, por parte
de la estatd Correos de Alemania en d afio 2003. Ademas d capital  savadorefio y venezolano gprovecharon
e dinamismo de la actividad inmobiliaria locd con inversones en d 2003 en centros comercides y tiendas
comercidles. Por otro lado, € capitd mexicano se ha concentrado en la industria dimenticia y de materides
para la congtruccion como € cemento. Banco Central (2004:15). De acuerdo con esta informacion, los datos
sobre servicios, como destino de la inversidn directa extranjera, deben ser andizados con cuidado. Estas cifras
reflgan @ nuevo comportamiento de las empresas transnacionades denominado business outsourcing process
(BOP) d cud edsa relacionado con € establecimiento de centros de interaccion con los clientes a escda
mundia, servicios de contabilidad, transcripcion de datos etc. UNCTAD (2003c:238), pero también muestran
e interés del capitd extranjero por € desarrollo de mercado inmobiliario en @ pais. Como veremos, este
cambio reciente en @ destino de la IED coincide con los resultados de las exportaciones que se andizardn mas
addante.

El Unico sector que no arae inverson extranjera es la agricultura. Este resultado, Ilama la atencidn porque
segun € Informe del Banco Centra sobre Inversones este desempefio se origina “....en las disminuciones en d
monto de utilidedes reinvertides'®, los pagos netos por financiamiento recibido de los inversionistas directos y
ademés e poco incentivo paralallegada de nuevos capitaes a esta actividad.” Banco Centra (2004:13).

Findmente € cuadro No.7 muestra € destino de las inversones extranjeras directas por tipo de empresa. De
estos datos se desprende que en promedio € 50% de la IED se destina a las empresas amparadas d régimen de
zonas francas y un 30% a las empresas regulares. Ademas, muestra que en tres de los Sete afios recientes ha
habido desinversén en € régimen de perfeccionamiento activo, aunque € Banco Centrd proyecta para d afio
2004 un nive mayor de inverson.

CUADRO 7
Costa Rica: Inversion extranjeradirecta por tipo deempresa (Millonesde US$y cifrasréativas)
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Tipo de empresa 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003¥ 2004”
Empresas regulares 1371 1531 206,9 1081 112 3494 2259 1809
Sector Turismo 793 614 847 521 1155 76 88,3 224
Sistema Financiero -02 221 934 271 363 198 10,1 15
Zona Franca 184,7 3705 2255 226,7 1815 226 264,8 320,2
Perfeccionamiento
Activo 6 45 89 53 123 -93 -22 179
TOTAL 406,9 611,6 6194 408,7 457,6 661,9 586,9 556,4
Porcentajes
Empresas regulares 3369 2503 33,40 2645 2448 52,79 3849 32,51
Sector Turismo 1949 1004 13,67 12,75 2524 1148 15,05 4,03
Sistema Financiero (0,05 361 15,08 6,63 7,93 299 172 2,70
Zona Franca 4539 60,58 36,41 5547 39,66 3414 4512 57,55
Perfeccionamiento
Activo 147 074 144 (1,30) 269 (141 (037 322
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00100,00 100,00
a Cifras prdiminares
b/ Cifras Edtimadas

Fuente: Banco Centra 2004

Dado que la indudria y la agroindusiria son los sectores que mayor inversion extranjera directa han recibido,
cabria esperar que su participacion en la formacion bruta de capita supere € promedio naciond. Por gemplo,
en € afio 2002, d promedio para € pais fue € 20%, segln se indicd en € cuadro No.4. mientras que este flujo
de inverson extranjera representd a menos € 29% de la inversion totd en la industria'® en ese afio. En generd
durante € periodo para € cud se tiene informacion y que comprende los afios 1997 d 2002 la participacion
relativade lalED en laindustria superasempre d promedio naciond.

D. Resultados en € patron de especializacion del comercio
D.1 Desempefio del comercio mundial delos bienesy los servicios

Para andizar d efecto que, la politica comercid vy la politica de atraccion de inversiones, ha tenido sobre d
patron de especidizacion del comercio de bienes y servicios es importante conocer primero cudes han sdo los
bienesy servicios mas dinamicos 'y cudes |os mas importantes en € mercado mundia durante este periodo.

Ademas, hay que tomar en cuenta que la politica de atraccion de inversiones de Costa Rica e ha dirigido a
promover la inverson extranjera de mayor contenido tecnologico. Asmismo, las nuevas tecnologias de la
informacion le han permitido a las empresas transnaciondes dividir sus procesos productivos no solo en lo
referente a la produccion sino también en sus etgpas de servicios de apoyo d cliente y en generd a la red de
negocios de la empresa.  En los cuadros No.7 y No0.8 que se presentan a continuacion se desglosa € comercio
mundia de formatd que facilite |la comprension de los cambios anteriores.

En d cuadro No.8 s presenta la evolucion ded comercio mundid de las categorias de productos de la
Cladficacion Uniforme para d Comercio Internaciona CUCI sguiendo la dadficacion sugerida por S, Ll
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(2000). El cuadro muedtra la importancia relativa dentro dd comercio mundia y @ dinamismo que cada una de
estas categorias tuvo en e periodo 1991- 2002%°

CUADRO 8

Categoria de productos segiin su complejidad tecnolégica y participacion relativa en el mercado mundial de
exportaciones

Participacionen | Tasapromedio
" - el comercio de crecimiento
Categoria Bemplos mundia Anual
1991 2002 1992-2002
Alta Tecnologia 16.37 23.91 6.97
Eléctrico y Electronico Computadoras, equipos de| 10.95 16.45 7.58
telecomunicaciones, Televisores
Otros Alta Tecnologia Farmacéuticos, aeroespaciales. 542 7.46 6.00
Tecnologia Media 33.15 35.78 3.76
Automotriz Automovies, camiones 9.58 11.37 454
Proceso Quimicos, y pinturas, fibras| 7.87 7.19 2.4
sintéticas
Ingenieria Motores, maguinariaindustrial 15.70 17.22 3.89
Baja Tecnologia 16.38 15.69 2.79
Textiles, prendas de vestir y calzado Productos textiles, cuero, calzado, | 7.52 6.39 185
Otros Bga Tecnologia Muebles, vajillas, partes de metal 8.86 9.30 3.56
Basados en recursos naturales 16.60 13.84 1.87
Basados en € agro Frutasy carnes preparadas, bebidas | 8.12 6.62 151
Basados en otros recursos naturales Cemento, caucho, productos del | 8.48 7.22 240
petréleo
Productos primarios Eacar]anos, fruta fresca, carne, arroz, | 16.51  9.88 0.20
é
No Clasificado 0.99 0.90 2.11

FUENTE: Lall 2000y estimaciones propias a partir de la base de datos de UNCTAD

Estos datos indican que € comercio de bienes de tecnologia media son los més importantes en la estructura del
comercio mundia y mantienen esta posicién alin once afios después, en € afio 2001. Dentro de esta categoria,
es la indudgtria automotriz y la indugtria de ingenieria las que muestran un mayor dinamismo durante € periodo
con tasas de crecimiento promedio del 4.5% y del 4% respectivamente. Aungue esta categoria de procesos de
tecnologia media aumentdé su participacion relaliva en d comercio mundia, esta no es la més dindmica de
periodo. En este sentido, los bienes provenientes de procesos de dta tecnologia fueron los més dinamicos con
una tasa promedio de crecimiento anual del 7% y para d 2002 ya son la segunda categoria mas importante en
e comercio mundid.

En € otro extremo se encuentra € comercio de los bienes de extraccion primaria Durante esta década €
mercado mundia de estos productos no crecid. Luego sigue € mercado de bienes de bga tecnologia, cuyo
crecimiento promedio anua no llegd d 2%, especificamente los bienes agroindudtrides y los textiles, prendas
de vedtir y cazado.

El dinamismo y por ende la paticipacion reativa de las exportaciones de servicios en @ mercado mundid
también ha variado de forma diversa en la década dd noventa El cuadro No.9 muestra la evolucion de la
participacion relativa de cada tipo de servicio en las exportaciones mundiales de servicios. Las exportaciones de
sarvicios de trangporte y de viges son los principales rubros de exportacion y en conjunto representaron e
53.7% del tota de exportaciones mundides de sarvicios del aio 2000. Sin embargo, este mercado mundia no
fue dinamico durante la década del noventa. Su crecimiento promedio fue més bien negativo. No obstante este
comportamiento mundid, en Costa Ricasi ha sido un rubro dinamico, como quedara claro més adelante.
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El tercer rubro en importancia son las exportaciones de otros servicios de negocios las cudes aarcaron d
22.8% dd mercado mundid de los servicios y cuyo desempefio tampoco fue expansvo ya que la tasa de
crecimiento del periodo fue précticamente nula

En dintess, d 76.5% de las exportaciones mundides de sarvicios estuvo estancada. El dinamismo de este
mercado se encuentra en € 23.5% restante de exportaciones de servicios.

CUADRO 9
Participacion relativa en el comercio mundial de los serviciosy variacion en la década del noventa

Tasa

Tipo deservicio 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000  crecimiento
del periodo

Transporte 250 251 239 236 240 237 227 224 221 219 223 -14
Viges 329 313 321 322 322 33 325 316 315 319 314 -0.2
Servicios del 10 12 13 13 16 19 20 20 22 21 21 7.8
Comunicacion
Servicios del 16 22 25 25 26 29 28 29 29 25 21 21
construccion
Seguros 21 20 22 24 21 20 20 19 20 21 20 -1.0
ServiciosFinancieros | 36 35 43 39 34 36 39 42 45 51 5.7 3.9
Servicios def 03 05 04 05 06 09 11 13 20 22 22 23.3
informacion y
computo
Roydtiesylicencias | 36 38 39 41 46 46 47 47 49 51 51 3.6
Otros servicios de| 234 244 235 237 239 233 239 246 233 229 228 -0.3
negocios
Servicios Persondes| 04 04 07 07 08 09 08 10 13 13 1.4 12.4
y culturales
Servicios 60 57 51 49 42 39 37 34 35 31 29 -7.0
gubernamentales

Fuentee UNCTAD.2003.E-Commerce and Development Report.Chapter 9. Cuadro 33.

De la informacién ddl cuadro No0.9 se desprende que € mercado de servicios mas dindmico durante la década
del noventa es € de los servicios de informacidn y computo. En d afio 1990 las exportaciones de estos
sarvicios gpenas dcanzaban d 0.3% de tota, mientras que diez afios después aumentaron su participacion a un
2.2%. Le dguen las exportaciones de servicios de comunicacion y los servicios persondes y culturades con
tasas de crecimiento también dtas ddl 7.8% 12.4% respectivamente.

Los sarvicios financieros y € pago de royalties y licencias, en conjunto representaron € 10.8% dd mercado
mundid de sarvicios en d aio 2000 y aunque su desempefio no fue tan expansvo como d de los casos
anteriores, si mostraron un crecimiento del 3.9% y 3.6% respectivamente durante esta década del noventa.

D.2 Patron de especializacion del comercio en bienes

¢Hasta qué punto, los cambios observados hasta ahora en la evolucidn y destino de las exportaciones se
observan también en d patron de especidizacion del comercio de la economia costarricense?. Para tratar de
cuantificar esos posbles cambios, en las sguientes secciones se utilizan varios indicadores de comercio y se
comparan sus resultados con los de agunos otros paises. La definicion de los indices proviene de Bdassa
(1998) y de Hoekman et a.(2002) y las estimaciones se hicieron a partir de la base de datos de comercio de la
UNCTAD.
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D.2.1 indice de Ventaja Compar ativa Revelada (VCR)

Este indice elaborado por Bdassa (1998) muedtra la relacion entre la participacion relativa dd grupo de
productos en d tota de exportaciones del pais versus la participacion de ese grupo de productos en € comercio
mundid. Un indicador mayor que uno muestra que € pais tiene ventga comparativa revelada en esos bienes,
mientras que un valor menor que uno muesira una desventgja reativa

El Cuadro No.10 presenta la evolucion de este indice para Costa Rica. Alli se observa que en € periodo 1991-
2002 €l pais sempre presentd una ventga comparativa revelada en la produccion de bienes primarios, aunque
el indicador fue mayor en @ periodo 1991-1997 (3.94 en promedio) que € observado en los siguientes afios
hasta el 2002 (2.26 en promedio).

El otro grupo para € cud € pais ha presentado una ventga comparativa revelada en todo € periodo es € que
comprende | os productos manufacturados basados en recursos naturaes.

Cuadro 10
Costa Rica: indice de ventaja compar ativa revelada (VCR) segun clasificacion de Lall. 1991-2002
Productos
Primarios Manufacturas
Basadas en
Recursos Tecnologia Baja Tecnologia Media Alta Tecnologia
Textiles, :
ADeI Otros |Prendas Otros Automotri Proceso Ingenieria [Eléctricoy Otros
gro z o
Calzado Electrénico
1991 3.98 127 011 0.74 0.68 0.00 0.48 0.18 0.09 0.52
1992 393 149 012 0.77 0.65 0.00 0.55 0.20 0.09 0.48
1993 4.09 161 012 0.73 0.71 0.00 054 0.18 0.07 0.50
1994 4.12 159 018 0.76 0.81 0.00 0.53 0.18 0.08 0.48
1995 4.25 165 022 0.56 0.82 0.00 0.53 0.19 0.06 0.46
1996 4.03 201 023 0.46 0.71 0.00 0.58 0.23 0.07 0.39
1997 3.18 165 020 1.86 0.76 0.00 0.44 0.49 0.37 0.42
1998 2.99 140 0.16 1.36 0.67 0.00 0.36 0.38 144 0.34
1999 1.93 111 012 112 054 0.00 0.35 0.37 251 0.32
2000 1.80 137 017 1.28 0.68 0.00 0.37 0.63 1.85 0.56
2001 1.92 153 022 1.39 0.92 0.00 0.42 0.88 1.26 0.75
2002 2.67 1.68 0.27 145 0.80 0.00 042 0.78 135 0.57
FUENTE: Elaboracion propia con datos de la UNCTAD

Ademés exigten otros dos grupos de productos para los cudes @ pais no poseia ventgia comparativa revelada,
pero que se consolidaron a findes de la década de los noventa. Estos grupos son: los textiles, prendas y calzado
(de tecnologia bga) y los productos eéctricos y dectronicos (de dta tecnologia). Sin embargo, las razones de
este cambio son diferentes. En @ primer caso, debe sefidarse que Costa Rica tuvo que enfrentar restricciones a
las importaciones de ropa interior interpuestas por EEUU a mediados de la década. Este evento se reflga enun
deterioro dd indicador de ventga comparativa revelada durante estos dos afios. Sin embargo, € resultado
favorable que obtuvo Costa Rica en 1996 en su reclamo ante la OMC podria haber contribuido a lograr que se
aceleraran las exportaciones y por ende a mgorar € indicador. Por otro lado,  cambio en € indicador de
grupo de productos de dta tecnologia es a partir del afio 1998, precisamente cuando la empresa Inte se
establece en Cogta Rica bgjo € régimen de zonas francas.

Con la idea de comparar los resultados de Costa Rica con los de otros paises, en e Cuadro No.11 se presenta €l
mismo indicador para los afios 1991, 1997 y 2001 para Costa Rica, Chile, Guatemala, la Indiay Mdasa Estos
paises fueron seleccionados de acuerdo con los siguientes criterios. Guatemala representa uno de los principaes
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socios comercides ded Mercado Comin Centroamericano.  Con Chile se firmd un tratado preferencia de
comercio y ademés e World Investment Report UNCTAD (2003:13) lo cataloga entre los 20 paises lideres en
su desempefio (erformance) en araccion de inversion directa extranjera. La India, mostr6  a principios de los
noventas un nivel de inverson smilar d de Coda Rica pero unos afios después llegd a ser  Sete veces mayor,
como fue sefidado anteriormente. Ademés, la India incrementd sus exportaciones de software y servicios
relacionados con las tecnologias de informacion de $489 millones en 1994/95 a $7780 millones en & 2001/02 y
es uno de los principaes paises en desarrollo exportador de servicios en d mundo. UNCTAD (2003c:238).
Malasia representa uno de los tres nuevos Tigres asaticos cuyo crecimiento de las exportaciones depende de la
IED y cuyos resultados en la atraccion de inversdn extranjera de dta tecnologia en € sector exportador es €
resultado més bien “.... de la buena suerte y no del uso de metas deliberadas?® (targeting) “.UNCTAD (2003a:
52)

El cuadro No.11 muestra @ valor ddl indicador de ventga comparativa para tres afios diferentes y para cada uno
de los cinco paises seguin las categorias productos anteriormente definidas. Asi por gemplo, en d afo 1991 los
cinco paises presentaban una ventgia comparativa revelada con respecto d mundo en las exportaciones de
bienes primarios. Pero en los afios Sguientes la India y paticulamente Mdasa pierde esa ventgia comparativa
y los demés paises, especificamente Guatemaay Costa Rica la reducen.

En € grupo de productos industrides basados en recursos naturaes, los cinco paises presentan un indicador
mayor que uno en los tres afios ®leccionados. Pero los datos muestran una especidizacion digtinta entre paises.
Por gemplo, la India revela una ventga comparaiva en agudlas manufacturas cuya base son los recursos
naturdes digintos ad agro, mientras que Chile revda una ventga en productos industrides cuya base es tanto €
agro como d resto de los recursos naturdes. Guatemala, Costa Rica y Mdada revelan tener una ventga
comparativa en productos industriles con una base agricola y especidmente @ primero de dlos refuerza esta
posicion durante € periodo andizado.

En € grupo de manufacturas de bga tecnologia, sdlo la India y Coda Rica revean tener una ventga
comparativa en las exportaciones de textiles, prendas de vestir y cazado. Costa Rica muestra este desempefio
positivo a partir del afio 1997, mientras que la India mantiene su ventga comparativa durante todo € periodo y
con un indicador claramente mayor. Por otro lado, Guatemaa y la India revelan tener una ventgia comparativa
en otros productos industridles de bga tecnologia que incluye la fabricacion de muebles, vgillas, partes de
metal etc.
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Cuadro 11
indice de ventaja Compar ativa revelada (VCR) seguin clasificacion de Lall. Comparacion de Costa Rica con
algunos paises. 1991, 1997, 2001

Productos
Primarios Manufacturas
Basadasen
Recursos Tecnologia Baja Tecnologia Media Alta Tecnologia
Del Agra Otros Texdtiles, PrenOIaSOtros Automotriz Proceso Ingenieria Fl ectnlco_ Y Otrog
Calzado Electronico

1991
Costa Rica 3.98 127 011 0.74 0.68 0.00 0.48 0.18 0.09 0.52
Chile 3.67 172 200 0.21 0.18 0.06 0.34 0.04 0.02 0.04
Guatemda 3.17 257 016 0.72 0.66 0.01 0.79 0.06 0.07 0.94
India 1.16 027 283 4.39 0.63 0.25 0.59 0.22 0.15 0.55
Mdasa 1.28 230 028 0.78 064 004 0.31 0.87 2.39 0.48

1997
CostaRica 3.18 165 0.20 1.86 0.76 0.00 0.44 0.49 0.37 042
Chile 3.73 231 231 0.19 025| 012 0.38 0.09 0.01 0.05
Guatemda 347 273 018 0.52 095| 004 1.16 011 0.04 0.56
India 1.38 034 271 4.17 0.91 0.24 0.72 0.24 0.14 0.59
Mdasia 0.77 172 032 0.61 0.61 0.06 0.55 0.83 277 0.45

2001
CostaRica 1.92 153 022 1.39 0.92 0.00 042 0.88 1.26 0.75
Chile 331 317 221 0.16 0.27 0.12 0.59 0.10 0.02 0.07
Guatemala 2.78 311 033 0.56 143 0.04 1.69 0.14 0.06 0.49
India 0.97 051 314 4.05 112 0.20 0.88 0.27 0.17 0.57
Mdasia 0.70 126 044 0.50 064| 004 0.65 0.81 2.98 0.34

FUENTE: Elaboracion propia con datos de la UNCTAD

En & grupo de productos de ecnologia media sdlo Guatemaa revela una ventga comparativa en la eaboracion
de productos de procesos. Esta categoria incluye productos como pinturas, fibras sintéticas, productos de
limpieza, etc. Ninguno de los demés paises andizados revela tener vertgas comparativas en este tipo de
indudtrias.  Sin embargo, Costa Rica, muestra un cambio favorable en la categoria de productos de ingenieria
Eda incluye la fabricacion de  indrumentos médicos que es precisamente uno de los conglomerados
seleccionados por CINDE, por lo que en € futuro inmediato probablemente llegard a ser una actividad con
ventgja comparativa.

Por ultimo, en € grupo de dta tecnologia, que incluye los productos eectronicos y eéctricos, Maasa es €
unico pais que durante todo & periodo mosiro tener una ventgja relaiva y ademas la reforzo d finad de periodo,
con respecto a mundo, mientras que como se observo anteriormente Codta Rica la presenta a partir de 1998.
Ademas ninguno de los otros tres paises, Chile, India y Guaemala han desarrollado una ventga revelada
respecto al mundo en este grupo de productos.

En la India llama la atencion este resultado ya que como vimos es uno de los principaes paises en desarrollo
exportadores de servicios asociados a las tecnologias de informacidn, pero hasta e momento este resultado no
eda asociado a desarrollo local de una actividad indudtria de ata tecnologia. Y en Chile, a pesar de haber sdo
lider en d desampefio de la inverson extranjera directa su resultado contrasta con € de Costa Rica,
probablemente por no haber utilizado la misma edtrategia sdlectiva que ha venido aplicando CINDE en Costa
Rica
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En resumen, podemos observar que aunque Costa Rica ha mantenido una ventgia compardtiva revelada en
productos primarios y productos industriaes basados en d agro, también la mantiene en otras dos categorias de
bienes, a saber, la de tecnologia bga (textiles, prendas y cdzado) y la de dta tecnologia (electronico y
eléctrico). Egte Ultimo resultado se asocia con la entrada de la empresa Intel en d afio 1998. Sin embargo, ya en
e ano 1997 d indicador de ventgia comparativa revelada muestra un cambio importante debido a la entrada de
inversion extranjera parala exportacion de este tipo de bienes que antecede a Intel.

D.3 ¢Hasta qué punto aprovechamos el dinamismo del mercado mundial de la década del noventa?

Para andlizar 9 la especidizacion relaiva de las exportaciones cogarricenses coincide con d dinamismo de los
mercados internacionales a continuacion se presentan dos indicadores que permiten evauar estos cambios. El
primer indicador compara las tasas de crecimiento de las exportaciones del bien con la tasa de crecimiento del
comercio mundia de ese mismo bien y se denomina tasa reldiva de crecimiento de las exportaciones. El
segundo indicador descompone la variacion del vaor de las exportaciones entre 1991 y € 2002 en dos
componentes, a saber, d referido d aumento de la demanda mundia por € producto y € que se origina en la
vaiacion de paron de comercio del pais. Ambos indicadores permiten responder la pregunta planteada
anteriormente.

D.3.1 ¢(Quétan dinamicas han sido nuestras exportaciones en € mercado mundial?

La tasa relaiva de crecimiento de las exportaciones es un indice que compara las tasas de crecimiento de un
grupo de bienes con respecto a la tasa de crecimiento del comercio mundid de ese mismo grupo de bienes, en
un periodo determinado. Por lo tanto, un indicador mayor que 100 indica que las exportaciones dd pais en esa
categoria de productos fueron dindmicas durante € periodo. Al edimar € dinamismo rdaivo de las
exportaciones de Costa Rica con respecto d mercado mundial es posible sefidar cudes categorias de productos
podrian eventuamente tener problemas en su ventgia comparaiva revelada y cudes mas bien podrian revelar o
consolidar una ventga comparativa del pais en d futuro inmediato. Ademas, las etimaciones dd cuadro No.12
permiten comparar los resultados de Costa Rica con € de otros paises y reflgar hasta cierto punto s @ cambio
observado es especifico de unaregidn, 0 esun proceso totamente particular del pais.

El cuadro 12 muestra que en @ caso de Coda Rica, las exportaciones de la agricultura, de la agroindudtria, las
de bga tecnologia como textiles, prendas de vestir y cuero no fueron dinamicas en @ periodo 1997-2001.
Mientras que las exportaciones de productos de tecnologia media, especidmente de proceso y de ingenieria y
las de dta tecnologia continuaron sendo dinamicas en este segundo periodo. Este resultado es importante
subrayarlo ya que s continlla esta tendencia podria reflgar un cambio en d patrén de comercio en d futuro
inmediato, & cua debe ser andlizado con detenimiento.

S se compara este desempefio con € de algunos otros paises, se observa que las exportaciones dd agro también
se rezagaron para los paises que componen € Mercado Comun Centroamericano durante 1997 a 2001, pero ese
no fue € caso para las exportaciones agroindudtriales ni las de bga tecnologia como textiles, prendas de vestir y
cdzado que s fueron dinamicas en d resto de los paises centroamericanos aungque a un ritmo menor que en €
primer periodo (1991-1997).
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CUADRO 12
Tasa Relativa de Crecimiento

Productos Primarios Manufacturas Basadas en Recursos Naturales Manufactura de Bgja Tecnologia
Textiles, prendas de vestir
Agro Otros y calzado Otros Productos

1991- 1997- 1991- | 1991- 1997- 1991- | 1991-  1997- 1991-( 1991- 1997 1991- | 1991- 1997-  1991-

1997 2001 2001 | 1997 2001 2001 1997 2001 2001 | 1997 -2001 2001 1997 2001 2001
gﬁouados 104.38 100.97 103.00| 105.37 99.06 102.80 | 104.86 102.94 104.09| 10542 97.32 102.10 | 10559 100.47 103.51
gﬁcﬁ?o 105.62 104.36 105.11| 110.00 99.52 105.69 | 109.62 105.70 108.03| 108.18 102.64 105.93 | 112.07 103.78 108.68
MCCA 112.00 9242 103.71|117.69 101.69 111.01 | 125.60 109.64 118.96| 124.33 99.29 113.64 | 12293 107.03 116.30
CARICOM 100.70 106.68 103.05| 108.09 98.32 104.07 | 101.38 111.16 105.19| 104.34 106.84 105.33 | 10491 101.31 103.46
MERCOSUR [111.28 100.20 106.71( 11195 98.31 106.28 | 104.78 106.66 105.52| 107.00 98.33 103.45| 105.61 101.31 103.86
NAFTA 105.05 10145 10359|107.20 99.35 103.98 | 105.84 103.03 104.71| 117.61 101.36 110.82 | 113.75 103.63 109.59
Costa Rica 11060 9291 103.15|121.69 99.82 11242 | 127.00 109.98 119.90| 136.25 95.77 11833 | 11950 109.35 115.33
Chile 108.98 100.55 10553|115.97 108.19 112.79 | 11252 103.38 108.77| 108.46 96.32 103.43 | 117.25 103.81 111.68
Mexico 106.81 10241 105.03|121.34 106.13 115.01 | 111.68 104.16 108.61| 154.52 106.29 133.04 | 137.01 108.02 124.58
ggprgm:gzna 12521 10750 117.80| 123.85 114.06 119.84 | 117.17 12291 11943| 77.87 27327 128,67 | 8651 19790 120.45
Estados Unidod 103.10 97.39 100.78( 105.90 97.30 102.37 | 105.68 102.65 104.46| 11154 98.12 105.96 | 11042 101.78 106.88
China 104.88 101.69 103.59| 116.41 106.34 112.27 | 11571 107.53 112.37( 116.28 104.27 111.32 | 123.78 108.02 117.22
Malasia 102.95 100.92 102.14|108.36 92.11 101.54 | 11555 113.07 114.55( 109.64 96.05 103.98 | 113.60 103.19 109.32
Singapur 105.86 89.16 98.84|104.71 90.76 98.89 | 100.56 101.78 101.05| 100.43 9824 9955 | 11255 99.69 107.22
Tailandia 105.90 97.23 102.34| 109.87 102.97 107.05 | 114.03 103.57 109.73| 10354 98.39 101.45| 109.84 103.70 107.34
India 11230 9748 106.12] 114.90 113.90 114.50 | 109.40 111.40 110.20| 110.20 103.10 107.30 | 11860 110.70 115.30

(continuacioén cuadro )
Manufactura de Tecnologia Media Manufactura de Alta Tecnologia
Automotriz Proceso Ingenieria Eléctrico y Electrénico Otros
1991- 1997- 1991- 1991- 1997- 1991- 1991- 1997- 1991- | 1991- 1997- 1991- 1991- 1997- 1991-
1997 2001 2001 1997 2001 2001 1997 2001 2001 | 1997 2001 2001 1997 2001 2001
ises
esarrollados 106.06 101.87 104.36 105.80 99.58 103.27 106.11 100.45 103.81|110.62 101.65 106.94 106.23 107.58 106.77
isesen
esarrollo 118.03 107.76 113.81 111.71 102.48 107.92 113.76 10546 110.37|122.18 107.50 116.08 117.61 109.61 114.34
CCA 139.39 105.45 124.67 120.67 103.90 11366 136.79 11558 127.87|147.93 136.83 143.38 110.09 11428 111.75
ARICOM 94.43 134.14 108.67 110.16 109.98 110.09 101.65 188.26 130.06| 91.52 118.67 10154 91.39 143.27 109.39
ERCOSUR 12561 97.29 11341 105.06 9851 102.39 11054 96.30 104.61|109.80 118.09 113.04 114.11 13324 12141
AFTA 111.13 103.18 107.88 110.19 101.14 106.48 111.49 10259 107.84| 11539 103.21 110.35 10542 106.49 105.84
JstaRica 120.86 99.67 111.89 11545 101.53 109.66 137.56 120.91 130.64| 15849 144.93 152.92 11231 128.06 118.36
lile 126.21 102.65 116.20 11290 11259 112.78 126.54 105.30 117.57| 11528 107.16 11196 113.78 117.50 115.25
éxico 12551 112.24 120.02 117.87 101.97 111.23 139.49 109.00 126.39| 164.66 115.68 142.97 137.57 120.54 130.48
3 Dominicana |172.01 216.14 188.46 12532 99.86 11444 83.33 22043 12297| 86.24 21847 12508 79.01 226.97 120.50
stadosUnidos  |109.63 99.42 105.43 109.69 100.74 106.02 109.48 101.08 106.04| 11255 100.50 107.57 104.85 104.76 104.82
ina 84.07 12455 98.38 120.38 104.84 11391 118.12 11522 116.95|142.23 124.35 134.79 12428 108.34 117.64
dasia 11991 9295 108.29 125.68 105.11 117.01 113.37 101.56 108.49| 124.33 106.34 116.79 112.65 100.75 107.73
ngapur 114.39 88.44 103.20 109.04 104.42 107.17 10943 96.40 104.02|121.68 99.26 112.16 11448 109.11 112.30
ilandia 140.99 126.54 135.03 114.01 108.28 111.69 117.59 104.37 112.11|122.18 104.17 11463 13741 9165 116.86
dis 110.4C 101.70 106.80 114.90 109.00 112,50 113.10 108.60 111.30 116.80 112.60 115.10 112.00 110.40 111.37
Fuente: Elaboracion propia con datos de la UNCTAD

Con respecto a los poductos de tecnologia media y dta tecnologia, € MCCA muestra un dinamismo inferior d
de Costa Rica, precisamente porque, las exportaciones de estos productos en los otros paises, particularmente
Honduras y Nicaragua, van rezagadas. NAFTA, a diferencia dd MCCA, slo muestra un rezago en las
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exportaciones agroindudtriales, pero en d resto de las categorias, sus exportaciones se mantienen dinamicas
aungue en lamayoria de los casos este dinamismo desciende en € segundo periodo de la década.

Replblica Dominicana si destaca frente a los casos anteriores porque ademas de no mostrar exportaciones
rezagadas, en la mayoria de las categorias de productos acdera su dinamismo, particularmente hacia € fina de
periodo andizado. Por giemplo, en los productos ce baga tecnologia como textiles, prendas de vestir y cazado y
en los productos de dta tecnologia € crecimiento de sus exportaciones duplica @ crecimiento mundia durante
el periodo 1997-2001.Sin embargo, en este Ultimo grupo de productos Republica Dominicana no revela una
ventgja comparativa mientras que en los primeros i latienen y lareforzd en la década

Findmente, destaca € caso de China porque sus exportaciones son dinamicas en précticamente todos los
sectores. Es més, d Unico grupo de productos que inicidmente no era dinamico pero gque en la segunda mited
del periodo acderd sus exportaciones fueron los provenientes de la industria automotriz, que ademés fue uno de
los segmentos més dinamico en  mercado mundia, segin € cuadro No.8. Sin enbargo, China aln no revela
una ventgia comparativa en este grupo de bienes, su ventga relaiva, segln datos de afio 2002, es en bienes
manufacturados de bgjatecnologiay en bienes de ata tecnol ogia

D.3.2 ¢Qué contribuyd mas al desempefio de las exportaciones. € cambios en la estructura de las
exportaciones o € cambio en la demanda global de las exportaciones?

El andiss de la paticipacion de Coda Rica en d mercado mundia de bienes dga muy claro que durante los
noventas € pais mostré una ventgia comparativa en una nueva actividad de productos de dta tecnologia,
reforz6 su ventga relativa en bienes indudtrides de bga tecnologia y mantuvo su ventga relativa en bienes
agroindudtridles y en productos agricolas. ¢Hasta qué punto este desempeio del sector productivo costarricense
contribuyG a generar mayores ingresos por exportaciones? Para responder esta pregunta es importante distinguir
cuanto del cambio en d vaor de las exportaciones del periodo 1991 a 2002 se explica por la variacion de
patron de especidizacion dd pais y cudnto de ese cambio se debié a variaciones dd gasto mundia objetivo de
esta seccion es descomponer @ cambio en € vaor de las exportaciones entre los afios 1991 y 2002 en dos
indicadores. El primer indicador muestra la parte del cambio en las exportaciones de un grupo de bienes que se
explica por la vaiacion que tuvo la paticipacion de las exportaciones del pais en € comercio mundid,
mientras que € segundo indicador cuantifica € cambio que se origina por un aumento de las exportaciones
mundiaes ya que se mantiene congante la participacion de las exportaciones dd pais. A se divide d cambio
en € vdor de las exportaciones en una parte que nos indica € cambio en nuestra “edtructura de comercio” y
otro debido d aumento en la demanda mundia del bien.

El primer indicador s muestra en d Cuadro No.13. En la primera columna se presenta @ vaor de las
exportaciones mundiales dd afio 2002 en millones de délares. Las demas columnas muestran @ cambio en la
participacion relativa del pais o region en las exportaciones mundiales del respectivo grupo de productos. Por
consguiente, S se desea obtener  cambio en € vaor de las exportaciones en millones de délares debido a la
vaiacion en la participacion relativa de producto en @ mercado mundia se debe multiplicar d vaor de la
primera columna por cualquiera de las otras Sete. As por gemplo, Costa Rica aumentd su participacion en las
exportaciones mundiales de todos los grupos de productos. En € caso especifico de los productos primarios eso
sgnificd $522 millones de dolares, que como veremos compensa con creces la disminucion en € gasto mundid
en bienes agricolas que se dio en este periodo y que sera analizado en € cuadro No.14.
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Cuadro 13
Variacion en la participacion relativa de las exportaciones del paiso region en el mercado mundial por grupo de
bienes durante el periodo de 1991 al 2002

Exportaciones Cambio en la Participacion Mundial 1991-2002
Mundialesen el Paises
2002 Costa Desarrollad | Paisesen Estados
(millonesUS$) | Rica | MCCA | NAFTA os Desarrollo | México | Unidos
Productos
Primarios 435037.14| 0.00120| 0.00302| 0.11196 017120 -0.26434( 0.02329| 0.02799
Manufactura
Basadosen
Recur sos
Dd Agro 291206.48| 0.00132| 0.00352| 0.06191 0.00868| -0.06574| 0.01252| 0.012%4
Otros 317740.32| 0.00026| 0.00082| 0.04511 0.01100{ -0.05174| 0.00658| 0.02659
Tecnologia
Baja
Textiles,
prendas,
cazado 281033.78| 0.00130| 0.00178| 0.06273 -0.07808| 0.03072| 0.03447| 0.01825
Otros 409411.14| 0.00060| 0.00155| 0.08641 -0.09081| 0.03362| 0.03029| 0.02914
Tecnologia
Media
Automotriz 500308.13| 0.00000( 0.00003| 0.07648 -0.08265| 0.05340| 0.04114| 0.01299
Proceso 316665.58| 0.00026( 0.00119| 0.07053 -0.04070| 0.00152| 0.01045| 0.04573
Ingenieria 757977.78| 0.00080| 0.00094| 0.06298 -0.08105| 0.04758| 0.03374| 0.01873
Alta
Tecnologia
Eléctricoy
Electronico 723741.29| 0.00149| 0.00152| 0.02771 -0.15711| 0.12924| 0.05155| -0.0206
Otros 328497.63| 0.00040( 0.00037| 0.02818 -0.01478| 0.01096| 0.01183| -0.0489

Fuente: Elaboracion propia con datos de la UNCTAD

El grupo en € cud Coda Rica aumentd més su paticipacion rdativa en d mercado mundia fue € de productos
eléctricos y dectronicos, seguido de los productos industrides basados en € agro y de las prendas, textiles y
calzado.

Por otra parte, los paises en desarrollo disminuyeron su participacion en los productos primarios y los
industriales basados en recursos, pero aumentaron su participacion en @ resto de los grupos, especidmente en
los productos eéctricos y dectronicos de ata tecnologia Mientras que los paises desarrollados por su parte
perdieron participacion en los grupos de tecnologia dta, media y bga en paticular Estados Unidos perdio
participacion en los productos de dta tecnologia y aumentaron su participacion en las exportaciones mundiaes
de productos primarios.

El Cuadro No.14 muestra la variacion ddl vaor de las exportaciones entre 1991 y e 2002 descompuesto en dos
partes. La columna llamada cambio presenta la diferencia antre € valor de las exportaciones en € 2002 y € afo
1991 en millones de ddlares. La columna llamada participacion es € resultado de multiplicar  cambio en la
participacion por las exportaciones mundides de grupo correspondiente (es decir, los datos dd cuadro
anterior).

Findmente, la columna llamada demanda se obtiene de multiplicar d cambio en las exportaciones mundides
del grupo de productos correspondientes por |as participaciones que tenia cada pais o region en € afo1991.
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Cuadro 14
Descomposicion del cambioen el valor delasexportacionesentre 1991y el 2002 seguin variaciones en laestructura
de las exportacionesy en la demanda mundial de exportaciones. (Millones de Délar es)

Costa Rica MCCA Estados Unidos
Contribucién al Cambio Contribucién al Cambio Contribucién al Cambio
Cambio Por: Por: Por: Por: Por: Por:

91-02  Participaciéon Demanda |Cambio Participacion Demanda |Cambio  Participacion Demanda
yoductos 335.26 52293 18767 | 84059 131524 47465 | 23366 1217457  -983591
Aanufacturs
Jasados en
Recur sos
)el Agro 400.46 385.40 15.06 1079.45 1025.12 54.33 6572.85 3769.47 2803.39
Jtros 8324 81.13 211 269.13 260.69 8.44 12360.62 8448.32 3912.30
“ecnologia
3gja
“extiles,
rendas, 376.08 364.01 12.07 534.05 501.27 3278 6513.38 5128.85 1384.53
:alzado
dtros 281.38 244.20 37.18 724.70 635.83 88.87 2241342 11931.27 10482.15
“ecnologia
Aedie
\utomotriz 1.09 0.92 0.17 1561 14.32 129 25226.03 6499.83 18726.20
’roceso 9452 81.34 13.18 41917 378.00 4117 2111214 14480.90 6631.24
ngenieria 623.95 603.36 2059 743.77 713.66 3011 47399.77 14200.10 33199.67
“ecnologia
\lta
léctricoy
-lectronico 1090.97 1076.68 14.29 1126.60 1098.02 2858 44639.83 -14925.00 59564.83
Jtros 167.53 131.40 36.13 226.09 12313 102.96 28609.44 -16058.94 44668.38

Fuente: Elaboracién propia con datos de la UNCTAD

De cuadro se desprende que € mayor aumento de las exportaciones para Costa Rica se da en @ grupo de
bienes eéctricos y eectronicos ($1 091 millones de dilares). Ademés, un 99% de este aumento se origina en la
variacion de la participacion relativa de las exportaciones de Cogta Rica en @ mercado mundid y solo a una
pequefia parte d aumento en la demanda mundia de producto.

El sguiente grupo de bienes que més ha gportado d aumento de las exportaciones entre 1991 y & 2002 son los
productos de ingenieria. Y en genera para todos los grupos € aumento es explicado méas por @ cambio en la
participacion (por encimadd 75%), que por una expansion dd mercado mundid.

Cuando se toma en conjunto d MCCA las exportaciones de los bienes eéctricos y eectronicos son los de
mayor aporte a las exportaciones e igualmente € cambio en todos los grupos se explica por una variacion en
patrén de especidizacion o participacion relativa en d comercio mundia. Pero a diferencia de Coda Rica, la
incluson de los otros paises, lleva a que € segundo grupo de productos que aporten d cambio en las
exportaciones sean |os bienes industriales basados en & agro.

Por Ultimo cabe destecar que s dio una disminucion en las exportaciones mundides de productos primarios,
razon por lacua esta variable resta en la descomposicion del cambio de las exportaciones.
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D.4 Patron de especializacion en el comercio de Servicios

El mercado mundid de servicios se divide en dos ssgmentos. Como vimos anteriormente, @ primero
comprende los servicios de transporte y viges que representd @ 76.5% de las exportaciones mundides de
savicios. El segundo segmento, comprende tanto las exportaciones de servicios tradiciondes como los
financieros, los seguros y las licencias y royalties que en conjunto representaron € 12.8%, como las restantes
exportaciones de servicios en expanson durante la década dd noventa A continuacion se andiza @ indice de
ventgja comparativa revelada para Costa Rica y otros paises de acuerdo con estos dos segmentos.

D.4.1 Ventaja compar ativa revelada en viajesy transporte

Las exportaciones de servicios en viges estén referidas principdmente d turismo, mientras que en @ caso de
transporte puede referirse a movimiento de personas pero también de bienes. El cuadro No.15 presenta la
esimacion de la ventgia comparativa revelada en las exportaciones de vigies para los paises de Centroaméricay
algunos giemplos de paises en otras regiones del mundo.

Cuadro 15
I ndice de ventaja compar ativa revelada en servicios de viajes por pais. 1990-2002
Pais Afos

1990 199119921993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Centroamérica
Guatemaa 107 10109097 091 099 120 144 158 164 203 183 187
Honduras 068 057 049 084 093 09 126 139 144 142 178 179 1%
El Sdvador 0,74 0,73 060 0,72 068 068 064 100 113 112 102 064 nd
Costa Rica 150 158 163 1,77 165 218 209 210 220 214 218 209 214
Nicaragua 064 0,78 083 128 100 109 097 118 129 141 139 145 129
América del Norte
Canada 106 106 098094 091 094 091 08 090 091 089 09 1,00
Estados Unidos 111 112 114 115 109 107 107 109 105 103 108 106 1,02
Ameérica Latina
México 220 215205202 192 19 19 211 207 19 197 225 241
Rep. Dominicana 213 202 195249 249 250 258 274 278 281 290 307 311
Argentina 119 104 155 1,72 1,79 181 187 197 208 205 19 205 181
Brasi 118 097 0,76 082 060 049 048 052 05 0,73 062 063 0,72
Chile 092 1,04 093098 09 085 080 09 09 076 066 066 064
Europa
ltdia 107 127 126 136 143 145 142 142 142 15 159 153 155
Paises Bgjos 046 047 049 044 041 045 043 041 044 046 051 045 048
Suecia 068 058 060 066 064 069 067 065 075 067 066 066 nd
Bélgica-Luxemburgo (042 0,38 038 038 040 051 044 047 046 052 049 052 nd
Asia
Japon nd 02 023021 019 015 019 020 019 018 016 017 018
China 095 108 1,19 131 137 142 153 157 1,70 1,73 174 18 178
Corea 105 091 0,78 0,71 062 0,70 065 057 087 083 0,73 0,75 065
Singapur 1,17 107 1,20 1,07 092 081 076 065 085 069 066 067 n.d
Tailandia 217 200 171159 162 168 166 155 151 155 177 18 1,79

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la UNCTAD

Sin duda adguna sa Rica muestra una ventagja comparativa en turismo, la cud crece a principios de la década
y se mantiene estable en los sguientes afios. Pero no es @ Unico pais en la region centroamericana , ya que
Guatemda, Honduras y Nicaragua aumentaron su ventga comparatiiva en la segunda mitad de la década y
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principios del 2000. El Unico pais que no muestra una ventgia comparativa en turismo en la region  es El
Salvador.

En Améica Latina destaca la Republica Dominica con un indicador de ventga comparativa dto y creciente, y
le dguen México y Argentina. En estos Ultimos paises es conocida la actividad turistica, mientras que en los
anteriores es una actividad mas reciente.

En Adsa de los gemplos utilizados, los datos muestran que China viene aumentando su actividad turidica ya
gue la ventgja comparativa crece durante la década y Tailandia mantiene su ventga comparativa. Pero Corea y
Singapur, por e contrario parece que més bien ese esta contrayendo puesto que perdieron ventgja comparativa

B tuismo es un mercado grande a escda mundid, pero también sefidamos que no es un mercado en
expansdn. Lo anterior dgnifica que Costa Rica y los paises de Centroamérica que recién entraron a
desarrollar esta actividad han tenido que buscar cdmo reorientar @ turismo hacia la regidn, mas que gprovechar
las oportunidades de un mercado creciente.

Cuadro 16
i ndice de ventaja compar ativa revelada en servicios de transporte por pais. 1990-2002
Pais Afos
1990199119921993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Centroamérica
Guatemda 027 021 028 0,22 024 034 049 059 063 054 048 045 0,33
Honduras 1,29 107 1,04 1,15 101 091 083 083 062 044 045 052 049
El Sdvador 101 09 089 101 102 105 106 170 143 152 161 123 nd
Nicaragua 049 06€ 058 051 040 047 043 046 043 043 044 038 041
Costa Rica 0,66 06C 067 060 060 058 062 0,73 068 068 060 060 0,62
América del Norte
Estados Unidos 1,07 094 091 089 086 087 087 08 079 0,76 0,77 0,76 0,74
Canada 092 08 087 087 08 08 08 08 082 082 08 084 083
AméricaLatina
Rep. Dominicana 023 0,2 0,22 020 009 009 012 011 011 011 010 010 0,11
Brasil 151 1,75 197 1,75 1,86 1,78 1,35 105 1,10 0,72 067 0,72 0,79
Argentina 199 19€ 15 119 1,10 111 109 112 106 105 105 091 1,13
Chile 162 14€ 166 154 167 151 203 209 218 240 242 257 259
Meéxico 046 04C 044 042 043 050 058 057 055 052 045 048 043
Europa
Suecia 147 12€ 1,32 144 133 133 133 144 120 102 097 113 nd
Bélgica-L uxemburgo 1,08 1,0C 099 096 099 117 122 122 117 101 097 095 nd
Itia 0,86 0,8 0,74 0,76 0,75 0,74 0,73 0,71 0,71 0,74 0,74 0,68 0,72
Paises Bajos 186 165 1,76 1,73 166 165 1,75 1,79 1,73 1,77 164 162 151
Asia
Japon nd 15€ 157 151 145 145 141 141 154 171 167 175 1,73
China 194 115 094 0,73 0,77 0,74 066 054 043 042 054 065 0,68
Corea 1,39 154 1,71 1,78 18 171 165 183 180 197 202 214 220
Singapur 0,73 0,7z 0,71 0,72 0,73 0,70 0,77 0,75 1,11 088 09 085 nd
Talandia 087 081 069 0,75 066 0,70 068 069 092 094 106 1,10 1,01

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la UNCTAD

B cuadro No.16 muestra d indice de ventga comparativa revelada en transporte para diferentes paises y para
el periodo de 1990 a 2002. El resultado interesante que se desprende del cuadro es que  Unico pais en la
region centroamericano que revela una vertga comparativa en esta actividad es El Savador. Precisamente esta
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es una actividad complementaria d turismo y a pesar que este pais no tiene una ventga reldiva en turismo s
parece gprovechar que los demés paises de laregion latengan.

En América Lating, la epeciaizacion en los servicios de transporte también cambia Ni México ni Republica
Dominicana parecen complementar su especidizacion en turismo con los servicios de transporte, aunque
Argentina gparentemente s [0 hizo durante este periodo. Mientras que Chile s muestra una clara ventga
comparativa en los servicios de transporte.

Puesto que € transporte no s0lo mueve personas Sho también bienes aquellos paises que han mostrado una
ventga comparativa en € mercado mundid de estos servicios también se gprovechan de la expandon de
comercio internacional de bienes y no solo de turismo. Probablemente esa es la Stuacion de paises como
Suecia, Japon y Corea que también revelan tener una ventgia comparativa en esta actividad a pesar de no
tenerlaen turismo.

D.4.2 Ventaja compar ativa revelada en e resto de las exportaciones de servicios

Los sarvicios relacionados con € comercio eectronico y consderados dinamicos porque sus exportaciones
crecieron por encima del promedio son: los servicios de comunicacion, los servicios financieros, los servicios
rel acionados con computacion e informacion, las regdiasy licencias, 10s servicios persondesy culturaes

¢En cudes de estos servicios dindmicos tiene ventgja comparativa Costa Rica?

B cuadro No.17 muestra € cdculo dd indice de la ventgia comparativa revelada y su evolucion en d periodo
de 1995 d 2000. Ademés de incluir a Costa Rica se escogieron agunos paises de otras regiones ded mundo para
los cualeslaUNCTAD (2003) también calcul 6 d indicador.

Cuadro 17
i ndice deventajacomparativarevelada del afio 2000y tasa de crecimiento del indicedelosGltimos 5 afios por pais
y segln tipo de servicio

VCR en Servicios VCR en Servicios VCR en Serwgos de VCR en Royaltiesy VCR en Sarvicios
de comunicacién Financieros informaci Qr) y licencias personales, -,
Pais computacion culturales, recreacion
Afio Porcentgje |Afio Porcentge | Afio Porcentagje Afio Porcentgje Afo  Porcentge
2000 crecimiento | 2000 crecimiento | 2000 crecimiento 2000 crecimiento 2000 crecimiento
5 afios 5 afios 5 afios 5 afios 5 afos
CostaRica |305 -256 027 9775 159 919.66% 0.0 -27.3 — e
El Salvador |642 -10.01 020 -1256% 020 - 01 - 007 -
México 442 057 01 -26.5 174 120.08
Panama 092 -376 151 811 151 -
Irlanda 098 947 243 2758 243 79.79 0.6 2.7 071 -444
Estados 071 -251 115 502 115 -911 26 -3.1 162 462
Unidos
Canada 164 -753 066 -222 0.66 -15.49 0.7 154 242  -6.66
Bélgica 213 615 331 053 331 -15.01 04 -14 104 -037
Finlandia 168 557 008 -36.30 0.08 -0.98 37 89.2 004 -54.32

al Datos para 3-4 afos
Fuente: UNCTAD.2003.E-Commerce and Development Report.Chapter 9.

Los resultados del cuadro muestran que en Centroamérica solo Costa Rica y El Sdvador revean tener una
ventga compardiva en las exportaciones del segmento més pequefio, pero a la vez més dinamico, de servicios
en d mundo. Ambos paises revelan una ventgja en las exportaciones de servicios de comunicacion, Sn embargo
llama la aencion que en los Ultimos cinco afios este indicador viene disminuyendo, sobre todo § se toma en
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cuenta que este es un mercado en expansion. En d resto de las actividades solo Costa Rica muestra una ventgja
relativa en las exportaciones de sarvicios de informacién y computacion con una tasa de crecimiento muy dta
porque precisamente parte de una base muy pequefia ya que € desarrollo de edta actividad en d pais es
relativamente reciente.

Canada, presentd la misma stuacion que Costa Rica en los servicios de comunicacion para d 2000, es decir,
tienen una ventga comparativa revelada, pero un decrecimiento (promedio) en € indicador para los 5 afios
anteriores. Por otro lado, México, Bélgica y Finlandia también revelan tener una ventgja compardativa en este
tipo de servicios pero estos si crece d indice.

Regpecto a los sarvicios de informacion y computacion los paises de la muestra que presentan a igud que
Cogta Rica una ventga revelada son: Panamd, Irlanda, Estados Unidos y Bégica, aunque para estos dos
Ultimos € indicador tuvo una caida

En servicios financieros Codta Rica, d igud que El Savador, no muedtra una ventga comparativa en € afio
2000. Sin embargo, Cogta Rica que vario su legidacion bancaria en € afio 1995, S muestra un crecimiento del
indicador durante este periodo, mientras que El Salvador reflga lo contrario. Habria que esperar y tener los
datos para saber 9 esta tendencia continué del 2000 d 2004. Pero en servicios financieros, Panama es € pais en
la region con una clara ventgja comparativa en las exportaciones de estos sarvicios y ademés creciente en la
segunda mitad de la década

En otros paises, paticularmente Irlanda los datos muestran que @ pais tiene ventgia comparativa y ademés
creciente en todos los sarvicios dindmicos a saber, comunicacion, financieros, informéica y computacion.
Precisamente @ cuadro No.18 presenta la evolucion de la estructura de las ventas de servicios d exterior, segun
las cifras digponibles en € Banco Centrdl.

Cuadro 18
Distribucién relativa y tasa de crecimiento de las exportaciones de servicios de Costa Rica. (Millones de
USH)

o Tasade

Anos Crecimiento

Tipo deservicios promedio
anual
1999 2000 2001 2002 2003 %

TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 514
1. Transportes 1489 1320 1277 1302 1220 -0,30
2. Viges 66,18 6677 6137 6169 6239 341
3.Servicios de Comunicaciones 508 4,78 447 1,76 1,37 -16,85
4. Servicios de Construccion 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5. Servicios de Seguros 091 0,81 0,81 093 0,94 6,08
6. Servicios Financieros 0,55 0,19 0,25 0,27 0,28 -946
7. Servicios de informética e informacion 347 3,06 6,52 8,16 8,34 4742
8. Regalias y derechos de licencias 0,07 0,01 0,05 0,09 0,02 -15,16
9. Otros servicios empresariales 747 987 1240 1262 1300 2743
10. Servicios persondes culturdes y
recreativos 0,01 0,00 0,01 0,01 0,01 2,99
11. Servicios del gobierno N.I.O.P. 1,37 1,30 1,37 146 144 6,73

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Banco Central

En primer lugar, destaca que en su conjunto las exportaciones de servicios crecieron en promedio un 5,14%
anud y acanzaron en € afio 2003 la suma de $2000 millones de dolares. Sin embargo, @ comportamiento entre
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las diferentes categorias fue desigual. Por gjemplo, los servicios asociados a turismo, a saber, los vigies,
crecieron pero a un ritmo menor que este promedio generd. S bien sigue siendo € componente més
importante, su participacion relativa disminuye a partir del afio 2001. Probablemente esta desaceleracion del
turismo se explique mas por factores externos que por factores domeésticos, como por gemplo los
acontecimientos del 11 de septiembre en Estados Unidos.

En la venta de servicios de comunicaciones, sefidamos que segin la UNCTAD € pais revela tener una ventga
comparativa, pero también que este indicador ha venido decreciendo. Sin embargo, esos datos cubren hasta €
aho 2000 y precisamente, la informacion del cuadro No.18 muestra que en los Ultimos cinco afios la tasa de
disminucidn de las exportaciones de servicios de comunicaciones es en promedio de un 16.85% anual.

En los rubros que si contintia sSiendo dinamica es en |as exportaciones de servicios de informética, e
informacion y en otros servicios empresariaes. Este es € segmento del mercado de servicios asociado alas
nuevas tecnologias de informacion, esdindmico y ademés esd destino de lainverséon directade las
transnacionales que establecen los llamados “call centers’ de reciente ingtaacion en Costa Rica. Pero también
esd origen de la produccion de software actividad que también empieza a cobrar importancia relativaen e
pais.
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ANEXO
Definicion deindicadores

Tasarelativa de crecimiento de las expor taciones e impor taciones

Permite comparar las tasas de crecimiento de un grupo de bienes con respecto a la tasa de crecimiento de
comercio mundid de ese mismo grupo de bienes. Un indicador mayor que 100 indica que las exportaciones
(importaciones) dd pais en esa categoria de productos es dindmica.

indice de Ventaja Compar ativa Revelada (VCR)

Edgte indice la rdlacion entre la participacion rdativa del grupo de productos en d tota de exportaciones dd pais
versus la participacion de ese grupo de productos en @ comercio mundid. Un indicador mayor que uno muestra
que € pais tiene ventga relativa en esos bienes mientras que un vaor menor que uno muestra una desventga
relativa

Indice de especializacion de exportaciones:

Es gamilar d indice de ventga compardiva reveada, pero en este caso la participacion relativa del grupo de
productos en las exportaciones del pais se compara con la participacion relativa de ese grupo de productos en
las importaciones de sus socios comercides. Un indicador mayor que uno muestra que € pais tiene ventga
relativa en esos bienes mientras que un valor menor que uno muestra una desventgja relaiva.

Indice de Diversificacion (concentracidn) de exportaciones

Reacioma la participacion relativa dd grupo de productos en € totd de exportaciones dd pais con la
participacion relativa del grupo de productos en las exportaciones mundiales. Entre mas bgo sea € indicador
mayor diversficacion de las exportaciones. El indice de concentracion de Hirschman H es caculado utilizando
la participacion de todos los productos a tres digitos en las exportaciones totales del pais. Entre més bgjo sea €

indice menos concentrado esta el comercio.

Cambios en la participacion de mercado de las principal es expor taciones
Ege indice muedtra las ganancias o pédidas en dolares asociadas a un cambio en la participacion de las
exportaciones del producto en € mercado mundia, en un periodo determinado.

CUADROS
A-1 Exportaciones de servicios de Costa Rica
Millones de US$

. . . A0S
Tipo de Servicios 1099 2000 2001 2002 2003
TOTAL 165954 195052 191192 188147 200059
1. Transportes 247,06 257,50 244,07 244,88 244,08
2.Viges 109833 130244 117330 1160,71 124816
3.Servicios de Comunicaciones 84,23 93,23 85,44 3313 27,44
4, Servicios de Construccion 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5. Servicios de Seguros 15,13 15,76 15,52 17,50 18,81
6. Servicios Financieros 9,13 380 4,78 5,05 5,68
7. Servicios deinformatica e informacion 57,62 59,65 124,65 153,44 166,91
8. Regaliasy derechos delicencias 118 0,25 091 1,69 0,46
9. Otros servicios empresariales 123,99 192,60 236,99 23745 260,04
10. Servicios personales culturalesy recreativos 0,09 0,00 0,10 0,10 0,10
11. Servicios del gobiernoN.I.O.P. 22,77 25,30 26,16 27,52 28,90

Fuente: Banco Centrd de Costa Rica
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A-2 Variacion de la participacion relativa de los principales productos y categorias de exportacion entre
1991y & 2003

Producto y categoria Participacion relativa en € total de las exportaciones

1991 2003 Cambio

(% del total) (% del tota) (puntos porcentual es)
Cafe 13.88 3.20 -10.68
Banano 20.88 9.08 -11.8
Carne 3.65 0.36 -3.29
AzUlcar 1.30 041 -0.89
Agropecuario 11.33 10.12 -1.21
Industrias 27.29 17.56 -9.73
Perfeccionamiento Activo 14.04 5.28 -8.76
Zonas Francas 7.63 53.99 46.36
100.00 100.00 0

Fuente: Elaboracion propiaa partir de los datos del BCCR

! General Agreement on Trade and Tariffs (GATT)

2 Ver http//www.cinde.org

* 1bid.

4 Ver http//www.comex.go.cr

®> COMEX.2004.0braen Marcha: Informe a LaAsamblea L egislativa COMEX

® http//www.wio.org/english/tratop_e/region_e/region_e.htm

" United Nations Conference on Trade and Development, UNCTAD.2003.World Investment Report.Chapter 1 p.21.

8 Labase de datos de laUNCTAD sobre tratados de inversion cubre hasta el afio 2002, por |o tanto esta situacién puede haber
cambiado en el periodo reciente.

® http//www.comex.go.cr

10 Se calcula como las exportaciones més |as importaciones en relacion al producto interno bruto, con datos en délares. PIB aprecios
de mercado.

! Promedio 1999-2003.

12 Esimportante sefialar que en el PIB seincluyen las exportaciones de |as zonas francas, esto reduce atin més el indicador de apertura
del resto de los sectores productivos. Si se excluyen las exportaciones de las zonas francas del PIB, el grado de apertura de estos
sectores se reduce por debajo del observado en el afio 1991 pero apartir del afio 2001 recuperaese nivel.

13 En términos del cambio en puntos porcentual es desde 1991.

14 |os regimenes especiales se refieren al comercio de las zonas francas y el régimen de perfeccionamiento activo (gj. .maguila)

15 Aunque llegaron a ganar hasta 26.8 puntos porcentuales en el afio 1999.

18_as siguientes cifras provienen de UNCTAD. 2003. World Investment Report. Chapter 1, p.4.

17 L os ejempl os especificos estan tomados del Banco Central 2004

18 |_as utilidades reinvertidas constituyen un pasivo con no residentes que forma parte de lainversion extranjera directa (IED).

19 para estimar este indicador supusimos que todas las importaciones de bienes de capital se destinaron alaindustria
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20| afechamas reciente depende de la disponibilidad de datos en labase de laUNCTAD

21 Traduccion de los autores
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