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Gestion del riesgo y vulnerabilidad en Costa Rica

Hechos relevantes

La Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Reduccién del Riesgo
aprueba el nuevo Marco de Accion de Sendai (2015-2030) planteandose como
resultado la reduccién sustancial del riesgo de desastres y perdidas en vidas, medios de
vida y salud, asi como en los bienes econdmicos, fisicos, sociales, culturales y
ambientales de las personas, las empresas, las comunidades y los paises.

El Acuerdo de Paris se alinea con el Marco de Accion de Sendai (2015-2030).

En noviembre del 2015, se aprueba via decreto ejecutivo una nueva Politica Nacional
de Gestion del Riesgo -incorporando la adaptacion al Cambio Climatico- a regir la
politica publica para los proximos 15 afios.

Marzo, 2016. Junta Directiva aprueba nuevo Plan Nacional de Gestion del Riesgo
(2016-2020).

Para los ultimos 30 afios, la concentracion desastres de origen hidrometereoldgicos por
exceso de precipitacion ha estado en San José, Desamparados y Alajuela, los tres
cantones con la mayor cantidad de poblacién en el pais segun proyecciones 2015.

En los dltimos treinta afios, murieron 560 en desastres, mayoritariamente por
deslizamientos.

Al 2030, el pais estaria contribuyendo con la meta mundial de reducir las muertes per
capita por desastres.

La presencia de El Nifio y el enfriamiento del océano Atlantico y mar Caribe,
persistieron durante todo el afio 2015 alcanzando los niveles mas altos desde el evento
del Nifio de 1997 posicionandose en el grupo de los tres mas intensos desde 1950.

Se emite una declaratoria de emergencia por inundaciones y deslizamientos para la
provincia de Limon y los cantones de Turrialba y Sarapiqui. El costo reposicion es de
¢91.016.579.007,75.

Los excesos de precipitacidn, la presencia de desechos sélidos en el sistema pluvial y
la limitada capacidad hidraulica provocan colapso por inundaciones en la ciudad Capital
de San José en las areas de influencia del rio Ocloro y quebrada Arias.

El volcan Turrialba mantiene su actividad eruptiva.

Seguro cosecha del INS es sometido a cambios y lo actualizan después de 45 afios de
existencia.
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Gestion del riesgo y vulnerabilidad en Costa Rica

Introduccién

La presente ponencia plantea analizar el impacto de los desastres provocados por
fendbmenos de origen natural y humano sobre la sociedad costarricense y el desarrollo
humano sostenible.

Se analiza el escenario de desastres para los ultimos treinta afios (1985-2015) de
eventos dafinos asociados al clima, particularizando en los desastres del afio en
estudio, los impactos a nivel territorial y sectorial.

Se analizan los avances en gestion del riesgo de desastres y del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo, tanto a nivel de agenda internacional como nacional y la
articulacion con la agenda de Cambio Climéatico y los Objetivos de Desarrollo
Sostenbible.

Finalmente, se incluye un tema especial sobre las caracteristicas del mercado de
seguros agropecuarios y su relacion con la estrategia financiera que el pais esta
impulsando para los procesos de reconstruccion y recuperacion.

Descriptores

Gestion del Riesgo de Desastre-Politica publica-Desarrollo- Fenémeno del Nifio-
Eventos dafiinos-amenazas-vulnerabilidad-desastres-Accidentes Tecnologicos-
Inundaciones-Deslizamientos-Erupcién Volcanica-Adaptacion al Cambio Climatico-
Perdidas-Dafios.
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Gestion del riesgo y vulnerabilidad en Costa Rica

Escenario de amenazas y principales desastres
El escenario de desastres para las ultimas tres décadas

Analizando los ultimos 30 afios (19985-2015), del total desastres registrados en la base
de desastres Deslnventar donde medié un fendmeno natural de origen geoldgico y
otros asociados al clima, el 88% corresponde a eventos hidrometeorolégicos donde
intervino algun sistema atmosférico extremo (Sistemas de baja presion, vaguadas,
frentes frios, influencia de huracanes y tormentas tropicales) y periodos intensos de
lluvia aunados a probleméticas urbanos (sistemas de alcantarillado pluvial saturados y
superados en capacidad; acequias estranguladas por residuos solidos, mala
planificacion y otros) detonaron el desastre.

Del total porcentual, 25% son deslizamientos, 7.5% corresponde a vendavales, 1.5% a
sequias, 0.35% a marejadas. En lo que a las amenazas geoldgicas se refiere, el 2.34%
corresponde a eventos asociados a sismos y el 0.21% a la actividad volcanica, este
altimo porcentaje de desastres que en los Ultimos afios ha venido aumentando, sin
embargo, la contabilizacion de pérdidas y dafios sigue estando sub registrado (Ver
Cuadro No. 1).

Cuadro 1
Total de eventos, segun tipo. 1985-2015
Tipo de evento/afo 1985-2015
Inundacion, lluvias y tempestad 8057
Tormenta eléctrica 34
Avenida torrencial 124
Deslizamiento 3437
Vendaval 998
Sequia 198
Marejada a7
Sismo 310
Actividad volcanica 29
Total 13234

Fuente: DeslInventar, 2016.

Analizando

los

ultimos

30 afos,

la

concentracion

de

eventos

dafinos

hidrometereoldgicos (exceptuando sequia) ha estado en San José, Desamparados y
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Alajuela, los tres cantones con la mayor cantidad de poblacién por cantén en el pais
segun proyecciones 2015 (INEC; 2016) con 800.003, 144.560 y 117.032 habitantes
respectivamente. Puntarenas, Cartago, Golfito, San Carlos, Pérez Zeleddn, Pococi,
Aserri, La Unién y Turrialba, reportaron entre 300—445 eventos dafiinos para el periodo
en cuestion. Significativamente, cantones como San Mateo, Hojancha, Los Chiles, Dota
y Orotina contabilizaron menos de 50 desastres a lo largo del periodo en estudio. (Ver

Mapa 1).

Mapa 1

Cantones afectados por eventos hidrometereoldgicos por eventos
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Una meta de siete: reducir la mortalidad per capita por desastre al 2030

El Marco de Accion de Sendai (MAS) -aprobado en la Tercera Conferencia Mundial de
las Naciones Unidas sobre la Reduccion del Riesgo pretende orientar las decisiones
politicas y acciones de los Estados dirigidas a reducir los riesgos y aumentar la
resiliencia para los préximos 15 afios (2015-2030)- defini6 7 metas mundiales! las
cuales seran evaluadas con indicadores pertinentes a ser definidos. La primera meta
consiste en reducir considerablemente la mortalidad per capita causada por desastres
para 2030, compromiso asumido por Costa Rica al rectificar el MAS.

Para los ultimos 30 afios, regidos los ultimos 10 afios por los compromisos del Marco de
Accibn de Hyogo (2005-2015), Deslnventar registra 320 muertes asociadas a
deslizamientos, inundaciones, lluvias, tempestades y avenidas torrenciales eventos de
interés por cuanto estan directamente asociados a riesgos climaticos los cuales tienen
a intensificarse dadas la condiciones de variabilidad y cambio climatico imperantes.

La mayor cantidad de muertes (160) ocurrieron por deslizamientos, donde la rapidez
con que se movilizan miles de metros cubicos de material practicamente no deja
margen para ponerse a salvo; seguido de las inundaciones, lluvias y tempestades, con
103 muertes y por ultimo, 57 personas que fallecieron en medio de una avenida
torrencial o cabeza de agua, donde al igual que el deslizamientos, poco es lo que se
puede hacer para mitigar el impacto.

Escazd (24) Osa (19), Corredores (19), Pérez Zeledon (16), Coto Brus (15),
Tarraza(14), Turrialba (14), La Unién (14), Sarapiqui (11), Talamanca (11) y San José
(10) concentraron territorialmente el 78% de personas las fallecidas por deslizamientos,
inundaciones, lluvias, tempestades y avenidas torrenciales. Fue en el 2010, estando el
territorio nacional bajo la influencia de la Tormenta Tropical Thomas, cuando un flujo de
lodo arras6 la comunidad de Lajas, en Escazu cobrando la vida de 24 personas, el
méaximo alcanzado para el quinquenio bajo andlisis. Otros 25 cantones también
reportaron personas fallecidas por desastres asociados a riesgos climaticos (Ver Mapa
3).

De acuerdo con los registros histéricos de la CNE, la entidad rectora en la tematica
tiene identificados los sitios de mayor vulnerabilidad en todo el pais contabilizando 1400
comunidades con alguna condicion de riesgo por diferentes amenazas como
inundaciones, actividad volcanica, deslizamiento, entre otras. Especificamente, sobre
esta Ultima problemaética, se contabilizé que 43 cantones (un 50% del pais) cuentan con
una alta vulnerabilidad a problemas de inestabilidad de laderas. (En:
http://www.cne.go.cr/index.php/269-noticias/timas/1112-estacion-lluvioso-2016).

En lo que a preparativos y respuesta significa, el pais tiene organizados 89 Comités
Municipales de Emergencia (CME) incluidos aquellos en los territorios que tienen
Concejos Municipales de Distrito y los 81 cantones lo cual da la certeza que el pais esta
listo para gestionar los desastre, como lo ha venido demostrando a lo largo de los
altimos afios. Sin embargo, uno de los hallazgos del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el Instituto de Estudios Ambiental (IDEA) de la Universidad Nacional
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de Colombia al aplicar el Sistema de Indicadores de Gestion del Riesgo en Costa Rica,
concluyeron que las municipalidades del pais presentan niveles de desarrollo
institucional asimeétricos, lo cual impacta en las capacidades de los gobiernos locales
(BID, 2010).

Mapa 3
Muertes por evento hidrometereol6gico por canton
1985-2015
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Sin embargo, cuando se considera el hecho que Costa Rica es un pais que enfrenta
multiples amenazas de origen natural, hay que ampliar el panorama y contemplar otro
tipo de eventos como sismos, erupciones volcanicas e inclusive riesgos costeros como
las marejadas. Al considerar éstos otros desastres, la cantidad de muertes aumenta en
242 muertes para un total de 562 para el periodo en cuestion. Cifra que debera ser
tomada en cuenta, asi como su distribucion territorial, para las estrategias que el pais
va a tomar para los proximos 15 afios con el fin de contribuir a alcanzar la meta,
primeramente de interés del pais, y luego, mundial, de reducir la cantidad de personas
que mueren por desastres.
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Balance de eventos dafinos: 2015

El afio 2015 expres6 de forma clara la presencia de multiples amenazas que inciden en
el territorio costarricense. Los desastres, mas alla del fenomeno fisico que interviene en
el evento, las condiciones de vulnerabilidad, la falta de resiliencia de las poblaciones, y
los medios de vida, la exposicion y también, los insuficientes esfuerzos por gestionar el
riesgo de desastre desde los sectores y territorios.

El periodo estuvo caracterizado por la permanencia del Fenémeno de EIl Nifio, el cual
continué acentuando las condiciones de déficit de lluvias en la Region Chorotega y
Pacifico Central y los excesos de precipitacion en la Region Huetar Norte y Caribe. A
mediados del afio, un temporal afectd la provincia de Limon, los cantones de Sarapiqui
y Turrialba ameritando una declaratoria de emergencia. Asi mismo, el canton capital de
San José enfrento los impactos por inundaciones originados en riesgos urbanos. En la
costa Pacifica, hubo varios eventos por marejada con fuertes oleajes. La actividad
volcanica del Turrialba se mantuvo, esta vez con episodios significativos de emanacion
de cenizas. La actividad sismica como fenébmeno se mantuvo, mas no hubo eventos
danifios.

Con base en la compilacion de informacion realizada por diferentes fuentes,
Deslnventar registra un predominio de eventos hidrometeoroldgicos originados en esos
excesos y déficits de precipitaciones. El 66% de los eventos dafiinos se tipifican en
deslizamientos, inundaciones y lluvias, y avenidas torrenciales; 26% la sequia; 4%
vendavales; y el restante 4% entre marejadas (2%), tormenta eléctrica (1%) y erupcion
volcanica (1%) (Ver Cuadro 1).

Bajo la influencia de fendmenos atmosféricos con excesos de lluvia, los cantones que
reportaron mayor cantidad de desastres para el periodo en cuestion fueron: Turrialba
(19.5%); Limén (16 %); Sarapiqui (14%); Pococi (12%) y San José (8%) lo que indica
que 5 cantones, solo uno metropolitano, concentré el 82% de los desastres reportados
asociados a riesgos climaticos con excesos de precipitaciones. El restante 18% de los
eventos, se distribuy6 en otros 20 cantones fuera de la provincia de Guanacaste. Los
distritos mas afectados y que reportaron mas de diez eventos con impactos fueron:
Turrialba (21), Turrialba; Puerto Viejo (15) de Sarapiqui; Limoén (Limoén) con 15 y
finalmente Rio Blanco (Limén) con 10 eventos registrados. Otros 79 distritos también se
vieron afectados con al menos un desastre (Ver Mapa 2).
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Mapa 2
Distritos afectados por eventos hidrometereol6gicos
2015
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Diferentes desastres cobraron 6 vidas: 3 extranjeros mueren ahogados al volcarse un
catamaran en el Pacifico producto del fuerte oleaje alertado para la época; una nifia en
Pérez Zeledon que fue arrasada por una cabeza de agua mientras volvia con sus
familiares quienes venian de coger café; una adulta que muere sepultada al caer un
deslizamiento sobre su vivienda en Naranjo de Alajuela y por ultimo, nuevamente muere
una persona alcanzada por un rayo.
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Cuadro 2

Total de eventos, segun tipo. 2008-2015

Tipo de evento/afio | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 | 2015
Inundacion, lluvias, 102
tempestad]i] 723 250 767 667 318 447 185 0.30
Deslizamiento | 447 | 103 | 206 | 282 | 156 | 161 | 63 13261
Sismo 11 23 6 7 117 0 0 0
Vendaval 72 126 78 57 92 102 79 14
Avenida torrencial 0 1 10 9 7 12 0 1
Tormenta eléctrica 0 0 4 4 6 6 5
Marejada 1 1 9 7 4 1 5 6
Sequia 10 0 0 0 0 0 88 881
Actividad volcanica| O 0 6 0 0 0 4 3
Total 1264 | 504 1086 1033 700 729 429 338

Fuente: Desinventar, 2016. Elaborado a partir de datos de a CNE; Sistema de
Informacién 9-1-1; MIVAH; MOPT-CONAVI, periodicos La Nacién, La Extra, CR Hoy.

El Nifio 2014-2015 y el enfriamiento de las aguas del océano Atlantico tropical y el
mar Caribe

Desde el Vigésimo Informe del Estado de la Nacioén se le ha dado seguimiento al
Fendmeno de El Nifio y el enfriamiento de las aguas del océano Atlantico y el mar
Caribe. En abril del 2014, las temperaturas del mar en el océano Pacifico ecuatorial
mostraban una clara evolucién hacia El Nifio; tres meses después, los indicadores
atmosféricos y oceanicos asociados al Fendmeno se habian acoplado totalmente,
guedando los indicadores del mar consistentemente positivos y los de la atmdsfera,
negativos.

El 10 de octubre del 2014, amparados a la Ley Nacional de Emergencias y Prevencién
de Riesgos Ley N° 8488 el Poder Ejecutivo emite el Decreto Ejecutivo N° 38642-MP-
MAG, publicado en La Gaceta N°195, donde se lee textualmente: Se declara estado de
emergencia la situacion generada por la sequia que afecta los cantones de Liberia,

1 Dado que el Fenémeno de El Nifio y el enfriamiento de las aguas de océano Atlantico intensificaron su
magnitud durante el 2015 provocando una polarizacion de los niveles de precipitacion en diferentes
regiones del pais, y ante la falta de datos que permitan actualizar la informacion a nivel de dafios y
pérdidas por el déficits de lluvia en la regién Pacifico Norte, Pacifico Central y algunos cantones de
Alajuela y Puntarenas, se decide metodoldgicamente reflejar la misma informacion 2014 para el afio 2015
con el fin de representar la permanencia del evento dafiino a lo largo del tiempo.
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Tilaran, Nicoya, Santa Cruz, Bagaces, Carrillo, Cafias, Abangares, Nandayure, La Cruz
y Hojancha de la provincia de Guanacaste, los cantones de Aguirre, Garabito, Montes
de Oro, Esparza y Canton Central de la provincia de Puntarenas, y los cantones de
Orotina, San Mateo y Atenas de la provincia de Alajuela. La declaratoria por emergencia
nacional por el dafio generado por la sequia tendra una vigencia de 5 afios hasta el
2019.

En el marco del decreto, la CNE destind ¢5.000 millones de colones orientados al
abastecimiento de agua, proteccion de la salud humana y animal de 12.500 productores
agropecuarios y pesqueros, mediante la aprobacién de nueve planes de inversion que
se trabajan con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia. La atencion de esta
emergencia enfatizd acciones dirigidas a fortalecer las capacidades de los agricultores,
mediante insumos y dotacion de equipo. (CNE;
https://novedadeslocales.wordpress.com/2016/05/14/inversion-de-cne-fortalece-
capacidades-de-agricultores/)

La presencia de El Nifio y el enfriamiento del océano Atlantico y mar Caribe, y sus
persistieron durante todo el afio 2015 alcanzando los niveles més altos desde el evento
del Nifio de 1997 posicionandose en el grupo de los tres mas intensos desde 1950
(IMN).

Segun datos del IMN, las caracteristicas a nivel de precipitaciones fueron polarizadas:
en la Vertiente del Pacifico, el Valle Central y los cantones de Guatuso, Upala, Los
Chiles (regién GLU) tuvieron menos lluvia que lo normal. Los déficits en estas regiones
oscilaron desde el 15% (region GLU) hasta el 44% (Pacifico Norte). Por el contrario, las
lluvias fueron mas altas que las normales para la Zona Norte y toda la Vertiente del
Caribe, en donde los superavits variaron desde el 26% (Zona Norte) hasta el 34%
(Caribe Sur).

Consecuentemente, entre el 2014 y el 2015, el pais termina con un total de 27
cantones, un tercio de los municipios existentes en el pais, bajo declaratoria de
emergencias originadas en fendmenos extremos asociados a esta polarizacion a nivel
de precipitaciones manifiesta en los diferentes territorios (Ver Mapa No.4).
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Mapa 4
Cantones bajo declaratoria de emergencia por riesgos asociados al clima
2014y 2015
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El prondstico de la magnitud y permanencia de El Nifio indican que hasta febrero del
2016 el fendmeno se mantendra con una fuerte intensidad y que sera hasta junio o julio
cuando se disiparia por completo (Boletin del ENOS N° 86, Dic. 2015).

Las inundaciones y deslizamientos en la provincia de Limon y los cantones de
Turrialba (Cartago) y Sarapiqui (Heredia)

A finales de junio, 2015, el pais enfrentaba dos fendmenos atmosféricos: El primero, un
temporal y el segundo, un sistema de baja presion. Los niveles de impacto alcanzados
en la provincia de Limén (Limon, Pococi, Siquirres, Talamanca, Matina y Guacimo) y los
cantones de Sarapiqui (Heredia) y Turrialba (Cartago) consecuencia de las
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inundaciones y deslizamientos suscitados ameritaron que el Poder Ejecutivo emitiera la
Declaratoria de EmergenciaZ.

Datos plasmados en el Plan General de Emergencia (CNE, 2015) identificé un total de
322 localidades afectadas en 8 cantones en las provincias de Limén, Heredia y Cartago.
En total, 11.701 personas se contabilizaron como afectadas entre aquella poblacion que
quedo aislada, personas que fueron movilizadas por razones de seguridad y personas
atendidas en albergues temporales, éstas ultimas calculadas en un total de 1.010
personas.

Adicionalmente, la CNE compil6 durante la fase de atencion inmediata la siguiente
informacion: 3.395 viviendas afectadas; 247 tramos de vias interrumpidos; 63 puentes
afectados en su estructura; 7 diques con dafos evidentes, 48 acueductos rurales con
averias en los sistemas de distribucién; 4 centros de salud aislados y 31 tramos de
tendido eléctrico dafiados. El impacto registrado para el sector educativo fue de un total
de 832 centros educativos con suspension de servicios, lo que representa una
afectacion directa a una poblacion estudiantii de 136.320 personas. Ademas,
preliminarmente, se calcularon dafios en 5.204 hectéareas de terrenos sembrados de
cultivos tales como arroz, platano, banano (organico y no), citricos, palmito, palma,
tubérculos y hortalizas. Plan General de Emergencia, CNE; 2015).

El monto total invertido en las labores de primer impacto (respuesta), bajo la
responsabilidad de la CNE, los Comités de Emergencia y las instituciones
representadas en el Centro de Operaciones de Emergencia (COE), como Cruz Roja y el
Benemérito Cuerpo de Bomberos entre otras, fue de ¢10.378.241.387,09.

Con base en la evaluacion de dafios que hacen las instituciones del Sistema Nacional
de Gestidn del Riesgo, la CNE elabora el reporte final de dafios, pérdidas y costos por
sector el cual determin6é que el monto total de pérdidas o costo de reposicién de esta
emergencia rondo los £91.016.579.007,75.

2 Decreto Ejecutivo N° 39056-MP, publicado en La Gaceta N°133, del viernes 10 de julio del 2015.
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Cuadro 3
Pérdidas o costos de reposicion, por tipo de infraestructura dafiada
Infraestructura Monto de Pérdidas
Red Vil Carreteras ¢ 27.590.417.271,49
(Nacional y Puentes ¢ 16.340.671.719,40 @
Cantonal) Alcantarillas y 46.768.370.579,50
vados ¢ 2.837.281.588,61
) ¢
Rios y Quebradas 19.613.224.001,00
N ¢
Obras de Control de Dafios 14.428.377.194,00
_ ¢
Centros Educativos 137.584.725,00
) ¢
Sistemas de Agua 11.967.617,00
.pe - 7 - @
Edificios Publicos 626.500.000,00
, H @
Energia (Poliducto) 147.537.089,95
. . @
Vivienda 940.000.000,00
. ¢
Ambiente 206.000.000,00
] ¢
Agricola 3.649.795.924,84
_ ¢
Pecuario 3.538.027.296,98
) ¢
Primeros Impactos 959.194.579,48
Total ©¢91.016.579.007,75

Fuente: CNE, Plan General de Emergencia, 2015. Elaborado por: C. Picado y M.
Vallejo, con base en los Cuadros de Dafios, Pérdidas y Costos por Sector,
2015).

Del Cuadro 2, se desprende que fue el sector de infraestructura vial de carreteras
(nacionales y cantonales) asi como puentes y alcantarillas fue el sector con mayores
pérdidas. Asi mismo, resulta significativo el monto en pérdidas por obras en rios,
guebradas y canales, tanto aquellas realizadas en cauces como las obras de control de
dafios reportados en diques y taludes. Las pérdidas para el Sector Agropecuario son
igualmente importantes de considerar, representando un 8% (€7.187.823.221,82) del
monto total de pérdidas (£91.016.579.007,75.)
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El canton con mayores pérdidas fue Turrialba (Cartago) abarcando el 27% del total de
las mismas, seguido de Matina (Limén) con el 20% y Sarapiqui (Heredia) con el 14%
(grafico 1).

Gréfico 1
Montos de pérdidas o costos de reposiciéon, segun tipo de infraestructura dafiada
por canton. 2015

B Cartago Turrialba M Heredia Sarapiqui ® Limén Limdn B Limén Pococf

B Limén Siguirres B Limdn Talamanca B Limdn Matina Limén Gudcimo

3%

6% 12% \

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Picado y Vallejo, 2015.

Segun la normativa, durante los préximos cinco afio (2015-2020) se atendera la
presente emergencia con una estimacion de @75.665.798.888,26 de los cuales el
28,35% (%21.450.968.765,16) saldran de los presupuestos ordinarios de las
instituciones y el restante 71,65% (€54.214.830.123,10) por la via del régimen de
excepcion administrados por la CNE a traves del Fondo Nacional Emergencia, recursos
gue estaran sujetos a la disponibilidad de ingresos que se obtengan a partir de la
declaratoria de emergencia, transferencias y donaciones.

Inundaciones urbanas en el Cantén Capital de San José

Con base en los registros de la Oficina Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres y
la Seccion de Construccion y Mantenimiento de Red Pluvial -entidades de la Gerencia
de Provisién de Servicios de la Municipalidad de San José (MSJ)- los datos evidencian
gue en el dltimo quinquenio, el afio 2015 representd el segundo afio, después de los
eventos acaecidos en el 2010 con la tormenta tropical Thomas, con mas reportes de
inundaciones en el cantdn San José.

Entre los meses de julio y noviembre del afio 2015, se contabilizaron 5 eventos de lluvia
gue detonaron varios incidentes por inundaciones. En total, hubo 23 reportes de
inundaciones localizados en los distritos de: Catedral (6); Hatillo (5); San Sebastian y
Pavas con 3 respectivamente; Mata Redonda y Zapote, 2 correspondientemente;
Hospital y San Francisco de Dos Rios cada distrito con un evento dafino. De éstos, 15
reportes fueron por desbordamientos de rios y quebradas y otros 8 por fallas en el
sistema pluvial. Especificamente, fueron las precipitaciones del 27 de octubre y las del
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11 de noviembre del 2015 las que provocaron la mayor cantidad de reportes,
contabilizdndose 10 eventos para cada dia.

La mayoria de los eventos se concentraron en la subcuenca del rio Maria Aguilar, en
las microcuencas del rio Ocloro y la acequia Los Arias (esta ultima, se encuentra
entubada desde hace mas de 50 afos); y en menor medida, en la subcuenca del rio
Torres. Los puntos donde se dieron las inundaciones han sido identificados previamente
por cuanto No son casos excepcionales, sino que, cuenta con un historial de recurrencia
(Ver Mapa 4).

Mapa 4
Registro de evento por tipo. Cantén de San José. 2015.
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Fuente: Municipalidad de San José, 2016.

A nivel de impacto, una caracteristica de los eventos suscitados durante el 2015 es que
superaron la cantidad de personas e infraestructura impactada en relacion a otros afos.
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Especificamente, el evento del 27 de octubre afecté a 72 familias y 37 viviendas;
mientras que el del 11 de noviembre a 38 familias. Ademas, en ambos casos las vias
publicas (calles y aceras) se vieron dafiadas por lo ocurrido.

En este contexto de riesgo, la MSJ identifica tres principales causas detonantes de las
inundaciones urbanas que se dan en el cantdn capital: 1) La cantidad de lluvia superior
a los 45 mm, concentrados en un lapso de una hora 0 mas; 2) La presencia de
desechos solidos en el sistema pluvial (principalmente basura y grasa de cocciéon de
alimentos); y 3) La limitada capacidad hidraulica en algunas secciones del sistema
pluvial. Lo anterior, sera atendido con recursos propios del gobierno local, actividades
que han ameritado ser reflejadas en la planificacion institucional y en el
aprovisionamiento presupuestario.

Para el Gobierno Local, tal causalidad tiene sus raices en situaciones estructurales mas
de fondo, originandose algunas de éstas inclusive fuera de su propia jurisdiccidon
territorial. Entre otras, la MSJ sefiala: problemas de control de los usos de la tierra en
los méargenes de los rios, lo que conduce a la localizacion de viviendas en las llanuras
de inundacion de los rios y areas de proteccién, tanto en asentamientos formales como
informales; deficiencias en un manejo adecuado de los desechos sélidos, esto lleva a la
presencia de basura en rios ya estrangulados por procesos urbanos y en los sistemas
pluviales; un aumento considerable de la urbanizaciébn, con su consecuente
impermeabilizacion de los suelos generando mayores aportes de agua al sistema
pluvial que se complejiza por la falta de mantenimiento; y finalmente, dafios en el
sistema pluvial considerando que el mismo fue disefiado para una capacidad hidraulica
maxima la cual ha sido superada por eventos extremos como el acontecido en el 2015
superando su capacidad para absorber el caudal generado. Estos y otros elementos,
han incrementan la vulnerabilidad y la exposicion de las personas que habitan y
transitan la ciudad y se han vuelto grandes retos para hacer de San José una ciudad
capital resiliente.

En el marco de este escenario de riesgo urbano, la Municipalidad de San José —primer
Gobierno Local en tener una oficina de gestion del riesgo de desastre desde finales de
los afios 90- identificé las siguientes medidas a ejecutar en el mediano plazo para
manejar el riesgo existente: 1) Generacién de estudios hidrolégicos, hidraulicos y de
riesgo de inundacién, dando prioridad a microcuenca de la acequia Los Arias y del rio
Ocloro para plantear soluciones técnicas acorde a la dinAmica de la amenaza; 2)
Campafias educativas; 3) Generacion de mecanismos de control y de sancion para
generar un mejor manejo de desechos solidos; y 4) Mejorar las capacidades hidraulicas
del sistema pluvial.

El volcan Turrialba: una amenaza que sigue activaHabiendo hecho su ultima
erupcion en el siglo XIX, tanto la Red Sismolégica Nacional (RSN-ICE) de la
Universidad de Costa Rica como el Observatorio Vulcanolégico y Sismologico de la
Universidad Nacional han venido monitoreando y vigilando a el Volcan Turrialba, y los
otros 4 volcanes activos del pais, con gran rigurosidad cientifica y académica,
permitiéndoles concluir que desde 1996 el volcan Turrialba ha mostrado un incremento
paulatino en su actividad, la cual se vuelve mas notable en el afio 2007. En enero del
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2010, la actividad alcanza su climax explicado por la RSN-ICE como una crisis freatica-
fumardlica con erupcibn de ceniza no magmatica a través de una nueva boca
fumardlica abierta, dando cabida a cambios hidrotermales intensos, caracterizado por
cambios morfoldgicos frecuentes (RSN-ICE; Boletin actividad eruptiva volcan Turrialba;
2015)

Como bien sefialdbamos en el Vigésimo Primer Informe del Estado de la Nacion, en
octubre 2014 se intensifico la actividad sismica la cual sobresale entre la medianoche
del dia 29 y la madrugada del 30 de octubre en una erupcion freética caracterizada por
continuas explosiones, emanacion de gases y la emision de cenizas transportada por
los vientos hacia el oeste-suroeste. La caida de cenizas persistiéo durante 2 dias. EI 30
de octubre, la CNE emiti6 una Alerta Amarilla (No. 003-2014) para los cantones de
Cartago, Jiménez, Oreamuno, Alvarado y Turrialba modificAndose en noviembre del
mismo afio a Alerta Verde para los tres primeros y quedando en Alerta Amarilla para los
dos dltimos.

Durante marzo y octubre del 2015, el Turrialba vuelve a hacer erupciones con la
consecuente emision de cenizas; de igual forma, se mantuvo a lo largo del afio la
actividad sismica.

La labor gubernamental sigue enfocada en cuatro acciones fundamentales:
organizaciéon de la poblacion, rehabilitacion de rutas de evacuaciéon, atencién a los
efectos en el ganado y la agricultura y la supervision y monitoreo de la actividad
volcanica. Durante el 2015, el Ministerio de Obras Publicas y Transportes invirti6 mas
de 600 millones de colones en la reparacién de caminos que pueden servir como rutas
de evacuaciéon como podria ser los tramos en Pastora y San Rafael de Irazu (En:
http://www.cne.go.cr/index.php/281-uncategorised/1067-2015-11-02-extreman-medidas-
de-seguridad-en-el-volcan-turrialba).

La emanacion de cenizay el impacto en los medios de vida pecuario

En cuanto al impacto que genera la emanacion de cenizas, sobre los medios de vida
pecuarios dentro del area de influencia del volcan Turrialba, en el mes de octubre
SENASA realiz6 una inspeccién® en un radio de 2 Km (Quemados y Miravalles)
identificando dos problemas: contaminacion de fuentes de agua y saturacién de los
pastos, ambas, limitAndole el consumo al animal. En total, se contabilizaron 10
productores de los cuales 2 son propietarios y los 8 restantes, arriendan la tierra. En
total, se contabilizaron 279 animales, 46 valorados en alta exposicién. Asimismo, en Los
Quemados, los animales ya presentaban problemas respiratorios (SENASA, 2015).

Ademas de estos factores que contribuyen con el nivel de exposicion y vulnerabilidad
de los productores de leche, frente a las erupciones volcanicas, SENASA (2015)
identifico que los productores no habian atendido dos recomendaciones dadas desde el
2014: proteger las fuentes agua para el consumo animal y disponer de estructuras para

3 SENASA. 2015. Informe de situacion: Erupcion volcan Turrialba. Octubre, 2015.
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la proteccién de los animales. Lo anterior, pone en riesgo la seguridad alimentaria del
animal y la continuidad de la actividad en la region.

El balance de accidentes con materiales peligrosos y tecnoldgicos

En los dltimos 7 afios (2009-2015), las emergencias con materiales peligrosos
mantienen una constante en cantidad, donde el promedio de eventos por afio ha sido
de 117 incidentes. Sin embargo, este comportamiento no ha sido el mismo en lo que a
emergencias donde intervino el Gas Licuado de Petroleo (GLP) se refiere, inclusive,
tampoco ha sido asi para aquellas emergencias quimico-tecnolégicas atendidas por el
Instituto Nacional de Seguros (INS).

El Cuadro 3 nos permite visualizar que, en lo que respecta a las emergencias con GLP,
éstas han venido en un ascenso desde el 2009, con diferencias significativas de hasta
1494 emergencias entre el 2013 y 2014, cuando alcanzan sus maximas, reportando
una baja en el 2015 de 589 incidentes (Ver Cuadro 4).

Cuadro 4

Tipo de emergencias

Diferentes tipos de materiales peligros
2009-2015

Tipo de

: 2009
emergencias

2010 2011 2012 2013 2014

2015

Emergencias
con materiales
peligrosos

117 105 111 116 143 106

121

Emergencias
con Gas Licuado
de Petréleo

1.748 1.900 2.106 2.940 6.839 5.345

4.756

Emergencias
guimico —
tecnoldgicas
atendidas por el
INS

1.865 2.005 2.217 3.056 6.982 5.451

4.877

Fuente: Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica (BCBCR), 2016.

Con base en datos que el Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica (BCBCR)
registra desde el 2007, reportan que durante estos ultimos 11 afios, en total han sido
27.859 emergencias por Gas Licuado de Petr6leo. En los ultimos tres afios (2013-
2015), por afo resultaron lesionadas 31, 41 y 22 personas respectivamente, para un
total de 94 personas.
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Cuadro 5
Emergencias, segun tipo de escape de gas licuado de petréleo. 2013-2015
Tipo escape Licuado Petréleo Numero
(LP) casos Porcentaje
Escape de LPG en estructuras 16.630 98,3
LPG en vehiculos 141 0,9
Cilindro de gas con fuego 95 0,6
Explosion de cilindro LPG 8 0,1
16.874 100

Fuente: Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica, 2016.

Los hallazgos sobre el tipo de incidente donde esta involucrado el Gas Licuado de
Petréleo (GLP) que suscité las 16.874 emergencias para los dos Ultimos tres afios
(2013-2015), indican que, el 98,3% (16.630) de los casos fueron escapes de GLP en
diferentes estructuras, y el 1,7% restante, en vehiculos (141), cilindros de gas que
prendieron fuego (95) o donde hubo una explosion del cilindro (8).

En lo que a otros materiales peligrosos se refiere, entre el 2011 y el 2015, el BCBCR
registré 136 lesionados en 502 incidentes reportados. Fue durante el 2011 donde se
dio la mayor cantidad de personas afectadas, 83 lesionados en total. En el 2015, la se
reportaron 15 personas con algun tipo de lesion.

En estos udltimos 5 afos, el 46,2% (232) de los casos estuvieron relacionados con
algun gas comprimido; el 40,2% (202) con liquidos inflamables y un 9% (45%) con
productos miscelaneos. El 4,06% restante de los casos se distribuyen entre explosivos
(15), peroxidos (5) y radiactivos (3).

En el 2015, la CNE emiti6 en primera instancia una Alerta Roja por un derrame de
Nitrato de Amonio (NH4NOs3) —quimico usado como fertilizante en la agricultura- en la
costa Pacifica. El incidente se da al hundirse una barcaza de FERTICA con 180
toneladas de Nitrato de Amonio a 150 metros de las playas sobre la costa de la ciudad
de Puntarenas. Luego que diferentes instituciones estatales y académicas emitieran su
criterio cientifico-técnico, se cambié la Alerta a Amarilla y luego se levanté la alerta al
concluir que no existia afectacién alguna en la fauna marina y la poblacion bafista
dado que el Nitrato de Amonio es altamente soluble en agua, y al haberse derramado
en el mar, las posibilidades de concentraciéon eran casi nulas.

Los avances en la Reduccién de Riesgo de Desastre

De la agenda internacional a la nacional

El 2015 marcé la consolidacion de tres procesos internacionales intergubernamentales
en la definiciébn de las agendas y rutas de accién a seguir por los paises para los
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proximos 15 afios en tres ambitos de gran relevancia para asegurar procesos de
desarrollo mas sostenibles, resiliente e incluyentes de cara a un clima cambiante.

En marzo de 20152, se llevd a cabo la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones
Unidas sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres en Sendai (Japon) donde se definio
un nuevo Marco de Accion para enrumbar el accionar de los paises, las comunidades y
la cooperacién internacional hacia la consecucion de un resultado concreto al cabo de
15 afos (2030): Lograr la reduccion considerable del riesgo de desastres y las pérdidas
ocasionadas por los desastres, tanto las de vidas, los medios de subsistencia y la salud
de las personas como las de bienes fisicos, sociales, culturales y ambientales de las
personas, las empresas, las comunidades y los paises (UNISDR, 2015).

Para su logro, se definieron cuatro prioridades de accion: a) Comprender el riesgo de
desastres; b) Fortalecer la gobernanza, los arreglos institucionales, los marcos
organizativos, juridicos y de politicas para gestionar el riesgo de desastres; c) Invertir en
la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia; d) Aumentar la preparacion para
casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz, y “reconstruir mejor” en el ambito
de la recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion (UNISDR, 2015).

En setiembre3, bajo el mismo horizonte de tiempo, los lideres mundiales se
comprometieron a alcanzar los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
definiendo 17 Objetivos Mundiales, como también se les conoce, para poner fin a la
pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio climatico;
todos, objetivos estratégicos en la concrecién de la agenda 2030 de Reducciéon del
Riesgo de Desastre al contribuir con la reduccién de la vulnerabilidad, la construccion
de asentamientos humanos y poblaciones mas resilientes y la adopcion de medidas
urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos (Objetivo 13)

Por ultimo, en diciembre, se llevo a cabo la Vigésima Primera Conferencia de las Partes
de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 2015
(COP21/CMP11) 4 en Paris (Francia) donde se alcanzé un nuevo acuerdo
internacional sobre el clima aplicable a todos los paises, con el objetivo de mantener el
calentamiento global por debajo de los 2°C.

El alineamiento de las agendas entre Cambio Climético y Gestién del Riesgo queda
clara en el Articulo 8 del Acuerdo de Paris (2015) y subsiguientes incisos,
particularmente en el 1) referido a la importancia de prevenir y reducir pérdidas y
dafios segun cita textual: “Las Partes reconocen la importancia de evitar, reducir al
minimo y afrontar las pérdidas y los dafos relacionados con los efectos adversos del
cambio climético, incluidos los fenbmenos meteorolégicos extremos y los fendmenos de
evolucion lenta, y la contribucion del desarrollo sostenible a la reduccion del riesgo de
pérdidas y dafios” (Acuerdo Paris, ONU 2015).

Asi mismo, en el inciso 2) se plantean los ambitos en que las Partes deberia de actuar
de manera cooperativa y facilitativa para mejorar la comprension en pro de evitar y
reducir pérdidas y dafos: a) Los sistemas de alerta temprana; b) La preparacion para
situaciones de emergencia; c) Los fendmenos de evolucion lenta; d) Los fenomenos
qgue puedan producir pérdidas y dafios permanentes e irreversibles; e) La evaluacion y
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gestion integral del riesgo; f) Los servicios de seguros de riesgos, la mancomunacion
del riesgo climatico y otras soluciones en el &mbito de los seguros; g) Las pérdidas no
econdémicas; y h) La resiliencia de las comunidades, los medios de vida y los
ecosistemas. El Mecanismos Internacional de Varsovia para las Pérdidas y los Dafos
relacionados con las Repercusiones del Cambio Climatico® sera el componente desde
donde se asesorara y apoyard a los paises en vias de desarrollo para afrontar los
dafos productos del cambio climético.

Para el pais, respetar el mandato de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético, representa una oportunidad para reducir los riesgo de
desastre de manera asociados al clima de forma significativa. A tales efectos, las
acciones de adaptacion han sido contempladas en la nueva Politica de Gestién del
Riesgo (2015-2030) y asi ha quedado reflejado en las metas Plan Nacional para la
Gestion del Riesgo (2016-2018) que vinculan acciones de adaptacién, asociadas a
riesgos climaticos, rescatando la necesidad de transformar modelos de desarrollo como
son la degradacion ambiental, los vacios en la planificacion territorial, la gobernabilidad
y las condiciones de pobreza, entre otras condicionantes socio econémicas.

Especificamente en el Lineamiento 15 de la Politica referido a “Presupuesto para la
gestién del riesgo y la adaptacién al cambio climatico”, se establecié segun se cita
textualmente que: las instituciones estatales deberan reflejar la previsién de recursos
para la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climatico, constituyendo una
responsabilidad que debe ser objeto de fiscalizacion por parte de las entidades que
supervisan el gasto publico; esto se realizard por medio los programas presupuestarios
o mediante el control del gasto asignado a actividades especificas de estos campos de
accion, haciendo uso de cuentas contables para el registro de costos (CNE, 2015,
Pg.44). Segun lo plantea la misma Politica, para su cumplimiento, sera necesario el
uso de nuevas herramientas que permitan realizar las estimaciones presupuestarias por
esos riesgos. De igual manera, es necesaria la determinacion de pasivos del riesgo y de
los pasivos contingentes a efecto de hacer la prevision ante eventos futuros y garantizar
la continuidad de servicios.

El siguiente compromiso al 2018 desde la agenda de Gestion del Riesgo de Desastre
para con la Adaptacion al Cambio Climatico, sera la participacién activa de la entidad
rectora (CNE) y otros actores y sectores del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
(SNGR) en la elaboracion del Plan Nacional de Accién Climatica para la Adaptacion de
Costa Rica con el fin de establecer sinergias y capacidades para la consecucion de
objetivos comunes.

La Gestidén del Riesgo como concepto integral del Desarrollo: la nueva politica
publica 2016-2030

Durante el afio 2015, bajo la rectoria de la CNE, se elaboroé la politica de Gestion del
Riesgo a regir el quehacer publico para los préximos 15 afios en el tema de Reduccion
del Riesgo de Desastre. Su proceso de elaboracion, demostro que el Sistema Nacional
de Gestién del Riesgo se ha ido consolidando y fortaleciendo desde su creacion en la
Ley 8488 (CNE, 2006). Asimismo, sera el marco normativo de referencia para el sector
privado y la sociedad civil.
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Practicamente cuando ya estaba por concluir la redaccion de la Politica, el BID
publicaba (Octubre, 2015) el informe pais con las principales conclusiones a las que se
llegaron luego de aplicar el indice de Gobernabilidad de Politicas Publicas (iIGOPP)S.
Entre las principales: 1) Costa Rica cuenta con un marco juridico moderno, dentro de lo
cual contempla una Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del riesgo y una Politica
Nacional de Gestion del Riesgo; 2) El indice dio buenos resultados en componentes
que estan relacionados a aspectos prospectivos y correctivos tales como la
identificacion y conocimiento del riesgo; reduccion del riesgo y preparativos para la
respuesta; 3) Los componentes de planificacion de la recuperacion post-desastres y de
proteccion financiera mostraron menor porcentaje de cumplimiento; 4) Existen pocos
avances en incorporar el proceso de recuperacion en la normatividad sectorial y su
implementacion; 5) Presupuestariamente, no se pudo comprobar a nivel de
presupuesto la asignacién de recursos a distintos procesos de la Gestion del Riesgo de
Desastre; 6) Existe una adecuada articulacion central de la politica, lo que permite
observar los alcances de la normativa existente; 7) EI componente de definicion de
responsabilidades sectoriales muestra un cumplimiento muy heterogéneo; 8) La
Contraloria General de la Republica y la Sala Constitucional representan dos entes de
control que favorecen la Gestion del Riesgo de Desastre; 9) Falta adoptar un Marco
Nacional para la Recuperacion que permita mejorar la calidad de los procesos ex-post;
10) Se necesita una reforma o actualizacién de la normativa que permita articular y
mejorar la calidad de la informacién para que ser utilizada en los procesos de Gestidon
del Riesgo de Desastre.

El resultado general del (iGOPP), ubica al pais dentro de un rango “apreciable” (segun
la clasificacion establecida). Es claro, que esto es un indicador refleja de alguna manera
el funcionamiento del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo y qué tanto ha avanzado
en términos de gobernabilidad. En cuanto a los hallazgos y conclusiones del iGOPP,
pareciera que la nueva Politica Nacional de Gestion del Riesgo (2015-2030) contempla
muchas de las debilidades y retos expuestas que aun enfrenta el pais en materia de
Reduccion del Riesgo de Desastre, y retoma para catapultar ain mas, las fortalezas
que también pone de manifiesto el Informe Pais.

Construida a partir un amplio proceso de consulta a diferentes actores y sectores del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, se aprueba en noviembre del 2015 via
Decreto Ejecutivo* la Politica Nacional de Gestién del Riesgo 2016-2030 como el
marco politico de orientacion estratégica a largo plazo que establece el Estado
costarricense para lograr enfrentar retos importantes en torno a los factores de riesgo,
atendidos en el marco de la gestion del desarrollo, para reducir el riesgo y -de manera
anticipada- preparar a la sociedad ante riesgos nuevos.

Segun se cita textualmente en el Articulo 1 (CNE, 2015),el objetivo de la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo 2016-2030 busca contribuir a que el desarrollo nacional
y el bienestar de la poblacién costarricense se logre de manera segura y sostenible,
evidenciando los factores de riesgo y realizando la gestion prospectiva, para fortalecer
las capacidades de los diversos sectores de la sociedad en la construccién de una

4 Decreto Ejecutivo N° 39322-MP-MINAE-MIVAH. La Gaceta N. 232 / 30 noviembre 2015.
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cultura preventiva que reduzca la vulnerabilidad, evite las pérdidas y favorezca la
recuperacion efectiva ante los posibles eventos de desastre.

Siendo la primera politica publica hemisférica armonizada y alineada con el nuevo
Marco de Accion de Sendai (2015-20130) y los nuevos Objetivos de Desarrollo
Sostenible, y que consider6 la agenda y mandato- entonces en su version de
propuesta- sobre Cambio Climatico (COP 21), la misma servira de punta lanza para el
resto de los paises del continente americano, al quedar de manifiesto que, los factores
gue causan el riesgo se encuentran en el proceso mismo de desarrollo y que es desde
ahi, a través de una gestion prospectiva, que se debe evitar su consolidacion la vez que
se impulsan acciones que fortalezcan las capacidades, la cultura de prevencion y la
reduccion de la vulnerabilidad.

Adicionalmente al proceso de consulta, la formulacion de la Politica Nacional de Gestion
del Riesgo consideré las cuatro prioridades’ establecidas en el Marco de Accién de
Sendai para definir los ejes los 5 ejes tematicos : Generacidon de Resiliencia e Inclusion
Social; Participacion y Desconcentracion para la Gestion del Riesgo; Educacion,
Gestion del Conocimiento e Innovacion; Inversién Financiera Sostenible, Infraestructura
y Servicios; Planificacion, Mecanismos e Instrumentos Normativos para la Reduccién
del Riesgo. En total, contempla 25 lineamientos de politica, objetivos estratégicos y
resultados.

Avanzada la construccion de la politica, se empezé la consulta y elaboracion del Plan
Nacional para la Gestion el Riesgo (2016-2020) instrumento de enfoque estratégico
destinado a orientar a todos los actores de la actividad nacional en el cumplimiento del
Politica Nacional de Gestion del Riesgo.

El 2 de marzo del 2016, segun Acuerdo 041-02-2016 en Sesion Ordinaria N0.04-03-
2016 de la Junta Directiva de la CNE, éste 6rgano tomé dos acuerdos trascendentales
para hacer avanzar la Politica Nacional de Gestion del Riesgo (PNGR): El primero,
consiste en que se aprobd el Plan Nacional de Gestién del Riesgo (2016-2020) (I
Quinguenio), lo cual permitirh a los miembros del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo plasmar en sus planes institucionales y presupuestos las acciones enfocadas a
alcanzar los objetivos estratégicos de la politica y del plan mismo. Segundo, se aprobo
el Modelo de Gestion para el Seguimiento y Evaluacion de la Politica Nacional de
Gestién del Riesgo (2016-2020) en funcion de las acciones y la asignacion de
responsabilidad que el PNGR indica, para dar inicio a la conformacion de los “Comités
de Seguimiento de los Subsistemas, el cual estard integrado por no mas de 5
representantes de las siguientes instituciones: Ministerio de Educacion Publica (MEP),
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA); Instituto de Fomento y
Asesoria Municipal (IFAM), Ministerio de Hacienda (MH), Ministerio de Planificacion y
politica Econémica (MIDEPLAN) y Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
(MIVAH).

Una Estrategia Financiera ante Desastres

En el afio 2014, en el Foro Nacional sobre Riesgo - instancia de seguimiento a la
politica de gestidén del riesgo segun lo establece la Ley 8488- |la Presidencia Ejecutiva
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de la CNE reconocia que el pais debia apoyarse en otros instrumentos financieros,
ademas el Fondo Nacional de Emergencia, para los procesos de reconstruccién y
recuperacion post desastre. Por consiguiente, que el desarrollo de una Estrategia de
Proteccion Financiera debia enrumbarse y proponer cambios que reconocieran que el
Fondo Nacional de Emergencia (FNE) era insuficiente para cubrir las emergencias a
nivel nacional.

En referencia a la capacidad fiscal del pais para enfrentar las pérdidas por desastres,
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Instituto de Estudios Ambientales
(IDEA) de la Universidad Nacional de Colombia al aplicar el Sistema de Indicadores de
Riesgo de Desastre y de Gestion de Riesgos en el pais identificaron que ante la
ocurrencia de eventos de desastre con periodos de retorno de 50, 100 y 500 — como
podria ser un terremoto- el pais no tendria recursos propios suficientes, por
transferencia o financiacion factible, para afrontar las pérdidas y realizar la reposicion
de la existencia de capital afectado. Adicionalmente, el indice de Gobernabilidad de
Politicas Publicas (iGOPP), también aplicado por un equipo de consultores del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), advertia que el pais carecia de un marco legal e
institucional que asigne responsabilidades al Ministerio de Hacienda para el disefo e
implementacion de una estrategia financiera para la Gestion del Riesgo de Desastre.

Conocedores de la realidad pais y de la necesidad de contar con una estrategia
financiera para la gestion de desastre que permita aprovechar la ventana de
oportunidad que abren los desastres para transitar hacia un desarrollo mas sostenible y
resiliente en el proceso de recuperacién y reconstruccién evitando la creacion de
nuevos riesgos Yy atacando las causas de fondo del riesgo que preexistio al desastre,
define el Eje 4 “Inversion Financiera Sostenible, Infraestructura y Servicios” el
Lineamiento 19 denominado “Sostenibilidad financiera para la atencion de desastres”
indicando que: las instituciones responsables de las finanzas y de la planificacion
econdmica del gobierno, ante situaciones de desastre, deben realizar una planificacion
financiera que abarque todas las fases de atencion, desde la respuesta inmediata hasta
la recuperacion a largo plazo. La operacion de Fondo Nacional de Emergencia debe ser
objeto de cambios que permitan la sostenibilidad de los recursos y ser considerado
como un instrumento mas dentro de otros mecanismos de aprovisionamiento que
conformen la estrategia financiera para la recuperacion.

Desde el 2014, la CNE y MIDEPLAN en coordinacién con otros actores del Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo, han avanzado en una propuesta conceptual de la
estrategia planteando una serie de mecanismos a los que el pais puede ir recurriendo y
activando de forma escalonada y de forma integrada, empezando por un nivel basico
hasta llegar a acceder a mecanismos financieros de mayor complejidad en los niveles
superiores a efectos de no depender solo del Fondo Nacional de Emergencias. Alguno
de los mecanismos identificados son: 1) Ley No. 45: consiste en que los sectores y
actores del SNGR usen sus propios recursos presupuestarios. Este primer nivel de
financiamiento esta anclado a la Ley No. 45, la cual indica que se debe presupuestar y
planificar la accion del riesgo; significa que en los presupuestos de los planes
operativos institucionales deben aparecer acciones e inversion concreta en materia de
riesgo. 2) Fondo Nacional de Emergencia: reconocimiento de que el mecanismo de
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transferencia tiene limitaciones, siendo insuficiente para cubrir y abordar las
emergencias de manera integral en el proceso de reconstruccion del desastre. Se
propone que el uso del FNE se priorice para financiar primera fase del impacto, obras
de alto impacto social y financiar a territorios con escasos recursos financieros. 3) Otros
mecanismos que se estan definiendo y desarrollando con el Ministerio de Hacienda,
tales como créditos contingentes, seguros publicos y reaseguros o seguros asociados a
bonos.

El Seguro de Cosechas del Instituto Nacional de Seguro (INS)

Dentro de la propuesta de la Estrategia Financiera, el Seguro de Cosecha del INS se
ubicaria dentro de los mecanismos de segundo y tercer piso. Especificamente, este tipo
de mecanismos se enmarca dentro del Eje 4: Inversidon Financiera Sostenible,
Infraestructura y Servicios y su Lineamiento 18 —Disponibilidad Financiera- el cual
indica que las instituciones estatales que forman parte del sector financiero, deberan
identificar las modalidades de instrumentos financieros de retencion, transferencias y
distribucion temporal y espacial del riesgo aplicables al contexto del pais con el
propoésito de proteger la inversion en infraestructura pablica, asegurar la disposicion de
recursos para la recuperaciéon ante desastres y la continuidad de servicios. Los
instrumentos deben formar parte de una estrategia de proteccion que delimite las
alternativas, por ejemplo de seguros, reaseguros, reservas fiscales, arreglos y opciones
contingentes, entre otras. La aplicacion de tales instrumentos debe responder a andlisis
propios de pérdida probable y a la determinaciéon de capacidades financieras del
Estado.

Dada la presencia del Fenomeno de El Nifio y el enfriamiento del océano Atlantico en
los dos ultimos afios, durante el 2015, las condiciones de lluvia acumuladas anualmente
demostraron una fuerte y definida polarizacién caracterizada en algunos meses por un
déficit de precipitaciones hasta de un 55% en la vertiente del Pacifico y excesos de 60%
en la vertiente del Caribe (IMN, 2015) con significativos dafios y pérdidas en el sector
agropecuario. Segun los datos de la CNE, las pérdidas registradas para el sector
agricola durante el 2014-2015 por la sequia en el Pacifico Norte y Central fueron de @
4.000.872.895,90 y las reportadas producto de las inundaciones y deslizamientos
originadas en el temporal a finales de junio del 2015 fueron de @ 3.649.795.924,84%n
la provincia de Limén y los cantones de Sarapiqui y Turrialba. Ambas emergencias
ameritaron declaratoria de emergencia, como hemos sefialado en el presente Informe
de la Nacién y en su edicion anterior, el No. XXI.

Concretamente, en lo que a riesgos relacionados a fendmenos naturales, incluidos
aguellos asociados al clima y a eventos de origen bioldgico se refiere, el INS después
de tener a disposicion el Seguro de Cosechas por 45 afios ha revisado y actualizado
este producto para el sector agropecuario. Este seguro es regido en la actualidad por la
Ley Reguladora del Mercado de Seguros (N°8653) y por la Ley Reguladora del Contrato

5 CNE. 2015. Plan General de Emergencia. Inundaciones y deslizamiento provocados por temporal y
sistema baja presion. Provincia de Limoén y cantones de Sarapiqui y Turrialba. Decreto de emergencia
No. 39056.
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de Seguros (N° 8956), debido a la derogacién del Reglamento de la Ley Integral del
Seguro de Cosechas.

Si bien histéricamente el Seguro de Cosecha® ha permitido a los productores cumplir
con las exigencias de proteccion frente a diferentes riesgos que demandan las
entidades bancarias; un estudio realizado por el INS identific6 que para los ultimos 5
afos (2010-2015), el 95% de la cartera estuvo concentrada en la produccion de arroz —
mayoritariamente secano- y solo 5% en otro tipo de producto, como el frijol y la palma.
En lo que a este cultivo se refiere, el INS canceld 4.044.607.828,28 millones de colones
teniendo que invertir 180.192.795 millones de colones frente a un total de
3.766.334.522,28 de colones cancelado en primas. Los indemnizados fueron 405
productores asegurados, donde quienes denunciaron mayor afectacion fueron 183
grandes productores (45%), seguidos de otros 175 tipificados como medianos (43%) y
en menor grado, de 47 pequefos (12%) productores segln la clasificacion del INS’.

Aln si, el seguro de cosechas les ha permitido a los productores sobrellevar sus
cultivos y permanecer en la actividad productiva, y en caso de siniestro, la
indemnizacion les ha posibilitado hacerle frente al pago de la deuda con los bancos;
los resultados financieros de la linea no han sido positivos para el INS donde el
comportamiento de la reserva técnica se ha visto afectado y disminuida en los ultimos
afos. Entre otras, ésta ha sido una de las principales razones por la cual la institucién
toma la decision de hacer cambios en el producto.

Desde el 2014, el INS ha venido reestructurado el Seguro de Cosechas con asesoria,
respaldo y capacitacion internacional. Entre otros cambios, se modificaron las
modalidades de aseguramiento (Dafio Fisico Directo e Inversion a Rendimiento) y de
indemnizacion.

El objetivo del INS es bajar las tarifa para lo cual se promueve el seguro colectivo y
contratos especificos con entidades financieras publicas y privadas. Adicionalmente,
controlar la siniestralidad con miras a no afectar a los diferentes cultivos, democratizar
el seguro y agilizar el tramite de aseguramiento. El seguro sigue siendo al costo.

Especificamente, para el caso del cultivo de arroz secano se establecié una aplicacién
de tarifas diferenciadas segun clasificacién de las diferentes localidades productoras en
tres niveles de riesgo (bajo, medio, alto) de acuerdo con la experiencia histérica del
seguro en este cultivo.

6 Actualmente se ofrece seguro para los siguientes cultivos: Arroz (anegado, riego complementario y
secano), ayote, banano (organico y tradicional), cacao, café, cafia india, cafia de azlcar, cebolla, chile
picante para exportacion, chile dulce, frijol, flores de bulbo, helecho hoja de cuero y hortalizas
hidropénicas, maiz, melén, sandia para exportacion, fame y fiampi para exportacion, palma aceitera,
papa, papaya, pimienta, pifia y platano de exportacion, tabaco burley Jaltepec, teca y melina, tiquizque,
yuca, yampi, filampi para exportacion, y zanahoria.

7 El INS creo una tipificacion del productor de acuerdo a su capacidad de inversion: Pequefio (0-10
millones de colones); mediano (10-50 millones de colones) y grande (méas de 50 millones de colones).
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Como parte de esta actualizacion del producto, durante el siguiente afio 2016 el Centro
Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE) trabajard en la
elaboracion de los manuales técnicos por cultivo especificos los cuales van a disponer
de buenas practicas de adaptacion tanto frente a la variabilidad como al Cambio
Climético para que el productor agricola pueda adoptarlas. Este material se enmarca
dentro del proyecto (contrato privado) “Propuesta técnico-financiera para el estudio de
practicas efectiva para adaptacion de cultivos prioritarios para seguros en Costa Rica”®
con el apoyo de la Fundacion para el Desarrollo Sostenible (FUNDECOOPERACION).
El financiamiento proviene del Fondo de Adaptacion para el Cambio Climéatico.

Facilitandole al productor este material educativo, el INS busca que la aplicacion de
buenas practicas sea un factor adicional a los ya existentes (fecha de germinacion y
siembra; preparacién de suelos; clasificacion del productor; y recibir asistencia técnica)
a considerar en la aplicacién de descuentos a la prima del seguro, pero también, de
recargo en caso de constatarse que el productor no esté siguiendo buenas practicas de
adaptacion frente a los riesgos asociados al climéatico.

El haber vigorizado el Seguro de Cosecha empieza a dinamizar el producto como tal. Si
bien el sector arrocero sigue siendo el de mayor peso dentro de la cartera, el frijol y el
platano se mantienen y otros nuevos productos como café, flores y cafia lo han ido
adquiriendo. A mayo del 2016 (Ver Cuadro No. 1), el cultivo de arroz (secano, riego y
anegado) sigue dominando la cartera con 1378,5 Ha. (53 pdlizas), seguido de 492
hectareas café (28 pdlizas), 843 Ha. de frijol (21 pdlizas) y 66,96 hectareas de pifia de
exportacion (16 pélizas) frente 27 polizas para 251.52 Ha. aseguradas durante el 2015.

Cuadro No. 6

Cartera de cosechas para el periodo 2014-15 mayo, 2016.

Etiquetas de fila Pdlizas Hectareas |Prima

Arroz Anegado 45 938,5 24.391.207,00
Arroz Riego Complementario |4 292 10.369.064,00
Arroz Secano 4 148 13.735.307,00
Café 28 492 12.337.068,88
Frijol 21 843 34.213.370,00

8 Proyecto: “Propuesta Técnico-Financiera para el Estudio de Practicas Efectiva para Adaptacion de
Cultivos Prioritarios para Seguros en Costa Rica” Codigo (116-14) Fundaciéon para el Desarrollo
Sostenible Y Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE). el financiamiento de
este proyecto proviene del Fondo de Adaptacion para El Cambio Climéatico.
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Pifia de exportacion 16 66,96 15.764.835,00

Total general 118 2780,46 110.810.851,88

Fuente: INS, 2016.

El Seguro de Cosecha del INS, ademas de contribuir con la implementacién de la
Politica Nacional de Gestidén del Riesgo, coincide con el Acuerdo de Paris (COP21) al
hacer un aporte significativo con el sector agricola a partir de acciones concretas de
adaptacion que permitira evitar, reducir y afrontar las pérdidas y los dafios relacionados
con los efectos adversos del cambio climatico.

Estrategia para el abordaje de la Gestién del Riesgo en el quehacer del sector
privado en Costa Rica

En la evaluacién de avance y cumplimiento que hizo la CNE del Plan Nacional para la
Gestion del Riesgo (PNGR) 2010-2015, se identifico que el sector privado habia venido
trabajando en una agenda propia, de manera independiente del PNGR, centrada en
temas de continuidad del negocio (CNE; 2015)

Ante tal hallazgo, la CNE empezé a generar espacios de trabajo comun entre el sector
privado y las instituciones del Estado con el fin de trabajar una agenda conjunta que
permita la generacién de compromisos de orden mas integral y de mutuo favorecimiento
en la tematica.

La formulacion de la Politica incorpor6é el aporte y validaciones de diferentes sectores
de la economia costarricense. Representantes del sector privado fueron convocados
por CNE a fin de proporcionar insumos para la construccion de la Politica. Dentro de
las iniciativas para aportar al desarrollo de la Politica, la Camara de Comercio de Costa
Rica conform6 el Grupo Técnico de Gestion del Riesgo, mismo que apoyd con los
insumos al instrumento. Dentro de los lineamientos estratégicos de la politica, se
involucra directa o indirectamente al sector privado y comercial costarricense.

Por otra parte, en diciembre de 2015, quedo validada por parte de representantes del
sector privado, la propuesta de Estrategia para el abordaje de la Gestion del Riesgo en
el quehacer del sector privado en Costa Rica”, instrumento que se construy6 en el
segundo semestre de ese afo y cuyo objetivo general es: “impulsar la incorporacién de
la Gestion del Riesgo en el quehacer del sector empresarial costarricense como un
elemento para alcanzar la Sustentabilidad Corporativa, contribuyendo a la generacion
de valor y al desarrollo”. Sus dos componentes son los siguientes: Componente 1.
Continuidad del negocio y recuperacion ante desastres; Componente 2.
Responsabilidad social empresarial en la gestion local del riesgo.

La puesta en marcha de esta Estrategia estd consignada en el Plan Nacional de
Gestion del Riesgo 2016-2020, y como parte de la programacion del 2016, se esta
recopilando informacién sobre experiencias exitosas de empresas de diferentes
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sectores del pais, en materia de reduccion de riesgo de desastres y adaptacion al
cambio climatico.

Los procesos de reconstruccion: El sector vivienda

En el afio 2015, se cumplieron los 5 afios que determina la Ley 8488 para ejecutar un
proceso de reconstruccion previa declaratoria de emergencia emitida por el Gobierno de
la Republica y la inmediata activacion del régimen de excepcion que permite atender
cualquier emergencia nacional, en este caso particular, nos referimos a las
inundaciones y deslizamientos originados por la influencia que tuvo la tormenta tropical
Tomas en pais en el 2010.

Si bien el Gobierno firmé el Decreto N°39558-Ministerio Publico de Cesacion del Estado
de Emergencia (publicado: abril, 2016) se dio un plazo adicional de 12 meses para la
atencion de las necesidades de vivienda pendientes por parte del Sistema Financiero
Nacional para la Vivienda. En total, se identificaron 700 soluciones de viviendas
pendientes de atender en los cantones con mayor cantidad de damnificados como
fueron Quepos, Escazu, Pérez Zeleddn, Osa, Ledn Cortés, entre otros

Aunado a lo anterior, durante el 2014 el convenio de traspaso de recursos para la
atencién de los casos de vivienda que existia entre la CNE y el BANHVI se vencié
afectando la ejecucién y no se pudo cumplir con las expectativas trazadas. Sin
embargo, las instancias competentes empezaron a redactar un nuevo borrador de
Convenio entre el BANHVI y la CNE, que sirva tanto para la atencién de las personas
contempladas en el Plan de Atencion de la Emergencia por la Tormenta Tropical
Tomas, como las incluidas en los demas decretos de emergencia vigentes, asi como los
eventuales que ocurran a futuro. Actualmente se encuentra en las dltimas revisiones de
los respectivos Departamentos Legales de las instituciones involucradas y se espera la
firma en los meses de mayo o junio del 2016.
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Notas

1 Las 7 metas establecidas para ser cumplidas al 2030 son: A) Reducir sustancialmente la mortalidad
mundial por desastres. B) Reducir sustancialmente el nimero de personas afectadas en todo el mundo
por desastres. C) Reducir las pérdidas econdmicas directas por desastres con relacién al PIB mundial. D)
Reducir sustancialmente los dafios por desastres a la infraestructura critica y la interrupcion de los
servicios basicos (salud, educacion, etc.) en particular mediante la construccion en resiliencia .E)
Aumentar sustancialmente el nimero de paises con estrategias nacionales y locales para la reduccién del
riesgo de desastres. F) Aumentar sustancialmente la cooperacién internacional hacia los paises en
desarrollo mediante el apoyo adecuado y sostenible en complemento a sus acciones para la aplicacion
de este Marco. G) Aumentar sustancial la disponibilidad y el acceso a los sistemas de alerta temprana
multi-amenaza y de informacion sobre riesgo de desastres y las evaluaciones a las personas

2 Marzo, 2015. Sendai, Japon: Tercera Conferencia Mundial sobre la Reduccion del Riesgo de

Desastres donde los Estados miembros de las Naciones Unidas definieron un nuevo Marco de Accion de
Sendai sucesorio de Hyogo (MAH) el cual marca la ruta a seguir para los proximo 15 afios 2015-2030.

8 Setiembre, 2015: Nueva, York. Estados Unidos. Cumbre Especial de Desarrollo Sostenible donde los
Estados miembros de las Naciones Unidas establecieron un nuevo conjunto de Objetivos de Desarrollo
de Sostenible.

4 Diciembre, 2015. Paris, Francia: Vigésima primera Conferencia de las Partes de la Convencién Marco
de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 2015 (COP21/CMP11).

5 El “Mecanismo Internacional de Varsovia para Pérdidas y Dafios” fue adoptado en la Décimo Novena
Conferencia de las Partes (COP 19) que se llevd a cabo en Varsovia, Polonia en diciembre del 2013. Este
mecanismo busca suministrar asesoramiento y apoyo a los paises en vias de desarrollo para afrontar los
dafios productos del cambio climatico.

6 indice de Gobernabilidad de Politicas Publicas (iIGOPP) del Banco Interamericano de Desarrollo: EvalGa
la existencia formal de condiciones legales, institucionales y presupuestarias para llevar a cabo procesos
de GRD. Representa un indicador compuesto o sintético que verifica las condiciones de gobernabilidad
para implementar politicas publicas para la GRD.

7 Las cuatro prioridades del Marco de Accion de Sendai son: a) Comprender el riesgo de desastres; b)
Fortalecer la gobernanza, los arreglos institucionales, los marcos organizativos, juridicos y de politicas
para gestionar el riesgo de desastres; c) Invertir en la reduccién del riesgo de desastres para la
resiliencia; d) Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz, y
“reconstruir mejor” en el ambito de la recuperacién, la rehabilitacion y la reconstruccion.
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