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encontrarse diferencia entre ambas fuentes, prevalecen las publicadas en € Informe.

Nota: Las cifras de las ponencias pueden no coincidir con las consgnadas por € Décimo Informe
sobre @ Estado de la Nacion en d tema respectivo, debido a revisiones posteriores. En caso de
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| nstituciones estatales en Costa Rica:
un balance del periodo 1990-2003

Breve I ntroduccion

El abordge dd tema de la indituciondidad publica ha sdo una preocupacion transversa a
los contenidos y aspiraciones que contempla anudmente @ Informe sobre @ Estado de la
Nacion en Desarrollo Humano Sogtenible. Por ta motivo, y en € marco de la eaboracion
de Décimo Informe, uno de sus insumos lo condituye @ presente estudio que caracteriza a
las ingtituciones publicas costarri censes desde una perspectiva histérica reciente: 1990-2003.

En d caso de la sociedad codtaricense, @ Estado y sus ingdtituciones han desempefiado un
papel importante en las transformaciones de los Ultimos cincuenta afios, tanto econdmicas y
socides, ademéds actué como demento fundamental en d desarrollo del pais;, pues adopto,
edructuras  politicas, indituciondes y juridicas que permitieron dcanzar indices muy
positivos en materia de salud, educacion y seguridad socid (MIDEPLAN, 1994).

Para € caso de Codta Rica, a inicios de la década de los noventa, € diagndgtico redizado
por la Comision Consultiva para la Reforma de Estado Codtarricense (COREC), sefida que
la criss dd Estado se profundiza en la década de 1980 ante la conformacion de un nuevo
orden econdmico internaciond y la criss politica en Centroamérica, factores que afectaron
la organizacion econdmica del pais, asi como d Edado en términos de sus papees y
requerimientos para conducir ala sociedad costarricense (COREC, 1990).

Este y otros diagnégticos formulados en aquel entonces produjo que a partir de 1985, los
sucesvos gobiernos pusieron en marcha politicas econdmicas orientadas por una nueva
edrategia de desarrollo, basada en la apertura comercia, la disminucion del tamafio y las
funciones del Estado, la promocion de exportaciones no tradiciondes y la liberdizacion de
la economia (Edwards, 1995; Lizano, 1999; Mora, 1999, citados por € Proyecto Estado de
laNacion, 2001).

Afade € documento citado que, Sn embargo, aunque rdpidamente se procedié con la
gpertura comercia y € sector externo se convirtid en d dinamizador de la economia, la
reforma dd Estado ha sdo lenta y parcid (Monge y Lizano, 1999; Mesdles, 1998; citados
por € Proyecto Estado de la Nacién, 2001).

FinAmente apunta que, ninguno de los gobiernos dd periodo 1985-2000 logré crear una
codlicion de fuerzas capaz de gecutar € programa de reformas propuestas, especiamente en
lo concerniente al Estado (Lizano, 1999; citado por € Proyecto Estado de la Nacién, 2001).

En vida de que las indituciones gubernamentales son disefiadas y reformadas para servir a
fines politicos (Haggard, 1998), desde la dptica de la reforma institucional, la Reforma del
Esado no es fécil de conceptudizar y, sobre todo, no es facil de gecutar, dados los
multiples intereses y pasones que s entretgen en la complga red de los teidos
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indtituciondles, tgidos que segin Garnier (1997) a veces nos parecen una gigantesca
telarafia que ya no nos dga avanzar.

Teniendo presente lo anterior, € Décimo Informe ddl Estado de la Nacidon busca determinar
gué ha acontecido para € periodo 1990-2003 con las indituciones edtatales y como los
cambios en la organizacion indituciona, han limitado o ampliado sus capacidades para
impulsar e desarrollo humano y d régimen democrético en d pais.

En la presente ponencia e pretende dar cuenta de la evolucidon histdrica reciente de la
organizacion del Estado en Costa Rica, desde una perspectiva estrictamente ingtitucionaista.
La findidad es agportar insumos en agpectos como: cuantas ingtituciones publicas existen,
cud es su nauraleza juridica, cudes se han transformado, cudes han desaparecido o cuades
emergen. En € fondo € objetivo es sefidar como se ha modificado d entramado
inditucional publico, incluyendo aspectos relacionados con cifras de empleo plblico,
reduccion de plazas y Situacion presupuestariaingtituciond.

A. Entidades publicas en Costa Rica 1990-2003

A.1 Recuento de entidades publicas: notas técnicasy metodol égicas

Una investigacion que pretenda dar cuenta de la Stuacion de las indituciones estatales para
el periodo 1990-2003, necesariamente tiene que partir de la identificacion dd ndmero de
entidades publicas exigentes, su naturdezajuridicay tipologia

Efectuar un conteo de la cantidad de entidades publicas existentes en d pais, no es una tarea
sencilla. La exigencia de miltiples listas (y diferentes versiones de édtas) tdes como la de la
Contraloria General de la Republica, la de la Autoridad Presupuestaria, la dd Ministerio de
Panificacion y Politica Econdmica, la dd Depatamento de Servicios Técnicos de la
Asamblea Legiddiva y d inventaio inditucionad dd Centro de Egtudios de Derecho
Plblico; de lo que se conddera “sector publico” dificulta la tarea de “inventaria” y
cuantificar € nimero y d tipo de entidades publicas existentes en € periodo 1990-2003. A
lo largo dd proceso de investigacion quedd claro que no exigte uniformidad o una sola lisa,
por € contrario, se cuenta con multiples versiones de lo que se cree y se asume que €s lo
mismo, pero que laredidad demuestra que no es asi.

Por tales razones, se procedid a recopilar y cotgar todas las listas y referencias de entidades
publicas existentes. NGtese que se trabgja con un concepto més amplio que € de institucion
publica (tomando eso si € concepto de entidad publica no apegados edtrictamente a la
doctrina juridica), para lograr incluir dentro de lo que se conddera como ingtituciones
edades (y que de otra manera hubiesen quedado smplemente invishilizadas), a una serie
de figuras indituciondes cadogadas en este trabgo como entidades publicas
“particulares’, que como se verd mas addante, han condituido una verdadera vavula de

escape estatal.

La lista de entidades publicas en Cogsta Rica para € periodo 1990-2003 construida para €
Décimo Informe del Estado de la Nacion, pretende ser exhaustiva. Sin embargo, puede que
adgunas entidades no etén dd todo registradas o incluso no aparezcan debidamente
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regisradas por fdta de informacion o ambigliedad de la misma, Situacion que no pudo ser
resuelta por completo en lainvestigacion.

En este sentido, se efectud un laborioso proceso de investigacion y una minuciosa revision
de la legidacion de cada una de las entidades exigentes, con € fin de determinar la norma
(ley o decreto gecutivo) que la crea, la fecha de creacidn, la naturdeza juridica y las
trandformaciones tanto en nombre como en su naurdeza juridica Vae la pena mencionar
gue la ligta de entidades plblicas es una liga higtérica Es decir, no solo incluye las
entidades exigentes a la fecha, también consdera agudlas indituciones edtatdes que en
adgin momento exigieron pero que hoy dia no forman pate dd entramado indituciond, ya
sea porque desaparecieron 0 se transformaron en otra ingtitucion. Esto a pesar de que la
mayor parte de las listas consultadas, Unicamente registra las entidades publicas existentes.

A.2 Recuento de entidades publicas: un intento de conteo

Desde una perspectiva indituciondista € Estado Cogtarricense nunca ha dgado de crecer.
En dgunos momentos histéricos crece méas que en otros, pero siempre crece, lo cua no
ggnifica que crezca sSempre de la misma manera, producto de los cambios que
experimentan las necesdades, los intereses y las demandas colectivas. Con € objetivo de
eectuar un andiss dd nimero de entidades publicas creadas por afios, se construyeron
categorias temporales por décadas. En tota se registran 370 entidades publicas, 15 de las
cudes actudmente no exigen o sufrieron transformaciones en su denominacion origind e
indusive en su naturdeza juridica

Estas 370 entidades publicas, comprenden:

7? 19 indituciones pertenecientes a la categoria denominada Gobierno Central, en la que
aparecen registrados |os casos de los ministerios,

?? 21 casos de Empresas Publicas,
7?

? 55 ingtituciones auténomas y semiautonomas, incluidas en la categoria Sector Descentralizado
Ingtituciond,

?? 95 entidades relacionadas con € régimen municipal, agrupadas en la categoria Sector
Descentraizado Ingtitucional,

38 Entidades Publicas no Estatales
103 casos de entidades que congtituyen érganos adscritos alos ministerios,
y 33 entidades publicas “ particulares’.

NN AN
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Cuadro 1

Numer o de entidades publicas segiin fecha de creacion en Costa Rica®

Fecha de creacion Cantidad de entidades Porcentgje
Anteriores a 1950 106 28,6
1950-1959 18 49
1960-1969 37 10,0
1970-1979 66 178
1980-1989 33 89
1990-1999 84 27
Posteriores al afio 2000 23 6,2
n.d. 3 08
Tota ° 370 100,0

Fuente: elaboracion propia. 2004. Basados en la fecha de creacion de la entidad consultada en el Sistema
Nacional de Legislacion Vigente de la Procuraduria General dela Republica.

al Se consultaron multiples referencias y fuentes, entre las mas importantes estan: Contraloria General de la
Republica, Autoridad Presupuestaria, Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica, Departamento de
Servicios Técnicos dela Asamblea Legislativay el Centro de Estudios de Derecho Plblico.

b/ Se registran 15 entidades que actualmente no existen o se transformaron en otros entes tales como la
Direccién del Triangulo de Solidaridad, la Secretaria del Triangulo de Solidaridad, € Banco Anglo
Costarricense, la Junta de Defensa del Tabaco (en proceso de liquidacion), la Corporacién Costarricense de
Desarrollo, la Direccion Nacional de Comunicaciones, €l Patronato Nacional de Comunicaciones, Consejo
Nacional de Drogas, Consegjo Nacional para Refugiados, Centros Agricolas Cantonales (hoy dia existen pero
son de carécter privado), Movimiento Naciona de Juventudes, Direccién General de Educacién Fisica y
Deportes, Centro Inteligencia Conjunto Antidrogas, el Centro Nacional de Prevencién contra Drogas y €l
Centro Nacional parael Desarrollo delaMujer y laFamilia

Diagrama 1
Recuento de entidades publicas por fecha de creacion

1980-1989:

1950-1959: 33
18
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Cuadro 2

Numer o de entidades publicas por fecha de creacién segiin naturaleza juridica en Costa
Rica

Categorias®
Naturalezajuridica” 1 2 3 4 5 6 7 8| Total
Poderes 5 0 0 0 0 1 0 0 6
Gobierno Central 4 1 3 4 4 3 0 0 19
Empresas Publicas 1 0 1 5 0 11 2 1 21
Sector Descentralizado I nstitucional 12 9 5 10 5 12 2 0 55
Sector Descentralizado Territorial 74 2 7 9 1 1 1 0 95
Entidades Publicas no estatales 3 2 11 6 5 10 1 0 33
Organos Adscritos 6 4 10 27 11 30 15 ol 103
Entidades publicas “ particulares” 1 0 0 5 7 16 2 2 33
Total © 106 18 37 66 33 84 23 3| 370

Fuente: elaboracion propia. 2004. Basados en la fecha de creacion de la entidad consultada en el Sistema
Nacional de Legislacion Vigente de la Procuraduria General de la Republica.

a/ Categorias:

1 Antesde 1950

2 aflos 1950-1959

3 afios 1960-1969

4 anos 1970-1979

5 afios 1980-1989

6 afios 1990-1999

7 posteriores a 2000

8 sin dato de fecha de creacién

b/ Categorias Naturaleza Juridica (para un listado con el detalle de las entidades para cada categoria de
naturalezajuridica, ver anexos):

Poderes: incluye los 3 Poderes de la Republica, €l TSE, la Contraloria General de la Republicay la Defensoria
de los Habitantes de la Republica

Gobierno Central: Incluye alos Ministeriosy la Procuraduria General de la Republica.

Empresas Publicas: son aquellas entidades pablicas constituidas en sociedades anénimas estatal es

Sector Descentralizado Institucional: abarca las instituciones autbnomas y semiauténomasy dependencias de
éstas, asi como organos publicos estatal es

Sector Descentralizado Territorial: comprende las 81 municipalidades del paisy sus érganos adscritos
Entidades publicas no estatales: incluye col egios profesional es, asi como otras entidades que sefialalaley
Organos Adscritos: abarca entidades adscritas y dependencias de |os ministerios.

Entidades pablicas “ particulares” : tales como Programas, Proyectos, Fondosy Direcciones, entre otras.

c/ Se registran 15 entidades que actualmente no existen o se transformaron en otros entes tales como la
Direccion del Triangulo de Solidaridad, la Secretaria del Triangulo de Solidaridad, € Banco Anglo
Costarricense, la Junta de Defensa del Tabaco (en proceso de liquidacion), la Corporacion Costarricense de
Desarrollo, la Direccién Nacional de Comunicaciones, € Patronato Nacional de Comunicaciones, Consegjo
Nacional de Drogas, Consejo Naciona para Refugiados, Centros Agricolas Cantonales (hoy dia existen pero
son de carécter privado), Movimiento Nacional de Juventudes, Direccién General de Educacién Fisica y
Deportes, Centro Inteligencia Conjunto Antidrogas, el Centro Nacional de Prevencion contra Drogas y €l
Centro Nacional parael Desarrollo delaMuijer y laFamilia
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Entre 1990 y 1999 se crean un tota de 84 entidades publicas, una cifra ain mucho mayor
gue las 66 entidades que aparece en la reconocida década expansionista estatd de los afios
setenta. Desde un punto de vigta estrictamente numérico, se puede afirmar que se crean més
entidades publicas en la década de los afios hoventa que durante los afios setenta, 1o cud no
dgja de s un hecho dgnificativo. Sin embargo este crecimiento indituciond de los afios
noventa es cuditativamente diferente que € experimentado en los afios setenta.

La tonica en los afios 70 es la creacion de indituciones o entidades “a gran escala’ o de
“gran magnitud”, cuyo fin es prestar bienes y servicios publicos que cubran la totdidad del
pais y cubrir necesidades “ nacionales’, tdes como € Minigerio de Sdud, d IMAS, d
Minigerio de Cultura, Juventud y Deportes, € Registro Naciond, 3 universdades publicas y
la Direccion de Desarollo Socid y Asgnaciones Familiares principdmente junto con la
emergenciade 27 6rganos adscritos alos minigterios.

Mientras que, los acontecimientos politicos, econdmicos y socides suscitados en la década
de los ochenta, marcan dn lugar a dudas € contexto en € que se da la emergencia de
ingtituciones o entidades publicas en los afios noventa, caracterizadas por ser de “ mediana y
pequefia escala” (con adgunas excepciones como la Promotora de Comercio Exterior y las
Superintendencias en @ sector financiero), cuyo ambito de accidn es més especidizado y
focdlizado.

Dd total de 84 entidades publicas creadas durante la década de los afios noventa, 30
condituyen Organos adscritos a los minigterios, 16 son entidades publicas “particulares’, una
cifra Sn parangon en décadas anteriores, 11 son empresas publicas e igua cifra de entidades
auténomas y/o semiautonomas. En d cuadro 2 queda refldado que € crecimiento
indtitucional estatd reciente se da via d establecimiento de érganos adscritos y de entidades
publicas “particulares’; estas Ultimas consideradas més addante como “vévulas de escape’
inditucionales.

Por lo tato hoy dia € Edsado es més “ensanchado” indituciondmente que s o
comparamos con d exisente en 1990. Sobre todo por @ surgimiento de entidades como
Tribundes (Aduanero, Ambienta), Fondos (Forestd, Ambientd), Consgos (Viadidad,
Concesiones) y la llegada de nuevas indituciones d sstema financiero naciona (Puestos de
Bolsa, Sociedades Administradoras de Fondos de Inversdn y Operadoras de Pensiones
Complementarias), |0 cua trae condgo cambios cuantitativos y cuditaivos en @ panorama
indituciond.

De ete modo, un primer resultado del baance del periodo 1990-2003 en materia de
indtituciones edtatdes en € pais, es su dto grado de aomizacion y dispersidon, no sdlo en
cuanto a cantidad (lo cud no dga de ser importante) Sno en cuanto a su diversdad (un
factor que pareciera estar resultando ser mas complicado que € primero), lo cud produce un
panorama indituciond complgo que dificulta y mantiene maniatada la coordinacion, la
planificacion y lagecucion de politicas edtataes.
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A.3 Organos adscritos y dependencias ministeriales

Como se s=fidd anteriormente, los érganos adscritos, que por su naturaleza juridica ostentan
grados relativos de autonomia adminidrativa y financiera, pero que en Ultima indancia
dependen de los minigerios, congtituyen la mayor cantidad de entidades creadas a lo largo
del periodo 1990-2003. De los 103 6rganos adscritos contabilizados, 45 fueron creados en
este periodo.

Degtacan entre élos los casos dd Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes (18 organos),
e Minigerio de Sdud (12) y € Minigterio de Obras Publicas y Transportes (9). Buena parte
de las acciones de estos minigterios se llevan a cabo mediante estos Organos adscritos y
dependencias.

Cuadro 3
Recuento de 6rganos adscritos y dependencias de los ministerios

Entidad Organos adscritos Dependencias

Ministerio de Agriculturay Ganaderia® 7

Minigterio de Ambiente y Energia 7

Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes”

Minigterio de Economia, Industriay Comercio

Ministerio de Educacion Plblica©

|_\
™
wlk| 1wl

Minigterio de Gobernacion y Policia

Ministerio de Hacienda

Minigterio de Justiciay Gracia®

Ministerio de la Presidencia®

Ministerio de Obras Publicas y Transportes

Ministerio de Sdud

Ministerio de Seguridad Plblica

Ministerio de Trabago y Seguridad Socia

Presidencia de la Republica’

Coordinacion de varios ministerios y/o entidades ®

%I—‘\IOOI—‘K\JLOU'I-bI\)I\JCDOJ
1

Total

Fuente: Elaboracion propia. 2004.

Notas:

a Incluye un 6rgano adscrito que actualmente no es de carécter publico pero que lo fue antes de 1999 (Centros
Agricolas Cantonales).

b/ Incluye una dependencia que en su origen se establecié en el Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes
(Secretariadel Triangulo de Solidaridad).

¢/ Incluye un 6rgano adscrito que actual mente no existe (Direccion General de Educacion Fisicay Deportes).

d/ Incluye un 6rgano adscrito que actualmente no existe (Consejo Nacional de Drogas) y el caso de una
dependencia (Patronato de Construcciones, Instalaciones y Adquisicién de Bienes) de otra dependencia
(Direccion General de Adaptacién Socid).

€/ Incluye dos 6rganos adscritos que hoy dia no existen (Centro de Inteligencia Conjunto Antidrogas y el

Centro Nacional de Prevencion contra Drogas) y un érgano que por viadecreto pasd a ser un érgano adscrito al

Ministerio de laPresidencia de la Republica (Direccién del Tridngulo de Solidaridad).

f/ Incluye dos 6rganos adscritos que actualmente no existen (Consejo Nacional para Refugiados y el

Movimiento Nacional de Juventudes) y la Comision Nacional de Energia Atémica.

0/ Como drgano adscrito se contabiliza ala Autoridad Presupuestaria.
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A.4 Entidades publicas “ particulares’ : las valvulas de escape institucionales

El dto grado de complgidad y atomizacion indituciond que muedra la inditucionaidad
publica, produce la blsgueda de dternativas o sdidas a edta dtuacion de arofia o
inmoviliamo. Una de las dterndivas mas extendida es la creacion de figuras ingtituciondes
“paticulares’, las cudes condituyen verdaderas vAvulas de escape para administrar
recursos'y gecutar politicas publicas.

Edtas entidades publicas “particulares’ congtituyen érganos creados y personificados por los
entes indituciondes primarios para € desempefio de funciones y servicios propios de los
mismos, de funciones y servicios que, hipotéticamente, podrian llevarse a cabo por sus
propios Organos, pero cuya gestion s ha condderado preferible gercerla mediante
edtructuras independientes, personificadas y dotadas de patrimonio propio; que actlan con
autonomia forma, pero sometidas a las potestades de configuracion y control dd ente
indituciond primario, que puede en todo momento dterar su organizacion, denominacion y
funciones (Santamaria citado por Saborio, 2000).

En d caso codaricense, se tienen registradas para € periodo 1990-2003 un tota de 33
figuras indituciondes “particulaes’ que cumplen con las caacteridices sefidadas
anteriormente, entre |as que se encuentran:

a 11 Programas miniderides (6 en d Minigerio de Agricultura y Ganaderia, 3 en d
Minigterio de Educacidn Piblicay 2 en € Minigterio de Cultura, Juventud y Deportes),

b) 11 Fondos que administran recursos en materias como desarrollo socia y asgnaciones
familiares, trangto, medio ambiente, migracion y guardacostas,

c) 3 Direcciones (2 en d Minigerio de Ambiente y Enegia y 1 en d Minigerio de
Agriculturay Ganaderia),

d) entre las restantes 8 entidades “especides’ se contabilizan casos como los de unidades
gecutoras, unidades técnicas, proyectos, contratos de préstamos, principalmente.

La exigencia de edas figuras indituciondes “particulares’ no condituye una respuesta, ni
mucho menocs una olucion a la complgidad indituciona puUblica exigente, Sno un
producto genuino de ésta'y de su dto grado de complgjidad.

Se trata de un intento por encontrar una vdvula de escape, mediante la cual, se gecutan
acciones y recursos Sn entrar d laberinto adminidrativo inditucional publico. Eda Stuacion
mé&s gue una solucidn condtituye un problemay una complgidad mayor.

En lo que respecta a la gparicion de entidades publicas con personeria juridica instrumental,
la cud condgste en la creacion, a interior de los minigerios u otros entes, de drganos
desconcentrados con presupuesto independiente, aprobado por la Contraoria Generd de la
Replblica, segin Saborio (2000), con esta moddidad de desconcentracion adminitrativa se
ha perseguido una mayor flexibilidad en la gecucion presupuestaria y contratacion
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adminidrativa, ya que estos recursos son mangados en forma independiente del Presupuesto
del Gobierno Centrd.

Sobre estas figuras, Saborio (2000) gpunta que d abuso de las personificaciones
ingrumentales en la esfera estatal, ha llevado a una Situacion en la que € peso econdmico de
los organismos autonomos es, en agunos casos superior d propio del Minigerio del que
dependen; 0 en la que las principdes funciones plblicas aribuidas a un departamento
minigeria u oficina inditucional no son gercidas por los sarvicios centradizados de ede,
SN0 por SUS OrganiSmMos auténomos.

Un total de 69 entidades con persondidad juridica instrumenta da cuenta de lo extendido de
edta préctica, asi como de la diversidad en materia de naturdeza juridica de estos entes, td y

COMO Se gprecia a continuacion:

Décimo Informe sobre el Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sogenible 11



Instituciones Estatal es en Costa Rica: Un balance del periodo 1990-2003

Cuadro 4

Recuento de entidades publicas que poseen per sonalidad juridica instrumental

NOMBRE COMPLETO Afio creacion Norma
JUNTA DE DEFENSA DEL TABACO 1956 2072
CENTRO COSTARRICENSE DE PRODUCCION CINEMATOGRAFICA 1977 6158
CENTRO CULTURAL E HISTORICO JOSE FIGUERES FERRER 1997 7672
COMISION NACIONAL DE CONMEMORACIONES HISTORICAS 1972 5118
COMISION NACIONAL DE ENERGIA ATOMICA 1965 4383
COMISION NACIONAL DE PREVENCION DE RIESGOS Y ATENCION DE EMERGENCIAS 1999 7914
COMISION NACIONAL PARA LA GESTION DE LA BIODIVERSIDAD 1998 7788
COMPARIA NACIONAL DE TEATRO 1971 DE 27990
CONSEJO NACIONAL DE TRANSPORTE PUBLICO 1999 7969
CONSEJO NACIONAL DE CONCESIONES 1998 7762
CONSEJO NACIONAL DE POLITICA PUBLICA DE LA PERSONA JOVEN 1966 8261
CONSEJO NACIONAL DE REHABILITACION Y EDUCACION ESPECIAL 1973 5347
CONSEJO NACIONAL DE VIALIDAD 1998 7798
CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL 1973 5150
DIRECCION GENERAL DE MIGRACION Y EXTRANJERIA 1940 6812
DIRECCION GENERAL DEL ARCHIVO NACIONAL 1974 7202
EDITORIAL COSTA RICA 1959 2366
ESCUELA CENTROAMERICANA DE GANADERIA 1969 4401
FONDO NACIONAL DE BECAS 1997 7658,
IMPRENTA NACIONAL, JUNTA ADMINISTRATIVA 1973 5394
INSTITUTO COSTARRICENSE DE INVESTIGACION Y ENSENANZA EN NUTRICION Y SALUD 1969 4508
INSTITUTO COSTARRICENSE SOBRE DROGAS 1998 7786
INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL 1944 59
INSTITUTO METEREOLOGICO NACIONAL 1973 5222
INSTITUTO SOBRE ALCOHOLISMO Y FARMACODEPENDENCIA 1986 8289
MUSEO DE ARTE COSTARRICENSE 1977 6091
MUSEO DE ARTE Y DISENO CONTEMPORANEQO 1998 7758
MUSEO DR. RAFAEL ANGEL CALDERON GUARDIA 1996 7606
MUSEO HISTORICO CULTURAL JUAN SANTAMARIA 1974 5619
MUSEO NACIONAL DE COSTA RICA 1887|  Acuerdo No. 60
OFICINA NACIONAL DE SEMILLAS 1978 6289
PATRONATO DE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y ADQUISICION DE BIENES 1971 4762
PATRONATO NACIONAL DE CIEGOS 1957 2171
PATRONATO NACIONAL DE REHABILITACION 1966 3695
REGISTRO NACIONAL 1975 5695
TEATRO NACIONAL 1890 8290
TEATRO POPULAR MELICO SALAZAR 1986 7023
INSTITUTO COSTARRICENSE DE PESCA Y ACUACULTURA 1994 7384
CONSEJO NACIONAL DE RECTORES 1977 6162
FABRICA NACIONAL DE LICORES 1949 567
CONSEJO DE SALUD OCUPACIONAL 1982 6727
CONSEJO TECNICO DE ASISTENCIA MEDICO SOCIAL 1950 1153
OFICINA DE COOPERACION INTERNACIONAL DE LA SALUD 1973 5412
OFICINA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA LA EDUCACION 1988|  DE-18674-MEP)
FONDO DE DESARROLLO SOCIAL Y ASIGNACIONES FAMILIARES 1974 5662
DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL Y ASIGNACIONES FAMILIARES 1974 5662
SERVICIO FITOSANITARIO DEL ESTADO 1997 7664
JUNTA ADMINISTRADORA DEL MUELLE DE GOLFITO 1993| DE-24370 MOPT]
FONDO NACIONAL DE FINANCIAMIENTO FORESTAL 1996 7575
DIRECCION DE GEOLOGIA, MINAS E HIDROCARBUROS 1990 7152
FONDO DE PARQUES NACIONALES 1977 6084
FONDO FORESTAL 1996 7575
PROGRAMA INTEGRAL DE MERCADEO AGROPECUARIO 1977 6142]
SISTEMA NACIONAL DE ACREDITACION DE LA EDUCACION SUPERIOR 2002 8256
DIRECCION GENERAL DE VIDA SILVESTRE 1992 7317]
FONDO NACIONAL AMBIENTAL 1995 7554
SISTEMA DE EMERGENCIAS 911 1996 7566
CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD 1967 3859
SERVICIO NACIONAL DE GUARDACOSTAS 2000 8000
CONSEJO INTERINSTITUCIONAL DE ATENCION A LA MADRE ADOLESCENTE 1997 7735
CENTRO NACIONAL DE FORMACION DE FORMADORES Y DE PERSONAL TECNICO PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL 1992 DE-21331-MEP
ORQUESTA SINFONICA NACIONAL 1962 4788
COLEGIO VOCACIONAL DE ARTES Y OFICIOS DE CARTAGO 1924 1597
COLEGIO AGROPECUARIO DE SAN CARLOS 1978 6238
CONSEJO NACIONAL DE DROGAS 1988 7093
CONSEJO NACIONAL DE SALARIOS 1949 7510)
CUERPO DE BOMBEROS 2002 8228
PROGRAMA FONDO EDITORIAL 1993 DE-21902]
FONDO NACIONAL DE CONTINGENCIAS AGRICOLAS 1983 6916]

Fuente: elaboracion propia con base en Saborio (2000).
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A.5 Entidades publicasy transformaciones institucionales

Un totd de 16 entidades publicas experimentaron transformaciones indituciondes en los
Ultimos veinticinco afios, que van desde d smple cambio de nombre hasta modificaciones
en su naturaeza juridica, como se muestra a continuacion:

Cuadro5

Entidades publicas que experimentan cambios en su denominacién original y/o

naturaleza juridica

Nombre anterior

Nombre actual

Oficinadel Arroz
(creada por ley 5870 de 1975)

Corporacion Arrocera Nacional
(creadapor ley 8285 del 2002, transformala Oficina
del Arroz en la Corporacion Arrocera Nacional)

Oficinade Cafe
(creado por Decreto No. 74 de 1948)

Ingtituto del Café de Costa Rica

(creado por ley 6988 de 1985, transformala Oficina
del Caféen €l Instituto del Café de Costa Rica)

Centro parala Promocion de las Exportaciones y
las Inversiones
(creado por ley 4081 de 1968)

Promotora de Comercio Exterior

(creado por ley 7638 de 1996, transformael

Centro parala Promocién de las Exportacionesy las
Inversiones en la Promotora de Comercio Exterior)

Movimiento Nacional de Juventudes
(creado por ley 3674 de 1968, estaba adscrito ala
Presidenciade la Republica)

Consgo Naciona de Politica Piblicade la
Persona Joven

(creado por ley 8261 de 2002, se creacomo un
Organo adscrito a Ministerio de Cultura, Juventud y
Deportes)

Centro Intdligencia Conjunto Antidrogas y
Centro Naciona de Prevencion Contra Drogas
(creados por ley 7786 de 1998)

Ingtituto Costarricense sobre Drogas

(creado por ley 8204 del. 2001, agrupaal Centro
Inteligencia Conjunto Antidrogasy a Centro
Nacional de Prevencién Contra Drogas en €l Instituto
Costarricense sobre Drogas).

Oficinade Planificacion
(creadapor ley 3087 de 1963)

Ministerio de Planificacion Naciond y Politica
Econdémica

(creado por ley 5525 de 1974, transformalaoficina
de Planificacion en el Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econdmica)

Ministerio de Recursos Naturales Energiay
Minas
(creadapor ley 7152 de 1990)

Ministerio del Ambientey Energia
(el nombre se reforma por Ley 7554 de 1995)

Direccion General de Educacion Fisicay
Deportes

(creado por ley 3656 de 1966, era un organismo
adscrito al Ministerio de Educacién Pablica)

Ingtituto Costarricense del Deportey la
Recreacion

(creado por ley 7800 de 1998 como entidad
semiauténoma, sustituye ala Direccion General de
Educacion Fisicay Deportes)

Servicio Naciona de Electricidad
(creada por ley 77 de 1928)

Autoridad Reguladora de Servicios Publicos

(creada por ley 7593 de 1996, transformaal Servicio
Nacional de Electricidad en la Autoridad Reguladora
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de Servicios Publicos)

Ingtituto de Tierras y Colonizacion
(creada por ley 2825 de 1961)

Instituto de Desarrollo Agrario

(creada por ley 6735 de 1982, transforma el Instituto
deTierrasy Colonizacion en el Instituto de
Desarrollo Agrario)

Direccion Nacional de Comunicaciones
(creada por ley 5870 de 1975)

Correos de Costa Rica S.A.

(creada por ley 7768 de 1998, transforma la Direccion
Naciona de Comunicaciones en Correos de Costa
RicaSA.)

Direccion de Salud Animal

Direccion de Salud y Produccion Pecuaria
(creada por ley 6243 de 1978, antes denominada
Direccion de Salud Animal)

Unidad Ejecutora PL-480

Direccion Ejecutora de Proyectos
(creada por ley 6751 de 1982, antes denominada
Unidad Ejecutora del Convenio PL-480)

Colegio de Sdesanos
(creado por ley 127 de 1924)

Colegio Vocacional de Artesy Oficios de
Cartago

(creadapor ley 1527 de 1953, cambia el nombre de
Colegio de Salesianos por €l de Colegio Vocacional
de Artesy Oficios de Cartago)

Secretaria ddl Triangulo de Solidaridad
(creada por decreto 27076 de 1998, como una
dependenciatécnicadel Ministerio de Cultura,
Juventud y Deportes)

Direccion del Triangulo de Solidaridad

(creada por decreto 27842-C de 1999, como un
Organo adscrito al Ministerio delaPresidencia,
transformala Secretariadel Triangulo de Solidaridad
en laDireccién del Triangulo de Solidaridad)

Centro Naciona parae Desarrollo delaMujery
la Familia

(creado por ley 5988 de 1976, como 6rgano adscrito
al Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes)

Instituto Nacional de las Mujeres

(creado por ley 7801 de 1998, como entidad
auténoma, transforma el Centro Nacional parael
Desarrollo delaMujer y laFamiliaen € Instituto
Nacional delas Mujeres)

Fuente: Elaboracion propia con base en larevision de lalegislacion. 2004.
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A.6 Balance del empleo en el sector puablico

La informacién sobre empleo en las indtituciones publicas del pais se obtuvo de los registros
historicos de la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria (AP).

A pesar de que se condruyO una serie historica de empleo publico para € periodo 1986-
2003, la forma de registro de la informacion durante los periodos 1986-1994 y 1994-2003 es
diferente, principdmente porque en & primer caso las plazas que se pagaban con recursos
ded Fondo de Adgnaciones Familiares (FODESAF) y s adgnaban a una importante
cantidad de indtituciones publicas, se contabilizan como plazas de FODESAF y no como de
lasindituciones alas que se les asignaban dichas plazas.

Para € segundo periodo, esa Stuacion se invierte y a partir de 1994 las plazas cubiertas con
recursos de FODESAF, se registran como pertenecientes a las indituciones en las que se
encuentran designadas. Lo cud hace que los datos de empleo publico 1986-1994 y 1994-
2003 no sean del todo comparables.

Teniendo presente lo anterior, de la informacion histérica de empleo publico obtenida de la
Autoridad Presupuestaria (ver anexos) se pueden sefidar |os sguientes aspectos.

En d cuadro 6 s detdla la cantidad de plazas ocupadas por cargos fijos, servicios
especides y jornales en € sector publico, bagjo € ambito de la Autoridad Presupuestaria (no
incluye bancos edtatales, universdades y municipdidades) para d periodo 1986-2003. Para
cdcular d tota de plazas ocupadas se toma en cuenta drededor de 150 entidades publicas,
entre las que se incluyen ministerios, poderes'y otras entidades.

La tonica de la tendencia en materia de plazas ocupadas en d sector publico, se gproxima a
una dtuacion de aumentos en d nimero de plazas con dgun nivel de sogtenibilidad (con
excepciones), acompafiado de momentos histéricos muy concretos (1991, 1992, 1995 y
1996 paticulamente) en los que s experimentan disminuciones en la cantidad de
funcionarios,

Por lo generd luego de uno o dos afios de disminuciones, le suceden prontas recuperaciones
(que no son necesariamente inmediatas ni en la misma magnitud) dd nive de empleo, lo
cud parece un comportamiento 16gico, pues hoy dia tenemos més Entidades plblicas que
las existentes en 1986.

A pesar de lo apuntado anteriormente, la reduccion de plazas ocupadas en € sector publico
no repercute en todas las entidades por igual. Se puede hablar de “ganadores’ vy
“perdedores’ en materia de empleo publico. De hecho las indituciones menos perjudicadas
en ede sentido son la mayor parte de minigerios y los poderes (Asamblea Legiddiva y
Poder Judicid). No sucede lo mismo con € Ministerio de Agricultura, € Consgo Naciond
de Producciony d Ministerio de Obras Publicas y Trangportes, para citar dgunos g emplos.

De totd de plazas ocupadas en € sector publico que se tienen registradas, se muestran las
sguientestendencias.
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Cuadro 6
Plazas ocupadas y poblacion ocupada sector publico. 1986-2003

Afo Plazas ocupadas * Poblacion ocupada sector publico ”
1986 129.017 168.627
1987 136.421 150.513
1988 138.319 167.501
1989 140475 165.685
1990 141.645 173.083
1901 140570 159.794
1992 140,340 169.371
1993 142.239 176.515
1994 145.963 173.488
1995 142.665 171.835
1996 140.027 167.375
1997 146.321 174.872
1998 146195 185.544
1999 149.903 168.784
2000 157.960 218.718
2001 162.588 222.368
2002 167.759 222.258
2003 171.921 227.817

Fuente: Datos suministrados por la Autoridad Presupuestaria. 2004.

Nota:
al Serefiere al nmero de plazas ocupadas por cargos fijos, servicios especialesy jornales del sector

publico bajo el ambito de la Autoridad Presupuestaria (no incluye datos de empleo en bancos estatales,
universidades y municipalidades). Los datos de 1986 y 1991 son a enero, los de 1995 y 2000 son a
diciembre.

b/ Serefiere alos datos de las Encuestas de Hogares del Instituto Nacional de Estadisticay Censos.

Décimo Informe sobre el Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible

16



Instituciones Estatales en Costa Rica: Un balance del periodo 1990-2003

Gréfico 1
NuUmer o de plazas ocupadas en las entidades publicasy poblacién ocupada en € sector
publico en Costa Rica. 1986-2003
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de la Autoridad Presupuestariay de las Encuestas de Hogares
1986-2003.

Nota:
1. Losdatosde 1986y 1991 son aenero, losde 1995y 2000 son adiciembre.
2. Ladcifratotal no incluye datos de empleo en bancos estatal es, universidadesy municipalidades.

Los mayores incrementos en € nimero de plazas ocupadas se presentan en los minigterios,
en donde se pasa de 61.000 dazas en 1986 a 90.000 en € 2003, para un incremento del
46,8%; y en los Poderes de la Republica, que en 1986 contaban con 4.500 plazas y en €
2003, un total de 9.500, lo que significd un incremento del 109%.

Tomando en consderacion la cantidad de plazas ocupadas en € periodo 1986-2003 segiin la
clasficacion por sectores con la que trabga la Autoridad Presupuestaria, se tienen los
Sguientes aspectos.

A.6.1 Sector Desarrollo Tecnolégico

Este sector presenta un aumento de plazas ocupadas de un 48% a pasar de 97 plazas en
1986 a 143 en € 2003. Destaca d aumento en € Minigterio de Ciencia y Tecnologia (de 12
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en 1986 a 36 en € 2003) y la reduccion en & Consgo Naciond de Investigaciones
Cientificasy Tecnolégicas (CONICIT, de 85 plazas a48).

A.6.2 Sector Agropecuario

El sector agropecuario es uno de los sectores més perjudicados con la reduccion de plazas en
el periodo 1986-2003 pues dicha disminucion acanza € 50%. Lo que ha sgnificado pasar
de 5.884 plazas (1986) a 2.936 (2003).

Buena pate de las entidades que conforman € sector agropecuario ven reducir
dggnificativamente su nimero de plazas. Sobresden por la magnitud de las disminuciones,
los casos dd Minigterio de Agricultura y Ganaderia con una reduccion del 51% (de 2422 a
1.176), d Consgo Naciond de la Produccion que muestra una de las reducciones mas
numerosa, pues pierde en poco menos de 20 afios, d 70% de sus plazas ocupadas (pasa de
tener drededor de 2.076 plazas en 1986 a 636 en € 2003), la Fabrica Nacional de Licores
que experimenta una reduccion de un 38% del niUmero de plazas ocupadas (pasa de 359 a
223), d Indituto de Desarrollo Agrario, en @ que se presenta una disminucion de 20% en
comparacion con € nimero de plazas con los que contaba en 1986 y de un 48% S s
compara con la cifra de empleo del afio 1988; y € Servicio Naciond de Aguas Subterraneas
Riego y Avenamiento con un decrecimiento de un 33%.

Las cifras recopiladas en materia de empleo pulblico, refldan € desmantdamiento
progresivo (en lo que a nimero de plazas se refiere) que ha sufrido € sector agropecuario a
cabo delos Ultimos veinte afios, hasta llevarlo a una de sus minimas expresiones.

A.6.3 Sector Obras Publicasy Transportes

El comportamiento de plazas ocupadas en este sector, esta influido por € Sguiente patron:
s reflga con caidad € cambio de moddo en la prestacion de servicios, plasmado
mediante la creacion a fines de los afios noventa de una serie de entidades (tales como €
Consgo Naciona de Concesiones, @ Consgo Naciond de Vididad, principdmente), en las
cudes s ddribuyen dgunas funciones y funcionarios que anteriormente estaban
concentrados en € Minigterio de Obras Plblicas y Transportes.

De esa manera, d MOPT disminuye drededor del 43% de sus plazas, mientras las nuevas
dependencias dd sector con tareas exclusvas, incrementan € nimero de funcionarios. El
MOPT ha pasado de 6.518 funcionarios en 1986 a 3.704 en & 2003. Mientras que, las cifras
de empleo en ingtancias como & Consgo Neciond de Vididad, d Consgo Naciond de
Concesiones, € Consgo de Seguridad Viad y la Direccion Generd de Aviacion Civil
muestran incrementos importantes, especid mente con la creacidn reciente de los primeros.

Con elo & Minigterio pasa a ocupar un papd de rectoria o regulacion y no es su prioridad la
gecucion de determinadas tareas adignadas actuamente a las entidades anteriormente
mencionadas.

Otro de los casos llamativos en este sector lo congtituye € caso del Indituto Costarricense
de Ferrocarriles, que para 1986 poseia una planilla de 2.808 plazas y en € 2003 tan sdlo se
tienen 46, o que representa una reduccion del 98% de plazas.
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A.6.4 Sector Finanzasy Crédito Pablico

Destacan las reducciones en  Minigterio de Hacienda, de 2.508 (1986) a 2.134 (2003), €
Indituto de Fomento y Asesoria Municipd, en donde las cifras de plazas ocupadas en €
2003 son un 50% menos que en 1986; y d Indituto Nacional de Fomento Cooperativo con
una reduccion de un 31%.

Por su parte d Indituto Naciona de Seguros muestra un aumento ¢ un 10%, a pasar de
registrar 2.232 empleados en 1986 a 2.464 en € 2003.

A.6.5 Sector Ambientey Energia

En esde sector los datos reflgan un crecimiento sSgnificativo de plazas en d Minigerio de
Ambiente y Energia, que en 1986 contaban con 191 empleados y en & 2003 registré un totdl
de 934 (lo cua condituye uno de los mayores aumentos en todo @ sector publico). Este
minigterio se fortalece en materia de empleo en dos sentidos, por un lado la creacion de una
serie de ingancias de proteccion y fiscdizacion ambientd y € tredado de un grupo de
entidades menores de  Minigerio de Agricultura d antiguo Minigerio de Recursos
Naturales, Energia y Minas. Lo anterior sin dga de lado que durante € periodo 1988-1994
(un promedio de 1.030 plazas) € Minigerio contd con un mayor nimero que las que tiene
en e 2003 (un total de 934).

Por su pate las dguientes entidades experimentan crecimiento en d cifra de plazas
ocupadas. La Compafiia Nacional de Fuerza y Luz, presenta un aumento de un 32% en d
nimero de plazas a pasar de 1.058 (1986) a 1.399 (2003), € Fondo de Parques Naciona, €l
Ingtituto Costarricense de Electricidad, que en 1986 contaba con 8191 y a 2003 se
registraban un tota de 10.385; y la Refinadora Cogtarricense de Petrdleo, con un incremento
de un 9% en & nimero de plazas ocupadas.

A.6.6 Sector Culturay Recreacion

Muestra reducciones en @ nimero de plazas ocupadas en € Minigerio de Cultura, Juventud
y Deportes (de un 14%), d Centro Cogtarricense de Produccion Cinematografica (un 43%),
el ICODER (un 40%), la Editorid Costa Rica (de un 35%), y € SINART (un 5%).

A.6.7 Sector Trabajoy Seguridad Social

Reflga disminuciones en € Minigerio de Trabgo (de un 4%), d Indituto Mixto de Ayuda
Socia (de un 24%, a pasar de 730 plazas en 1986 a 557 en d 2003) y € Patronato Nacional
de la Infancia, que experimenta una reduccion de un 31%, lo cud dgnificd pasar de 162
(1986) plazas a 112 (2003).

A.6.8 Sector Vivienda

A pesar de que d Minigerio de Vivienda experimenta un incremento dd 50% en @ nimero
de plazas (lo cud representa pasar de 36 plazas a 66), € Indituto Naciona de Vivienda y
Urbanismo vio disminuida su planilla en un 63% (o que dgnificd 430 plazas menos en d
2003 en comparacion con 1986).
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A.6.9 Sector Economia

Mientras  Minigerio de Comercio Exterior duplica d nimero de plazas (de 29 a 62), d
Ministerio de Economia, Industriay Comercio disminuye de 455 (1986) a 215 (2003).

A.6.10 Sector Educacion

Las entidades dd sector (ministerio y otras, entre las que se incluyen colegios universtarios)
presentan un crecimiento sostenido en € nimero de plazas. Este sector es d de mayor
crecimiento de plazas en € periodo 1986-2003. EI Ministerio de Educacion contaba con
28.244 plazas en 1986, mientras que para € 2003 se registraban 59.469 plazas (un aumento
dd 110%). El Indituto Naciond de Aprendizge incrementd € nimero de plazas en un 46%
(de 1.257 en 1986 a 1.833 en & 2003).

A.6.11 Sector Salud

El sector sdud presenta d sSguiente comportamiento. El Minigerio de Sdud aument6é d
nimero de plazas en un 151% pues en 1986 contaba con 1.606 plazas y en € 2003 esa cifra
fue de 4.042 plazas. La Cga Codaricense dd Seguro Socid muestra un incremento del
37% (al pasar de 22.379 plazas a 30.636). EI Gonsgo Naciond de Rehabilitacion crecid en
un 31% y d Indituto Codarricense de Acueductos y Alcantarillados en un 30%. Sin
embargo, mientras unas entidades aumentan su nimero de plazas otras ven reducir esa cifra,
como en € caso dd Ingtituto Naciona sobre Alcoholismo y Farmacodependencia, en donde
e nimero de plazas ocupadas disminuye en un 37%, pues en 1986 tenia 272 plazas y en d
2003 registraba 171 plazas.

A.6.12 Sector Seguridad Publica

Durante € periodo 1986-2003, d Minigerio de Seguridad Plblica aumenta
sgnificativamente € nimero de plazas ocupadas, d pasar de 6.696 a 11.085. En términos
relaivos representa un incremento de un 65%.

A.6.13 Sector Presidenciay Planificacion

Este sector presenta reducciones en d Minigterio de Planificacion y Politica Econdmica (de
un 65%) que afectan sensblemente su labor orientadora; la Presidencia de la Republica (con
una disminucion de un 28%) en contrgposicion con d aumento en & Minigerio de la
Presidencia (superior a 100%).

A.6.14 Sector Justicia

Sobresde € incremento de plazas en € Minigerio de Judticia de un 59% de plazas, 1o cud
significo pasar de 2.542 en 1986 a 4.034 en € 2003.

A.6.15 Poderes de la Republica

En lo que respecta a los poderes de la Replblica, las cifras de plazas ocupadas muestran
aumentos sogtenidos. La Asamblea Legidativa ha incrementado @ nimero de plazas en mas
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de 150% (al pasar de 387 en 1986 a 986 en & 2003). El aumento en la Contraloria Genera
de la Replblica ha sido de un 16% y en la Defensoria de los Habitantes de un 93% (de 1993
a 2003). Por su parte é nimero de plazas ocupadas en € Poder Judicia pasd de 3.098 en
1986 a 7.119 en d 2003, lo que representa un incremento del 130%.

A.7 Sectores educacion, salud y seguridad: plazas ocupadas por 100 mil habitantes

Por la importancia que guarda la prestacion de servicios por parte de Entidades publicas en
materia de educacion (Minigerio de Educacion), sdud (Minigerio de Sdud y Caga
Codaricense de Seguro Socid) y seguridad (Ministerio de Seguridad Publica), € dguiente
cuadro detdla € nimero de plazas ocupadas por 100.000 habitantes en dichos sectores para
los afios 1986, 1990, 1995 y 2003.

Cuadro7
NUmer o de plazas ocupadas por 100.000 habitantes. Sectores educacion, salud y
seguridad

Tasa por 100.000 habitantes por afio
Sector 1986 1990 1995 2003
Educacion 1028 1000 1088 1426
Sdud 873 823 837 841
Seguridad 243 228 283 268

Fuente: elaboracién propia con base en las Encuestas de Hogares del INEC y datos de la
Autoridad Presupuestaria. 2004.

En comparacion con la Stuacion que se presentd en 1986, hoy dia (2003) tenemos una cifra
mayor de plazas ocupadas en d sector educativo y en seguridad, a diferencia del sector
sdud, en donde d contrario se cuenta con menos plazas. En educacion d pais ha pasado de
1.028 plazas por cada 100.000 habitantes en 1986 a 1.426 en & 2003; mientras que en
seguridad publica también se experimenta un aumento, pero este es de menores
dimensiones, pues se registran 243 funcionarios por cada 100.000 habitantes en 1986 y en d
2003 esa misma cifra es de 268 funcionarios. Por su pate, € sector salud muestra un
decrecimiento en esamismatasad pasar de 873 funcionarios en 1986 a 842 en e 2003.
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Gréfico 2
Tasa de funcionarios por 100.000 habitantes: Sectores educacién, salud y seguridad
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Fuente: elaboracion propia con base en las Encuestas de Hogares del INEC y datos de la
Autoridad Presupuestaria. 2004.

A.7.1 Pablacién ocupada sector publico con respecto a la poblacién ocupada total

A pesar de que como se sefidd anteriormente, d nimero de plazas ocupadas en d sector
publico experimenta una tendencia incremental (especidmente después de 1995), hay que
tomar en cuentalo sguiente:

Segun los datos de la Encuesta de Hogares (periodo 1986-2003), la cantidad de poblacion
ocupada en € Gobierno Central, ingtituciones autbnomas y semiautbnomas y
municipalidades, ha disminuido en comparacion con la poblacion ocupada tota, a pasar de
un 19,7% en 1986 a un 13,9% en € afio 2003.

S bien es cieto en € afio 2003 las entidades publicas poseen una mayor cantided de
funcionarios que los que se contabilizaban en 1986, @ sector publico cogtarricense en su
totalidad, tiene a 2003 un menor porcentge de la poblacion ocupada tota del pais en
comparacion con 1986. Lo anterior a pesar de que hoy dia existen mas entidades publicas
que en 1986. Lo cud gpunta a que en los Ultimos veinte afios  empleo en @ sector publico
ha pasado de la expanson ala contencion.
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Cuadro 8

Compar acion de la poblacion ocupada total y poblacion ocupada en € sector publico
seguin la Encuesta de Hogar es. 1986-2003

Afio Poblacién Poblacién Porcentaje poblacién ocupada
ocupada total ocupada sector | sector publico / poblacién ocupada

publico total

1986 854,218 168,627 19,74
1987 923,310 150,513 16,30
1988 951,190 167,501 17,61
1989 986,840 165,685 16,79
1990 1,017,151 173,083 17,02
1991 1,006,646 159,794 15,87
1992 1,042,957 169,371 16,24
1993 1,096,435 176,515 16,10
1994 1,137,588 173488 15,25
1995 1,168,055 171,835 14,71
199 1,145,021 167,375 14,62
1997 1,227,333 174,872 14,25
1998 1,300,005 185,544 14,27
1999 1,300,146 168,784 1298
2000 1,455,656 218,718 1503
2001 1,552,924 222,368 14,32
2002 1,586,491 222,258 14,01
2003 1,640,387 227,817 1389

Fuente: elaboracion propia con base en datos de Encuestas de Hogares 1986-2003.

Grafico3

Por centaj e poblacion ocupada sector publico con respecto a poblacion ocupada total
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Fuente: elaboracién propia con base en las Encuestas de Hogares del INEC. 2004.
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A.7.2 Plazas Eliminadas en € Sector Publico 1990-2003

Segin la Autoridad Presupuestaria, se tienen registrados un total de 25.650 plazas
eiminadas (las cudes incluyen movilidad labord, reestructuracion y vacantes smples)
durante los afios 1990-2000. EStos casos se registraron en un tota de 119 Entidades
publicas.

Dd totd de 25.650 plazas eliminadas, 12.197 (un 47,6%) corresponden a los ministerios y
13.453 (52,4%) a resto de entidades ddl sector publico.
A.7.3 Ministeriosy plazas eliminadas

En lo que respecta a los minigerios, en € cuadro Sguiente se resumen aguellos ministerios
en |os que se presentan unamayor cantidad de plazas eiminadas.

Cuadro 9
Sector publico bajo el ambito dela Autoridad Presupuestaria nimero de plazas eliminadas
segun ministerios. 1990-2000

Minigerio Cantidad Afos en los que se dan

mayor nimero de casos
Obras Publicas y Transportes 3.940 1991, 1992 y 1995, 1996
Gobernacion 2.539 1991y 1997
Hacienda 1.419 1995y 1996
Agricultura 954 1995
Seguridad 759 1991y 1994
Sdud 440 1996
Educacion 421 1996
Economia 415 1993y 1999
Judticia 293 1991y 1992

Fuente: Autoridad Presupuestaria. 2004.
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A.7.4 Entidades publicasy plazas eiminadas

Por su parte, las entidades publicas también experimentan un nimero Sgnificativo de plazas
eliminadas, en d cuadro sguiente se detdlan agudlas entidades en las que se presentan una
mayor cantidad de casos.

Cuadro 10
Sector publico bajo e ambito de la Autoridad Presupuestaria nimer o de plazas eliminadas
segun entidades publicas. 1990-2000

Entidad Cantidad Afos en los que se dan mayor
ndmero de casos
INCOFER 2.130 1991 y 1995
Consgo Naciond dela 1.366 1991y 1995
Produccion
Direccion de Asignaciones 1.167 1991
Familiares
ICE 1.064 1996
ICAA 660 1994
IDA 587 1995y 1996
INCOP 442 1996y 1997
JAPDEVA 372 1995y 1996
FERTICA 684 1995

Fuente: Autoridad Presupuestaria. 2004.

La mayor cantidad de casos de plazas diminadas en d sector publico en un afio, se
presentan en d Minigerio de Gobernacidn (1.332 en d afio 1997), Ingtituto Costarricense de
Ferrocarriles (1.088 casos en 1995), la Direccion de Asignaciones Familiares (1.077 en
1991), Ministerio de Obras Publicas y Transportes (1.076 en 1991) y € Indituto
Cogtarricense de Electricidad (1.003 casos en € afio 1996).

A.7.5 Recursosfinancier os en lasinstituciones estatales

El ditimo componente rdacionado con las indituciones edatdes, respecto dd cud s
efectia un baance para @ periodo 1990-2003 corresponde a la materia presupuestaria
Especificamente se trata de los recursos gecutados en términos reales llevados a colones del
afio 1995. Eda informacion fue recopilada de las Memorias de la Contraloria Genera de la
Replblica dguiendo los criterios y categorias indituciondes utilizados por d drgano
contralor paraclasificar dichainformacion.

A.8 Sector Publico Total

De acuerdo a los datos registrados por la CGR, € sector publico costarricense gecutd
recursos en términos redes en d afio 1990 por un tota de 69 mil millones de colones. En
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1995 esa cifra fue cercana a los 690 mil millones. Para 1999 & monto de recursos g ecutados
redes fue de arededor de 1.000 millones y en d 2003 ascendid a poco mas de 1.300
millones de colones. En d cuadro siguiente se iesumen estas cifras agregadas para los afios
1990-2003.

Cuadro 11
Datos agregados de presupuesto g ecutado en términosreales en el sector publico
costarricense ® (en miles de millones de colones de 1995; 1990=100)

Afio Monto Comparacion con ano base
1990 619.234 100
1991 602.025 97
1992 606.885 98
1993 714.557 115
1994 796.121 129
1995 689.843 111
1996 672.623 109
1997 720.034 116
1998 855.961 138
1999 1.055.310 170
2000 1.186.952 192
2001 1.216.394 196
2002 1.217.865 197
2003 1.334.917 216
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Contraloria General de la Republica.
2004.

al Paraobtener la cifra agregada de presupuesto ejecutado en términos reales se sumaron

las montos totales de las categorias de Gobierno Central, Instituciones publicas de
servicio, Empresas no financieras, Empresas financieras y Municipalidades. En la
categoria Gobierno Central se excluyen los montos de Regimenes Especiales de
Pensiones, Servicio de la Deuda y Partidas Especificas considerados por la CGR como
titul os presupuestarios.

Durante € periodo estudiado, los montos menores de presupuesto gecutado en términos
readles por todo @ sector publico comparados con € afio base (1990), se presentan en los
afios 1991, 1992, 1995 y 1996. Mientras que las cifras mayores se dan durante € periodo
2000-2003.

A.8.1 Gabhierno Central

Por su parte, las indituciones edtatades pertenecientes a la categoria Gobierno Centra
gecutaron en términos redes en @ afio 1990 drededor de 177 mil millones de colones. En
1995 una cifra cercana a los 230 mil millones Para 1999 ese monto fue de
goroximadamente 255 mil millonesy en € 2003 € dato asciende a 267 mil millones.
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Los afios 1991, 1992, 1996 y 1997 muestran las cifras menores de gecucion presupuestaria
en términos reales en esta categoria. Y en contraposicion, 1994, 2003 y 2000 representan los
afos en que las indituciones estatales de Gobierno Central gecutan una mayor cantidad de
recursos financieros.

Cuadro 12
Datos agr egados de presupuesto e ecutado en términosrealesdelasinstitucionesincluidasen
la categoria Gobierno Central ® (en miles de millones de colones de 1995; 1990=100)

Afo Monto Comparacion con ano base
1990 176.992 100
1991 168.309 95
1992 175.869 99
1993 225,071 127
1994 260.867 147
1995 229.985 130
1996 181.509 103
1997 180.871 102
1998 225612 127
1999 255.089 144
2000 271.125 153
2001 255.255 144
2002 251.785 142
2003 267.171 151
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Contraloria General de la Republica.
2004.

al Para obtener la cifra agregada de presupuesto €jecutado en términos reales de |as instituciones incluidas en

la categoria Gobierno Central se sumaron las montos de las siguientes entidades: Ministerios, Poder Judicial,
Asamblea Legidativa, Contraloria General de la Republica, Presidencia de la Replblica, Defensoria de los
Habitantes de la Republicay el Tribunal Supremo de Elecciones.

A.8.2 Ingtituciones publicas de servicio

En lo que respecta a las entidades edtatdes pertenecientes a la categoria Indituciones
Plblicas de Servicio, éstas gecutaron recursos en términos redes en € afio 1990 por un total
de 160 mil millones de colones. En 1995 esa cifra fue cercana a los 142 mil millones. Para
1999 & monto de recursos gecutados redes fue de arededor de 279 mil millones y en d
2003 ascendio a poco mas de 336 mil millones de colones.

Los montos menores de presupuesto gecutado en términos redes por las Indituciones
Plblicas de Servicio comparados con € afio base (1990), se presentan en los afios 1995,
1991 y 1992. Mientras que las cifras mayores se dan en los afios 2000, 2003 y 2001.

Décimo Informe sobre el Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sogenible 27



Instituciones Estatal es en Costa Rica: Un balance del periodo 1990-2003

Cuadro 13

Datos agregadosde presupuesto g ecutado en términosrealesdelasinstitucionesincluidasen
la categoria I nstituciones Publicas de Servicio ® (en miles de millones de colones de 1995;
1990=100)

Afo Monto Comparacion con afo base
1990 160.460 100
1991 158.318 99
1992 160.531 100
1993 186.840 116
1994 190.248 119
1995 141.801 88
1996 185.850 116
1997 203.729 127
1998 248.707 155
1999 279.405 174
2000 305.802 191
2001 345.125 215
2002 301.212 188
2003 336.626 210
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la Contraloria General de la Republica.
2004.

al Para obtener la cifra agregada de presupuesto €jecutado en términos reales de las instituciones incluidas en
la categoria Instituciones Publicas de Servicio se sumaron las montos de las siguientes entidades: Caja
Costarricense del Seguro Social, Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas, Consejo
Técnico de Aviacion Civil, Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, Instituto Costarricense de
Turismo, Instituto de Desarrollo Agrario, Instituto Mixto de Ayuda Social, Instituto Nacional de Aprendizaje y
las universidades estatal es, principalmente.

A.8.3 Empresas no Financieras

Las entidades edatdes pertenecientes a la categoria Empresas no Financieras gecutaron en
términos redles en € afio 1990 adrededor de 127 mil millones de colones. En 1995 una cifra
que ronda los 143 mil millones. Para 1999 ese monto fue de gproximadamente 253 mil
millonesy en & 2003 d dato asciende a 394 mil millones.

Los afios 1991, 1992 y 1996 muestran las cifras menores de gecucion presupuestaria en
términos reales en esta categoria. Y en contrgposicion, € periodo 1999-2003, epresentan
los aflos en que las Empresas no Financieras gecutan una mayor cantidad de recursos
financieros
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Cuadro 14
Datos agregadosde presupuesto g ecutado en términosrealesdelasinstitucionesincluidasen
la categoria Empresas no Financieras® (en milesdemillonesde colones de 1995; 1990=100)

Afio Monto Comparacion con afio base
1990 127.265 100
1991 118.427 93
1992 126.900 100
1993 134.897 106
1994 157.000 123
1995 143.056 112
1996 132.627 104
1997 148.264 116
1998 141.958 112
1999 253.675 199
2000 299.306 235
2001 313.285 246
2002 358,579 282
2003 394.681 310
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la Contraloria General de la Republica.
2004.

al Para obtener la cifra agregada de presupuesto ejecutado en términos reales de las instituciones incluidas en
la categoria Empresas no Financieras se sumaron las montos de las siguientes entidades: Compafiia Nacional de
Fuerzay Luz, Consgjo Nacional de la Produccién, Correos de Costa Rica S.A., Empresa de Servicios Piblicos
de Heredia, Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, Instituto Costarricense de Electricidad,
Instituto Costarricense de Ferrocarriles, Instituto Costarricense de Puertos, Junta Administrativa de Servicios
Eléctricos de Cartago, Junta Administrativa de Puertos de la Vertiente Atlantica, RACSA vy la Refinadora
Costarricense de Petroleo, principal mente.

A.8.4 Empresas Financieras

En lo que s refiere a las indituciones edtades pertenecientes a la categoria Empresas
Financieras, éstas gecutaron recursos en términos redes en @ afio 1990 por un total de 144
mil millones de colones. En 1995 esa cifra fue cercana a los 163 mil millones. Para 1999 €
monto de recursos gecutados redes fue de drededor de 249 mil millones y en € 2003
ascendi a poco més de 314 mil millones de colones.

Los montos menores de presupuesto gecutado en términos redes por las Empresas
Financieras comparados con € afio base (1990), se presentan en los afos 1992, 1991 y 1993.
Mientras que las cifras mayores se dan en los afios 2000, 2002 y 2003.
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Cuadro 15
Datos agregadosde presupuesto g ecutado en términosrealesdelasinstitucionesincluidasen
la categoria Empresas Financieras® (en miles de millones de colones de 1995; 1990=100)

Afio Monto Comparacion con afio base
1990 144.716 100
1991 147.367 102
1992 133.440 92
1993 155.936 108
1994 175.905 122
1995 163.552 113
1996 159.201 110
1997 170.336 118
1998 223.466 14
1999 249.322 172
2000 201.221 201
2001 281.961 195
2002 283.968 196
2003 314.401 217
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Contraloria General de la Republica
2004.

al Para obtener la cifra agregada de presupuesto € ecutado en términos real es de | as instituciones incluidas en

la categoria Empresas Financieras se sumaron las montos de las siguientes entidades: Banco Central de Costa
Rica, bancos estatales, Banco Hipotecario de la Vivienda, Comision Nacional de Préstamos para la Educacion,
Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, Instituto de Fomento Cooperativo, Instituto Nacional de Seguros,
Instituto Nacional de Vivienday Urbanismo y Junta de Proteccién Social de San José, principal mente.

S s revisa con detenimiento € peso que tiene cada una de las categorias de indituciones
edtades en la gecucion presupuestaria en términos eales, durante € periodo 1990-2003, se
pone en evidencia que mientras las entidades pertenecientes a la categoria Gobierno Central
(es decir minigterios y poderes de la Republica), disminuyen su porcentge, las Empresas no
Financieras, que agrupa a una serie de “mega-ingituciones’ (CCSS, ICE, ICA, RECOPE)
aumentan su participacion e importancia; esto a pesar de que en d afio 1990 ocupaban €
tercer lugar en orden de importancia por debgo de las categorias Gobierno Central e
Ingtituciones Publicas de Servicio. El reso de categorias sgue un comportamiento de
gecucion presupuestaria con ligeras variaciones, destacando por su bgo rubro la categoria
municipalidades.
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Cuadro 16
Composicion porcentual del presupuesto € ecutado por €l sector publico en términosreales
segun categoria deinstitucion estatal (en colones corrientes de 1995). 1990-2003

Categoria 1990 1993 1996 1999 2003 Situacion
Gobierno Central 28.6 315 27.0 24.2 200 | disminuye
Instituciones Plblicas de Servicio 25.9 26.1 276 26.5 25.2 igual
Empresas no Financieras 20.6 189 19.7 24.0 29.6 aumenta
Empresas Financieras 234 21.8 23.7 23.6 23.6 igual
Municipalidades 16 17 20 17 17 igual
Tota 100.0 100.0 100.0 1000 | 1000

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Contraloria General dela Republica. 2004.

Gréafico 4

Presupuesto g ecutado por €l sector publico en términosrealessegun categoriadeinstitucion
estatal (en colones corrientes de 1995). 1990-2003
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Contraloria General de la Replblica. 2004.

Luego de andizada la informecion rdacionada con la cifra de plazas diminadas y la
gecucion presupuestaria en términos redles del sector publico costarricense para € periodo
1990-2003, los casos de adgunas indtituciones estatales no pueden pasar desapercibidos.

Como ya £ ha sefidado anteriormente, uno de los sectores que experimenta cambios
sgnificativos § s compara su condicion actud con la que poseia en @ afio 1990, es sn
lugar adudas € sector agropecuario.

Dentro de este sector, los dos casos mas llamativos lo condituyen d Minigerio de
Agricultura y Ganaderia y @ Consgo Naciond de la Produccion. Ambas entidades reflgan
una reduccion sustancid en la cantidad de plazas ocupadas asi como en € monto de
presupuesto g ecutado en términos reales para @ periodo 1990-2003.
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Tomando como afio base las cifras de empleo y @ presupuesto gecutado en € afio 1990, €
Minigterio de Agricultura y Ganaderia registr6 en 1998 un 62% de plazas y un 51% de
recursos presupuestados en comparacion con e afio base. Para € afio 2003, edtas cifras se
mantienen practicamente igual. Es mayor la reduccion en d caso de Consgo Naciond de
Produccion, pues en 1998 registré un 33% de las plazas ocupadas y un 19% del monto de
presupuesto gecutado, en comparacion con la Stuacion en € afio 1990. En € 2003, d
porcentge de plazas es de un 32% y los recursos presupuestados presentan una ligera
recuperacion a pasar de un 19% a un 25%.

Una gStuacion smilar aravesd d Minigeio de Panificacion y Politica Econdmica, cuya
labor planificadora considerada como estratégica, se ve severamente limitada producto de la
reduccion de plazas acompafiado de la disminucion de los recursos gecutados. En 1998,
MIDEPLAN contabilizd un 46% de las plazas y un 48% ded monto de presupuesto
gecutado en términos redes, comparado con lo acontecido en 1990. Y para € afio 2003, esa
mismas cifras registran un 37% de plazas y un 32% de recursos g ecutados.

El Minigterio de Obras Plblicas y Transportes ambién sufre la reduccion de su persond. En
1998 y 2003 registra un 50% de las plazas que poseia en 1990. Sin embargo, los recursos
gecutados en términos redes en vez de disminuir, aumentan, a representar un 154% (1998)
y un 166% (2003) s se compara con las cifras respectivas ddl afio 1990.

Cuadro 17
Numer o de plazas ocupadasy monto de presupuesto € ecutado en términosrealesen algunas
instituciones publicas (en colones corrientes de 1995). 1990-2003

1990 [ 1994 [ 1998 [ 2003

Categoria plazas recursos plazas recursos plazas recursos plazas recursos
Ministerio de Agriculturay
Ganaderia 1881 8674 1785 12572 1161 4465 1176 4420
Consgio Nacional dela 1979 34071 1143 16945 648 6541 639 8387
Produccion
Ministerio de Obras Publicas y 7204 14143 4935 20883 3587 21823 3709 23441
Transportes
Ministerio de Planificacion y 351 1435 236 1188 163 688 131 461
Politica Econdmica

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la Contraloria General de la Republica. 2004.
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ANEXOS

Cuadro 1-A
Sector Publico bajo € ambito de la Autoridad Presupuestaria: Cantidad de plazas ocupadas en las entidades publicas
(incluye ministerios, poder es, entidades y municipalidades).1986-2003 (en miles)

Entidades 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Total 129.017 136.421 138.319 140.475 141.645 140.570 140.340 142.239 145.963
Total sin Poderes 124.464 131.792 133.440 135.305 136.387 135.052 134.750 136.124 139.239
Total sin municip. 129.017 131.017 132.331 134.113 135.487 133577 132.995 132.979 138.155
Ministerios 61.310 61.942 63.441 64.664 65.649 65.752 65.368 65.538 68.216
Poderes 4553 4.629 4.879 5.170 5.258 5518 5.590 6.115 6.724
Entidades 63.154 69.850 69.999 70.641 70.738 69.300 69.382 70.586 71.023
Municipalidades nd 5.404 5.988 6.362 6.158 6.993 7.345 9.260 7.808
Fuente: Autoridad Presupuestaria con base en las relaciones de puestos de los presupuestos aprobados e informes auditados de empleo en algunos casos.

Direccién de Presupuesto Nacional.

Notas al pie paralosdatos del periodo 1986-1994
1. Para €l periodo 1986-1992 los datos son a mes de enero de cada afio, excepto 1993 que esta al mes de de diciembre y 1994 que esta a junio. De 1994 en adelante, los
datos son a diciembre de cada afio.

2. Las cifras se refieren a total de puestos ocupados y vacantes de cargos fijos, con excepcidn del Gobierno Central e instituciones adscritas al Ministerio de Agriculturaque
incluye adicionalmente servicios especiales.
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Cuadro 2-A
Sector Publico bajo el &mbito dela Autoridad Presupuestaria: Cantidad de plazas ocupadas en las entidades publicas
(incluye ministerios, poderes, entidades y municipalidades). 1986-2003 (en miles)

Entidades 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Total 142.665 140.027 146.321 146.195 149.903 157.960 162.588 167.759 171921
Total sin Poderes 136.087 132.816 138.257 138.352 141610 149.429 153,558 158.566 162.364
Total sin municip. 135496 133.145 136.449 138.659 142.104 146.631 152.061 157492 162.291
Ministerios 68.657 67.757 69.480 70.615 72.983 76.405 81817 85.462 90.081
Poderes 6.578 7.211 8.064 7.843 8.293 8.531 9.030 9.193 9.557
Entidades 67.430 65.059 68.777 67.737 68.627 73.024 71.741 73.104 72.283
Municipalidades 7.169 6.882 9.872 7.536 7.799 11.329 10.527 10.267 9.630

Fuente: Autoridad Presupuestaria con base en las relaciones de puestos de los presupuestos aprobados e informes auditados de empleo en algunos casos.
Direccién de Presupuesto Nacional.

Notas al pie paralosdatosdel periodo 1994-2003
1. En los datos del periodo 1986-1994 aparecen plazas financiadas con recursos de FODESAF a una serie de Entidades pablicas. Mientras que los datos de 1994-2003 las
plazas financiadas con recursos de FODESAF aparecen registradas en las respectivas instituciones a las que pertenece.



Instituciones Estatales en Costa Rica: Un balance del periodo 1990-2003

TABLA
CLASIFICACION DE INSTITUCIONES POR
CATEGORIA "GOBIERNO CENTRAL"

Instituciones

Ministerio de Agriculturay Ganederia
Minigerio de Cienciay Tecnologia
Minigterio de Comercio Exterior

Minigterio de Cultura, Juventud y Deportes
Minigterio de Economia, Industriay Comercio
Ministerio de Educacion Pdblica

Minigterio de Gobernacion y Policia
Minigterio de Hacienda

Minigterio de Judticiay Gracia

Minigterio dela Presidencia

Ministerio de Obras Publicas y Transportes

Minigterio de Planificacion Naciond y Politica Econdmica
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Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
Ministerio de Sdud

Minigterio de Seguridad Piblica

Minigterio de Trabgo y Seguridad Socid
Minigerio de Vivienday Asentamientos Humanos
Minigerio dd Ambientey Energia

Procuraduria Generd de la Republica

Fuente: Congtruccion propia. Basados en la fecha de creacion de la entidad consultada en @ Sistema Naciond de Legidacion Vigente de la
Procuraduria Generd de la Republica. Junio de 2004.

TABLA
CLASIFICACION DE INSTITUCIONES POR

CATEGORIA "SECTOR DESCENTRALIZADO INSTITUCIONAL"

Instituciones
Junta de Defensa Del Tabaco Instituto Costarricense de Electricidad
Comision Nacional de Asuntos Indigenas Instituto Costarricense de Ferrocarriles
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Consejo Nacional de Supervisién Del
Sistema Financiero

Editorial CostaRica

Junta de Proteccion Social de San José
Patronato Nacional de Ciegos
Superintendencia General de Entidades
Financieras

Superintendencia General de Pensiones
Superintendencia General de Valores
Comision Nacional de Préstamos parala
Educacion

Instituto Costarricense Del Deportey la
Recreacion

Juntade Desarrollo de laZona Sur
Colegio Universitario de Algjuela
Colegio Universitario de Cartago

Colegio Universitario de Limén

Instituto Costarricense de Pescay Acuicultura

Instituto Costarricense de Puertos Del Pacifico
Instituto Costarricense de Turismo
Instituto de Desarrollo Agrario

Instituto de Fomento y Asesoria Municipal

Instituto Mixto de Ayuda Social
Instituto Nacional de Aprendizaje

Instituto Nacional de Estadisticasy Censos

Instituto Nacional de Fomento Cooperativo

Instituto Nacional de LasMujeres

Instituto Nacional de Seguros

Instituto Nacional de Vivienday Urbanismo
Junta Administrativa Portuariay Desarrollo

Econémico de la Vertiente Atlantica
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Colegio Universitario de Puntarenas

Colegio Universitario Para El Riego y Desarrollo
Del Tropico Seco

Autoridad Regul adora de Servicios Publicos
Banco Central de CostaRica

Banco Crédito Agricola de Cartago

Banco de CostaRica

Banco Nacional de Costa Rica

Caja Costarricense de Seguro Social

Colegio San Luis Gonzaga

Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas
y Tecnolégicas

Consgjo Nacional dela Produccion

Instituto Costarricense de Acueductosy

Alcantarillados

Patronato Nacional delalnfancia

Servicio Nacional de Aguas Subterréneas, Riego
y Avenamiento

Consegjo Nacional de Rectores

Instituto Tecnol6gico de Costa Rica
Universidad de Costa Rica

Universidad Estatal a Distancia

Universidad Nacional

FabricaNacional de Licores

Programa Integral de Mercadeo Agropecuario
Sistema Nacional de Acreditacion de la Educacion
Superior

Sistemade Emergencias 911

Banco Anglo Costarricense

Cuerpo de Bomberos

Fuente: Construccion propia. Basados en la fecha de creacion de la entidad consultada en d Sistema Naciona de Legidacion Vigente de la

Procuraduria Generd de la Republica. Junio de 2004
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TABLA

CLASIFICACION DE INSTITUCIONES POR

CATEGORIA "SECTOR DESCENTRALIZADO TERRITORIAL"

Instituciones

Concejo Municipal de Distrito de Cervantes Municipalidad de Corredores
Concejo Municipal de Distrito de Cébano ~ Municipalidad de Coto Brus
Concejo Municipal de Distrito de Colorado  Municipalidad de Curridabat
Concejo Municipal de Distrito de Lepanto  Municipalidad de Dota

Concejo Municipal de Distrito de Pefias Municipalidad de El Guarco
Blancas

Concgjo  Municipa de Distrito de Municipalidad de Escazl
Tucurrique

Municipalidad de Paraiso
Municipalidad de Parrita
Municipalidad de Pérez Zeledon
Municipalidad de Poas

Municipalidad de Pococi

Municipalidad de Puntarenas
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Concgjo  Municipa de Distrito de Municipalidad de Esparza Municipalidad de Puriscal

Monteverde

Concejo Municipal de Distrito de Paquera
Juntas Administrativas de Colegios

Juntas de Educacién de Escuelas

Patronatos Escolares

Muncipalidad de Desamparados

Municipalidad de Abangares
Municipalidad de Acosta
Municipalidad de Aguirre
Municipalidad de Algjuela
Municipalidad de Alajuelita
Municipalidad de Alfaro Ruiz
Municipalidad de Alvarado
Municipalidad de Aserri
Municipalidad de Atenas
Municipalidad de Bagaces
Municipalidad de Barva

Municipalidad de Belén

Municipalidad de Flores
Municipalidad de Garabito
Municipalidad de Goicoechea
Municipalidad de Golfito
Municipalidad de Grecia
Municipalidad de Guacimo
Municipalidad de Guatuso
Municipalidad de Heredia
Municipalidad de Hojancha
Municipalidad de Jiménez
Municipalidad de la Cruz
Municipalidad delaUnién
Municipalidad de Lebn Cortés
Municipalidad de Liberia
Municipalidad de Limén
Municipalidad de Los Chiles

Municipalidad de Matina

Municipalidad de San Carlos
Municipalidad de San Isidro
Municipalidad de San José
Municipalidad de San Mateo
Municipalidad de San Pablo
Municipalidad de San Rafael
Municipalidad de San Ram6n

Municipaidad de Santa Ana

Municipalidad de Santa Barbara

Municipalidad de Santa Cruz

Municipalidad de Santo Domingo

Municipalidad de Sarapiqui
Municipalidad de Siquirres
Municipalidad de Talamanca
Municipalidad de Tarrazi
Municipalidad de Tibés

Municipalidad de Tilaradn
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Municipalidad de Buenos Aires Municipalidad de Montes de Municipalidad de Turrialba
Oca
Municipalidad de Cafias Municipalidad de Montes de Municipalidad de Turrubares
Oro
Municipaidad de Carrillo Municipalidad de Mora Municipalidad de Upala
Municipalidad de Cartago Municipalidad de Moravia Municipalidad de Valverde Vega

Municipalidad de Nandayure Municipalidad de Vazquez de Coronado

Municipalidad de Naranjo Empresa de Servicios Plblicos de Heredia S.A.
Municipalidad de Nicoya Juntas Viales Cantonales
Municipalidad de Oreamuno Comités Cantonal es de Deportes

Municipalidad de Orotina
Municipalidad de Osa

Municipalidad de Pamares

Fuente: Congtruccion propia. Basados en la fecha de creacion de la entidad consultada en € Sistema Naciond de Legidacion Vigente de la

Procuraduria Generad de la Republica. Junio de 2004.
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TABLA
CLASIFICACION DE INSTITUCIONES POR
CATEGORIA "EMPRESAS PUBLICAS'
Instituciones
Correos de Costa Rica SA.
Corporacién Bananera Nacional S.A.
Sistema Naciond de Radio y Televison Cultural de Costa Rica
Refinadora Costarricense de Petroleo
Banco Nacional Valores S.A.
Instituto Naciona de Seguros-Bancredito Vaores S.A.
Banco de Costa Rica Vaores, Puesto de BolsaSA.
Popular Vaores, Puesto de Bolsa SA.
Bn Vita Operadora de Pensiones Complementarias S.A.
Banco Popular Operadora de Pensiones Complementarias S.A.
Banco de Costa Rica Planes de Pension SA.
Operadora de Pensiones Complementarias y de Capitalizacion Labora de la Cgja Costarricense de
Seguro Social SA.

Instituto Nacional de Seguros-Bancredito Operadora de Pensiones Complementarias S.A.
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Banco de Costa Rica Sociedad Administradora de Fondos de Inversion SA.

Ingtituto Nacional de Seguros-Bancredito Sociedad Administradora de Fondos de Inversién SA.
Banco Naciond Sociedad Administradora de Fondos de Inversion SA.

Sociedad Administradora de Fondos de Inversion del Banco Popular y de Desarrollo Popular S.A.
Compariia Naciond de Fuerzay Luz

Radiogréfica Costarricense S. A.

Banco Internacional de CostaRicaS.A.

Corporacion Costarricense de Desarrollo

Fuente: Congtruccion propia. Basados en la fecha de creacion de la entidad consultada en € Sistema Naciond de Legidacion Vigente de la
Procuraduria Genera de la Republica. Junio de 2004.

TABLA

CLASIFICACION DE INSTITUCIONES POR



Instituciones Estatales en Costa Rica: Un balance del periodo 1990-2003

CATEGORIA "ENTIDADES PUBLICASNO ESTATALES'

Instituciones

Academia Nacional de Ciencias

Banco Hipotecario de laVivienda

Banco Popular y de Desarrollo Comunal
Colegio de Bibliotecarios de Costa Rica
Colegio de Bidlogos

Colegio de Cirujanos Dentistas de Costa Rica
Colegio de Contadores Publicos

Colegio de Enfermeras de Costa Rica
Colegio de Fisicos

Colegio de Gedlogos de Costa Rica

Colegio de Ingenieros Agronomos

Colegio de Licenciados y Profesores en Letras
y Flosofia

Colegio de Médicos Veterinarios

Colegio de Médicos y Cirujanos

Colegio de Microbidlogos

Colegio de Profesionales en Informéaticay Computacién
Colegio de Profesionales en Quiropractica
Colegio de Quimicos e Ingenieros Quimicos
Colegio de Trabajadores Sociades

Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos
Consgjo Nacional de Cooperativas
Corporacion Arrocera Nacional

Corporacion Ganadera Nacional

Ente Costarricense de Acreditacion

Ingtituto Costarricense Contra El Cancer
Ingtituto del Café de Costa Rica

Junta Administradora de Servicios Eléctricos de Cartago

Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Naciona
LigaAgricolaIndugtrid de la Cafia

Promotora de Comercio Exterior
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Colegio de Periodistas de Costa Rica
Colegio de Profesiondes de Psicologia de
Costa Rica

Colegio de Profesionales en Ciencias

Econdémicas

CasaHogar delaTiaTere

Oficina Nacional Forestal

Junta Nacional de la Cabuya

Colegio de Profesionaes en Ciencias Politicas  Junta de Fomento Sdlinero

Fuente: Congtruccion propia. Basados en la fecha de creacion de la entidad consultada en € Sistema Naciond de Legidacion Vigente de la
Procuraduria Generd de la Republica. Junio de 2004.

Instituciones

Defensoria de los Habitantes
Contraoria Generd de la Republica
Tribuna Supremo de Elecciones

Poder Ejecutivo / Presidencia de la Republica

TABLA
CLASIFICACION DE INSTITUCIONES POR

CATEGORIA "PODERESDE LA REPUBLICA"
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Poder Judicial

Poder Legidativo (Asamblea Legidativa)

Fuente: Construccion propia. Basados en la fecha de creacion de la entidad consultada en € Sistema Naciond de Legidacion Vigente de la
Procuraduria Generd de la Republica. Junio de 2004.

TABLA
CLASIFICACION DE INSTITUCIONES POR
CATEGORIA "OTROS'
Instituciones
Centro de Investigacion y Perfeccionamiento Para la Educacion Técnica
Junta Liquidadora Fondo Naciond de Contingencias Agricolas

Programa Suministros Escolares
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Fondo de Desarrollo Socia y Asignaciones Familiares

Fondo Jurisdiccion de Transito

Servicio Fitosanitario del Estado

Programa Megjoramiento de la Caidad de la Educacion General Basica

Fondo Nacional de Financiamiento Forestal

Direccion de Geologia, Minas E Hidrocarburos

Direccidn Ejecutora de Proyectos

Direccion de Salud y Produccion Pecuaria

Estaciones Experimentales

Fondo de Parques Nacionaes

Fondo Forestal

Fondo de Vida Slvestre

Proyecto de Desarrollo Agricola Peninsula de Nicoya

Programa Ganadero de Salud Animal

Unidad Ejecutora de Crédito y Desarrollo Agricola de Pequefios Productores de la Zona Norte
Unidad Ejecutora 1030 Banco Interamericano de Desarrollo-Ministerio de Hacienda

Direccién General de Museos
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Fondo Nacional Ambiental

Proyecto de Desarrollo Agricola de la Zona Atlantica
Fondo Especifico de Migracion y Extranjeria.

Fondo Especid del Servicio Naciona de Guardacostas
Centro Costarricense de Cienciay Cultura (Museo de Los Nifios)
Programa de Desarrollo Rural Integrado Osa-Galfito
Colegio Vocaciond de Artesy Oficios de Cartago
Colegio Agropecuario de San Carlos

Fondo Naciona de Emergencias

Programa Fondo Editorial

Proyecto Nacional del Bambu

Fondo Naciona de Contingencias Agricolas

Fuente: Congtruccion propia Basados en la fecha de creacion de la entidad consultada en @ Sistema Naciond de Legidacion Vigente de la

Procuraduria Generd de la Republica. Junio de 2004.
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Instituciones

Auditoria Genera de Servicios de Salud

Centro Costarricense de Produccion Cinematogréfica
Centro Cultural e Historico José Figueres Ferrer
Comision Naciona de Conmemoraciones

Histéricas Comisién de Ordenamiento y Manejo de la
Cuenca Alta del Rio Reventazon

Comision Nacional de Energia Atébmica
Comisién Nacional de Nomenclatura

Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y
Atencion de Emergencias Comision Nacional de
Vacunacion y Epidemiologia

Comision Naciond parala Defensadel Idioma

Comisién  Nacional la Gegtiéon de la

Biodiversidad

para

Compaiia L irica Naciona
Compafiia Naciona de Danza

Compafiia Naciona de Teatro

TABLA

CLASIFICACION DE INSTITUCIONES POR

CATEGORIA "ORGANOSADSCRITOS"

Consgjo de Atencion Integral

Consgjo de Seguridad Via

Consegjo Naciona de Transporte Publico
Consgjo Nacional de Concesiones

Consgjo Naciond de la Persona Adults
Mayor

Consgjo Naciona de Politica Publica de 4|
Persona Joven

Consgjo Nacional de Rehabilitacion
Educacién Especial

Consgio Naciond de Viaidad
Consgjo Superior de Educacion
Consgjo Técnico de Aviacién Civil

Direcciéon Nacionad de Desarrollo de |3
Comunidad

Direccion General de Adaptacion Social

Direccion Genera de Migraciény Extranjer

Direccidn Genera del Archivo Nacional
Direccion Generd del Servicio Civil
Escuela Centroamericana de Ganaderia
Fondo Nacional de Becas

Imprenta Nacional

Junta Administrativa

Instituto Costarricense de I nvestigacion
Ensefianza en Nutricion y Salud

y

Instituto Costarricense Sobre Drogas
Instituto Geografico Nacional
Instituto Meteorol 6gico Nacional

Instituto Nacional de Innovacién Tecnologicd
Agropecuaria

Ingtituto Nacional para € Desarrollo de |
Inteligencia

Instituto Sobre Alcoholismoy
Farmacodependencia

¥

Juntade Proteccion Social de Algjuela
Laboratorio Costarricense de Metrologia
Museo de Arte Costarricense

Museo de Arte y Disefio Contemporaneo

Museo de la Educacién Costarricense Omar
Dengo

Museo Dr. Rafael Angel Calderén Guardia
Museo Histérico Cultural Juan Santamaria
Museo Nacional de Costa Rica

Oficina Naciona de Semillas

Parque Marino del Pacifico

Patronato de Construcciones, Instalaciones y
Adquisicion de Bienes

Patronato Nacional de Rehabilitacion
Registro Nacional

Sistema Naciona de Areas de Conservacion
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Teatro Nacional

Teatro Popular Melico Salazar

Tribunal Administrativo de Transportes
Tribunal Aduanero Nacional

Tribunal Ambiental Administrativo

Tribunal del Servicio Civil

Tribunal Fiscal Administrativo

Tribunal Registral Administrativo

Consgjo de Salud Ocupacional

Consgjo Técnico de Asistencia Medico Social

Oficina de Cooperacion Internaciona de |4
Saud

Oficina de Cooperacion Internacional para la
Educacion

Direccion General de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares

Junta Administradoradel M uelle de Golfito

Secretaria  Ejecutiva Planificacion  Sectoriad
Agropecuaria

Autoridad Presupuestaria
Direccion General de Vida Silvestre

Junta de Fomento Avicola

Consgjo Portuario Nacional

Consgo Naciond de Desarrollo de 14
Comunidad

Secretariadel Tridngulo de la Solidaridad
Servicio Nacional de Guardacostas

Junta Administrativa de Los Centros Civicos
Secretaria Técnica Nacional Ambiental
Consgjos Regionales Ambientales

Consgjo Interinstitucional de Atencion a Ig
Madre Adolescente

Direccion Generd de Hidrocarburos
Consgjo Naciona de Ensefianza
Superior Universitaria Privada
Tribunal de Carrera Docente

Centro Nacional de Formacion de Formadoreg
y de Personal

Técnico parael Desarrollo Industrial
Comisién Nacional del Consumidor
Comision de Promocion de la Competencia
Junta de Fomento Porcino

Direccion Naciona de Comunicaciones Y
Timbre de Comunicaciones

Patronato Nacional de Comunicaciones
Orquesta Sinfénica Nacional
Instituto L atinoamericano

Prevencién del Delito y Tratamiento
Delincuente

Instituto  Nacional de Innovacion vy
Transferencia Agropecuaria

Consgjo Naciond de Drogas
Consgjo Nacional para Refugiados

Secretaria de  Politica  Nacional de
Alimentacion y Nutricion

Junta de Vigilancia de Drogas vy
Estupefacientes

Consgjo Nacional de Sdarios
Centros Agricolas Cantonaes
Movimiento Nacional de Juventudes

Direccion General de Educacion Fisica y
Deportes

Centro Inteligencia Conjunto Antidrogas

Direccién dd Tridngulo de la Solidaridad
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Fuente: Construccion propia. Basados en la fecha de creacion de la entidad consultada en el Sistema Nacional de Legislacion
Vigente de la Procuraduria General de la Republica. Junio de 2004.
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