ESTADO |
g DE LA REGION
't

QUINTO INFORME ESTADO DE LA REGION

La politica de las politicas publicas de educacién en
Centroamérica: el caso de Guatemala

Alexander Segovia, José Roberto Suay,
Carina Alfaro y Gabriela Ramirez,
Instituto Centroamericano de
Investigaciones para el Desarrollo y el
Cambio Social (Incide)

2014
® & 0
La Defensoria
COMSEIO NACIONAL %sHabitantes

Segundo Programa
. de Apoyo a la Integracion
 Regional Centroamericana
° PAIRCA I

Shtecrt the btagracids Cenmronmencara | T Pobtco

PRESANCA I - PRESISAN

El contenido de esta ponencia es responsabilidad del autor. El texto y las cifras
de esta investigacion de base pueden diferir de lo publicado en el Quinto
Informe Estado de la Region en el tema respectivo, debido a revisiones y
posteriores consultas. En caso de encontrarse diferencias entre ambas fuentes,
prevalecen las publicadas en el Informe.




La politica de las politicas publicas de educacion en Centroamérica: el caso de Guatemala

Indice de contenidos

110 T Tt ox o] o 4
F N g =T ol=T0 [T o (S 5
MarCO JUMAICO VIGENTE.....ciiiiiiiiiiiiiie ettt e e e e e 13
EStruCtura INSHLUCIONEL .........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitieiieiiibbb bbb eeanennnene 16

Proceso de aprobacion del preSUPUESTO ........coeeeeeiieveiiiiiiiie e e eeeanns 16

Proceso de Nombramiento del Personal Docente ..., 20
Proceso de Modificacion del CUrriCUlUM .............uuvvirureiiiiiiiiieiiiiieeeeeee. 22
AANEXOS ..ttt e e et e e et e a e e e e e e e een e e eennaaeaees 25

Anexo 1. Estructura del Ministerio de Educaciéon de Guatemala segun la Ley

Nacional de EdUucacion 1991, ..o 25
Anexo 2. Estructura del Ministerio de Educacion de Guatemala segun la Ley del

Organismo EJECULIVO 1997 ... 26
Anexo 3. Funciones del Ministerio de Educacion de Guatemala segun la Ley del

Organismo EJECULIVO 1997 ..o 27
Anexo 4. Composicion del Consejo Nacional de Educacion ..............c.ccccuueeee. 27
Anexo 5. Integrantes de los Jurados de OpOSICION..........ccooiiiviiiiiiiieeeee i 28

Anexo 6. Actores Formales e Informales en el Proceso de Asignacion
S 0] o[ ] = L - TP 29

Anexo 7. Actores Formales e Informales en el Proceso de Nombramiento del
PEIrSONAI DOCENTE ...eeeeeeeee e e e 31

Anexo 8. Actores Formales e Informales en el Proceso de Modificaciéon del

@1 [ U |11 o PP 33
Anexo 9. Proceso de aprobacion de presupuesto ............cceeeeieeeeeeeeeeiiiiieeeeeennn, 35
Anexo 10. Proceso del nombramiento del personal docente.................ccceuuenn... 36
ANexo 11. JUradoS de OPOSICION ......uuuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiainbbbbeebee b neeaaees 37

Quinto Informe Estado de la Regién



La politica de las politicas publicas de educacion en Centroamérica: el caso de Guatemala

Anexo 12. Requisitos para Contratacion Temporal ...........cccccovveeeiiiieiiiiiiiineeeenn. 39
Anexo 13. Proceso de Modificacion del Curriculum ...........cccooeeeeviiiiiiiiiiiieeeenn, 40

Anexo 14. Resoluciéon del MINEDUC sobre el rol del Consejo Nacional de
EAUCACION ... 41

BIDHOGIafia ....ceeeeeiieee s 44

Quinto Informe Estado de la Regién



La politica de las politicas publicas de educacion en Centroamérica: el caso de Guatemala

Introduccién

Esta investigacion documentara como participan los actores, institucionales y no
institucionales, en los procesos de formulacion, aprobacion e implementacion de
las politicas publicas y la toma de decisiones en este sector de educacion y los
roles que juegan en esos procesos.

Dado que el alcance de las politicas educativas es muy amplio, el estudio se
concentrard en tres temas clave destacados fuertemente en el proceso regional de
consulta para la elaboracion del temario del Informe:

. La asignacion y manejo del presupuesto publico asignado a la educacion
. La modificacion de los programas de estudios
. La seleccion y el nombramiento de docentes

Como punto de partida interesa conocer las competencias y directrices que
establece la legislacion vigente en relacibn con la educacion, el entramado
institucional a lo interno de los Ministerios de Educacion y otras instituciones del
Estado, asi como otros actores involucrados formal o informalmente en los
procesos estudiados. Dado que el rol de los actores puede cambiar de un proceso
a otro, es importante identificar los incentivos o desincentivos para la toma de
ciertas decisiones, la aplicacion de normas (formales e informales) y el poder o
capacidad de los distintos actores para incidir en esos procesos asi como las
caracteristicas de la interaccién entre ellos y entre ellos y la institucionalidad.

El abordaje y enfoque de esta investigacion se basa en la experiencia del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el informe La Politica De Las Politicas
Publicas: Progreso Econémico Y Social en América Latina (Tommasi et al, 2006).
Los cuatro estudios de caso incluidos en el documento La Politica de las Politicas
Publicas (BID, 2006) constituyen una valiosa referencia y antecedente sobre el
tipo de analisis que interesa en esta investigacion, especialmente en lo
relacionado con la interaccion de los agentes involucrados en el proceso de
formulacion de politicas educativas. Ademas, ese documento plantea que no debe
dejarse de lado los contextos historicos en qué suceden estos acontecimientos
pues ayudan a explicar en gran medida el porqué de los hechos.

Tal como se sefiald, en la definicion de politicas educativas participan también
diversos actores sociales y politicos. Cada uno es un centro de poder que
representa multiples intereses, algunos con capacidad de veto y resistencia que
vuelven muy complejo el proceso de toma de decisiones. Conocer cuales son
eso0s actores, sus agendas y el rol que juegan en cada pais es fundamental para
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valorar la viabilidad de aprobar e implementar las acciones propuestas como
alternativas de politica para que los paises logren mejorar la cobertura, calidad y
pertinencia de la educacion.

Es por ello que resulta de suma relevancia “comprender a los actores principales,
sus preferencias y horizontes temporales, cdmo se alinean sus intereses y, por
ende, las posibilidades de conflicto o cooperacion, asi como los entornos en que
se formulan las politicas.” (Navarro, 2006, pag. 241). Ademas de las instancias
que tienen competencia encargadas del disefio e implementacion de las politicas
educativas, existen en los Estados otras instituciones involucradas o que juegan
un rol determinante en los procesos de toma de decisiones en este sector en
determinadas coyunturas y fases del proceso de gestion educativa, tal es el caso
de la Asamblea Legislativa mediante la aprobacion de presupuestos, el Poder
Judicial al resolver juicios o recursos de inconstitucionalidad, las Procuradorias de
Derechos Humanos u Ombudsman, Servicios Civiles, entre otros. Comprender el
rol de estas instancias y el alcance de sus decisiones y pronunciamientos es clave
pues en muchos casos, constituyen factores no controlables pero cruciales en el
proceso de aprobaciéon e implementacion de las politicas.

Antecedentes

Guatemala es un pais con una poblacién aproximada de 15 millones de personas
(2012) y se caracteriza por una gran diversidad cultural y linglistica en la que
destaca la existencia de 24 idiomas los cuales estan matizados por una gran
variedad de dialectos. De acuerdo a datos para el afio 2013 la poblacion urbana y
rural tienen un peso similar (el 50.7% de la poblacién vive en centros urbanos)
(Naciones Unidas, 2014). Pero la mayoria de comunidades urbanas son de
pequefio tamafo, de acuerdo a estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica
(INE) de Guatemala el 50% de la poblacion esta concentrada en cinco de los 22
departamentos de Guatemala y cada uno de los 17 departamentos restantes
contiene menos del 5% de la poblacién (INE, 2015)'. Segun la clasificacién
internacional del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en el 2004
Guatemala ocupaba el puesto 121 de 177 paises; esta situacion no habia
cambiado en el 2013 cuando obtuvo el ranking 125 de 187 (PNUD, 2014), lo que
coloca a Guatemala en la categoria de paises con un desarrollo humano medio.
Los niveles de pobreza de su poblacion son alarmantes, 51% de habitantes vivian
bajo la linea de pobreza en el 2006 y esta situacion habia empeorado levemente
en el 2011 (53.7%). La situacion en las zonas rurales era mas precaria donde el

! Segun estadisticas de las Naciones Unidas (UNData 2015) en el 2001, Ultimo afio en que se
tienen estadisticas para Guatemala, soélo las ciudades de Escuintla, Guatemala, Mixco,
Quetzaltenango y Villa Nueva alcanzaban una poblacién de mas de 100 000 habitantes.
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porcentaje de la poblacién que vivia bajo la linea de pobreza era 70.5% (2006) y
71.4% (2011) (Banco Mundial 2015). La cobertura de la educacion en Guatemala
se puede considerar deficiente. En el 2004, el 56.6% de la fuerza de trabajo habia
completado el nivel de educacion primaria, y solo el 13.3% tenia un nivel
secundario completo. En el 2011 el porcentaje de la fuerza de trabajo con
educacion primaria completa habia disminuido a 47.6%, sin embargo el porcentaje
con educacion secundaria completa se habia incrementado a 28.1% (ibid). Hay
gue notar que el papel de la educacion es importante y se ve reflejado en las tasas
de desempleo. En el 2014, el nivel de educacion y el desempleo muestran una
clara relacion inversa: el porcentaje de desempleados con educacidén primaria,
secundaria, y terciaria eran respectivamente 47.5%, 41.7% y 6.6% (ibid).

Durante el periodo 2004-2014 el sistema educativo de Guatemala ha estado
dominado por los intentos de reforma educativa. La reforma educativa ha formado
parte de la implementacion de lo acordado en los Acuerdos de Paz suscritos por el
Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional entre 1994 y 1996,
pero ha sido fragmentada y lenta. De acuerdo al Ministerio de Educacion de
Guatemala, durante el periodo 2000-2013 “la formulacién de (las politicas
educativas) se ha realizado por medio de politicas educativas sectoriales, politicas
de otros sectores que prescriben acciones educativas, politicas para grupos en
situaciones especiales o de vulnerabilidad o politicas transversales” (MINEDUC,
2014b, p. 28.). El objetivo comun de estas politicas ha sido garantizar la cobertura
y permanencia de la poblacién escolar, dando prioridad a los grupos marginados,
y procurando la incorporacion de criterios de pertinencia del contenido a impartir
en el curriculo educativo. También durante el periodo se traté de promover la
universalizacion de la educacion monolingiie y bilingUe intercultural a nivel de
preprimaria, primaria y ciclo basico. En general durante el periodo 2004-2014
existi6 un marco legal conformado por politicas publicas y decretos que directa o
indirectamente influenciaron el desarrollo de la politica educativa en Guatemala. El
recuadro 1 presenta las principales politicas que se impulsaron durante el periodo
2004-2014.

Cuadro 1. Guatemala. Politicas Educativas. 2000-2014.

Plan de implementacion estratégica de | Mejorar la gestion del aula, fortalecer las
educacion 2012-2016 capacidades de los maestros, mejorar

cobertura y calidad.

Politicas Educativas Especificas

Plan Estratégico de Educacion de la Nifia | Los objetivos incluian el mejoramiento de
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1998-2002

los indicadores educativos de eficiencia, el
del

sensibilizacién sobre educacién de la nifia,

fortalecimiento curriculo, la

equidad de género, la formacién de

docentes y la coordinacién sectorial.

Plan Estratégico de Educacion de la Nifia
2003-2007

Ampliacién de la cobertura en igualdad de

condiciones para los cuatro pueblos

originarios,  fortalecimiento  curricular,

sensibilizacién, formacién de recursos

humanos.

Politica Publica de Desarrollo Integral de

la Primera Infancia

Promover una educacién de calidad que
propicie el desarrollo integral de las nifias

y nifios en los niveles inicial y pre-primaria.

Politicas Transversales

Promocién y Desarrollo Integral de las
Mujeres 2001-2023

Garantizar y ampliar cobertura para nifas,
garantizar el acceso de mujeres a
programas de formacién, adiestramiento y

capacitacion técnica y profesional.

Plan de Equidad de Oportunidades 2008-
2023

Garantizar el ingreso, permanencia,

del

analfabetismo, y capacitacion de las nifias,

cobertura educativa, eliminacion
adolescentes, jovenes y mujeres mayas,
garifunas, xinkas y mestizas. Asegurar la
integracion y aplicacion del principio de
equidad entre las mujeres de las diversas

identidades étnicas y culturales.

Politicas y Normativa de Accesos a la

Educacion para la Poblacion con

Necesidades Educativas Especiales

Hace operativo el derecho a la educacion

de la poblacion con necesidades

especiales.

Politica Nacional de Discapacidad y Plan

Crear oportunidades de integracion y
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de Accion — Decreto Legislativo No. 16-
2008

participacion para las personas

discapacitadas.

Politica de Educacion Inclusiva para la

Acceso a la educacién con calidad para la

Poblacion con Necesidades Educativas | nifiez y juventud con necesidades
Especiales con y sin Discapacidad - | especiales.

Acuerdo Ministerial 34-2008

Politica Publica para la Convivencia y la | Implementar acciones orientadas a la

del

Discriminacion 2006

Eliminacion Racismo y la | construccién de un Estado plural

Politica Nacional de Juventud 2012-2020 Considera que la educacién es el medio
para que la
de

sociedad guatemalteca.

juventud mejores sus

condiciones incorporacion a la

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion en MINEDUC (2014b)

De acuerdo al Ministerio de Educacién “entre los avances registrados en la
formulacion de las politicas educativas puede sefialarse la conformacién, en 2008,
del Consejo Nacional de Educacion (CNE), 6rgano multisectorial educativo”
(MINEDUC, 2014b, p. 28.). El CNE fue responsable del disefio de las politicas
educativas, entregadas en 2010 y aprobadas en 2011 mediante acuerdo
ministerial, las cuales estan vigentes y resultaron en elaboracién del plan actual de
educacion. Sin embargo, estas atribuciones de formulacién y establecimiento de
politicas educativas fueron suspendidas en mayo de 2014 al ser calificadas como
inconstitucionales por la Corte de lo Constitucional (CC) de Guatemala. Debe
notarse que el decreto no elimina el CNE sino que solamente le resta poder en
término de sus atribuciones, en particular la facultad de aprobacién de las politicas
de educacion, la que ahora se atribuye totalmente al Ministerio de Educacién. El
Apéndice 1 contiene una carta de la Ministra de Educacion, Lic. Cynthia del Aguila,
dirigida a los miembros del CNE después de la reunién sostenida el 2 junio 2014
en la que discutieron las implicaciones del decreto de la CC. En dicha carta se
detalla un acuerdo para que el CNE continie colaborando con el Ministerio de
Educacion en capacidad consultiva. Al parecer el acuerdo resulta en la existencia
continuada del CNE pero con un rol mas débil puramente consultativo, se ha
pasado de un régimen en que el MINEDUC y el CNE tenian poderes similares y
dependian del otro a un régimen en que el CNE puramente funge en un rol
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consultativo y el MINEDUC tiene la palabra final en materia de la politica de
educacion.

Este episodio relacionado con la CC ilustra la importancia de los actores
informales en el proceso de educacion. Miembros de la CNE y otros observadores
politicos consideran curiosa la demanda impuesta por la Procuraduria de la
Republica que dio origen a la sentencia de la CC. En particular, se cree que esta
fue retribucion por que el CNE no dio su apoyo al Ministerio de Educacion para la
reforma de las escuelas normales y la posicion critica acerca de la direccion de las
politicas educativas del actual gobierno?.

A pesar de la existencia de este marco institucional y de la serie de compromisos
establecidos desde la firma de los acuerdos de Paz de 1996, el periodo 2004-2014
se caracterizd por la existencia de una gran brecha entre los compromisos
asumidos por el Estado y los resultados observados en el pais. Es asi como a
pesar de mostrar progreso en la tasa de finalizacion escolar que avanz6 de 39%
en 1991 a 72.5% en el 2006, estos niveles se encuentran entre los mas bajos de
la region y se comparan desfavorablemente con los niveles mostrados por otros
paises con ingresos significativamente inferiores al de Guatemala, tales como
Jamaica y Trinidad y Tobago (Centro por los Derechos Econdmicos y Sociales e
ICEFI, 2009). Estas tasas de finalizacion son excepcionalmente bajas en
departamentos con alta poblacién indigena, tales como Alta Verapaz y Quiché,
donde la tasa no alcanza la mitad de la tasa del departamento de Guatemala
(ibid).

De acuerdo al Centro por los Derechos Econdémicos y Sociales e ICEFI, el
principal determinante de la falta de acceso y permanencia en las instituciones
escolares es el grado de pobreza extrema en que se encuentran la mayoria de
familias guatemaltecas lo cual crea un dilema de “estudiar o sobrevivir.” Esta
situacion refleja los bajos niveles de inversion social del pais, por ejemplo en el
2014 el gasto social (Educacion, Salud y Trabajo) represento un magro 3.9% del
producto interno bruto (MINEDUC, 2014c.). A pesar de que la Constitucion de
Guatemala establece que la educacion es gratuita, de acuerdo a la Encuesta
Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) del 2006 cerca de la mitad (46%) de
las familias entrevistadas con nifios o nifias que habian dejado de asistir a la
escuela sefalaron como motivo principal la falta de dinero y la necesidad del nifio
o nifia de trabajar fuera de casa. La situacién se agrava cuando se considera que
los gastos en uniformes, libros, materiales escolares y transporte, vuelven
prohibitiva la educacién para los sectores pobres de la poblacion.

% Ver por ejemplo Argueta Hernandez (2014).
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También se ha sefialado que los bajos resultados en las tasas de graduacion a
nivel primario estan relacionados con la calidad de la educacion. Entre los factores
que determinan la calidad de la educacion se encuentra el nivel de formacion,
experiencia y capacidad de los docentes. En Guatemala, es notable que solo una
baja proporcion de los docentes tiene cumplida la secundaria (73%) y que el
personal docente de planta es muy reducido (lbid). Asimismo, la falta de un
modelo apropiado de educacion bilingle es otro elemento que disminuye las tasas
de graduacion y participacion en las instituciones escolares de Guatemala. De
acuerdo a ENCOVI (2006) mientras que el 40% de la poblacién de Guatemala es
considerada poblacion indigena, solamente un 13% de los nifios entre 7 y 12 afios
recibieron clases en un idioma maya (Ibid). Finalmente, la falta de una
infraestructura adecuada es otro factor que explica la baja tasa de graduacion y
permanencia escolar. De acuerdo al MINEDUC solo el 14.5% de las escuelas
publicas cuentan con facilidades basicas necesarias tales como agua potable, luz
eléctrica, servicios sanitarios adecuados y suficiente espacio para los alumnos
(Ibid).

Uno de los elementos mas significativos de la reforma educativa que surgié de los
Acuerdos de Paz fue la creacion del Programa Nacional de Autogestion para el
Desarrollo Educativo (PRONADE) (Ibid). El objetivo del programa era mejorar el
acceso y calidad de la educacion primaria en las areas rurales (Ver Cuadro
siguiente). Con PRONADE se establece un sistema descentralizado de escuelas
que serian gestionadas por los padres de familia a través de la formacion de
comités educativos locales (COEDUCA). EI COEDUCA se encarga de la
administracion de la escuela y ayuda en la seleccién y supervision de docentes.
De esta manera se promueve la participacion de los padres y madres de familia, el
fortalecimiento de la organizacion local, la descentralizacion del servicio educativo
y el fomento de los principios de solidaridad y participacion ciudadana. De acuerdo
a informacion del 2006, el sistema establecido bajo PRONADE atendia mas de 3
400 escuelas en el pais y tenia presencia en 21 de los 22 departamentos de
Guatemala. De acuerdo a un estudio del Banco Mundial (2009) este sistema se
consideraba eficaz para extender los beneficios de la cobertura de educacién a la
poblacién pobre, rural e indigena.

Quinto Informe Estado de la Regién
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Recuadro 1. Guatemala. Programa Nacional de Autogestién para el Desarrollo
Educativo (PRONADE)

Antecedentes

En 1992, antes de los Acuerdos de Paz, el MINEDUC habia iniciado esfuerzos para
aumentar el acceso a la educacion en las areas remotas del pais. Para el afio 1994 se ha
habia desarrollado e implementado una primera versién de PRONADE con el propésito de
recopilar informacién acerca de la poblacion rural, proveer acceso a la educacion a 250
000 nifos y nifilas que no contaban con acceso al proceso educativo y para formar
comités de padres y madres de familia en las comunidades. En 1996 el gobierno reoriento
el rol de PRONADE enfocando Unicamente en el aumento del acceso y la calidad de la
educacion. En 1997, después de los Acuerdos de Paz, se establece su base legal a
través de la ley 24-97.

Mision y Objetivo

La misibn de PRONADE es asistir al Ministerio de Educacién para aumentar el acceso y
la calidad de la educacion en las areas rurales a través del aprovisionamiento de recursos
financieros a comunidades organizadas.

PRONADE buscaba crear formas de educacion participativas que tomaran en cuenta las
necesidades locales incluyendo las necesidades socioculturales y linglisticas de las
comunidades rurales.

Escuelas PRONADE

Las escuelas de PRONADE son subsidias por el gobierno. Los comités educativos
(COEDUCAS) estan a cargo de contratar, despedir y pagarles a los maestros con fondos
del estado. Las asociaciones de padres de familia estan a cargo del manejo de los fondos
para el pago de materiales, comida y gastos de administracién. Cuatro criterios basicos
forman la base para el establecimiento de una escuela PRONADE:

1. La comunidad debe encontrar un sitio y demostrar su habilidad e interés en la
administracién de las escuelas.

2. La comunidad debe estar a una distancia de por lo menos de tres kilbmetros de la
escuela publica mas cercana a la comunidad.

3. La comunidad debe tener por lo menos 25 estudiantes en edad de educacion
primaria listos para atender la escuela.

4, La comunidad no debe tener profesores en la ndmina de empleados de gobierno.
Impacto

Durante el periodo 1996-2005 PRONADE el programa mostro un crecimiento drastico. En
dicho periodo el numero de escuelas crecié de 477 a 4 633, el nUmero de estudiantes

Quinto Informe Estado de la Regién
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registrados pasoé de 27 730 a 455 185 y el numero de maestros en dichas escuelas crecio
de 564 a 14 955.

Fuente: Elaboracién propia a partir de USAID, 2007

Sin embargo, en marzo de 2008 comenz6 un proceso de debilitamiento del
PRONADE mediante un proceso de contratacion y traslado de maestros de
PRONADE como personal permanente de la cartera de Educacion. El Ministerio
justificd esta medida aduciendo que los padres y madres de familia no tenian la
capacidad de supervisar adecuadamente a los maestros. Desde entonces el
Ministerio de Educacion esta encargado de la supervision de los maestros y el
pago de los salarios y beneficios magisteriales. Si bien esta medida debilitd y quité
funciones al COEDUCA, permiti6é la igualacion de salarios en &reas alejadas y
pobres.

Uno de los actores informales que ha sido instrumental en el proceso de reforma
educativa después de los acuerdos de paz ha sido la Gran Campafia Nacional por
la Educacion (GCNPE). El objetivo de la GCNPE es tratar de influir en los actores
gue toman las decisiones que afectan las politicas de educacion. Este movimiento
surgio en el afio 1999 con un pedido al Congreso Nacional de Guatemala para que
se aumentara el presupuesto de educacion. Con el tiempo ha ido creciendo hasta
convertirse en un movimiento social integrado por universidades, iglesias,
fundaciones, medios de comunicacidn, organizaciones indigenas, centros
educativos y de investigacion, organizaciones empresariales y organizaciones de
derechos humanos. En el 2002 el movimiento se conformaba con 79 instituciones
domésticas e internacionales; en el 2014 participaban 69 instituciones®.

La coordinacién y secretaria técnica de la GCNPE esta a cargo de la Asociacion
de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES). La influencia ejercida por la GCNPE
se ha efectuado a través del desarrollo de procesos de auditoria social, que han
permitido monitorear, verificar y evaluar de forma cuantitativa y cualitativa los
servicios brindados por el MINEDUC. En octubre de 2013 el ASIES lanzé su
Observatorio Nacional de la Calidad Educativa (ONCE), para continuar con la
auditoria social y desarrollar procesos de abogacia, incidencia y dialogo politico.
Bajo este programa se intenta dar seguimiento a la Agenda Nacional de
Educaciéon con Calidad (ANE), propuesta por la Gran Campafa Nacional por la
Educacion (GCNPE) en el afio 2011. La ANE se basa en una visién para la
reforma educativa que da prioridad a tres areas estratégicas: calidad de la
educacion, cobertura de la educacion y el financiamiento y administracion eficaz

® Para una descripcion de los logros y objetivos de la GCNPE ver Meza Palma y Vega (2014).
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de la educacion. Dentro de este marco se articulan metas en el corto, mediano y
largo plazo que apuntaban al logro de un sistema educativo intercultural de alta
calidad para el afio 2020. Estas metas incluyen el aumento de calidad en la
formacién docente y la descentralizacion del presupuesto escolar (ASIES, 2012).

Marco Juridico Vigente

El marco normativo que rige el funcionamiento del sistema educativo en
Guatemala es el resultado de un proceso de promulgacion de leyes que
comienzan con la Constitucion Politica de 1985. En este sentido el marco juridico
vigente que regula la Educacién en Guatemala incluye lo siguiente:

1. La Constitucion Politica de la Republica.

2. Ley de Educacion Nacional de 1991 (Decreto 12-91).

3. Ley del Organismo Ejecutivo de 1997 (Decreto 114-97).
4. Ley Marco de los Acuerdos de Paz (Decreto 52-2005).

La Constitucion Politica de Guatemala establece en el Articulo 71 que “es
obligacion del Estado proporcionar y facilitar educacion a sus habitantes sin
discriminacion alguna.” (Congreso de la Republica de Guatemala, 2002, p. 58.)
Asimismo se establece que la educacién es no solo un derecho de los habitantes,
sino que una obligacion. La Constitucién también establece que la administracion
del sistema educativo debe ser descentralizada y regionalizada.

La Ley de Educacion Nacional (Decreto Legislativo No. 12-91) que esta vigente
desde el 12 de Enero de 1991 es la ley principal que regula al sector educativo.
Sin embargo, dicha ley ha sufrido importante modificaciones, la mas reciente el 28
de Mayo de 2014 en donde se retiran ciertas atribuciones del Consejo Nacional de
Educacion tales como el requerimiento de que el Ministerio de Educacion
establezca y apruebe las politicas educativas del pais en coordinacion con el
Consejo Nacional de Educacién (Corte de Constitucionalidad de Guatemala,
2004). La Ley de Educacion Nacional establece los derechos y obligaciones de los
principales actores que participan en el sistema educativo nacional. También el
Articulo 89 de la Ley obliga al Estado a asignar “recursos financieros no menores
del 35% de los ingresos ordinarios del presupuesto general” (Congreso de la
Republica de Guatemala, 1991) para la Educacién Nacional. Ademas se autoriza
gue la Educacion pueda financiarse a través del uso de recursos provenientes de
donaciones de personas individuales o juridicas, nacionales o internacionales, de
recursos provenientes de actividades de autofinanciamiento, de aportes
economicos provenientes de las municipalidades es importante indagar cuan
frecuente es esto y como se define el monto de los recursos aportados por ellas
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para el financiamiento de los centros educativos, y de otras formas diversas de
financiamiento.

La Ley de Educacion Nacional define el sistema Educativo Nacional como la serie
de elementos, procesos y sujetos a través de los cuales se elaboran, desarrollan,
e implementan las politicas de educacion publica. De acuerdo a la Ley, el sistema
educativo esta compuesto por:

1. El Ministerio de Educacioén.
2. La Comunidad Educativa.
3. Los Centros Educativos.

El articulo 8 de La Ley de Educacion establece que el responsable de coordinar y
ejecutar las politicas educativas es el Ministerio de Educacion. La Ley también
determina que el responsable de determinar las politicas educativas es el sistema
educativo, pero el Articulo 10 de La Ley de Educacién le da un rol prominente al
Ministro de Educacion al sefalarlo como responsable de establecer las politicas
educativas y de garantizar la operatividad de las mismas (Congreso de la
Republica de Guatemala, 1991, p. 5.). Es importante notar que hasta Mayo del
2014 esta funcion debia ejercerse en “coordinacién con el Consejo Nacional de
Educaciéon”, pero esta parte de la ley ha sido eliminada por un decreto de
inconstitucionalidad emitido el 13 de Mayo 2014 por la Corte de Constitucionalidad
de Guatemala que entrd en vigencia el 29 de mayo de 2014 (lbid, 4).

El Cuadro 1 presenta la estructura del Ministerio de Educacion de acuerdo a la Ley
de Educaciéon. En particular, la ley designa al Despacho Ministerial como el
responsable de establecer las politicas del pais y de garantizar la operatividad de
las mismas. También dicha ley sefiala al Consejo Nacional de Educacion como
parte del “nivel superior” del Ministerio de Educacion. Sin embargo, esta estructura
ya no esta vigente y ha sido reemplazada como resultado de la emisién de la Ley
del Organismo Ejecutivo (Decreto 114-97). El Cuadro 2 presenta la nueva
estructura del Ministerio de Educacion indicada en dicha ley.

El Cuadro 3 presenta las funciones del Ministerio de Educaciéon de acuerdo a la
Ley del Organismo Ejecutivo. Entre ella destaca “formular y administrar la politica
educativa, velando por la calidad y la cobertura de la prestacion de los servicios
educativos publicos y privados.” (Articulo 33. Congreso de la Republica de
Guatemala, 1997). Hay que notar que como consecuencia de dicha ley el Consejo
Nacional de Educacion, deja de ser parte del Ministerio de Educacion.

El Consejo Nacional de Educacion fue creado bajo el amparo de la Ley Nacional
de Educacién de 1991, pero no fue instalado estructural y funcionalmente hasta el
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20 de Noviembre de 2008 bajo el Acuerdo Gubernativo No. 304-2008. Durante la
mayor parte del periodo 2004-2014 la Ley de Educacién contempla un papel
decisivo de parte del Consejo Nacional Educativo. El Articulo 12 de la Ley de
Educacion Nacional establece que el Consejo Nacional de Educacion “Es un
organo multisectorial educativo encargado de conocer, analizar y aprobar
conjuntamente con el Despacho Ministerial, las principales politicas, estrategias y
acciones de la administracién educativa, tendientes a mantener y mejorar los
avances que en materia de educacion se hubiesen logrado.”’(lbid, 4) En La Ley
originalmente se le asignaron las siguientes responsabilidades y derechos:

1. En coordinacion con el Despacho Ministerial de Educacion, establecer las
politicas educativas del pais y garantizar la operatividad de las mismas.

2. Aprobar conjuntamente con el Despacho Ministerial las principales politicas,
estrategias y acciones de la administracion educativa.

3. Ejecutar las politicas de investigacion pedagdgica, desarrollo curricular y
capacitacion de personal, en coordinacién con el Ministerio de Educacion.

4. Elaborar los planes de desarrollo educativo en coordinacion con el Consejo
Nacional de Educacion.

El Cuadro 4 presenta la composicion del Consejo Nacional Educativo
2014 el cual ha sido un importante agente en la determinacién de las politicas de
educacion hasta la fecha. Como puede observarse, el Consejo Nacional de
Educacién es un organismo multisectorial que incluye entre otros representantes
de la Universidad San Carlos de Guatemala, de las Universidades privadas, de
asociaciones de pueblos originarios, de organizaciones de mujeres, de
asociaciones de productores y comerciantes, y de organizaciones religiosas.

Como resultado de los acuerdos de paz de 1996, el Estado se comprometio a
realizar una reforma educativa que introdujera la historia, cultura y lenguaje del
pueblo maya en el curriculo nacional de Guatemala. Durante muchos afos los
impulsores de esta reforma fueron incapaces de convencer a los sucesivos
gobiernos de implementar la reforma educativa acordada. No es hasta el afio 2005
que los Acuerdos de Paz Firme y Duradera quedan legalmente institucionalizados,
esto se logra con la emision de la Ley Marco de los Acuerdos de Paz (Decreto 52-
2005). Esta Ley reconoce como compromisos del Estado lo estipulado en los
Acuerdos de Paz suscritos por el Gobierno de Guatemala y la Unidad
Revolucionaria Nacional entre 1994 y 1996. En lo concerniente a la Educacion, el
Gobierno se compromete bajo dicha ley:

1. A impulsar una reforma para que el sistema educativo sea descentralizado
y desconcentrado en base a una regionalizacion linguistico-cultural.
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2. A Respetar el derecho de los padres a elegir la educacion a impartir a sus
hijos menores.

3. A dar un papel protagonico a las comunidades y familias en areas
relacionadas con el curriculo y el calendario escolar, el nombramiento y
remocion de docentes, y el establecimiento de prioridades de desarrollo
educativo.

4. A promover el uso de todos los idiomas indigenas en el sistema educativo.

5. A promover la educacion bilingtie e intercultural en las escuelas mayas, e
informar a las comunidades indigenas en sus idiomas.

6. A establecer un sistema educativo que responda y refleje la diversidad
cultural y linglistica de Guatemala, y a fortalecer la identidad cultural
indigena.

7. A regionalizar el servicio educativo y garantizar la participacion de las
organizaciones indigenas en el disefio e implementacion de la reforma
educativa. (MINEDUC, 2008, pp. 14-15.)

Estructura Institucional
Proceso de aprobacion del presupuesto

El proceso de aprobacion del presupuesto esta regido por la Ley Organica del
Presupuesto de Guatemala (1997). De acuerdo a dicha ley el ejercicio fiscal del
sector publico coincide con el afio calendario, es decir el afio fiscal comprende del
primero de enero al treinta y uno de diciembre de cada afio. La Ley rige el
proceso presupuestario de todos los organismos y entidades publicas (Congreso
de la Republica de Guatemala, 1997a, Articulo 7.). De acuerdo a dicha Ley el
Organismo Ejecutivo por medio de Ministerio de Finanzas Publicas es el
encargado de consolidar los presupuestos de las distintas instituciones publicas y
elabora el presupuesto general de la nacién. El articulo 9 de La Ley designa al
Ministerio de Finanzas Publicas como el 6rgano rector del proceso presupuestario.

La Figura 1 describe el proceso de formulacion del presupuesto y el cuadro 6 los
actores formales e informales que participan en el proceso. En este destacan las
siguientes fases o etapas:

1. Evaluacion: En esta etapa el Ejecutivo hace una evaluacion anual de los
planes y politicas nacionales, y del desarrollo general del pais. Por lo
general esta evaluacion ocurre en la primera mitad del afio.

2. Preparacion de lineamientos generales: En base a esta evaluacion, el
Ministerio de Finanzas Publicas establece los lineamientos generales que
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servirAan de bases para que las entidades preparen sus propuestas
presupuestarias.

3. Preparacion de anteproyectos de presupuesto: Los distintos organismos del
Estado presentan sus anteproyectos de presupuesto y sus respectivos
planes operativos.

4. Determinacion de asignaciones privativas: ElI Ministerio de Finanzas
Plblicas determina los montos de las asignaciones obligatorias
establecidas por decreto constitucional o por otras leyes ordinarias.

5. Consolidacion del presupuesto: EI Ministerio de Finanzas revisan y ajustan
los anteproyectos y los consolidan en un proyecto de presupuesto general.
Este proceso se realiza en consulta con los ministerios y los otros
organismos del estado.

6. Presentacion del presupuesto al Congreso: El proyecto de presupuesto se
presenta al Congreso de la Republica a més tardar el dos de septiembre del
afio anterior al que regira.

7. Aprobacion del presupuesto: ElI Congreso tiene hasta 30 dias antes del
comienzo del afo fiscal para aprobar, modificar o improbar el presupuesto:

a. Aprobacion: Si el Congreso decreta la aprobacion del presupuesto, el
Presidente de la Republica, el Ministro de Finanzas, y el Secretario
General de la Republica firman el presupuesto y lo publican en el
periddico oficial.

b. Falta de aprobacién: Si el presupuesto no es aprobado antes de 30
dias del comienzo del afio fiscal, y si se inicia el afio fiscal siguiente,
se implementara el presupuesto en vigencia el ejercicio anterior. Este
presupuesto puede ser modificado o ajustado por el Congreso.

Durante todas las etapas de formulacion del presupuesto los actores informales
tales como las organizaciones magisteriales, estudiantiles, ONGs, miembros de
academia y organismos internacionales también tratan de influenciar la asignacion
presupuestaria.

Internamente la elaboracién del anteproyecto del presupuesto se realiza bajo la
coordinacion de la Direccidbn General de Gestion de Calidad Educativa que es
parte del Vice Despacho de Disefio y Verificacién de la Calidad Educativa. Esta
unidad también se encarga de coordinar la elaboracién del Plan Operativo Anual y
el plan de Adquisiciones. El presupuesto se elabora en consulta con las otras
direcciones del MINEDUC y se desarrolla usando un enfoque por programas. Los
programas mas importantes en el Ministerio de Educacion: Educacion Pre-
primaria, Educacion Primaria, Educacion Basica y Educacion Diversificada. Al
interior de los programas se identifican los proyectos de inversion publica
necesarios y a los cuales se les dara prioridad en la implementacion de las
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politicas de educacion. Bajo cada programa se identifican entonces las actividades
que generaran gastos, por ejemplo docencia, supervision y alimentacion escolar.
La determinacion de los gastos asociados con cada actividad se hace en
coordinacion con las unidades especializadas, por ejemplo con la Direccion de
Adquisiciones y Contrataciones (DIDECO) y la Direccion de Servicios
Administrativos (DIDERSA) entre otros.

En la practica la elaboracion del presupuesto ha estado dominada por la
necesidad de cubrir las demandas salariales magisteriales y del personal
administrativo. Se ha reportado que el 99% del presupuesto del 2015 se utilizara
para el pago de salarios a maestros y personal administrativo. En el 2014 el 90%
del presupuesto del MINEDUC se destin6 al pago de la ndmina de salarios. Esta
es otra manifestacion de la baja prioridad que se le asigna al gasto de educacién
en Guatemala. (Sanchez, 2014)

Este proceso de elaboracion y aprobacion del presupuesto se pudo observar en su
maxima complejidad cuando el Congreso de Guatemala no aproboé el presupuesto
de 70.564 millones de quetzales que habia sido sometido por el érgano Ejecutivo
para el afio 2014. Como resultado el monto que habia sido autorizado para el
2013 (66.985 millones de quetzales) se convirti6 en el presupuesto de ley. Sin
embargo, este monto no fue del agrado del gremio magisterial quienes expresaron
su descontento a través de diversos medios de presion y protesta informales que
resultaron en el bloqueo de al menos 14 carreteras en el interior del pais
afectando a miles de pasajeros y transportistas. Al final de la confrontacién, el
Congreso de Guatemala durante la sesion plenaria del jueves 30 de enero del
2014 aprobo 135-2 (y 21 votos no emitidos) una ampliacién de 1.500 millones de
guetzales solicitados por el Ejecutivo para financiar gastos de educacion y salud.
Tras esto voto los maestros desbloquearon las vias que habian cerrado en
demanda de esas partidas (América Economia, 2014).

Vistos desde cualquier angulo las cifras del gasto de educacion en Guatemala
ilustran la baja prioridad que se le asigna en términos de la baja inversion que se
destina al rubro y explican la precaria situacion de la Educacion en Guatemala. El
grafico X a continuacion ilustra el comportamiento del presupuesto de educacion
de Guatemala en relacion al presupuesto total. Como puede observarse la
importancia del presupuesto ha oscilado desde representar un minimo de 17% en
el 2000 hasta un maximo de 21.8% en el 2009 para un promedio de 18.7%
durante el periodo, lo que significa que no se esta cumpliendo con el mandato del
minimo de 35% de los ingresos ordinarios establecido en el articulo 89 de la Ley
Nacional de Educacion. El grafico Y representa el comportamiento del
presupuesto de educacion como proporcion del producto bruto interno (PIB). La
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importancia del presupuesto ha oscilado de 2.2% en el 2000 a 3.3% en el 2009, y
donde el promedio para el periodo es 2.8%.

Gréafico 1. Guatemala. Presupuesto destinado a educacion como porcentaje
del presupuesto total. 2000-2013.
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Fuente: Elaborado con base en datos del Ministerio de Educacién de Guatemala. 2014b. Informe de Revisién
Nacional de la Educacion para Todos Guatemala 2000-2013. Guatemala: MINEDUC-UNESCO.

Gréfico 2. Guatemala. Presupuesto destinado a educacién como porcentaje
del PIB. 2000-2013.
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Fuente: Elaborado con base en datos del Ministerio de Educacién de Guatemala. 2014b. Informe de Revision
Nacional de la Educacién para Todos Guatemala 2000-2013. Guatemala: MINEDUC-UNESCO.

Proceso de Nombramiento del Personal Docente

El proceso de nombramiento del personal docente se presenta en la Figura 2 y los
principales actores, formales e informales, y sus atribuciones se describen en el
Cuadro 7. El proceso contiene lo siguiente:

1.

Determinacion del nimero de plazas: En base a los fondos disponibles en
el presupuesto y a los resultados de un censo departamental, el Ministerio
de Educaciéon establece el nimero de plazas deseadas bajo los reglones
presupuestarios 011 (plazas permanentes) y 021 (plazas temporales) del
Reglamento de Relaciones Laborales.

2. Aprobacion: El Ministerio de Finanzas Publicas y la Oficina Nacional de

3.

Servicio Civil realizan dictamen de aprobacion.

Convocatoria: El Ministerio hace una convocatoria publica dando a conocer
el nimero de plazas que estan disponibles.

Plazas permanentes: La contratacion de docentes bajo el rubro de plazas
permanentes se realiza en dos etapas: la fase de reclutamiento y seleccion,
y la fase de nombramiento (ver Figura 3). La fase de reclutamiento y
seleccion se realiza bajo el proceso de Jurados de Oposicion. El proceso de
Jurados de Oposicion se describe en la Figura 3 y su composicion en el
Cuadro 5. Este proceso se realiza en tres niveles:

a) Jurados Municipales de Oposicion: Estos estan integrados por
representantes del ministerio de educacion, del magisterio, de
padres de familia, de la municipalidad, y de Organizaciones No
Gubernamentales con fines educativos. Estos jurados estan
encargados de recibir y examinar los expedientes de los interesados,
de asignarles una calificacion, de elaborar el acta que identifica a los
ganadores de las plazas, de notificar a los interesados de la decision,
y de trasladar los expedientes al Jurado Auxiliar Departamental.

b) Jurado Auxiliar Departamental de Oposicion: Los Jurados Auxiliares
Departamentales estdn compuestos por representantes del
Ministerio de Educacion, del magisterio y de los padres de familia. El
Jurado Auxiliar esta a cargo de registrar e ingresar en el Sistema
Informatico los expedientes de los ganadores. También esta a cargo
de trasladar los expedientes de los ganadores a la Unidad de
Recursos Humanos.

¢) Jurado Nacional de Oposicion: El Jurado Nacional de Oposicion esta
formado por representantes del Despacho Ministerial, de
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organizaciones magisteriales con personalidad juridica, y del
magisterio nacional. Este Jurado se encarga de resolver las disputas
y objeciones que los candidatos a las plazas tengan con respecto a
la resolucién de los Jurados Municipales de Oposicion. El tramite de
un expediente impugnado queda automaticamente suspendido hasta
qgue el Jurado Nacional de Oposicion emita su resolucion.

La fase de nombramiento se describe en la segunda parte de la Figura
3. Bajo este proceso, la Direccion Departamental de Educacion recibe
los expedientes de los Jurados Departamentales de Oposicion y prepara
la propuesta de nombramiento. Esta propuesta es recibida por la
Direccion de Recursos Humanos, la cual revisa los expedientes y la
propuesta de nombramiento. En caso de duda sobre el nombramiento,
la Direccion tiene la facultad de rechazar el nombramiento o de solicitar
la opinion del Jurado Nacional de Oposicién. Si el nombramiento se
rechaza, la Direcciébn Departamental de Educacion revisa y corrige el
nombramiento y lo devuelve a la Direccion de Recursos Humanos. Una
vez determinado que todo esta en orden la Direccion de Recursos
Humanos pasa el nombramiento al Despacho Ministerial, donde se da la
aprobacion final y firma del Acuerdo Ministerial de Nombramiento.

5. Plazas temporales: Los interesados en plazas temporales deben llenar una
forma de aplicacion con el Ministerio de Educacién y una serie de
documentos como prueba de que llenan los requisitos necesarios para
optar por la plaza. Entre estos documentos se encuentran entre otros copia
de cédula de docente, titulo universitario, y copia de diplomas (Ver Figura 4
para la lista completa). Esta contratacion no pasa por el sistema de Jurados
de Oposicion y es realizada directamente por la Direccion de Recursos
Humanos la cual est4 a cargo de recibir, revisar, y aprobar la solicitud y
preparar el nombramiento temporal.

Debe notarse que a pesar del alto grado de formalidad que se ha tratado de
otorgar al proceso de contratacion de docentes en la practica ha existido un amplio
margen para la existencia de negociaciones y procesos informales. Estos
procesos informales a veces se originan en los momentos de transiciéon de
gobierno cuando el partido saliente adquiere compromisos politicamente delicados
gue se tratan de transferir a partidos rivales que llegan al poder y que tienen la
intencion de comprometerlos a lineas de accion que no implementarian
voluntariamente o que se usan para debilitar a los sectores politicos y sociales con
los que se tienen diferencias fundamentales en la conduccion de la politica
educativa. Es asi como en el 2004, al asumir el poder el gobierno de Oscar Berge
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(2004-2008) hereda una coyuntura inestable relacionada con el nombramiento
prometido por el gobierno saliente de 14 000 maestros en plazas definitivas cuya
nominacion no pasaria por los tramites de seleccion normales previamente
acordados por los maestros y las autoridades gubernamentales. Para el gobierno
entrante esta coyuntura fue una prueba de fuego que implicaba un serio problema
financiero y boicoteaba la aplicacion de criterios altos de seleccién para el
concurso de nuevas plazas que podrian servir para elevar la calidad del
magisterio. Para el sindicato de maestros la situacion implicaba la llegada de
14000 nuevos docentes los cuales no estaban asociados con las gremiales
tradicionales y relegaban a un segundo plano cientos de docentes que habian
aplicado a través de las lineas formales para transferencias o contrataciones y se
encontraban en espera de su resolucidon. Los sindicalistas y las autoridades
gubernamentales se vieron presionados para encontrar una salida legal, al final
logrando un compromiso en el que las plazas se considerarian inicialmente
interinas y que se someterian a un concurso formal posteriormente (SOPLA,
2009).

Proceso de Modificacion del Curriculum

Como resultado de la firma de los Acuerdos de Paz, se cred bajo el Acuerdo
Gubernativo 262-97 la Comisién Paritaria para la Reforma Educativa (COPARE)”.
De acuerdo a la Comision Paritaria de Reforma Educativa (1998) la transformacion
del curriculo educativo es un area de importancia medular para la Reforma
Educativa que incluye dos ejes:

1. La actualizacion y renovacion técnico pedagdgica de los enfoques,
esquemas, meétodos, contenidos y procesos didacticos.

2. La transformacién de las formas de prestacion de los servicios educativos y
de las formas de participacion de los sectores sociales.

El propésito de la transformacion curricular es “enfatizar la necesidad de
incorporar al proceso de ensefianza aprendizaje los contenidos tedrico practico
para la vivencia informada, consciente y sensible, condiciones ineludible del
perfeccionamiento humana.” (Comision Paritaria de Reforma Educativa, 1998, p.
81.) Uno de los objetivos mas importantes de la Reforma Educativa en cuanto al
curriculum se refiere a la “descentralizacién curricular.” De acuerdo a este objetivo
la descentralizacion curricular incluye:

1. La definicién de contenidos nacionales minimos.

* COPARE estuvo integrada por cinco representantes del gobierno y cinco de las organizaciones
indigenas.
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2. La promocion de la pertinencia cultural social.

3. La organizacibn de servicios educativos en base a situaciones y
necesidades linguisticas.

4. El establecimiento de mecanismos participativo en apoyo de la
administracion cultural. (Ibid, p. 84)

El 29 de octubre de 1997 se cred0 mediante Acuerdo Gubernativo 148-97 la
Comisién Consultiva para la Reforma Educativa (CCRE), adscrita al Ministerio de
Educacion, con el objetivo de impulsar la Reforma Educativa. Durante el afio 2001
el Ministerio de Educacién y la CCRE realizaron un proceso de consulta a nivel del
pais que incluyo 329 dialogos municipales, 12 dialogos zonales, 22 dialogos
departamentales y 1 didlogo nacional. En esta serie de dialogos participaron
miembros de la sociedad civil, docentes, y autoridades de los diferentes niveles
del Sistema Educativo. Como resultado la CCRE disefio y presento un marco
general para la transformacion curricular. (MINEDUC, 2014, p. 7.) En el afio 2007
el Ministerio de Educacion aprueba los lineamientos a seguir para la
transformaciéon curricular bajo el nombre de Marco General de Transformacion
Curricular. Bajo este marco se empieza a trabajar en el Curriculo Nacional Base

En el afio 2009, como resultado de la reforma educativa se institucionaliza la
Direccion General del Curriculo (DIGECUR) como parte del Ministerio de
Educacién. El DIGECUR es entonces designado como el ente a cargo del disefio,
desarrollo, actualizacion, y evaluacion del curriculo educativo a todo nivel del
sistema educativo. Las funciones del DIGECUR (MINEDUC, 2014a) incluyen:

1. La formulacién, divulgacion, y actualizacion del Curriculo Nacional Base
(CNB).

2. La elaboracion de los lineamientos para alcanzar los estandares y

competencias en las distintas areas del conocimiento.

La elaboracion de lineamientos generales de metodologia y procesos.

La evaluacion de los procesos de disefio y desarrollo curricular.

La preparacion de la metodologia de capacitacion curricular.

La elaboracion de los lineamientos generales para la elaboracién de los

materiales de apoyo curricular.

o0 kw

El DIGECUR ha estado trabajando en la formulacion de los distintos componentes
del CNB. La formulacién de los componentes del curriculo ha incluido la
realizacion de talleres de didlogo y consulta con los diferentes sectores
interesados. Entre los participantes en los didlogos (MINEDUC, 2011) se
encuentran:
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1. Representantes de las organizaciones indigenas, incluyendo expertos,
sabias y sabios de las culturas originarias.

2. Representantes del magisterio.

Representantes de las Direcciones Departamentales de Educacion.

4. Técnicos y autoridades de la Direccion General de Educacion Bilingue
Intercultural y Direccion General del Curriculo del Ministerio de Educacion.

w

Asimismo la formulacion de los programas de estudio se ha realizado con la
asistencia técnica de consultores privados y con el apoyo de organismos
internacionales. La Figura 5 describe el proceso de modificacion del curriculum y
el Cuadro 8 describe los principales actores formales e informales y sus
atribuciones, en base a lo observado en los casos del Ciclo Basico del Nivel Medio
y la Concrecién de la Planificacién Curricular Nivel Regional del Pueblo Maya,
Nivel Medio, Ciclo Bésico (MINEDUC, 2007ay 2011).

En términos del proceso real, la aprobacion del Curriculum Nacional Base (CNB)
en 2005 se caracterizd6 por la presencia de un tacito enfrentamiento entre el
MINEDUC vy los gremios magisteriales, sobre todo de parte del Sindicato de
Trabajadores de la Educacion de Guatemala (STEG) y la Asociacion Nacional de
Maestros (ANM). ElI CNB para preprimaria y primaria, fue la conclusion de un
proceso iniciado durante el gobierno de Alvaro Arzi (1996-2000) que culminé con
el proceso de reflexién “Vision de Educaciéon” que duro mas de siete meses, cuyas
conclusiones se presentaron en julio de 2005 y que resulto en la creacion del
Curriculum Nacional Base. Al principio del proceso de reflexién la dirigencia
magisterial estuvo renuente a participar ya que consideraba que los resultados de
los Dialogos y Consensos realizados en el 2000 eran los que deberian
implementarse en el curriculo base. Para el gobierno ellos eran solo un punto de
partida que deberia dar origen a una propuesta mas concreta de politica publica
de corto y mediano plazo. Sin embargo, el magisterio estaba mas interesado en
otros objetivos. Al mismo tiempo en que este proceso se desarrollaba, los gremios
magisteriales se encontraban en delicadas negociaciones salariales bajo el Pacto
Colectivo Nacional las cuales no tenian visos de resolverse y creaban una
situacion de desconfianza. A pesar de este enfrentamiento en el area salarial, el
STEG y la ANM no articularon una mayor oposicion critica a la propuesta e
implementacion del CNB. Los pocos cuestionamientos se dieron en 2005 y 2006 y
se limitaron a los procedimientos a implementar en la capacitacion y utilizacion de
docentes.
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Anexos

Anexo 1. Estructura del Ministerio de Educacion de Guatemala segun la Ley
Nacional de Educacion 1991.
Nivel de Direccién Superior

1.

3.

Despacho Ministerial: A cargo del Ministro, maxima autoridad del ramo.
Responsable de establecer las politicas del pais y de garantizar la operatividad de
la misma y del sistema educativo en todos los niveles.

Despachos Viceministeriales: Integrados por un Viceministro Técnico en cargo de
la direccion pedagogica; y un Viceministro Administrativo en cargo de la direccién
del ministerio y sus dependencias.

Consejo Nacional de Educacién: Organo multisectorial encargado de conocer y
analizar las principales politicas, estrategias y acciones de la administracion
educativa.

Nivel de Alta Coordinacidon y Ejecucién

1.

Direcciones Generales: Dependencias técnico-administrativas encargadas de
coordinar y cumplir las politicas y directrices, asi como orientar la ejecucion de los
planes, programas y actividades de la administracién educativa.

Direcciones Regionales: Dependencias técnico-administrativas creadas para
desconcentrar y descentralizar las politicas y acciones educativas y atender a las
necesidades regionales.

Niveles de Asesoria y Planeamiento

1.

Dependencias Especificas de Asesoria, Planificacion, Ciencia y Tecnologia:
Organos de investigacion, consulta y asesoria a nivel nacional.

Nivel de Apoyo

1.

Dependencias Operativas de Apoyo Logistico: Unidades administrativas
encargadas de proveer materiales basicos y servicios.

Fuente: Elaboracion propia en base a Ley Nacional de Educacion (1991).
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Anexo 2. Estructura del Ministerio de Educacion de Guatemala segun la Ley
del Organismo Ejecutivo 1997

Funciones Sustantivas

1. Despacho Ministerial: A cargo del Ministro, maxima autoridad del ramo.
Responsable de establecer las politicas del pais y de garantizar la operatividad de
la misma y del sistema educativo en todos los niveles.

2. Las Direcciones Generales.

3. Los Departamentos.
Funciones Administrativas

1. El Administrador General.

2. Los Administradores Especificos.
Funciones de Apoyo Técnico

1. Asesoria Juridica.

2. Planeamiento.
Funciones de Control Interno

1. Unidad de Auditoria Interna
Unidades Especiales de Ejecucidn

1. Los ministros pueden crear y suprimir unidades especiales. Estas estan adscritas y
responden a su autoridad.

Fuente: Elaboracion propia en base a Ley del Organismo Ejecutivo (1997).
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Anexo 3. Funciones del Ministerio de Educacion de Guatemala segun la Ley
del Organismo Ejecutivo 1997
1. Formular y administrar la politica educativa.

2. Coordinar con otros ministerios las propuestas para crear la infraestructura del
sector.

3. Velar que el sistema educativo contribuya al desarrollo integral de la persona.

4. Coordinar con las universidades y entidades educativas para lograr el
mejoramiento del sistema educativo.

5. Coordinar los sistemas de alfabetizacién, planificacién, investigacion,
evaluacién, capacitacion de docentes, y educacion intercultural.

6. Promover la autogestion educativa y la descentralizacion.

7. Administrar los servicios de elaboracién, produccién e impresion de materiales
educativos, y los servicios de apoyo a la prestacion de los servicios educativos.

8. Formular y administrar las politicas de becas del Estado.

Fuente: Ley del Organismo Ejecutivo (1997).

Anexo 4. Composicion del Consejo Nacional de Educacion
Ministerio de Educacion MINEDUC

Universidad de San Carlos de Guatemala USAC

Universidades Privadas

Academia de las Lenguas Mayas de Guatemala ALMG

Comision Nacional Permanente de Reforma Educativa CNPRE

Consejo Nacional de Educacion Maya CNEM

Consejo Nacional para la Atencién de las Personas con Discapacidad CONADI
Alianza Evangélica de Guatemala AEG

Conferencia Episcopal de Guatemala CEG

Asamblea Nacional del Magisterio ANM

Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras
CACIF
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Sector de Mujeres Organizadas
Organizaciones del Pueblo Xinka
Organizaciones del Pueblo Garifuna
Asociaciones de Colegios Privados

Fuente: Consejo Nacional de Educacién (2010).

Anexo 5. Integrantes de los Jurados de Oposicion
Jurados Municipales de Oposicién (JUMO’s)
1. Un representante de la Direccién Departamental de Educacion

2. Un representante del magisterio del nivel primario

3. Un representante del magisterio del nivel pre-primario

4. Un representante de padres de familia del nivel primario

5. Un representante de padres de familia del nivel pre-primario
6. Un representante de la municipalidad

7. Un representante de las Organizaciones No Gubernamentales con fines
educativos constituida en el municipio.

Jurados Auxiliares Departamentales de Oposicion (JADO'’s)

1. Dos representantes del Ministerio de Educacion

2. Un representante del magisterio del nivel primario

3. Un representante del magisterio del nivel pre-primario

4. Un representante de padres de familia a nivel departamental
Jurado Nacional de Oposicion (JNO)

1. Dos representantes del Despacho Ministerial

2. Un representante de cada una de las organizaciones magisteriales con
personalidad juridica que incluyan dentro de sus integrantes, maestros de los
niveles de educacion preprimaria y primaria.

Fuente: Ministerio de Educacion de Guatemala, https://www.mineduc.gob.gt/JNO/. Acceso
Noviembre 2014.

Quinto Informe Estado de la Regién
28



La politica de las politicas publicas de educacion en Centroamérica: el caso de Guatemala

Anexo 6. Actores Formales e Informales en el Proceso de Asignacion
Presupuestaria
Actor Atribuciones

Actores Formales

Organismo Ejecutivo (Presidencia y Dictar los lineamientos generales de los
Secretaria) anteproyectos de presupuesto.

Aprobar los anteproyectos de presupuesto
de las agencias.

Aprobar el anteproyecto de presupuesto
general.

Ministerio de Finanzas Publicas Participar en la elaboracién de los
lineamientos generales.

Revisar y ajustar los presupuestos de las
distintas agencias. Verificar asignaciones
privativas.

Preparar el anteproyecto de presupuesto
general.

Presentar el presupuesto al Congreso de la
Republica.

Ministerio de Educacién Preparar el anteproyecto de presupuesto.

Realizar censos departamentales para
determinar los recursos necesarios.

Congreso de la Republica Revisar y modificar el proyecto de
presupuesto general.

Aprobar el presupuesto general.

Consejo Nacional Educativo Influenciar el nivel del presupuesto a través
de la participacién en la formulacion de las
politicas educativas y la determinacion de
los objetivos prioritarios del sistema
educativo

Actores Informales

Organizaciones Magisteriales Influenciar indirectamente el nivel del
presupuesto a través de la participacion en
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Actor

Organizaciones Estudiantiles

Organizaciones No-Gubernamentales

Organizaciones Internacionales

Atribuciones

la formulacion de las politicas educativas, la
critica de las asignaciones presupuestarias,
y la presién politica.

Influenciar indirectamente el nivel del
presupuesto a través de la participacién en
la formulacion de las politicas educativas, la
critica de las asignaciones presupuestarias,
y la presion politica.

Influenciar el nivel del presupuesto a través
de la critica de las asignaciones
presupuestarias, la publicacion de estudios
sobre el sistema educativo, y la
participacién en comisiones de dialogo
sobre las direcciones de las politicas
educativas.

Influenciar el presupuesto a través del
ofrecimiento de cofinanciamiento de
programas presupuestarios.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Ley Organica del Presupuesto de Guatemala (1997); la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala (2002); la Ley Nacional de Educacion
(1991); y de los Acuerdos del Consejo Nacional de Educacion (2010).
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Anexo 7. Actores Formales e Informales en el Proceso de Nombramiento

del Personal Docente
Actor

Atribuciones

Actores Formales

Ministerio de Educacion

Jurados Municipales de Oposicion

Jurados Auxiliares Departamentales de
Oposicion

Jurado Nacional de Oposicion

Direccion Departamental de Educacion

Determinar el nUmero de plazas
permanentes y temporales.

Buscar aprobacién de las plazas por el
Ministerio de Finanzas Publicas y la Oficina
Nacional de Servicio Civil.

Hacer publica la convocatoria para el
proceso de aplicacion.

Recibir las aplicaciones de los interesados a
las plazas permanentes.

Calificar las aplicaciones y determinar los
ganadores.

Notificar a los interesados de la decision.

Transferir los expedientes al Jurado Auxiliar
Departamental de Oposicién

Registro de los expedientes en el sistema
informético.

Traslado de los expedientes a la Unidad de
Recursos Humanos del Ministerio de
Educacion.

Resolver las inconformidades planteadas por
los docentes acerca de los resultados de los
Jurados Municipales de Oposicion.

Resolver las inconformidades planteadas por
los docentes acerca de los resultados de los
Jurados Auxiliares Departamentales.

Resolver las consultas planteadas por la
Direcciéon de Recursos Humanos del
Ministerio de Educacion

Recibir los expediente de los Jurados
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Actor Atribuciones
Departamentales de Oposicion.

Preparar y trasladar la propuesta de
nombramiento a la Direccién de Recursos
Humanos.

Direccion de Recursos Humanos Recibir las aplicaciones a los puestos
temporales directamente del interesado.

Recibir los expedientes de los ganadores
para las plazas permanentes.

Revisar los expedientes y propuesta de
nombramientos recibidos para las plazas
permanentes y las plazas temporales.

Aprobar o rechazar el nombramiento.

Trasladar el nombramiento al Despacho
Ministerial.

Despacho Ministerial Aprobar y firmar el nombramiento.
Actores Informales

Candidatos a Maestros Aplicar a las plazas temporales y
permanentes anunciadas por el Ministerio.

Apelar las decisiones de los Jurados de
Oposicién (Municipales y Departamentales).

Asociaciones Magisteriales Influenciar el nimero de plazas a través de
su participacion en la determinacion de las
politicas de educacion.

Participar en el sistema de Jurados de
Oposicion (en los tres niveles) a través de
sus representantes.

Influenciar el nimero de plazas a través de
presion politica.

Organizaciones Estudiantiles Influenciar el nimero de plazas a través de
presion politica.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley Nacional de Educacion (1991); y la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala (2002)
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Anexo 8. Actores Formales e Informales en el Proceso de Modificacion del

Curriculum
Actor

Atribuciones

Actores Formales

Ministerio de Educacion (Direccion
General del Curriculum)

Consejo Nacional de Educacion

Direccién Departamentales de Educacion

Diagnéstico y evaluacion de los planes de
estudio.

Elaboracién de propuestas para la
modificacion del curriculum.

Aprobar conjuntamente con el Ministerio de
Educacion los cambios en el curriculum
(hasta 2014).

Participar en el proceso de elaboracién del
curriculum en funcién de asesor.

Participar en los talleres de didlogo.

Participar en la elaboracién del curriculum
en funcién de asesoramiento.

Actores Informales

Organizaciones de Pueblos Originales

Organizaciones de Padres y Madres de
Familia

Organizaciones Estudiantiles

Organizaciones de Asociaciones
Educativas

Participar en la elaboracién del curriculum a
través del didlogo y los talleres de consulta.

Ejercer presion politica para modificar las
posiciones del Gobierno.

Participar en la elaboracién del curriculum a
través del dialogo y los talleres de consulta.

Ejercer presion politica para modificar las
posiciones del Gobierno.

Participar en la elaboracién del curriculum a
través del dialogo y los talleres de consulta.

Ejercer presion politica para modificar las
posiciones del Gobierno.

Participar en la elaboracion del curriculum a
través del dialogo y los talleres de consulta.

Ejercer presion politica para modificar las
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Actor Atribuciones
posiciones del Gobierno.

Ejercer influencia a través de la publicacion
de estudios de caso.

Organizaciones Internacionales Proveer apoyo técnico y financiero para la
elaboracion del curriculum.

Ejercer influencia a través de dicho apoyo
técnico y financiero.

Consultores Privados Proveer apoyo técnico para la elaboracion
del curriculum.

Influenciar la direccion del curriculum a
través del asesoramiento proporcionado al
Ministerio de Educacion.

Fuente: Elaboracién propia con base a reportes de la Comisién Paritaria de Reforma Educativa
(COPARE) 1998 vy resultados del proceso de consulta nacional impulsado por el Ministerio de
Educacién y la Comisién Consultiva para la Reforma Educativa (CCRE).
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Anexo 9. Proceso de aprobaciéon de presupuesto

Evaluacion del cumplimiento de los
planes y politicas nacionales y de
desarrollo general por el Organismo
Eiecutivo v el Ministerio de Finanzas

!

El Ministerio de Finanzas Publicas
establece las politicas presupuestarias y
los lineamientos generales.

!

Los Organismos del Estado y
entidades descentralizadas y
auténomas presentan al Ministerio
de Finanzas Publicas sus

l

El Ministerio de Finanzas y el
Organo Ejecutivo determinan que
los mandatos minimos
constitucionales sean respetados

\7 raviican s aitictan lne

!

El Organismo Ejecutivo presenta
el proyecto de presupuesto
general del Estado al Congreso
de la Republica a més tardar el 2
de Septiembre del afio anterior.

!

El Congreso de la Republica tiene

y Egresos del Estado

hasta 30 dias antes del comienzo del
afo fiscal para aprobar, modificar o
improbar el Presupuesto de Ingresos

El Congreso de la Republica decreta

Finanzas, y el Secretario General de
Republica firman y publican el decreto en el

aprobacién del presupuesto del Estado. El
Presidente de la Republica, el Ministro de

l

Aprobado el presupuesto general del Estado, el
Organismo Ejecutivo pone en vigencia la
distribucién del presupuesto.

Si el presupuesto no es aprobado antes
de 30 dias del comienzo del afio fiscal, y
si inicia el afno fiscal siguiente, se
implementara el presupuesto en vigencia

El presupuesto puede ser modificado o
ajustado por el Congreso.

Fuente: Elaboracién propia con
base a Ley Organica del
Presupuesto de Guatemala y la
Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala.
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Anexo 10. Proceso del nombramiento del personal docente

El Ministerio de Educacion determina el
namero de plazas bajo el renglon
presupuestario 011 (puestos
permanentes) y bajo el renglén 021 (por
contrato temporal) del Reglamento de
Relaciones Laborales. El nimero de
plazas se determina en base al
presupuesto y los resultados de un

Jl

El proceso de oposicién se hace a través
de Jurados de Oposicion, a nivel
nacional, departamental y municipal (este
ultimo se con dos personas nombradas
por el sector magisterial, dos personas
del MINEDUC, y un padre de familia).

La actual normativa incorpora una
calificacion minima de 60 puntos para
due el aspirante pueda ser considerado.

El Ministerio de Finanzas Publicas y la
Oficina Nacional de Servicio Civil realizan
dictamen de aprobacion.

Jl

Jl

El Ministerio de Educacion selecciona los
aspirantes a contratar entre los
aprobados por los jurados de oposicion.

Jl

El Ministerio de Educacion realiza una
convocatoria para los interesados en las

plazas.

A los interesados en el rengléon 011 se les
realiza una prueba diagnéstica a la que
se le asigna un puntaje dentro de los
criterios de oposicion.

Los interesados en el renglon 021 tienen
gue llenar una aplicacion con el Ministerio
de Educacién y presentar entre otros
copia de cédula docente, copia de titulo
de nivel Medio, copia de titulo
universitario, copia de diplomas, talleres o
cursos recibidos, constancia diagnéstica
preprimaria y primaria.

Jl

El Ministerio de Educacion evalla las
calificaciones del aspirante y acepta o
declina la aplicacion. En caso de aceptar
se firma un contrato temporal
(tipicamente un afio).

Fuente: Elaboracién propia en base a varias declaraciones de prensa de la Ministra de Educacion,
Reglamento de Relaciones Laborales, Formas aplicaciéon para puestos bajo el rengléon 021 emitidos por
el Ministerio de Educacion, y Centro de Investigaciones Econdémicas Nacionales (2014).
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Direccién ~ de  Recursos

ons‘dén /

\_ Humanos )

Fuente: Ministerio de Educacion de Guatemala. 2014.
https://www.mineduc.qob.qt/JNO/. (Acceso Noviembre 2014)
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Anexo 12. Requisitos para Contratacion Temporal

JION DEPARTAMENTAL DE EDUCACION
RECLUTAMIENTO Y SELECCION DE PERSONAL

Ministerio de Educacidn

Documentos que debe contener el Expediente para Contratacion en el Renglén Presupuestario
021, Ao 2014

Completo
_Cantidod Descripcion si I No_|
Solicitud original dirigida a Is Sedora Ministra de Educacion. (Firmado por el
1 Interesado)
1 Curriculum Vitae original actuaiizado. (Firmado por el interesado)
A | Copia DP legitie (amnos lados confrontado) . !
.1 |Copis Cédula Docente, (confrontado parte frontal) 4
1 Copha de Titulo del nivel Medio {ambos lados confrontados)
1 Copra de Certificacion de cursos aprobados en la Universadad {confrontados )
(Estudiantes universtanios) nivel medo.
1 Copla de Titulo Universitario {ambos lados confrontados) profesionales para
| Nved Medio, A
Usidad Copia de Giplomas, tallres 0 CUrsos Mecibidos (confrontadas en la parte
Raposunble frontad). (Uitimos dnco afos)
& .:.._.1.. 1 Constancis Diagndstica (ariginal) Preprimaria y Primaris
1 Constancia de Residencia (onginal}
1 Constancia de cargas famiares (original)
.1 | Camificackin de Dominio LingGistico viganta {original) Preprimaria y Primaria | !

Certificacidn de tempo de senico o reingreses al Estado (original)
1 Copa Carné del NIT actualizado y firmado (ambos lados confrontados).
1 Copla del Carné del 1GSS (ambos ladas confrantados)

1 Copia de chegue anulado de cuenta manetaria (Banrural confrontado)
3 Cantas ge recomendacion {originaes)
Copia Corstancias labiorales segun expenencia labacal indicada en curriculum
| lconfrontadas)

1 Carancia de Antecagentes Penales vigentes en original y copia
Nota: folisr todas las hojas de adelante hacia atras, Presentar en folder oficio
Color: Preprimaria: Amarlllo; Primaria: Verde; Basico: Celeste

Diversificado: Morado; DIGEEX: Azul, PEPS: Cafés; Inglés: Rojo;

Copis OP] legbie (ambos lados confrontado)
DIREH 1 Copia Titulo da nival Mediv legible (ambos ladas confrontados)
1 Copia Cédula docente legible {confrantado parte fromal)
Copia de Certificaciin de cursos aprobados en la Universidad legible
1 {confromado estudiantes universitarios) nivel medio
Copia de Titulo Unéversitario Segible (ambos lados confmnudo:)
1 profesionales para el nivel Medio.
Nota: Estos documantos deben de engraparse e incluirios en o expeﬂlente
l descrito anteriarmente
Rewisado por:
Fecha: No.Follos l
| Obseryacionas:
| Nivel: No. Expediente
www.guatemola.gob.gt

Fuente: Ministerio de Educacion de Guatemala. 2014.
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Anexo 13. Proceso de Modificacion del Curriculum

El Ministerio de Educacion con el apoyo
tecnico ‘?'e Orgamzapmnes ] o Se realiza un taller nacional de consulta sobre
Internacionales realiza un diagnéstico de condiciones para la implementacién del
la situacion del curriculum. curriculum nacional con técnicos, docentes y
l personas delegadas de asociaciones
educativas, universidades, centros de
investigacion, y otras instituciones.
El Ministerio de Educacioén presenta una
propuesta de curriculum nacional base. l
l Revision Técnica curricular de la propuesta

post consulta por el Ministerio de Educacion y
consultores y miembros del equipo de apoyo
técnico.

Se efectla una revision interna
con personal del Ministerio de

Educacion, consultores l
nacionales e internacionales,

l Aprobacion por el Ministerio de Educacion.

Se realizan talleres de consulta
nacionales por area curricular con
las Direcciones Departamentales
de Educacion y el Consejo
Nacional de Educacion.

l

Se realizan talleres con padres y
madres de familia, y estudiantes

l

Se realizan talleres de consulta
especializada sobre educacion maya
bilingtie (Consejo Nacional de
Educacion Maya, la Academia de
Lenguas Mayas de Guatemala, etc.)

Fuente: Elaboracion propia con base MINEDUC 2007a y 2011.
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Anexo 14. Resolucion del MINEDUC sobre el rol del Consejo Nacional de
Educacion

SMinisterio de Educacion
guui::mu[a, C 4.

Guatemala, 3 de junio de 2014
DS-256-2014 CCDAM-ca

Licenciado

Rémulo Cuj Ajpuz

Representante Legal

Consejo Nacional de Educacion Maya ~CNEM-
Guatemala

Estimado Licenciado Cuj:

Me dirijo a usted para agradecerle el habernos acompafiado en la sesion realizada el dia de hoy en
el Despacho Ministerial con los lideres de las entidades que conforman el Consejo Nacional de
Educacién. En la misma participaron: Pastor César Vdsquez, representante de la Alianza
Evangélica de Guatemala, Ingeniero Guillermo Gonzéalez Cosenza, representante de Centros
Educativos Privados, Licenciado Sebastian Toledo Sebastidn, representante del Consejo Nacional
para la Atencién de las Personas con Discapacidad (CONADI), Licenciado Roberto Moreno,
representante de Universidades Privadas, Licenciado Hermann Girdn, representante del Comité
Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF), Licenciado
Rémulo Cuj Ajpuz, representante del Consejo Nacional de Educacion Maya (CNEM), Licenciado
Sebastian Gonzales Mateo, representante de la Comisién Nacional Permanente de Reforma
Educativa (CNPRE), Monsefior Mario Molina, representante de Conferencia Episcopal y Licenciada
Cynthia del Aguila, Ministra de Educacion.

El propésito medular de la sesién fue informar sobre la reciente sentencia de la Corte de
Constitucionalidad, publicada el 28 de mayo de 2014 en el Diario de Centroameérica, la cual declara
inconstitucional frases de algunos articulos de la Ley de Educacion Nacional, A saber: la frase "en
coordinacién del Consejo Nacional de Educacion" del articulo 10; la frase "y aprobar
conjuntamente con el Despacho Ministerial" del articulo 12; la frase "en coordinacion con el
Consejo Nacional de Educacién" del articulo 67 del decreto 12-91 del Congreso de la Republica,
Ley de Educaciéon Nacional. Dichas frases fueron expulsadas del ordenamiento juridico.

Asimismo, durante la sesion se manifesté a los asistentes el interés del Despacho Ministerial, de
que el Consejo Nacional de Educacidn persista como un brazo asesor de gran importancia para las
autoridades del MINEDUC. También se informd a los presentes sobre algunas acciones que
miembros individuales del Consejo han emprendido en contra del Ministerio de Educacion,
acreditando su actuacion con el carné del Consejo Nacional de Educacion.
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Ministerio de Educacion
{-'juab:nm[a. & C"fv
DS5-256-2014 CCOAM-ca

3 de junio de 2014
Pagina 2...

Luego de conocer sobre lo resuelto por la Honorable Corte, asi como los antecedentes sobre el
caso, los asistentes acordaron lo siguiente:

1. Reiterar el interés de todos en que el Consejo Nacional de Educacién opere efectivamente
como un ente consultivo, que brinde asesoria al Ministerio de Educacidn, permitiéndole
sustentar sus decisiones en informacién, evidencia empirica y las mejores précticas
educativas.

2. Asegurar el interés de todos en mantener una adecuada comunicacion y coordinacion con
el Ministerio de Educacion.

3, Reconocer que, derivado de lo resuelto por la Corte de Constitucionalidad, en lo sucesivo
el Consejo Nacional de Educacion tendra un caracter consultivo en materia de educacion.
Corresponderd al Ministerio de Educacién, como ente Rector del sistema aprobar las
politicas, estrategias y acciones sectoriales correspondientes. Todas las entidades
procederan de conformidad con lo ordenado por la Corte de Constitucionalidad.

4. Indicar al Despacho Ministerial que las entidades representadas se han mantenido al
margen de cualquier accion legal en contra de las estrategias impulsadas por el MINEDUC.
Los directivos de la Asociacién de Colegios Privados, del Consejo Nacional Permanente de
Reforma Educativa y del Consejo Nacional de Educacién Maya, presentes en la reunion,
reafirmaron desconocer cualquier accion gue sus delegados hayan interpuesto en contra
del MINEDUC, reiterando que el deseo de sus entidades es apoyar al Ministerio en el
cumplimiento de sus funciones.

5. Solicitar al Despacho Superior del Ministerio de Educacién que se realice al interno del
Consejo la revisién de su reglamento, asi como de cualquier otro asunto que sea
requerido, para dar cumplimiento al mandato de la Corte.

6. Aprovechar esta coyuntura para elevar el perfil de las entidades dentro del Consejo,
garantizando su representacion en profésionales idéneos, no solo con la plena
representacién de sus organizaciones, sino con la capacidad de incidir constructivamente
en la asesoria al Ministerio de Educacion, para el bienestar de nifnos, nifias y jévenes del
pais.
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SMinistevio de Educacién

_(_’iuu[zlylx:[}t. e _'“7
D5-256-2014 CCDAM-ca
3 de junio de 2014
Pégina 3..

7. Comprometerse en mantener una comunicacion fluida con sus representantes en el
Consejo Nacional de Educacion.

8. Solicitar que las cabezas de las entidades que conforman el Consejo Nacional de Educacion
sean convocadas por el Despacho Ministerial a una reunidn estratégica anual de toma de
contacto.

En nombre del Ministerio de Educacién y en el mio propio, le reitero mi agradecimiento por su
comprension e interés en el tema. Confio en que trabajaremos unidos para fortalecer el sistema
educativo nacional, respaldando al Consejo Nacional de Educacion en la labor consultiva que le
corresponde realizar.

Atentamente,
Licenciada Cyn olina gl Aguila Mend
istra de Educacion
CdA

c.c. Vice Despacho Técnico
Vice Despacho de Calidad Educativa
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