La evolucion
de la educacién superior

Hallazgos

Desde los afios noventa la cantidad de diplomas
otorgados proviene en su mayor parte de las univer-
sidades privadas; en el 2006, el 62,3% de los titulos
fue emitido por éstas y el 37,7% por las estatales.

Los diplomas universitarios otorgados se concentran
en pocas disciplinas. En el 2006 un 36% correspondio
a Educacion y un 20,2% a Administracion, para un
total de 56,2% entre ambas disciplinas.

La expansion territorial de centros universitarios
ha contribuido a mejorar el acceso a la educacion
superior alrededor del pais. En 1976 existian solo 15
planteles estatales; para el 2006 el nimero de sedes,
subsedes, recintos y centros académicos estatales
y privados fue de 126.

Persisten brechas socioeconémicas en el acceso a
la educacion superior. El 78% de quienes asisten a
ella proceden de los dos quintiles de mayor ingreso,
mientras que apenas el 22% pertenece a los niveles
de ingreso mas bajo. Esta brecha se gesta en la
educacion secundaria.

Pese a que en el pais la educacion superior es un
espacio segmentado, se han logrado homogeneizar
la definicion de crédito y lanomenclatura de grados y

titulos, lo cual facilita la movilidad de estudiantes entre
centros educativos y hacia entidades externas.

Ainicios del 2008, el Sinaes registré 45 carreras con
acreditacion vigente, 28 mas que en el 2004. La
cobertura de este sistema alcanzoé asi el 11,6% de
la oferta académica de las universidades afiliadas.
El sistema privado de acreditacion, Supricori, ha
acreditado una carrera.

La creaciéon del Fondo del Sistema (FS), en el 2004,
dio contenido econdémico a las acciones para cons-
truccion, desarrollo y fortalecimiento del Sistema de
Educacion Superior Universitaria Estatal.

En el 2007 se establecié en Alajuela la Sede Interu-
niversitaria de Universidades Publicas, en la cual
se imparten carreras de manera conjunta; de esta
forma se ha profundizado la integracion del sistema
de educacion universitaria estatal.

En el 2005, con la firma del convenio de Arti-
culacion de la Educacién Superior Estatal y la
reforma al reglamento del Conesup, se hizo
posible que los alumnos de las instituciones
parauniversitarias continden estudios en las
universidades.
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Valoracion

La educacion superior ha experimentado una trans-
formacion sustancial a partir de los anos noventa, carac-
terizada por la expansion en su cobertura, el crecimiento
explosivo de la oferta privada, la consolidacion del sistema
publico de educacion estatal, y la generacion de espacios
para una mejor vinculacion entre este y la sociedad nacio-
nal. Este desarrollo muestra resultados paraddjicos en los
Ultimos anos. En especial se observan limitaciones para
que el sector, como conjunto, trabaje en pro de que el
crecimiento de la oferta se sustente en procesos de ase-
guramiento de la calidad y pertinencia para la graduacion
de profesionales; existen avances significativos en esta
direccion en el sector estatal y en algunas universidades
privadas, pero todavia en un marco que revela la coexis-
tencia de objetivos, capacidades, trayectorias y estructuras
muy diferentes entre las instituciones.

El Primer Informe Estado de la Educacion planted algunos
de los retos que enfrenta el sector, entre ellos, mejorar el
monitoreoy control de la calidad de la ensefianza univer-
sitaria, reforzar el papel de las universidades estatales como
agentes de movilidad social y fortalecer el vinculo entre la
generacion de conocimientoy su aplicacion al desarrollo.
En cuanto al primero de estos desafios se ha avanzado,
aungue lentamente en comparacién con el tamafo de
la oferta educativa, en la acreditacion de programas. Se
encuentra, sin embargo, un avance mas acelerado en los
esfuerzos por incorporar una cultura de autoevaluacion y
acreditacion. Las universidades estatales han mostrado el
mayor avance en este dmbito. El sistema oficial, Sinaes, ha
dado pasos importantes aunque incipientes. Las carreras
con acreditacion vigente pasaronde 17 en el 2004245 en
€l 2007; sin embargo, esto representa auin solo un 12% de
los programas de las universidades afiliadas. En el Supricori
(constituido por la Unire) tnicamente una carrera habia
superado este proceso para el 2007. Més alla de estos
mecanismos, se observan indicios de que en el ambito
de la educacion superior hay instituciones con caracteris-
ticas muy distintas, que inciden en la calidad académicay
profesional de sus graduados, como su cuerpo docente,
infraestructura, recursos para el aprendizaje y vinculacion
con la investigacion y el desarrollo, entre otros. En este
sentido, no existen pardmetros homogéneos para valorar
el desempefio de universidades y carreras, o la calidad de
profesionales que graduan.

En segundo lugar, como es notorio en el primer capi-
tulo de este informe, en el tercer cicloy en la educacion
diversificada se generan ya procesos de exclusion que
afectan al grupo de edad que idealmente podria em-
prender estudios universitarios. Esto limita la posibilidad
de una mayor movilidad social por la via de la formacién
profesional. Pese al aumento de la cobertura y la ex-
pansion territorial. La poblacion estudiantil universitaria
sigue perteneciendo mayoritariamente a los quintiles de
ingreso mas alto (78% en los dos quintiles superiores).

No obstante, el hecho de que un 22% de los estudiantes
universitarios pertenezca a los tres quintiles de menor
ingreso es un indicador importante de creacién de
oportunidades socioeconémicas para esos grupos espe-
cificos. Cabe destacar que la proporcién de estudiantes
de los quintiles inferiores en las universidades estatales
casi duplica la de las universidades privadas, y que en
las primeras un 38% del alumnado posee algun tipo
de exencidén o beca. Existen otros mecanismos para el
apoyo econoémico a personas de escasos recursos, Como
los préstamos de Conape, que son utilizados sobre todo
por estudiantes de universidades privadas.

En torno a la pertinencia y la relacién de la oferta
académica con respecto al desarrollo nacional, hay con-
clusiones diversas. Las universidades estatales aportan el
mayor esfuerzo en investigacion, ciencia y tecnologia; de
hecho, poseen la mayor proporcion de investigadores
e investigadoras, centros e inversion en este rubro en el
pais. Ademas, se han institucionalizado nuevas relaciones
con el sector productivo para la generacién y difusion
de conocimiento. A lo anterior se suman otros aspectos
del quehacer universitario estatal, tales como la accién
social y la extension, sobre las que hay poca informacién
que permita documentar su evolucion e impacto.

Por otra parte, la concentracion de graduados en un
limitado conjunto de carreras denota la debilidad para
impulsar el desarrollo cientifico-tecnolégico y produc-
tivo de Costa Rica. Por ejemplo, en el 2006 las areas de
Administracion y Educacion' aportaron el 53% de la titu-
lacién, mientras que las Ciencias Bésicas y las Ingenierias
(senaladas como criticas por la Estrategia Siglo XXI2), solo
llegaron al 13%. Esto se relaciona ademads con la menor
diversificacion de la oferta de las universidades privadas:
casi el 60% de las carreras corresponde a dreas educativas y
administrativas-econdmicas. En las universidades estatales
estas representan el 10%y el 11%, respectivamente.

En suma, el sector enfrenta el reto de identificar y
abordar las profundas diferencias que existen entre algu-
nos de sus actores, publicos y privados, y lograr acuerdos
minimos que permitan tener ciertas reglas y referentes
comunes para asegurar una educacion pertinente y de
calidad, que ala vez respete los roles diferenciados entre
ellos. Se debe superar con urgencia la limitacién en el
registro y acceso a informacion oportuna, sistemética y
confiable en el sector privado, de manera que se pueda
dar seguimiento efectivo a su desemperfio en cuanto a
indicadores basicos de calidad y pertinencia. Sobre este
tema el presente capitulo presenta un avance que contd
con el apoyo de algunas de esas entidades. Se requiere
el compromiso de los responsables de dirigir los centros
de educacion superior y las instituciones vinculadas para
enfrentar los desafios sefalados.



La evoluciéon

de la educacion superior

esde su surgimiento en la Europa me-

dieval y el mundo isldmico de la época,

las instituciones universitarias han per-

mitido a las sociedades aprovechar el
conocimiento mds avanzado del momento, a través
de su produccién y difusién, asi como con la forma-
cién de profesionales. En Costa Rica, principalmente
desde mediados del siglo XX, las universidades han
generado recursos humanos e investigacién funda-
mentales para el desarrollo humano, han propiciado
la movilidad social y expandido las capacidades del
pais para enfrentar sus propios desafios.

La educacién superior costarricense ha pasado
por diversas etapas en su evolucién histérica. Ini-
cialmente, el debate sobre la necesidad de sostener
un sistema universitario, surgido desde 1888, se
resolvié con la creacién, con rango constitucional,
de la figura de la universidad publica, en 1940. En
la década de los setenta hubo un aumento signifi-
cativo de la demanda por estudios superiores, a raiz
del crecimiento demogrifico y la ampliacién de la
cobertura educativa en primaria y secundaria; en esa
misma época surgié la primera universidad privada
y se consolidé un sistema publico que fue predomi-
nante durante varias décadas. En anos recientes la
educacién superior parece transitar de una etapa de
expansion y crecimiento, hacia una fase en la que
imperan nuevas preocupaciones por el aseguramien-
to de la calidad, la pertinencia y la equidad en las
entidades y ofertas formativas del sector.

Debido a la carencia de informacidn sistemdtica
y confiable de las universidades privadas, que no
aportan regularmente bajo algin marco formal

registros administrativos en temas fundamentales
como matricula, docencia, indicadores de eficiencia,
seguimiento de los graduados, infraestructura, costos
y otros, es dificil realizar un andlisis integrado del
desempeno y los resultados de la educacién supe-
rior®. Esto ha obligado a recurrir a aproximaciones
indirectas, utilizando diversas fuentes, consultas
informales y la Encuesta de Hogares y Propdsitos
Muldiples (EHPM) del INEC. También con el
propésito de subsanar el vacio de informacién, en el
2007 se aplic6 una encuesta al sector universitario y
parauniversitario, que permitié estimar la matricula
y algunos indicadores bdsicos de su funcionamiento.
Un resumen de los principales hallazgos obtenidos
se presenta en el “Aporte especial” que se incluye
al final de este capitulo.

La finalidad de este capitulo es aportar una visién
general del desarrollo que ha alcanzado la educa-
cién superior del pais y mostrar algunos indicios
de la direccién que estdn tomando los diversos
sectores que la conforman. Se ha organizado en
tres grandes secciones. En primer lugar se analiza
la expansién que se ha registrado en este dmbito
y sus resultados en términos de acceso, titulacién
y equidad. La segunda parte describe aspectos
relacionados con la calidad y la pertinencia de la
educacién universitaria, tales como los procesos
de acreditacién, la eficiencia y los vinculos con el
mercado laboral y con otros sectores de la socie-
dad, mediante programas de investigacién y otras
iniciativas conjuntas. La tercera seccién presenta
el desarrollo organizativo reciente y las alianzas
operativas entre los sectores. Por tltimo, al igual
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que en los demds capitulos de este Informe, se
puntualizan algunos temas que resaltan como retos
de investigacién futura.

Expansidn, acceso y equidad

El crecimiento en el nimero de instituciones,
sedes y nuevos programas de estudio ha permitido
expandir la cobertura de la educacién superior
en amplios segmentos de la poblacién nacional.
En los afios noventa, este proceso se caracterizd
principalmente por un aumento sostenido del
sector publico y explosivo en el sector privado. Sin
embargo, atn existen dificultades para mejorar la
equidad social en el acceso a la educacién superior
en gran parte por lo sefalado anteriormente en
cuanto a los problemas de exclusién en los niveles
educativos inferiores. En este apartado se analiza el
desempeno de la educacién superior en términos
de acceso, cobertura y equidad.

Se detiene la expansion
de nuevas universidades

Durante los afos setenta Costa Rica enfrentd
las consecuencias del crecimiento demografico de
las décadas de 1950 y 1960. La matricula de las
universidades estatales casi se triplicé entre 1970
y 1975 (de 12.913 a 32.794 estudiantes). En los
afos ochenta se dio un crecimiento negativo (-4,5%
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entre 1981y 1984), asociado fundamentalmente a
la crisis econdmica del periodo y la reduccién de la
inversién social publica. Para la década del noventa el
ritmo se habfa recuperado, pero volvié a producirse
un descenso entre 1995 y 1996 (-7%), coincidente
con el momento en que se cre6 la mayor cantidad
de universidades privadas. Esta caida gener6 un
promedio de crecimiento de 1,3% anual en aquella
década. En los primeros afios del presente siglo,
la matricula en el sector estatal ha registrado un
incremento sostenido del 3% anual en promedio.
El aumento progresivo en el aporte financiero del
Estado ha repercutido en una mayor matricula en
las instituciones universitarias ptblicas, que pasé de
61.654 estudiantes en 2000 a 74.321 en 2007.
La primera universidad privada, la UACA, se fundé
en 1975, por decreto ejecutiv04. En esa época no
se dio una mayor incursién del sector privado en
la educacién superior, debido a la ausencia de un
marco regulatorio. En 1981 se establecié el Co-
nesup’, entidad encargada de autorizar la creacién
y funcionamiento de universidades privadas, y en
1983 se aprobd su reglamentoé. Por lo tanto, entre
la fundacién de la UACA y la incorporacién de los
siguientes centros educativos pasaron once anos.
Durante la década de los noventa se produjo un auge
en la instauracién de universidades, lo que llevé a que

este sector llegara a contar con cincuenta instituciones’

Gréafico 2.1

Universidades privadas creadas, por periodo. 1975-2006
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Fuente: Conesup.
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(grifico 2.1). En el presente siglo ese crecimiento
se ha estabilizado, y desde el 2001 no hay nuevas
entidades, lo cual puede deberse, en parte, a que el
Conesup comenzd a aplicar los criterios del Centro
Nacional de Infraestructura Educativa (Cenife) para
aprobar, via inspeccidn, la infraestructura donde se
instalarfan nuevas universidades.

Ante este panorama, surge la pregunta de si
la demanda por estudios superiores amerita el
funcionamiento de cerca de medio centenar de
universidades. En el 2001, el 87,3% de un grupo
de estudiantes de secundaria consultados, que
manifestaban querer realizar estudios superiores,
deseaban ingresar a universidades estatales (Co-
nare, 2008). Estas instituciones han mostrado
ademds una importante capacidad de admisién
de los recién graduados de secundaria (grafico
2.2), lo cual hace pensar que en la matricula
privada podrian tener peso los migrantes de otras
universidades (publicas y privadas), las perso-
nas que no lograron cupo en el dmbito estatal,
trabajadores e incluso profesionales con titulos
universitarios que quieren continuar o ampliar
sus estudios. Algunas de las caracteristicas que
presenta la oferta privada pueden resultar atracti-
vas para dichos estudiantes, tales como un menor

tiempo de graduacién (la duracién formal de
un bachillerato en una universidad estatal es de
cuatro afios, frente a un promedio de dos afios
y medio en una universidad privada), mds ciclos
al afo (cuatrimestres), horarios compatibles con
las jornadas laborales y facilidades o ausencia de
requisitos de admisidn.

Ademis de la creacién de centros de educacién
superior, se ha dado una tendencia a establecer
nuevas sedes, recintos y aulas desconcentradas,
lo cual ha permitido ampliar la cobertura de la
educacidn superior en todo el pais y disminuir
relativamente las brechas de acceso para algunos
grupos de poblacién. Para esta edicién no se
conté con suficiente informacién para determi-
nar las condiciones que presenta esta expansién
regional en términos de calidad y variedad de la
infraestructura y la oferta educativa, y valorar si
hay equidad con respecto a los centros urbanos.
Los planteles ptiblicos pasaron de 15 en 1976, a
61 sedes, subsedes, recintos y centros académicos
en el 2006. Por su parte, los centros privados
contabilizan 65 centros en diversas partes del
pais (mapas 2.1y 2.2). La variedad de programas
ofrecidos en este dmbito es mds limitada que en
las sedes principales.

Grafico 2.2

Graduados de bachillerato formal y admitidos en la educacién superior publica
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Fuente: Elaboracién propia con datos de OPES-Conare y MEP.
Nota: Los datos de admision corresponden a los primeros periodos lectivos, actualizados a enero del 2008.
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Mapa 2.1

Sedes universitarias en 1976

® Sedes

Fuente: Elaboracion propia con datos de Conare y Conesup.

Esta expansion reciente de la cobertura regional ha
sido apuntalada principalmente por los 34 centros de
laUNEDyy por las universidades privadas. En muchos
casos estas unidades se apoyan en las instalaciones de
centros de educacién primaria y secundaria. También
se utiliza infraestructura de las comunidades; tal es
el caso de la tlltima sede creada por la UNED en la
reserva indigena de Talamanca, la cual funcionard
en la Finca Educativa del poblado de Shiroles, per-
teneciente a la asociacién comunal y disefiada para
la capacitacién de los habitantes de la zona.

Se amplia el acceso, aunque se mantienen
situaciones de inequidad

Dada la imposibilidad de contar regularmente
con registros administrativos sobre la matricula en
las universidades privadas, y en virtud las limitacio-
nes antes sefialadas, es necesario recurrir a diversas
fuentes para obtener estimaciones parciales. En el
caso de las universidades estatales se dispone de
registros administrativos anuales, pero para conocer

la totalidad de la matricula pablica més privada,
se deben utilizar fuentes indirectas, tales como
la EHPM, la informacién sobre titulacién que
registra el Conesup y otros datos que se recolectan
ocasionalmente, asi como encuestas realizadas en
estudios especificos (véase el “Aporte especial” al
final de este capitulo).

Cada una de estas fuentes presenta problemas.
En el caso de la EHPM, el INEC consulta sobre el
tltimo grado o afio aprobado y la asistencia a centros
educativos; desde el 2003 se incluye una pregunta
sobre el tipo de centro de educacién superior al cual
asiste la poblacidn que estudia en este nivel y el sector
al que pertenece (publico o privado). Desde ese afo
se ha presentado una sobrestimacién de la matricula
o asistencia a las universidades estatales (la cual es ficil
detectar por la existencia de registros administrativos)
que va de un 26% en el 2003 hasta un 43% en el
2006. Por tanto, se puede esperar una sobrestimacion
similar en el sector privado. Pese a lo anterior, los
resultados de las EHPM han permitido al menos



CAPITULO 2 | ESTADO DE LA EDUCACION

Mapa 2.2

Sedes universitarias en 2006

@ Plblicas
A Privadas

Fuente: Elaboracién propia con datos de Conare y Conesup.

identificar tendencias generales, con las precauciones
del caso, sobre la composicion de esta matricula y su
relacién con la poblacién nacional.

En el 2006 se publicé un estudio con informa-
cién suministrada por el Conesup para el 2004,
aportada por rectores de 44 de las 50 las univer-
sidades privadas. Asimismo, durante el 2007 se
realiz6 una encuesta para este Informe, con el
fin de estimar la matricula y otros indicadores
bésicos de la educacion superior (véase el “Aporte
especial”); en este caso se obtuvo respuesta de 28
universidades. Con estos insumos, OPES-Conare
y el Programa Estado de la Nacién llevaron a cabo
un ejercicio para tratar de cuantificar la presencia
del sector en la poblacién nacional (recuadro
2.1) y la matricula de las universidades privadas,
combinando los datos y siguiendo varios pasos,
como la estratificacién de las instituciones segin la
dimensién de la matricula reportada y, posterior-
mente, el calculo del crecimiento de la matricula
para cada estrato, en aquellos en que se carecia

Recuadro 2.1

Acercamientos para estimar la presencia de la educacién
superior en la poblacion

A partir estimaciones de OPES-Conare y el Programa Estado de la Nacién, asi como
de los datos que provee la EHPM, se puede tener una idea aproximada de la presencia
de la educacion superior entre la poblacién nacional. Esta parece ser significativa. Segun
la primera fuente, entre 2004 y 2007 la cantidad de personas que asisten a la educacion
superior universitaria crecié un 19%, al pasar de 131.991 a 157.053. Este incremento es
coincidente con la mejora de la situacién econémica del pafs (el PIB per cépita pasé de
4.376 dolares en el 2004 a 5.050 en el 2006; Programa Estado de la Nacion, 2007).

Por su parte, la EHPM indica que el porcentaje de poblacion con acceso a estudios
universitarios paso de un 3,6% en 1996, a un 4% en el 2000 y a un 5,7% en el 2006°
(cuadro 2.1). Esta expansion ha permitido elevar el nivel educativo: la poblacién mayor
de 25 afos con estudios superiores pasé de un 5,7% en 1973 a un 19% en el 2006 (INEC,
2006). Este dato supera a los de otros paises latinoamericanos que poseen un 10% o
menos, pero es inferior a los de paises con altos niveles de desarrollo, como Canada
(45%) o Espana (25%) (Cinda, 2007). El 94,5% de los y las estudiantes asiste a la educacion
universitaria y un 5,5% a la parauniversitaria (INEC, 2006).

Fuente: Elaboracién propia a partir de la EHPM de 2006, INEC.
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Cuadro 2.1

Presencia de la educacion superior en la poblacién
segun la EHPM. 2006

Indicador Porcentaje
Poblacion que asiste a la educacion superior 57
Poblacién con algun nivel de educacién superior 144
Poblacién con titulo de educacion superior 93
Poblacién mayor de 25 afos con algun nivel de educacién superior 19,1
Poblacién mayor de 25 afos con titulo de educacion superior 17,5
Poblacién mayor de 25 afos que asiste a la educacion superior 44
Escolarizacion neta 26,0
Fuente: EHPM, 2006.
Grafico 2.3

Asistencia a la universidad segtin
quintil de ingreso promedio. 2003,
2005 y 2006 (porcentajes)

60

50 —
40 —
30 —
20 —
10 I —

Jm H= BT OBE
I quintil I quintil llquintil IV quintil  V quintil
m Publica Privada

Fuente: EHPM de 2003, 2005 y 2006.

de informacién tanto para el ano 2004 como
para el 2007. En estos casos (que fueron cuatro)
no fue posible asignar un valor determinado; sin
embargo, el aporte de dos de esas universidades
al total de la matricula no es significativo, ya que
no registran titulaciones los tltimos afios. Con
base en estas consideraciones, para el afio 2007 la
estimacion de la matricula total de la educacién
superior universitaria es de 157.053 estudiantes,
de los cuales cerca del 47% asiste a universidades
estatales y el 53% a universidades privadas. E120%
de las universidades privadas concentra el 67% de
la matricula total de ese sector.

El promedio de tres anos (2003, 2005 y 20006)
muestra que el 78% de quienes asisten a la edu-
cacién superior universitaria procede de los dos
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quintiles de ingreso superior, mientras que el 22%
restante pertenece a los niveles de ingreso mds bajo
(grfico 2.3). Esta relacién es de 71% y 29% en
las universidades estatales, y de 84% versus 16%
en las privadas. Es notorio que a las universidades
estatales asiste casi el doble de estudiantes de los
quintiles mds bajos que en las privadas.

El acceso se relaciona también con el nivel educativo
del hogar: cerca del 40% de los alumnos procede de
hogares cuyos jefes poseen formacién universitaria.
Por otra parte, el 63% de los estudiantes de educacién
superior trabaja; este aspecto se debe analizar con mds
detalle, para determinar si su remuneracién eleva el
ingreso promedio del hogar y, por ende, lo ubica
en un quintil diferente a aquel en que estarfa de no
contar con ese aporte. El 70% de quienes asisten a
las universidades privadas trabaja, en contraste con
el 56% en las universidades estatales; esto tiene que
ver con el hecho de que un 44,7% de los alumnos de
entidades privadas es mayor de 25 afos, frente a un
36,6% en las publicas. La posibilidad de incrementar
el acceso de sectores de menor ingreso depende en
buena medida de la resolucién de inequidades en
los niveles educativos anteriores, tanto en primaria
como en secundaria.

Esta posibilidad depende asimismo del acceso que
tengan los estudiantes a becas y fuentes de finan-
ciamiento. En el afio 2006, cerca del 38% de los
alumnos de universidades ptblicas recibié exonera-
ciones o becas socioecondémicas que les permitieron
continuar su formacién (52% en la UCR?, 51% en
la UNA, 21% en el ITCR y 14% en la UNED).
La UCR otorga al 9,7% de sus estudiantes becas
por incentivos con independencia a la condicién
socioeconémica. En el caso de las universidades
privadas, que se financian mediante el cobro de la
matricula y los servicios, hay menores oportunidades
de exencién, por lo que el costo de los estudios se
convierte en un factor critico. Segtin datos aporta-
dos por el Conesup sobre diecinueve universidades
privadas, en el 2005 el rango del costo de matricula
iba aproximadamente de 10.000 a 107.000 colones,
tomando en cuenta todos los grados académicos; un
bachillerato tenfa un costo promedio de 2.285.811
colones y una licenciatura de 857.179 colones. El
costo total de una carrera hasta obtener el titulo de
licenciatura era en promedio 3.142.991 colones.
Un ejemplo llamativo es el valor de la carrera de
Medicina en estas instituciones, que es de mds
de siete millones de colones en promedio!°. Por
su parte, el costo de una carrera completa hasta
obtener licenciatura en una universidad estatal (sin
exoneracion o beca) era en promedio de 979.951
colones para el mismo ano.
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Algunas universidades privadas cuentan con pro-
gramas de becas o exoneracién de pago, pero no
se tiene una estimacion completa de sus alcances.
Aparte de ello, en este sector es particularmente
relevante la existencia de sistemas de crédito. Uno
de ellos es el de Conape, en el cual el 85% de los
préstamos concedidos en el 2006 correspondi6 a
estudiantes de universidades privadas (cuadro 2.2).
El monto promedio otorgado por estudiante en estas
instituciones ronda los 2,5 millones de colones.

El desafio de la calidad y la pertinencia

En forma temprana, tal como se constata en el Plan
Nacional de la Educacién Superior Universitaria Estatal
1976-1980 (Planes) el sistema universitario estatal
mostré preocupacion por el crecimiento del sector
y su posible impacto en el deterioro de la calidad!!
en términos de servicios, infraestructura y relacién
docente-alumno. Para 1980 se proyectaba un aumento
de la matricula cercano a los 60.000 estudiantes y que
ello tendrfa consecuencias en la calidad de la ensefianza
(OPES, 1976). En las décadas recientes, como se men-
ciond en la seccién anterior, se ha presentado un fuerte
incremento en la asistencia a la educacién superior,
lo cual evidencia un paso hacia un sistema de mayor
alcance que, sin embargo, debe ser observado desde
la perspectiva de la calidad académica y su pertinencia
con respecto al proceso de desarrollo del pais.

Este apartado valora algunos elementos de ambas
dimensiones. Se da seguimiento a aspectos relacio-
nados con la calidad, tales como la acreditacién -en
tanto mecanismo de control de calidad-, la interna-
cionalizacién de la educacién superior y la eficacia.
Asimismo, se comentan los resultados en cuanto a la
titulacidn por dreas, su nexo con el mercado laboral y
algunas experiencias de vinculacién entre la ensenanza
superior y otros sectores, a través de la investigacién y
la innovacién. Es un desafio contar con mayor infor-
macidn para dar seguimiento, en préximos informes,
a los temas de extensién y accién social.

Acreditacion e internacionalizacion: avances
Ante la expansion observada en la educacién su-
perior, el desafio principal consiste en empatar ese
crecimiento con el mejoramiento y control de la
calidad, como mecanismo para vincular de manera
pertinente y oportuna la formacién de profesionales
con el desarrollo nacional. En los tltimos afos han
quedado patentes tres retos concretos: fortalecer los
procesos de acreditacion de la calidad, integrar al pais
en la dindmica de internacionalizacion de la educacién
superior y dedicar mayores esfuerzos a la transferencia
tecnoldgica y la construccidn de relaciones con otros
sectores sociales, econdmicos y productivos.

Antes de la creacién del Sinaes, la primera expe-
riencia de acreditacién fue el proceso de homo-
logacién de las carreras de Ingenieria de la UCR
y el ITCR, con el organismo de acreditacién de
las Ingenierfas de Canadd (Canadian Engineering
Accreditation Board) (Mora, 2005). A partir del
otorgamiento de personeria juridica instrumental
al Sinaes, en el afo 2002 (Ley 8256), la educa-
cién superior costarricense cuenta con un ente
oficial, auténomo e independiente en materia de
acreditacion. El Sinaes afilia en forma voluntaria a
universidades tanto pablicas como privadas. A la
fecha tiene como adherentes a las cuatro universi-
dades publicas, ocho privadas y una internacional.
Para inicios del 2008 hab{a acreditado 51 carreras
(cuadro 2.3), de las cuales 45 mantienen vigente
su acreditacion. Este es un avance significativo con
respecto al ano 2004, cuando habia 17 carreras
con acreditacién vigente. Algunas carreras han
perdido la acreditacién o sus representantes no
han querido renovarla. De las carreras con acre-
ditacién vigente, 32 corresponde a universidades
publicas, 12 a universidades privadas y una a una
entidad internacional (Ia Earth). La calidad se ha
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Cuadro 2.2

Préstamos otorgados por Conape. 2000-2006

Sector 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Universitario estatal 389 418 503 488 450 381 485
Universitario privado 1.761 2357 2731 2.931 3.015 2894 2830
Total 2,150 2775 3.234 3419 3465 3.275 3.315

Fuente: Conare, 2006.

Cuadro 2.3

Carreras acreditadas por el Sinaes

Total acreditadas Vigentes
Area 2001-2007 enero 2008
Publico Privado Total Publico Privado Total

Artesy Letras 1 1 1 1
Ciencias Basicas 1 1 1 1
Ciencias Sociales 6 11 17 6 7 13
Educacion 7 1 7 1
Recursos Naturales 3 1 4 3 1 4
Ingenierfa 9 2 1 9 2 11
Ciencias de la Salud 5 4 9 5 2 7
Total 32 19 51 32 13 45
Fuente: Sinaes.
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convertido en tema relevante; algunas universidades
privadas estdn adscritas al Sinaes y en el 2002 en este
sector se cred un sistema de acreditacién, Supricori,
que para el 2007 habia acreditado una carrera. En
el 2007 la Unién de Rectores de Universidades
Privadas (Unire) realizé el III Congreso Nacional
de Universidades Privadas, dedicado al andlisis de
tres temas: calidad, sociedad y desarrollo humano
y globalizacién.

Organos gremiales como el Colegio de Abogados
y el Colegio de Periodistas han suscrito convenios
de cooperacién con el Sinaes. El Colegio Federado
de Ingenieros y Arquitectos (CFIA) ha desarrollado
un proceso que le ha permitido involucrarse en
forma directa en la labor de acreditacién, mediante
la firma de convenios tanto con el Sinaes como con
el Supricori. En el marco de la cooperacién con el
Sinaes (Mora, 2005), se establecié que el sistema
de acreditacién del CFIA pasard a tener el cardc-
ter de Agencia de Acreditacién de Programas de
Ingenierfa y de Arquitectura (AAPIA): el encuadre
general de acreditacion es fijado por el Sinaes y el
CFIA aporta los criterios especificos de las dreas de
Ingenierfa y Arquitectura. Este es el resultado de la
experiencia acumulada por el CFIA en la década de
los noventa, cuando con su intervencién el Consejo
Canadiense de Acreditacién en Ingenieria (CEAB)
acreditd, bajo la modalidad de “sustancialmente
equivalente”, siete carreras de Ingenieria de uni-
versidades estatales costarricenses.

Otro de los desafios actuales en términos de
calidad es el proceso de internacionalizacion de
la educacidn superior, el cual adquiere distintas
expresiones incluyendo procesos de homologacién
e integracién de los sistemas en espacios regionales,
hasta llegar posteriormente a una escala global, tal
como se estd haciendo en la Unién Europea. Un
ejemplo es el desarrollado en Centroamérica por
medio de las diversas instancias del Csuca. Resalta
la constitucién del Consejo Centroamericano de
Acreditacion, en el 2003, con el objetivo de acre-
ditar a las agencias acreditadoras de la educacién
superior de cada pais. El Sinaes se acredité en el
2008 (recuadro 2.2). También cabe mencionar la
creacién del Sistema de Carreras y Posgrados Re-
gionales Centroamericanos (Sicar), en el cual Costa
Rica tiene un peso importante. Existen en total 37
carreras regionales inscritas, 2 de licenciatura, 30 de
maestriay 5 de doctorado. De estas, 30 pertenecen
a las universidades estatales costarricenses.

La internacionalizacién de la educacién superior
abarca diversas manifestaciones y conceptos, entre
ellos: transnacionalizacién, que alude a cualquier
actividad de ensenanza en la que el estudiante se
ubica en un pais distinto al del proveedor; edu-
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Recuadro 2.2

La acreditacion de las agencias
acreditadoras de la calidad
de la educacion superior

Un aspecto poco conocido en relacién con las
agencias de acreditacion de la educacion superior
es que estas deben a su vez someterse a procesos
de autoevaluacion y acreditacion ante otras agencias.
Esto tiene dos propositos: por un lado, certificar que los
procedimientos y pardmetros que aplican responden a
criterios de calidad nacional e internacional y, por otro,
verificar la transparencia y objetividad de los procesos
de acreditacion que han realizado.

En enero del 2008, el Sinaes dio un paso signifi-
cativo al entregar al Consejo Centroamericano de la
Acreditacion de la Educacién Superior (CCA) su Infor-
me de Autoevaluacion, lo cual condujo en el 2008 a
su acreditacion por parte de dicho érgano regional.
Estoimplica un avance hacia una mayor integracion
de la educacion superior en Centroamérica y a la
certificacion de las agencias nacionales, de manera
tal que las acreditaciones otorgadas por organismos
homologos sean reconocidas en todos los paises
del istmo. Un efecto posible de esta iniciativa sera
una mayor movilidad académica y estudiantil, con
la consecuente apertura de oportunidades para los
futuros profesionales.

El Sinaes es la primera agencia de Centroamérica
que formaliza su interés de acreditarse ante el CCAy
de someterse al escrutinio publico. La acreditacion de
estas entidades es un paso necesario para asegurar la
transparencia y la calidad de los procesos que realizan,
y Una via para la integracién con otras regiones y pai-
ses. Esto apoya la construccion de bases mas solidas
para enfrentar los retos de la internacionalizacién de
la educacion superior.

Fuente: Elaboracion propia con informacion
del Sinaes.

cacién transfronteriza, que se refiere a la insta-
lacién de sedes de proveedores externos en un
pais anfitrién; educacién virtual, que permite la
titulacidn en conjunto entre instituciones externas
y locales y, por ultimo, la internacionalizacién,
que incluye las anteriores y ademds cualquier otra
actividad desarrollada por instituciones externas
de educacién superior, en convenio o asociacién
con instituciones locales, como la movilidad de
estudiantes y docentes, proyectos de investigacién
colaboracién y acciones de cooperacién técnica
(Mora, 20006). La principal preocupacién en torno
a algunos de estos procesos es que escapan a los
controles de calidad de los paises proveedores y de
los paises receptores (Lemaitre, 2004); esto abre
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otro frente de trabajo para las instancias reguladoras
y acreditadoras, las cuales también deben vigilar y
proteger a la ciudadania frente a proveedores que
no estén reconocidos por agencias oficiales en sus
naciones de origen.

El tema de la internacionalizacién es reciente, pero
no totalmente novedoso, ya que iniciativas como
la movilidad de estudiantes y docentes de y hacia
universidades extranjeras, asi como la colaboracién
en el desarrollo de proyectos de investigacién y
cooperacién técnica con cientificos y personal de
universidades fordneas, han sido habituales en el
sistema universitario estatal. Por ejemplo, el 80,6%
de las publicaciones de investigacién cientifica de las
universidades estatales se ha producido en colabora-
cién con 338 instituciones externas (Acufa, 2008).
Asimismo, en el 2007 Conare presupuest6 cerca
de 400 millones de colones para financiar estudios
de posgrado en el exterior y renovar los cuadros
profesionales docentes; a esto se suma el aporte que
realiza cada universidad para este mismo fin.

Lo que si es nuevo en el dmbito de la interna-
cionalizacién es el uso de las tecnologias de la
informacién, que por medio del sector univer-
sitario privado permiten que diversos proveedo-
res externos desarrollen actividades localmente,
ofreciendo programas y otorgando titulos. Esto

se da a través de la educacién virtual, en alianza
con entidades nacionales, proveedores externos
que suscriben acuerdos de franquicia con alguna
universidad local y, por tltimo, proveedores in-
ternacionales instalados en el pafs anfitrién bajo
la legislacién y el marco de regulacién existentes
(Estrada, 2004).

Las universidades publicas, ademds de desarro-
llar modalidades de internacionalizacién propias
de una primera y una segunda fase!?, han invertido
esfuerzos, desde la constitucién del Csuca en
1948, para llevar adelante procesos de integracién
en el nivel centroamericano. También la UCR
se ha involucrado en dos experiencias generadas
a partir de la Declaracién de Bolonia. Se trata
de los proyectos denominados “Tuning” y “6x4
Uealc”, ambos orientados a lograr comparabili-
dad y transparencia de la educacion superior en
Europa y América Latina. Adicionalmente, en
el dmbito internacional se encuentra en marcha
un conjunto de procesos tendientes a la homoge-
neizacion de los sistemas de educacién superior
(recuadro 2.3).

El sector universitario privado ha incursiona-
do también en diversas modalidades de interna-
cionalizacién, como la suscripcién de convenios
con universidades extranjeras, el intercambio de
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Recuadro 2.3

Educacién superior, integracion e internacionalizacién

En 1999, en el marco de la Unién Europea, los ministros de Educacion
de los pafses miembros firmaron la Declaracién de Bolonia, cuyo objetivo
primordial es el desarrollo arménico de un “espacio europeo de educacion
superior”. La Declaracion conlleva cuatro acciones principales: la armoni-
zacion de un sistema de créditos (mediante la adopcién del sistema de
transferencia de créditos europeos, ECTS); el establecimiento de una escala
de calificacion comun; la implantacion de un sistema de complemento
al titulo (una descripcién de las competencias profesionales) y la intro-
duccién de una arquitectura de titulos en dos niveles (grado y posgrado).
Para el ano 2010 se espera tener unificado el sistema. El impacto de esta
iniciativa en América Latina se traduce en dos programas, el “Tuning
América Latina"y el “6x4 Uealc”.

“Tuning América Latina”es un programa sustentado en cuatro grandes
Iineas: desarrollo de competencias genéricas y especificas de las areas
tematicas, enfoques de ensenanza-aprendizaje y evaluacion, créditos
académicos y calidad de los curriculos. Por su parte, “6x4 Uealc” se inscribe
en el marco de cooperacién de la Unién Europea con América Latina y el
Caribe, y busca emular el proceso de unificacion de la educacion superior
en el espacio europeo por medios de acciones en tres areas: el desarrollo

de un sistema integrado de créditos para América Latina (SICA), utilizando
el enfoque del ECTS de Europa; la formulacién de propuestas curriculares
basadas en competencias y el establecimiento de un complemento al
titulo. Ambos casos son expresiones concretas de la globalizacion de la
educacion superior, que en el futuro puede llevar a una mayor integraciéon
de los sistemas alrededor del mundo.

Por dltimo, en junio de 2007, como resultado de la conferencia“Intensi-
ficando la calidad de la cooperacion regional en acreditacién de la calidad
de la educacion superior’, organizada por la Conferencia de Rectores de
Alemania (HRK) y el servicio alemén de intercambio académico (DAAD),
surgio la Declaracion de Bonn que, entre otras cosas, destaca la necesidad
de cooperar regionalmente a la luz de la globalizacién, el incremento
de la internacionalizacion y la creciente competitividad en la educacion
superior y el mercado laboral. Entre otras recomendaciones, sefiala que
los centros de educacion superior deben construir un sistema sostenible
y continuo de acreditacion de la calidad acorde con los parametros inter-
nacionales, en tanto que las asociaciones de universidades nacionales y
regionales deben apoyar los esfuerzos que en este sentido realicen las
instituciones miembros.

Fuente: Elaboracion propia con base en Csuca, proyecto “6x4 Uealc’, Gonzalez et al., 2004 y Bonn Declaration on Regional Cooperation in Quality

Assurance in Higher Education.
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alumnos, el reconocimiento de estudios y la do-
ble titulacién, propias de la primera y la segunda
fases de internacionalizacién. Ademds se observan
avances hacia una tercera fase, que se expresa en el
asentamiento de proveedores externos en el pals, ya
sea por compra o inversion en instituciones locales,
o por instalacién directa de sedes universitarias'?.
En este contexto cabe mencionar la creacién, en
1990, de la Asociacién de Universidades Privadas

de Centroamérica (Auprica).

Algunos aspectos sobre la eficacia
de la educacion superior

Acercarse al tema de la eficacia del sector de la
educacién superior resulta complejo. Una pri-
mera aproximacion se logra mediante el andlisis
de los porcentajes de titulacién y desercién, con
respecto a las cohortes iniciales. Sin embargo, solo
las universidades estatales han publicado estudios
en torno a este tépico, lo cual impide observar la
dindmica de estos indicadores en la educacién
superior privada. Esto plantea desafios de inves-
tigacién fundamentales, tanto para conocer los
alcances de la graduacién de los estudiantes que
ingresan a las instituciones de ese sector, como
para relacionar su éxito y tiempo de graduacién
con otros aspectos, como la calidad del proceso
de formacién profesional.

Un ejercicio que aproxima la eficiencia —no asi
la calidad— de la titulacidn, se calcula a partir del
numero de graduados con respecto a la poblacién
matriculada en afio de inicio, cuatro afios antes.
Entre los anos 2000 y 2004, el promedio de la
razén de eficiencia en las universidades publicas
fue de 0,46; el promedio para un grupo de paises
de América Latina y el Caribe en el mismo pe-
riodo fue de 0,43. La eficiencia es mayor en las
mujeres (0,51) que en los hombres (0,39). En el
caso de las universidades privadas solamente se
pudo acceder a informacién de dos entidades, y
se obtuvo una razén de 0,72 (Brenes, 2005), lo
que conlleva celeridad.

También se puede medir el abandono de los
estudios antes de su culminacién, que corresponde
alos casos en que no se registra actividad académica
en un lapso de dos anos. Existen diversos tipos
de desercidn: la desercidn de carrera, la desercién
institucional (traslado de una institucién a otra),
el abandono del sistema (del publico al privado
o viceversa) y, por tltimo, la desercidn definitiva
de la educacién superior. Los tres primeros tipos
corresponden a migraciones de estudiantes entre
carreras, instituciones y entre los sectores publico y
privado; la desercidn propiamente dicha correspon-
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deaaquella en la cual el estudiante abandona todo
el sistema de educacidn superior (Brenes, 2006).

OPES realizé dos estudios con una cohorte
de estudiantes admitidos a la educacién uni-
versitaria pablica en 1996, con un seguimiento
hasta 2002 y una prolongacién hasta el 2004.
De los 13.807 alumnos que ingresaron al inicio
del periodo de estudio, para el 2002 solo un
25% se habia graduado, un 13% continuaba sus
estudios y un 62% habia desertado; esta tltima
cifra equivale a 8.542 estudiantes. Al analizar
este elevado porcentaje por tipo de desercidn, se
encontrd que un 46% se fue del sistema publico
pero siguid en el privado, y un 21% abandoné
completamente los estudios. Un 40% de los de-
sertores habia ingresado en carreras no deseadas
y un 40% trabajaba al momento de matricularse.
La desercién es mayor cuando la edad de ingreso
es superior a los 24 afios, cuando el alumno pro-
cede de un colegio publico, no entré a la carrera
deseada, estudié antes en otra universidad, tiene
un grado académico, trabaja en jornadas cercanas
al tiempo completo, proviene de un hogar en
el que los padres tienen bajo nivel educativo y
cuando es el principal sostén del grupo familiar.
Las principales razones sefialadas para desertar
son factores institucionales y pedagdgicos (25%),
aspectos laborales (20%), insatisfaccién con la
carrera (16%) y motivos personales (15%); un
10% menciona que ingresé en dos institucio-
nes a la vez y finalmente selecciond una, y otro
10% carecia de financiamiento. En esa cohorte
estudiada, las universidades privadas captan el
64,3% de los desertores de la educacién univer-
sitaria publica.

En el caso de la desercién en la educacién estatal
adistancia esta debe analizarse desde la perspectiva
de la modalidad y bajo la consideracién de que
la UNED facilita los Estudios Generales a otras
universidades. Esta particularidad hace que no se
afecte tanto el uso de recursos e insumos como
en una universidad exclusivamente presencial. En
segundo lugar, el motivo principal de desercién
es la dificultad para adaptarse a la modalidad de
educacién a distancia y, por tltimo, el ingreso es
amplio en los niveles iniciales (grado y pregrado)
por mayores facilidades (Brenes, 2006).

Titulacién concentrada
en carreras tradicionales

El aumento de la cantidad de profesionales en
ciertas dreas es un tema que requiere estudio a fondo,
para determinar en qué medida el sector educativo
esta satisfaciendo las necesidades del desarrollo del
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pais y la capacidad de absorcién del mercado laboral
en el corto y mediano plazos. Asimismo, se debe
revalorar la importancia que tiene el seguimiento
a la calidad de los programas ofrecidos.

Desde los afios noventa, las universidades priva-
das han diplomado a la mayorfa de los graduados
(grafico 2.4). En el 20006, cerca de 404.224 perso-
nas posefan titulos de educacién superior (9% de
pregrado, 72,6% de grado y 12,1% de posgrado).
La cifra total de titulos universitarios otorgados
anualmente casi se triplicé entre 1990 y 2003 (al
pasar de 7.254 a 25.739) y se ha mantenido por
encima de los 25.000 durante los tiltimos afos. En
el 2006 se otorgaron 28.781 diplomas, de los cuales
el 37,7% correspondié a universidades publicas y
el 62,3% a universidades privadas. En términos de
participacién por género, el 64% de los titulos fue
obtenido por mujeres y el 36% por hombres; en
algunas 4reas la presencia femenina es dominante,
principalmente en Educacién (79%), Ciencias de
la Salud (69%), Ciencias Sociales (61%), mien-
tras en otras su participacion es reducida, como
en Ingenierfas (26%), Ciencias Bdsicas (32%) y
Recursos Naturales (42%). El nimero de diplomas
no necesariamente corresponde al nimero de pro-
fesionales, pues no es infrecuente la obtencién de
varios diplomas por parte de un profesional.

De los diplomas otorgados en el 2006, el 36%
corresponde a Educacién y un 20,2% a Admi-
nistracién, es decir, ambas disciplinas acumulan
el 56,2% del total. Si se suma la titulacién en las
dreas de Ciencias Sociales, Ciencias Econémicas y
Educacion, se encuentran pocas diferencias entre
los sectores estatal y privado. En las universidades
privadas estas mismas dreas concentran el 75,3%
de los titulos, frente al 67,2% en las universidades
publicas. En Ciencias Bdsicas el sector privado no
reporta titulos otorgados, y en Recursos Naturales
su aporte es minimo. La mayor diferencia se presen-
ta en el drea de Salud, en la que el aporte privado
triplica al publico en el ndmero de titulados en el
nivel de grado (cuadro 2.4).

La concentracién de diplomas se relaciona
también con la existencia de una amplia oferta
de programas similares dentro de una misma drea
académica. Del total de ofertas en universidades
privadas, un 33,5% corresponde a carreras de
Educacién y un 26,6% a carreras administrativas
y econdmicas; en las estatales, estas proporciones
son de 9,5% y 11,4%, respectivamente.

Las carreras con mayor niimero de titulaciones
en el 2006 son Educacién, Administracién, Com-
putacidn, Psicologia y Derecho (cuadro 2.5). Cabe
destacar el auge de los graduados en Psicologia
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Gréfico 2.4

Diplomas otorgados por las instituciones de educacion supe-
rior.
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Fuente: Conare y Conesup.

Cuadro 2.4

Diplomas otorgados por la educacién superior universitaria,
por areay sector. 2006

Universidades Universidades

Total
; rivadas ublicas
Area P P
Absoluto Relativo Absoluto Relativo Absoluto Relativo
Artesy Letras 735 2,6 284 16 451 472
Clencias 213 07 0 00 213 20
Basicas
Clencias 4178 14,5 2,950 165 1228 13
Sociales
clencias 6.242 27 4143 23,1 2,099 193
Econdmicas
Educacion 10.375 36,0 6413 358 3.962 36,5
Recursos 451 16 41 02 410 38
Naturales
Ingenierfa 3412 11,9 1.654 9,2 1.758 16,2
Clencias 3.169 11,0 2448 13,7 721 66
de la Salud
Formacion 6 0,0 0 00 6 0/
General
Total 28.781 100,0 17.933 100,0 10.848 100,0

Nota: Se ubicé la carrera de Informética entre las Ingenierias, no entre las Ciencias Basicas.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Conesup y Conare.
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en las universidades privadas, que en los afos
2005 y 2006 constituyeron el 7,7% y el 6,7%,
respectivamente, del total de graduados de esas
instituciones. Con un ritmo de graduacién de més
de mil por afio, las y los psicélogos serdn pronto
uno de los gremios profesionales mds numerosos,
por lo que se debe generalizar el estudio de su nivel
de insercién laboral y su desempeno. Como se ha
dicho OPES realiza el seguimiento de graduados
de las universidades publicas.

La Estrategia Siglo XXI (que se describe en el Gltimo
apartado de esta seccién) plantea que el desarrollo de
Costa Rica requiere una masa critica de profesionales
graduados en disciplinas cientifico-tecnolégicas; no
obstante, segtin lo comentado en los pérrafos ante-
riores, en el pais siguen predominando las carreras
tradicionales, como Derecho en el 4rea de las Ciencias
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Sociales, Medicina en el drea de Salud y Administra-
ci6n en las Ciencias Econémicas. Algunas disciplinas
cientifico-tecnoldgicas posibilitan la realizacién de
iniciativas empresariales propias, como es el caso de
las Ingenierfas, en particular la Informdtica. Sin em-
bargo, en muchas otras hay dificultades para generar
un mercado laboral, como sucede con la Quimica,
la Biologfa y la Biotecnologia (Gonzilez, 2004), esta
tiltima senalada por la Estrategia como una de las 4reas
prioritarias para el desarrollo nacional.

En la linea de mejorar y especializar el sector
profesional en el pais se inscriben los esfuerzos de
expansion en la oferta de estudios de posgrado. Ac-
tualmente existen 497 programas, de los cuales 299
pertenecen a universidades privadas y 198 a entidades
publicas (cuadro 2.6). En las primeras la oferta estd
concentrada en Ciencias Econémicas, Educacién

Cuadro 2.5
Carreras con mayor titulacion. 2006
Carrera Univc,ersidades Univgrsidades Total
publicas privadas

Educacion 3.962 6413 10.375
Administracion 1.703 4.100 5.803
Computacion 747 777 1.524
Psicologia 186 1.201 1.387
Derecho 341 835 1.176
Medicina 234 581 815
Enfermerfa 102 682 784
Fuente: Conesup y Conare.

Cuadro 2.6

Oferta de posgrados en universidades publicas y privadas. 2007

Area Univgrsidades Univ,ersidades Total
privadas publicas

Ciencias Econémicas 101 17 118
Ciencias Sociales 63 41 104
Educacion 74 21 95
Ciencias de la Salud 30 60 90
Artes y Letras 14 18 32
Ingenieria 14 10 24
Recursos Naturales 2 17 19
Ciencias Bésicas 0 14 14
Formacién general 1 0 1
Total 299 198 497
Fuente: Conare y Conesup.
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y Ciencias Sociales (80% de su oferta), mientras en las
universidades publicas hay una mayor variedad (estas
4reas aglutinan el 40% de su oferta). Desde finales de los
afos noventa las dreas de Educacién y Ciencias Sociales
mantienen una tendencia a aumentar. En contraste, las
Ciencias Econémicas muestran una tendencia a la baja,
después de un largo periodo de crecimiento, lo que parece
indicar que la creacién de programas en este dmbito estd
llegando a un limite.

Encuentros entre la educacién superior
y el mercado laboral

En Costa Rica el 18,7% de la fuerza de trabajo mayor
de 25 anos tiene estudios superiores (INEC, 2006); junto
con México y Argentina, que no superan el 16%, forma
parte de los tres paises de América Latina con mayor
porcentaje de trabajadores con esta caracteristica (Cinde,
20006). El 15,4% de esta poblacién posee un titulo uni-
versitario o parauniversitario. Por su parte, el desempleo
de nuevos graduados en educacién superior no ha sido
objeto de estudio desde la investigacién realizada por
Conare en el 2001 para las universidades publicas, en la
cual se determind que el desempleo abierto de nuevos
graduados ascendia a 6,9%, muy similar a la tasa general
del pais, que en julio de 2002 fue de 6,4% (Gonzdlez,
2004). Para el 2006, el desempleo en la fuerza de trabajo
con algin nivel de educacién superior alcanzé el 3,5%,
mientras que entre los graduados universitarios llegd al
2,3%; la tasa nacional se ubic en ese mismo ano en el
6% (INEC, 20006).

Una aproximacién muy general a la correspondencia
y coherencia entre la oferta académica y el mercado
laboral se puede tomar de un andlisis realizado por
Conare en 2006, sobre las ofertas de trabajo publicadas
en uno de los periédicos de mayor circulacién en el pais
(OPES-Conare, 2006). El porcentaje de estas tltimas
y el porcentaje de graduaciones son mds similares en
las Ciencias Sociales y en el drea de Artes y Letras. Las
Ingenierfas representan una proporcién mucho mds
alta de las ofertas laborales (20,3%) que el porcentaje
de graduados (6,6%) (cuadro 2.7).

Los estudios de empleadores efectuados por el Co-
nare, en las carreras de Informdtica, Administracién,
Ingenieria y Profesorado de Secundaria, ayudan a
dilucidar si la formacién que ofrecen las universi-
dades publicas y privadas estd satisfaciendo o no las
demandas del mercado laboral. Los empleadores se
muestran mayoritariamente satisfechos con los gra-
duados universitarios, especialmente los de puablicas
. La percepcién de los empleadores sefiala un conjunto
de 4reas débiles de los egresados, tanto de la educacién
universitaria pblica como de la privada, entre ellas
el dominio de un idioma extranjero, la capacidad
para el trabajo en equipo, destrezas informdticas y,
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Cuadro 2.7

Titulos otorgados y su relacion con ofertas laborales

A Titulos otorgados Ofertas laborales #
rea
Absoluto Relativo Absoluto Relativo
Total 28.781 100 4345 100
Artesy Letras 735 2,6 121 28
Ciencias Basicas 1.737 6,0 416 9,6
Ciencias Sociales 10420 36,2 1669 384
Educacion” 10.375 36,0 677 15,6
Recursos Naturales 451 16 123 2,8
Ingenierfa 1.888 6,6 884 20,3
Ciencias de la Salud 3.169 11,0 362 83
Formacién General 6 0,0 93 2,1
a/ Los datos corresponden al estudio Andlisis de la demanda de profesionales en el peridédico
La Nacién en el 2005 (OPES-Conare, 2006).
b/ Incluye Ciencias Sociales y Ciencias Econémicas.
¢/ No incluye la demanda del Ministerio de Educacion.
Fuente: Conesup y Conare.

especialmente, habilidades para establecer relaciones
sociales asertivas y productivas. Lo anterior muestra
que, con excepcién de los profesores de secundaria,
el aspecto técnico de la formacién no es lo que estd
fallando, sino la capacitacion integral del profesional
(cuadro 2.8). En el capitulo 4 de este Informe se pre-
senta un andlisis de los planes y programas de estudio
para la formacién de profesores de secundaria para la
ensefianza de las Matemdticas, que apunta de manera
especifica algunos aspectos susceptibles de mejora.

Universidades estatales,
actores centrales de la investigacién

Las universidades estatales aportan el mayor esfuerzo
en la investigacién y el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia en el pais. Cerca del 83% de los inves-
tigadores y casi el 70% de la inversion en esta drea
provienen de las instituciones de educacién superior
(Micit, 2000). El predominio del sector académico
se puede apreciar en el cuadro 2.9, donde ademds se
observa un significativo grupo de investigadores en
las Ciencias Exactas y Naturales. Sin embargo, en lo
que respecta a la cantidad de profesionales en Ciencias
Bésicas e Ingenierfas atn hay camino por recorrer; la
suma de estas disciplinas representa la mitad de los
graduados en Ciencias Econémicas y la tercera parte
de los graduados en Educacién. Con este ritmo, la
masa critica de ingenieros y cientificos que Costa Rica
necesita para impulsar procesos sostenidos de desarro-
llo basados en avances tecnoldgicos e innovaciones,
es dificil de alcanzar.
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Las universidades, principalmente las es-
tatales, son también las que aportan la mayor
infraestructura de centros de investigacién y
laboratorios experimentales (cuadro 2.10), aun-
que algunas entidades privadas comienzan a
impulsar iniciativas en ese sentido. Tal es el caso
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de las universidades Ucimed, Latina, Cdtolica,
Interamericana y Véritas, asi como la Earth y
el esfuerzo realizado por la UCI al desarrollar
acciones de investigacién en el campo ambien-
tal, adn cuando no posee un centro dedicado
a este fin.

Cuadro 2.8

Algunos aspectos por mejorar en las ofertas académicas, segun los empleadores

Informatica

Administracion

Ingenieria

Profesores de secundaria

Aspectos débiles

Dominio del inglés técnico

Manejo de aplicacio-

nes web, redes, Esta-

distica, Contabilidad y
Matematicas.

Conocimientos sobre
aspectos legalesy
Estadistica.

Capacidad para tomar decisiones, habilidades
de comunicacién oral, escrita y grafica, creativi-
dad en el desempefio laboral y habilidad para
trabajar en equipo.

Debilidades tanto de los conocimientos propios
de disciplina como en el drea de Ciencias de la
Educacién, asi como en el tema de adecuacio-
nes curriculares.

Recomendaciones de los empleadores

Fomentar la habilidad
de trabajo en equipo,
mejorar la ensefianza
del Inglés, en gestion
de proyectos y en
ciencias administrati-
vas y contables; pro-
mover la adquisicion
de valores personales
como la responsabi-
lidad y la honestidad,
entre otras.

Mejorar la ensefianza
del Inglés, asi como en
liderazgo y sistemas de
informacion; fomentar
la habilidad de trabajo
en equipo; incluir un
componente practico o
una pasantia en empre-
sas como parte del plan
de estudios.

Mejorar la ensefanza del Inglés, la formacion
administrativa y las capacidades de comunica-
cion oral y escrita.

Una tercera parte de los empleadores sefiald
que en el futuro préximo requerird profesiona-
les en Ingenierfa con posgrado, especialmente
en las disciplinas de Computacion, Adminis-
tracion, Ingenierfa Industrial, Ingenierfa Civil y
Mantenimiento Industrial.

Mejorar la formacién en adecuaciones curricula-
res, métodos y técnicas de ensefanza, didactica
especifica de la disciplina, evaluacion de los
aprendizajes, habilidades de actualizacion, ca-
pacidad para trabajar en equipo, comunicacion
oral y escrita y manejo de grupos; compatibili-
zar los planes de estudio de las carreras con los
contenidos que deben impartirse en educacion
secundaria, fijados por el MEP; mejorar el curso
de préctica docente impartido por las univer-
sidades; capacitar a los profesores en el uso de
nuevas tecnologfas de ensefianza.

Fuente: Elaboracion propia con base en Cox y Fallas, 2002 y 2003; Cox, 2004 y 2005.

Cuadro 2.9

Investigadores inscritos en proyectos de investigacion y desarrollo activos. 2007

Areas de la Ciencia

Sectores Total —
y II\EI);::::ISes Salud Sociales Agropecuarias y I'rllgcermle:gaiis
Total 1.183 311 195 266 290 121
Publico 127 3 39 0 75 10
Privado 42 14 0 0 6 22
Educacion superior publica 981 287 156 264 188 86
Fundaciones 2 0 0 0 0 2
Organismos gremiales 1 0 0 0 0 1
Organismos regionales, 30 7 0 5 1 0

internacionales o extranjeros

Fuente: Registro Cientifico y Tecnoldgico, Conicit.
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Cuadro 2.10

Centros de investigacion y proyectos vigentes en universidades estatales, por area. 2007

Ciencias L L L L
Ciencias Ciencias Ciencias Ingenierias
Exactasy de la Salud Sociales Agropecuarias Tecnologias Total
Naturales grop y 9
Centros de investigacion 33 13 42 16 18 12
Proyectos 323 177 437 129 182 1.248
Fuente: Universidades publicas.

El siguiente paso en la contribucién de las
universidades a la investigacion y la innovacidn es
fortalecer la transferencia de tecnologfa a sectores
productivos que puedan hacer uso de ella para
elevar la competitividad de la economia nacional.
Reconociendo la importancia de este tipo de alian-
zas, OPES-Conare impulsa la comisién “Nexo”
para la transferencia de tecnologia, formada por
oficinas de vinculacién de las universidades estata-
les, asi como la Comisién Nacional de Innovacion,
adscrita al Micit, en la que participan académicos
y empresarios'4. En este émbito, por iniciativa del
MEIC se establecié también un grupo de trabajo
sobre educacién superior y competitividad, el
cual reunia a delegados de la educacién superior
estatal y privada, asi como a representantes de los
sectores productivos. Ademds existe un esfuerzo
de Cinde y Procomer para promover relaciones
académicas entre las empresas multinacionales de
alta tecnologfa y las universidades estatales. En la
reciente “Feria de Proveedores”, de noviembre del
2007,1a UCR y el ITCR tuvieron la oportunidad
de exponer sus capacidades e investigaciones, con
el objetivo de transferir tecnologfa e innovaciones
a las pequefias y medianas empresas del pais (E:
Calvo, 2007)°.

Por tltimo, la creacién del fondo del sistema
(FS) de la educacion superior estatal ha permitido
al Conare apoyar proyectos estratégicos e inicia-
tivas relevantes para el desarrollo de la ciencia y
la tecnologfa, como el Cenat. Este centro, creado
en 1999, impulsa proyectos en dreas como la
nanotecologfa, la investigacin aerotransportada
y geoespacial, la supercomputacién y la biotec-
nologia. Con recursos de la Unién Europea se
ejecuta un proyecto que sustenta el Centro Na-
conal de Innovaciones Biotecnoldgicas (recuadro
2.4). Estos esfuerzos permiten complementar el
trabajo de las universidades estatales en campos
de nuevo desarrollo, con un enfoque interuni-
versitario, interdisciplinario y de proyeccién a
los sectores productivo y gubernamental. Entre

las principales inversiones del FS en materia de
ciencia y tecnologfa estdn: mejora de las TIC y
su aplicacién al proceso de ensefanza (proyecto
“UNA Virtual”, acceso inaldmbrico en la UCR
y el ITCR), equipamiento tecnolégico de las
universidades publicas, facilitacién de acceso a
redes mundiales avanzadas para la investigacién y
la colaboracién internacional, incremento sustan-
tivo de las becas de posgrado en cada universidad,
apoyo a la consolidacién del Cenat, inversién en
laboratorios y apoyo a la creacién y consolidacién
del Centro Nacional de Innovaciones Biotecno-
légicas (recuadro 2.4; Segura, 2007).

Recuadro 2.4

El Centro Nacional de Innovaciones Biotecnoldgicas (Cenibiot)

En el 2007 se concretd uno de los proyectos mas ambiciosos que ha apoyado Conare
a través de su“Fondo del Sistema”; el Centro de Innovaciones Biotecnoldgicas (Cenibiot)
es el resultado de un convenio de cooperacion entre la Union Europea y el Gobierno de
Costa Rica, y entre el Ministerio de Ciencia y Tecnologia (Micit) y el Conare.

En un periodo de sesenta meses, el proyecto pretende complementar la capacidad
de los organismos cientificos costarricenses en el campo de la biotecnologia y llevar los
avances de laboratorio hasta una etapa preindustrial. Esta iniciativa puede convertirse
en un importante instrumento de desarrollo cientifico empresarial. Esta concebida
para aumentar la competitividad del sector agroindustrial mediante la aplicacion de
la investigacion biotecnolégica, para lo cual se construird una planta de produccion
preindustrial piloto.

Las universidades estatales cuentan con varios laboratorios de biotecnologia que han
obtenido resultados exitosos en procesos y productos, utilizando microorganismos en el
nivel de laboratorio; sin embargo, se carecfa de la posibilidad de llevar estos resultados
a otra escala, que permitiera una mayor vinculacion entre la investigacion académica
y los sectores productivos.

Para el 2007 el Fondo del Sistema del Conare presupuesté las contrapartes que
complementan el aporte de la Unién Europea. Las principales lineas de accién del
Cenibiot abarcan el tratamiento y reutilizacion de residuos y desechos agroindustriales,
bioplaguicidas y biofertilizantes, sintesis de biocombustibles, descontaminacion de
aguas residuales y formulacién de medicamentos de origen natural.

Fuente: Elaboracién propia con base en material de divulgacion del Cenibiot, Conare y
E: Valdez, 2007.
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La Estrategia Siglo XXl y el papel
de la educacién superior

La Estrategia Siglo XXI es el resultado de un
esfuerzo por crear un marco de referencia en
torno a la ciencia y la tecnologia como pilares
del desarrollo de Costa Rica en los préximos
afios. Un amplio grupo de académicos, empre-
sarios, funcionarios publicos y lideres politicos,
contribuyé a la formulacién de una visién y un
plan de largo plazo, en el que la educacién, la
ciencia, la tecnologfa y la innovacidn son la base
del cambio para el logro de indicadores de un
pais desarrollado en la primera mitad del siglo
XX1, en términos de calidad de vida, desarrollo
productivo y desarrollo humano sostenible. Del
diagnéstico de situacion y la propuesta de plan
de accién se desprenden dos prioridades muy
claras: mejorar el desempefo en educacién y
recursos humanos y redoblar esfuerzos en materia
de innovacién'®. Los aspectos criticos que sefiala
la estrategia son:

B Mayor inversion en ciencia y tecnologfa, que
tendria que pasar del 0,4% del PIB actual
a un 3% para la mitad del siglo. Ademds,
dos terceras partes de esa inversién deberdn
recaer en el sector privado, hasta llegar a
financiar el 80% de las iniciativas que se
emprendan en el dmbito de la ciencia y la
tecnologfa.

B Crear una masa critica de cientificos e ingenie-
ros. En el ano 2050 Costa Rica deberd tener
10 cientificos por cada 1.000 empleados.

La Estrategia Siglo XXI ha creado un espacio
para la integracion de esfuerzos dispersos de los
distintos actores en el campo de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién. Su mayor logro es
haber puesto la ciencia y la tecnologfa en la agenda
nacional y haber propuesto un plan de accién,
en el que se llama la atencién a las universidades
sobre la necesidad de graduar la masa critica de
cientificos e ingenieros que requiere el pafs. La
Estrategia sefala cuatro tecnologias que pueden
definir el camino futuro de la ciencia y la tecno-
logfa, a saber:

1. La nanotecnologfa, el estudio y la construcciéon
de materiales a partir de 4tomos.

2. Labiotecnologfa, que permite utilizar organis-
mos y procesos biolégicos en la produccién de
bienes y servicios.

3. La infotecnologia, que brinda la posibilidad
de realizar modelos de procesos con métodos
computacionales.
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4. Cognotecnologia, el estudio de la mente y
el cerebro junto a tecnologias que permiten
aplicar el conocimiento en construccién de
protesis con sensores.

La propuesta ademds describe una secuencia de
etapas para poder alcanzar las metas planteadas:

1. Incrementar la formacién de recurso humano,
elevando el numero de profesionales en ciencia
y tecnologfa.

2. Construir una “plataforma de despegue”, incre-
mentando la inversion en ciencia y tecnologia
al 2% del PIB y consolidando una red de

centros de innovacion tecnoldgica.

3. En el largo plazo, alcanzar una inversién en
ciencia y tecnologfa equivalente al 3% del PIB;
actualmente solo llega al 0,4% (Micit, 2006).

El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010
incorporé algunos lineamientos derivados de la
Estrategia Siglo XXI, cuya implementacién ini-
cial supone una serie de tareas en las que pueden
integrarse los diversos actores involucrados en el
desarrollo del pais. También el Ministerio de Com-
petitividad ha acogido parte de esta iniciativa. A la
educacién superior le corresponden dos responsa-
bilidades fundamentales: crear el recurso humano
necesario y apoyar los procesos de innovacién en
aras de aumentar la competitividad del pais en el
entorno global; tal orientacién ha sido claramente
definida en el “Planes 2006-2010".

Coordinacion y desafios comunes
en el sector de la educacion superior

La presencia de mdltiples actores en la educacién
superior hace que se requiera algin grado de acuerdo
y coordinacién entre ellos, para lograr un desempefio
coherente con metas como la calidad académica,
la pertinencia social y la equidad. El 4mbito de la
educacién superior estd actualmente formado por un
sistema universitario publico, un sector universitario
privado y uno parauniversitario, independientes
entre si y con limitada interaccidn, lo cual impide la
existencia de un sistema integrado. En afios recientes
se han construido algunas articulaciones operativas
para armonizar aspectos especificos y se aprecia, como
principal desafio, la necesidad de esfuerzos conjuntos
para el aseguramiento de la calidad. También se
han puesto en marcha iniciativas relacionadas con
el financiamiento para el acceso de la poblaciéon de
bajos ingresos y para mejorar los vinculos con los
sectores productivos. Internamente, cada sector estd
generando algunos procesos de desarrollo organiza-
tivo: en el sistema universitario pablico se impulsan
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acciones tendientes a una mayor integracion inter-
na; en el sector universitario privado se establecen
espacios de coordinacién en dreas puntuales, y en el
sistema parauniversitario se trabaja por una mayor
articulacién con los otros dos sistemas.

El referente comitin mds relevante que se ha logra-
do establecer ha sido la adopcién de la nomenclatura
de grados y titulos de la educacién superior del
Conare!”, por parte del Conesup y las universidades
privadas en el afio 2005, as{ como la instauracién
del concepto de crédito. Con esto se consiguid
unificar el sistema de grados y titulos de la edu-
cacién superior, avance que muchas naciones atin
no han tenido (por ejemplo los paises de la Unién
Europea, pese a los postulados de la Declaracién
de Bolonia). También hay convenios y acuerdos
entre los tres sectores: el Convenio de Articulacién
de la Educacién Superior Estatal, de 1997, y la
reforma al articulo 30 del reglamento del Conesup
por el decreto 32784-MEDP, de 2005, permiten que
alumnos de entidades parauniversitarias contintien
estudios en universidades ptblicas y privadas. En el
2007 se firmé el documento “Educacién superior
y competitividad en Costa Rica”!8, el cual plantea
orientaciones para que desde la educacién superior se
impulse la competitividad y el desarrollo del pais.

Avances en la integracion
del sistema universitario estatal

Fl sistema de educacién universitaria estatal estd
conformado por las cuatro universidades publicas y
es coordinado por el Conare y la Oficina de Planifica-
cién de la Educacién Superior (OPES). El desarrollo
organizativo de este sistema se ha sustentado en el for-
talecimiento del Conare, que en 34 afos de existencia
ha establecido una compleja y operativa estructura
que ha pasado de la coordinacién a la articulacién y
de la articulacién a la accién,(OPES-Conare, 20006).
El Conare, como institucién estd constituido por la
OPES, su 6rgano técnico, que integra tres divisiones
(Académica, de Sistemas y de Coordinacién) ademds
dela Oficina de Reconocimientos y Equiparacion y el
Servicio Alemdn de Intercambio Académico (DAAD),
as{ como otros programas y centros, como el Programa
Estado de la Nacién y el Cenat. El Sinaes goza de
independencia para el desempefo de las tareas que le
han sido encomendadas.

Por medio de la coordinacién que se efectua con
el apoyo técnico de OPES, el Conare ha logrado
desarrollar un entramado de 58 comisiones y 6
subcomisiones (figura 2.1), la cual permite coor-
dinar los mds variados aspectos de la accién de las
universidades estatales, como docencia, investiga-
cién, extension y accidn social, vida estudiantil,

administracién y planificacién de los centros edu-
cativos, asi como la intervencion en problemdticas
muy especificas, como el hostigamiento sexual, la
xenofobia, la atencién a la persona adulta mayor, las
comunidades indigenas y el ambiente, entre otras.
Los grados de desarrollo organizativo, coordinacién
e integracién alcanzados, la existencia de un plan
conjunto, una Oficina de Planificacién (OPES),
multiples comisiones de coordinacién y un me-
canismo unificado de financiamiento, evidencian
el cardcter sistémico de la educacién universitaria
estatal en la actualidad.

Elinicio del presente siglo muestra una orientacién
del sistema universitario estatal hacia una mayor inte-
gracién interna, a partir de una amplia red de coordina-
cién con experiencia en el trabajo interinstitucional y
concentrada en el logro de objetivos comunes (OPES-
Conare, 2006). La publicacién de un documento
formulado por el Conare, titulado La nueva vision
de la educacion superior universitaria estatal sirvié de
marco orientador para la elaboracién del Plan Nacional
de la Educacion Superior Estatal (Planes 2006-2010),
el cual se organiza en torno cinco ejes estratégicos:
pertinencia e impacto, calidad, cobertura y equidad,
ciencia, tecnologfa e innovacién y gestién. También se
dan orientaciones del Fondo del Sistema, creado por el
Conare para impulsar acciones y tareas de construccion,
desarrollo y fortalecimiento del sistema.

Otro hecho que denota un nuevo proceso de
integracién de la educacién superior universitaria
publica es la creacién de la Sede Interuniversitaria
de Universidades Pablicas, en Alajuela. El centro fue
inaugurado en mayo del 2007, con una oferta inicial
de ocho carreras impartidas por las cuatro universi-
dades publicas y funcionando temporalmente en las
instalaciones de la UNED en la citada provincia. Esta
entidad servird como modelo del aprovechamiento
de la infraestructura existente, para la posible amplia-
ci6n de la cobertura, acceso y variedad de las ofertas
académicas en diversas zonas del pais.

Sin duda, uno de los principales elementos integra-
dores del sistema consiste en la existencia un mecanis-
mo de financiamiento estatal conjunto!? (recuadro
2.4). Como se reportd en el Primer Informe Estado
de la Educacion, en el 2004 se suscribi6 el Cuarto
Convenio del Fondo Especial de Financiamiento de
la Educacién Superior Universitaria Estatal (FEES),
cuya innovacién es que establece como base de cdlculo
un porcentaje del PIB, con aumentos progresivos
anuales. Asi, para el afio 2005 se le asigné un 0,90%
del PIB, para el 2006 un 0,95%, para el 2007 un
0,99%, un 1,02% para el 2008 y en el 2009, cuando
finaliza el convenio, un 1,05%.
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Figura 2.1

Diagrama de coordinacién del Conare.
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Cuadro 2.1

FEES 2007: monto por institucion, estimacién inicial

Universidad Monto
Universidad de Costa Rica 69.896.790.000
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica 13.667.310.000
Universidad Nacional 28.302.210.000
Universidad Estatal a Distancia 9.083.320.000
Consejo Nacional de Rectores 1.585.507.530
Fondo del Sistema ¢ 5.328.260.000
Total 127.863.97.530

a/ Fondos aplicados al desarrollo de tareas de construccion del sistema de educacion

universitaria superior estatal.

Fuente: Conare, 2007.

Espacios de coordinacion
en el sector privado y el parauniversitario

Las instancias y esfuerzos de vinculacién en el
sector privado son incipientes. El sector estd con-
formado por 50 universidades y es regulado por
el Conesup, érgano adscrito al MEP. No existen
espacios estables de encuentro de todas las enti-
dades, salvo algunas comisiones dedicadas sobre
todo a acciones puntuales. En 1998 se crea la
Unire?®, que agrupa a 34 de las 50 universidades
privadas; posteriormente, en el aio 2001, Unire
cred el Supricori, que es el rgano acreditado para
algunas de estas instituciones de la educacién
superior privada.

Otras instancias promovidas por el Conesup han
sido establecidas, pero tienen escasa operacién.
Entre ellas se pueden mencionar la Comisién de
Acreditacién de Escuelas de Medicina (CAEM),
en la cual deben participar el director ejecutivo de
Conesup, un representante del Colegio de Médicos,
un delegado del Ministerio de Salud y un médico de
reconocido prestigio, y la Comisién de Educacién
Virtual (CEV), conformada por miembros del Co-
nesup y de Unire, la cual desarrollé un reglamento
para la creacién de carreras universitarias en moda-
lidad virtual; actualmente se realizan esfuerzos por
reactivar este rgano. Asimismo, al amparo de Unire
se fundé la Asociacién Costarricense de Facultades
de Medicina (Acofemed).

La educacién superior parauniversitaria presenta
un panorama distinto, en términos organizati-
vos, al del dmbito universitario, ya que tanto el
sector publico como el privado estdn regulados
por la misma entidad (el Consejo Superior de
Educacién, CSE). El sistema parauniversitario ha
logrado algin grado de vinculacién con los otros

Recuadro 2.4

El Fondo Especial de Financiamiento
de la Educacion Superior Universitaria
Estatal (FEES)

El FEES fue creado en junio de 1976 y responde al
mandato constitucional de establecer un fondo des-
tinado al financiamiento de la educacion superior. En
un inicio los recursos dedicados a éste provenian de
una parte o la totalidad de los impuestos al traspaso
de bienes inmuebles, la renta y las sociedades.

En 1989 se suscribié el Primer Convenio de Finan-
ciamiento de la Educacion Superior (1989-1993). Sus
caracterfsticas principales fueron: un reajuste automatico
del FEES con respecto a la inflacion, dotacion de recursos
adicionales para proyectos especificos y el compromiso
de las universidades de generar sus propios recursos.
Esto implicaba que el monto de financiamiento estatal
se mantendria estatico en términos reales, con excepcion
de los recursos destinados a los proyectos especificos.
Posterior a este acuerdo, en el periodo 1994-1998, se
firmé el Segundo Convenio, que introdujo un ajuste
minimo del FEES del 10%y la creacion de un programa
de renovacion de equipo cientifico y tecnolégico, por un
monto equivalente al 2% del Fondo. En el Tercer Conve-
nio (1998-2003) se realizaron cambios importantes en
el célculo del FEES, incorporando en este el crecimiento
dela poblacién del pais y el incremento del PIB, aparte
de los ajustes que ya consideraba para compensar la
inflacion y mantener su valor en el tiempo.

El Cuarto Convenio (2004-2009) modifica sustan-
cialmente el financiamiento de la educacién superior
estatal. En él se acuerda que el monto del FEES sera
un porcentaje creciente del PIB nominal, que empezd
en 0,9% en el 2005 y termind con el 1,05% en el 2009,
cuando alcanzaré el mismo porcentaje del PIB que te-
niaen 1992. Este nuevo método de célculo representa
un aumento en recursos muy importante. También
significa una progresiva recuperacion del porcentaje
del PIB invertido en la educacion superior estatal; de
acuerdo con las proyecciones, en el 2009 se estaria
cerca de recuperar el porcentaje reportado en 1992.
La distribucion se realiza segun las dimensiones y
necesidades de cada institucion (cuadro 2.11).

Otro hecho relevante es la creacién, a partir del 2005,
del Fondo del Sistema (FS), con el propdsito de financiar
el desarrollo de la educacion superior universitaria estatal.
El FS esté constituido por un porcentaje creciente de la
diferencia entre el monto del FEES que habrfa resultado
delTercer Convenioy lo que resulte del Cuarto Convenio;
este porcentaje fue del 25% en el 2005 y serd de 50%en el
2009.El Conare es el encargado de fijar las &reas prioritarias
en las que se invertiran los recursos. La creacion de este
Fondo viene a dar un importante sustento econémico
para la ejecucion de acciones sistémicas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Barquero
etal,, 2006.




CAPITULO 2 | ESTADO DE LA EDUCACION

sistemas, a través del Convenio de Articulacién
de la Educacién Superior Estatal, de 1997 y la
reforma al articulo 30 del reglamento del Conesup
(decreto 32784-MEP), del 2005, que permiten a
las universidades publicas y privadas convalidar
estudios de entidades parauniversitarias. El impacto
de este proceso atin no se ha podido medir; sin
embargo, es probable que parte del crecimiento
en titulaciones del sector universitario privado se
haya beneficiado de él.

Pese a lo anterior, las entidades parauniversi-
tarias solo captan el 5,6% de los estudiantes de
educacién superior, aun cuando existe una oferta
de 60 instituciones registradas?! y autorizadas por
el CSE, y cerca de 50 programas, principalmente
en las dreas administrativa, econémica, técnica,
de Ingenierfa y de Salud, y en menor medida en
Artes, Disefio, Letras, Ciencias Sociales y Recursos
Naturales. En forma similar a la situacién que se
da en el sector de las universidades privadas, en
las parauniversitarias la informacién mds accesible
y certera se relaciona con la titulacién, as{ como
con registros sobre matricula que voluntariamente
algunas instituciones remiten al CSE, por lo que
no se tiene informacién sobre la totalidad de ellas.
Ademis se pueden presentar fluctuaciones en los
datos, debido al ingreso o salida de entidades de
la categoria de “parauniversitaria”, ya que son ca-
lificadas de tal modo segtin ofrezcan diplomados
o no. En cuanto a la titulacién, en el afio 2005 se
graduaron 1.532 estudiantes, el 73,4% de ellos de
centros parauniversitarios estatales y el 26,6% de
establecimientos privados; en el 2006 se graduaron
1.331, lo que muestra una tendencia a la baja. Es
importante realizar estudios que permitan entender
las razones por las cuales esta categoria no tiene
mayor demanda.

En términos generales se perciben avances en la
coordinacién de la educacién superior para plani-
ficar su papel en el proceso desarrollo nacional y
en aras de mejorar la calidad educativa, especial-
mente en el caso de las universidades publicas,
que se benefician de una larga trayectoria y del
apoyo de fondos estatales para ejecutar proyectos
de investigacién y extensién. En el caso de las
entidades privadas y parauniversitarias, el avance
en tal sentido es atin incipiente. El desafio en este
campo es lograr referentes comunes, pese a los
roles diferenciados que juegan los distintos tipos de
instituciones de educacién superior. Se requieren
criterios comunes e instancias integradoras para
fortalecer la calidad y la pertinencia de la ensenanza
en este nivel, asf como el uso de mecanismos para
fomentar la equidad en el acceso.

Agenda de investigacion

B Como se ha reiterado a lo largo del capitulo,
la informacién sobre la educacién superior
se caracteriza por ser parcial, centrada en las
universidades estatales y sin fuentes regulares
y sistemdticas en las universidades privadas;
muchos datos se deben generar por aproxi-
maciones, recurriendo a diversas fuentes que
presentan debilidades metodolégicas. Ante
estas circunstancias, sigue vigente la necesidad
de obtener informacién sobre un conjunto de
indicadores bésicos en todos los centros de
educacién superior.

B Se requiere profundizar el estudio de las con-
diciones en que se ha dado la expansién de la
educacién superior, en particular la ampliacién
de la cobertura en zonas fuera de la Gran Area
Metropolitana.

B Se debe investigar con mds detalle el impacto
que genera en la renta familiar la inversién en
educacién superior.

B Es necesario describir de manera més precisa el
perfil del estudiante que ingresa a la educacion
superior universitaria y parauniversitaria, tanto
publica como privada, de tal forma que puedan
identificarse factores de inclusién o exclusién,
tanto del sistema mismo como de los niveles
educativos previos.

B Se requiere llegar a tener una definicién compar-
tida de los factores de calidad, tanto académicos
como de gestion.

B Se deben reforzar los andlisis sobre la demanda
de la educacién superior desde la perspectiva de
los empleadores y del interés de los estudian-
tes, a fin de realizar los ajustes necesarios para
garantizar la pertinencia de la oferta académica
en este nivel.

B Siempre en este dmbito de la oferta educativa,
conviene dilucidar si la cantidad de carreras y
programas implica diversidad.

B Es preciso conocer el cambio e impacto que
han generado los procesos de autoevaluacién y
su posterior acreditacion en las diversas carreras
que los han realizado, sobre todo para medir la
efectividad en el aseguramiento de la calidad y
el valor que agregan en términos académicos
a cada programa.

B Se requieren andlisis cualitativos sobre la per-
tinencia de los curriculos, de las estrategias de
ensefanza-aprendizaje y de los recursos para
el aprendizaje.
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B Se necesitan estudios que permitan valorar las
competencias adquiridas por los profesionales
graduados de distintas carreras y entidades de
educacién superior.

B Adn no se cuenta con informacién y estu-
dios especificos para el pais que midan el
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crecimiento y las modalidades de insercién
en el dmbito nacional de la educacién
superior transnacional.

Se deben investigar los factores que inciden en
la baja insercién de la poblacién estudiantil en
la educacién parauniversitaria.
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Departamento de Archivo del Conesup, el Departamento
de Estadisticas del Conicit, las Divisiones Académica, de
Sistemas y de Coordinacién de OPES, la Direccién y el
Area de Tecnologias de Informacién y Comunicacién del

Notas

1 En marzo del 2008, el Ministro de Educacion, en un reportaje publicado
en uno de los periédicos de mayor circulacion en el pafs, hizo un llama-
do a frenar la graduacion de estudiantes en carreras de Educacion, par-
ticularmente de maestros y maestras de primaria. Advirtié que, debido
a los cambios demograficos, la matricula escolar viene en descenso, por
lo que solo se puede contratar un 25 % de los docentes que se graddan
cada anfo.

2 La Estrategia Siglo XXI es el resultado de un diagnostico realizado en
el aflo 2005 como plan de medio siglo en ciencias y tecnologia para el
pafs.

3 Las universidades publicas generan y facilitan informacién, que en su
mayor parte se centraliza en OPES-Conare. En el caso de la universidades
privadas no existe un organismo que concentre estos datos, pese a que
el Conesup tiene la potestad de obtener la informacién que requiera de
estas instituciones (articulos 60 y 61 del reglamento del Conesup).

4 Decreto ejecutivo 5622-E, de 23 de diciembre de 1975; su autorizacién
fue ratificada posteriormente, mediante el Transitorio Il de la Ley 6693
y el acuerdo del Consejo Nacional de Ensefianza Superior Universitaria
Privada (articulo |, sesion n® 14, de 27 de octubre de 1982).

5 Mediante la Ley 6693, del 27 de noviembre de 1981.

6  El primer reglamento del Conesup se emitié por decreto ejecutivo, n®
14182-E, de enero de 1983. Posteriormente se le incluyeron varias refor-
mas, mediante los decretos ejecutivo 19650-MEP (1990), 25710 (1996),
29631 (2001) y 32784 (2005).

7 Otro factor que puede haber jugado un rol en el crecimiento del nu-
mero de universidades es, en algunos casos, la estructura de colegios
federados. En la década de los noventa se produjo una serie de afilia-
ciones y desafiliaciones de colegios de unas universidades a otras, o la
transformacion de unidades académicas en universidad independiente,
como sucedié con el colegio Isaac Newton (que se desafilié de la UACA
y se afilid ala UPA en 1990, y en 1996 se convirtié en la Universidad Isaac
Newton), o con los colegios San Judas Tadeo y Santo Tomas de Aquino,
que se unieron y conformaron la Universidad Federada en 1995.
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Cenat, la Direccién del Cenibiot, la Estrategia Siglo XXI,
las vicerrectorias de Investigacién de la UCR, la UNA, la
UNED y el ITCR, el programa “Costa Rica Provee” de Pro-
comer, el Sinaes, y todas las personas de las universidades e
instituciones parauniversitarias que contestaron la encuesta
sobre indicadores bdsicos de la educacién superior realizada
para el “Aporte especial”.

Los talleres de consulta se llevaron a cabo el 12 de di-

ciembre de 2006 y el 11 de octubre de 2007 con la asistencia
de: Leda Badilla, José Antonio Barquero Mora, Xiomara
Cambronero, Evelyn Chen, Carlos E Echeverria, Juan Ma-
nuel Esquivel, Ida Fallas, Astrid Fischel, Leonardo Garnier,
Jose Maria Gonzdlez, Milena Grillo, Ilse Gutiérrez, Miguel
Gutiérrez Saxe, Arturo Jofré, Gabriel Macaya, Jose Andrés
Masis, Jose Joaquin Meléndez, Eva Cristina Meza, Rosa
Maria Monge, Victor Manuel Mora, Jorge Mora, Rodolfo
Sénchez, Maria Eugenia Paniagua, Olman Ramirez, Kenne-
th Rivera, Ana Maria Rodino, Yolanda Rojas, Angel Ruiz,
Olman Segura, José Luis Torres, Eugenio Trejos, Maria
Eugenia Venegas, Renata Villers, Jests Ugalde, Fernando
Varela e Irma Zdniga.

Poblacién que asiste a la educacion superior dividida entre la poblacion
total del pais.

Para el afo 2006, la proporcion de estudiantes con beca socioeconémica
de la UCR constituye el 51,5% de los estudiantes, y el 9,7% tiene beca de
estimulo. No es posible sumar ambos porcentajes ya que algunos estu-
diantes reciben los dos tipos de beca.

Tomando en cuenta que se deben cursar como minimo diez ciclos lectivos
para una licenciatura y sin considerar el afio de internados rotatorios pos-
terior a la obtencion de ese grado, y que por lo general tiene un costo mas
alto. £l dato proviene de una consulta telefonica realizada en julio de 2007, a
todas las universidades privadas que ofrecen la carrera de Medicina.

El concepto de la calidad en educacién es multidimensional; incluye as-
pectos relacionados con los planes de estudio, recursos, infraestructura,
impacto y resultados, entre otros.

El informe sobre la educacion superior en América Latina y el Caribe de
lesalc-Unesco, identifica tres fases de internacionalizacién. La primera se
caracteriza principalmente por la movilidad docente-estudiantil, la se-
gunda corresponde al establecimiento de alianzas y acuerdos que per-
miten estudios compartidos, dobles o triples titulaciones, en la tercera se
produce la radicacion e instalacion de proveedores externos en el pafs
anfitrion, sea creando la infraestructura necesaria o comprando institu-
ciones locales (lesalc, 2007).

El informe Internacionalizacién de la educacidn superior: nuevos proveedores
externos en Centroameérica, del lesalc y el Csuca, menciona a la Ulatina y la
Ulacit como ejemplos de proveedores externos instalados en el pafs.

La Comision Nacional de Innovacion, adscrita al Micit, fue creada por el decre-
to ejecutivo 33748, del 28 de febrero de 2007, por un periodo de seis meses.

Las referencias que aparecen antecedidas por la letra “E” corresponden
a entrevistas realizadas durante el proceso de elaboracién del Informe.
La informacion respectiva se presenta en la seccién “Entrevistas’, de la
Bibliografia de este capitulo.

De acuerdo con la“metodologfa de evaluacion del conocimiento” (KAM),
del Banco Mundial.
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El “Convenio para la nomenclatura de grados y titulos para la educacion
superior”fue firmado en octubre de 1977 y reformado en mayo de 2004.

Suscrito en setiembre de 2007 por representantes de las cuatro univer-
sidades publicas, Unire, Uccaep, Cinde, Camtic y el MEIC. El proceso fue
promovido por el consejo de competitividad adscrito al MEIC en ese
momento y el equipo de la Estrategia Siglo XXl actué como facilitador.

Las universidades publicas también generan recursos propios por ma-
tricula, donaciones y ventas de servicios, entre un 25% y un 30% de sus
presupuestos, con excepcion de la UNED, que genera un 37% de su pre-
SUPUEsto con recursos propios.

Los objetivos de Unire son: a) Defender y garantizar la libertad de en-
sefianza. b) Fomentar la colaboraciéon entre las universidades priva-
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das. ¢) Procurar, defender y garantizar la excelencia académica en las
universidades privadas. d) Hacer valer y defender los intereses de las
universidades privadas frente a entidades publicas y privadas. e) Incen-
tivar y resguardar la ética publicitaria de las universidades privadas. f)
Recibir las quejas de cualquier universidad privada por las actuaciones
irregulares y antiéticas de otra y servir de mediador, conciliador, arbitro
o buen componedor en estos conflictos. g) Promover que el Estado
estimule la iniciativa privada en materia educacional, de conformidad
con el articulo 80 de la Constitucion Politica.

En el 2006, de las 60 entidades registradas, 28 se consideraban activas
por estar ofreciendo el pregrado de diplomado; de estas instituciones, 7
eran publicas y 21 privadas.



