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HALLAZGOS RELEVANTES

» La fuerza de trabajo centroamericana
es relativamente joven (el 29% no supera
los 25 afios) y estd creciendo a tasas cer-
canas al 3% anual.

>> Mayor incorporaciéon de la mujer en el
mercado laboral (38% de la fuerza de
trabajo).

» La fuerza de trabajo tiene una amplia
base rural (cerca de un dos quintos de la
poblacién econonémicamente activa resi-
de en esa zona).

» El desempleo alcanza un 4,3% a nivel
regional y afecta mas a las mujeres (4,8%
versus 4,1%), los jévenes de 15 a 24 afios
(con tasas que tienden a duplicar la media
nacional), las zonas urbanas (con una tasa
5,3% mayor que en las zonas rurales) y
los trabajadores mds educados (excepto
en Costa Rica y El Salvador).

» El 42,3% de los nuevos empleos gene-
rados durante el periodo 2001-2006 co-
rrespondié a actividades no agropecua-
rias de alta productividad.

> Gran contingente de trabajadores no
calificados, como resultado del rezago
educativo. EI 39% de la fuerza de trabajo
no ha logrado completar la educacién pri-
maria y el 58% tiene ese nivel como su
escolaridad maxima.

» Los trabajadores con algin nivel de
educacién postsecundaria representan
solo el 12% de la fuerza de trabajo. Las
diferencias entre paises son significativas
y oscilan entre 24% en Panama y el 6%
Guatemala.

> Los trabajadores con estudios postse-
cundarios reciben un ingreso que resul-
ta entre cuatro (Costa Rica) y casi ocho
veces (Panamda y Honduras) el ingreso
percibido por un trabajador sin educacién
alguna.

» El sector agricola es el principal genera-
dor de empleo (27% del empleo regional).

» El sector privado aporta cerca de la mi-
tad del empleo total de la regién (47%)
y durante el dltimo quinquenio gané di-
namismo (58% de los nuevos puestos de
trabajo).

» El autoempleo (especialmente en ac-
tividades de baja productividad) es res-
ponsable del 41% del empleo regional.
En Guatemala, Honduras y Nicaragua re-
presenta casi la mitad de los puestos de
trabajo.

»> Aumenta la incidencia de empleos con
jornadas parciales (30%) y sobrejornadas
(33%). En esta ultima modalidad se ha in-
corporado el 42% de los recién ingresa-
dos al mercado de trabajo.

> En el 2006 solo cerca de la mitad de los
ocupados (55%) fueron asalariados. La
presencia del trabajo asalariado es mayor
en Costa Rica (71%) y Panama (63%).

> Se observan profundas brechas entre
los paises en los ingresos laborales pro-
medio (397 dédlares en Costa Rica versus
146 en Nicaragua), entre géneros (los
hombres ganan de un 2% a un 61% mas
que las mujeres en Honduras y Guatema-
la, respectivamente) y entre zonas urba-
nas y rurales (la brecha oscila entre 49%
en Costa Rica y 158% en Panama).

»> Existe un conocimiento relativamente
amplio sobre los derechos laborales, pero
se sabe poco sobre cémo ejercerlos y
cuales son los mecanismos previstos para
su proteccion.

»> En la mayoria de los paises se conside-
ra que la calidad de la capacitacién para el
trabajo es reqular o baja. Las principales
debilidades se asocian a la insuficiente
ampliaciéon de la cobertura y la escasa
diversificaciéon de la oferta educativa de
acuerdo con las necesidades del mercado
laboral.

CAPITULO 3
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VALORACION GENERAL 2008

Los mercados de trabajo en Centro-
américa han mejorado su capacidad para
generar oportunidades de desarrollo hu-
mano sostenible para la poblacién. Du-
rante el Ultimo quinquenio aumentaron
los empleos formales, mejoré el perfil
educativo de la fuerza de trabajo y se for-
talecié la inspeccién laboral como medio
para asequrar el cumplimiento de la legis-
laciéon de los paises en esta materia. Pese
a estas sefales positivas, persisten pro-
blemas estructurales que requieren aun
mayores esfuerzos: una estructura pro-
ductiva poco diversificada y concentrada
en la agricultura; un claro predominio del
empleo en actividades de baja calidad y
productividad (autoempleo y microne-
gocios); un porcentaje significativo de la
fuerza de trabajo que no ha logrado com-
pletar la primaria, lo que limita sus posibi-
lidades de acceder a empleos de calidad
y mejorar sus ingresos; las brechas que
contindan enfrentando las mujeres para
incorporarse al mercado laboral, pese a su
creciente insercion y mayor calificacion, y
el extendido desconocimiento de los tra-
bajadores acerca de cémo ejercer sus de-
rechos laborales y cudles son los medios
que prevé la legislacion para defenderlos.

Existe una amplia heterogeneidad
en las caracteristicas y desarrollo de los
mercados de trabajo centroamericanos.
Costa Rica y Panama muestran los es-
cenarios mas modernos, con amplia pre-
sencia del empleo asalariado, menor peso
de las ocupaciones agricolas y las activi-
dades en pequefia escala y una mano de
obra relativamente mds calificada y de
mayor productividad, que resulta en me-
jores salarios y una mas baja incidencia de
la pobreza, aunque persiste una desigual
distribucion de los ingresos laborales. En
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el otro extremo se ubican Guatemala, Hon-
duras y Nicaragua, donde los mercados de
trabajo siguen evidenciando un fuerte pro-
tagonismo del sector agricola, el empleo por
cuenta propia y los negocios en pequefia es-
cala, en los que las condiciones de producti-
vidad no permiten remuneraciones suficien-
tes para superar los umbrales de pobreza a
una parte significativa de la poblacién. El
Salvador se encuentra en una situacién de
desarrollo intermedio, aunque un andlisis de
las caracteristicas de su mercado de trabajo
sugiere gue esta mas cerca del sequndo de
los perfiles antes descritos. Este panorama
revela un ensanchamiento de las brechas
entre los paises, particularmente entre los
trabajadores mas calificados y los menos
calificados, cuyas alternativas son insertar-
se en puestos de baja calidad o emigrar.

La mejora en el perfil educativo de las
personas que se estan incorporando a la
fuerza de trabajo contrasta en algunas na-
ciones con la mayor incidencia del desem-
pleo y los relativamente menores niveles
de remuneracién para los trabajadores mas
educados. Ello indica que los esfuerzos por
mejorar la calificacién de la fuerza de traba-
jo no estdn siendo correspondidos en todos
los paises con nuevos proyectos productivos
y mds puestos de trabajo de buena calidad.

Para una regién que se encuentra en
un proceso de transicion demogréfica, este
desequilibrio podria significar que la ventaja
asociada a contar con una creciente pro-
porcién de poblacién en edad productiva se
traduzca en una gran frustracién, en térmi-
nos de sus resultados econémicos y socia-
les. Este es un costo demasiado alto para
un grupo de paises que requieren potenciar
las oportunidades del mercado laboral y, por
esta via, disminuir la pobreza, mejorar los
ingresos y reducir la desigualdad.
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De los contrastes y tensiones de-
rivados de este desempefio emerge la
relevancia de fortalecer, ampliar y pro-
fundizar las acciones que han permitido
alcanzar los logros recientes, a fin de su-
perar los rezagos histéricos y hacer del
mercado laboral un catalizador de mayo-
res oportunidades de desarrollo humano
sostenible. Los desafios que plantea este
panorama apuntan a:

e promover una mayor diversificacion
productiva, para fortalecer la parti-
cipacion del sector empresarial en la
generacion de empleo formal y ampliar
las oportunidades laborales, en espe-
cial para las mujeres, la poblacién resi-
dente en las dreas rurales, los jévenes
y los mas educados;

* continuar mejorando el perfil educati-
vo de la fuerza laboral, para que ésta
pueda aprovechar las nuevas oportuni-
dades laborales y mejorar su producti-
vidad;

e lograr que la capacitaciéon responda
a las necesidades del mercado, crear
incentivos para que las empresas in-
viertan en la formacién de sus recur-
sos humanos y desarrollar sistemas de
certificacion de competencias adquiri-
das en el ejercicio laboral,

« fortalecer la articulacion entre la oferta
y demanda de empleo como parte de
politicas de empleo, y

* mejorar las capacidades institucionales
para garantizar la vigencia efectivay la
proteccién de los derechos laborales.
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VALORACION GENERAL 2003

Si bien durante la década de los no-
venta el proceso de crecimiento econé-
mico a nivel regional fue acompafiado por
la generacién de empleos de calidad, se
estima que de cada 100 nuevos puestos
generados entre 1990 y 1999, 31 se die-
ron en el sector formal, 12 en el agrope-
cuario y 57 en el informal. El problema se
presenta porque los sectores informales,
que abarcan un conjunto de actividades
de baja productividad, y el agropecuario,
dan lugar al surgimiento de “bolsones” de
pobreza.

VALORACION GENERAL 1999

Millones de centroamericanos no tie-
nen acceso a oportunidades de empleo
de buena calidad. No obstante, méas que el
desempleo abierto, el principal problema
de laregidn es el subempleo. Desde la pers-
pectiva del desarrollo humano, preocupa
la informalizacién de la economia, por la
calidad de los empleos que ésta genera
(bajos ingresos, exclusion de la seguridad
social, poca calificacién laboral, casi nula
incorporacion tecnoldgica, entre otros). Un
amplio porcentaje de la fuerza de trabajo
se encuentra imposibilitado para lograr
mayores niveles de productividad, no solo

Durante algunas décadas los paises
del istmo tendradn entre sus habitantes
una proporcién de personas en capacidad
de aportar a la economia mayor que la
correspondiente a aquellos que depen-
den de quienes trabajan. Esta ventaja,
sin embargo, no puede aprovecharse en
ausencia de acceso a la educacion, a una
adecuada atencién de la salud y a mayo-
res y mejores oportunidades de empleo.

por falta de mejoras tecnolégicas en los
procesos productivos, sino también por-
gue vastos grupos adolecen de deficien-
cias graves en su desarrollo humano y su
formacion laboral. Con las excepciones de
Costa Rica y Panama4, se trata de paises
con poblaciones mayoritariamente po-
bres, sometidas a carencias nutricionales
y educativas que limitan su desempefio
en el mundo laboral moderno. La oferta
de capacitacion para el trabajo esta con-
centrada en la educacién media en los
sistemas formales, en general como un
complemento del bachillerato.

CAPITULO 3
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Principales caracteristicas
del mercado de trabajo
centroamericano

Las encuestas de hogares disponibles
para cada una de las naciones del 4rea!
brindan un panorama actualizado sobre
la dindmica del mercado de trabajo. En
el afio 2006 la poblacién centroameri-
cana rondaba los 41 millones de perso-
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El desafio regional
de ofrecer trabajo
a sus habitantes

nas, de las cuales cerca de 29 millones se
encontraban en edad de trabajar (tenian
12 o maés afios)? y de ellas alrededor de 17
millones estaban incorporados a la fuerza
laboral (cuadro 3.1). Cerca de un tercio de
ella reside en Guatemala; El Salvador y
Honduras aportan en conjunto otro tercio,
y Nicaragua, Costa Rica y Panama com-
pletan el tercio restante (Trejos, 2008).

Las estructuras de poblacién de
Centroamérica siguen siendo bastantes
jovenes, pero con notables variantes
por pais. Para la regién en su conjunto,
el 30% de la poblacién tiene menos de
12 afios. Este porcentaje es menor en
naciones con una transicién demogra-
fica mas avanzada, como Costa Rica
(21%), Panama (24%) y, en menor medi-

| CUADRO 3.1 ~—

Centroameérica: poblacion total por pais, segin condicion de actividad. 2006
(CIFRAS ABSOLUTAS EN MILES Y PORCENTAJES)

Condicion de actividad Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua  Panama Region
(julio) (ene-dic.) (marzo-sept.) (septiembre) (noviembre)  (agosto)
Poblacién total 4354 6.991 12.988 7.416 5.641 3.215 37.389
Distribucion relativa 11,8 8,6 16,9 32,6 16,9 13,3 100,0
Menores de 12 afios 918 1.976 4344 2.294 1.666 781 11.197
En edad activa 3.436 5.015 8.644 5122 3.975 2434 26.192
Fuerza de trabajo 1.946 2.800 5.380 2.793 2.190 1.420 15.109
Ocupados 1.830 2.616 5.281 2.705 2.076 1.303 14.509
Desocupados 116 183 99 87 114 117 600
Inactivos 1.490 2.216 3.264 2.329 1.785 1.014 11.083
Porcentaje de menores de 12 anos 21,1 28,3 33,6 30,9 29,5 24,3 29,9
Tasa bruta de participacion 44,7 40,0 41,4 37,7 38,8 44,2 40,4
Tasa neta de participacion ¥ 56,6 55,8 62,2 54,5 551 58,3 57,7
Tasa de ocupacion 53,3 52,2 61,1 52,8 52,2 53,5 55,4
Tasa de desempleo ¢ 6,0 6,5 1,8 3,1 52 8,3 43

a/ Fuerza de trabajo como porcentaje de la poblacion total (tasa bruta) y de la poblaciéon en edad activa, o de 12 0 mas anos (tasa neta).
b/ Ocupados como porcentaje de la poblacion en edad activa (de 12 0 mas anos).
¢/ Desocupados como porcentaje de la fuerza de trabajo.

Fuente: Trejos, 2008, con base en las encuestas de hogares de los paises.
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da, El Salvador (28%), lo que se traduce
en mayores tasas brutas de participacién
(45%, 44% y 40%, respectivamente).
Cuando la atencién se pone en la
poblacién en edad de trabajar, las
tasas netas de participacién muestran
una mayor homogeneidad, excepto en
Guatemala donde la tasa (62%) contrasta
con la media de los demas paises (56%).
Esto significa que si bien Guatemala
incrementa el promedio regional,
la tasa neta es un mejor indicador,
pues aislalas diferencias en la transicién

RECUADRO 3.1

El desempleo en Centroamérica

El desempleo no parece ser un problema
central de los mercados de trabajo de la
regioén. En parte ello se debe a que, para
una poblacién mayoritariamente pobre y
sin seqguro de desempleo, la opcién para
enfrentar este Ultimo es el autoempleo,
por lo que este indicador se torna poco
representativo de los problemas del istmo
en materia laboral. A esto se suma la
emigracién, que en Centroamérica es un
mecanismo para encarnar la falta de opor-
tunidades laborales.

Dado que el desempleo se refiere a situa-
ciones de subutilizacién completa de la
fuerza de trabajo (cero produccién), con-
viene destacar algunas de sus principales
manifestaciones en la regién.

El desempleo afecta en mayor medida a
las mujeres. Vista la regién en su conjunto,
las mujeres sufren una tasa de desempleo
del 4,8%, en contraste con el 4,1% para
los hombres. Este patrén se reproduce en
todos los paises excepto en El Salvador y
Nicaragua, donde el desempleo masculino
es mayor que el femenino.

Los desocupados se concentran en las
zonas urbanas. El desempleo, que tiende
a relacionarse mas directamente con el
trabajo asalariado, es mayor en las zonas
urbanas, aungue con tasas distintas entre
los paises. Para la regién en su conjunto, el
desempleo urbano (5,3%) resulta un 71%
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demografica entre los paises y los torna
mas homogéneos (Trejos, 2008).

Cerca de 717.000 centroamericanos se
encontraban desempleados en el 2006,
lo que equivale a una tasa de desempleo
abierto del 4,3%, pero con amplias dife-
rencias por paises. En Panama el des-
empleo abierto ronda el 8,3% y mues-
tra las menores tasas en Guatemala
(1,8%) y Honduras (3,1%), naciones que,
como se vera mas adelante, exhiben un
menor desarrollo de las relaciones sala-
riales en sus mercados de trabajo y un

superior al rural (3,1%). Solo en El Salvador el
desempleo rural supera al urbano, mientras
gue en Costa Rica no se observan diferencias
significativas entre zonas y en el resto del
itsmo el desempleo urbano mas que duplica
al rural. Mas de dos tercios de los desocu-
pados (69%) residen en zonas urbanas. Ello
sugiere que la pobreza urbana se asocia mas
con el desempleo, y la pobreza rural con el
tipo de insercién laboral.

El desempleo afecta especialmente a los
jovenes. El desempleo afecta mas a quienes
buscan trabajo por primera vez, en particular
a los jovenes, quienes hacen sus primeras
incursiones en el mercado de trabajo luego
de concluir o interrumpir sus estudios forma-
les. Las mayores tasas se concentran entre
los jovenes de 15 a 24 afios, con tasas que
tienden a duplicar la media nacional. Esto
sucede en todos los paises y en el conjunto
de la regién. Con excepcion de Costa Rica,
El Salvador y, en menor medida, Guatemala,
el desempleo sigue estando por encima del
promedio para los adultos jovenes de 25 a 29
afos para luego reducirse en las edades mas
plenamente activas, cuando se ha acumulado
experiencia laboral y pueden emprenderse
actividades por cuenta propia con mayor
facilidad.

El desempleo afecta a los mas educados.
Si bien es cierto que la mayor educacién
aumenta las posibilidades de insercién labo-
ral, Centroamérica muestra la paradoja de
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mayor peso del empleo agricola. Costa
Rica, El Salvador y Nicaragua alcanzan
niveles intermedios (recuadro 3.1)°.

La oferta de trabajo

La oferta de trabajo en la regién esta
determinada por una limitada pero
creciente incorporacién de la mujer,
una fuerza de trabajo mayoritariamente
secundaria?, un mercado de trabajo con-
centrado en areas urbanas, una mano
de obra poco calificada, una poblacién
activa joven y una mayor retencién de

que el desempleo afecta con mayor inten-
sidad a los trabajadores mas educados.
Este patrén es claro en los paises que
tienen una fuerza de trabajo con un perfil
educativo menor, aunque también esta
presente en Panam4, que ostenta el mejor
perfil educativo de la poblacién activa. Solo
en Costa Rica y El Salvador se observa una
reduccién del desempleo cuando se com-
pleta la secundaria y una tasa menor a la
media nacional para quienes tienen algin
nivel de estudios superiores. La estructura
productiva de la regién es poco sofistica-
da y diversificada, y todavia descansa en
mucho en las actividades agricolas, y son
las naciones con estructuras mas diversi-
ficadas, Costa Rica y El Salvador, las que
absorben con mayor facilidad la fuerza de
trabajo mas calificada. Ello demuestra que
no basta con mejorar las capacidades de
las personas, si tal esfuerzo no es acompa-
flado por la generacién de oportunidades
laborales acordes con esa calificacién (lo
cual requiere intervenciones por el lado
de la demanda de trabajo, particularmente
en la modernizacion de la estructura pro-
ductiva de los paises). A nivel regional se
visibilizan las brechas con mayor claridad,
pues el desempleo crece conforme mejora
el perfil educativo; para quienes concluye-
ron la secundaria la tasa es casi el doble de
la de aquellos que solo cuentan con prima-
ria incompleta (grafico 3.1).

Fuente: Trejos, 2008.
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GRAFICO 3.1
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Centroameérica: tasa de desempleo abierto segin nivel
de instruccion de los ocupados mayores de 12 afios. 2006
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Fuente: Elaboracién propia con base en encuestas de hogares de los paises.

personas mayores de 60 afios en el mer-
cado laboral. En esta seccién se analiza
cada uno de estos aspectos.

Creciente incorporacion de las
mujeres, pero en condiciones
desiguales

En todos los paises las tasas de par-
ticipacién de las mujeres se sitGan muy
por debajo de las correspondientes a los
hombres, lo que se traduce en una par-
ticipacién femenina cercana al 38% de
la fuerza de trabajo centroamericana, es
decir, practicamente dos hombres por
cada mujer. La presencia de mujeres en
el mercado de trabajo se ubica en torno
al 35% en Honduras y sube a alrededor
del 38% (media regional) en el resto del
drea, excepto en El Salvador, donde la
participaciéon femenina es mayor (42%),
lo que podria estar relacionado con
los altos flujos migratorios hacia los
Estados Unidos (vease capitulo 6).

Las mujeres que se incorporan al
mercado laboral son principalmente
fuerza de trabajo secundaria: tres de
cada cuatro no tienen un hogar a su
cargo. Ellas aportaron casi la mitad
(49%) de los nuevos integrantes del
mercado de trabajo entre los afios 2001
y 2006 (cuadro 3.2)°. En El Salvador,
dos de cada tres nuevos miembros de
la fuerza de trabajo fueron mujeres.
Esta creciente incorporacién femenina
plantea el desafio de crear oportunidades

laborales que les permitan superar las
precarias condiciones de insercién en
el sector informal no agricola y la
maquila.

La mitad de la fuerza de trabajo
no tiene un hogar a cargo

Algo més de la mitad de la fuerza
de trabajo no tiene un hogar a cargo,
lo que le otorga cierta flexibilidad a la
hora de incorporarse al mercado labo-
ral, pues quienes conforman este grupo
no son necesariamente los principales
proveedores de las familias. Ello les
permite, en principio y dependiendo de
la calificacién alcanzada y la situacién
socioeconémica del hogar, buscar mejo-
res oportunidades laborales. En prome-
dio, el 56% de quienes estan activos son
fuerza de trabajo secundaria y todos
los paises se mantienen en torno a esta
media, con excepcién de Nicaragua,
donde los no jefes representan el 63%
de los ocupados (Trejos, 2008).

Durante los dltimos cinco afios las
fuerzas de trabajo secundaria y pri-
maria crecieron a un ritmo similar en
todos los paises (alrededor del 50%),
salvo en Nicaragua, donde el 85% de
los nuevos puestos de trabajo fueron
ocupados por no jefes, y en El Salvador,
donde sucedi6 lo contrario: el 85% de
los nuevos ocupados fueron jefes. Esto
ultimo podria ser consecuencia de la
migracién internacional concentrada
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principalmente en los hombres, mien-
tras que el resultado de Nicaragua
puede estar reflejando una importan-
te salida de mujeres hacia el exterior
(cuadro 3.2).

Un mercado de trabajo
crecientemente urbano

El 56,7% de la poblacion activa de la
regién vive en las zonas urbanas. Esa
proporcion alcanza cerca de dos tercios
en Costa Rica, Panama y El Salvador,
y alrededor de la mitad en Nicaragua,
Guatemala y Honduras. En el altimo
quinquenio, ocho de cada diez nue-
vos trabajadores activos provinieron
del ambito urbano, lo que evidencia
una fuerza de trabajo crecientemente
urbana, que podria estar asociada a
una mayor diversificacién productiva
y a la ampliacién de las oportunidades
laborales para las mujeres. Empero, no
se debe olvidar la amplia base rural de
la fuerza de trabajo, pues en esa zona
reside el 43% de la poblacién activa, lo
que se relaciona con la importancia de
las actividades agricolas en la genera-
ci6n de empleo.

Conviene destacar el amplio proceso
de urbanizacién que ha experimentado
el istmo en los dltimos afos. Utilizando
proyecciones de poblacién para 1993
y 2008, asi como la distribucién de la
poblacién por zona para esos afios -0
afios cercanos- obtenidas de censos
de poblacién o encuestas de hogares,
Sauma (2007) encontr6 que, en alrede-
dor de una década, la poblacién centro-
americana dej6 de ser mayoritariamen-
te rural. Aunque las tasas de fecundidad
rurales siguen siendo mayores que las
urbanas (pero en ambos casos se han
reducido), el mayor crecimiento de la
poblacién urbana parece estar asociado
sobre todo a la ampliacién de los servi-
cios a ciertas comunidades, el aumento
en la inversién en infraestructura y a
fen6menos como la migracién, en espe-
cial hacia afuera de la region.

Una mano de obra
muy poco calificada®

Si se toma la educacién formal
como un indicador de la calificacién
de la fuerza de trabajo, es claro que
Centroamérica se distingue por contar
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Centroamérica: fuerza de trabajo por pais, segiin zona, sexo y relacion con el jefe del hogar. 2006

Indicador Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua  Panama Region
(julio) (ene-dic.) (marzo-sept.) (septiembre) (noviembre)  (agosto)
Aiio 2006
Sexo y relacion con jefe
Ambos sexos 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Jefe del hogar 471 46,1 42,8 46,0 37,2 46,0 44,0
No jefe 52,9 539 57,2 54,0 62,8 54,0 56,0
Hombres 63,0 58,4 61,6 65,2 62,4 62,6 62,0
Jefe del hogar 37,6 34,7 36,0 37,6 28,0 373 353
No jefe 25,5 23,7 25,6 27,7 34,4 25,3 26,7
Mujeres 37,0 41,6 38,4 34,8 37,6 37,4 38,0
Jefe del hogar 9,5 11,5 6,8 8,5 9,2 8,7 8,7
No jefe 275 30,2 31,6 26,3 28,4 28,6 29,3
Zona 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Urbana 62,2 63,2 52,7 49,1 57,0 66,0 56,7
Rural 37,8 36,8 473 50,9 43,0 34,0 433
Variacion 2001-2006
Sexo y relacion con jefe
Ambos sexos 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Jefe del hogar 49,5 84,9 51,2 47,6 14,9 52,0 48,7
No jefe 50,5 15,1 48,8 52,4 85,1 43,0 51,3
Hombres 53,9 33,5 49,0 56,1 61,4 445 50,9
Jefe del hogar 32,7 52,8 32,3 339 6,2 31,8 31,2
No jefe 21,1 -19.4 16,7 22,2 55,2 12,7 19,7
Mujeres 46,1 66,5 51,0 439 38,6 55,5 49,1
Jefe del hogar 16,8 32,0 18,9 13,7 8,8 20,2 17,6
No jefe 29,4 34,5 32,1 30,2 29,9 35,3 31,5
Zona 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Urbana 64,0 74,1 132,6 47,7 459 65,2 83,3
Rural 36,0 25,9 32,6 52,3 54,1 34,8 16,7

Fuente: Trejos, 2008, con base en las encuestas de hogares de los paises.

con una mano de obra en la que predo-
minan los trabajadores no calificados,
aunque hay bastante heterogeneidad
entre paises (cuadro 3.3). Vista la region
en su conjunto, para el 2006 el 39% de
la poblacién econémicamente activa no
habia logrado completar la educacién
primaria y el 58% tenia primaria com-
pleta o menos.

Panamé y Costa Rica muestran una
posicién més favorable, ya que quie-
nes no han completado la primaria no
superan el 15%, aunque los que tienen
primaria completa o menos represen-
tan un 32% en Panama y un 44% en
Costa Rica. El Salvador y Nicaragua
se ubican en una situacién intermedia
y las naciones con mayores rezagos
son Guatemala y Honduras, donde casi

tres de cada cuatro trabajadores tienen
la educacién primaria como su nivel
educativo maximo. De estos dos paises,
Guatemala enfrenta las mayores limi-
taciones, ya que casi una cuarta parte
de su fuerza de trabajo no tiene edu-
caci6n alguna y mas de la mitad no ha
logrado siquiera completar la educacién
primaria.

Al otro lado del espectro educativo,
la poblacién econémicamente activa
con alguna educacién postsecundaria
apenas representa el 12% de la fuerza
de trabajo de la regién, y su peso oscila
entre 24% en Panami (22% en Costa
Rica) y cerca de 7% en Guatemala y
Honduras. Si se considera que los tra-
bajadores con mayor calificacién son
los que han logrado completar al menos

la educacién secundaria, el panorama
mejora; no obstante, solo el 23% de la
fuerza de trabajo regional estd en esa
condicién. Los trabajadores calificados
representan el 44% de la fuerza de tra-
bajo en Panam4, poco méas de un tercio
en Costa Rica (36%), alrededor de una
cuarta parte en El Salvador y Nicaragua,
y por debajo del 16% en Honduras y
Guatemala (14% en este Gltimo).

En las zonas rurales el panorama es
més desalentador pues, en promedio,
el 61% de la fuerza de trabajo no ha
completado la educacién primaria, el
81% solo tiene ese nivel como méxi-
mo y un escaso 8% puede considerar-
se como trabajadores calificados (con
secundaria completa o mas). El menor
desarrollo de los sistemas educativos
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' CUADRO 3.3 ~—

Centroamérica: fuerza de trabajo por pais, segin nivel educativo. 2006

Indicador Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua  Panamd Region
(julio) (ene-dic.) (marzo-sept.) (septiembre) (noviembre)  (agosto)

Ao 2006

Nivel educativo

Sin educacion 2,5 12,5 23,5 14,2 14,4 3,8 14,7

Primaria incompleta 12,5 24,5 30,1 28,1 23,1 9,0 24,0

Primaria completa 28,6 10,9 16,3 28,4 14,7 19,4 18,9

Media incompleta 20,7 23,3 16,2 13,4 23,4 24,0 191

Media completa 13,9 16,4 7,5 91 11,1 20,2 11,6

Superior 21,8 12,4 6,5 6,8 13,2 23,7 11,7

Variacion 2001-2006

Nivel educativo

Sin educacion 2,3 -64,5 15,9 2,3 -20,4 3,6 -29

Primaria incompleta 2,9 3,7 75 19,2 -4,9 11 6,7

Primaria completa 15,0 -3,0 14,5 274 11,1 4,7 14,3

Media incompleta 31,9 52,3 36,6 28,0 58,8 27,6 37,6

Media completa 179 42,4 11,7 9,5 12,8 22,7 16,0

Superior 34,6 69,2 13,8 13,6 42,7 475 28,4

Fuente: Trejos, 2008, con base en las encuestas de hogares de los paises.

en estas zonas, junto a las menores
oportunidades laborales para los més
educados -quienes se ven obligados a
emigrar a las zonas urbanas- explican
estos resultados.

Esto altimo es claro al constatar que
Costa Rica, pese a no tener la fuerza
de trabajo més calificada de la regi6n,
si muestra una situacién relativa més
favorable en sus zonas rurales, pues en
ellas la cobertura educativa es mayor y
la presencia de servicios publicos y el
desarrollo de actividades no agricolas
generan oportunidades laborales para
los més calificados (Trejos, 2008).

Si la regién quiere mejorar la com-
petitividad de su estructura productiva
debe contar con recursos humanos mas
calificados. Ello implica reducir los
amplios rezagos en cobertura, retencién
y calidad de los sistemas educativos.
Dado que los avances en este ambi-
to beneficiarian a quienes se vayan a
incorporar al mercado de trabajo en el
futuro, a corto plazo también se requie-
re un gran esfuerzo en materia de capa-
citacién y formacién para el trabajo, con
el reto adicional que supone el hecho de
que hoy en dia una parte importante de
la fuerza de trabajo sufre de analfabe-

tismo funcional. Més adelante en este
capitulo se plantearan algunas conside-
raciones al respecto.

Si bien el perfil educativo de la fuer-
za de trabajo en el 2006 era limitado,
lo cierto es que ha venido mejorando
desde los afios noventa. Durante el
altimo quinquenio, los entrantes netos
han sido trabajadores con mayor nivel
educativo. Esto es claro sobre todo en
Costa Rica, El Salvador, Nicaragua y
Panamad, donde por lo menos la mitad
de los entrantes netos mostré tener al
menos educacién secundaria comple-
ta. Por el contrario, en Guatemala y
Honduras el contingente mayoritario
de los entrantes netos (51% y 55%,
respectivamente) contaba con primaria
completa y algo de secundaria, lo que
de hecho implica un avance. Para la
region en su conjunto, la mayor parte
de los entrantes netos tenia secunda-
ria incompleta (38%), nivel educativo
que ciertamente estd por encima del
promedio regional, pero que resulta
atn insuficiente para mejorar de modo
sensible las posibilidades de competir
en el plano internacional para atraer
inversiones intensivas en capital humano
(Trejos, 2008).

Una poblacion activa joven
en aumento y una mayor
retencion de mayores de 60 anos

Por el lado de la oferta de mano de
obra, Centroameérica se caracteriza por
tener una fuerza de trabajo relativa-
mente joven, y por ende con poca expe-
riencia, que se expande a tasas cercanas
o superiores al 3% anual, excepto en El
Salvador. Esto tiene origen en el pro-
ceso de transicién demografica’, pero
también se refuerza por la creciente
incorporacién de la mujer y el proceso
de urbanizacién ya mencionado.

En el conjunto de la regién, el 29%
de la fuerza de trabajo no supera los 25
afios, porcentaje que sube a cerca de un
tercio en Guatemala y Honduras (cua-
dro 3.4). Panam4 muestra la poblacién
econémicamente activa menos joven,
con solo alrededor del 20% con edades
por debajo de los 25 afios, grupo que
alcanza el 23% en Costa Rica y el 25%
en El Salvador. Pese a esta juventud, la
evolucién durante el dltimo quinquenio
refleja una contraccién o limitado creci-
miento de la fuerza de trabajo joven, lo
que sugiere una mayor retencién en los
sistemas educativos y apoya el comenta-
do mejoramiento de su perfil educativo.
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Ademds cabe anotar que la poblacién
menor de 25 afios solo aporta el 7% del
aumento neto de la fuerza de trabajo.

La concentracién de la fuerza de tra-
bajo en las edades plenamente activas
favorece los incrementos potenciales de
productividad, si se acompafia de una
mejor capacitacion. Sin embargo, en el
istmo se observa una mayor retencién
de trabajadores mayores de 60 afios, lo
que sugiere una salida méas tardia del
mercado de trabajo, debido a la limita-
da cobertura y desarrollo de la seguri-
dad social. Por ello, no es de extraiar
que sea en Costa Rica y El Salvador
donde los activos de 60 o més afios
contribuyen menos al aumento neto
de la fuerza de trabajo, pero resulta
sorprendente que en Panama el aporte
de la poblacién adulta mayor a la fuerza
de trabajo sea similar al de los paises
con sistemas de seguridad social menos
desarrollados.

Los ocupados
Las caracteristicas demogréficas de
los ocupados, como sexo, edad, nivel

TRABAJO

educativo, lugar de residencia y posiciéon
dentro del hogar, son similares a las de la
fuerza de trabajo descritas en el acapite
anterior. Por ello, esta seccién enfatiza
en las caracteristicas de los ocupados que
maés se asocian a los puestos de trabajo.
Entre los afios 2001 y 2006 el empleo
neto generado en la region creci6 a un
ritmo cercano a los 432.000 empleos
anuales (3% anual). Por paises, Panama4,
Honduras y Costa Rica tienen las mayores
tasas de crecimiento y aportan cerca de
una cuarta parte de ese incremento neto
(cuadro 3.5). Honduras también muestra
un amplio dinamismo del empleo, aunque
dependiente principalmente de la agricul-
tura, en tanto que El Salvador evidencia
las menores expansiones, y Nicaragua
y Guatemala se ubican en una situacién
intermedia y préxima a la media regional.

Una estructura productiva
poco diversificada, pero en
transformacion

El sector agricola es el principal
generador de puestos de trabajo, ya
que es responsable del 27% del empleo

CAPITULO 3

regional. La agricultura representa
alrededor de un tercio del empleo en
Guatemala (32%) y Honduras (36%),
reproduce el promedio regional en
Nicaragua (28%) y se ubica por deba-
jo del 20% en Panam4, El Salvador y
Costa Rica, paises con mejores indices
de desarrollo social. Este sector no
solo mantiene un notable protagonismo,
sino que, como se verd mds adelante,
se concentra en produccién en pequefia
escala de tipo tradicional®.

El sector secundario (industria y cons-
truccién) aporta el 21% del empleo en el
istmo. Panamé y Costa Rica son los paises
en los que la industria contribuye menos
a la generacién de empleo (9% y 13%,
respectivamente), aunque este se concen-
tra con mas intensidad en las industrias
menos tradicionales (maquila de tercera
generacion), mientras en el resto del 4rea
la industria representa cerca del 15% de
los puestos de trabajo (promedio regional).
En Guatemala, El Salvador, Honduras
y Nicaragua la maquila textil es una
importante fuente de empleo, que muestra
cierta vulnerabilidad ante la creciente

‘ CUADRO 3.4 ~——

Centroamérica: fuerza de trabajo por pais, segiin grupos de edad. 2006

Indicador Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua  Panama Region
(julio) (ene-dic.) (marzo-sept.) (septiembre) (noviembre)  (agosto)

Aiio 2006

Grupo de edad 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
De 12 a 14 afios 0,8 2,6 6,5 3,4 2,7 11 3,7
De 15 a 19 afios 75 8,9 13,8 13,0 10,8 6,4 11,1
De 20 a 24 afios 14,8 13,2 14,0 14,7 16,2 12,9 14,3
De 25 a 29 afios 13,2 14,0 12,1 12,4 13,2 12,4 12,8
De 30 a 49 afios 46,0 41,4 34,9 36,7 38,8 46,6 39,1
De 50 a 59 afios 12,6 11,7 10,6 11,1 10,7 13,4 11,4
De 60 y mas afios 51 8,2 8,1 8,6 7,6 7,2 7,7
Variacion 2001-2006

Grupo de edad 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
De 12 a 14 afios -0,9 -4,6 -1,0 0,2 -8,8 2,4 1,7
De 15 a 19 afios -3,6 3,0 14,8 3,8 -7,8 0,6 4,8
De 20 a 24 afios 15,0 -16,4 3.8 8,3 17,8 5,0 3,7
De 25 a 29 afios 19,0 29,2 6,0 11,2 13,6 2,7 11,6
De 30 a 49 afios 39,4 71,2 44,2 36,7 37,2 44,2 43,5
De 50 a 59 afios 26,5 20,5 25,7 229 271 28,2 25,2
De 60 y mds afios 4.6 2,9 14,1 16,8 21,0 17,0 13,0

Fuente: Trejos, 2008, con base en las encuestas de hogares de los paises.
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competencia de China e India. El sec-
tor construccion, a su vez, aporta cerca
del 6% de los puestos de trabajo de la
region, salvo en Panama (8%), donde se
aleja claramente de este promedio.

El comercio contribuye con aproxi-
madamente la quinta parte del empleo
en todos los paises, excepto en El
Salvador, donde su aporte equivale al
24% del empleo nacional, participa-
ci6n que parece estar asociada a una
fuerte presencia del sector informal. El
resto de los servicios, con la excepcién
de los comunitarios y personales, se
relaciona con actividades de mayor
complejidad, que demandan recursos
financieros abundantes y mano de obra
mas calificada. En conjunto, estos ser-
vicios representan el 23% del empleo
regional y son muy significativos en
Panam4 y Costa Rica, donde alcanzan
el 32%. El sector turismo (restaurantes
y hoteles) presenta un mayor desarrollo
en Costa Rica, Panama y El Salvador,

' CUADRO 3.5 ~—
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con algo méas del 5% del empleo total.
Esta actividad es un 4mbito en el que el
resto de los paises tiene oportunidades
de expansién y ventajas comparativas.
En estos tres paises también se obser-
va un mayor desarrollo de otro tipo
de servicios, como los de transporte,
financieros y los estatales y sociales
(Trejos, 2008).

Los sectores que captaron la mayor
proporcién del empleo generado duran-
te el altimo quinquenio fueron comercio
(24%), construccién (14%) e industria
(11%). No obstante, la construccion fue
la actividad de mayor expansion, parti-
cularmente en El Salvador y Guatemala,
donde contribuy6 con més de una quin-
ta parte de los nuevos ocupados. Este
hecho, unido a la contraccién de la
agricultura y el creciente aporte del
comercio y el turismo a la creacién de
empleo, evidencia cierta diversificaciéon
productiva y de los mercados laborales
en la region (cuadro 3.5).
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Creciente pero limitado aporte
de las empresas privadas a la
generacion de empleo

Un rasgo distintivo de los mercados
laborales centroamericanos es la insu-
ficiencia del sector privado empresa-
rial en la generacién de empleo, que
se manifiesta en un protagonismo del
autoempleo y en una limitada presencia
del trabajo asalariado. El panorama
regional se compone de tres grupos
de paises. Por un lado estin Costa
Rica y Panam4, con una vigorosa crea-
ci6n de empleo, sobre todo de calidad.
El Salvador y Guatemala presentan
un comportamiento variable, mientras
que Honduras y Nicaragua muestran
un gran dinamismo en la creacién de
puestos de trabajo, pero sustentado
en la autogeneracién de empleo, pro-
bablemente de menor productividad y
calidad.

El empleo generado por el sector
publico representa menos de un décimo

Centroameérica: ocupados por pais, segiin rama de actividad. 2006

Indicador Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua  Panamd Region
(julio) (ene-dic.) (marzo-sept.) (septiembre) (noviembre)  (agosto)
Ao 2006
Ocupados (miles) 1.8299 2.616,4 5.280,9 2.705,5 2.0759 1.302,6 14.508,5
Estructura relativa 12,6 18,0 36,4 18,6 14,3 9,0 100
Rama de actividad 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Agricultura y ganaderia 13,5 18,2 32,2 35,6 28,1 18,2 26,6
Pesca 0,5 0,5 0,3 0,6 0,7 0,9 0,5
Minas y canteras 0,3 0,1 0,1 0,2 0,3 0,1 0,2
Industria manufacturera 13,4 159 16,0 14,9 13,9 9,4 14,7
Electricidad, gas y agua 1,2 0,4 0,2 0,4 0,3 0,7 0,4
Construccidn 6,9 6,7 6,7 6,1 49 8,3 6,5
Comercio y reparacion 19,3 24,4 20,0 18,1 19,5 17,7 20,1
Hoteles y restaurantes 54 54 2,9 3,3 3,5 5.5 3,9
Transporte, almacenamiento
y comunicaciones 6,5 45 3,0 3,2 43 71 4,2
Intermediacion financiera 2,1 1,0 0,7 1,0 0,8 2,2 1,1
Actividades inmobiliarias
y empresariales 59 3,4 2,7 2,1 2,6 49 3,2
Administracion pablica 47 4,0 2,2 2,2 3,6 5,7 3,2
Ensefianza 59 3,6 4,2 3,7 4.6 49 43
Salud y atencion social 3,4 2,9 1,6 1,8 2,6 3,8 2,4
Servicios comunitarios y personales 3,6 4,2 3,4 3,3 43 5,0 3,8
Hogares con servicio doméstico 7,2 49 3,6 31 57 56 4.6
Organizaciones extraterritoriales 0,1 0,0 0,2 0,1 0,4 0,1 0,2



150 ESTADODE LA REGION TRABAJO CAPITULO 3
' CUADRO 3.5 S~—
Centroameérica: ocupados por pais, seglin rama de actividad. 2006
Indicador Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua  Panama Region
(julio) (ene-dic.) (marzo-sept.) (septiembre) (noviembre)  (agosto)
Variacion 2001-2006
Incorporacion neta® 55,4 371 148,2 87,8 53,6 49,5 431,6
Estructura relativa 12,8 8,6 34,3 20,3 12,4 11,5 100,0
Tasa anual de variacién 3,3 1,5 3,1 3,6 2,8 43 3,0
Rama de actividad 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Agricultura y ganaderia 46 -18,6 -7,7 33,8 71 6,9 49
Pesca 0,6 0,5 0,4 -0,5 0,2 -0,6 0,1
Minas y canteras 1,0 -04 0,2 0,3 0,0 0,0 0,2
Industria manufacturera 4,0 -7,5 171 91 151 11,2 10,7
Electricidad, gas y agua 0,9 -0,4 0,5 -0,1 -1,8 -0,4 0,0
Construccion 6,8 23,1 20,8 9,0 3,3 15,2 14,0
Comercio y reparacion 21,3 36,8 22,0 23,4 27,4 18,8 23,8
Hoteles y restaurantes 43 27,0 6,1 4.6 49 11,8 79
Transporte, almacenamiento
y comunicaciones 11,7 2,1 7,0 3,6 7,6 5,4 6,4
Intermediacion financiera 3,2 -3,7 1,2 0,2 2,5 2,1 1,1
Actividades inmobiliarias
y empresariales 56 10,9 74 41 8,5 11,7 74
Administracion piblica 47 3,4 4,0 -0,9 43 1,4 2,8
Ensefanza 8,4 2,8 7,3 55 55 2,2 59
Salud y atencion social 1,0 5,7 1,8 15 3,2 4,8 2,5
Servicios comunitarios y personales 1,8 11,5 1,0 6,6 52 2,5 3,8
Hogares con servicio doméstico 20,0 7,6 10,9 0,3 6,8 6,6 8,6
Organizaciones extraterritoriales 0,2 -0,8 0,2 -0,4 0,5 0,2 0,0

a/ Incorporacion neta anual en miles de personas. Datos ajustados para Nicaragua (2001) y Guatemala (2007).

Fuente: Trejos, 2008, con base en las encuestas de hogares de los paises.

del total regional (cuadro 3.6) y es con-
siderado el de més alta calidad, ya que
se asocia a mayor estabilidad, el cum-
plimiento de los derechos laborales,
acceso a la seguridad social y, general-
mente, mayores salarios medios. Son
empleados publicos cerca del 8% de
los ocupados en Centroamérica, con
importantes diferencias entre paises.
Mientras el Estado aporta el 15% del
empleo en Panamd y Costa Rica, en
Guatemala y Honduras alcanza ape-
nas un 5% y un 6%, respectivamen-
te. El Salvador y Nicaragua se sitGan
en una posicién intermedia, con un
empleo pablico del orden del 8% (pro-
medio regional). Durante los dltimos
cinco afios en El Salvador se observo
una contraccién absoluta del empleo

publico, en tanto que en Costa Rica y
Nicaragua permaneci6 estable.

Las empresas privadas constituyen la
segunda fuente generadora de empleos
de calidad en la regién. El trabajo es
predominantemente asalariado y las
remuneraciones son mayores confor-
me aumenta el nivel de productividad.
El aporte de las empresas privadas
es mayor en Costa Rica (59%) y El
Salvador (52%), en tanto que solo alcan-
za el 41% del empleo total en Nicaragua
y Honduras. En los demés paises se
mantiene en torno a la media regional
(47%) (Trejos, 2008).

Si al empleo piblico se le agrega el
generado por la empresa privada, se
tiene que solo poco mas de la mitad
del total (55%) se asocia en forma

directa con empleo potencialmente de
calidad, proporcién que desciende al
36% si se excluye la microempresa.
Esto demuestra que la insuficiencia
de empleos de calidad es un problema
clave de en el istmo. Tal como sefala
Trejos (2008), el empleo potencialmente
de calidad que ofrece el sector privado
centroamericano (pequefias, medianas
y grandes empresas) es bastante esca-
S0, pues gira en torno a un tercio en
Costa Rica, Panam4 y El Salvador, y un
25% en los otros paises. Esto evidencia
una regién con insuficientes niveles de
inversién privada, situacién que -pese
a la tentacién de atribuirla a una legis-
lacién costosa- refleja lo que Garnier
(2005) define como un estilo de desa-
rrollo caracterizado por un equilibrio
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Centroameérica: ocupados por pais, segln tipo de empleador. 2006

Tipo de empleador Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua ~ Panamd Regidn
(julio) (ene-dic.) (marzo-sept.) (septiembre) (noviembre)  (agosto)
Aiio 2006
Sector pablico 14,5 79 52 6,3 8,5 14,6 8,1
Empresa privada 58,7 51,7 45,1 41,3 41,0 46,2 46,7
Sector privado empresarial 379 30,1 26,1 24,0 24,2 349 28,3
Microempresa 20,8 21,7 19,0 173 16,7 11,3 18,4
Hogares 52 49 3,3 2,7 55 5,6 4,2
Autoempleo 21,6 35,4 46,5 49,7 45,0 33,6 41,1
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Variacion 2001-2006
Sector padblico 15,4 -0,6 12,1 5,6 8,8 4.4 8,8
Empresa privada 62,1 93,8 68,1 31,1 43,4 60,1 58,0
Sector privado empresarial 495 55,8 445 15,8 24,0 46,8 374
Microempresa 12,6 38,0 23,6 15,2 19,4 13,3 20,6
Hogares 10,0 7,5 11,4 1,7 6,5 6,6 7,8
Autoempleo 12,5 -0,7 8,5 61,7 41,3 28,9 25,4
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Trejos, 2008, con base en las encuestas de hogares de los paises.

de bajo nivel, esto es, un crecimiento
liderado por las exportaciones, volatil
y poco dinamico, que no depende de
los aumentos de la productividad y la
progresiva sofisticacion en el uso de los
recursos productivos, sino de su utiliza-
ci6n simple y extensiva, con modestas
remuneraciones. Este estilo presiona
poco por el desarrollo institucional y las
inversiones publicas en infraestructura
y capital humano, lo que contribuye a
mantener baja la productividad de la
economia. Segiin Garnier, la creciente
presién competitiva en los mercados
mundiales completa el circulo vicioso
que empuja a las economias a profun-
dizar este estilo de crecimiento, de pro-
ductividad y remuneraciones bajas.

La buena noticia es que en este ambi-
to el sector privado ha tenido un gran
dinamismo en el altimo quinquenio, de
modo que ha sido responsable de algo
mas de la mitad del empleo generado
en la regién (58%), que en forma predo-
minante se concentra en las empresas
de mayor tamafio y productividad. El
aporte de este sector a la creacién de
nuevos puestos de trabajo ha sido cer-
cano al 60% en Costa Rica y Panama4,

el 68% en Guatemala y el 94% en El
Salvador; en los dos dltimos paises los
resultados han tenido una importan-
te contribucién de la microempresa.
En Honduras y Nicaragua la empresa
privada, particularmente la de mayor
tamafio, ha hecho un aporte modesto a
la generacién de nuevos empleos (16% y
24%, respectivamente) (Trejos, 2008).
Aunque el autoempleo incluye a un
grupo heterogéneo, en el que convi-
ven ocupaciones agricolas tradicionales
(campesinado), actividades informales
no agricolas y el ejercicio liberal de
técnicos y profesionales, es de esperar
que en su mayor parte corresponda a
empleos de mala calidad, sin cober-
tura de la seguridad social y sin pro-
teccion de la legislacién laboral. El
autoempleo es responsable del 41% del
empleo regional y llega a representar
casi la mitad en Guatemala, Honduras
y Nicaragua. No obstante, mientras en
Guatemala el autoempleo ha perdido
peso relativo en el dltimo quinquenio,
al aportar tan solo el 9% de los empleos
adicionales, en Honduras y Nicaragua
se ha convertido en el principal gene-
rador de empleo, contribuyendo con el

62% de los nuevos puestos de trabajo
en el primero y el 41% en el segundo.
En El Salvador y Panama el autoe-
mpleo representa cerca de un tercio
del empleo total y muestra una fuerte
expansién en Panami. En Costa Rica
corresponde al 22% del empleo total
y aporta solo el 13% de los nuevos
empleos, por lo que ha perdido partici-
pacion en los dltimos cinco afios.

Trabajo asalariado insuficiente,
pero en expansion

La extensiéon del empleo asalariado
es indicativa de la formalizacién de las
relaciones laborales y del posible peso
de actividades productivas de mayor
escalay complejidad. También determi-
na el carécter de las politicas laborales
y sus posibilidades de intervencién. En
el afio 20086, solo cerca de la mitad de
los ocupados en Centroamérica (55%)
se incorpor6 al mercado de trabajo bajo
una relacién salarial (cuadro 3.7).

El trabajo asalariado es predominan-
te en Costa Rica (71%), Panam4 (63%)
y El Salvador (60%), en parte por una
mayor presencia del empleo piblico y
de las empresas privadas, asi como por
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el menor peso del trabajo agricola. En
Guatemala, Honduras y Nicaragua el
trabajo asalariado apenas se aproxima
a la mitad la poblacién ocupada y ello se
explica tanto por el protagonismo del tra-
bajo independiente, como por la atn sig-
nificativa importancia del trabajo fami-
liar no remunerado, ambos asociados
fuertemente con el agro (Trejos, 2008).

Acorde con el creciente papel del
sector privado en la creacién de nue-
vos puestos, a nivel regional tres de
cada cuatro empleos generados en el
periodo 2001-2006 fueron asalariados.
Esta es la ténica de todos los paises
excepto Honduras y Nicaragua, donde
el empleo asalariado crecié por debajo
de su peso relativo en el mercado.

Por otra parte, un 34% de los trabaja-
dores centroamericanos se incorpora al
mercado de trabajo de modo indepen-
diente. La forma tipica de insercién pare-
ce ser la que se realiza por cuenta propia,
que representa el 30% de los ocupados
de la regién y el 88% de los trabajadores
independientes. El trabajo independien-
te en general, y el trabajo por cuenta
propia en particular, tienen mayor peso
en Guatemala (33%), Honduras (42%) y
Nicaragua (39%), paises donde el trabajo
familiar no remunerado y las actividades
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agricolas constituyen una proporcién
significativa del empleo.

El empleo se concentra en
micronegocios

El tamafio de los establecimientos,
sean estos publicos o privados, agrico-
las o no agricolas, con trabajo asalaria-
do o no, se asocia a la rentabilidad de
las actividades y, en esa medida, a las
posibilidades de remunerar a la fuerza
de trabajo de manera adecuada. La
distribucién del empleo por tamafio del
establecimiento evidencia el protagonis-
mo de los micronegocios (de 1 a 5 traba-
jadores) en la generacién de empleo; su
aporte ascendi6 al 62,6% del total en el
2006, y alcanza el 74% (media regional)
si se incluye la pequefia empresa (6 a 19
trabajadores) (cuadro 3.8).

Esto significa que en Centroamérica
el empleo se vincula a establecimien-
tos que tienen pocas posibilidades de
aprovechar las economias de escala y,
por esa via, aumentar su rentabilidad y
mejorar las condiciones laborales. Sin
embargo, hay que tener presente que no
toda la produccién de pequeiia escala es
de baja productividad. En Guatemala,
Honduras y Nicaragua los micronego-
cios aportan més de dos terceras partes
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del empleo. Cabe destacar que, salvo en
Honduras y Nicaragua, la contribucién
de los micronegocios se ha reducido en
el altimo lustro, como consecuencia de
la expansién del empleo en la mediana
y gran empresa (Trejos, 2008).

Jornadas de trabajo
Crecientemente polarizadas®

La jornada semanal refleja el grado
de utilizacién de la fuerza de trabajo y
ofrece evidencia sobre la posible exten-
si6n del subempleo horario (cuadro 3.8).
Los datos reflejan una alta incidencia
de la jornada parcial y una creciente
polarizacién, asociada al aumento de
las sobrejornadas.

A nivel regional, en el afio 2006 el
30% de los ocupados laboré jornadas
parciales y el 33% jornadas superiores
alanormal. Durante el altimo quinque-
nio uno de cada tres nuevos trabajado-
res se insert6 en el mercado laboral con
jornadas parciales y cuatro de cada diez
en sobrejornadas. Esta situacién podria
estar relacionada con el incremento del
autoempleo y la creciente insercién de
las mujeres, lo que probablemente ha
aumentado la presencia de la jornada
parcial, mientras que un mayor empleo
en empresas privadas de mayor tamafio

' CUADRO 3.7 ~—

Centroameérica: ocupados por pais, seglin forma de insercion. 2006

Forma de insercion Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua  Panamd Region
(julio) (ene-dic.) (marzo-sept.) (septiembre) (noviembre)  (agosto)
Afio 2006
Asalariados 70,7 60,2 499 476 50,7 63,1 54,8
Independientes 271 30,9 32,8 41,5 38,5 31,7 34,0
Cuenta propia 19,4 26,5 29,2 38,8 34,2 28,3 29,8
Patrono 7,7 4,4 3,6 2,7 43 3,4 41
Familiar no remunerado 2,2 8,9 173 10,9 10,8 53 11,2
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Variacion 2001-2006
Asalariados 81,1 99,0 98,4 39,0 40,1 64,2 73,0
Independientes 20,3 12,7 57 53,6 50,5 30,3 26,3
Cuenta propia 14,0 109 12,6 54,2 31,9 23,4 24,7
Patrono 6,3 1,7 -6,8 -0,7 18,6 6,9 1,6
Familiar no remunerado -1,5 -11,7 -4,1 74 9,4 55 0,7
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Trejos, 2008, con base en las encuestas de hogares de los paises.
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Centroameérica: ocupados por pais, segin jornada y tamaiio del establecimiento. 2006

Indicador Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua  Panama Region
(julio) (ene-dic.) (marzo-sept.) (septiembre) (noviembre)  (agosto)
Ao 2006
Tamafo de establecimiento 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Microempresa (1 a 5 trabajadores) 47,6 59,8 67,4 69,2 66,5 49,8 62,6
Pequefia (6 a 19 trabajadores) 12,8 10,0 13,9 6,4 14,4 10,7 11,7
Mediana y grande
(20 0 mas trabajadores) 39,7 30,1 18,8 24,3 19,1 39,5 25,7
Jornada 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Parcial (menos de 40 horas) 21,9 28,0 351 32,3 21,2 29,7 29,7
Completa (de 40 a 48 horas) 44,1 38,1 294 343 42,2 54,5 371
Sobrejornada (49 o mas horas) 34,0 33,9 35,5 33,4 36,5 15,8 33,2
Variacion 2001-2006
Tamafio de establecimiento 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Microempresa (1 a 5 trabajadores) 36,8 419 46,3 87,5 75,7 46,8 57,2
Pequefia (6 a 19 trabajadores) 11,5 24,5 0,5 2,6 -26,0 199 2,6
Mediana y grande
(20 0 mds trabajadores) 51,8 33,7 53,2 99 50,2 33,4 40,2
Jornada 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Parcial (menos de 40 horas) 16,0 22,8 41,9 43,4 31,4 59,2 37,7
Completa (de 40 a 48 horas) 53,1 -19,4 30,4 6,7 -6,8 35,5 20,5
Sobrejornada (49 o mds horas) 309 96,6 27,7 499 754 53 41,8

Fuente: Trejos, 2008, con base en las encuestas de hogares de los paises.

ha intensificado el uso de la mano de
obra. Este parece ser el caso de Costa
Rica y El Salvador, donde cada vez
mas el sector empresarial opera en
jornadas por encima de la normal. No
sucede lo mismo en Panama, donde el
autoempleo parece explicar la expan-
sién de las jornadas parciales, pese a
que predominan las jornadas comple-
tas. En Guatemala, la mejora en las
condiciones de trabajo (empleo asala-
riado en empresas privadas de mayor
tamafio) se concentra en ocupaciones
con jornadas completas o parciales, en
tanto que en Honduras y Nicaragua
el crecimiento del autoempleo ha sido
acompafiado por una polarizacién de
las jornadas extremas (Trejos, 2008).

Predomino del empleo en
actividades informales y de baja
productividad

La evolucién del empleo por forma de
insercién y tipo de empleador a través

de los estratos productivos permite
identificar, separar y analizar la pro-
ducci6én en pequena escala, entendida
como aquella que emplea como maxi-
mo a cinco personas, incluyendo al
propietario. Para ello la produccién se
desagrega por tipo de establecimiento,
segin la contratacién de mano de obra
asalariada (microempresa) o solo uso
de trabajo familiar (autoempleo), y de
acuerdo con la actividad desarrollada
tanto en ocupaciones agricolas como
no agricolas, ya que las primeras se
asocian a la produccién tradicional, en
tanto las segundas se vinculan con la
informalidad. Pese a que no toda acti-
vidad en pequefia escala es tradicional
o informal, y en esa medida de baja
productividad, es de esperar que la
mayoria si lo sea y de ahi la importan-
cia de identificar estos estratos produc-
tivos®. La estimaci6én para 2001 y 2006
realizada para este Informe muestra
que, entre esos dos afios, un 42,3% de

los nuevos empleos correspondi6 a acti-
vidades no agropecuarias de adecuada
y alta productividad, es decir, hubo una
considerable mejoria con respecto a la
situaci6én anterior (Trejos, 2008).

Una agricultura
predominantemente tradicional

La agricultura tradicional aporta
cerca de un cuarto del empleo total
(22%) de la region y su peso relati-
vo oscila entre un 8% (Costa Rica) y
cerca del 32% (Honduras) del empleo
nacional. En Guatemala y Nicaragua
la agricultura en pequefia escala gene-
ra el 27% y 23% del empleo nacional,
respectivamente, y en las demés nacio-
nes se sitda en alrededor del 15%. La
agricultura tradicional representa el
82% del empleo en el sector agricola
del istmo. En Costa Rica casi el 59% de
los trabajadores del agro se concentra
en pequefias unidades productivas, en
El Salvador se ubican en este sector
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tres de cada cuatro y en el resto de los
paises mas del 80% del empleo agricola.
Esta produccién ofrece poco empleo
asalariado, ya que, para la regién en
su conjunto, la microempresa agricola
aporta el 25% de los puestos de tra-
bajo dentro de la agricultura tradicio-
nal. Este empleo es relativamente mas
abundante en Costa Rica (49% de la
agricultura tradicional)™.

Actividades no agricolas en
pequena escala dominadas
por el autoempleo

Estas actividades, incluyendo el ser-
vicio doméstico, no solo son las prin-
cipales generadoras de empleo, sino
que entre ellas sobresale el autoempleo
como mecanismo de creaciéon de opor-
tunidades laborales. En efecto, el 41%
de los puestos de trabajo a nivel regio-
nal es aportado por la produccién no
agricola en pequefia escala y, posible-
mente, baja productividad e informali-
dad. La contribucién de estos microne-
gocios revela menores diferencias entre
los paises, ya que representa el 35% del
empleo en Panami, el 39% en Costa
Rica y llega al 46% en El Salvador y
el 44% en Nicaragua. Las mayores
divergencias se dan en la composicién
interna de este sector, aunque en todas
las naciones domina el auto-empleo
como fuente de trabajo (63% a nivel
regional). El autoempleo aporta el 45%
del empleo del estrato en Costa Rica y
llega al 69% en Honduras.

Estas actividades ademas se expan-
dieron de manera rapida en la regién
durante los dltimos cinco afos. En pro-
medio aportaron algo mas de la mitad
de los nuevos empleos (53%) generados
en el periodo 2001-2006, lo que eviden-
cia un proceso de informalizacién del
mercado de trabajo. Solo en Costa Rica
no parece estarse dando este fenémeno,
pues la contribucién neta del empleo no
agricola de baja productividad (38%) es
similar al peso del sector en el empleo
total (39%).

Actividades no agricolas modernas
aumentan su aporte

En el 2006, solo un 23% del empleo
de la regi6n correspondié a empresas
privadas no agricolas que tenian por
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lo menos seis trabajadores, porcentaje
que sube al 32% si se incluye el empleo
del sector piblico. Pese a esa limitada
participacion, este sector ha mostrado
un mayor dinamismo en los dltimos
afnos. Su aporte neto durante el periodo
20012006 (33% del empleo adicional)
supera su peso en el empleo total del
2006 (23%) y a nivel regional en todos
los paises, con excepciéon de Honduras.
Las tinicas naciones en las que aumenta
el aporte neto al empleo en los sectores
de baja productividad (Nicaragua y
Honduras), son también aquellas donde
el empleo en estas actividades ronda el
70% del empleo total.

Estos resultados muestran con cla-
ridad cémo la produccién en microne-
gocios, y en especial el autoempleo, se
convierten en una especie de “seguro
de desempleo” cuando el mercado de
trabajo se torna incapaz de ofrecer los
puestos de trabajo requeridos. Esto
parece haber sido una constante en la
region, al punto que la produccién en
pequenia escala ha pasado a ser la prin-
cipal generadora de empleo, sobre todo
en actividades comerciales y de servi-
cios a las personas. Esto significa que
para mejorar la calidad del empleo es
necesario aumentar la productividad y
competitividad de estas actividades, lo
que se torna imprescindible en el marco
de una mayor apertura comercial. En
modo alguno esto implica que deban
abandonarse los esfuerzos para que
las empresas de mayor tamarfio del sec-
tor privado se constituyan en la parte
dindmica de la generacién de empleo
de calidad, a partir de una mayor inver-
si6n. Lo que se sefiala es la convenien-
cia de actuar en ambos frentes.

Mercados de trabajo rurales
poco diversificados

Al analizar la estructura de la deman-
da laboral concentrada en la produc-
ci6n en pequefia escala, debe ponerse
especial atencién a las zonas rurales,
tanto por su peso en el mercado de
trabajo regional, como por el hecho
de que esta modalidad de insercién da
lugar al surgimiento de “bolsones de
pobreza” y tiende a expulsar la mano
de obra hacia las zonas urbanas y
mas alld de las fronteras nacionales.
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En Centroamérica poco menos de la
mitad de los trabajadores (44%) reside
en el d4mbito rural (cuadro 3.9). Esto
representa algo mas de un tercio del
empleo en Costa Rica, El Salvador y
Panama4, cerca de la media regional en
Nicaragua y casi la mitad en Honduras
y Guatemala.

Las fuentes de trabajo rurales siguen
dependiendo de las actividades agri-
colas: el 53% del empleo rural en
Centroamérica se encuentra en la agri-
cultura. El peso del empleo agricola en
las zonas rurales es particularmente
alto en Honduras, donde casi dos de
cada tres trabajadores rurales se inser-
ta en ese sector. También es significati-
vo su protagonismo en Nicaragua (58%)
y Guatemala (55%).

Para la region en su conjunto, el 44%
del empleo rural se ubica en actividades
agricolas de tipo tradicional o de limi-
tada escala, cuyo peso relativo varia
entre 19% (Costa Rica) y 47% o mas
(Guatemala, Honduras y Nicaragua).
Las actividades no agricolas en peque-
fia escala son la principal fuente de
empleo no agricola rural en la region,
pues aportan cerca del 70% del empleo
total en ese rubro. Estas actividades
representan el 73% del empleo no agri-
cola rural en Guatemala y alrededor
del 70% en El Salvador, Honduras y
Nicaragua. Con excepcion de Costa
Rica, el empleo rural también se con-
centra en el autoempleo, por lo que
puede asociarse a actividades de subsis-
tencia ante la falta de empleo agricola, y
no solo con mejores opciones laborales
en el 4mbito rural (Trejos, 2008).

Si a la agricultura tradicional se
suman las actividades no agricolas en
pequefia escala, se observa que estos
dos sectores dan cuenta de tres de cada
cuatro empleos rurales en la region, lo
que ayuda a explicar la extendida pobre-
za que caracteriza a las zonas rurales.
Estos porcentajes se acercan o superan
el 80% en Guatemala, Honduras y
Nicaragua, y se ubican en torno al 70%
en Panama4 y El Salvador. Solo en Costa
Rica el peso relativo de estas activi-
dades baja un poco, pero mantiene un
significativo 55% del empleo rural.

Por su parte, las actividades no agri-
colas de mayor tamafio y productividad
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Centroameérica: poblacion ocupada en las zonas rurales, por pais, segiin estrato productivo.

2006
Indicador Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua  Panamd Region
(julio) (ene-dic.) (marzo-sept.) (septiembre) (noviembre)  (agosto)
Ocupados zona rural (miles) 691,9 949,0 2.5219 1.398,6 917,6 458,8 6.937,8
Peso relativo en cada pais 37,8 36,3 478 51,7 44,2 35,2 439
Estructura relativa del pafs
en la region 10,0 13,7 36,4 20,2 13,2 6,6 100,0
Estrato productivo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Actividades agricolas 31,1 42,7 55,3 62,8 58,2 495 52,7
Empresa agricola 12,1 10,2 8,7 57 104 8,2 8,8
Agricultura tradicional 19,0 32,5 46,7 57,2 47,8 41,3 439
Microempresa agricola 9,4 10,9 8,7 14,8 11,2 6,4 10,5
Campesinado 9,6 21,6 38,0 42,4 36,6 349 33,5
Actividades no agricolas modernas 33,4 18,4 12,2 10,8 12,4 20,4 15,4
Sector publico 10,0 35 2,6 2,3 43 8,0 4,0
Empresa no agricola 23,3 14,8 9,6 8,5 8,1 12,4 11,5
Actividades no agricolas
de baja productividad 35,5 39,0 32,4 26,3 29,4 30,1 31,8
Microempresa no agricola 14,8 10,6 9,4 52 6,5 6,2 8,7
Autoempleo no agricola 151 22,3 20,6 19,4 17,7 20,1 19,6
Servicio doméstico 5,6 6,1 2,4 1,8 51 3,8 3,5
Actividades de baja productividad 54,5 71,4 79,1 83,5 77,2 71,4 75,8
Incorporacion neta en miles
(2001/2006) 20,7 6,9 -45,4 46,3 29,4 15,4 733
Tasa anual de variacién 3,3 0,7 -1,7 3,7 3,6 3,7 11
Aporte al aumento neto
del empleo total 374 18,6 -30,6 52,7 55,0 31,0 17,0

a/ Incorporacion neta anual, en miles de personas. Datos ajustados para Nicaragua (2001) y Guatemala (2001).

Fuente: Trejos, 2008, con base en las encuestas de hogares de los paises.

aportan solo un 15% del empleo rural
regional. Este sector genera un tercio
del empleo rural en Costa Rica, alrede-
dor del 20% en El Salvador y Panama
y solo cerca del 11% en Guatemala,
Honduras y Nicaragua.

Costa Rica muestra el mercado rural
mas diversificado -seguido por El
Salvador y Panamé- y presenta tam-
bién un menor peso del empleo agricola
en sus zonas rurales, junto a una alta
participacién relativa de explotaciones
agricolas de mayor tamafio. Asimismo,
en este pais el empleo no agricola apor-
ta dos de cada tres empleos, y dentro
de él tienen un peso relativo superior
las empresas de mayor tamafo y pro-
ductividad. Estos hechos, unidos a los
menores diferenciales de ingresos entre
los sectores en relacién con los empleos
urbanos, son los que explican, a su vez,

la menor desigualdad relativa que exhibe
Costa Rica en la distribucién de los ingre-
sos del trabajo (Trejos y Gindling, 2004)
y, probablemente, la menor incidencia de
la pobreza en la regién. Todo ello apunta
a la necesidad de expandir las fuentes de
empleo no agricola en las zonas rurales,
atrayendo inversion privada y canalizan-
do inversién publica para infraestructu-
ra, tanto fisica como social.

La urgencia de realizar esfuerzos
en este sentido se hace mas evidente
al constatar que en los ultimos cinco
afos las zonas rurales han perdido
dinamismo en la generacién de pues-
tos de trabajo, ya que solo aportan el
17% del empleo adicional creado en la
region. Este resultado, sin embargo, es
producto de la evolucién de Guatemala,
donde las zonas rurales parecen estar
expulsando una cantidad apreciable de

poblacién total y de trabajadores, lo cual
puede originarse en cambios metodol6gi-
cos en la encuesta que capta esta informa-
cién, ya sea en la definicién de “lo rural”
o por la modificacién de los factores de
expansion. Si se excluye a Guatemala, el
empleo rural representaria un 41% del
empleo regional y aportaria a su vez el
41% del empleo neto generado, por lo cual
no existiria evidencia sobre su pérdida de
dinamismo. Tal pérdida solo se observa-
ria en El Salvador y, en menor medida,
en Panam4, mientras que en Honduras
y Nicaragua el empleo rural crece por
encima del urbano (Trejos, 2008).

Las remuneraciones al trabajo®?
Las remuneraciones al trabajo per-
miten identificar otro de los problemas
clave de los mercados de trabajo cen-
troamericanos, como lo es el bajo nivel
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de las remuneraciones, que se asocia a
la baja productividad y cuyo efecto son
cuadros generalizados de pobreza.

Segtin datos del 2006, el ingreso
laboral promedio mensual, en dine-
ro, obtenido de la ocupacién principal
(recuadro 3.2) varia entre 397 délares
por mes en Costa Rica y 146 délares en
Nicaragua. Esto significa que los ingre-
sos de los trabajadores costarricenses
son algo mas de tres veces superiores
a los percibidos por los nicaragiienses,
lo que refleja las amplias disparidades
regionales que provienen, a su vez, de
diferencias similares o mayores en la
productividad del trabajo a lo largo del
istmo (cuadro 3.10) .

El indicador sobre el grado de des-
igualdad en la distribucién de los
ingresos del trabajo (varianza del loga-
ritmo del ingreso) revela que no existe
una clara relacién entre el nivel rela-

RECUADRO 3.2
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tivo de las remuneraciones y el grado
de desigualdad observado. Tanto
paises con bajos ingresos relativos
(Guatemala y Honduras), como pai-
ses con alto ingreso medio (Panam4)
muestran los mayores grados de des-
igualdad, en tanto que Nicaragua (bajo
ingreso) y Costa Rica (alto ingreso
relativo) presentan una distribucién
menos desigual.

Las encuestas de hogares también
reflejan desigualdades por sexo, lugar
de residencia y nivel educativo de las
personas, asi como diferencias que se
originan en las caracteristicas de los
puestos desempenados.

Los hombres ganan mas
que las mujeres

Una constante en la region es que los
ingresos del trabajo obtenidos por los
hombres superan a los de las mujeres.

Sobre los ingresos laborales considerados en este estudio

Para comprender mejor las caracteristicas
de los ingresos laborales considerados en
este estudio se deben tomar en cuenta
varios aspectos. En primer lugar, que no en
todas las naciones del drea se identifican
o miden los pagos en especie, por lo que
en este caso se utiliza como indicador el
ingreso en dinero recibido en la ocupacién
principal, pese a que en algunos paises y
para algunas ocupaciones, los pagos en
especie pueden ser importantes. En segun-
do lugar, que no se contemplan aqui los
ingresos recibidos en trabajos secundarios,
no solo por su limitada cuantia, sino por que
ello permite asociar mas directamente las
remuneraciones con las caracteristicas del
puesto principal desempefado.

Por otra parte, y dado que las encuestas de
hogares se refieren a periodos puntuales en
el afio -con excepcién de El Salvador, cuya
encuesta se realiza durante todo el afio-
estas mediciones tienden a no captar los
pagos que se concentran en ciertas épocas,
como el decimotercer mes o aguinaldo que
reciben los asalariados de establecimientos

formales, y enfrentan limitaciones para
registrar los ingresos provenientes de las
actividades agricolas. Teniendo presentes
estas dificultades, es posible identificar
ciertos patrones en las magnitudes y la dis-
tribucién de las remuneraciones.

Por (ltimo, para comparar las remunera-
ciones entre los paises fue necesario con-
vertirlas a una moneda comdun. Para ello
se utilizé el tipo de cambio promedio que
surge de las cuentas nacionales, esto es,
el que resulta de considerar la totalidad de
las exportaciones y las importaciones en el
afo. Es claro que este no es el mejor para-
metro para estos efectos, pues no coincide
exactamente con el periodo de los ingresos
y no incorpora el costo relativo de los bienes
y servicios no sujetos al comercio inter-
nacional. No obstante, tampoco se cuenta
con estimaciones actualizadas de tipos de
cambio de paridad de poder de compra com-
parables para su uso, particularmente en el
caso de Nicaragua.

Fuente: Elaboracion propia con base en Trejos,
2008.
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Ellos ganan entre un 2% (Honduras) y
un 61% (Guatemala) méas que ellas. Esta
es una medida de la brecha bruta de
ingresos, pues no considera diferencias
en horas trabajadas, niveles de educa-
ci6én y experiencia, ni tampoco las for-
mas, zonas y sectores en que se insertan
las y los trabajadores®.

En las zonas urbanas
se obtienen mayores ingresos
Aunque es de esperar que los ingre-
sos de los trabajadores de las zonas
urbanas superen a los de los residentes
en el &mbito rural, por la concentracién
en las primeras de las actividades que
requieren mano de obra més calificada,
las diferencias de ingreso entre zonas
también reflejan el grado de desarrollo
productivo. Las brechas varian entre el
49% (Costa Rica) y el 158% (Panam4).
El Salvador (91%), Guatemala (90%) y
Nicaragua (68%) muestran situaciones
intermedias, mientras que en Honduras
(131%) se observan amplias disparida-
des territoriales, que en todos los casos
sobrepasan a las brechas por sexo.

Los ingresos aumentan
notablemente con la educacion

Las mayores brechas corresponden a
los niveles educativos, pues los traba-
jadores con estudios postsecundarios
reciben un ingreso que resulta entre
cuatro (Costa Rica) y casi ocho veces
(Panama y Honduras) el percibido por
los trabajadores sin educacién alguna.
Ello significa que estos tltimos logran
una remuneracién que se aproxima a la
mitad del ingreso medio de cada pais.
A nivel regional, los trabajadores que
tienen al menos la educacién secunda-
ria completa, pero sobre todo los que
cuentan con estudios superiores (més
de dieciséis anos de educacitn), son los
que muestran mayores remuneracio-
nes (grafico 8.2). Asimismo, los paises
que cuentan con una fuerza de trabajo
menos calificada son los que presentan
las mayores brechas de ingreso por edu-
cacién, lo cual evidencia que la inequidad
en el acceso a la educacién presiona
para aumentar la desigualdad en la
distribucién de los ingresos del trabajo.
Se concluye entonces que la ampliacién
de las oportunidades educativas no solo
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' CUADRO 3.10 ~——

Centroameérica: ingreso laboral de los ocupados, en la ocupacioén principal,
seglin sexo, zona y nivel educativo. 2006
(CIFRAS ABSOLUTAS EN DOLARES POR MES Y PORCENTAJES)

Indicadores Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama
(julio) (ene-dic.) (marzo-sept.) (septiembre) (noviembre) (agosto)
Ingreso laboral mensual: ILA (US$) 3974 248,6 245,6 193,7 146,3 363,0
indice Nicaragua = 100 272 170 168 132 100 248
Desigualdad (varianza Ln Ingreso) 0,83 0,90 1,01 1,76 0,80 1,45
indices promedio ILA = 100 100 100 100 100 100 100
Sexo
Hombres 109 105 118 101 110 104
Mujeres 84 93 73 99 84 92
Brecha hombre/mujer/ 30 12 61 2 32 13
Zona
Urbana 114 120 122 137 120 126
Rural 77 63 64 59 71 49
Brecha urbano/rural®/ 49 91 90 131 68 158
Nivel educativo
Sin educacion 46 55 66 39 57 23
Primaria incompleta 54 64 77 62 69 39
Primaria completa 67 76 81 84 87 53
Media incompleta 77 87 90 111 96 73
Media completa 104 114 136 166 114 99
Superior 195 246 287 327 205 201
Brecha superior/sin educacion? 326 345 336 742 260 793

Fuente: Trejos, 2008, con base en las encuestas de hogares de los paises.

favorece la competitividad del pais, sino

que ademés contribuye a que los ingre-
GRAFICO 3.2 sos provenientes del trabajo tengan una

distribucién menos desigual'.
Centroameérica: ingreso laboral en la ocupacion principal,

seglin afnos de educacion aprobados. 2006 Los patronos y los empleados
(DOLARES POR MES, ANO 2006 =100) publicos son los mejor
remunerados
Los patronos que estan al frente de
1600 ~ establecimientos que emplean mano de
1400 - obra asalariada, y cuentan por lo tanto
1200 - con algin capital fisico, son los que
' perciben los mayores ingresos labora-
1.000 - les. Sus remuneraciones van de casi
800 - duplicar la media nacional (Costa Rica)
hasta més que triplicarla, como suce-
600 ~ de en Guatemala (cuadro 3.11). Estos
400 — ingresos laborales son mayores no solo
200 - por el control de los medios de produc-
g ci6én, sino porque ademds incorporan
0

012 34567 8 91011213115 11 1812  Parcilmente laretribucion al capital
del que son duefios los patronos.

Los empleados publicos, quienes
como grupo ostentan la mayor dotacién
Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas de hogares de los paises. de capital humano, son los segundos

Afios de educacion aprobados
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' CUADRO 3.11 S~
Centroameérica: ingreso laboral de los ocupados, en la ocupacién principal,
segiin categoria ocupacional y estrato productivo. 2006
(PORCENTAJES)
Indicadores Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama
(julio) (ene-dic.) (marzo-sept.) (septiembre) (noviembre) (agosto)
Indices promedio ILA =100 100 100 100 100 100 100
Categoria ocupacional
Servicio doméstico 34 51 31 55 46 34
Asalariado privado 91 95 83 98 90 109
Empleado publico 168 188 152 207 149 174
Cuenta propia 67 75 84 74 87 49
Patrono 170 229 392 280 262 239
Estrato productivo
Empresa agricola
Productor 252 268 74 391 298 341
Empleado 70 50 61 79 63 62
Microempresa agricola
Microproductor 95 93 416 147 169 114
Empleado 41 44 34 32 45 27
Campesinado 45 42 113 37 62 24
Sector piblico 168 188 152 207 149 174
Empresa no agricola
Productor 345 554 842 621 513 439
Empleado 110 122 113 137 118 129
Microempresa no agricola microproductor 153 216 325 249 243 171
Empleado 62 67 62 76 71 68
Autoempleo no agricola 71 83 84 98 99 62
Servicio doméstico 34 51 31 55 46 343

Fuente: Trejos, 2008, con base en las encuestas de hogares de los paises.

mejor remunerados, y en todos los
paises sus ingresos superan la media
nacional. Los mayores valores rela-
tivos se encuentran en El Salvador y
Honduras, en tanto que en el extremo
opuesto se ubica Nicaragua, pais que
tiene un menor desarrollo institucional
y que solo recientemente aprob6 una ley
de servicio civil para proteger los dere-
chos de los trabajadores del Estado.

Los empleados de las empresas pri-
vadas, aunque son un grupo muy hete-
rogéneo, muestran un ingreso cercano
a la media de cada naci6n y superan en
este sentido a los trabajadores por cuen-
ta propia, cuyos ingresos se sittian entre
el 49% y el 87% del promedio nacional.
Finalmente, el servicio doméstico regis-
tra un ingreso que en algunos paises
ronda apenas al tercio del promedio
nacional, si bien su magnitud queda
subestimada por la no incorporacién de
los ingresos en especie.

Los sectores de baja
productividad reciben las menores
remuneraciones

Las remuneraciones al trabajo depen-
den de la forma de insercién en el mer-
cado de trabajo, la rama de actividad en
que se opera y el tamafio y complejidad
del establecimiento. Adicionalmente, la
consideracion de los estratos productivos
arroja luz sobre las diferencias que pre-
senta el mercado y permite identificar
patrones claros en la region, que corro-
boran la mostrado por otros estudios. Si
la atencién se pone en las actividades
privadas, incluyendo el autoempleo, se
observa que los menores ingresos los
reciben los asalariados de las microem-
presas. Los trabajadores por cuenta pro-
pia obtienen ingresos superiores a estos,
pero no mayores a los que perciben los
empleados de las empresas de mayor
tamafo. Los microproductores (patro-
nos de microempresas), por el contrario,

alcanzan remuneraciones superiores a
las de los asalariados de las empresas de
mayor tamarfio, pero no mayores que las
que logran sus duefios (productores).

Estas relaciones se mantienen tanto
en el 4mbito agricola como en el no
agricola. Sin embargo, un asalariado
de una microempresa no agricola gana,
en promedio, mas que un asalariado de
una microempresa agricola o un traba-
jador por cuenta propia agricola (cam-
pesino) y un monto muy similar al que
percibe un asalariado de una empresa
agricola de mayor tamafio.

Esto también implica que, entre los
trabajadores por cuenta propia, el no
agricola gana en promedio méas que el
agricola e incluso mas que cualquier asa-
lariado agricola, aunque no logra superar
los ingresos del microproductor agricola.
Por otra parte, y con excepcién de Costa
Rica, y en menor medida Panama4, los
microproductores no agricolas obtienen
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més que los empleados publicos, si bien
estos dltimos muestran remuneraciones
superiores a las de los trabajadores de las
empresas no agricolas (Trejos, 2008).

Estos diferenciales de ingreso, que
tienden a ser mayores en los paises
donde los ingresos relativos medios son
menores, constituyen un fuerte incen-
tivo para la emigracién hacia las zonas
urbanas y, en presencia de un merca-
do de trabajo urbano deprimido, hacia
el extranjero. La emigracién hacia el
exterior puede tener efectos positivos
en el corto, y aun mediano plazo, por
las remesas y el alivio de las presiones
sobre el mercado interno de trabajo,
pero sin duda implica una pérdida de
capital humano (de las personas con
mas iniciativa y més dispuestas a asumir
riesgos), ademds de que no estd claro
cuan sostenibles seran. Asimismo, el uso
productivo de esos recursos para crear
capacidad productiva local parece una
tarea pendiente (véase capitulo 6).

La consecuencia de las bajas
remuneraciones y la amplia disparidad
en contra de los trabajadores menos
educados y los insertos en actividades
de pequefia escala, es la existencia de
cuadros de pobreza generalizados. Esto
confirma que el mercado de trabajo es
un catalizador de las mejoras en las

' CUADRO 3.12 ~—
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condiciones de vida de la poblacién y la
reducci6n de la incidencia de la pobreza.

La adopcién de politicas de salarios
minimos crecientes es un factor clave
para fortalecer estos vinculos.

La productividad del empleo

Entre los afios 2001 y 2006 el PIB
total de la regién creci6 a un promedio
anual de 4,2%, mientras el empleo se
expandié un 3% anual (cuadro 8.12), lo
cual vendria a reflejar, de alguna forma,
un incremento de la productividad del
factor trabajo. En ausencia de aumentos
en los acervos y productividad de los
factores tierra y capital, asi como sin
cambio tecnoldgico, este crecimiento en
la productividad del factor trabajo seria,
a nivel regional, de 1,2%. Por lo corto
del periodo analizado, esta tdltima se
considera una buena aproximacién al
cambio en la productividad aparente del
trabajo. Hay diferencias por paises, tal
como se comenta a continuacién.

Amplia heterogeneidad
en la produccion por ocupado

Las naciones centroamericanas
muestran no solo amplias diferencias
en la produccién por habitante®, sino
también en la produccién por ocupado,
esta Gltima como aproximaciéon gruesa

Centroameérica: tasas medias de variacion en produccion,
empleo y productividad. 2001-2006

(PORCENTAJES)

Paises Tasas medias de variacion 2001- 2006 Producto por ocupado ¢
Produccion ¥ Empleo  Productividad 2001 2006
Centroamérica 42 3,0 1,2 100 100
Costa Rica 515 3,3 2,1 199 208
El Salvador 2,8 15 13 105 106
Guatemala 3,1 3,1 0,0 33 79
Honduras 4,72 3,6 0,6 52 51
Nicaragua 3,3 2,8 0,5 43 42
Panama 59 43 1,6 213 217

a/ Producto interno bruto a precios de mercado délares del 2000.

b/ Producto interno bruto por ocupado en délares del 2000.

¢/ Indice para cada afio, con promedio regional como base.

Fuente: Trejos, 2008, con base en Cepal, 2007 y las encuestas de hogares de los paises.
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de la productividad del trabajo. En
ambos casos es posible identificar tres
grupos de paises. En el primero estdn
Nicaragua y Honduras, con los valores
mas reducidos. El segundo lo confor-
man El Salvador y Guatemala, que
muestran una produccién por habi-
tante y por ocupado de alrededor del
doble de la observada en el primer
caso. El tercer grupo lo forman Costa
Rica y Panam4, con un producto por
habitante y por ocupado que duplica
el promedio del segundo grupo y mas
que cuadruplica el del primero. En
términos dinamicos, las brechas de
productividad se ensancharon entre
2001 y 2006 (Trejos, 2008).

Crecimiento del empleo
a costa de la productividad

Al analizar la evolucién de las eco-
nomias del istmo, se observa que
tanto el empleo como la produccién
crecen, pero el primero lo hace a un
ritmo menor que la segunda, de modo
que el producto por ocupado tiende a
aumentar poco y, consecuentemente,
no da espacio a mejoras en las remune-
raciones reales. Los paises con mayor
productividad (Costa Rica y Panamad)
son a su vez los que exhiben, en el
altimo lustro, un mayor crecimiento de
la produccién por ocupado. En la posi-
cién intermedia, El Salvador crece al
ritmo medio de la regién, en tanto que
Guatemala evidencia un estancamiento
en su productividad. Las naciones con
menor producto por ocupado (Honduras
y Nicaragua) muestran avances limita-
dos, pese a que sus economias crecen
por encima de las del grupo intermedio.
Ello ubica el tema del incremento de la
productividad, junto con la creacién de
mas empleos, como uno de los princi-
pales desafios a futuro para mejorar los
ingresos reales y enfrentar la pobreza
de manera eficaz (Trejos, 2008).

Baja productividad en agricultura
y comercio, y alta en industria
Estudiar la productividad por rama
de actividad econémica no es labor
sencilla. Sin embargo, es posible aproxi-
mar la situacién general a partir de la
comparacién de las estructuras produc-
tivas y de empleo (cuadro 3.13).
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' CUADRO 3.13 S~
Centroamérica: estructura relativa del PIB per capita a precios de mercado®. 2005
Sector Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama Region
Agricultura, ganaderia y pesca 79 9,7 12,4 12,5 16,8 71 10,4
Extraccion de minas y canteras 0,2 0,3 1,2 0,6 11 1,0 0,7
Industria manufacturera 19,7 21,1 18,7 191 16,5 73 176
Electricidad, gas y agua 2,5 1,8 2,6 14 2,8 3,1 2,4
Construccion 41 4,2 4,7 51 6,0 4,2 45
Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles 17,7 20,0 14,8 16,5 13,4 173 16,9
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 8,9 91 6,1 71 58 18,3 9,2
Servicios financieros y sequros 56 45 2,7 52 4,6 74 4,7
Otros servicios 28,1 255 31,8 275 25,7 30,1 28,8
Menos: servicios de intermediacion financiera
medidos indirectamente (Sifmi)
mds impuestos netos 54 3,7 51 49 7,5 4,72 49
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

a/ Para la estimacion se utilizaron las cifras en moneda nacional corriente. En los casos de El Salvador, Nicaragua y Honduras
las cifras son preliminares. Para estimar el total regional las estimaciones por pais fueron convertidas a délares.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de los bancos centrales de cada pais y la Direccién de Estadistica y Censos de Panama.

Dejando de lado el rubro “otros ser-
vicios”, que engloba un conjunto de
actividades productivas de diversa indole
(servicios gubernamentales, servicios a
empresas, etc.), la industria manufacturera
es la actividad productiva mas relevante,
pues representa un 17,6% del PIB regional,
excepto en Panam4, donde el primer pues-
to lo ocupa el sector de transporte, alma-
cenamiento y comunicaciones (18,3%), en
gran medida por la produccién que genera
el canal de Panama. El sector de comercio,
reparaciones, restaurantes y hoteles es el
segundo en importancia, con un 16,9% del
PIB regional. En Nicaragua esta posicion
corresponde a las actividades agropecua-
rias y la pesca (16,8%). Estas tltimas apor-
tan un 10,4% del PIB centroamericano,
con valores superiores en Guatemala y
Honduras (ademas de Nicaragua) e infe-
riores en los demés paises.

Como se recordari, en el 2006 un
27,1% del total de ocupados en el istmo
se desempenaba en actividades agro-
pecuarias y de pesca, lo cual viene a
reflejar una menor productividad en
este sector. Algo similar ocurre con las
actividades comerciales, de reparacion,
restaurantes y hoteles, con un 24% de
los ocupados, pero apenas el 16,9%

del PIB regional. Lo contrario sucede
con la industria manufacturera, que
absorbe un 14,7% de los ocupados, pero
aporta el 17,6% del PIB.

Derechos y politicas laborales
en Centroameérica

Derechos laborales:
poco conocimiento limita
su aplicacion

Con algunas salvedades, todas las
constituciones centroamericanas recono-
cen los derechos laborales individuales
y colectivos, asi como los relacionados
con la seguridad social y las proteccio-
nes especiales a las personas trabajado-
ras (cuadro 3.14). Este reconocimiento
constitucional es complementado por la
firma o adhesi6n a los principales con-
venios internacionales, como el “Pacto
internacional de derechos econémicos,
sociales y culturales”, de las Naciones
Unidas de 1966, y el “Protocolo a la
Convencién Americana sobre derechos
humanos relativos a los derechos eco-
némicos, sociales y culturales”, suscrito
en el marco del Sistema Interamericano
y la OEA (conocido como “Protocolo de
San Salvador”).

Dejando de lado los convenios
internacionales en materia laboral
-especialmente los de la OIT- de los
cuales son signatarias las naciones cen-
troamericanas, la revisién de los codi-
gos de trabajo y de otra normativa en la
materia revela que no hay diferencias
sustanciales entre los paises del area
-ni tampoco entre estos y los paises
mas desarrollados- en temas como:
contratos de trabajo, salarios minimos,
jornadas, pago de decimotercer mes,
aguinaldo y remuneraciones adiciona-
les, consecuencias de la terminacién de
la relacién laboral, descanso semanal,
vacaciones, dias feriados o de asueto,
derechos de la trabajadora embarazada,
libertad sindical y derecho de huelga.
Sin embargo, en la practica la legisla-
ci6n no siempre se cumple, tal como lo
reflejan algunos indicadores sobre las
condiciones de empleo de los trabajado-
res asalariados obtenidos a partir de las
encuestas de hogares (cuadro 3.15). Si
bien entre las y los trabajadores existe
un conocimiento general relativamente
amplio sobre los derechos laborales, no
sucede lo mismo con los mecanismos
previstos por las leyes para ejercerlos
(recuadro 3.3).
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' CUADRO 3.14 ~—

Centroameérica: reconocimiento constitucional de los derechos laborales
(ARTICULOS/INCISOS)

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama
Derechos laborales individuales
Derecho y/o libertad de trabajo 56 37 101-103 127 57,80 60
Estabilidad y proteccion laboral 56, 63 37,38 ord. 11 102 incisos, 69, 128,127 80, 82 60, 68, 70

106
Salario minimo y justo 57 9,38.2,41  102incisos b, ¢, f 128 ords. 82 61-62
Incisos 3-5

Derechos colectivos del trabajo
Derecho y libertad sindical 61 47 102 inciso q 128 inciso 14 81, 87 64
Derecho de huelga 62 48 104 128 inciso 13 83 65
Derecho negociacion colectiva 62 39 102 inciso t 128 inciso 15 88

Seguridad social y protecciones especiales
a las personas trabajadoras

Sequridad social 73,177 50 100 142-144  61-63,82,105 109-110, 113

Proteccion al menor y a la mujer

trabajadora 55,71 42 102 inciso k, 123 74 68
102 inciso |

Derechos de los discapacitados 51 70 53 120 62

Proteccion a la salud 73,177 65-69 94 245 inciso 29 59, 63, 105 105-107

Fuente: Funpadem, 2008.

| CUADRO 3.15 ~——

Centroameérica: indicadores sobre la calidad del empleo asalariado. 2006
(PORCENTAJE DE TRABAJADORES ASALARIADOS QUE CUENTA CON CADA CARACTERISTICA)

Indicador Costa Rica El Salvador Guatemala¥ Honduras Nicaragua  Panama Region®
(julio) (ene-dic.) (marzo-sept.) (septiembre) (noviembre)  (agosto)

161

Beneficios laborales

Derecho a vacaciones 75,8 42,9 40,5 45,4 49,6
Derecho a incapacidades 73,3 45,4 37,2 434 69,2 49,7
Derecho a aguinaldo 77.8 439 41,6 49,0 52,3 66,4 52,1
Estabilidad del empleo

Contrato escrito 68,3 38,6 35,4 46,1 42,2 74,5 47,2
Empleo permanente 86,0 61,4 28,1 65,4 38,2 56,9 52,3
Organizacion laboral

Pertenencia a un sindicato 51 3,3 3,4 2,2 3,5
Miembros de un sindicato que

trabajan en el sector piblico 88,6 64,6 779 81,2 77,0
Pertenencia a una asociacion

solidarista 12,6 3,2 1,0 54

Miembros de una asociacion
solidarista que trabajan
en el sector pablico 37,8 173 28,5 31,5

a/ Los datos sobre organizacion de los trabajadores corresponden al ano 2004.
b/ Promedio de los paises que cuentan con informacion.

Fuente: Trejos, 2008, con base en las encuestas de hogares de los paises.
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Conocimiento de los trabajadores sobre sus derechos laborales y los medios para defenderlos

La justicia laboral empieza por ser justi-
cia administrativa. Los trabajadores deben
tener muy claros cudles son sus derechos
laborales y donde acudir en pos de una
soluciéon expedita para sus reclamos. A
continuacion se presentan los principales
resultados de una encuesta realizada por
la empresa Demoscopia para el proyecto
Cumple y Gana (Funpadem), en el marco
de la investigacion “Fortalecimiento de
los derechos laborales en Centroamérica,
Panama y Republica Dominicana”, la cual
tuvo como objetivo determinar el conoci-
miento que tiene la poblacién trabajadora
de los paises sobre sus derechos labora-
les. La encuesta se efectué en octubre
de 2007, entre trabajadores de las areas
metropolitanas y ciudades periféricas de
la region.

El hallazgo mdas relevante es que en
Centroamérica existe un conocimiento
general relativamente alto sobre los dere-
chos laborales, pero se sabe poco acerca
de los requisitos, mecanismos e instru-
mentos para su aplicacion y ejercicio efec-
tivo. Algunos de los principales resultados
de la encuesta son:

B La mayoria de los entrevistados (entre
56% y 78%) cree que se necesita un
contrato escrito para hacer valer los
derechos, cuando en realidad la legis-
lacion protege también los derechos
derivados de la realidad laboral y de

Cuando se valoran derechos labora-
les como las vacaciones, el aguinaldo y
pago de incapacidades por enfermedad,
Unicamente la mitad de los trabajadores
del 4rea reporta disfrutar de esos dere-
chos. Costa Rica muestra la mayor
cobertura, seguida por Panami. No
obstante, en todos los paises se recono-
ce el derecho a vacaciones pagadas (con
distintas duraciones), asi como el pago
de aguinaldo o decimotercer mes (aun-
que con diferencia en las fechas de pago
y forma de calculo) (cuadro 3.15).

contratos verbales.

B Mas del 93% de las y los entrevistados
sabe del derecho a las vacaciones, pero un
53% cree que si el rendimiento laboral es
bajo, no se tiene ese derecho.

W Entre el 72,4% y el 79% de los encues-
tados estd consciente de que el salario
minimo es fijado por el Estado (no por la
empresa, ni por los trabajadores).

M Entre el 70% y el 90% de los trabajadores
de la regién conoce el derecho a la sindica-
lizacién, pero muchos creen que se necesi-
ta aprobacién patronal (13%) o incluso de
todos los trabajadores (66%) para formar
un sindicato.

B En promedio, mas del 96% de las personas
encuestadas sabe que la mujer embaraza-
da tiene derecho a un periodo de descanso
antes del parto, el cual debe ser pagado.
No obstante, equivocadamente consideran
que no puede ser despedida aun por “justa
causa" (92%) o que tiene derecho a salario
extra por estar embarazadas (60%).

B La mayoria de los entrevistados (entre
77% y 87%) sabe que la mujer tiene dere-
cho constitucional y legal a igual salario al
acceder a un trabajo (77%) o un puesto
gerencial (84%).

Baja sindicalizacion concentrada
en el sector publico

La legislaciéon de los paises reconoce
el derecho a la sindicalizacién en senti-
do amplio. Los indicadores disponibles
muestran que la organizacién de los
trabajadores en sindicatos es limitada,
con tasas que no superan el 5%, y que
la gran mayoria de los trabajadores sin-
dicalizados pertenecen al sector puabli-
co. Esto significa que la organizacién
de los trabajadores es précticamente
inexistente en el &mbito de las empresas

W Entre el 66% y el 58% de los trabaja-
dores y trabajadoras de Centroamérica
conoce que el hostigamiento sexual en
el trabajo es prohibido y sancionado,
pero existen paises donde la desinfor-
macion es preocupante. En El Salvador,
por ejemplo, un 44,2% de los encues-
tados cree que esta practica no es
prohibida, y en Nicaragua un 52% con-
sidera que rechazar la insinuacién o
pretension sexual de un superior o un
patrono puede ser motivo de sancién
e incluso de despido. Destaca el mayor
conocimiento sobre el tema observado
en Costa Rica y Panama.

® En caso de despido o violacién de los
derechos laborales, en toda la region
se colocé en primer lugar el Ministerio
de Trabajo como el lugar al que se
debe acudir (57%). Algunas personas
mencionaron los tribunales (16%) y los
sindicatos (13,5%), pero con diferencias
sustantivas entre los paises.

B Los entrevistados confian en la capa-
cidad técnica, pero creen poco en la
prontitud y mucho menos en la impar-
cialidad de los tribunales. En este sen-
tido no se perciben grandes diferencias
entre los paises.

Fuente: Elaboracién propia con base en
Funpadem, 2007.

privadas'®. En Costa Rica la sindica-
lizacién en el sector privado ha sido
sustituida por las asociaciones solida-
ristas, aunque estas también presentan
una cobertura escasa (13%). El bajo
nivel de sindicalizacién se asocia ade-
més al hecho de que en la estructura
productiva de la regién predominan
los establecimientos en pequefia esca-
la y el autoempleo, lo que dificulta
la organizaciéon de los trabajadores.
Esta situacién afecta el ejercicio de
los derechos ligados o derivados de
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la sindicalizacién, como el derecho a
la huelga y a la negociacién colectiva,
incluso en el sector publico, donde esta
forma de organizacién se ha extendido
en las tltimas décadas.

En varios paises la libertad sindical
es restringida en algunas 4reas del
empleo puablico, fuerzas armadas y la
policia (en las cuales la restriccién es
admitida por los convenios internacio-
nales), los “servicios publicos esencia-
les” (donde la sindicalizacién se per-
mite con ciertas restricciones) e incluso
en los “no esenciales”. No obstante, el
derecho a la negociacién colectiva es
limitado muchas veces mas alla de lo
permitido prima facie por los instru-
mentos internacionales del trabajo y
por la aplicacion de otros principios
constitucionales como los de legalidad,
control presupuestario, etc.

' CUADRO 3.16 ~——

TRABAJO

Escasa cobertura
de la seqguridad social”

Las constituciones, los convenios
internacionales y la legislacion de los
paises reconocen el derecho de todas
las personas (no solo de quienes tra-
bajan) a la seguridad social, a la pro-
teccion frente a los riesgos del trabajo
y a la salud. Sin embargo, la cobertura
de estas garantias se ve limitada por
el bajo peso del empleo asalariado y
porque, aun dentro de él, los progra-
mas de defensa de los derechos labora-
les se encuentran poco desarrollados.
Para algunos autores (BID, 2004; OIT,
2004), esta proteccion se ha reducido en
América Latina desde los afios noventa.
De acuerdo con las encuestas de hogares,
en el 2006 la cobertura contributiva
del total de ocupados ascendi6 a un
29% a nivel regional. En Costa Rica
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y Panam4, paises que cuentan con los
sistemas de seguridad social més avan-
zados del istmo, la cobertura es mayor,
63% y 47% respectivamente. En las
deméas naciones la seguridad social
cubre a menos de un tercio de los ocu-
pados (cuadro 3.16).

Tal como sefiala Trejos (2008), esta
baja cobertura se origina en la casi total
exclusién de los trabajadores indepen-
dientes o no asalariados de los benefi-
cios de la seguridad social. Solo Costa
Rica (38%) y Panama (10%) han logrado
incorporar a parte de esta poblacién con
mecanismos de aseguramiento volunta-
rio o grupal (estos paises, ademas, son
los que cuentan con la menor proporcién
de trabajadores no asalariados). Esto
significa que entre los asalariados la
cobertura es mayor; en efecto, alcanza
a casi tres de cada cuatro en Costa Rica

Centroameérica: acceso a la seguridad social a través del empleo. 2006

Indicador Costa Rica El Salvador Guatemala¥ Honduras Nicaragua  Panamd Region
Acceso directo¥

Ocupados totales 63,5 30,8 19,1 16,7 22,6 474 28,5
No asalariados 38,0 3,1 0,7 0,6 2,6 99 4,7
Independientes 40,2 3,8 0,8 0,7 31 11,3 6,0
Familiares 11,0 1,0 0,5 0,1 0,6 1,8 0,8
Asalariados 74,0 50,7 37,6 345 42,0 69,9 48,5
Empresa agricola 80,9 8,0 31,4 15,0 16,3 65,1 31,8
Microempresa agricola 36,7 0,6 3,3 0,2 2,2 6,7 43
Sector publico 97,9 93,1 81,1 60,9 89,2 971 873
Empresa no agricola 84,9 70,1 59,5 58,2 64,7 81,2 68,2
Microempresa no agricola 39,3 8,2 5.5 48 9,2 28,5 12,1
Servicio doméstico 29,0 0,0 3,1 1,7 51 18,8 10,2
Acceso indirecto”

Ocupados totales 14,6 2,6 4.4 0,0 0,9 55 4,2
No asalariados 26,6 4,6 4,6 0,0 14 10,1 53
Independientes 24,2 57 55 0,0 1,6 10,5 59
Familiares 55,4 1,0 2.9 0,0 0,6 7,8 3,3
Asalariados 9,7 11 472 0,0 0,5 2,8 3,3
Empresa agricola 5,5 0,5 4,0 0,0 0,1 15 2,4
Microempresa agricola 23,0 01 19 0,0 0,4 31 2,4
Sector publico 14 0,2 1,6 0,0 0,2 0,3 0,7
Empresa no agricola 4,7 11 39 0,0 04 1,4 2,3
Microempresa no agricola 19,9 2,3 6,9 0,0 0,6 6,2 6,1
Servicio doméstico 39,2 0,0 47 0,0 1,9 13,4 10,9

a/ Corresponde al porcentaje de contribuyentes de la seguridad social, principalmente en el sequro de salud.
b/ Corresponde a los asegurados como familiares o por parte del Estado (beneficiarios).

Fuente: Trejos, 2008, con base en las encuestas de hogares de los paises.
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y al 70% en Panam4, aunque no llega al
40% en Honduras y Guatemala.

La cobertura entre la poblacién asala-
riada depende en gran parte del estrato
productivo de insercion. La cobertura es
casi universal si se es empleado piblico,
con excepcién de Guatemala, Honduras
y, en menor medida, Nicaragua. En las
empresas agricolas de mayor tamafio
la cobertura se reduce marcadamente,
sobre todo en los paises con sistemas
de proteccion menos desarrollados,
lo que refleja el sesgo urbano o no
agricola de la seguridad social en la
regién. Mientras cerca del 60% o més
de los asalariados de las empresas no
agricolas de mayor tamafio de
Guatemala, El Salvador, Honduras y
Nicaragua se encuentran asegurados,
sus contrapartes agricolas solo tienen
protecciéon en un 381% (Guatemala),
16% (Nicaragua y Honduras) y 8% (El
Salvador).

' CUADRO 3.17 ~—

TRABAJO

El otro sesgo de la seguridad social
se da contra los trabajadores asalaria-
dos de las microempresas. Costa Rica y
Panama logran cubrir al 39% y el 28%,
respectivamente, de los empleados de
las microempresas no agricolas, lo que
contrasta con la proteccién del 80% de
los empleados de las empresas no agri-
colas de mayor tamafio. En el Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua,
la cobertura de los trabajadores de
microempresas agricolas y de los ser-
vidores domésticos es casi inexistente.
Costa Rica muestra cierto avance en
la proteccién de los asalariados de las
microempresas agricolas (37%) a través
del aseguramiento colectivo, en tanto
que Panam4 logra atender a una pro-
porcién mayor de trabajadores domés-
ticos (19%) (Trejos, 2008).

Esta escasa cobertura de la seguri-
dad social entre los trabajadores asa-

Centroameérica: salarios minimos diarios. AGOsTO DE 2005

(DOLARES)

Pais/ocupacion Agricultura  Industria Comercio  Construccion Servicios
Costa Rica¥

Trabajador no calificado 8,67 8,67 8,67 8,67 8,67
Trabajador semicalificado 9,52 9,52 9,52 9,52 9,52
Trabajador calificado 9,94 9,94 9,94 9,94 9,94
Trabajador especializado 11,94 11,94 11,94 11,94 11,94
El Salvador?®

Trabajadores 2,47 5,04-516 5,28 5,28 5,28
Recoleccion de cosechas 2,70

Industria agricola de temporada 3,57

Guatemala ¢ 5,09 5,24 5,24 5,24 5,24
Honduras ¢

De 1 a 15 trabajadores 3,22 3,54 3,54 354 2,87-515
Mas de 15 trabajadores 4,17 4,44 4,44 444  333-5,15
Nicaragua ¢ 150  2,02-2,54 2,88 359  2,18-3,59
Panama?

Pequefia empresa 6,56  6,88-9,44 6,88-952  7,76-12,48 6,88-10,32
Gran empresa 696 760-10,08  744-10,16  776-12,48 6,88-10,32

a/ Vigentes a partir del 1 de julio del 2005, segun el decreto ejecutivo 32455-MTSS.

b/ Vigentes a partir del 1 de junio del 2003, segln el decreto oficial 37.

¢/ Vigentes a partir del 1 de enero del 2005, segln el acuerdo gubernativo 378-2004.

d/ Vigentes a partir del 1 de enero del 2005, segun el acuerdo ejecutivo STSS-029-05.

e/ Vigentes a partir del 1 de julio del 2005, segln la resolucion ministerial VGGRM-0001-04-05.
f/ Vigentes a partir del 1 de agosto del 2003, segln el decreto ejecutivo 227-2003.

Fuente: Sieca, 2005.
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lariados revela el amplio espacio para
la evasion de las obligaciones por parte
de las empresas, hecho asociado a un
débil desarrollo institucional mas que
a lo excesivo de las cargas sociales.
Segtn Lora y Pagés (1997), las naciones
del istmo se encuentran entre las que
tienen las cargas extrasalariales maés
bajas en el mundo. Solo Costa Rica se
ubica en una situacién intermedia y
es precisamente el pais que muestra la
mayor cobertura y el sector empresarial
privado que mas aporta empleo en la
region. El débil desarrollo institucional
se refleja asimismo en lo limitado de los
esfuerzos para incorporar al sistema a los
trabajadores independientes. En efecto,
si se considera el aseguramiento indi-
recto, los paises con mayor cobertura
contributiva son los que también ofre-
cen un mayor acceso por este medio,
aunque centrado en trabajadores inde-
pendientes y en las unidades producti-
vas de menor tamafio.

Brechas importantes
en los salarios minimos

El salario o sueldo es la retribu-
cién que el empleador debe pagar a la
persona trabajadora por la prestacién
del servicio. Comprende los pagos en
dinero y especie que el empleado recibe
como remuneracién o como consecuen-
cia de su trabajo. Las legislaciones cen-
troamericanas garantizan igual salario
al trabajo en idénticas condiciones y
establecen un salario minimo, es decir,
la cantidad minima en dinero que debe
pagar el empleador. El salario minimo
es irrenunciable y se fija periédicamen-
te por los 6rganos nacionales designa-
dos al efecto (por lo general comisiones
tripartitas de salarios, en las que par-
ticipan los ministerios de trabajo, los
representantes sindicales y los emplea-
dores). Ademas, la legislacién establece
la obligatoriedad de pagarlo en moneda
de curso legal (Funpadem, 2008).

En el cuadro 3.17 se comparan los
salarios minimos diarios vigentes a
agosto de 2005, equivalentes en dola-
res estadounidenses. A nivel general
se comprueban las grandes diferencias
entre paises, con salarios bastante més
elevados en Costa Rica y Panami que
en el resto de la regién. Aunque no
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hay estimaciones confiables sobre su
magnitud, el incumplimiento de este
derecho parece ser bastante exten-
dido, tal como lo reflejan las cifras
sobre ingresos laborales analizadas
anteriormente.

Acciones afirmativas favorecen los
derechos laborales de las mujeres
A lo largo de la regién, tanto a nivel
constitucional como en los codigos
de trabajo y normativa especifica, se

' CUADRO 3.18 ~——
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reconoce el principio de igualdad de
salario para igual trabajo y se prohibe
en forma expresa cualquier clase de
discriminacién en el empleo por razo-
nes de género. Sin embargo, inicamen-
te en Costa Rica (Ley 7476, articulo 1) y
Nicaragua (Cédigo de Trabajo, articulo
17, inciso p) existen regulaciones espe-
cificas contra las practicas de acoso
sexual en el empleo y ocupacién. En los
demads paises las disposiciones en esta
materia estdn previstas en los convenios
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internacionales o en leyes penales y de
otra naturaleza.

Una derivacion del concepto de apoyo
a la mujer en el trabajo tiene que ver
con la maternidad. La proteccién espe-
cial que todas las legislaciones y los
convenios de la OIT establecen a favor
de la mujer trabajadora embarazada
(cuadro 38.18) reconoce dos derechos
particulares: a) derecho a licencia por
maternidad (en la region ésta oscila
entre dos y cuatro meses) y previsiones

Centroamérica: legislacion para la mujer trabajadora y embarazada

Pais Periodo de licencia Periodo para lactancia  Autoridad para Legislacion contra Legislacion contra
por embarazo gestionar despido la discriminacion el acoso sexual
justificado
Costa Rica Un mes antes del Quince minutos cada Ministerio de Trabajo  Articulo 618 Cddigo Articulo 1 Ley 7476.
parto y tres después. tres horas o media y Seguridad Social de Trabajo, 2 Ley
hora dos veces al dia, 7142, Ley 2694,
durante tres meses.
El Salvador Doce semanas, de Una hora diaria Juzgado de Trabajo Articulo 30.12 No existe

Guatemala

Honduras

Nicaragua

Panama

a/ El Salvador es el Gnico pais donde cualquier despido solo puede hacerse efectivo una vez caducado el periodo de proteccion.

las cuales seis se
toman después
del embarazo.

Treinta dias antes
del parto y 54
posteriores.

Seis semanas
antes y seis des-
pués del parto.

Cuatro semanas
antes y ocho des-
pués del parto.

Seis semanas antes
y ocho después
del parto.

Fuente: Funpadem, 2008.

dentro de la jornada
de trabajo.

Treinta minutos
dos veces al dfa.

Una hora diaria
dentro de la jornada,
durante seis meses.

Quince minutos
cada tres horas,
durante seis meses.

Quince minutos cada
tres horas o media
hora dos veces al da.

Tribunales de Trabajo

Inspeccion de Trabajo,
Secretaria de Trabajo
y Sequridad Social

Ministerio de Trabajo

Tribunal de Trabajo

C6digo de Trabajo,
de forma explicita.

Articulo 151 Codigo
de Trabajo, de
forma explicita.

Articulos 96 incisos
6y 9 Cadigo de
Trabajo, de forma
implicita. Decreto
34-2000-09-22,
articulos 44, 46 y
49, Ley de Iqualdad
de Oportunidades
para la Mujer.

Principio fundamental
X'y articulo 138 del
(C6digo de Trabajo,

de forma explicita.

Convenios de OIT:
81,100, 111, 122.
Convencion de
Belem do Par3,
Constitucion Politica.

regulacion expresa.

No existe
requlacion expresa.

No existe
requlacion expresa.

Articulo 17, inciso p,
(C6digo de Trabajo

No existe
requlacion expresa.
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para que la madre pueda amamantar a
su hijo. Esta licencia, en la mayoria de
las legislaciones, debe ser pagada con-
currentemente entre los empleadores
y el Estado o el sistema de seguridad
social; b) derecho a estabilidad laboral
reforzada durante el embarazo y el
periodo de lactancia. La reparacién
de las violaciones a estos derechos
implican la reinstalacién, los salarios
caidos u otro tipos de indemnizaciones
superiores a las que se aplican normal-
mente para el resto de los trabajadores
o para las mujeres mismas cuando no

RECUADRO 3.4
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tienen esa condicién. Ademads, algunas
constituciones y leyes disponen la ins-
talacion de guarderias en los centros de
trabajo o en lugares accesibles para las
mujeres trabajadoras, al menos para los
hijos mas pequefios. En la practica, sin
embargo, salvo algunas excepciones,
esa exigencia no se aplica en la mayoria
de los paises. (Funpadem, 2008).

Las dificultades que enfrenta la fuer-
za laboral femenina para acceder al
mercado de trabajo se profundizan
debido a las brechas, ya analizadas, en
las condiciones de insercién entre los
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hombres y las mujeres. Ello plantea la
necesidad de impulsar acciones afir-
mativas y fortalecer los mecanismos
de inspeccién, para garantizar mayor
equidad en el aprovechamiento de las
oportunidades laborales por parte de
las mujeres, especialmente en aquellos
sectores en los que su participacion es
mayor (recuadro 3.4).

La inspeccion del trabajo

La aplicacion efectiva de la normati-
va laboral requiere mecanismos de pro-
mocién y control, entre los que cobra

Mejora el cumplimiento de derechos de las mujeres en las empresas textiles y maquiladoras

Para analizar la vigencia de los derechos
laborales de las mujeres, resulta uGtil exa-
minar las condiciones en que éstas se
desempefian en las empresas textiles y
magquiladoras, que constituyen una de las
ramas productivas con mayor presencia
femenina en la regién. Con ese propésito,
en el aflo 2007 Funpadem llevé a cabo
un estudio en El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Republica Domini-
cana (Funpadem, 2007) y determiné que
la situacion laboral de las mujeres en las
empresas maquiladoras y textiles esta
mejorando.

Como parte de la metodologia empleada
en la elaboracién del estudio, se realizé
una encuesta con una muestra de mujeres
magquiladoras de las zonas francas en las
gue hay mayor concentracién de traba-
jadoras. A continuaciéon se resumen los
principales resultados obtenidos en lo que
concierne a la caracterizaciéon sociodemo-
gréfica de las personas entrevistadas, asi
como sobre aspectos legales relacionados
con sus trabajos, discriminacién y conoci-
miento de sus derechos.

Mujeres jovenes: la mayor parte de las
trabajadoras tiene edades entre 18 y 32
afios (62,8% en Guatemala, mds del 60%
en EI Salvador, 71,9% en Nicaragua y
67,5% en Honduras). La proporcién de
mujeres mayores de 40 afos no alcanza
el 10%, por lo que resulta claro que se
trata principalmente de mujeres en edad

reproductiva, la mayoria de ellas casadas o
en union libre y con hijos e hijas.

Mujeres alfabetizadas, con diferentes nive-
les de escolaridad: mas del 90% de las muje-
res sabe leer y escribir. Se observan grandes
diferencias, pues mientras en Honduras el
70% termind la primaria, en El Salvador
apenas lo hizo el 12,2%. En Nicaragua, El
Salvador y Honduras mas del 80% inte-
rrumpié sus estudios, lo cual podria reflejar
las limitaciones que imponen los horarios de
trabajo y la sobrecarga de las responsabili-
dades domésticas.

Escaso conocimiento sobre sindicatos: las
trabajadoras tienen un amplio desconoci-
miento de la materia sindical, especialmente
en Honduras (80%), Guatemala (75%) y EI
Salvador (72%), lo que se manifiesta en una
escasa participacién y la falta de motiva-
cién para integrase a estas organizaciones,
justificada -en algunos casos- por el temor
a perder el empleo o a represalias de los
patronos.

Mejora la situacién con respecto a las prue-
bas de embarazo, pero persiste la practica
de exigirlas: en relacién con estudios efec-
tuados un quinquenio atras, se hareducido la
practica de pedir a las mujeres que se hagan
pruebas de embarazo como requisito para
acceder a un empleo en las maquiladoras.
Sin embargo, este procedimiento ilegal per-
siste en algunas empresas. Honduras regis-
tré el mayor porcentaje de casos (20,6%),

sequido por El Salvador (13%), Guatemala
(12,7%) y Nicaragua (9,9%).

Bajos niveles de acoso sexual, con excep-
ciones: aunque la cantidad de mujeres
que reporté haber sufrido acoso sexual es
muy baja en Nicaragua (2%) y El Salvador
(3%), alcanza niveles bastante mayores
en Honduras (11%) y Guatemala (30%).

Alta pero insuficiente cobertura de la
seguridad social: mas del 90% de las
mujeres encuestadas en todos los paises
estan afiliadas al sequro social, lo que
muestra un alto nivel de cumplimiento
de este derecho. Cabe destacar que en El
Salvador la cobertura es del 100%.

Falta conocimiento sobre derechos labo-
rales: mas del 40% de las entrevistadas
en Guatemala y El Salvador, y mdas del
50% en Honduras y Nicaragua, sefia-
laron haber recibido informacién sobre
derechos laborales. Esta fue proporcio-
nada mayoritariamente por la empre-
sa empleadora, excepto en Honduras,
donde un 44,7% identific6 como fuente
a la Secretaria del Trabajo. En todos los
casos llama la atencion el bajo porcentaje
atribuido a la divulgacién hecha por los
sindicatos (10%) y el desconocimiento
de los mecanismos para hacer valer los
derechos (mds del 40% de las mujeres
entrevistadas).

Fuente: Funpadem, 2007.
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particular relevancia la inspeccién del
trabajo. El marco juridico internacional
mas reconocido en esta materia es el
Convenio 81 de la OIT, relativo a la
inspeccion del trabajo en la industria
y en el comercio. Este instrumento,
que data de 1947, entr6 en vigor el 7 de
abril de 1950 y fue ratificado por todos
los paises®, excepto Nicaragua. Por su
parte, el Convenio 129 de la OIT, de
1969, norma la inspeccién del trabajo
en la agricultura; entré6 en vigor el 19 de
enero de 1972 y fue ratificado por Costa
Rica, Guatemala y El Salvador®.

En el marco de las negociaciones
del Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica, Estados Unidos y
Republica Dominicana, una comisién
de la OIT analizé el grado de pro-
teccion estatal de los derechos de las
personas trabajadoras en Guatemala,
Honduras, El Salvador, Nicaragua,
y Costa Rica? y determiné que los
derechos fundamentales gozan de un
reconocimiento formal bastante acep-
table en las legislaciones nacionales
(Constitucién Politica, leyes, reglamen-
tos). Sin embargo, la debilidad de los
mecanismos institucionales creados
para verificar y exigir el cumplimiento
de tales derechos impone limitaciones a
su ejercicio efectivo (OIT, 2003).

Las legislaciones nacionales cumplen
en buena medida con las reglas estable-
cidas en el Convenio 81 y su protocolo
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sobre la inspeccién laboral. Todos los
Estados cuentan con un sistema de
inspeccién del trabajo, cuyos funciona-
rios estan encargados de “a) velar por
el cumplimiento de las disposiciones
legales relativas a las condiciones de
trabajo y a la proteccién de los trabaja-
dores en el ejercicio de su profesién, b)
facilitar informacién técnica y asesorar
a los empleadores y a los trabajado-
res sobre la manera mas efectiva de
cumplir las disposiciones legales y c¢)
poner en conocimiento de la autoridad
competente las deficiencias o los abusos
que no estén especificamente cubiertos
por las disposiciones legales existentes”
(Funpadem, 2008).

Segin establece el Convenio 81: “El
personal de inspeccién debera estar
compuesto de funcionarios ptblicos cuya
situacion juridica y cuyas condiciones de
servicio les garanticen la estabilidad
en su empleo y los independicen de los
cambios de gobierno y de cualquier
influencia exterior indebida”. No obs-
tante, los inspectores de trabajo estin
protegidos por regimenes especiales de
servicio civil tinicamente en Costa Rica
y Nicaragua, mientras que en Guatemala
y Honduras gozan de una estabilidad de
hecho, pues en promedio permanecen
en sus puestos por largos periodos. El
Salvador es la excepcién, pues los ins-
pectores de trabajo no cuentan con la
condicién de autoridades puablicas. Con
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la salvedad de Costa Rica, las legisla-
ciones no definen como requisito que
estos funcionarios sean profesionales en
Derecho (Funpadem, 2008).

La relaci6n entre el ntmero de ins-
pectores y la poblacién ocupada evi-
dencia insuficiencias de personal y asi-
metrias entre los paises (cuadro 3.19).
Ello limita el cumplimiento de lo que
establece el articulo 10 del Convenio 81
de la OIT, en el sentido de que la canti-
dad de inspectores de trabajo debe ser
suficiente para garantizar el desempefio
efectivo de las funciones de inspeccién
y se determinari teniendo en cuenta
el ntmero, naturaleza, importancia y
situacién de los establecimientos suje-
tos a inspeccion, el ntimero y categorias
de trabajadores empleados en ellos y
el nimero y complejidad de las dis-
posiciones legales por cuya aplicacién
deba velarse. Tal como fue sefialado,
en Centroamérica predominan las uni-
dades productivas en pequefia escala y
el autoempleo, factor que hace dificil la
inspeccién laboral.

Pese a la insuficiencia de inspectores
y las asimetrias entre paises, la region
muestra avances recientes. En el afio
2004 ninguna inspeccién de trabajo
manejaba sus casos mediante un siste-
ma informatico adecuado; actualmente
todos los paises cuentan con herra-
mientas de este tipo que les permi-
ten agilizar los tramites y hacer mas

' CUADRO 3.19 ~——

Centroameérica: inspectores de trabajo, inspecciones y ocupados, segln pais. 2006

Pais Ndmero de Ndmero de Inspecciones por Ocupados ¢ Ocupados por
inspectores inspecciones inspector inspector
Costa Rica 90 11.246 125 1.830 20.333
El Salvador 153 19.291 126 2.616 17.098
Guatemala 246 4315 18 5.281 21.467
Honduras 96 9.697% 101 2.705 28.177
Nicaragua 76 2.847 37 2.076 27316
Panama 57 11.095 195 1.303 22.860
Total 718 58.491 81 15.811 22.021

a/ Corresponde Unicamente a la capital.
b/ La cifra corresponde al ano 2004.
¢/ Cifras en miles.

Fuente: Funpadem, 2008 y estimacion de ocupados de Trejos, 2008.
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transparentes los procesos investiga-
tivos. De igual manera, los inspecto-
res de trabajo han identificado con-
juntamente con representantes de los
sindicatos y de los empleadores las
obligaciones bésicas y las prioridades
de investigacién. Ademads, en cinco pai-
ses existen modelos de autoevaluacién
dirigidos a los patronos para que, de
manera voluntaria, verifiquen el grado
de cumplimiento o incumplimiento de
sus principales obligaciones laborales.

Entre 2004 y 2006 la cantidad de
inspectores de trabajo se increment6
sustancialmente en El Salvador (100
nuevos inspectores) y Panami (30), y
a nivel regional aument6 el ntmero
de inspecciones de oficio o progra-
madas, lo que denota una orientaci6n
mas preventiva de esta actividad®. Por
altimo, debe notarse que se han elabo-
rado manuales de procedimientos en
Costa Rica, Honduras y El Salvador, y
actualmente se trabaja en el desarrollo
de protocolos de inspeccién e inves-
tigacién en todo el istmo (Funpadem,
2008).

Uno de los aspectos que limita la
efectividad de la inspeccién de trabajo
es la falta de poder coercitivo y las
bajas sanciones pecuniarias asociadas
a las infracciones, particularmente en
Honduras y El Salvador (cuadro 3.20).
Solo en los casos de comprobacién,
tras la segunda o tercera visita, de que
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el patrono continta incumpliendo sus
obligaciones, los inspectores de tra-
bajo estdn facultados para interponer
la denuncia respectiva ante la autori-
dad judicial competente, para que ésta
imponga la sancién pecuniaria.

La desventaja de esta forma de
operar es que, una vez que los casos
son llevados a la via judicial, salen del
control de la inspecciéon del trabajo
y, salvo contadas excepciones (Costa
Rica, El Salvador y en menor grado
Guatemala), no se elaboran registros
ni contabilidades de los resultados de
los procesos, con lo que se pierde no
solo valiosa informacién estadistica,
sino también la rica experiencia juris-
prudencial y el aprendizaje que de ellos
puedan extraer los mismos inspectores
de trabajo. La sistematizacién de esta
informacién es una tarea pendiente
(Funpadem, 2008).

La solucion administrativa de los
conflictos laborales: conciliacion y
mediacion

La mediacién laboral es un modelo en
el que empleadores y trabajadores bus-
can solucionar sus conflictos mediante
la intervencién de una tercera parte
imparcial, que actiia como mediadora.
En general, todos los coédigos de tra-
bajo en Centroamérica contienen esta
figura, aunque en algunas ocasiones se
refieren indistintamente a la mediaci6n

' CUADRO 3.20 ~——

Centroameérica: sanciones pecuniarias minimas
y maximas por incumplimiento de la legislaciéon laboral®/

EN DOLARES

Pais Sancion minima Sancion maxima

Costa Rica 388 9.721

Guatemala 3 salarios minimos 14 salarios minimos

Nicaragua 107 535

Honduras 2,5 250

El Salvador 57,14 por cada infraccién Depende del ndmero de infracciones

Panamd 100 por cada infraccion

a/ Corresponde a aproximaciones.

750 por cada infraccién

Fuente: Funpadem, 2008 con base en los codigos de trabajo de los paises.
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cuando sefialan el rol de los funciona-
rios de los ministerios o secretarias de
trabajo. Solo en Costa Rica, atendiendo
lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley
sobre Resolucién Alterna de Conflictos
y Promocién de la Paz Social, se equi-
paran la mediacién y la conciliacién
para efectos practicos y legales.
Aunque la mediacién o conciliaciéon
es un procedimiento incipiente en el
istmo, puede ser de gran utilidad para
lograr avances significativos en la solu-
cién de conflictos laborales. La encuesta
realizada por la empresa Demoscopia y
citada en el recuadro 3.3 refleja que, en
toda el drea, nueve de cada diez perso-
nas considera que “siempre” o “a veces”
es conveniente que los trabajadores
o trabajadoras concilien sus disputas
laborales en los ministerios de trabajo.
No obstante, para ello se requiere for-
talecer dos 4reas: la dotacién de infra-
estructura adecuada y la formacién de
mediadores y conciliadores.

Politicas laborales:
miiltiples prioridades

El tema del empleo aparece con dife-
rentes niveles de prioridad en algunos
de los planes y estrategias nacionales
de desarrollo y de reducciéon de la
pobreza vigentes en la region a la fecha
de este estudio?®. Un breve repaso
de las prioridades establecidas por
algunos de los gobiernos ilustra este
aspecto (cuadro 3.21) y confirma que,
si bien hay diferencias entre paises,
todos coinciden en la relevancia del
empleo como via para mejorar las
condiciones de vida de la poblacién y
reducir la pobreza, y en la necesidad
del crecimiento econémico para lograr
ese objetivo. Entre otras similitudes
destaca el papel central que se asigna
a la atencién de las micro, pequenas
y medianas empresas, asi como a las
actividades agropecuarias.

A partir de un profundo anilisis de
la situacién econémica y social centro-
americana, Garnier (2005) elabor6 una
amplia lista de recomendaciones de
politicas econémicas para promover la
generacion de empleos decentes. Aborda
temas como la politica cambiaria, el
manejo del financiamiento externo, la
competitividad de las empresas, las
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' CUADRO 3.21 ~——

Costa Rica, El Salvador y Panama: metas y acciones propuestas por los gobiernos,

en temas de empleo. 2006

Pais - Plan/estrategia Meta

Acciones propuestas

169

Costa Rica, Plan Nacional
de Desarrollo 2006-2010

El Salvador, Plan de Gobierno
2004-2009: “Pais Seguro”

Panama, objetivos y
metas del gobierno para
el periodo 2005-2009

Sentar las bases para que la
economia nacional crezca sosteni-
damente en al menos el 6% anual,
y acelerar de manera sustancial
la creacion de empleos formales.

Elevar la productividad y la
competitividad del pais y
facilitar la conectividad.

Apoyo a las pequefias y medianas empresas, fortalecimiento
de los programas de asistencia al sector agropecuario, reduc
cion de los costos y tramites para formalizar empresas, activi-
dades de capacitacion laboral y mejora del funcionamiento de
los mercados laborales, ampliacion y consolidacion de tratados
comerciales, politicas de atraccion de inversiones, aumento de
la inversidn en ciencia y tecnologia, apertura de algunos sec-
tores importantes de la economia a la inversion privada.

Generar una plataforma econdmica orientada a incrementar la
rentabilidad de la inversion nacional y extranjera, como Unico
medio para generar mas y mejores empleos (y por ende, com-
batir la pobreza en forma sostenible). Algunas de las acciones
especificas se refieren a mejorar la competitividad, lograr
mayor apertura e integracion, fortalecer la micro, pequefia y

mediana empresa y el desarrollo del sector agropecuario.

En el caso del Ministerio de Economia y Finanzas, se propone como
objetivo una “politica de crecimiento econémico para la generacion de
empleos”. En el caso del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral
(Mitradel), entre otras acciones, se propone la modernizacion del
servicio de empleo con la instruccion de nuevas tecnologias para la
intermediacion mecanizada del empleo, el desarrollo de un sistema
panamefio de capacitacion y empleo, y el desarrollo de programas de
capacitacion a trabajadores activos en las micro, pequefias y medianas
empresas, considerando a los trabajadores de la economia informal.

Fuente: Elaboracién propia con base en documentos oficiales de los parses.

politicas activas de apoyo a la pequefia
y mediana empresa, el encadenamien-
to de los mercados interno y externo,
la prioridad de la creacién de capital
humano en las politicas econémicas y
sociales, asi como su vinculacién con
las prioridades de inversi6én. Hay una
gran similitud entre los planteamientos
de este autor y los contenidos de los
planes y estrategias de desarrollo de los
gobiernos, aunque el problema de estos
altimos radica en que por lo general no
se llegan a implementar totalmente. En
muchos casos, la ejecucién de acciones
en materia de empleo queda supeditaba
al crecimiento econémico.

Trejos (2006), por su parte, destaca la
importancia de las politicas de salarios
(minimos y generales), asi como los
ingresos laborales de los no asalaria-

dos y el tema de la formacién de los
recursos humanos como parte de las
areas de accién estratégicas para las
politicas laborales en la regién. Estas
acciones se dirigen a incidir tanto sobre
la oferta como sobre la demanda de
trabajo, e implican intervenciones que
superan los dominios de los ministerios
de trabajo.

Mayor calificacion
de la fuerza de trabajo:
un desafio impostergable

Por el lado de la oferta de trabajo,
la formaci6n de los recursos humanos
se torna una tarea imprescindible si
se quieren sentar las bases para incre-
mentar la productividad y la competi-
tividad de las empresas y, por esa via,
mejorar las remuneraciones y reducir

la desigualdad. Como se ha sefialado,
un porcentaje significativo de la fuerza
de trabajo de la regién no ha logrado
completar la ensefianza primaria, y
ello se debe en parte a que se trata
de personas que ni siquiera tuvieron
acceso al sistema educativo. Aumentar
los niveles de calificacién de la fuerza
laboral en el futuro dependera no solo
de que se logre ampliar la cobertura y
la calidad de los sistemas educativos,
sino de que se fortalezcan las acciones
de capacitacién y formacién para la
poblacién activa en el mercado laboral.
Para esto dltimo es clave mejorar la
calidad y pertinencia de la oferta de
las instituciones de capacitacién y for-
macion profesional, de acuerdo con las
necesidades del mercado laboral y de la
fuerza de trabajo (recuadro 3.5).
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RECUADRO 3.5
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Instituciones de capacitacion laboral y formacion profesional: urgen cambios

Todos los paises de Centroamérica
cuentan con instituciones de capacita-
cién laboral y formaciéon profesional: el
Instituto Nacional de Aprendizaje (INA)
de Costa Rica, el Instituto Salvadorefio
de Formacién Profesional (Insaforp),
el Instituto Técnico de Capacitacién y
Productividad (Intecap) de Guatemala, el
InstitutoNacionalde FormaciénProfesional
(Inafop) de Honduras, el Instituto Nacional
Tecnolégico (Inatec) de Nicaragua y el
Instituto Nacional de Capacitacion para el
Desarrollo Humano (Inadeh) del Panama.

Existen ademd&s centros de formacién pro-
fesional que se manejan con gestién priva-
da, y que en algunos casos reciben fondos
de empleadores, trabajadores, fundaciones
y organizaciones no gubernamentales.

Rosal y Rodriguez (2001) estudiaron las
caracteristicas y la pertinencia de la edu-
cacién técnica, la educacién de adultos,
la capacitacién y formacién profesional
en Centroamérica, México, Panamd vy
Republica Dominicana. Entre sus hallaz-
gos destaca el hecho de que la elaboracion
de politicas en este dmbito ha sido dele-
gada a las instituciones del sector, dado
gue cuentan con los equipos técnicos y
los conocimientos necesarios para ello.
Sin embargo, en muchos casos esto ha
provocado un divorcio entre los planes

Como la mayor parte de la actual
fuerza de trabajo se mantendra en el
mercado laboral en los préximos afios,
es posible proyectar los cambios en su
perfil educativo con base en el ritmo de
incorporacién de los nuevos ocupados.

Tomando como punto de referencia
la informacién de los afios 2000 y 2005,
se ha estimado para cada pais la fuerza
de trabajo al 2015 por sexo, grupo de
edad y perfil educativo (cuadro 3.22).
De acuerdo con estas proyecciones, en
una década habria una mejora modes-
ta en el perfil educativo de las y los
trabajadores. Si bien el 80% de los

de formacion y las politicas de empleo, los
cuales deberian formularse desde la dptica
de la demanda (empleo) y la de la oferta
(formacién) y estructurarse como una sola
unidad. Esta desvinculacién se da tanto en
materia de formacién profesional como en la
educacién técnica y de adultos.

La investigacién arroja también que en la
mayoria de los paises se considera que la
calidad de la capacitacion para el trabajo
es reqular o baja. Se requiere fortalecer
las técnicas de ensefianza, talleres mejor
equipados, mas programas y mayor cober-
tura. Ademas se sefiala que los esfuerzos en
este campo no responden a las expectativas
nacionales y se centran en las zonas urba-
nas. Asimismo, existen areas en las que hay
sobreoferta relativa de formacioén, que con-
duce al desempleo de los egresados, en tanto
que el aparato productivo requiere perfiles
ocupacionales que no son preparados en los
centros de capacitacion. La pertinencia de la
formacién que brinda el sistema es regular,
lo gue provoca una rapida desactualizacién
de los trabajadores.

Entre las principales propuestas de los auto-
res antes citados se tiene que la formacién
profesional en la regiéon debe dar respuesta
a las necesidades de los trabajadores (obte-
ner y mejorar su empleo, trasladarse a otro
y elevar su condicién econdémica y social),

entrantes netos tendrd como minimo
algtn grado de educaci6n media, para
el 2015 aun cerca de un décimo de la
fuerza de trabajo no contar4 con educa-
ci6én alguna, un 30% no habra logrado
completar la primaria y un 72% no
alcanzara la educacién secundaria com-
pleta. Ello ofrece una clara idea de los
desafios que enfrentan los programas
de capacitacién para mejorar la califi-
caci6n y empleabilidad de la poblacién
activa, como medio para aumentar la
productividad y los ingresos de los
trabajadores, asi como la competitivi-
dad de las empresas (Trejos, 2008).

para lo cual se requiere modernizar las
instituciones encargadas, de manera que
sean mds eficientes, menos burocraticas
y utilicen las metodologias mas moder-
nas de ensefianza.

Es evidente ademds la necesidad de
ampliar la cobertura de las instituciones
de formacién profesional, para llevar su
actividades a lo regional y local, amplian-
do asi las oportunidades de la poblacién
y, en especial, de los grupos excluidos.

También resulta imperativo el estable-
cimiento de alianzas estratégicas entre
el sector empresarial y las instituciones
de formacion profesional. Esto, por una
parte, permitiria que las empresas inci-
dan mds directamente sobre la oferta
formativa y el disefio curricular vy, por
otra, posibilitaria el desarrollo de la for-
macién continua y el acceso a lugares
donde los estudiantes puedan realizar
pasantias y practicas, utilizando tecnolo-
gia avanzada.

Todos estos esfuerzos, obviamente,
requieren una adecuada asignacién de
recursos en los presupuestos de las insti-
tuciones del sector.

Fuente: Elaboracion propia con base en Rosal
y Rodriguez, 2001.

Otro resultado por destacar es que la
fuerza de trabajo seguira creciendo a un
ritmo considerable en el préximo dece-
nio, particularmente los mas educados
y las mujeres. Esto significa una incor-
poraci6n creciente de las mujeres y una
mejora de su perfil educativo, que ya
hoy es superior al de los hombres. Ellas
aumentardn su participacién global en
la fuerza de trabajo de 35% en el 2005,
a 38% en el 2015.

A nivel regional se presentaria un
aumento en la heterogeneidad. En Costa
Rica y Panama4 el grupo que mads crece
es el que tiene estudios universitarios,
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Centroameérica: proyeccion de la fuerza de trabajo, segtn nivel educativo. 2010 v 2015

Nivel educativo Fuerza de trabajo Porcentaje de mujeres Variacion 2005-2015
2005 2010 2015 2005 2015 Insercion Tasa media anual
media anual  Total Mujeres
Total (miles) 15.850,3 18.376,3 21.195,9 34,8 38,4 534,6 2,9 4,0
Por nivel educativo 100,0 100,0 100,0 100,0
Sin educacion 13,8 11,9 10,7 34,1 38,4 15 0,4 1,6
Primaria incompleta 23,6 21,7 19,6 30,1 33,6 7,8 11 2,2
Primaria completa 19,1 18,4 17,0 30,3 335 10,8 1,8 2,8
Media incompleta 19,8 22,1 24,2 354 37,3 37,2 5,0 56
Media completa 11,9 13,1 14,2 41,2 40,6 21,2 48 4,7
Superior 11,7 12,8 14,2 45,4 50,4 219 5,0 6,1

Fuente: Trejos, 2008, con base en las encuestas de hogares de los paises y las proyecciones de poblacion y fuerza de trabajo de Celade, 2004 y 2006.

aunque los que tienen secundaria com-
pleta también muestran una notable
expansion. En ambos paises se reduce
en términos absolutos el nimero de
trabajadores que no han terminado la
primaria y en Panama incluso el de los
que cuentan con primaria completa.
Esto significa que el 80% (Panamad)
y el 64% (Costa Rica) de los nuevos
entrantes entre los afios 2005 y 2015
tendran al menos educacién secundaria
completa, lo cual permitird que, en el
2015, el 52% (Panamad) y el 42% (Costa
Rica) de la fuerza de trabajo posea al
menos secundaria completa (Trejos,
2008).

En Nicaragua y El Salvador el grupo
que més aumenta es el que tiene estu-
dios secundarios completos, aunque
los que cuentan con alguna educacién
superior también muestran una expan-
sién significativa. En ambas naciones
se reduce en términos absolutos el
nimero de trabajadores que no tie-
nen educacién alguna y en Nicaragua
incluso los que cuentan con la primaria
incompleta. Esto implica que el 75%
(Nicaragua) y el 61% (El Salvador) de
los nuevos entrantes entre los afios
2005 y 2015 contaran al menos con
educacién secundaria completa, de tal
manera que en el 2015 estos paises
tendran més de un 40% de su fuerza de

trabajo con algin nivel de secundaria
(cuadro 3.23).

Por dltimo, Honduras y Guatemala,
que actualmente muestran el menor
perfil educativo en su fuerza de trabajo,
también seran los que logren meno-
res avances. En ellos, el grupo que
més aumenta es el que tiene estudios
secundarios incompletos, aunque los
que poseen mayor educacién también
se expanden por encima de la media,
sobre todo en Honduras. En este caso,
tal comportamiento es acompafiado
por una reduccién en términos absolu-
tos del ndmero de trabajadores que no
cuentan con educacién alguna, grupo
que seguira creciendo en Guatemala.
Entre los anos 2005 y 2015, cerca
de un tercio de los nuevos entran-
tes hondurefios contard al menos con
educacién secundaria completa, por-
centaje que disminuye al 16% para los
guatemaltecos. Esto significa que, en el
2015, el 21% de la fuerza de trabajo de
Honduras y el 13% de la de Guatemala
tendrén al menos secundaria completa,
lo que mantendrd a estos paises con
una mano de obra menos educada y
con mayores desafios en cuanto a las
necesidades de calificacién no conven-
cional (Trejos, 2008).

La incorporacién temprana al mer-
cado laboral es uno de los principales

factores que explican el rezago edu-
cativo de la fuerza de trabajo en la
region y uno de los desafios de cuya
superacién dependera la posibilidad de
lograr un mejoramiento sostenido en
sus niveles de calificacién y productivi-
dad. En paises donde la pobreza es atn
bastante extendida y la cobertura del
sistema educativo es insuficiente, el tra-
bajo infantil y juvenil es una alternativa
para mejorar los ingresos familiares.
Pese a que tanto las legislaciones nacio-
nales como el Convenio 138* de la OIT
establecen edades minimas de admi-
si6n a cualquier trabajo o empleo, en
el 2005 cerca de un millén de nifios
y nifias de entre 5 y 14 afos estaban
trabajando. Un estudio del programa
IPEC, de la OIT, cuantific6 los gastos
en que deberian incurrir los hogares y
los gobiernos para erradicar el trabajo
infantil, asi como los beneficios que
ello generaria en el mejoramiento del
nivel educativo y la salud de la pobla-
cién. De acuerdo con esas estimacio-
nes, los costos asociados al aumento
en la cobertura y calidad de la educa-
cién ascenderian a 7.268 millones de
délares PPA a lo largo de veinte afios.
En contraste, el beneficio financiero
neto, después de reducir este y otros
costos asociados a las transferencias
y el costo de oportunidad, seria de
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' CUADRO 3.23 ~—

Centroameérica: proyeccion de la fuerza de trabajo* por nivel educativo, segtin pais. 2015

(PORCENTAJES)
Sin Con educacion primaria Con educacion Educacion Porcentaje

Total en educacion secundaria superior de mujeres
Indicador y pais miles Total Incompleta  Completa Incompleta Completa
Region
2005 15.850,3 100,0 13,8 23,6 191 19,8 11,9 11,7 34,8
2015 21.195,9 100,0 10,7 19,6 17,0 24,2 14,2 14,2 38,4
Diferencia 5.345,6 100,0 1,5 7,8 10,8 37,2 21,2 219 48,9
Tasa de variacion anual 2,9 0,4 1,1 1,8 5,0 48 5,0 4,0
Costa Rica
2005 1.891,4 100,0 2,4 12,2 28,5 209 13,9 21,9 33,5
2015 2.436,6 100,0 1,8 8,7 22,8 24,7 15,1 26,9 36,7
Diferencia 545,2 100,0 -0,2 3,2 3,2 38,0 19,4 44,2 43,0
Tasa de variacion anual 2,6 -0,3 -0,8 0,3 43 3,4 4,7 3,5
El Salvador
2005 2.948,2 100,0 11,5 23,9 10,6 23,8 173 12,9 37,9
2015 3.810,3 100,0 6,9 20,8 8,6 26,5 22,3 149 40,4
Diferencia 862,1 100,0 -8,7 10,1 19 35,6 39,5 21,6 49,0
Tasa variacién anual 2,6 -2,5 1,2 0,5 3,7 53 41 3,3
Guatemala
2005 46971 100,0 23,5 311 17,4 16,5 6,6 49 35,0
2015 6.587,5 100,0 20,3 27,0 16,3 23,6 6,9 59 39,3
Diferencia 1.890,4 100,0 12,5 16,8 13,7 41,0 7,6 8,3 49,8
Tasa de variacion anual 34 2,0 2,0 2,8 7,2 3,9 54 4.6
Honduras
2005 2.602,9 100,0 13,1 27,4 29,0 13,8 9,4 7,0 31,1
2015 3.651,1 100,0 91 22,4 28,2 18,8 12,1 9,4 35,3
Diferencia 1.048,2 100,0 -0,6 10,0 26,0 31,4 18,8 153 458
Tasa de variacion anual 3,4 -0,2 14 3,1 6,7 6,1 6,6 48
Nicaragua
2005 2.280,8 100,0 13,4 22,8 14,8 24,2 11,4 13,4 35,3
2015 29135 100,0 8,4 15,4 12,2 28,4 16,7 19,0 38,9
Diferencia 632,7 100,0 -9,7 -11,2 2,8 433 35,6 39,3 52,0
Tasa de variacion anual 2,5 2,2 -1,5 0,5 41 6,4 6,1 3,5
Panama
2005 14299 100,0 3,7 8,4 191 24,6 20,7 23,4 359
2015 1.796,9 100,0 2,4 6,3 14,8 24,9 23,1 28,5 38,5
Diferencia 367,0 100,0 2,8 -1,8 -1,8 26,2 32,1 48,2 489
Tasa de variacion anual 2,3 2,1 -0,6 -0,2 2,4 3,4 43 3,0

a/ No incluye fuerza de trabajo con nivel educativo ignorado.

Fuente: Trejos, 2008, con base en las encuestas de hogares de los paises y las proyecciones de poblacion y fuerza de trabajo de Celade, 2004 y 2006.
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72.365 millones de délares PPA, lo
cual demuestra que invertir en educa-
cién es una estrategia rentable y efec-
tiva para erradicar el trabajo infantil
(Sauma, 2005). Complementariamente,
un estudio reciente para Nicaragua y

RECUADRO 3.6

El costo del analfabetismo

El analfabetismo ha persistido en
Centroamérica a través de los afios, a
pesar de las diversas politicas educati-
vas y planes de accién impulsados para
su eliminacién. Durante la década de los
noventa, el 27% de la poblacién con mas
de 15 afios de edad no sabia leer ni escribir.
Para el afio 2000, un 22% de los cen-
troamericanos de entre 15 y 64 afos no
tenia ningln grado educativo; casi la mitad
-un 47%- carecia de educacién formal o
no habia terminado la ensefianza prima-
ria y solamente un 19% tenia primaria
completa.

En el 2002 la poblacién sin educacién for-
mal mostraba un nivel de pobreza mayor
al 60%, lo que evidencia un circulo vicioso:
la asistencia escolar se reduce a medida
gue hay un menor ingreso familiar, y el
ingreso familiar no puede aumentar debi-
do a que el nivel educativo pone un tope
a las remuneraciones que estas personas
pueden obtener.

Ante esta problematica, un estudio en
curso promovido por la Unesco, analizé en
Nicaragua y Guatemala las implicaciones y
pérdidas que tiene para los paises no alfa-
betizar a su poblacién. Se cuantificaron
los efectos y costos que produce no estar
alfabetizado en relacién con tres aspec-
tos: los ingresos, la escolaridad futura y
la salud. Los principales hallazgos son los
siguientes:

m En el 2005, Guatemala y Nicaraqua
perdieron casi 800 millones de ddlares
por ingresos laborales que la poblacién
econémicamente activa dejoé de percibir
debido a su bajo nivel de alfabetizacién.

TRABAJO

Guatemala llama la atencion sobre las
implicaciones de la no alfabetizacién
para los ingresos laborales de las gene-
raciones actuales y la reproduccién de
esta situacién en las generaciones futu-
ras (recuadro 3.6).

B A Guatemala se le atribuye el 90% del
monto total de esas pérdidas.

m Nicaragua, aungue solo perdié 80 millones,
dedélares,ellorepresentaell,6%desuPIB.

B Ambos paises habrian podido aumentar en
un 50% el gasto publico destinado a edu-
cacion y a salud, si para el 2005 hubieran
tenido en marcha inversiones orientadas a
alfabetizar y al menos garantizar la prima-
ria completa para la poblacién que en ese
momento estaba en edad de trabajar?s.

B La pérdida total considerando la vida labo-
ral presente y futura de las personas vivas
en el 2005 se estima entre 4.500 y 5.800
millones de délares?®.

Aparte de los montos asociados a los
ingresos laborales que las personas con
una escolaridad menor a seis afios han
dejado y dejardn de percibir (86% del
total), el sequndo factor en importancia se
relaciona con las pérdidas que las cohortes
menos educadas transmiten a las nuevas
generaciones. Estos son los ingresos que
los hijos e hijas de padres y madres no
alfabetizados no podran obtener cuando
ingresen al mercado laboral, los cuales
equivalen al 12% del total. EI 2% restante
corresponde al deterioro en la salud o el
mayor riesgo de muerte temprana a causa
de la no alfabetizaciéon de las madres, y
asciende aproximadamente a 80 millones
de ddlares, lo que representa un costo
minimo. Su medicién solo toma en cuenta
la mortalidad infantil y la mortalidad en
edades de 1 a 4 afios, la morbilidad de los
menores de cinco afios y la morbi-mortali-
dad de las madres.
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Lo mds preocupante es que algunas de
estas pérdidas ya se dieron. No obstante,
hay otras que ocurriran en los afios veni-
deros, por lo que aln es posible impulsar
cambios para incidir en los resultados.
Muchos trabajadores, en especial los que
pertenecen a las cohortes mas viejas,
dificilmente podran mejorar su situacion,
pues les resulta imposible dejar el mer-
cado de trabajo para alfabetizarse dado
que, en la mayoria de los casos, sus
ingresos promedio apenas alcanzan para
atender sus necesidades basicas y las de
sus familias. En este sentido, la inversién
gue se haga permitird que estas pérdidas
no se transmitan a las generaciones mas
jovenes, que apenas estan incorporando-
se al mercado laboral o lo haran en los
préximos afios. Para estas generaciones
es menor el costo de posponer su entrada
al mercado de trabajo para antes alfabe-
tizarse, lo cual viabiliza la posibilidad de
atender la alfabetizacién en forma simul-
tdnea a la insercioén laboral. Se requieren
entonces estrategias de alfabetizacién
especificas. Esta inversién puede ser el
inicio de un cambio en el perfil de la
produccién y las condiciones de vida de
los paises centroamericanos. Tener una
medicién de la pérdida de ingresos labo-
rales por no alfabetizar, hace visibles las
implicaciones futuras de los esfuerzos
gue se realicen en los préximos afios en
este campo y brinda elementos adiciona-
les para la gestién de las politicas publi-
cas y la inversion social.

Fuente: Acon et al., 2008.
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' NOTAS —

1 Se utilizan aqui las encuestas del afio 2006, especifica-
mente: la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples (ju-
lio) de Costa Rica, la Encuesta de Hogares de Propésitos Mal-
tiples (enero-diciembre) EI Salvador, la Encuesta Nacional
de Condiciones de Vida (marzo-septiembre) de Guatemala,
la Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Mltiples
(septiembre) de Honduras, la XXIl Encuesta de Hogares para
la Medicion del Empleo Urbano y Rural (julio) de Nicaragua, y
la Encuesta de Hogares (agosto) de Panama.

2 Eluso de las encuestas de hogares implicd un esfuerzo
importante para tratar de homogeneizar sus variables y
clasificaciones. En lo que respecta a la edad para la parti-
cipacion laboral, en todos los casos se considera que es a
partir de los 12 afios.

3 Las diferencias en las encuestas no permiten arribar a
una estimacion comparable sobre el subempleo, por lo que
no se avanza en la medicion de esa forma de subutilizacion.
También hay diferencias en la medicién del empleo y el des-
empleo, que pueden explicar, por ejemplo, la mayor parti-
cipacién en Guatemala y el mayor desempleo en Panama.
En particular, este dltimo pafs incorpora a los trabajadores
desalentados (desempleo oculto) como parte de los desocu-
pados.

4 Lafuerza de trabajo secundaria esta conformada por per-
sonas que no tienen a cargo un hogar.

S Para conocer la situacion en el 2001, se utilizaron las en-
cuestas de hogares de ese mismo afio o el afio mas cerca-
no disponible, especificamente: la Encuesta de Hogares de
Propésitos Mdltiples (julio) 2001 de Costa Rica, la Encuesta
de Hogares de Propdsitos Mdltiples (julio-diciembre) 2001
de EI Salvador, la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos
2001 de Guatemala, la Encuesta Permanente de Hogares de
Propésitos Mltiples (septiembre) 2001 de Honduras; la XIV
Encuesta de Hogares para la Medicion del Empleo, Urbano y
Rural (noviembre) 2000 de Nicaragua, y la Encuesta de Ho-
gares (agosto) 2001 de Panama.

6 Seccion elaborada con base en Trejos, 2008.

7 Entre el 2000y el 2015 la poblacion de 12 a 24 afios se in-
crementard en Guatemala, Honduras y Nicaragua por encima
del 2% anual, aungue ligeramente por debajo del promedio
total. En Costa Rica, El Salvador y Panamd, por su avance
en la transicién demogréfica, el crecimiento de la poblacién
joven con posibilidades de incorporarse a la fuerza de tra-
bajo se expandird por debajo del 1% anual, lo que generara
menos presiones sobre el mercado laboral.

8 Los clasificadores de rama para el sector agricola no
permiten identificar las actividades no tradicionales de
exportacion, que pueden ser importantes en paises como
Costa Rica.

9 Seccion elaborada con base en Trejos, 2008.

10 Trejos (2002) estima que, para Centroamérica en su con-
junto, el 82% del empleo en micronegocios no agricolas traba-
ja en establecimientos de baja productividad.

11 Debe tenerse presente que, dentro de la produccion agrico-
la en pequefia escala, la informacion no permite determinar el
tipo de producto cosechado, de modo que no se puede identi-
ficar el sector de mayor productividad asociada con exporta-
ciones no tradicionales.

12 Seccion elaborada con base en Trejos, 2008.

13 Cuando se consideran estos factores las brechas son me-
nores, pero siguen existiendo y se mantienen los diferenciales
entre paises (Trejos y Gindling, 2004).

14 Panama exhibe amplias brechas por nivel educativo, que
pueden responder al pequefio tamafio muestral de los traba-
jadores sin educacion.

15 En el afio 2005 el PIB per cdpita regional ascendid a 2.438
ddlares, y por paises a 4.632 délares en Costa Rica, 2.469 en El
Salvador, 2.492 en Guatemala, 1139 en Honduras, 895 en Nica-
ragua y 4.796 en Panamd. La estimacidn se obtuvo de Celade,
2004 y Cepal, 2007.

16 El indicador corresponde a los asalariados pertenecientes
a un sindicato. Sin embargo, puede ocurrir que en lugar de tra-
bajo exista un sindicato y que el trabajador no esté afiliado
a él, lo que implica que de cierto modo se encuentra prote-
gido. Este tipo de informacién no esta disponible para todos
los paises. También hay organizaciones gremiales que son en
realidad sindicatos (maestros, profesionales de la salud). En el
caso de Costa Rica, si se agregan los trabajadores asociados
a organizaciones gremiales, la tasa de sindicalizacién sube al
10% (se duplica), aunque sigue asociada al empleo pablico.

17 Seccidn elaborada con base en Trejos, 2008.

18 Guatemala, 13 de febrero de 1952; Panamd, 3 de junio de
1958; Costa Rica, 2 de junio de 1960; El Salvador, 15 de junio de
1965 y Honduras, 6 de mayo de 1983.

19 Las fechas de ratificacion son las siguientes: Costa Rica (16
de marzo de 1972), Guatemala (20 de mayo de 1994) y El Salva-
dor (15 de junio de 1995).

20 El estudio se enfocd en los llamados derechos fundamen-
tales reconocidos en ocho convenios de la OIT que se consi-
deran los mds relevantes; incluyen eliminacion del trabajo
infantil (convenios 138 y 182), abolicion del trabajo forzoso
(convenios 29 y 105), libertad sindical (convenios 87 y 98) e
igualdad (convenios 111y 100).

21 Esta tendencia estd acorde con mdltiples recomendacio-
nes de la OIT, asi como con la doctrina sobre mejores practicas
en la inspeccion del trabajo. Ademas, esta respaldada por la
norma SA-8000 (sobre responsabilidad social, propiedad de
la organizacién Social Accountability International, SAI) y las
mejores practicas de auditoria social internacional.

22 Se consideran Gnicamente los casos de Costa Rica, El Sal-
vador y Panama, debido a que este estudio coincidié con perio-
dos de cambio de gobierno en los otros paises de la region.

23 Laproyeccionde lapoblacion en edad activay de la fuerza
de trabajo por sexo y grupo de edad se tomd de Celade. La
estructura por nivel educativo dentro de cada grupo de edad
se basé en las cohortes quinquenales a partir del grupo de 25
a 29 afios en el 2005 y las proyecciones de nuevos entrantes
menores de 25 afios, segtin la tendencia 2000-2005.

24 De acuerdo con este Convenio, la edad minima de admisién
a cualquier trabajo o empleo no debe ser inferior a la necesaria
para completar la educacidn obligatoria, y en ningdn caso me-
nos de 15 afios, 0 14 en el caso de naciones con economias y fa-
cilidades educativas insuficientemente desarrolladas (articulo
2). Sin embargo, la situacién no es tan clara para los nifios de 13
a4 afios (6 12-13 afios para pafses menos desarrollados), pobla-
cion para la que el convenio (articulo 7) permite la realizacién
de “trabajo liviano”, entendiendo como tal: a) aquel trabajo que
no sea dafiino o nocivo para la salud y desarrollos de los nifios y
nifias, y b) aquel trabajo que no sea de tal naturaleza que pueda
perjudicar la asistencia del nifio o nifia a la escuela, su partici-
pacién en programas de orientacién o formacién profesional
aprobados por la autoridad competente o el aprovechamiento
de la ensefianza que recibe (Sauma, 2005).

25 El estudio definid la primaria completa como punto de
corte para medir la alfabetizacion funcional, es decir, la per-
sona no alfabetizada es aquella que tiene cinco afios 0 menos
de educacion formal. Esa decision se tomd a partir de los
criterios mas recientes de Unesco y Cepal. En este sentido,
actualmente se percibe la alfabetizacién como algo mas que
una habilidad técnica. Tiene que ver con la adquisicién y el uso
de habilidades de lectura, escritura y cdlculo matematico y,
ademds, con el desarrollo de la ciudadania activa, el mejora-
miento de la salud y los medios de subsistencia y la igualdad
de género. Es un proceso continuo que requiere aprendizajes
sostenidos. Unesco define una persona alfabetizada fun-
cionalmente como un miembro de aquella que puede parti-
cipar efectivamente como un grupo o comunidad mediante la
utilizacién de estas destrezas.

26 Este monto se obtuvo al proyectar las ganancias que ha-
bria percibido a lo largo de su vida laboral cada una de las co-
hortes que componian la poblacién de estos paises en el 2005,
si al menos hubiesen tenido primaria completa. Ese flujo de
ingresos no percibidos se trajo a valor presente usando como
tasa de descuento el promedio anual de la prime rate de Esta-
dos Unidos (6,9%).
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