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MIGRACION

_

HALLAZGOS RELEVANTES

> En su mayoria de los paises de la re-
gién son expulsores netos de poblacién.
Solo Costa Rica y Panama tuvieron saldos
migratorios positivos durante el periodo
1995-2005.

> Cerca del 80% de los migrantes cen-
troamericanos vive en Estados Unidos.
Después de este pais, Canadd, México y la
regiéon misma son los principales lugares
de destino.

> En el 2007 las remesas familiares as-
cendieron a 12180 millones de délares,
casi cuatro veces mds que en el 2000. La
participacién de Honduras y Guatemala en
el total regional mas que se duplicé duran-
te ese periodo, pues pasé de 29% a 56%.

>> En ausencia de remesas, el nimero ab-
soluto de hogares en condicién de pobreza
en el istmo se incrementaria en 305.715, lo
que implicaria un aumento de 3,5% en la
incidencia de la pobreza a nivel regional.

» Los jefes de hogares receptores de
remesas tienen una tasa de desempleo
mayor que la de los jefes de hogares no
receptores.

> La proteccién de los derechos de la po-
blacién migrante es débil. Los grupos mas
vulnerables son las mujeres y los jovenes.

> Existe un alto subregistro de las violacio-
nes a los derechos de las personas migran-
tes. Ello estd relacionado con el desconoci-
miento de los propios migrantes acerca de
sus derechos y el temor a denunciar por su
condicién de indocumentados.

CAPITULO 6
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VALORACION GENERAL 2008

Poco mas de cuatro millones de cen-
troamericanos, aproximadamente el 10%
de la poblacién regional, viven hoy en dia
fuera de sus paises de origen. La mayo-
ria de ellos reside en los Estados Unidos.
Esta situacion es el resultado de intensos
flujos emigratorios experimentados en el
istmo durante los dltimos treinta afios.

Este vasto contingente de poblacién
emigrante ha generado un flujo consi-
derable de remesas familiares, que en el
2006 representaron cerca del 10% del
PIB regional. Estos recursos tienen una
importancia clave para la estabilidad ma-
croecondémica de varios paises, pues son
la principal fuente de ingresos y permiten
enjugar los crecientes déficit comerciales
y apuntalar la estabilidad de los tipos de
cambio. Pese a ello, su impacto sobre el
crecimiento econémico, aunque positivo,
es bastante modesto.

Las familias utilizan las remesas prin-
cipalmente para atender sus necesidades
de consumo y paliar la pobreza. EIl peso
de las remesas en el ingreso de los hoga-
res es mayor en El Salvador y Honduras
(cerca del 37%) que en el resto del area.
Sin embargo, es en Guatemala donde mas
contribuyen a aliviar la pobreza; en au-
sencia de remesas, los hogares pobres de
este pais aumentarian en 6,1 puntos por-
centuales.

El impacto econémico de las migra-
ciones no solo se manifiesta en los flujos
de remesas, sino también en las dina-
micas socioproductivas de los lugares
de origen y destino de las migraciones
a través del intercambio promovido por
actividades como el comercio de pro-
ductos tradicionales provenientes de
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Centroamérica (comercio nostalgico) y el en-
vio de encomiendas. No obstante, la crecien-
te expulsién de poblacién, la mayor parte de
ella en edad productiva y con algin nivel de
educacion, erosiona la capacidad productiva
de los paises.

Pese a la aprobacién de diversos instru-
mentos legales, internacionales y naciona-
les, la proteccion de los derechos de las per-
sonas migrantes es aln débil. Los mayores
avances se circunscriben al reconocimiento
de esos derechos, pero ello ha ocurrido fun-
damentalmente en los paises expulsores y
no en los receptores de poblacion. Por otra
parte, la promulgaciéon de nuevas leyes no
ha implicado una ampliacién de las capaci-
dades y la cobertura institucional para ga-
rantizar su aplicacién efectiva. Esto ha sido
acompafado por un endurecimiento de los
mecanismos de regulacién y control de la
migracién en los Estados Unidos, principal
destino de las migraciones centroameri-
canas. Ello evidencia que existe una clara
tensién entre los incentivos econémicos a la
transferencia de capitales y tecnologia, y el
fortalecimiento de las barreras para el libre
transito de personas y la integracién de los
mercados laborales.

El endurecimiento de los controles mi-
gratorios, junto con la operacién de actores
ilegales como los “coyotes” y los trafican-
tes, genera un escenario de mayor vulnera-
bilidad que, en no pocas ocasiones, resulta
en graves riesgos para la integridad fisica
y patrimonial de los migrantes. De ello dan
cuenta los cerca de 302.000 centroameri-
canos deportados de los Estados Unidos du-
rante el periodo 2004-2006.

En los Gltimos afios han surgido nume-
rosas organizaciones sociales que, a lo largo
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de las principales rutas de transito y en
los lugares de destino, brindan protec-
cion, asesoria legal y otros tipos de asis-
tencia a los migrantes. Ellas han venido
a llenar vacios institucionales y han ido
ampliando su dmbito de accion hacia la
incidencia politica y la cohesién social,
especialmente en los lugares de destino.

Las acciones regionales impulsadas
en materia de protecciéon de derechos
de los migrantes son todavia incipientes,
lo que evidencia una importante brecha
entre las capacidades institucionales y
las acciones de integracién real de las
poblaciones.

En sintesis, las migraciones tienen
efectos contradictorios sobre el desa-
rrollo humano en Centroamérica. A corto
plazo, constituyen una valvula de esca-
pe para una poblacién con inadecuadas
oportunidades laborales; asimismo, en
varios paises las remesas financian la es-
tabilidad macroecondmica, dinamizan el
crecimiento econémico y disminuyen la
pobreza y la desigualdad. A largo plazo,
sin embargo, las migraciones comprome-
ten el desarrollo humano: en una época
en que el istmo estd llamado a aprove-
char los beneficios del “bono demogra-
fico” (véase capitulo 3), la regién pierde
poblacién en edad productiva y con los
mayores niveles de instruccién. En otras
palabras, pierde una parte importante de
su mano de obra. Ademds, la migracién
afecta de modo sensible el tejido social,
al desestructurar las organizaciones fa-
miliares y, aparentemente, desestimula
la insercién laboral en los hogares que
“quedaron atras".
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En los dltimos treinta afios, los mo-
vimientos migratorios en Centroamé-
rica se incrementaron y diversificaron
de manera dramdtica. A los flujos mi-
gratorios histéricos entre los paises de
la regién, particularmente en las zonas
transfronterizas, se agregaron dos fe-
némenos novedosos: los desplazamien-
tos forzados de amplios sectores de la
poblacién, producto de conflictos béli-
cos y de condiciones politicas que po-
nian en riesgo la vida de las personas, y
un aumento marcado de la emigracién,
sobre todo hacia Estados Unidos y, en
menor medida, a México y Canada. El
principal desafio que enfrenta el istmo
en esta materia es reforzar el derecho
de las personas a elegir entre permane-
cer en sus lugares de origen o migrar
hacia otras naciones dentro o fuera de
la regién. Ello implica conciliar los pro-
cesos de modernizacién e integracién
econémica con una distribuciéon mas
equitativa de los beneficios del desa-
rrollo, asi como mejorar las oportunida-
des de trabajo y el acceso a condiciones
de vida dignas para todos los sectores
sociales.

CAPITULO 6
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Introduccion

En las ultimas tres décadas, las
migraciones se convirtieron en un
fenémeno estructural capaz de incidir
sustantivamente sobre las dindmicas
econdmicas, sociales y demograficas de
Centroamérica.

Migraciones siempre han existido en
la regi6n, pero no con la magnitud y
consecuencias que adquirieron hacia
finales del siglo XX. En efecto, hasta
1970 los movimientos de poblacién se
limitaban a traslados internos, entre
dreas rurales o hacia las localidades
urbanas en crecimiento, y a movimien-
tos internacionales transfronterizos
entre 4reas rurales de paises vecinos,
que respondian a propositos laborales
incentivados por el desarrollo de zonas
de cultivos de exportacién. A fines de
la década de los setenta los patrones
migratorios experimentaron cambios
notables, asociados a los movimientos
forzados de poblacién generados por los
conflictos armados. Ademads del despla-
zamiento interno en la regién, se pro-
dujo un fuerte aumento de la migracién
extrarregional, principalmente hacia
Estados Unidos.

Con la suscripcién de los acuerdos
de paz' el istmo inauguré una época
de estabilidad politica y progreso eco-
némico y social (Proyecto Estado de
la Naci6n, 1999). Sin embargo, ello no
signific6 la ampliacién de las oportuni-
dades de ciertos grupos de poblacién,
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El desafio regional
de no expulsar

a la poblacion

los cuales siguieron econtrando en la
migracién una via para mejorar su
insercién laboral y los ingresos de sus
hogares, tal como lo evidencian los cre-
cientes flujos de remesas familiares.

En este capitulo se analiza la evo-
luciéon reciente de las migraciones en
Centroamérica. Particular atencién se
presta a las remesas y su impacto en
las economias nacionales y los hogares
receptores. Las relaciones sociales y
econémicas que subyacen a los flujos
migratorios se aproximan mediante el
estudio de las redes que operan en los
principales sitios de origen, transito y
destino. Finalmente se valora la situa-
cién de los derechos de las personas
migrantes y los instrumentos legales
que los protegen.

Ademés de los efectos sociales y eco-
némicos de la migracién y de las limi-
taciones en materia de protecciéon de
los derechos, se deben tener en cuenta
los costos humanos (familiares, psico-
sociales, etc.) de este proceso y que en
este capitulo, por razones de su alcance,
no ha sido posible abordar en todas sus
dimensiones.

Dado que la mayor parte de los
procesos migratorios transcurre en
condiciones irregulares o ilegales, las
personas evitan o reducen al minimo
su contacto con instituciones piblicas y
suelen evadir los controles migratorios.
Ello implica serias carencias en la dis-
ponibilidad y calidad de la informacién

generada por los registros oficiales, y
obliga a acudir a mediciones y fuentes
indirectas para conocer las caracteristi-
cas y la magnitud de los flujos migrato-
rios. Conscientes de esta limitacién, en
este capitulo se ha hecho un particular
esfuerzo por consignar las fuentes y
metodologias utilizadas en el analisis y
procesamiento de los datos.

Estados Unidos: principal
destino extrarregional
de las migraciones

En las dltimas décadas del siglo XX
América Latina se convirti6 en un
“exportador neto de personas”, como
consecuencia, fundamentalmente, de
su limitado dinamismo econémico con
respecto a regiones y paises mas pros-
peros en el mundo, lo cual también fue
animado por crisis y turbulencias poli-
ticas. Centroamérica no fue la excep-
ci6n a esta tendencia.

Para el afio 2006 se estima que habia
cerca de 4,5 millones de centroameri-
canos viviendo fuera de sus naciones
de origen, tres cuartas partes de ellos
en los Estados Unidos (cuadro 6.1). M4s
del 80% de los migrantes originarios
de Guatemala, El Salvador, Honduras
y Panamd se dirigen a ese pais. De
acuerdo con Siemmes (2006), el 47%
de los mesoamericanos residentes en
los Estados Unidos llegaron a ese pais
después de 1990. Sin embargo, méas del
70% de los belicefios, panamefos y
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nicaragiienses son migrantes antiguos,
pues tienen mas de diez afos de residir
en ese pais.

Todos los paises del istmo, excep-
to Costa Rica y Panami, han sido
expulsores netos de poblacién. Belice,
El Salvador y Nicaragua son los que
han tenido las méas elevadas tasas de
migracién (cuadro 6.2). Los mayores
flujos se presentaron antes de 1990,
sobre todo en las naciones que habian
experimentado (0 seguian experimen-
tando) conflictos armados. Es impor-
tante anotar que, una vez lograda la
pacificacién del drea a mediados de la
década de los ochenta, la expulsion de
poblacién se ha mantenido en niveles
relativamente altos e incluso ha crecido
en Guatemala, Honduras y Nicaragua.
Ello podria estar asociado al erratico
crecimiento econémico y la persistencia
de brechas en los niveles de desarrollo
y estandares de vida entre estos paises

‘ CUADRO 6.1 ~——
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y los lugares de destino, factores que
a nivel latinoamericano han reforzado
los incentivos a emigrar (Solimano y
Allendes, 2007).

En América Latina, las principales
causas de la emigracién han sido de
indole econémica y social, relacionadas
con los déficit en desarrollo huma-
no. Los altos indices de pobreza, la
persistente desigualdad y la situacién
de desempleo crénico, subempleo e
informalidad en el mercado laboral
alientan la basqueda de mejores ingre-
sos y oportunidades en el extranjero
(Solimano y Allendes, 2007).

En Centroamérica la magnitud y per-
sistencia de los déficit en desarrollo
humano también son factores de expul-
sién de poblacién. Durante el periodo
1970-20086, las brechas entre el PIB per
capita de los principales paises de ori-
gen y destino de migrantes se mantu-
vieron o se ampliaron en la mayoria de

CAPITULO 6

los casos (cuadro 6.3), Estados Unidos,
principal destino de las migraciones
extrarregionales, tiene un producto por
persona muy superior al de toda la
region.

Las brechas alcanzan su nivel maxi-
mo en Nicaragua y Honduras. Estos
paises han tenido una desmejora no
solo en relacién con Estados Unidos,
sino con respecto a sus vecinos. Ello
podria ser un factor determinante de
mayores flujos migratorios intrarregio-
nales, particularmente de Nicaragua
hacia Costa Rica. La diferencia en
el PIB per cdpita es alta y persisten-
te entre Belice y Honduras, y en El
Salvador con respecto a Honduras y
Nicaragua.

A nivel intrarregional, los mayores
flujos migratorios se presentan entre
Nicaragua y Costa Rica; este dltimo
es el destino de alrededor del 40% de
la poblacién migrante nicaragiiense.

Centroameérica: migrantes por pais de origen segiin region y pais de destino. 2006

Costa Rica
Region

y pais de destino  Absoluto Relativo

El Salvador

Guatemala Honduras

Absoluto Relativo Absoluto Relativo Absoluto Relativo Absoluto

Norteamérica 134.827 738 993.608 86,2 1.108.389 86,0 725935 81,8
(anada 429 2,4 44744 39 29971 23 11151 13
Estados Unidos 127.035 69,6 942.842 81,8 1.028951 799  706.085 79,6
México 349 19 6.022 05 49467 3,8 8.699 10
Centroamérica 19.866 10,9 45091 39 58.044 45 76.646 8,6
Belice 115 01 6.886 0,6 30.890 24 12.089 14
Costa Rica 0,0 9926 0,9 41% 03 7179 08
El Salvador 1313 07 0,0 8.849 07 19.648 2.2
Guatemala 1.072 06 12136 11 11424 13
Honduras 1.608 09 11299 1,0 10.873 0,8

Nicaragua 8.202 45 2561 0,2 1991 0.2 24295 27
Panama 7556 41 2285 0,2 1245 01 2013 02
Resto del mundo 27896 153 114185 99 121900 95 84.872 96
Espaiia 2336 13 18.179 16 17374 13 11354 13
Pakistan 2200 12 13797 12 15457 12 10712 12
Alemania 2482 14 10417 09 12591 1,0 9.097 1,0
Kuwait 1.054 06 6.610 0,6 7405 0,6 5132 06
Australia 493 03 11.044 10 59 0,0 436 0,0
Venezuela 1817 1,0 952 01 872 01 638 01
Colombia 821 04 228 0,0 618 0,0 492 01
Otros 16.693 91 52958 46 66988 52 47011 53
Total 182,589 100,0 1.152.884 100,0 1.288.333 100,0 887.453 100,0

Fuente: Orozco, 2008, con base en datos del Development Research Centre on Migration.

Nicaragua Panama
Relativo  Absoluto  Relativo
331465 448 150531 81,4
13.360 1,8 2.555 1,4
314.643 425 146371 79,2
3.462 0,5 1.605 09
345920 46,7 11.594 6,3
390 01 39 0,0
316.658 42,8 10.270 5,6
2.784 0,4 287 0,2
6.721 09 169 0,1
12.581 1,7 460 0,2
369 0,2
6.786 09

63.223 8,5 22.775 12,3
4572 0,6 2.252 1,2
8.955 1,2 2.235 1,2
6.797 09 2.144 1,2
4.290 0,6 1.071 0,6
981 0,1 139 01
2.529 03 964 0,5
478 01 1.836 1,0
34.621 4,7 12.134 6,6
740.608 100,0 184900 1000
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Centroameérica: tasas de migracion por quinquenios, segin pais. 1965-2010

(TASAS POR MIL HABITANTES)

Pais 1965-1970 1970-1975 1975-1980  1980-1985  1985-1990  1990-1995 1995-2000  2000-2005  2005-2010
Belice -4,60 -15,62 -19,88 -6,53 -4,37 -1,00 -0,87 -0,77 -0,69
Costa Rica 0,00 0,00 2,46 2,48 1,74 3,81 6,89 4,07 2,86
El Salvador 2,36 -4,56 740 -14,75 -8,87 -2,12 -1,27 -1,16 -1,06
Guatemala -1,97 -3,44 -6,81 -6,69 7,12 -7,61 -7,35 -5,02 2,96
Honduras -5,55 -3,45 -1,78 -2,54 -3,06 -4,58 -6,09 -4,57 2,76
Nicaragua 1,71 -3,08 -3,96 -6,31 -8,02 5,22 -6,55 7,95 -7,09
Panamad -1,32 -1,23 -0,05 -0,97 1,31 0,63 0,78 0,52 0,24

Fuente: Cepal, 2008.

| CUADRO 6.3 ~—

Centroameérica y Estados Unidos: magnitud de la diferencia del PIB per capita,
seglin paises comparados. 1970-2006

Region o pais comparado 1970 1980
Extrarregionales

Norteamérica/Centroamérica 7,2 47
Estados Unidos/Belice 23,7 8,9
Estados Unidos/Costa Rica 71 46
Estados Unidos/El Salvador 16,2 14,6
Estados Unidos/Guatemala 15,6 12,0
Estados Unidos/Honduras 19,0 17,0
Estados Unidos/Nicaragua 12,0 16,5
Estados Unidos/Panama 6,4 58
Intrarregionales

Belice/Guatemala 0,7 1,4
Belice/El Salvador 0,7 1,7
Belice/Honduras 0,8 19
Costa Rica/Nicaragua 1,7 3,6
El Salvador/Honduras 1,2 1,2
El Salvador/Nicaragua 0,8 11
Guatemala/Honduras 1,2 1,4

1990 1995 2000
8,6 9,7 6,9
10,3 94 10,1
9,5 81 8,5
239 16,1 16,2
294 20,8 22,4
36,1 38,2 353
259 39,8 445
8,9 8,0 8,7
2,9 2,2 2,2
2,3 17 16
3,5 41 35
2,7 49 53
15 24 2,2
11 2,5 2,8
1,2 18 16

2005 2006 Cambio  Magnitud de la
1970-2006  brecha®
6,8 6,7 -0,4 Similar
10,3 10,1 -13,6 Menor
9,0 8,7 16 Similar
16,3 16,1 -0,1 Similar
19,3 18,7 3,1 Mayor
33,8 32,6 13,7 Mayor
46,0 449 32,8 Mayor
8,6 8,4 2,0 Mayor
19 19 1,2 Similar
1,6 1,6 0,9 Similar
3,3 3,2 2,4 Mayor
51 5,2 3,5 Mayor
2,1 2,0 0,9 Similar
2,8 2,8 2,1 Mayor
1,8 1,8 0,5 Similar

a/ Si el cambio en la brecha del PIB per capita 1970-2006 oscila entre -1,9 y 1,9, se considera que la magnitud relativa de la brecha se ha mantenido
en un rango similar entre los anos extremos del periodo, Si el cambio es menor a -1,9 se considera que la magnitud relativa de la brecha es menor.
Si el cambio es igual o mayor a 2, se considera que la magnitud relativa de la brecha es mayor.

Fuente: Elaboracién propia con base en ONU, 2008.

Se estima que, en Belice, cerca del 70%
de los inmigrantes proviene de paises
centroamericanos, particularmente de
El Salvador, Guatemala y Honduras
(O1IM, 2004).

Cuando se toman los paises como
unidades de anilisis sobresale la diver-
sidad, complejidad y heterogeneidad de
los patrones migratorios. Guatemala

se caracteriza por ser un pais expul-
sor de poblacién, casi exclusivamen-
te a Estados Unidos, y por mantener
flujos migratorios ciclicos y tempora-
les con México. De manera similar,
Honduras es un pais expulsor hacia
Estados Unidos y recientemente hacia
El Salvador. Nicaragua, por su parte,
muestra la mayor diversidad en lo que

atafie a paises de destino; tradicional-
mente ha expulsado poblacién hacia
Costa Rica, Estados Unidos y, en afios
recientes, hacia El Salvador. Costa
Rica, aunque ha sido un pais receptor
de poblacién, sobre todo proveniente de
Nicaragua, también ha generado flujos
migratorios crecientes hacia Estados
Unidos. Por dltimo, El Salvador se
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ha caracterizado por expulsar pobla-
cién, en especial hacia Estados Unidos,
y por recibir poblacién migrante de
Nicaragua y Honduras (Garcia, 2008),

La poblacion migrante

Reafirmando lo apuntado en el Primer
Informe Estado de la Regién (1999), el
presente Informe ofrece evidencias
adicionales de que las migraciones
centroamericanas tienen un caracter
laboral. La mayoria de los emigrantes
son personas en edad productiva, que
tienen niveles de instruccién promedio
superiores al resto de la poblacién de
sus paises de origen. En los lugares
de destino, los migrantes tienen una
activa participaciéon en los mercados
laborales, generalmente en empleos de
baja calificacién y productividad. Solo
una minoria esti acogida a programas
especiales que les ofrecen una insercién
laboral regularizada.

Perfil sociodemografico:
feminizacién, personas en edad
laboral y mejor nivel educativo

Diversos estudios coinciden en
sefialar que, en afios recientes, el per-
fil sociodemografico de la poblacién
migrante se caracteriza por un incre-
mento de la participacién femenina, la
concentracién en las edades laboral-
mente més productivas y el mayor nivel
educativo de los migrantes con respecto
a la poblacién que no migra (OIM,
2004; Solimano y Allendes, 2007). Tal
como indica Maguid (1999), uno de los
factores que pudo haber favorecido ese
proceso es la reunificacién familiar
propiciada por las politicas de inmigra-
cién de Estados Unidos en la década
de los ochenta, en particular por el
Immigration Reform and Control Act
(IRCA) de 1986.

El indice de masculinidad de la
poblacién centroamericana residente
en Estados Unidos disminuy6 de 96 a
93 entre 1990 y 2000. En este altimo
afo la proporcién de mujeres migran-
tes provenientes de Belice, Costa Rica,
Honduras, Nicaragua y Panamé fue
mayor que la de los hombres.

El 87% de quienes han dejado la
region y viven en Estados Unidos esta
en edad productiva (entre 15 y 64 afios
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de edad) y cuenta con un nivel educati-
vo mayor al del promedio de la pobla-
ci6n en sus paises de origen? (Siemmes,
2006). La expulsién de esta poblacién
podria estar erosionando la disponibi-
lidad de los recursos humanos califica-
dos que Centroamérica necesita, para
aprovechar las oportunidades del pro-
ceso de transicién demografica en que
se encuentra e impulsar su desarrollo
futuro (véase capitulo 3).

Los migrantes participan
activamente en mercados
laborales segmentados

Los migrantes tienen una activa par-
ticipacion en los mercados laborales de
los paises receptores, donde existe una
fuerte demanda de trabajadores, par-
ticularmente en actividades intensivas
en mano de obra y de baja remunera-
ci6én, como los servicios de alojamiento
y la construccién (Orozco, 2008)°.

Por lo general los mercados de trabajo
en los paises receptores son segmenta-
dos. Las leyes y normas de inmigracion
(visas, residencia, permisos de trabajo)
que se aplican a los migrantes pobres y
con poca calificaciéon son diferentes de
las que regulan la inmigracién de pro-
fesionales, cientificos, inversionistas y
empresarios. Recientemente las nacio-
nes de la OCDE adoptaron programas
que otorgan visados especiales para
atraer expertos en tecnologia informa-
tica y en otras diciplinas, quienes se
espera que trabajen por periodos de
tres a cinco afios en los paises recep-
tores (visas H-1B en Estados Unidos y
green card en Alemania).

En el afio 2006, Estados Unidos
admiti6 a 4.248 centroamericanos
como trabajadores temporales en ocu-
paciones especializadas; de ellos, 2.626
correspondieron a personal transferido
por empresas y 1.051 a artistas y atletas
(Homeland Security, 2007). Esta es una
proporciéon muy pequefia del total de
centroamericanos que ese afio emigra-
ron a Estados Unidos. A diferencia de
los anteriores, los trabajadores pobres y
menos calificados deben enfrentar con
frecuencia un exceso de demanda por
visas de trabajo en los paises desarro-
llados, con afios de espera para la regu-
larizacién de su situacién migratoria.
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Ello genera precariedad laboral y estrés
psicoldgico en el inmigrante y su fami-
lia (Solimano y Allendes, 2007).

Pequertias y medianas empresas, inten-
sivas en mano de obra de no muy alta
calificacién, contratan a trabajadores
migrantes como estrategia para reducir
sus costos de produccién. Las redes
sociales, que serdn analizadas poste-
riormente en este capitulo, en muchos
casos funcionan como mecanismos de
intermediacién laboral que permiten
reclutar trabajadores en los paises de
origen para satisfacer esa demanda vy,
en algunos casos, les proporcionan ser-
vicios para facilitar el viaje y la llegada
al pais de destino.

De acuerdo con el Censo de Poblacién
de los Estados Unidos, de los aproxima-
damente diez millones de mesoameri-
canos mayores de 16 afios que vivian en
ese pais en el afio 2000, el 55,2% conta-
ba con empleo y un 5,6% estaba desocu-
pado. El desempleo es mayor entre la
poblacién hondurefia (6,3%), mientras
que los migrantes costarricenses (4,0%)
y panamefios (4,4%) son los menos afec-
tados por esta situacién; para el resto
de las nacionalidades la desocupacién
oscila entre 5,3% y 5,7%.

El sector de administracién y ser-
vicios? es el principal generador de
puestos de trabajo para los centroame-
ricanos que viven en Estados Unidos,
particularmente para los panamefios
(59,0%) y los belicefios (54,2%). La
segunda fuente de empleo para la
poblacién originaria de Costa Rica,
Honduras, El Salvador y Guatemala es
la industria y afines®, mientras que para
Nicaragua, Panam4 y Belice es el sector
de comercio y otros® (grafico 6.1). Con
respecto a las categorias ocupacionales
cabe destacar que, si bien la mayor
parte de los migrantes son operadores
de maquinaria y equipos y trabajadores
de servicios, el grupo de profesionales
y afines alcanza el 33,3% en el caso de
Panamd y representa también un por-
centaje alto para Belice (26,3%) y Costa
Rica (23,7%) (Siemmes, 2006).

Diferencias regulatorias

segln la insercién laboral
Aunque la mayor parte de los flujos

migratorios se realiza al margen de
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GRAFICO 6.1
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Centroamérica: distribucion relativa de la poblacion
que reside en Estados Unidos, segiin pais de nacimiento

y rama de actividad. 2000
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Fuente: Siemmes, 2006.

RECUADRO 6.1

Trabajadores agricolas temporales de Guatemala en Canada

Este proyecto se puso en marcha en el afio
2003, como una alternativa para mejorar
los ingresos de los trabajadores agrico-
las guatemaltecos. Es promovido por los
ministerios de Relaciones Exteriores y de
Trabajo y Prevision Social de Guatemala,
con el apoyo de la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM);
la contraparte en Canada es la Fundacién
de Empresas de Reclutamiento de Mano
de Obra Agricola Extranjera (Ferme) de
la provincia de Québec, bajo la supervi-
sion del Departamento de Desarrollo de
Recursos Humanos de Canada.

El periodo de las contrataciones es corto
(generalmente 3 6 4 meses), el salario se
determina con base en la cantidad de horas
trabajadas (a destajo) y el proyecto contempla
el retorno de los trabajadores a sus lugares de
origen, lo cual contribuye a reducir la desinte-
gracién familiar asociada a la migracién.

Aunque en el primer afio se tenia previsto
contratar a 25 trabajadores, se incluye-
ron 215. En el 2004 viajaron 320 perso-
nas y en el 2005 el nimero aumenté a
675. Los agricultores que han participado
en el proyecto proceden de 57 municipios,
mayoritariamente de los departamentos
de Sacatepéquez (36,9%), Chimaltenango
(21,2%) y Guatemala (16,7 %).

Pese a que la participaciéon femenina se ha
incrementado, tan solo un 9,5% de quie-
nes tomaron parte en el proyecto en 2005
fueron mujeres. El 64% de los trabajadores
tiene entre 25 y 34 afos de edad, el 75,6%
tiene algln grado de educacién primaria y el
72,4% tiene mas de diez afios de experien-
cia en la agricultura.

En 2005, el 37,6% de los agricultores per-
manecié en Canada por seis meses, el 17,5%
tuvo una estadia de cinco meses y el 33%
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las leyes y politicas, la suscripcién de
acuerdos, tratados y otros tipos de
arreglos institucionales entre los paises
emisores y receptores de trabajadores
podria ser una alternativa para promo-
ver la formalizacién de mercados labo-
rales transnacionales y garantizar la
integridad fisica y la proteccién de los
derechos de las personas migrantes. El
proyecto de trabajadores agricolas tem-
porales guatemaltecos en Canada es
una experiencia en tal sentido (recua-
dro 6.1). En el afio 2006 fueron admi-
tidos como trabajadores temporales en
Estados Unidos 20.264 centroameri-
canos, el 35% de ellos guatemaltecos
(Homeland Security, 2007).

Un tema que ha cobrado relevancia
en el debate pablico es el financiamien-
to de los servicios sociales que reciben
los migrantes. En la decisién de migrar
no solo interviene la expectativa de un
mejor trabajo con mayor salario, sino
también la posibilidad de acceder a ser-
vicios sociales como educacion, salud y
otros (Solimano y Allendes, 2007). En
Centroamérica, al igual que en Estados
Unidos, el acceso de los migrantes

trabajé durante cuatro meses. En pro-
medio cada persona laboré 65 horas a la
semana y percibié un salario neto de 350
délares (1.400 délares al mes). Del total
de trabajadores del 2005, el 77,6% envid
remesas a sus familiares y el 53,1% de los
ingresos se destiné a la construccion y
ampliacién de viviendas.

Los positivos resultados de esta iniciativa
han hecho que mas fincas asociadas a
Ferme soliciten mano de obra guatemal-
teca. Al terminar el 2005 el proyecto
estaba trabajando con sesenta fincas.
Es importante destacar que el 85,0% de
las y los trabajadores que participaron
ese afio fueron requeridos para trabajar
nuevamente en el 2006, indicador de que
desempefaron bien sus labores.

Fuente: Elaboracion propia con base en OIM,
2006.
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a estos servicios es limitado y se ha
concretado principalmente a través de
mecanismos informales. El proyecto
“Gesti6n-Accion de la Seguridad y Salud
Integral en el Trabajo Temporal” es una
iniciativa conjunta de sectores acadé-
micos, institucionales y empresariales
costarricenses, que busca garantizar el
acceso a estos servicios y mejorar las
condiciones laborales de los trabajado-
res migrantes temporales en la zona de
Los Santos, Costa Rica. Una descripcién
general de su situacion y del proyecto se
presenta en el recuadro 6.2.

RECUADRO 6.2

Los trabajadores temporales en la zona de Los Santos, Costa Rica

La zona de Los Santos estd localizada
al suroeste de Costa Rica y su principal
actividad es la produccién y exportacion
de café, el cual se cotiza a altos precios
en el mercado internacional. Dada la insu-
ficiente mano de obra local, durante las
Ultimas dos décadas costarricenses de
otras zonas, asi como trabajadores pana-
mefios (indigenas ngdbe) y nicaraglienses
han participado en el proceso de recolec-
cion del grano, el cual abarca los meses
de noviembre a marzo de cada afo. En
la cosecha 2004-2005 arribaron a Los
Santos cerca de 11.000 trabajadores tem-
porales (incluyendo nifios y adultos mayo-
res); esto significé un aumento del 35%
en la poblacién de esa regién, que pasé
de 32.375 a 43.375 personas. El 53% de
los trabajadores fueron indigenas ngobe,
el 21% nicaragiienses y el 20% costa-
rricenses no indigenas. Los migrantes
eran mayoritariamente hombres jévenes
(menores de 20 afios) y el 32% contaba
con algun grado de educacién primaria.

Pese a la periodicidad en el arribo de las y
los trabajadores temporales, y su valioso
aporte a la economia local, la preocupa-
cion por mejorar sus condiciones labo-
rales y de proteccién social es reciente.
Los principales problemas que afronta
la poblacién trabajadora temporal son la
carencia de vivienda y servicios bdsicos,
la dificultad de acceso a los programas
de saneamiento y atencién integral de la
salud, la irreqularidad en la contratacion
y en las condiciones laborales, conflictos
interétnicos derivados de la confluencia
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Los hogares que quedan atras
El estudio de las migraciones inter-
nacionales es incompleto si el enfoque
se concentra solo en las personas que
se trasladaron. Aunque la migracién no
implica la ruptura de lazos familiares y
afectivos, debido a la permanencia de
los vinculos con un hogar y una comu-
nidad determinados, el desplazamiento
ciertamente supone la interrupcién de
una vida cotidiana en comin. Como se
veré a lo largo de este capitulo, la per-
manencia de esos vinculos no solo tiene
repercusiones afectivas, sino también
sociales y, en especial, econémicas.

de poblaciones diferenciadas social y cultu-
ralmente, e incremento de riesgos de salud
asociados al ambiente de trabajo.

Durante la cosecha 2004-2005 se realizé un
censo en 520 fincas de esta regidn, el cual
permitié conocer las caracteristicas socio-
demogréficas y las condiciones de insercion
laboral de esta poblacién. En total fueron
censados 1.099 albergues y 8.783 inmigran-
tes. La cantidad de trabajadores tempora-
les varia entre diez y cien. Los abergues
casi siempre se encuentran en condiciones
inadecuadas, la tercera parte de ellos eran
ranchos improvisados y la cuarta parte tenia
una ducha colectiva o un rio como bafio. Las
peores condiciones se identificaron en el
municipio de Leén Cortés, especialmente en
los albergues donde se establecié la pobla-
cion ngdbe. Los costarricenses obtuvieron
condiciones mas favorables que la poblacién
inmigrante.

Las condiciones de hacinamiento en muchos
de los albergues y el relativo aislamiento,
unidos a problemas de calidad en el agua, la
inadecuada disposicién de los desechos y la
exposicion al humo -por el uso de lefia para
cocinar- son factores que ponen en riesgo la
salud de las personas, particularmente de
niflos y mujeres embarazadas.

En el momento del censo, cerca del 85% de
los nifios y nifias no tenia control de creci-
miento y desarrollo y el 77% no tenia control
de vacunas. De las 142 mujeres que esta-
ban embarazadas, el 94% no tenia ningin
control de salud ni del embarazo. Aunque

CAPITULO 6

En este apartado se hace una primera
aproximacioén al tema de la migracién
como una relacién social, analizando la
otra cara del fenémeno: los hogares que
quedaron atras cuando las personas se
desplazaron en busca de nuevas opor-
tunidades de vida y trabajo (recuadro
6.3). Mediante esta estrategia se pro-
cura no solo determinar la proporcién
de hogares afectados por la migra-
cion, sino valorar sus efectos sobre las
estructuras familiares y los modos de
inserci6n laboral de quienes permane-
cen en los paises de origen.

el 82% de la poblacion reporté ausencia
de enfermedad, se determiné que eran
comunes los padecimientos respiratorios,
digestivos y cardiovasculares, asi como
las alergias, los dolores y la fiebre.

Las clinicas y Equipos Basicos de Atencion
Integral en Salud (Ebais) de la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS)
fueron las instancias mds frecuentes de
consulta y prestacion de los servicios de
salud. Sin embargo, el 35% de la pobla-
cién entrevistada indicé que “no iria a
ningln lugar"” si se enfermaba, por consi-
derar que no tenia derecho a recibir aten-
cion. Ello podria implicar mayores grados
de automedicacién y autocuidado. Solo el
4% de la poblacién inmigrante censada
estaba en control con la CCSS.

Para mejorar el panorama laboral y redu-
cir la vulnerabilidad de los trabajadores
temporales en esta regidn, los producto-
res y la CCSS estan disefiando una moda-
lidad de aseguramiento colectivo para
garantizar la cobertura de los servicios
de salud y la sequridad social para esta
poblacién. Ello, junto con la mejora de la
infraestructura de alojamiento, ademas
permitiria a los productores optar por cer-
tificaciones internacionales para lograr
mejores precios por sus productos.

Fuente: Proyecto-Accién de la Seguridad

y Salud Integral en el Trabajo Temporal
Los Santos (Prosit) e Instituto Regional de
Estudiosen Sustancias Toxicas (IRET) de la
Universidad Nacional (UNA) de Costa Rlca.
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RECUADRO 6.3

Aspectos metodologicos

El estudio de los hogares "“que queda-
ron atras” se realiza, fundamentalmente,
mediante la identificacién de los hogares
receptores de remesas. Aunque no todo
migrante envia dinero a sus hogares, en
Centroamérica esta es una practica muy
extendida.

El trabajo se basé en el procesamiento
de encuestas de hogares y de ingresos y
gastos, asi como en los resultados de los
moddulos de migracién aplicados reciente-
mente en El Salvador, Honduras y Costa
Rica. La informaciéon analizada corres-
ponde a las encuestas de hogares de

Las principales conclusiones son, en
primer lugar, que uno de cada seis
hogares en Centroamérica ha sido afec-
tado por la migracién internacional de
al menos uno de sus miembros, con
diferencias significativas entre paises.
En términos generales, la incidencia
de este fenémeno es mucho mayor en
el norte de istmo. En segundo lugar, la
migracién cambia las estructuras fami-
liares; puede decirse que desestructura
la organizacién de la familia nuclear
conyugal, con o sin hijos. En tercer
lugar, transforma de manera radical las
modalidades de insercién laboral de los
hogares que quedan atras. Los hogares
receptores de remesas suelen registrar
menores tasas de participacion laboral
y mayores niveles de desempleo. Un
hallazgo interesante es que los hogares
donde uno de sus miembros ha migrado
tienen, en promedio, mejores niveles
educativos que el resto.

Mas de la mitad de los hogares
receptores se ubica en El Salvador
y Guatemala, y en zonas urbanas
Aproximadamente uno de cada seis
hogares centroamericanos es recep-
tor de remesas (15,2%). La proporcién
de estos hogares presenta diferencias
importantes no solo entre paises, sino
dentro de ellos. El Salvador muestra los
valores més altos: cerca de uno de cada
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propédsitos multiples del 2006 de El Salvador
y Honduras, las de medicién de niveles
de vida del 2006 de Guatemala, 2005 de
Nicaragua y 2003 de Panama, asi como la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
2004 de Costa Rica.

Para homogeneizar las encuestas se con-
sideré6 como hogar receptor de remesas
aquel nucleo familiar en el que alguno de sus
miembros recibié dinero en efectivo de algtn
familiar o amigo residente en el exterior. Si
bien algunas encuestas toman en cuenta las
remesas en especie (bienes o articulos), la
imposibilidad de identificarlas en todos los

cuatro hogares recibe dinero de fami-
liares o amigos residentes en el exterior.
En contraste, en Costa Rica y Panaméa
alrededor del 3% de los hogares es
receptor, mientras que en Guatemala,
Honduras y Nicaragua las proporciones
alcanzan niveles superiores al 15%, con
pequefias diferencias entre ellos.

En El Salvador y Guatemala la
proporcién de hogares receptores es
mayor en la zona rural, en tanto que
en los demés paises es superior en el
drea urbana. Es llamativo el caso de
Nicaragua, donde la diferencia entre
zonas es de alrededor del 14%. En El
Salvador cerca de una cuarta parte de
los hogares rurales recibe remesas, lo
cual podria ser indicativo de los niveles
de expulsién de poblacién en esa zona
(cuadro 6.4).

Los hogares receptores se concentran
mayoritariamente en las zonas urbanas,
con excepcién de Guatemala, donde
mas de la mitad (54,3%) se ubica en el
area rural. Llama la atencién que en El
Salvador, pese a que la proporcién de
hogares receptores es mayor en la zona
rural, el porcentaje de perceptores es
mayor en el 4rea urbana. Debe tomar-
se en cuenta que la migracién es mas
frecuente en aquellos territorios donde
las redes sociales para la migracién se
han desarrollado maés, por lo que las
facilidades para migrar son mayores.
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paises llevé a no asumir como receptores
aquellos hogares que Gnicamente recibie-
ron remesas de este tipo.

El andlisis e interpretacion de resultados
estd determinado por las diferencias en
las fuentes de informacién, las preguntas
utilizadas, los periodos de estudio y la
poblacién de referencia. Esta informa-
cién puede consultarse en el sitio www.
estadonacion.or.cr.

Fuente: Elaboracién propia con base en
Oviedo, 2008.

Ello suele suceder en los principales
centros urbanos. El caso extremo es el
de Nicaragua, donde méas de la mitad
de los hogares que reciben remesas se
encuentra en Managua.

Estos datos podrian evidenciar que
incluso la posibilidad de migrar no es
una alternativa viable para la poblacién
con mayores niveles de exclusién y
rezago social, concentrada principal-
mente en las dreas rurales. No obstan-
te, este punto requiere mayor estudio,
para determinar si las personas pro-
venientes de las zonas urbanas fueron
antes migrantes dentro de su propio
pais (rural-urbano) antes de optar por
abandonarlo (urbano-internacional).

La migracion cambia
estructuras familiares

Si bien los hogares receptores han
sufrido la “pérdida” de alguno de sus
miembros, ello no parece haber incidi-
do en su tamafio. Las diferencias entre
los hogares receptores y los no recep-
tores son minimas en todos los paises
menos en Panamé, donde, en prome-
dio, los hogares receptores tienen 0,4
miembros menos que los no receptores.
Sin embargo, la migraci6n si afecta, y
de manera profunda, las estructuras
familiares.

Los hogares nucleares conyugales,
con y sin hijos, representan casi el 50%
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' CUADRO 6.4 S~
Centroameérica: hogares receptores de remesas, segiin zona. CIRCA 2006
Costa Rica  El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama Total
(2004) (2006) (2006) (2005) (2006) (2003)
Hogares receptores (en miles) 28 404 435 273 185 23 1.348
Zona urbana 20 245 199 150 142 19 775
Zona rural 8 159 236 123 43 4 573
Porcentaje de hogares receptores 2,5 23,5 16,4 17,2 18,7 3,0 15,2
Zona urbana 2,7 22,7 14,0 19,3 24,5 3,9 15,3
Zona rural 2,0 24,9 19,2 15,2 10,4 1,4 151
Distribucion porcentual
de los hogares receptores 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Zona urbana 71,4 60,6 45,7 549 76,8 82,6 57,5
Zona rural 28,6 394 54,3 45,1 23,2 174 42,5
Fuente: Oviedo, 2008.
' CUADRO 6.5 P —
Centroameérica: hogares seglin recepcion de remesas y tipologia. CIrRCA 2006
Descripcion Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama
NR R NR R NR R NR R NR R NR R
Nuclear conyugal sin hijos 96 48 6,9 6,8 6,3 49 49 30 4,0 42 9,0 79
Nuclear conyugal con hijos 477 31,3 431 18,7 544 209 42,1 183 40,7 21,3 389 26,7
Nuclear monoparental 13,1 32,2 11,7 179 93 258 13,3 199 92 12,8 109 155
Extenso sin hijos 13 23 24 48 15 3,6 19 37 16 20 22 19
Extenso con hijos 80 63 11,6 145 144 192 11,3 137 20,1 20,7 134 143
Extenso monoparental 54 91 10,2 19,2 58 139 10,2 19,7 135 213 8,6 99
Extenso sin nucleo 34 56 39 9,4 2,4 54 41 78 34 6,7 4,0 7,0
Compuesto nuclear 09 04 0,5 0,2 0,2 0,6 4,0 53 11 1,2 0,7 0,1
Compuesto extenso 1,0 0,0 0,2 0,7 0,3 1,0 20 42 2,0 3,9 0,8 0,0
Compuesto sin nucleo 03 05 0,2 0,3 0,1 0,2 0,5 0,7 0,4 0,1 0,3 0,0
Unipersonal 92 76 9,2 74 53 4,6 58 37 39 58 11,1 16,6

R= Receptores
NR= No receptores

Fuente: Oviedo, 2008.

de los hogares no receptores en todo el
istmo, valor que se reduce al 30% en
los hogares receptores de remesas (cua-
dro 6.5). Entre estos tltimos son més
comunes los hogares monoparentales,
en especial los de jefatura femenina, lo
que evidencia que la mayor parte de los
migrantes son hombres (Oviedo, 2008).
Las migraciones también ha inducido
cambios en la estructura tradicional

de las familias; por ejemplo, entre los
hogares receptores existe una mayor
proporcién de hogares extensos con
hijos, monoparentales y sin nicleo.

Por dltimo, la razén de dependencia
demogréfica” es mayor en los hogares
receptores en todos los paises, excepto
en Nicaragua. Las diferencias son sig-
nificativas Gnicamente en El Salvador
y Costa Rica.

Importantes diferencias en la
insercion laboral de los hogares
receptores y los no receptores
La participacién laboral de los jefes
de los hogares receptores y no recepto-
res de remesas es claramente distinta.
La tasa neta de participacién es mucho
mayor en los segundos y las diferencias
oscilan entre 15 (Nicaragua) y 27 (El
Salvador) puntos porcentuales. Aunque
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ello podria indicar que las remesas
constituyen un factor inhibidor de la
insercion laboral, es necesario tomar
en cuenta, tal como se sefialé al inicio
de esta seccién, que la mayor parte de
los hogares receptores es monoparen-
tal y estd a cargo de mujeres, quienes
probablemente ven limitadas sus opor-
tunidades de acceder a un puesto de
trabajo fuera del hogar, debido a que
son responsables del cuido de la familia
y los oficios domésticos.

De la mano con una menor par-
ticipacion en el mercado laboral, en
toda Centroameérica los jefes de hogares
receptores tienen una tasa de desempleo
mayor que la de los jefes de hogares no
receptores (grafico 6.2). Las principales
diferencias se observan en Panama y El
Salvador, y las menos significativas en
Guatemala.

En cuanto al acceso de otros miem-
bros del hogar al mercado de trabajo,
resulta claro que en los hogares recep-
tores de dinero del exterior hay una
menor participacién laboral de otros
miembros del ntcleo familiar mayores
de 12 afos (Oviedo, 2008).

Las mujeres tienen una baja partici-
pacién en el mercado laboral, tanto en
los hogares receptores como en los no
receptores de remesas. Llama la aten-
cién que en Nicaragua la insercién de
las mujeres es relativamente mayor en
los hogares receptores. Respecto a la
poblacién masculina, con excepcién de
El Salvador, en todos de los paises las
tasas de participacién de los hombres
son menores en los hogares que reciben
remesas (grafico 6.3).

También son distintas las modalida-
des de inserci6n laboral de los miem-
bros de los hogares receptores y no
receptores. En estos tltimos los miem-
bros se insertan en empleos asalariados,
mientras que en los hogares receptores
la incorporacién laboral corresponde
principalmente a trabajos independien-
tes y familiares.

Cuando se analiza la forma en que se
distribuye la poblacién ocupada en cada
uno de los tipos de hogares de acuerdo
con su nivel educativo, se observa que,
en cuatro de los seis paises, las per-
sonas ocupadas residentes en hogares
receptores de remesas tienden a tener
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GRAFICO 6.2

Centroameérica:

tasa de desempleo de los
jefes de hogar, seglin pais
y recepcion de remesas

CIRCA 2006
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GRAFICO 6.3

Centroamérica: tasas netas
de participacion de la pobla-
cion de 15 aifios y mas, segin
pais, recepcion de remesas
y sexo. CIRCA 2006
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mejores niveles educativos. Las excep-
ciones son El Salvador y Guatemala
(grafico 6.4).

Efectos "macro” de las remesas

Una de las principales consecuencias
de la emigracién son los envios peri6di-
cos de dinero que los migrantes hacen
a las familias y parientes que dejaron
atras. Estas transferencias monetarias
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GRAFICO 6.4

Centroamérica: poblacion
ocupada segtin pais, recepcion
de remesas y nivel educativo
CIRCA 2006
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internacionales se denominan remesas,
y aunque individualmente considera-
das por lo general son de bajo monto,
cuando se examinan en conjunto se
convierten en flujos financieros de gran
magnitud.

En esta seccién se analizan los
impactos macroeconémicos de las
remesas. La principal conclusién es
que estos flujos se han tornado un
factor clave de la dindmica econémica
de Centroamérica; en varios paises
financian la estabilidad macroeconé-
mica, pues son la principal fuente de
divisas y ayudan a enjugar los déficit en
la balanza comercial. El impacto sobre
el crecimiento econémico y el tipo de
cambio es, en términos generales, mas
modesto. Sin embargo, en El Salvador
(especialmente), Honduras y Nicaragua,
el efecto de las remesas sobre el creci-
miento es muy importante.

Crecimiento exponencial
de las remesas

El volumen de las remesas que los
emigrantes centroamericanos envian
a sus paises de origen ha crecido
exponencialmente desde 1980. En délares
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corrientes, en el 2007 las remesas fue-
ron casi cien veces mayores que las
registradas treinta afios antes; ascen-
dieron a 12.180 millones de délares,
alrededor de un 10% del PIB regio-
nal. Durante el periodo 2000-2007, el
monto total de las remesas recibidas en
la regi6n se cuadruplico.

Este rapido crecimiento no es un fené-
meno exclusivo del istmo. Las remesas
enviadas por trabajadores emigrantes se
han convertido en una importante fuen-
te de financiamiento en los paises en
desarrollo, especialmente en América
Latina y el Caribe, regién que ocupa el
primer lugar entre los receptores. Aqui
las remesas representan cerca del 70%
de la inversién extranjera directa y
superan cinco veces la asistencia oficial
para el desarrollo (Fajnzylber, 2007).

Existen diferencias en la evolucion
de los flujos entre los paises centro-

MIGRACION

En el 2006 cerca del 90% de los flujos
recibidos por El Salvador, Honduras,
Guatemala y Panami provino de
Estados Unidos, principal destino de la
poblacién migrante de esos paises. En
Costa Rica y Nicaragua ese porcentaje
fue mas bajo (84% y 66%, respectiva-
mente) y cobraron mayor importan-
cia las remesas recibidas del resto del
mundo (10%) y de algunas naciones
europeas como Alemania y Espaifia,
cuya participaci6n oscila entre 2% y 3%.
Los flujos intrarregionales son relevantes
Unicamente para Nicaragua: el 23,6%
de las remesas que recibi6 ese pais en

GRAFICO 6.5
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el 2006 provino del resto de la region, el
92% de Costa Rica (Orozco, 2008).

La importancia de las remesas salta
a la vista cuando se las compara con el
tamafo de las economias. Con excep-
ci6n de Panamd, su peso en relacién
con el PIB se ha incrementado en todos
los paises del area (grifico 6.5) y es
semejante al de otras naciones en vias
de desarrollo.

Un anélisis de 150 paises muestra
que Honduras, El Salvador, Nicaragua
y Guatemala estén entre los veinticinco
paises en los que las remesas repre-
sentan una mayor proporcién del PIB.

Centroameérica: remesas en relacién con el PIB. 19802005

a/ Las cifras del 2007 son estimaciones propias.

Fuente: Orozco, 2008, con datos de los bancos centrales de los paises.
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americanos. El Salvador ha dejado de '
ser el principal receptor de remesas, ya 251
que su peso en el total regional paso de 20% -
52% en el 2000 a 30% en el 2007. Para 155
Guatemala y Honduras el 2000 marca
el inicio de una mayor dependencia de 10% 1
las remesas; entre ese afio y el 2007 el 5o /
monto recibido por estos dos paises pasé L | ——— . e
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El origen de las remesas evidencia el = Honduras Nicaragua e Panamd
destino dela dié.spora centroamericana. Fuente: Orozco, 2008, con datos de los bancos centrales de los paises.
' CUADRO 6.6 ~———
Centroameérica: remesas familiares segtin pais. 19802007
(MILLONES DE DOLARES Y PORCENTAJES)
1980 1990 2000 2006 2007
Paises Millones  Porcentaje Millones Porcentaje  Millones Porcentaje Millones  Porcentaje Millones  Porcentaje
Belice 278 0,8 59,0 0,6 64,9 0,5
Costa Rica¥ 4,0 34 47,7 6,7 120,4 3,6 4853 4,6 533,8 44
El Salvador 109 9,2 3221 454 1.750,70 52,2 331570 31,1 3.700,0 30,4
Guatemala 26,0 219 106,6 15,0 563,4 16,8 3.609,80 33,9 4.130,0 33,9
Honduras 2,0 1,7 50,0 7,0 409,6 12,2 2.245,30 21,1 2.700,0 22,2
Nicaragua 11,0 9,3 73,6 10,4 320,0 9,5 655,5 6,1 739,4 6,1
Panamd ¢/ 65,0 54,7 110,0 15,5 160,0 4,8 292,0 2,7 3124 2,6
Centroamérica 1189 100,0 710,0 1000 33519 1000  10.662,6 100,0 12.180,5 100,0
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Honduras se ubica en el tercer lugar a
nivel mundial. En términos per capita,
Luxemburgo, Libano y Jamaica tienen
las cifras més altas. El Salvador ocupa
el décimo lugar dentro del total de la
muestra (Orozco, 2007).

En el afio 2005, los ingresos origi-
nados en remesas representaron més
del doble de las exportaciones (de bie-
nes sin maquila) en El Salvador y
Honduras. En Nicaragua y Honduras
fueron equivalentes a més de tres veces
lainversion externa directa (cuadro 6.7).
En la medida en que todos los paises de
la regién experimentan crecientes défi-
cit en la cuenta corriente de la balanza
de pagos, las remesas tienen un papel
clave en la estabilidad macroeconémi-
ca. Sin ese constante flujo de ingresos,
varias naciones del istmo enfrentarian
serios problemas.

Efectos positivos sobre el
crecimiento econémico,
no en tipos de cambio

Pocos estudios han analizado los efec-
tos de las remesas en el crecimiento eco-
némico y el ingreso nacional. Solimano
(2008) investigo este tema en la region
andina y encontr6 una relacién positi-
va entre las remesas y el crecimiento
econémico de Colombia y Ecuador.
Un informe més reciente del Banco
Mundial (2006) para América Latina
y el Caribe estimé que un incremento

' CUADRO 6.7 ~——
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promedio en las remesas de entre 0,7%
y 2,3% del PIB, generaria un aumento
de 0,27% anual en el PIB per cépita.

Orozco (2008), con base en datos tri-
mestrales® para el periodo 1999-20086,
midio el efecto de las remesas en el cre-
cimiento econémico de Centroamérica.
El analisis abarcé a Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua, y se bas6 en un modelo de
regresién multiple que aplicé valores
logaritmicos al PIB, la maquila, las
remesas, el turismo, las exportaciones
no tradicionales y las inversiones; este
altimo factor fue considerado como
una fuente de crecimiento econémico a
través del ahorro externo®.

El estudio demuestré6 que los efectos
de las remesas en el crecimiento son
positivos en toda Centroamérica. Un
aumento de un 1% en las remesas gene-
ra un incremento del PIB de 0,09%
en Guatemala, 0,12% en Nicaragua,
0,20% en Honduras, 0,25% en Costa
Rica y 0,29% en El Salvador. En este
altimo pais, cuya economia es la més
dependiente de las remesas, este fac-
tor aporta méas al crecimiento que la
magquila (0,04), el turismo (0,08) y las
exportaciones no tradicionales (0,01).

Al comparar las remesas con las
otras fuentes de crecimiento en las
demaés naciones del area se visualizan
algunas diferencias: las inversiones
son determinantes en Guatemala y

Centroameérica: remesas en relacién con el PIB, con las
exportaciones y con la inversion externa directa. 2005

(PORCENTAJES)
Pais PIB Exportaciones Inversion externa
de bienes ¥ directa

Belice 4 33

Costa Rica 2 12 40

El Salvador 17 205 943
Guatemala 9 60 1.439
Honduras 28 201 380
Nicaragua 12 99 352
Panama 1 47

a/ Sin incluir maquila.

Fuente: Orozco, 2008, con datos de los bancos centrales de los paises y World Bank

Development Indicators, 2007.
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Costa Rica, donde un incremento de un
délar en este factor genera un aumento
en el PIB de 0,70 y 0,62 centavos, res-
pectivamente.

Otros estudios han investigado el
impacto de las remesas sobre el tipo
de cambio, en el contexto de lo que se
conoce como “la enfermedad holan-
desa”. Este fenémeno consiste en una
apreciacién del tipo de cambio como
resultado de crecientes ingresos exter-
nos, situacién que afecta negativamen-
te la competitividad de los sectores
exportadores debido al aumento en los
costos de produccién (por ejemplo los
salarios®). La enfermedad holandesa
amplia el déficit de la cuenta corriente
como consecuencia del aumento en las
importaciones -provocado por la pérdi-
da de competitividad de las empresas
locales- y debilita el control monetario,
la inflacién y los flujos de inversién
(Orozco, 2008).

De acuerdo con un informe del Banco
Mundial (2006), los flujos de reme-
sas podrian ocasionar este fenéme-
no América Latina. Las estimaciones
indican que el incremento de un punto
porcentual en las remesas, expresadas
como proporcién del PIB, llevaria a una
apreciacién del 3% en el tipo de cambio
real. No obstante, el informe plantea
que este problema es parte del proceso
de ajuste natural que acompaiia cual-
quier ciclo expansivo y no deberia cons-
tituir una preocupacién particular para
los encargados de la politica monetaria.
En esto coincide con Loser et al. (2006),
quienes argumentan que la tendencia
contra-ciclica de las remesas produce
resultados macroeconémicos mixtos
que no causan severas distorsiones en
la economia.

Un anélisis reciente sobre los
determinantes macroeconémicos de
las remesas en Meéxico, Colombia,
Republica Dominicana, El Salvador,
Colombia, Ecuador y Jamaica mostr6
que las remesas responden a variacio-
nes en los tipos de cambio y a presiones
inflacionarias (Orozco y Lowell, 2005).
Los datos trimestrales para el periodo
1999-2006 en cinco paises centroame-
ricanos' muestran que las remesas no
son estadisticamente significativas con
respecto a los tipos de cambio de cada
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pais, salvo en Nicaragua, donde tam-
bién la inflacién y la balanza comercial
estan correlacionadas de manera positi-
va (Orozco, 2008).

Disminucion de la pobreza
y la desigualdad

El informe Cerca de casa (Banco
Mundial, 2007) encontré que las reme-
sas contribuyen, en general, a redu-
cir la pobreza y la desigualdad en
los paises receptores. Sin embargo, lo
hacen modestamente: por cada punto
porcentual de aumento de las reme-
sas con respecto al PIB, la poblacién
pobre decrece un 0,4% en promedio.
En ausencia de remesas los indices de
pobreza crecerian fuertemente en aque-
llos paises cuyos emigrantes suelen per-
tenecer a los quintiles mas bajos de dis-
tribucion del ingreso (Banco Mundial,
2007). La emigracién y las remesas
reducen la pobreza solo en seis de los
once paises latinoamericanos para los
que hay datos, entre ellos Nicaragua,
y disminuyen la brecha de la pobre-
za unicamente en Ecuador, Guatemala
y Haiti. Por otra parte, la diferencia
entre el coeficiente de Gini observado
y el que habria existido de no mediar
emigracién o remesas es, en general,
menor. Las principales disminuciones
se observan en Haiti (7,7%), Guatemala
(2,9%), El Salvador (2,1%), Nicaragua
(1,8%) y Honduras (1,1%).

Las estimaciones del presen-
te Informe, basadas en encuestas de
hogares (recuadro 6.3)"%, corroboran el
efecto paliativo de las remesas sobre la
pobreza y, en menor medida, sobre la
desigualdad. Mediante la aplicacién del
método de linea de pobreza'® se calculé
el impacto de las remesas en los hoga-
res de Centroamérica, y se determind
que en los de més bajos ingresos éstas
son un valioso instrumento para miti-
gar la pobreza.

En general, los hogares no receptores
de remesas tienen mayores problemas
de pobreza que los receptores, excep-
to en Guatemala, donde los primeros
tienen una incidencia que es un 5,8%
menor que la de los segundos. Las
remesas constituyen un alivio signifi-
cativo sobre todo en Nicaragua, donde
la incidencia de la pobreza basica y
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Centroamérica: incidencia de la pobreza en los hogares
receptores de remesas, manteniendo y eliminando estos

flujos. CIRCA 2006
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extrema en los hogares receptores dis-
minuye 35,5 y 29 puntos porcentuales,
respectivamente. En Honduras la bre-
cha de pobreza extrema entre hogares
receptores y no receptores es de 20,5
puntos porcentuales, y en las demas
naciones oscila entre 6,4% (Panam4) y
2% (Guatemala) (Oviedo, 2008).

De acuerdo con los resultados de
este analisis, en ausencia de remesas
la incidencia de la pobreza en la region
se incrementaria en 3,5%, es decir, el
namero de hogares pobres aumentaria
en 305.715. Los mayores incrementos
entre los hogares receptores se pre-
sentarian en Guatemala y Honduras,
donde la incidencia de la pobreza extre-
ma creceria en 44 y 22 puntos porcen-
tuales, respectivamente (graficos 6.6).
En Costa Rica, si bien se registraria
una alta variaci6n porcentual en la inci-
dencia de la pobreza total y extrema, al
ser los hogares receptores una propor-
ci6én pequeinia del total de hogares, las
diferencias no pueden interpretarse de
la misma forma que en los otros paises
(Oviedo, 2008).

Al analizar el impacto de las remesas
en la distribucién del ingreso, en cua-
tro de los seis paises el coeficiente de
Gini aumenta cuando se excluyen del
ingreso familiar las remesas, por lo que
puede decirse que las remesas tienen
un efecto redistributivo* (Oviedo,

2008). En Nicaragua y Panama sucede
lo contrario, pero ello podria obedecer
a que en estos paises la proporciéon
de hogares receptores en quintiles de
ingresos altos es mayor (gréafico 6.7).

Efectos "micro” de las remesas

Las remesas impactan de manera
directa el tejido social de los paises cen-
troamericanos. Uno de cada seis hogares
en el istmo es receptor de remesas, como
vya se ha sefialado en este capitulo, y como
es de esperar la disponibilidad de ingre-
sos adicionales provoca cambios en las
economias domésticas, tanto en el consu-
mo como en la propiedad de activos.

En esta seccién se examinan los efec-
tos de las remesas sobre las economias
de los hogares. El anilisis es selectivo,
pues las fuentes de informacion dis-
ponibles (encuestas de hogares) solo
permiten enfocar un conjunto reducido
de aspectos. Aun asi, el estudio ofrece
evidencias de que las remesas amplian
el acceso de los hogares a activos fijos
(por ejemplo, vivienda y electrodomés-
ticos) y a las comunicaciones (conectivi-
dad por Internet). No obstante, el gasto
en consumo es el principal uso de estas
transferencias.

La seccién concluye con una nota
especial sobre el papel que puede
desempefar la intermediacién financie-
ra en el uso productivo de las remesas.



CAPITULO 6

GRAFICO 6.7
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Centroameérica: hogares receptores de remesas, por quintil

de ingreso. CIRCA 2006
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Fuente: Oviedo, 2008 con base en las encuestas de hogares de los paises.

| CUADRO 6.8 ~——

Centroamérica: monto promedio mensual de las remesas
segiin zona y sexo del jefe de hogar. CircA 2006

(DOLARES)

Descripcion CostaRica ElSalvador Guatemala Honduras Nicaragua Panamd
2004 2006 2006 2006 2005 2003

Monto promedio por hogar 262 174 163 184 85 139

Zona de residencia

Urbana 264 182 181 195 95 159

Rural 258 162 148 171 52 43

Sexo del jefe

Hombre 201 147 137 164 67 124

Mujer 328 203 194 206 106 157

Fuente: Oviedo, 2008, con base en las encuestas de hogares de los paises.

Fuerte contribucién de las
remesas a los ingresos de los
hogares

Las remesas constituyen un significa-
tivo aporte a los ingresos de los hogares
en toda la regién. En El Salvador y
Honduras representan mas de la ter-
cera parte del ingreso familiar (37% y
36%, respectivamente). En los demés
paises, aunque son un buen comple-
mento tienen un peso menor, que oscila
entre 28% (Costa Rica) y 14% (Panam4)
(Oviedo, 2008).

En promedio, los hogares centroame-
ricanos reciben 168 délares mensuales
por concepto de remesas. No obstante,

como sugieren los datos del parrafo
anterior, existen importantes brechas
entre los paises; asi por ejemplo, mien-
tras en Costa Rica los hogares reciben
262 doblares, en Nicaragua el monto
promedio es de 85 ddlares mensuales
(cuadro 6.8). Vale recalcar que Costa
Rica, pais estable econémicamente y
en el que las remesas tienen un menor
peso, es el que recibe la mas alta canti-
dad mensual. En contraste, Nicaragua,
la nacién mas pobre de Centroamérica,
registra el monto més bajo y es de los que
més depende de esta fuente de divisas.
También hay diferencias dentro de los
paises. En general los hogares urbanos
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GRAFICO 6.8

Centroameérica: hogares que
habitan en vivienda propia,
seglin pais y recepcion de
remesas. CIRCA 2006
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reciben montos mayores que los rura-
les. En Panama4 esta brecha es particu-
larmente significativa: las remesas que
reciben los hogares urbanos superan
mas de tres veces las que perciben
los hogares rurales. Asimismo, cabe
destacar que los hogares con jefatu-
ra femenina reciben en promedio un
monto que es hasta un 63% mayor que
el correspondiente a los hogares con
jefatura masculina.

Remesas amplian
acceso a activos

Para analizar la relacién entre las
remesas y el acceso a ciertos bienes y ser-
vicios, se seleccionaron tinicamente aque-
llas preguntas de las encuestas de hoga-
res que reportan informacién en todos los
paises. Con base en ellos se indagaron las
diferencias entre los hogares receptores y
no receptores de remesas.

El principal activo de un hogar es la
vivienda. De acuerdo con los resultados
de las encuestas, los hogares receptores
de remesas son en mayor medida pro-
pietarios de la vivienda que habitaban
en el momento de la entrevista, con
excepcién de Panamé, que muestra un
comportamiento atipico en el contexto
regional por lo menos en este aspecto
(grafico 6.8).
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Las remesas también posibilitan el
acceso a mejores materiales de cons-
truccién y a servicios piblicos como la
electricidad y el agua. En El Salvador,
los hogares sin remesas emplean en
su mayoria materiales como ldmina
de asbesto (36,8%) y lamina metélica
(33,6%). Sin embargo, los hogares que
reciben remesas tienen mayor acceso a
las laminas de asbesto (41,6%) y a tejas
de barro (89,1%), y utilizan la l4mina
metélica con poca frecuencia (17,6%).
También cabe recalcar que los hoga-
res salvadorefios que reciben remesas
tienen mds probabilidades de contar
con electricidad (90,2% versus 76,5%)
y agua (37,5% versus 33,2%) (PNUD,
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2005). En el caso de Guatemala, se ha
determinado que el principal destino de
las remesas es la construccion y amplia-
ci6n de vivienda (53,1%) (OIM, 2006).
Aparte de la vivienda, el aumento
en los ingresos asociado a las reme-
sas parece estar facilitando el disfrute
de bienes y servicios que resultan en
mayores niveles de comodidad y mejo-
ras en el acceso a las comunicaciones y
la informacién. De acuerdo con Oviedo
(2008), la proporcion de hogares que
poseen activos como refrigeradora,
televisor, automévil y computadora es
mayor entre los receptores de remesas.
Aligual que la computadora, el acceso a
Internet desde los hogares es limitado;

Centroamérica: acceso a artefactos eléctricos, Internet y
vehiculo por parte de los hogares, segiin pais y recepcion

de remesas. CIRCA 2006
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con las excepciones de Costa Rica y
Panama4, en toda la regién los hogares
que cuentan con este servicio no sobre-
pasan el 2% y no se reportan diferen-
cias asociadas a la presencia o no de
remesas. En Panam4 y Costa Rica si es
evidente una asociacién entre el recibo
de remesas y el acceso a Internet desde
el hogar, lo cual puede deberse a que es
un medio que facilita la comunicacién
con los familiares que han emigrado.
Cabe indicar que Nicaragua reporta
una muy baja presencia del servicio de
Internet en el hogar (gréficos 6.9).

Consumo es el principal uso
de las remesas

Los mo6dulos de migracién y reme-
sas aplicados en afios recientes en las
encuestas de hogares de Honduras,
Nicaragua, El Salvador y Costa Rica
permiten un conocimiento més detalla-
do sobre el uso de las remesas por parte
de las familias receptoras. Ciertamente
el consumo es el principal destino de
estos ingresos. En Costa Rica ese rubro
llega al 47%, mientras en los otros
tres paises alcanza niveles cercanos
o superiores al 70%. Los servicios de
salud y educacién constituyen la segun-
da prioridad de gasto para los hogares
receptores; representan cerca del 20%
del ingreso por remesas recibido por las
familias de Honduras y Nicaragua, y
alrededor del 11% en El Salvador.

6.9E VEHicuLO

Costa Rica

El Salvador
Guatemala
Honduras

m  Nicaragua
Panamé

W No receptor Receptor
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El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica: distribucion porcentual
de las remesas recibidas por los hogares, segiin necesidades atendidas. CIRCcA 2006
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a/ Consumo regular del hogar (transporte, alquiler de vivienda, pago de recibos, etc.).

b/ Compra, construccién, ampliacion, reparacion de vivienda.

¢/ Compra de muebles o electrodomésticos, computadoras, equipos de computacion.

d/ Inversiones (compra de tierras, terrenos, compra de insumos, ganado, etc.) 0 negocios.

Fuente: Oviedo, 2008 y INEC, 2008.

Nota especial: intermediacién de los
sistemas financieros puede promover
un uso productivo de las remesas
En las economias del istmo se pueden
encontrar algunas claves para poten-
ciar el impacto de las remesas y esti-
mular la produccién, el crecimiento y
el empleo. No obstante, esa posibilidad
podria verse limitada por la fragilidad
de los sistemas productivos locales, en
los que un porcentaje importante de
la poblacién se dedica a la agricultura
de subsistencia y el sector empresarial

no asume riesgos de inversién, lo que
dificulta la absorciéon de las remesas.
Iniciativas de politica publica para la
administracién del capital de los emi-
grantes, a través de fondos y otros
mecanismos, podrian impulsar el uso
productivo de las remesas.

Las nuevas tecnologias utilizadas por
las entidades financieras en los paises
de origen y destino de las migraciones
facilitan la transferencia electrénica
de recursos. De acuerdo con Orozco
(2008), mas del 30% de los receptores

de remesas tienen tarjetas de débito.
El efecto més importante del uso de
estos instrumentos es la integracién de
los pequefios comerciantes y las comu-
nidades de bajos ingresos a una red
electrénica. En la medida en que los
comerciantes se integran en una red de
pago global, reducen las transacciones
en efectivo, en tanto que los consumi-
dores mejoran la administracién de su
dinero y en muchos casos ahorran.

Un buen ejemplo de lo anterior es
la experiencia de la Jamaica National
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Building Society (JNBS), la cual, a tra-
vés de sus filiales, ofrece servicios de
envio de remesas a los jamaiquinos
que viven Canadd, Estados Unidos y
el Reino Unido. En sociedad y coope-
raciéon con Usaid, JNBS automatizé el
proceso de transferir dinero mediante
tarjetas de débito. Como resultado de
ello, cuenta con més de 70.000 tarje-
tahabientes; el 50% de quienes reciben
remesas ha entrado al sistema bancario
formal y un 40% de ellos usa una tar-
jeta con la que luego puede hacer com-
pras en establecimientos comerciales.

El acceso a los servicios financieros
también puede promoverse a través de
instituciones financieras mas cercanas al
entorno de los migrantes y sus familias,
entre ellas instituciones de microcréditos
o microfinanzas, cooperativas de ahorro
y crédito, y bancos pequefios. Estas enti-
dades han demostrado ser efectivas para
transformar a los clientes de remesas en
clientes de otros servicios financieros.
Sin embargo, el apoyo que han recibido
de los gobiernos y los paises donantes ha
sido bajo y se ha dirigido principalmente
al disefio de productos financieros, mar-
keting y tecnologia.

Uniralosbancosdelospaises de origen
con las instituciones microfinancieras
en el pais de destino es una valiosa
oportunidad para mejorar el manejo
de las remesas y abaratar el costo de
los envios. Fedecaces, una federacién
de uniones de crédito de El Salvador,
identific6 a los receptores de remesas
como potenciales miembros de la orga-
nizacién y en 1997 comenzé a ofrecer
el servicio de transferencia de dinero
mediante MTOs en los Estados Unidos.
Para 2007 estim6 en 300.000 el nimero
de transacciones realizadas y aument6
de dos a seis sus contrapartes para el
envio de remesas.

A pesar de que, en la mayor parte de
los casos, el envio de remesas implica
intermediacién financiera, el acceso de
las personas a los servicios de este sec-
tor sigue siendo limitado. Este hallazgo
puede ser sorprendente si se recuerda
que las comisiones cobradas por las
transferencias de remesas representan
un 20% o mds de los ingresos netos
totales del sector financiero. Aunque
los bancos de América Latina y el
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Caribe realizan méas del 50% de los
pagos de remesas, no han aprovechado
esa posicién para ofrecer a los des-
tinatarios otros servicios financieros.
La bancarizacién en Centroamérica es
todavia baja, aunque con diferencias
importantes entre paises (en Panam4 y
El Salvador es mas alta).

Un ejemplo de prestacién de servi-
cios financieros a los destinatarios de
las remesas es el Banco Salvadorefio,
el segundo méas grande de ese pais,
que tiene presencia en Estados Unidos
a través del Banco Sal y opera como
pagador de Western Union y Bancomer
Transfer Services. En el 2005 realizé
alrededor de un millén de transferen-
cias, por un total de 256 millones de
dolares. De ese monto, 90 millones
fueron transferidos a través del Banco
Sal y el 63% de las transferencias se
deposité directamente en las cuentas
de beneficiarios (13.000 receptores de
remesas). Ademas, el banco ofrece a
sus clientes en Estados Unidos y El
Salvador distintos servicios financie-
ros. Ha abierto 29.000 cuentas de aho-
rro, distribuido 9.000 tarjetas de débito
“Salvadorefio Emprendedor” a peque-
fios comerciantes y otorgado mas de
diez millones de délares en préstamos
a salvadorefios en el exterior. Ademas,
cuenta con un portal en Internet y ofre-
ce servicio personalizado de atencién
al cliente por medio de las “Sefioras de
Bienvenida”, quienes brindan consejos
y asesoria financiera.

Las remesas también pueden viabi-
lizar oportunidades de inversi6n para
el desarrollo de nuevos negocios. Por
ejemplo, podrian facilitar la transfor-
macién de la agricultura de subsis-
tencia de los destinatarios en peque-
fias empresas agricolas. Los viajes, los
créditos hipotecarios, los seguros, los
servicios sociales (salud y educacién)
y el comercio podrian ser opciones
atractivas para los migrantes y abrir
nuevas oportunidades de negocio para
las entidades financieras.

Bamer, uno de los principales bancos
de Honduras, inici6 en el afio 2001 la
prestacion del servicio de transferen-
cia de remesas. En 2007 realizé cerca
de 70.000 transacciones mensuales y
alcanz6 una participacion del 10% en el
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mercado. Su estrategia ha sido conver-
tir a los receptores de remesas en clien-
tes, mediante la prestacion de servicios
financieros como tarjetas de débito y
préstamos para vivienda.

El Club de Inversiones Nuevos
Horizontes, fundado en el afio 2000,
ofrece a los hondurefios residentes en
Nueva York asesoria financiera para
invertir en la bolsa de valores y adquirir
bienes inmuebles. Recientemente se ha
involucrado en el comercio nostalgico',
al negociar con productores hondurefios
la prestacion de los servicios de impor-
tacién y distribucién de sus bienes en
Estados Unidos. También ha incursio-
nado en proyectos para canalizar las
remesas hacia proyectos productivos en
la costa norte de Honduras.

Las redes sociales de la migracion

Las redes sociales en torno a la migra-
ci6n son dindmicas asociativas que se
desarrollan como consecuencia de los
flujos transfronterizos. Los vinculos que
subyacen a las redes sociales incluyen
una diversidad de actores, entre ellos
las familias, las comunidades, indivi-
duos particulares y, en algunos casos,
organizaciones de cardcter delictivo.
La importancia de estas redes reside
en que prestan a la poblacién migrante
(antes de partir, en los lugares de transi-
to o en el pais de destino) servicios que
las instituciones por lo general no ofre-
cen. Funcionalmente, por tanto, llenan
esos vacios y protegen a los migrantes
de la accién institucional, asi como de
los actores ilegales que operan en las
rutas migratorias.

Las redes sociales participan de dis-
tintas maneras y en varios niveles en
el proceso de la migracion. Cumplen
funciones de accién social y mediacién
y desempefian un rol importante en la
prestacién de servicios y la mitigacién
de los riesgos que enfrentan las perso-
nas por su condicién de migrantes.

En este apartado se efecttia una pri-
mera aproximaciéon al tema de estas
redes. El principal hallazgo, tentati-
vo debido al caracter exploratorio de
la investigacién, es que las redes son
extremadamente heterogéneas, no solo
por sus dmbitos de actividad sino por
su naturaleza. Aunque de una u otra
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manera todas ofrecen servicios que
facilitan la migracién, algunas de ellas,
de carécter ilegal, también explotan en
beneficio propio la vulnerabilidad de
los migrantes.

Heterogeneidad tematica
y funcional de las redes

Las redes sociales desarrollan labo-
res diversas que comprenden la facili-
tacién del desplazamiento, la promo-
ci6n y gestiéon de los vinculos entre
los territorios de origen y destino de
la migracién (voceria organizada) y el
apoyo a la poblacién deportada y los
hogares que quedaron atrés en el pais
de origen. Algunas de ellas son de
carcter informal y constituyen ins-
tancias de intercambio y ayuda mutua.
Otras son de naturaleza formal y en
ellas el individuo, la familia o un grupo
social concreto establecen relaciones
con sectores formales de la sociedad
vinculados a los procesos de migracién
(Acuna y Morales, 2007).

Desde el punto de vista tematico,
las redes desarrollan distintas formas
de interaccién socioeconémica, simbéd-
lica y cultural que conectan, de manera
directa o indirecta, implicita o explicita,
a las localidades de origen y destino de
las migraciones (Acufia y Morales, 2007
con base en Andrade-Eekhoff, 2005).

Las redes de caracter econémico com-
prenden, en primer lugar, las remesas
que envian los migrantes a sus familias.
Otro tipo de intercambio alrededor del
cual se han organizado redes econémi-
cas esté relacionado con la denominada
“economia migratoria”; en ella participa
una amplia gama de actores, como los
intermediarios de las remesas, negocios
de mensajeria local y pequefios negocios
de encomiendas que transfieren dinero,
paquetes, correspondencia y mercan-
cias. Finalmente, existe una serie de
actividades dinamizadas a partir de
las relaciones entre los territorios de
origen y destino de la migracién, como
las telecomunicaciones, el comercio y el
turismo nostélgico.

Las redes también propician la orga-
nizaci6n de actividades culturales que
se celebran simultineamente en las
comunidades de origen y los lugares
de destino de los migrantes. Un tipo de
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intercambio cultural muy relevante son
las festividades religiosas. Ademas, las
redes promueven la integracién de las
comunidades de migrantes por medio
de actividades deportivas como parti-
dos de fatbol y béisbol.

En afios recientes se han desarrolla-
do redes e intercambios politicos para
resolver problemas relacionados con el
estatus legal, el reconocimiento de la
ciudadania y el derecho al voto de los
inmigrantes en los paises de destino.
Otras iniciativas han incursionado en
la organizacién de las comunidades en
los paises de destino, para promover la
divulgacién y respeto de sus derechos
y la incidencia en las politicas publi-
cas en materia de migracién (Acufia y
Morales, 2007).

Organizaciones relevantes

En Centroamérica existe una gran
diversidad de redes, tanto regionales
como locales, que tienen distintos obje-
tivos y pertenecen a distintos dmbitos
(civil, religioso, académico, entre otros).
La mayor parte de ellas es de caracter
religioso; en segundo lugar se ubican
las de caracter civil, que cuentan con
una amplia cartera de servicios que
ofrecen gratuitamente y comparten un
interés comdn por los derechos huma-
nos, la incidencia politica y la asistencia
legal.

Las redes se han convertido en
estructuras de intermediacién de poli-
ticas sociales para llenar debilidades
institucionales e interceder por los
inmigrantes en el campo politico, ya
sea a través del apoyo legal o mediante
la facilitacién de procesos de comuni-
cacion entre las sociedades de origen y
de destino.

Las redes pueden clasificarse en dos
grupos, de acuerdo con el 4mbito terri-
torial en que operan. En primer lugar
estan las de caracter supranacional,
que posicionan la temética migratoria
en el contexto de la regién y articulan
estrategias de mediano y largo alcance,
con el objetivo de facilitar mecanismos
de incidencia para la proteccién de los
derechos de las personas migrantes y
sus familias. En segundo lugar est4n las
redes de cardcter nacional que operan
en los paises expulsores de poblacién
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(aunque pueden tener, y de hecho tie-
nen, vinculos con organizaciones de
otros paises o con las redes suprana-
cionales).

En el 4mbito supranacional son
importantes tanto las organizacio-
nes de corte civil como las religiosas.
Entre las primeras destacan la Red
Regional de Organizaciones Civiles
para las Migraciones (RROCM), la
Red Regional para el Desarrollo de la
Integracion Regional en Centroamérica
y Chiapas (Cachis) y el Grupo Regional
de Migrantes (Gredemig). La RROCM
realiza labores de incidencia politica
y proteccion de derechos humanos,
Cachis se dedica sobre todo al tema
educativo y Gredemig ofrece a los
migrantes servicio de alojamiento y de
proteccién de derechos.

Las organizaciones religiosas que
operan en el dmbito transnacional
son de gran importancia por los ser-
vicios que prestan a las poblaciones
migrantes. Entre estas se encuentran
la Pastoral de Movilidad Humana en
Centroamérica, los Misioneros de San
Carlos Scalabrinianos y el Servicio
Jesuita para Migrantes (SJM). Estas
redes intervienen, segtn el caso, en la
defensa y protecci6n de los derechos de
las personas migrantes, la prestacién
de servicios de alojamiento, salud y
educacion, y algunas de ellas realizan
investigacioén (cuadro 6.9).

Cabe agregar que en los Estados
Unidos han surgido diversas iniciativas
a raiz de los movimientos migratorios
desde América Latina. A través de
redes econémicas y sociales, la influen-
cia hispana se estd haciendo sentir cada
vez mas por medio de las hometown
associations y el comercio nostalgico,
entre otros tipos de organizaciones.
Estos espacios expresan rasgos de la
multiculturalidad regional y buscan,
a la vez, reivindicaciones politicas, la
defensa o combate de politicas ptblicas
y la proyeccion civica y social de las
comunidades de migrantes.

Las hometown associations son pun-
tos de partida para cohesionar los gru-
pos. Se inician como pequefios grupos
de “conocidos” y amigos, y poco a
poco van creciendo y estableciendo
relaciones cada vez méas complejas.
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' CUADRO 6.9 ~——
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Centroamérica: redes sociales para migrantes, por tipo de servicio que ofrecen

Alcance y nombre de la red

Tipo de servicio

Apoyo

familiar ~ legal

Asistencia Alojamiento Incidencia
politica

Derechos  Educacion
humanos

Investigacion

Supranacionales

RROCM

Cachis

Gredemig

Pastoral

Misioneros de San Carlos Scalabrinianos

> <X <

Alianza Nacional de Comunidades Latino Americanas

y Caribefias (Nalacc)
Servicio Jesuita para Migrantes (SJM)

Nacionales

Mesa Permanente de la PDDH (EI Salvador)

Carecen (El Salvador)

Idhuca (EI Salvador)

Fonamih (Honduras)

Red Honduras

Menamig (Guatemala)

Red Nacional de Organizaciones Civiles
para las Migraciones (Costa Rica)

Red Nicaragiiense de la Sociedad Civil
para las Migraciones

Comifah

> <

> <

Comités locales de familiares en departamentos

expulsores (Nicaragua)

Fuente: Elaboracion propia con base en Acufia y Morales, 2007.

En Estados Unidos tienen una trayecto-
ria que data de los afios ochenta, época
en la que se agudiz6 la inmigracién hacia
ese pais. Las asociaciones de residentes o
migrantes desempefian una funcién vital
en la integracién de las personas migran-
tes a la sociedad de destino, asi como en
la defensa y difusion de sus derechos.
Por el rol protagénico que han teni-
do en los procesos de construccién de
ciudadania de las personas migrantes
en los Estados Unidos, cabe desta-
car la importancia de las organiza-
ciones de salvadorefios y, en menor
medida, las de guatemaltecos y hon-
durefios, muchas de las cuales for-
man parte de redes transnacionales.
Algunas de estas organizaciones son:
Comité de Festejos de Centroamérica,
Asociacién de Salvadorefios en Los
Angeles (Asosal), Comité de Festejos
Salvadorefios (Cofesal), Agencia de

Informaciéon Guatemala Unida (GUIA
por su sigla en inglés), Coaliciéon de
Inmigrantes Guatemaltecos en Estados
Unidos (Conguate), Congreso Nacional
de Organizaciones Guatemaltecas en
Estados Unidos (Guatenet), Fraternidad
Guatemalteca y Unidad Hondurena.
La Alianza Nacional de Comunidades
Caribefas y Latinoamericanas (Nalacc)
y el Central American Resource Center
(Carecen) son dos de las organizaciones
que operan en el ambito transnacional,
tanto en Estados Unidos como en los
paises de origen de los migrantes. Sus
actividades comprenden asi la defensa
de los derechos humanos y civiles, como
la participacién en la gestién de politicas
publicas vinculadas con las migraciones.
En ambos casos, el desarrollo de campa-
fias y el contacto con los medios de comu-
nicacién constituyen estrategias para
potenciar la incidencia de su quehacer.

X

> <

X

X
X

> <

> <
>

También han surgido las redes del
comercio nostalgico, en las cuales
hay intercambio de productos prove-
nientes de los paises de origen de los
migrantes. Este es un mercado en cre-
cimiento que ademés de desempefiar
un papel econémico, ayuda a ampliar
la ciudadania, ya que gracias a él se
fortalece el sentido de pertenencia a
la comunidad.

En el 4mbito nacional las redes tam-
bién son diversas y multifacéticas: brin-
dan apoyo a los hogares “que quedan
detras” y asistencia legal a los migran-
tes retornados, participan en el debate
publico sobre migraciones e interactian
politicamente con los gobiernos y tra-
bajan en ambitos como la proteccién de
derechos humanos, educacién e inves-
tigacion. En muchos casos su finan-
ciamiento depende de recursos de la
cooperacién internacional.
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Experiencias de mujeres nicaragiienses en Costa Rica

Conlaintencién de visibilizar elimpacto de
la migracion internacional de las mujeres,
tanto en Costa Rica como en Nicaragua,
Unfpa (Nicaragua) y OIM (Costa Rica y
Nicaragua) realizaron un estudio explo-
ratorio y binacional, para reconstruir el
trayecto migratorio de las nicaragiienses
migrantes. Se obtuvo informacién sobre
los problemas que enfrentan, las accio-
nes que ellas mismas proponen para sol-
ventarlos y otras reflexiones que suelen
soslayarse en los estudios androcéntricos
sobre migracion.

De acuerdo con el estudio, las mujeres
nicaragilienses emigran por causas socia-
les comunes a los hombres, tales como la
pobreza, el desempleo y la expectativa
de mejores salarios, asi como por un
imaginario social que idealiza a Costa
Rica como fuente de oportunidades’®. Sin
embargo, a diferencia de los hombres, la
violencia doméstica también se menciona
como factor que motiva la migracion.

La mayoria de las mujeres entrevistadas
emigré por via irregular, en algunos casos
sin ninguna red social de apoyo y protec-
cion, lo que las colocé en situaciones de
mayor riesgo. Los problemas econémi-
cos también persisten en todo el circuito
migratorio, lo que hace mas complejo
obtener el sustento para sus familias.

Como ocurre frecuentemente con los
migrantes en otros paises (hombres tam-
bién), las migrantes nicaraglienses entre-
vistadas manifestaron ser victimas de
explotacién laboral y tener dificultades
para hacer valer sus derechos. Asimismo,

La participacién organizada
de mujeres: un tema de estudio
incipiente

Las mujeres desempefian un papel
clave en la conformacién y funciona-
miento de las redes. Ellas adoptan
papeles de “encomenderas” o se dedican

reportaron problemas para consequir la
documentacién migratoria (tanto en el
pais de origen como en el de destino) y
falta de acceso a programas de asistencia
social, al tener la condicién de indocumen-
tados. Sin embargo, también sefialaron
problemaéticas especificas de las mujeres,
como el acoso sexual en el lugar de trabajo
y la falta de acceso a servicios de salud
sexual y reproductiva.

Ellas relataron varias situaciones de discri-
minacidn cultural y estigmatizacion, lo que
permite inferir que la sociedad de acogida
no reconoce el aporte de estas mujeres,
que trabajan en el servicio doméstico y
gue con su labor, facilitan la insercién en
el sector productivo de las y los costarri-
censes.

Como parte del estudio, las mujeres iden-
tificaron un conjunto de acciones para
superar los problemas sefalados, entre
ellas: conformar un comité binacional e
interinstitucional para gestionar politicas
de fomento del empleo y la inversion; el
apoyo a las pequefias empresas y a las
artesanas nicaragiienses; medidas para
asequrar el retorno digno a Nicaragua;
creacion de un albergue temporal para
guienes llegan por primera vez a Costa
Rica; campaiias de sensibilizacion sobre
la importancia del aporte de las mujeres
trabajadoras inmigrantes en Costa Rica;
acuerdos para que puedan acceder a los
servicios de salud sexual y reproducti-
va, independientemente de su condicién
migratoria, fortalecer las organizaciones
de la poblacién migrante y bajar los costos
de los documentos migratorios.

Fuente: OIM-Mesoameérica.

a actividades relacionadas con la hos-
pitalidad y propician el fortalecimiento
de los vinculos transnacionales entre
los que se van y los que se quedan
(Gammage, 2005). No obstante, por su
condicién de género, también constitu-
yen un grupo altamente vulnerable en
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todas las fases del proceso migratorio,
por lo que son fundamentales las accio-
nes para garantizar la proteccién y
vigencia efectiva de sus derechos.

En el ambito de las migraciones las
mujeres tienen un doble papel: por un
lado son victimas de la delincuencia, de
abusos, robos y trata de blancas, pero
por otro son figuras clave para la inser-
cién de los migrantes en los lugares de
destino (recuadro 6.4). Tal es el caso de
la organizacién Mujeres de la Patrona,
de Veracruz, México, que se dedica
a brindar apoyo y hospitalidad para
facilitar la insercién de los migrantes
(Acufia y Morales, 2007).

En afios recientes se ha producido
un creciente consenso en torno a la
necesidad de introducir la perspectiva
de género para avanzar hacia una com-
prensién mas integral del fenémeno
migratorio y evitar que existan omi-
siones imputables a la falta de datos
(Cepal, 2006). De la invisibilidad de
las mujeres migrantes se ha pasado a
la efervescencia y revitalizacién anali-
tica de su problemética, a la luz de esa
perspectiva (Ariza, 2000). Se reconoce
que las mujeres sufren de manera més
aguda las vicisitudes que afectan a los
migrantes y que, junto con los nifios,
son objeto de abusos que les son casi
exclusivos. Esto es particularmente
notorio en el caso de las migrantes
indocumentadas. Sin embargo, las evi-
dencias son muy fragmentarias, ya que,
por ejemplo, en las estimaciones oficia-
les del ntmero de indocumentados no
se suele hacer distinci6n de género y
queda implicita la idea de que se trata
sobre todo de hombres.

La trata de mujeres adopta rasgos
generalizados de invisibilidad, que
encubren no solo sus dimensiones, sino
también las formas de coercién y abuso,
la tipificacién del delito y las sancio-
nes que lo penalizan, la expansién
de las redes criminales y la corrup-
ciéon de las autoridades; recién se ha
comenzado a investigar y a reconocer
las consecuencias que la trata tiene
para las victimas, por ejemplo, en el
plano de la salud sexual y reproduc-
tiva (Mora, 2002). Cuando se trate
de dar visibilidad a la trata de per-
sonas, hay que evitar vincularla en
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forma exagerada con la migracion,
pues la mayoria de las migrantes no
son victimas y tampoco estan todas
destinadas a la prostitucién forzada. Un
excesivo hincapié en estos problemas
puede justificar que se usen como argu-
mentos para restringir la migracién y,
como consecuencia, aumente el trafico
de migrantes.

El trabajo doméstico transfronterizo
esta fuertemente vinculado a la inquie-
tud de la comunidad internacional
sobre la situacién de vulnerabilidad que
enfrentan las mujeres migrantes, y que
puede llevarlas a ser victimas de discri-
minaci6n y de violacién de sus derechos
humanos y libertades fundamentales.
Estas mujeres son, en esencia, traba-
jadoras migrantes, por lo que estan
amparadas por todas y cada una de
las estipulaciones de la Convencién
Internacional sobre la Proteccién de
los Derechos Humanos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares. En consecuencia, tanto los
Estados de origen como los de acogida
deben brindarles toda la proteccion
que garantiza el Derecho internacional
(Cortés, 2005).

Redes ilegales explotan la
vulnerabilidad de los migrantes

Si bien muchas redes posibilitan la
circulacién de recursos, dinero, valo-
res, normas e informacién, otras, de
caracter delictivo, se aprovechan de
la vulnerabilidad de las personas que
migran ilegalmente. La intervencién
de estas redes se da en distintas fases
del proceso migratorio: los denomina-
dos “coyotes™ o “polleros” ofrecen los
servicios de traslado de las personas a
través de las fronteras y, en casos extre-
mos de abierta operacién delincuencial,
participan en la trata de blancas o en el
sometimiento de la poblacién migrante
a condiciones de cuasiesclavitud en los
centros de trabajo.

Los “coyotes” surgen como alternati-
va ante las restricciones de las politicas
migratorias y como un mecanismo de
apoyo en el transito por las rutas migra-
torias. Sin embargo, suelen existir cade-
nas de extorsién para obtener los méxi-
mos beneficios de quienes migran. Los
“coyotes” han ampliado sus servicios
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con el fin de incluir la venta de “con-
tactos” para obtener vivienda y trabajo
para quienes viajan sin tener algan tipo
de vinculo en el lugar de destino.

Los migrantes ven a los “coyotes”
como facilitadores de la migracién,
aunque esto puede ser contraprodu-
cente, porque a través de la ilegalidad
impiden la inserci6n en las sociedades
receptoras. En este sentido es impor-
tante hacer un llamado de atencién,
ya que no hay proteccién adecuada, no
hay mecanismos reguladores ni gru-
pos organizados en torno a este tema.
Aunque existen numerosos articulos de
prensa y reportes policiales y de organi-
zaciones humanitarias, sobre la opera-
ci6n de las redes ilegales (véase capitulo
12), se han efectuado pocos estudios
utilizando protocolos de investigacién
propios de las Ciencias Sociales.

Nota especial: medios de
comunicacion orientados
a la poblaciéon migrante

La creciente presencia de poblacién
latinoamericana en los Estados Unidos
ha generado un creciente interés del
sector de las comunicaciones por dise-
flar productos especificos para este
mercado. El canal Univisién es un
claro ejemplo del boom de los emporios
mediaticos orientados a la comunidad
hispana. La televisién absorbe el 60%
del gasto publicitario latino, seguida
por la radio. Las grandes casas de
revistas han traducido sus productos
al espafiol y recientemente se estable-
ci6 “Centroamérica TV” (recuadro 6.5).
Ademas, los medios electrénicos son
puntos de encuentro que han desarro-
llado la comunicacién trasnacional, un
dinamizador importante de los vincu-
los entre las comunidades de origen
y destino de los migrantes (Acufia y
Morales, 2007).

Marco juridico y capacidades
institucionales'

En Centroamérica existe una gran
cantidad de normas nacionales e inter-
nacionales y acciones regionales que
establecen el marco para la proteccién
de los derechos y libertades fundamen-
tales de los migrantes. En términos
formales, se ha reconocido que estas
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Television nostalgica:
el caso de Centroamérica TV

La television ofrece a los centroameri-
canos en Estados Unidos una ventana
a sus culturas y tradiciones a través de
Centroamérica TV (CATV), una cadena
de televisiéon en espafiol que transmite
las 24 horas del dia y que estd disponi-
ble para los clientes de programacién en
espafol de DirecTV. Su programacién
proviene directamente de EI Salvador,
Honduras, Guatemala, Costa Rica,
Nicaragua y Panama3, y esta disponible
sin costo adicional para los clientes de
algunos paguetes de programacion.

Esta alternativa busca ofrecer progra-
mas de calidad en espafiol a los mas
de cinco millones de centroamericanos
que viven en Estados Unidos. La pauta
noticiosa, deportiva y de entretenimien-
to que ofrece CATV corresponde a los
programas mads altamente calificados
en laregién y se obtiene de proveedores
televisivos como Canal 12 de El Salvador,
Canal 11 de Honduras, Guatevision de
Guatemala y Teletica de Costa Rica.

El canal brinda a la poblacién centroame-
ricana que vive en los Estados Unidos
una alternativa para fortalecer sus vin-
culos con sus paises de origen. La oferta
informativa y de entretenimiento inclu-
ye programas como “Hola EI Salvador”,
“Viva La Mafana" (Guatemala) y “Hable
como Habla" (Honduras), espacios
ampliamente conocidos esas naciones.

Fuente: Elaboracién propia con base
en http://www.ahoranews.com/

personas son méas vulnerables a las
violaciones de sus derechos fundamen-
tales que otros grupos sociales, parti-
cularmente en el caso de los migrantes
irregulares (recuadro 6.6).

Los principales cuerpos normativos
de las naciones centroamericanas y
del Derecho internacional relativo a
la migracién integran un sistema que,
en teoria, proporciona herramientas
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Las miltiples vulnerabilidades que aquejan
a la poblacién centroamericana emigrante

La poblacién migrante enfrenta mdulti-
ples y diversos riesgos al iniciar su viaje,
en las rutas de transito y al llegar al
lugar de destino, lo cual en muchos casos
resultan en amenazas o violaciones a los
derechos y la integridad fisica y patrimo-
nial de las personas.

El incumplimiento de derechos humanos
como el derecho a la salud, a la seguridad
econémica y a la integridad personal en
el pais de origen es la primera situacién
gue suelen enfrentar los migrantes. El
financiamiento del viaje puede significar
la enajenacion y eventual pérdida de los
escasos bienes del migrante. Ademads, el
transito esta plagado de riesgos para la
vida y la integridad y libertad personales.

Para aquellos que logran llegar a su
destino, la estadia supone en muchos

juridicas para la proteccion de los dere-
chos de los migrantes. Asimismo, las
acciones regionales, tanto a nivel lati-
noamericano como a lo interno del
istmo, han puesto en la primera linea
de las preocupaciones de los paises el
tema de los derechos y las libertades
fundamentales.

Sin embargo, las violaciones a los
derechos humanos de los migrantes
persisten y son frecuentes. Existe una
brecha significativa entre los postula-
dos de las normas, las politicas y las
acciones regionales, y la realidad de los
migrantes indocumentados.

Una de las explicaciones de esta situa-
cién, que se explora en este capitulo, es
la debilidad de los sistemas institucio-
nales de proteccion de los derechos de
los migrantes en el plano nacional. Las
entidades responsables de la ejecucién
de la normativa y de la adaptacién del
Derecho internacional a las practicas
locales no han sido capaces de prevenir
e impedir las violaciones a los derechos
fundamentales de los migrantes.
Ejemplos representativos de ello son las

casos una existencia en las sombras de
la ilegalidad. Las detenciones y proce-
sos de deportacién a veces se producen
sin respeto al debido proceso judicial o
administrativo y originan, en ocasiones,
la separaciéon de las familias. Por ultimo,
la repatriacién no garantiza la adecuada
reinsercion del emigrado en las socieda-
des de origen.

Finalmente, cabe destacar que los extran-
jeros pueden enfrentar prejuicios xenéfo-
bos, discriminaciéon y desprotecciéon en
derechos como el acceso a la justicia o
los derechos laborales en el pais de des-
tino. Ello incrementa las implicaciones
psicoldgicas de las migraciones.

Fuente: CIDH, 2003.

serias deficiencias de informacion, la
desactualizacién de las bases de datos
y la inexistencia de sistemas de moni-
toreo para el fenémeno de la migracién,
pero sobre todo la carencia de datos
sobre las violaciones de derechos: los
paises no cuentan con informacién sis-
tematizada sobre las denuncias de los
migrantes (déonde ocurren ocurren las
violaciones, de qué tipo son, cuéles son
las caracteristicas de los agredidos y de
los agresores).

Otro factor relevante para entender
la desproteccién que en la préctica
experimentan los migrantes, son las
legislaciones y politicas restrictivas en
las naciones de destino. En términos
generales, éstas procuran soluciones
policiales a la migracién irregular,
incluyendo deportaciones, y son par-
ticularmente reacias al reconocimien-
to de derechos. Por otra parte, para
los paises que expulsan poblacién no
resulta problemético aprobar legisla-
ci6én progresiva en materia de derechos
de los migrantes, ni asumir funciones
de denuncia de la situacién que estos
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enfrentan en los paises de destino. No
obstante, el dato fundamental es que
la emigracién ocurre en buena medida
por la falta de oportunidades laborales
y de garantias de acceso a derechos
sociales bésicos.

Derecho internacional ratificado
reconoce proteccién basica
de migrantes

La suscripcién de los tratados inter-
nacionales representa un paso impor-
tante para la vigencia de los derechos
y libertades fundamentales de todas
las personas sujetas a la jurisdiccién de
los Estados, incluso con independencia
de su estatus migratorio. En este senti-
do, los tratados enriquecen el Derecho
nacional y complementan el sistema
nacional de proteccién de los derechos
humanos. Sin embargo, como ha sido
dicho, en Centroamérica la ratificaciéon
de tratados no ha sido acompafiada por
la adopcién de medidas internas para
dar plena vigencia a sus provisiones e
impulsar el cumplimiento de los deberes
estatales: “se pierde, en consecuencia, una
oportunidad valiosa para incrementar
los estandares de proteccién estableci-
dos por la legislacién interna” (Idhuca,
2008).

En el Derecho internacional ratifica-
do por los paises centroamericanos se
distinguen dos tipos de instrumentos:
los de carécter general de proteccién de
los derechos humanos, que abarcan a
todas las personas independientemente
de su estatus migratorio, y los instru-
mentos que han sido concebidos de
manera especifica para la proteccién de
los migrantes.

En el primer grupo se pueden men-
cionar el Tratado Constitutivo de la
Organizacién de las Naciones Unidas,
conocido como Carta de San Francisco
(1945) y la Carta de la Organizacién
de Estados Americanos (1949), ambos
considerados la fuente primaria en
materia de derechos humanos, segin
las cuales los Estados parte tienen el
deber juridico de respetar y promover
los derechos humanos y las libertades
fundamentales sin discriminaci6n. Esta
obligaci6n genérica es complementa-
da y desarrollada por otras fuentes
del Derecho internacional, tales como
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el Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia!® el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (Pidcyp),
y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (CADH), la cos-
tumbre internacional® y las normas del
jus cogens?. Existen, ademas, convenios
promulgados para la proteccion de per-
sonas que histéricamente han visto vul-
nerados sus derechos; por ejemplo, se
han adoptado tratados contra la discri-
minaci6n y la violencia contra la mujer,
asi como para combatir la tortura y
el genocidio, que de manera indirecta
incrementan la proteccién internacional
de los migrantes.

Tanto el Comité de Derechos Humanos
dela ONU, como la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, han sefialado
que la obligaci6n juridica prescrita en el
Pidcyp y la CADH es tanto de cardc-
ter negativo como positivo, es decir, las
naciones deben abstenerse de violar los
derechos humanos reconocidos por esos
instrumentos y, al mismo tiempo, deben
garantizar el libre y pleno ejercicio de los
derechos a toda persona sujeta a su juris-
diccién (Comité de Derechos Humanos,
2004; Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 1988). En otras palabras, los
deberes de respeto y garantia conllevan
la obligacién de los Estados de ejecutar
medidas -legislativas, administrativas,
judiciales o de otra indole- con miras a
evitar la violacién a los derechos huma-
nos y promover que estos tengan plena
vigencia. La omisién de estas medidas
implican el incumplimiento estatal del
Pacto y la Convencion.

La Corte Interamericana, en una opi-
nién consultiva que marcé un hito en la
interpretacion y reivindicacién de los
derechos humanos de los trabajadores
migrantes indocumentados, resumio en
un solo enunciado la protecciéon debida
por los Estados a las personas migran-
tes: “La obligacion general de respetar
y garantizar los derechos humanos vin-
cula a los Estados, independientemente
de cualquier circunstancia o conside-
racion, inclusive el estatus migratorio
de las personas” (CIDH, 2008). Todos
los paises de Centroamérica han acep-
tado la competencia contenciosa de la
Corte Interamericana de Derechos
Humanos.
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En un segundo grupo de instrumentos
juridicos internacionales se encuentran
los tratados y convenciones creados
especificamente o que tratan de manera
directa el fenémeno de las migracio-
nes (cuadro 6.10). El mas importante
e integral de ellos es la Convencién
Internacional sobre la Proteccién de
los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familias (que en
adelante se denominara “la Convencién
sobre Trabajadores Migratorios” o “la
CTM”), aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en
1990. En muchos sentidos, la CTM es
la culminacién de un largo camino por
reconocer los derechos humanos de los
trabajadores migrantes, en particular
los indocumentados.

Las naciones del istmo no han avan-
zado al mismo ritmo que la apro-
baciéon de tratados internacionales.
Consistentemente el pais que més ha
ratificado este tipo de instrumentos
es Guatemala (13 de los 15 examina-
dos); en el otro extremo se encuen-
tra Honduras (6 tratados de los 15
examinados). Costa Rica y Panami
no han ratificado la CTM. Por su
parte, Honduras y Nicaragua no han
firmado el Protocolo Adicional a la
CADH en materia de derechos econé-
micos, sociales y culturales. Resultan
preocupantes los casos hondure-
fio, salvadorefio y nicaragiiense, ya
que no han adoptado el Protocolo
Facultativo de la Convencién sobre
la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer.
Guatemala, El Salvador y Panami
tampoco han ratificado el Protocolo
Facultativo de la Convencién contra
la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes.
En ningtn pais se ha firmado el
Convenio de la OIT sobre las migra-
ciones en condiciones abusivas y la
promocién de la igualdad de oportu-
nidades y de trato de los trabajadores
migrantes, ni el Convenio sobre la
conservacion de los derechos en mate-
ria de seguridad social (n° 157).

La ratificacion o adhesion a los trata-
dos internacionales de derechos huma-
nos tiene varios efectos sobre la legisla-
cién nacional, a saber:
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m Amplia el reconocimiento de los
derechos y libertades del andamiaje
constitucional, pues introduce nuevas
formulaciones, por lo general mas
amplias y técnicamente mejor desa-
rrolladas que las redacciones internas.

m Otorga estabilidad y permanencia
al reconocimiento de los derechos
humanos, pues un Estado no puede
modificar motu proprio el tratado,
a lo sumo, puede denunciarlo para
dejar de estar sujeto a las obligacio-
nes establecidas. Aun cuando ello
resulte pertinente, el proceso requie-
re cierto tiempo para que el tratado
deje de tener efecto.

m Por la forma en que estan redactados
las disposiciones de los tratados, por
regla general son de ejecucion auto-
matica o directa (self executing), es
decir, pueden ser invocados directa-
mente ante las autoridades naciona-
les sin necesidad de otro acto legisla-
tivo o normativo de reconocimiento y
puesta en vigencia?.

m Finalmente, los tratados de dere-
chos humanos establecen un sistema
de proteccion que complementa la
normativa interna, a través de meca-
nismos internacionales como el sis-
tema de denuncias o los informes de
las core conventions de las Naciones
Unidas. Asi, las victimas de violacio-
nes a los derechos humanos pueden
acudir directamente a estos proce-
dimientos cuando no han recibido
proteccién en el dmbito nacional, o
cuando los Estados han fallado en la
debida proteccién consular, con inde-
pendencia de su estatus migratorio.

Derecho nacional rezagado
con respecto al Derecho
internacional

En el Derecho interno de los paises
centroamericanos pueden distinguirse
al menos tres tipos de normativa en la
cual estén presentes los derechos de los
migrantes: la Constitucion Politica, las
leyes de migracion y extranjeria, y las
politicas publicas de migraciéon. En el
presenteacapite sehaceunbreve analisis
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Centroameérica: estado de ratificacion de los principales tratados internacionales
de derechos humanos en materia de migrantes

Tratado

Objetivo principal

Paises signatarios

Convencion Internacional
sobre la Proteccion de los
Derechos de todos los
Trabajadores Migrantes
y sus Familias (ONU)

Convenio sobre la Igualdad
de Trabajo (accidentes del
trabajo), n2 19, de la OIT.

Convenio relativo a los
Trabajadores Migrantes,
n2 97, de la OIT.

Convenio sobre la Igualdad
de Trato (sequridad social),
n2 118, de la OIT.

Convencion sobre el Asilo
Territorial (OEA)

Convencion sobre el Asilo
Diplomatico (OEA)

Convencion Interamericana
sobre Restitucion
Internacional de Menores

Convencion contra la
Discriminacion en la
Educacion (Unesco)

Compromiso de respetar y asequrar derechos y libertades fundamentales a distintas
clases de trabajadores migratorios y sus familiares, incluso en situacion irreqular,
sin distincion alguna por motivos de sexo, raza, idioma, religion o conviccion,
opinion politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad,
situacion econémica, patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra condicion.

Obliga a conceder a los nacionales de cualquier otro Estado miembro que lo haya
ratificado y que fueren victimas de accidentes del trabajo ocurridos en el territorio
de aquél, 0 a sus derechohabientes, el mismo trato que otorgue a sus propios
nacionales en materia de indemnizacion por accidentes del trabajo.

Establece medidas para prohibir y combatir la discriminacion contra trabajadores
migratorios en materia de derechos laborales.

Los Estados partes se obligan a conceder a nacionales de otro Estado parte igualdad
de trato respecto de sus propios nacionales en lo concerniente al derecho a
prestaciones, en todas las ramas de la sequridad social respecto de las cuales haya
aceptado las obligaciones del Convenio.

Establece el derecho de todo Estado a admitir dentro de su territorio a las personas
que juzgue conveniente, sin que por el ejercicio de este derecho ningdn otro Estado
pueda hacer reclamo alguno.

Establece requlaciones sobre el otorgamiento de asilo en misiones diplomdticas
ordinarias, navios de guerra o campamentos o0 aeronaves militares a personas
persequidas por motivos o delitos politicos.

Busca asegurar la pronta restitucion de menores que tengan residencia habitual en uno
de los Estados parte y hayan sido trasladados ilegalmente desde cualquier Estado a

un Estado parte o que, habiendo sido trasladados legalmente, hubieren sido retenidos
ilegalmente. Es también objeto de la Convencidon hacer respetar el ejercicio del derecho
de visita y el de custodia o guarda de los menores por parte de sus titulares.

Los Estados partes se comprometen a tomar medidas legislativas, administrativas y
de otra indole para erradicar todo tipo de discriminacion en la esfera de la ensefianza.

Fuente: Elaboracion propia con base en Iglesias, 2008.

Guatemala (2003),
El Salvador (2003),
Honduras (2005),
Nicaragua (2006)

Guatemala (1961),
Nicaragua (1934),
Panamad (1970)

Guatemala (1952)

Guatemala (1963)

Guatemala (1983),
El Salvador (1954),
Costa Rica (1955),
Panama (1958)

Guatemala (1983),
El Salvador (1954),
Costa Rica (1955),
Panamd (1958)

Nicaragua (2004),
Costa Rica (2001)

Guatemala (1983),
Nicaragua (1981),
Costa Rica (1963),
Panama (1967)

comparado de estos instrumentos en el
istmo. La principal conclusién es que,
pese a que la mayoria de las naciones
del 4rea son expulsoras de poblacién
y estan legitimamente interesadas en
la proteccién de la poblacién migrante,
sus marcos juridicos internos muestran
serias deficiencias en relacién con las
normas del Derecho internacional.

El Derecho Constitucional incorpora,
con limites, la normativa
internacional

A nivel constitucional, los paises de
la regi6n han integrado en sus marcos
juridicos los derechos y libertades que,
en términos generales, corresponden a
los principales estdndares internacio-
nales sobre derechos humanos. Como

regla, las disposiciones constitucionales
reconocen iguales derechos y libertades
a los nacionales y a los extranjeros®.
Pese a este avance, existen disposicio-
nes que real o potencialmente podrian
afectar la proteccion de la poblacién
migrante.

Cuando las cartas magnas establecen
la igualdad de todos los seres humanos,



274 ESTADO DE LA REGION

al prohibir la discriminacién o al
reconocer a toda persona derechos y
libertades, debe entenderse que cons-
titucionalmente estan prohibidas las
desigualdades en el goce de todos los
derechos humanos y que, para el caso,
la condicién de indocumentado no es
motivo para la negacién de esenciales
derechos y libertades. Hay, sin embargo,
derechos que son otorgados tinicamente
a los nacionales; asi por ejemplo, todas
las constituciones de Centroamérica
reservan el ejercicio de los derechos
politicos y los cargos publicos a los
nacionales, y prohiben a los extranjeros
inmiscuirse en los asuntos internos del
pais, so pena de expulsi6n?:.

Hay paises cuyas normas constitucio-
nales obligan a preferir a los naciona-
les, en igualdad de circunstancias con
los extranjeros, en aspectos bésicos de
derechos humanos como los derechos
laborales. Guatemala, por ejemplo, da
preferencia a los trabajadores nacionales
sobre los extranjeros en igualdad de
condiciones y en los porcentajes deter-
minados por la ley, y prohibe que un
guatemalteco gane menor salario que
un extranjero, esté sujeto a condiciones
inferiores de trabajo y obtenga menores
ventajas econdmicas u otras prestacio-
nes (articulo 102, inciso n). Honduras
permite a los extranjeros ocupar puestos
en la ensefianza de las Ciencias y de
las Artes, y prestar al Estado servicios
técnicos o de asesoramiento, cuando no
haya hondurefios que puedan realizar
esas funciones (articulo 34). En Costa
Rica la Constitucién dispone que, en
igualdad de condiciones, debe preferir-
se al trabajador costarricense (articulo
68). Panamé prohibe la contratacién de
extranjeros cuya presencia pueda dete-
riorar las condiciones laborales o trans-
formar las normas de vida del trabaja-
dor nacional, y las leyes deben regular
la contrataciéon de gerentes, directores
administrativos, técnicos y profesionales
extranjeros para servicios piablicos y pri-
vados, asegurando siempre los derechos
de los panamenos y de acuerdo con el
interés nacional (articulo 69).

Una de las limitaciones constitu-
cionales a los derechos laborales en
algunos paises es la prohibicién a los
extranjeros de participar en actividades
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como la organizacién y direcciéon de
organizaciones sindicales®. Este impe-
dimento fue considerado por el Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de la ONU como contrario
al Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales,
cuando examing los informes de Costa
Rica, El Salvador y Panama (Comité
Ecosoc, 2004).

Asimismo, ciertas disposiciones
constitucionales en la regién abren la
posibilidad de coartar los derechos y
libertades fundamentales de los extran-
jeros, a través de la remisién a leyes
secundarias que, si bien reivindican la
soberania del Estado, pueden dar paso
a abusos y a discriminaciones. El pro-
blema de disposiciones constitucionales
de este tipo es que se basan en concep-
tos juridicos indeterminados -orden
publico, convivencia social, seguridad
publica, moralidad, economia nacional,
extranjeros perniciosos- para limitar
los derechos humanos (Iglesias, 2008).
La CIDH ha indicado que esto no se
puede hacer, porque equivale a suprimir
un derecho garantizado, desnaturali-
zarlo o privarlo de contenido real.

Las constituciones centroamericanas
reconocen el derecho de asilo para
extranjeros perseguidos® y contemplan
un sistema de protecciéon constitucio-
nal de los derechos humanos -hibeas
corpus y amparo constitucional-, cuyo
acceso esté juridicamente al alcance de
los extranjeros, sin importar su condi-
ci6én migratoria. También establecen la
responsabilidad de funcionarios puabli-
cos y del Estado por violaciones a los
derechos humanos?".

Las leyes migratorias se enfocan
en la seguridad nacional

En Centroamérica las leyes migra-
torias estdn, en términos generales,
rezagadas con respecto a las normas
internacionales y las disposiciones cons-
titucionales. Los paises tienen camino
por recorrer para actualizar sus legis-
laciones internas sobre migracién y
extranjeria y adecuarlas a los pardme-
tros de los derechos humanos. Cabe
sefialar que en el istmo no se han pro-
ducido reformas sustanciales o emitido
nuevas leyes migratorias en los dltimos
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diez afios, con excepcién de Honduras
(2003) y Costa Rica (2006) (cuadro 6.11).

Las leyes migratorias en la regién se
guian esencialmente por el interés de
controlar los flujos migratorios, antes
que por el respeto y garantia de los
derechos y libertades de los migrantes,
es decir, no contienen un enfoque inte-
gral de derechos humanos®. Aunque
las normas en la materia reiteran el res-
peto a los derechos y libertades funda-
mentales de los extranjeros -sobre todo
de quienes se encuentran dentro de la
legalidad-, lo cierto es que son mucho
més abundantes las disposiciones sobre
requisitos de ingreso y estadia, control
de las actividades de los extranjeros,
categorias migratorias y expulsién de
los migrantes indocumentados o en
conflicto con las leyes internas.

Una prueba de esta orientacion es
que, en la mayoria de los casos, el
incumplimiento de las leyes migrato-
rias es competencia de los ministerios
de seguridad publica, a través de direc-
ciones especializadas que se encargan
de velar por el control del ingreso, la
estadia, la expulsion y el estatus migra-
torio de los extranjeros (cuadro 6.12).
Este hecho denota una visién sobre el
fenémeno migratorio marcada por un
enfoque de seguridad nacional y cier-
ta criminalizacién del migrante, mas
que por consideraciones humanitarias
(Iglesias, 2008).

Las leyes internas tampoco han res-
pondido a los compromisos emanados
de los tratados internacionales, pues las
normas secundarias no han sido disefia-
das o modificadas para adaptarlas a las
exigencias del Derecho internacional
relacionado con los derechos humanos
de los migrantes. Esto es particular-
mente obvio en los paises que han
ratificado o se han adherido a la CTM:
luego de su entrada en vigencia en el
ambito local, los Estados parte no han
adoptado las medidas, legislativas o de
otra indole, necesarias para dar vigen-
cia a sus postulados.

Principales desafios normativos
La proteccién juridica de los migran-
tes depende de la manera en que la
legislacién nacional recoja los principios
fundamentales para la salvaguardia
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' CUADRO 6.11 ~——
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Centroameérica: leyes migratorias existentes

Pais Leyes migratorias Objetos

Guatemala Ley de Migracidn, de 1998 Garantizar un eficaz ordenamiento migratorio, requlando la entrada
y salida de nacionales y extranjeros del territorio nacional, asi
como la permanencia de estos Gltimos dentro del mismo.

El Salvador Ley de Migracion, de 1958 Organizar los servicios relativos a la entrada y salida de los

Ley de Extranjerfa, de 1986

Honduras Ley de Migracion y Extranjeria,
de 2003

Nicaragua Ley de Migracion, de 1993
Ley de Extranjeria, de 1993

Costa Rica Ley de Migracion y Extranjeria,
de 2006

Panama Decreto Ley sobre Migracion,

nimero 16, de 30 de junio de 1960

Fuente: Iglesias, 2008.

' CUADRO 6.12 ~—

nacionales y extranjeros del territorio de la Republica, mediante
el examen y calificacion de sus documentos y la vigilancia

del cumplimiento de las disposiciones legales respecto a la
permanencia y actividades de los extranjeros en el pais.

Regular la politica migratoria del Estado, la entrada o salida de
personas nacionales y extranjeras, la permanencia de estas Ultimas
en territorio hondurefio y la emision de los documentos migratorios.

Establecer el ordenamiento juridico indispensable en materia de
migracion y reqular los actos relativos a la inmigracion y la emigracion.

Determinar la politica migratoria nacional y regular los flujos
migratorios que favorezcan el desarrollo social, economico y
cultural del pais, en concordancia con la seguridad pablica y velando
por la integracion social y la sequridad juridica de las personas
extranjeras que residan legalmente en el territorio nacional.

Se enfoca en las categorias de extranjeros, las
prohibiciones de ingreso, las sanciones y procedimientos
administrativos relativos a las personas migrantes.

Centroamérica: direcciones responsables del control de la migracion y ministerios

a los que estan adscritas

Pais Nombre Afio de creacion Institucion a la que esta adscrita
Guatemala Direccién General de Migracion 1953 Ministerio de Gobernacidn
El Salvador Direccion General de 1911 Ministerio de Sequridad Publica y Justicia

Migracion y Extranjeria

Honduras Direccion General de 1970
Migracion y Extranjerfa

Nicaragua Direccién General de 1979
Migracion y Extranjeria

Costa Rica Direccién General de 1940
Migracion y Extranjerfa

Panama Direccion Nacional de 1966

Migracion y Naturalizacion

Fuente: Iglesias, 2008.

Secretaria de Estado en los Despachos
de Gobernacién y Justicia
Ministerio de Gobernacidn

Ministerio de Gobernacién y Policia

Ministerio de Gobierno y Justicia
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de sus derechos. Entre estos se encuen-
tran el principio de igualdad, el derecho
al debido proceso y la defensa durante
la detencién, la deportacién segura y
la penalizacién de la trata y el trafico
de personas. Estos son asuntos que
aparecen en casi todos los instrumentos
internacionales y que, a la vez, son los
que presentan més dificultades de cum-
plimiento en la practica.

En esta secci6n se analiza el estado de
situacién de los marcos juridicos nacio-
nales, incluyendo los de Estados Unidos
y México, en relacién con los principios
sefialados. La conclusién mas relevante
es que existen serios problemas para,
desde un punto de vista legal, garanti-
zar la observancia de estos principios.

Igualdad de trato
y no discriminacion

Los tratados internacionales hacen
énfasis en el goce de los derechos recono-
cidos, sin que medie discriminacién por
motivos de raza, sexo, idioma, religion,
opini6n politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién.
Al respecto, la jurisprudencia ha afir-
mado que este principio forma parte del
Derecho internacional general, en tanto
es aplicable a todo Estado, independien-
temente de que sea parte o no de un
determinado convenio multilateral.

De acuerdo con la opinién de la
CIDH, “la situacién regular de una
persona en un Estado no es condicién
necesaria para que dicho Estado respete
y garantice el principio de la igualdad
y no discriminacién, puesto que dicho
principio tiene cardcter fundamental
y todos los Estados deben garantizar-
lo a sus ciudadanos y a toda perso-
na extranjera que se encuentre en su
territorio. Esto no significa que no se
podra iniciar accién alguna contra las
personas migrantes que no cumplan
con el ordenamiento juridico estatal. Lo
importante es que, al tomar las medidas
que correspondan, los Estados respeten
los derechos humanos y garanticen su
ejercicio y goce a toda persona que se
encuentre en su territorio, sin discrimi-
nacién alguna por su regular o irregular
estancia, nacionalidad, raza, género o
cualquier otra causa” (CIDH, 2003).
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El valor fundamental del derecho a
igualdad de trato y no discriminacién,
sin embargo, no significa igualdad de
trato a los extranjeros en toda cir-
cunstancia. La CIDH ha aceptado la
posibilidad de que se dé un tratamiento
diferenciado a personas en situaciones
especiales, puesto que no toda distin-
ci6n de trato puede considerarse ofen-
siva de la dignidad humana (CIDH,
2002). Por tal razoén, se acepta que un
Estado otorgue un trato distinto a los
migrantes documentados con respecto
de los indocumentados, o que distinga
entre personas migrantes y nacionales,
siempre que ese tratamiento diferencia-
do sea razonable, objetivo, proporcional
y no lesione los derechos humanos.
Por ejemplo, pueden hacerse distincio-
nes entre las personas migrantes y los
nacionales en cuanto a la titularidad de
algunos derechos politicos. Asimismo,
los Estados pueden establecer mecanis-
mos de control de ingresos y salidas de
migrantes indocumentados a su territo-
rio, los cuales deben siempre aplicarse
con apego estricto a las garantias del
debido proceso y el respeto de la digni-
dad humana (CIDH, 2008). De ahi que
los tratados generales de derechos civi-
les y politicos reserven a los ciudadanos
el ejercicio de derechos politicos bésicos
-por ejemplo, a elegir y ser elegido
en votaciones-, atendiendo una norma
cominmente aceptada en el Derecho
internacional.

En cuanto al reconocimiento de otros
derechos, si bien en Centroamérica,
en general, no se encuentran marca-
das diferencias normativas que entra-
fien discriminacién evidente hacia los
extranjeros en el acceso a la justicia, la
salud, la educacién o el trabajo, tampo-
co hay abundancia de disposiciones de
caricter positivo que expresen y cla-
ramente garanticen al menos el acceso
basico a estos derechos fundamenta-
les®. Las limitaciones en ese sentido
provienen, como se dijo anteriormen-
te, de ciertas normas que de manera
intencional establecen condiciones més
favorables para los nacionales (por
ejemplo, para competir por un puesto
de trabajo). Ademads hay procedimien-
tos que podrian tener un efecto nega-
tivo sobre el acceso a la educacién de
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las personas migrantes. En el caso de
Honduras, se debe inspeccionar los
centros educativos para determinar
la condicién migratoria del alumnado,
y en Nicaragua se debe comunicar a
las respectivas direcciones los nom-
bres de los nifios y nifias extranjeras.
Adicionalmente, la violacién mas fre-
cuente al principio de igualdad se da
fuera del 4&mbito normativo y se asocia
a préacticas cotidianas de discrimina-
cibn, que no respetan este valor pese a
su reconocimiento legal (por ejemplo,
véase en el capitulo 12 algunas con-
sideraciones sobre el tratamiento que
los medios de comunicacién dan a los
migrantes).

Detenciones y deportaciones sin
derecho a un debido proceso y
defensa

Ademds del derecho a la igualdad
y la no discriminacién, la CIDH ha
sefialado el derecho al debido proceso
como un factor esencial e inherente a
la proteccién de los derechos humanos
de los extranjeros, en el marco de las
garantias minimas que se debe brindar
a todo migrante, independientemente
de su estatus migratorio. El amplio
alcance de la intangibilidad del debido
proceso comprende todas las materias
y todas las personas, sin discriminacién
alguna (CIDH, 2003).

En Centroamérica existe un vacio en
lo concerniente al debido proceso legal
para la expulsién de extranjeros y para
la aplicacién de cualquier otra sancién
a infracciones de las leyes migratorias.
En ningin pais se ordena la asistencia
obligatoria de un abogado en los proce-
dimientos administrativos relativos a la
expulsién o deportacion de extranjeros
en situacién regular o irregular. Hay
pocas disposiciones sobre el albergue
para los inmigrantes. No obstante, de
las normas internacionales se pueden
derivar varias responsabilidades espe-
cificas en estas areas.

El Relator Especial sobre Migrantes
de la CIDH ha sefialado que “los inmi-
grantes indocumentados son, en el peor
de los casos, infractores de normas
administrativas. No son, a nuestro
entender, ni criminales ni sospechosos
de cometer delitos. Dada su condicion,
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estas personas deben ser retenidas en
recintos de detenci6én y no en prisiones
comunes. En este sentido, los trabaja-
dores migratorios deben permanecer
junto a sus familiares en espacios rela-
tivamente abiertos y no ser colocados
en celdas. De igual modo, tendrian que
tener acceso a bibliotecas, recreacion,
atenci6n médica y derecho a salir a un
espacio al aire libre al menos por una
hora cada dia. Los recintos de detencién
también deberian contar con manuales
con informacién en varios idiomas acer-
ca de la condici6n legal de los detenidos,
fichas con nombres y teléfonos de ase-
sores legales y organizaciones a las que
estas personas pudiesen recurrir para
pedir apoyo si asi lo estiman pertinente.
Del mismo modo, visitas de parte de
autoridades consulares, familiares,
asesores legales u otras personas no
deben en ningin caso ser restringidas”
(Méndez, 2000).

En cuanto a las deportaciones, la
CADH dispone que el extranjero que se
halle legalmente en el territorio de un
Estado parte solo podra ser expulsado
de él en cumplimiento de una decisién
adoptada conforme a la ley, y que toda
persona tiene el derecho de buscar y
recibir asilo en territorio extranjero en
caso de persecucién por delitos politi-
cos o comunes conexos con los politicos,
de acuerdo con la legislaciéon de cada
Estado y los convenios internacionales.
La CADH prohibe que un extranjero
sea expulsado o devuelto a otro pais,
sea o no el suyo propio, cuando su vida
o libertad personal estén en riesgo a
causa de su condicién de raza, naciona-
lidad, religion, estrato social o de sus
opiniones politicas (principio del non
refoulment®). Tampoco se permite la
expulsi6n colectiva de extranjeros.

En el mismo sentido, el Pidcyp esta-
blece que el extranjero que se halle
legalmente en el territorio de un Estado
parte de ese instrumento solo podra
ser expulsado de él en cumplimiento
de una decisién adoptada conforme a la
ley, “a menos que razones imperiosas de
seguridad nacional se opongan a ello, se
debe permitir al extranjero exponer las
razones que lo asistan en contra de su
expulsién, asi como someter su caso a
revision ante la autoridad competente o
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bien ante la persona o personas desig-
nadas especialmente por dicha autori-
dad competente, y hacerse representar
con tal fin ante ellas” (articulo 13).

Las deportaciones de migrantes irre-
gulares no son frecuentes desde las
naciones centroamericanas, sino mas
bien desde los paises receptores de ciu-
dadanos de la region, principalmente
Estados Unidos y México. Estos proce-
sos han sido criticados por el reciente
endurecimiento de las directrices en
la materia, que imponen limitaciones
al debido proceso y pasan por alto los
derechos humanos de los migrantes y
sus familias en las etapas procedimen-
tales.

En 1952 Estados Unidos adopté la Ley
de Inmigracién y Nacionalidad, cono-
cida también como Acta McCarran-
Walter, que se mantiene vigente en
la actualidad a pesar de haber sufri-
do distintas reformas a lo largo del
tiempo. La tultima modificacién data
de 1996, fue introducida mediante la
Ley de Reforma de la Inmigracién
Irregular y de Responsabilidad del
Inmigrante (Illegal Immigration Reform
and Immigrant Responsability Act) y
es, sin duda, la transformacién mas
importante de la legislacién migratoria
estadounidense. Con ella las normas
sobre deportaciones se hicieron mas
punitivas, pues se ampliaron los tipos
criminales que sirven de base a la
orden de remoci6én y se modificaron los
procedimientos para la expulsion de
extranjeros, con lo cual disminuyeron
significativamente las posibilidades de
revisién judicial de las decisiones del
Departamento de Seguridad Interior
(Department of Homeland Security). A
partir de 1996, los procesos de depor-
tacién y exclusion fueron consolidados
en un proceso de remocién (removal
process) para la expulsién formal de un
extranjero cuya presencia sea conside-
rada por las autoridades como contra-
ria al bienestar publico; ademas se cred
la figura de la salida voluntaria (volun-
tary departure) como una opcién dispo-
nible a conveniencia del Gobierno, y se
introdujo la remocién expedita (expe-
dited removal). Este disefio restringe el
derecho al debido proceso y menoscaba
la unidad familiar, en contravencion de
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las disposiciones del Derecho internacio-
nal sobre los derechos humanos (Cejil,
2006; Human Rights Watch, 2007).

Segiin el Bur6 para el Control de
Inmigracién y Aduanas de los Estados
Unidos (ICE, por su sigla en inglés),
los arrestos que realiz6 durante el afio
2006 alcanzaron una magnitud siete
veces mayor que en 2002 -el dltimo
ano de operaciéon plena del Servicio
de Inmigracién y Naturalizacién- a
razén de un promedio diario de 279
arrestos administrativos y 55 arrestos
criminales. Ese afio el ICE removid
cerca de 195.000 extranjeros indocu-
mentados -un récord para la agencia,
en sus propias palabras-, lo cual signi-
fic6 un aumento del 13% en el ndmero
de expulsiones con respecto al 2005. El
incremento de las detenciones se expli-
ca por la finalizacién de la préctica de
“detener y soltar en la frontera” que
anteriormente utilizaban las autorida-
des migratorias estadounidenses y con
la cual solo se detenia al 29% de los
migrantes interceptados en la frontera.
Hoy en dia todos los interceptados
son detenidos. Por tltimo, a través de
la operacién “retorno al remitente”, el
ICE arrest6, cerré los casos o expulsé
a 14.856 extranjeros fugitivos o indocu-
mentados entre mayo y septiembre de
2006 (ICE, 2007).

En Meéxico, otro destino para los
centroamericanos, la Constitucién
expresamente faculta al Ejecutivo
para proceder a la expulsién, sin juicio
ni procedimiento, a los extranjeros
que considere “perniciosos”. La Ley
General de Poblacién dispone que la
Secretaria de Gobernacion establecera
estaciones migratorias en los lugares de
la Repiblica que estime convenientes,
para alojar en ellas a los extranjeros
cuya internacion se haya autorizado en
forma provisional, asi como a aquéllos
que deben ser expulsados (articulo 71).

En términos de la expulsién por via
terrestre, México envié a Guatemala
a 157.666 migrantes provenientes de
Guatemala, Honduras y El Salvador en
el afo 2006, en tanto que en el perio-
do enero-julio de 2007 la cifra fue de
70.570 personas, aunque se visualiza
una tendencia decreciente con respecto
al afno 2006 (grafico 6.11).
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GRAFICO 6.11

Centroameérica: expulsion
de migrantes desde México
hacia Guatemala, segiin mes
y aio. 2006-2007
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Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores de
Guatemala.

Tipificacion y combate del trafico
ilegal y la trata de personas

Las naciones centroamericanas han
puesto en marcha diversas acciones
para combatir el trifico y la trata de
personas. En primer lugar, han integra-
do a su Derecho interno los mas impor-
tantes tratados internacionales en esta
materia (cuadro 6.13). En segundo lugar,
han modificado recientemente sus leyes
penales y procesales penales para ade-
cuar la tipificacién de los delitos a las
normas internacionales y modernizar
sus procedimientos. En tercer lugar,
todos los paises de la regién han dise-
fiado planes de accién nacionales para
enfrentar este problema. Honduras, El
Salvador, Nicaragua y Costa Rica han
aprobado protocolos nacionales para la
repatriacion de victimas de trata.

Entre estos esfuerzos cabe destacar
la creacién de espacios de coordinacién
interinstitucional donde se unifican
criterios y se establecen prioridades
en el ambito del trifico y la trata,
asi como protocolos de intervencibn,
repatriacién y atencién de las victi-
mas. Por ejemplo, en Costa Rica se ha
creado la Coalicién Nacional contra el
Trafico Ilicito de Migrantes y la Trata
de Personas; en El Salvador se ha con-
formado una mesa de trabajo sobre la
explotacion sexual comercial de nifios,
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nifias y adolescentes y el Ministerio de
Relaciones Exteriores estd impulsando
la creacién de un comité nacional con-
tra la trata de personas. En Panama
existe la Comisién Nacional para la
Prevencién de Delitos de Explotaciéon
Sexual (Conapredes). Estas entidades
han hecho importantes contribuciones
para la modificacién de las leyes sobre
trata y trafico, promueven actividades
de capacitaciéon de funcionarios publi-
cos y han mejorado, sin duda, la inter-
vencién interinstitucional (OIT, 20086),
todo ello con presencia y aportes de
organismos de la sociedad civil.

Como se analizara mas adelante, el
combate al trafico y la trata de personas
es una de las preocupaciones centrales
de la coordinacién de acciones regiona-
les y del Proceso Puebla.

Proteccion estatal de los derechos
de los nacionales en el exterior

Las responsabilidades de los Estados
no se agotan con el respeto y las garan-
tias de los derechos humanos de los
migrantes en su jurisdiccién interna,
pues también tienen la obligacion de
promover el respeto a los derechos y
libertades fundamentales de sus conna-
cionales en el territorio de otros paises,
a través de la asistencia y la proteccion
consular. El deber de proteger a los
connacionales en suelo extranjero es
expresion de la mas clasica funcién del
Derecho internacional.

Las disposiciones incluidas en el
articulo 5 de la Convencién de Viena
sobre Relaciones Consulares tienen
una profunda relacién con los derechos
humanos de los migrantes. Segiin estas
normas internacionales, los Estados
tienen la obligacién de intervenir para
proteger los derechos y libertades fun-
damentales de sus ciudadanos en el
extranjero, en casos como arresto o
detencién, litigios en los que estén en
juego sus derechos, accidentes o enfer-
medades graves, actos de violencia en
su contra, fallecimiento -y en particular
la identificacion de caddveres y la repa-
triacién de restos- auxilio en cualquier
situaciéon de dificultad y repatriacion.
También tienen la obligaciéon de facili-
tar el ejercicio de otros derechos huma-
nos, como la documentacién personal y
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la garantia del debido proceso en juicios
penales. Este listado no es exhaustivo,
pues las normas de la Convencién de
Viena estdn redactadas con tal ampli-
tud que la actividad consular puede
tomar todas las medidas necesarias
“para prestar ayuda y asistencia a los
nacionales del Estado que envia”, toda
vez que tales acciones sean legales en el
Estado receptor.

Particular importancia reviste el arti-
culo 36 de la Convencién de Viena, el
cual reconoce el derecho a la infor-
macién y la comunicacién consular.
Esta norma tiene un doble propésito:
reconocer el derecho de los Estados de
asistir a sus nacionales a través de las
actuaciones del funcionario consular y,
en forma paralela, reconocer el derecho
correlativo de que goza el nacional del
Estado que envia, para acceder al fun-
cionario consular con el fin de procurar
dicha asistencia. Asi, el citado articulo
reconoce al migrante detenido en el
extranjero ciertos derechos individua-
les, entre ellos el derecho a la infor-
macién sobre la asistencia consular,
para velar por el efectivo cumplimiento
de los deberes del Estado receptor, lo
cual permite que adquiera eficacia el
derecho al debido proceso legal (CIDH,
1999).

Por su parte, el articulo 1.2 de la
Convencién  sobre  Trabajadores
Migratorios (CTM) expresamente
impone a los Estados parte la obliga-
ci6én de proteger a los migrantes y a sus
familias en todo el proceso migratorio,
el cual comprende la preparacién para
el traslado, la partida, el transito y todo
el periodo de estancia y de ejercicio
de una actividad remunerada en el
Estado de empleo, asi como el regreso
al Estado de origen o de residencia
habitual. La CTM reitera que los traba-
jadores migratorios y sus familias tie-
nen derecho a recurrir a la proteccién y
asistencia de las autoridades consulares
o diplométicas de su Estado de origen,
o del Estado que represente los intere-
ses de ese Estado, en todos los casos en
que exista menoscabo de los derechos
reconocidos en la Convencién. En par-
ticular, en caso de expulsién, se debe
informar sin demora de ese derecho a
la persona interesada, y las autoridades
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' CUADRO 6.13 ~——
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Centroameérica, México y Estados Unidos: principales tratados internacionales para combatir
el trafico y la trata de personas, por pais

Tratado

Pais y afio de depdsito del instrumento de ratificacion o adhesion

Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica

Estados
Unidos

Panamd  México

Protocolo Facultativo de la Convencion
de Derechos del Nifio relativo
a la Prostitucion Infantil

Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas, especialmente mujeres

y nifios, que complementa la Convencion de las

Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional

Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes
por tierra, mar y aire, que complementa

la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional

Convencion Interamericana sobre Trafico
Internacional de Menores

Convenio sobre la Prohibicion de las
Peores Formas de Trabajo Infantil

y la Accion Inmediata para su Eliminacion
(n2182) de la OIT

X = No ratificado.

Fuente: Iglesias, 2008.

del Estado que haya dispuesto la expul-
sién deben facilitar su ejercicio.

Principales acciones regionales
en materia migratoria

Los derechos de los migrantes, y
en general las migraciones, son objeto
de creciente atencién por parte de
la comunidad internacional. Diversos
organismos multilaterales han creado
comisiones especiales para el abordaje
del tema® y en el contexto centroame-
ricano los paises han hecho importan-
tes avances. Empero, existen severas
deficiencias en la coordinaci6n de poli-
ticas regionales y en las capacidades
para ejecutar las decisiones.

2002 2004 2002 2003

2003 2004 2003 2002

2004 2004 X 2004

2004 2004 X 2006

X 2005 X 2005

2001 2000 2001 2000

El Proceso Puebla y la OCAM

El principal punto de partida de
las politicas regionales migratorias
fue la creacion de la Conferencia
Regional sobre Migraciéon (CRM o
Proceso Puebla) en 1996. A la fecha,
la CRM estd integrada por los siete
paises de Centroamérica, Canada,
Estados Unidos, México y Reptblica
Dominicana. En ella participan como
observadores paises, organizaciones y
organismos de integracién regional.
Las organizaciones no gubernamen-
tales integradas en la Red Regional
de Organizaciones Civiles para las
Migraciones (RROCM) han entablado
un importante didlogo con los Estados

2002 2000 2002 2002

2003 2004 2003 2005

2003 2004 2003 2005

2003 2004 2003 2005

2001 2000 X X

2001 2000 2000 1999

en el entorno de la CRM y participan
como invitadas en las reuniones vice-
ministeriales. Ademas, se retinen para-
lelamente entre ellas.

Desde 1996 se han celebrado doce
conferencias regionales en el Proceso
Puebla, con la participacién de los
Viceministros de relaciones exteriores
y de gobernacién de los paises miem-
bros, que componen el maximo érgano
decisorio de la CRM. En estos encuen-
tros regionales se elabor6 el Plan de
Accién de Panama, que luego se actua-
liz6 con el nombre de Plan de Accién de
Guatemala (2002) y hoy se denomina
Plan de Accién de la CRM, al cual se le
efectian ajustes y seguimientos anua-
les. Entre los logros méas destacados de



280 ESTADO DE LA REGION

la Conferencia Regional se encuentran
los siguientes:

m El “Memorandum de entendimiento
entre los gobiernos de los Estados
Unidos Mexicanos, la Repiblica
de El Salvador, la Republica de
Guatemala, la Reptblica de Honduras
y la Reptblica de Nicaragua, para la
repatriaciéon digna, ordenada, agil y
segura de nacionales migrantes cen-
troamericanos por via terrestre”.

m El “Proyecto de retorno digno, segu-
ro y ordenado de migrantes regiona-
les por via terrestre”.

m El “Proyecto piloto para el retorno
voluntario y la reinsercién social de
nifios y nifias victimas del tréfico
ilicito de migrantes y la trata de per-
sonas”.

m El “Marco general de ejecucién del
programa de cooperacién multilateral
para el retorno asistido de migrantes
extrarregionales varados en paises
miembros de la Conferencia Regional
sobre Migracién, CRM”.

m El disefio del “Sistema de informa-
cién estadistica sobre las migracio-
nes en Centroamérica” (Siemca) por
parte de OIM-Cepal/Celade®. Este
sistema es considerado por la CRM
como uno de sus principales logros.

Otro espacio de intercambio regional
en el ambito de las politicas y legis-
laciones migratorias es la Comisién
Centroamericana de Directores de
Migraciéon (conocida como OCAM
por su nombre original: Organizaci6n
Centroamericana de Migracién). La
OCAM fue creada en el seno del Sistema
de Integracién Centroamericana (SICA)
en 1990, en la ciudad de San José.
Esta conformada por los directores de
migracién de Centroamérica, incluidos
Panamd y Belice. Su objetivo es servr
como mecanismo regional de coordi-
nacién, concertaciéon y consulta para
el tratamiento del fenémeno migrato-
rio. Ha puesto en marcha un plan de
accién en el que se integran los temas
de derechos humanos para “desarrollar
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acciones coordinadas en la atencién del
trafico de personas y ejecutar acciones
para el tratamiento de la problemati-
ca de los migrantes intrarregionales y
extrarregionales”. Adicionalmente, la
OCAM esté desarrollando un plan de
trabajo en materia de gestién y politica
migratorias.

La OCAM ha impulsado iniciativas
concertadas para el tratamiento de la
informacién migratoria, la capacitaciéon
de los funcionarios de las direcciones
de migracién de los paises miembros, la
modernizacion de la gestién migratoria,
la implementacién de instrumentos y
procedimientos comunes en este 4mbi-
to, el esfuerzo hacia la homogeneizacién
de requisitos de ingreso de extranjeros,
el retorno digno, seguro y ordenado de
migrantes regionales y extrarregionales
y otros temas de interés comin (OIM,
2002).

En distintos foros y conferencias, la
OCAM ha manifestado la necesidad
de ejecutar proyectos en las areas antes
mencionadas, para aliviar la presién
de los migrantes indocumentados en
Centroamérica. En ese sentido, la OIM
-que actia como secretaria técnica de la
OCAM- cuenta con un amplio listado
de proyectos sugeridos por los directo-
res de migracion, pero las posibilidades
de ejecutarlos se ven limitadas por
escacez de recursos materiales y la falta
de voluntad politica a lo interno de las
naciones miembros.

En el marco del grupo denominado
CA-4 (conformado por Guatemala, El
Salvador, Honduras y Nicaragua) los
directores de migracién de la OCAM
han implementado un programa de
“paso facil”. Actualmente los nacio-
nales de paises que integran el grupo
pasan por los controles migratorios
Unicamente con documento de iden-
tificacién; se ha eliminado la tarjeta
de ingreso/egreso (TIE) por los pun-
tos fronterizos intermedios, aunque se
mantiene la obligatoriedad del pasa-
porte para los menores de edad en
transito por las naciones del CA4. Esta
homologacién subregional también ha
incluido:

m Definicién de los puntos de ingreso a
la regi6n (fronteras periféricas).
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® Manual de procedimientos para la
facilitacién migratoria dentro del
CA4.

® Manual de procedimientos para el
intercambio de informaci6n entre los
miembros del grupo.

m Convenio de seguridad fronteriza.
m Glosario tGnico de términos migratorios.

m Procesos de capacitacién conjunta
(Zaniga, 2007).

Cabe resaltar que, tanto durante las
conferencias regionales como en el seno
de la OCAM y otros organismos con
influencia en el ambito regional, como
la oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados,
se le ha dado relevancia al tema de los
derechos humanos y al compromiso de
los paises en el combate al trafico y la
trata de migrantes. Como resultado de
ello, en los ultimos afios los Estados
miembros han modernizado sus poli-
ticas y legislaciones en esta materia.
Asimismo, se ha avanzado en el disefio
de planes de accién nacional contra el
trafico y la trata de personas.

La gobernabilidad migratoria es un
tema pendiente de investigacion
La efectiva implementacién de la nor-
mativa migratoria depende de una serie
de instituciones y sectores (ministerios
del interior, seguridad, gobernacién
cancilleria, educacién, salud y policia,
entre otros), en una dindmica que la
Cepal ha denominado “gobernabilidad
migratoria”. La vigencia plena de los
derechos de los migrantes se puede
tornar dificil si este andamiaje no cuen-
ta con las capacidades institucionales
suficientes y la necesaria coordinacién
entre todos los actores involucrados,
problema que se exacerba por la falta de
una politica explicita sobre migraci6n.
Por otra parte, los gobiernos no siempre
incluyen en la formulacién de politicas
a actores relevantes como sindicatos,
empleadores y asociaciones de migran-
tes. La sociedad civil no ha participado
activamente en tales definiciones, a
pesar del importante papel que pueden
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desempenar sus organizaciones (Cepal,
2008).

En la region, las iniciativas admi-
nistrativas e institucionales no tienen
las capacidades técnicas y financieras
para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones estatales en lo que con-
cierne a los derechos humanos de los
migrantes. Tampoco ha habido refor-
mas institucionales significativas en
esta materia. Aunque estd pendiente
un analisis en detalle del sector insti-

s _ea

La edicién final de este capitulo
estuvo a cargo de Alberto Mora, Evelyn
Villarreal y Jorge Vargas Cullell.

Elaboraron insumos: Juan José Garcia,
“Perfil de las personas migrantes y sus
hogares”; Luis Angel Oviedo, "Caracterizaciéon
de los hogares segln el acceso a dineros
provenientes del exterior enviados por
familiares o amigos”; Manuel Orozco,
“Efectos macroeconémicos de las remesas’;
Guillermo Acuna y Abelardo Morales, "Redes
sociales y migracion en Centroamérica”

y Ricardo Iglesias, "Proteccion de los
derechos de las personas migrantes”.

Un primer borrador de este capitulo

fue preparado por Carolina Urcuyo.
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tucional relacionado con la proteccién
de la poblacién migrante, en algunos
ejemplos actuales queda evidenciada su
escasa capacidad operativa.

Las leyes vigentes en el istmo otorgan
un alto grado de discrecionalidad a las
autoridades migratorias y estdn formu-
ladas en términos que no garantizan la
seguridad juridica de los extranjeros
sometidos a un procedimiento migra-
torio. Las carencias institucionales son
notables especialmente en cuanto a las

La revision de cifras la realizaron
Elisa Sanchez y Luis Angel Oviedo.

El taller de consulta se llevo a cabo el 27
de setiembre de 2007 en El Salvador, con la
participacion de: Guillermo Acufa (Costa
Rica), Jesus Aguilar (El Salvador), Katherine
Andrade (El Salvador), José Luis Benitez (El
Salvador), William Espino (El Salvador), Dunia
Flores (Honduras), Enrique Garcia (Costa Rica),
Juan José Garcia (El Salvador), Heidy Gonzalez
(Nicaragua), Miguel Gutiérrez (Costa Rica),
Melissa Hernandez (El Salvador), Michael
Herradora (Costa Rica), Ricardo Iglesias (El
Salvador), Marfa Cristina Jovel (El Salvador),
Victor Lozano (Guatemala), Marta Maribel de
Montoya (El Salvador), Alberto Mora (Costa
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garantias basicas del debido proce-
so, como el principio de legalidad, la
asistencia de intérprete y la asistencia
letrada. Asi, pese a que existe un sus-
trato juridico comun, representado por
la integraciéon al Derecho interno de
los tratados internacionales de dere-
chos humanos, la regién exhibe no
solo vacios en las leyes, sino también
limitaciones en las capacidades insti-
tucionales.

Rica), Oscar Antonio Morales (Guatemala),
Gareth Murillo (Belice), Manuel Orozco
(Estados Unidos), Morena de Palacios (El
Salvador), Jorge Peraza (Costa Rica), Gilma
Pérez (El Salvador), Oscar Francisco Rivera
(El Salvador), Arodys Robles (Costa Rica),
Andrea Sanchez (Costa Rica), Claudio
Tona (El Salvador), Juan Luis Velazquez
(Guatemala), Valdete Williman (Honduras)
y Sofia Marisol Zelada (El Salvador).

Se agradece a Abelardo Morales sus
valiosos comentarios y sugerencias
sobre la version final de este capitulo.
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NOTAS

1 Suscritos por los presidentes centroamericanos en Nica-
ragua (1990), El Salvador (1992) y Guatemala (1996).

2 De acuerdo con Siemmes (2006), mas del 35% de la po-
blacién migrante mayor de 25 afios de Belice, Costa Rica,
Nicaragua y Panama residente en los Estados Unidos tiene
algtin grado de educacién superior. Otro estudio (Solimano
y Allendes, 2007), realizado en los pafses de la OECD, deter-
mind que el 17% de la poblacién migrante centroamericana
cuenta con educacion terciaria.

3 De acuerdo con Robinson (2001) los cambios globales en
la acumulacion de capital y la division del trabajo han resul-
tado en un incremento de la heterogeneidad en los merca-
dos de trabajo. Este andlisis coincide con el de Mittleman
(2000), quien plantea que los flujos de mano de obra extran-
jera estdn asociados a la division global del trabajo como
consecuencia de la reorganizacién de la produccién entre
las regiones del mundo. En este contexto, la migracién emer-
ge en los paises a medida que las personas buscan mejores
oportunidades en naciones industrializadas y se integran a
las actividades intensivas en mano de obra o a industrias de
servicios que requieren fuerza laboral no calificada.

4 Administracion publica, servicios financieros e inmobi-
liarios, servicios profesionales, cientificos, gerenciales y
administrativos; servicios de la gestion de desechos, en-
sefianza, salud y servicios sociales, arte, entretenimiento y
recreacion, y servicios de alimentacion.

5 Industria manufacturera y construccion.

6 Comercio al por mayor y al por menor, transporte y alma-
cenamiento, electricidad, gas y agua, comunicacion.

7 Indica la proporcién de personas dependientes (menores
de 15 afios y mayores de 65 afios) con respecto al nimero de
personas de entre 15y 64 afios.

8 El analisis usa datos trimestrales, y no de datos anuales,
porque las fluctuaciones en las tendencias econdmicas se
captan mejor en periodos cortos dentro de un mismo afio
que en los flujos agregados anuales. Por otra parte, la eco-
nomia internacional tiene mayor influencia ciclica y de corto
plazo en el ahorro externo y, por lo tanto, puede ayudar a
explicar las fluctuaciones trimestrales en el crecimiento. El
modelo excluye a Panama debido a que los flujos de remesas
no son significativos, tanto en términos del producto nacio-
nal como del ahorro externo.

9 Enlaseleccion de las variables independientes del mode-
lo analitico, Orozco aplicé la tesis de Robinson (2001), segtin
la cual el estilo de insercion internacional en varios paises
centroamericanos depende de la produccidn de fabricas ex-
portadoras (en particular de ropa), servicios transnaciona-
les (especialmente el turismo), la exportacidn de productos
agricolas no tradicionales y las remesas enviadas por cen-
troamericanos residentes en los Estados Unidos. De hecho,
en la mayoria de los paises de la regién casi la mitad del PIB
depende de esos cuatro factores, los cuales han tenido un
efecto multiplicador en otras dreas (Orozco, 2008). Debido
a la ausencia de informacion, las exportaciones no tradicio-
nales no fueron incluidas en Costa Rica y Nicaragua. No fue
posible analizar la maquila y el turismo en Honduras.

10 Las presiones por aumentos en los salarios pueden resul-
tar en mayores niveles de desempleo en el sector de bienes
transables y en un aumento en los precios al consumidor de
los bienes no transables.

11 Los principales indicadores usados fueron las remesas
expresadas en ddlares estadounidenses, indices de precios
al consumidor de Estados Unidos, US Special Drawing Rights
(SDR) y la balanza comercial.

12 Se recurrié al procesamiento de las encuestas de hogares
y los médulos de migracién y remesas aplicados recientemen-
te en varios paises del istmo, como una aproximacién al ana-
lisis de este tema.

13 En cada encuesta se calculd el ingreso familiar total y per
cdpita para poder clasificar a los hogares como pobres o no
pobres. Ademds, se cuantificé el ingreso de los hogares por
concepto de remesas. Para estimar el impacto de las remesas
en los hogares se excluyd del ingreso total del hogar el monto
correspondiente a remesas en dinero.

14 Este hallazgo coincide con los resultados de un estudio
realizado por el Banco Mundial (2006) en once paises latinoa-
mericanos.

15 Se refiere al comercio de productos tradicionales de los
paises de origen de los migrantes, que se venden en los luga-
res de destino.

16 Posteriormente este imaginario cambia, cuando las per-
sonas llegan a ese pafs y son objeto de diferentes tipos de
discriminacion.

17 Persona que se dedica al traslado de emigrantes, en forma
ilegal, de una frontera a otra a cambio de un pago.

18 Esta seccion se elabor6 a partir de Iglesias, 2008.

19 El Estatuto de la Corte Internacional de Justicia es parte
integrante de la Carta de las Naciones Unidas y comparte su
mismo valor juridico obligatorio.

20 Es el Derecho consuetudinario internacional, definido
como précticas cominmente aceptadas como juridicas y
obligatorias por los Estados en el nivel internacional (opinio
juris sive necessitatis) (OIM, 2006), sin necesidad de que estén
escritas en un tratado, pero con igual fuerza juridica obliga-
toria. Solo los casos, por ejemplo, de la imprescriptibilidad de
los crimenes de guerra y de lesa humanidad y el principio del
interés superior del nifio.

21 Son normas aceptadas y reconocidas por la comunidad
internacional como normas que no admiten acuerdo en con-
trario, que estan al abrigo de toda posibilidad de suspension,
y que solo pueden ser modificadas por una norma ulterior de
Derecho internacional general que tenga el mismo cardcter.
Entre las normas de jus cogens puede mencionarse la prohi-
bicién de la discriminacion, la prohibicion de la esclavitud y la
prohibicion de la tortura (0IM, 2006).

22 Estados Unidos, sin embargo, cuando ratificd la Con-
vencién contra la Tortura de las Naciones Unidas (CT) y la

Convencion para la Eliminacién de todas las formas de Dis-
criminacién Racia (CEDR), manifesté que no consideraba de
ejecucion automatica sus disposiciones, posicion que ha sido
mantenida por la jurisprudencia interna. Varias cortes esta-
dounidenses han sostenido que tratados internacionales de
Derecho internacional publico, humanitario y de derechos
humanos, no son de ejecucion automatica en los Estados
Unidos y que, por tanto, crecen de la fuerza legal necesaria
para invalidar leyes o actos de autoridad en el dmbito interno
(Buergental, 1995).

23 Guatemala, articulo 4; El Salvador, articulo 96; Honduras,
articulos 31; Nicaragua, articulo 27; Costa Rica, articulo 19; Pa-
nam4, articulo 17.

24 Guatemala, articulos 207, 247, 270 y 279; El Salvador, ar-
ticulos 77 y 97; Honduras, articulo 32; Nicaragua, articulo 27;
Costa Rica, articulo 19; Panama, articulo 24.

25 Guatemala, articulo 102, inciso r; El Salvador, articulo 47,
inciso 4; Costa Rica, articulo 60; Panama, articulo 68.

26 Guatemala, articulo 27; El Salvador, articulo 28; Honduras,
articulo 101; Nicaraqua, articulo 42; Costa Rica, articulo 31; Pa-
nama, articulo 24.

27 Guatemala, articulo 155; El Salvador, articulos 244 y 245;
Honduras, articulos 324 y 325; Nicaragua, articulo 33; Costa
Rica, articulo 41; Panam4, articulo 34.

28 Un enfoque integral en esta materia implicaria que las
leyes partiesen del reconocimiento de derechos y libertades
fundamentales y desarrollasen las obligaciones estatales
frente a los migrantes en situacion regular o irreqular. Bajo
esta Optica, el control de flujos y los procedimientos adminis-
trativos migratorios deberian ser consideraciones secunda-
rias de las normas juridicas.

29 Con excepcion de la nueva legislacion migratoria costarricen-
se, que establece, por ejemplo, que los extranjeros tienen el derecho
deaccesoalajusticiay la libertad de peticién individual o colectiva,
para obtener informacién de cualquier funcionario pblico o enti-
dad oficial y el derecho a obtener respuesta; asimismo, les reconoce
el derecho de acceso al sistema de seguridad social, de acuerdo con
la legislacion vigente y su categoria migratoria. Ademds, en Costa
Rica toda persona extranjera tiene derecho a asistencia médica de
urgencia o emergencia.

30 Principio de no devolucién, que prohibe a los Estados de-
volver a un solicitante de asilo o refugiado a territorios donde
su vida o libertad pueden verse amenazadas, o donde corra
riesgo de persecucion, incluyendo su intercepcion y rechazo
en la frontera (devolucién indirecta) (Acnur, 2001). Este princi-
pio también estd previsto en el articulo 33 del Estatuto de los
Refugiados (ONU, 1951).

31 El BID tiene un programa llamado Fondo Multilateral de
Inversiones (Fomin) para aumentar los flujos de remesas y me-
jorar su aprovechamiento. El Banco Mundial puso el tema entre
sus diez prioridades para el bienio 2006-2008. La Cepal, la Co-
misién Mundial para las Migraciones, y el Unfpa, entre otros,
han insistido especificamente en el tema de los derechos de
los migrantes (Cepal, 2006).
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32 Paises: Argentina, Colombia, Ecuador, Jamaica y Perd.
Organizaciones y espacios intergubernamentales: Mecanis-
mo de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC), Consejo
de Europa, Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE), la Iniciativa Berna del Gobierno de Suiza,
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugia-
dos (Acnur), la Comisién Econémica para América Latina y
el Caribe (Cepal/Celade), la Organizacidn Internacional para
las Migraciones (0IM), la Relatoria Especial de las Naciones
Unidas sobre la Proteccidn de los Derechos de los Migrantes
de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, la Secre-
tarfa del Sistema de Integracién Centroamericana (SICA) y la
Secretaria General de la Conferencia Iberoamericana de Je-
fes de Estado y de Gobierno (Segib).

33 Para mayor informacién consltese la pagina electré-
nica de la CRM sobre actividades (http://www.crmsv.org/
pagina_actividades.htm) y reuniones (http://www.crmsv.org/
pagina_reuniones.htm).
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