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Presentacion

Esta Investigacion se realizo para el Informe Estado de la Region, en el marco del proyecto
de investigacion: Independencia de los Poderes Judiciales en Centroamérica: aproximacion
a partir del analisis de los procesos de seleccidn de los magistrados de las Cortes Supremas
de Justicia

Las cifras de esta investigacion pueden no coincidir con las consignadas en el Informe
Estado de la Region en el capitulo respectivo, debido a revisiones posteriores. En caso de
encontrarse diferencia entre ambas fuentes, prevalecen las publicadas en el Informe.
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Resumen ejecutivo

El proceso de eleccion de magistrados de la CSJ en El Salvador es un proceso sui generis distinto a
todos los que se llevan a cabo en el resto de paises de la region. EL mismo consiste en un proceso
organizado en 3 etapas, cada una a cargo de una entidad diferente, con el objeto de evitar que la
decision se concentre en un solo ente. En la primera etapa, los abogados eligen por medio del voto
directo a 15 candidatos de un listado propuesto por las asociaciones de abogados del pais. La
logistica del proceso esta a cargo de la Federacion de Asociaciones de Abogados de El Salvador. La
segunda etapa esta a cargo del Consejo Nacional de la Judicatura, quien organiza un proceso de
seleccion a partir del cual elige a otros 15 candidatos, con base en una evaluacion de los méritos y
aptitudes de los postulantes. Al concluir ambas etapas, se conforma una Unica ndmina que es
remitida a la Asamblea Legislativa, para que con mayoria de dos terceras partes del Organo
Legislativo, los diputados elijan a los nuevos magistrados.

La renovacion de la Corte Suprema de Justicia se hace de forma progresiva y cada 3 anos se renuevan
5 de sus 15 magistrados. Para efectos de este estudio, se analizan las elecciones de 2006 hasta
2018, con el objeto de dar respuesta a 4 grandes preguntas de investigacion: el nivel de
cumplimiento legal de los procesos, los actores que han intervenido, los principales cuestionamientos
e impugnaciones que se han formulado respecto de los procesos y los mecanismos de participacion
ciudadana que han existido a lo largo de la década.

El analisis detallado de los ultimos 5 procesos de eleccién de magistrados, ha permitido detectar
algunos cambios positivos, como la existencia de mayor transparencia y participacion ciudadana,
pero también de elementos que no ha sido posible cambiar y que siguen afectando de forma negativa
la independencia con la que puedan actuar los magistrados, como la injerencia de la politica
partidaria en esta eleccion.

En la eleccién de los abogados se ha evidenciado que no existen filtros efectivos que favorezcan la
eleccion de los profesionales mas idoneos para el cargo, por lo que con el paso del tiempo hay menos
abogados que se postulan y menos abogados que asisten a las urnas a votar, con excepcion de un
leve incremento en la participacion del gremio en la eleccién de 2018. Por otra parte, también en
esta eleccion se constataron claros intentos de la politica partidaria para controlar este proceso, ya
que en el proceso organizado por la FEDAES se presentaron varios candidatos vinculados con el
partido de Gobierno, a pesar de que la jurisprudencia constitucional lo prohibe por las afectaciones
que tal vinculacion puede suponer en la independencia del juzgador.

En contraste, el proceso de seleccion que lleva a cabo el CNJ, es el que mas cambios positivos ha
experimentado a nivel normativo y practico, pasando de ser una etapa completamente discrecional
para transformarse en una con mayor transparencia y reglamentacion. Un logro importante para
introducir elementos reglados y objetivos para la evaluacion de las candidaturas, ha sido la
aprobacion del Manual de Seleccion de Magistrados/as y Jueces/zas en el aino 2017, aplicado por
primera vez en la eleccion de 2018.

Finalmente, en la Asamblea Legislativa a pesar de cambios positivos formales, como a realizacion de
audiencias publicas con los candidatos, se observan tendencias negativas que han permanecido
constantes a lo largo del tiempo, como la excesiva politizacion de la eleccion y el reiterado atraso al
momento de elegir.
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No obstante, ello, de forma general puede advertirse que los procesos de eleccion de magistrados
que al inicio de la década eran totalmente secretos y sin espacios de participacion ciudadana, han
pasado a distinguirse, en algunas etapas mas que en otras, por la publicidad y el involucramiento de
organismos de la sociedad civil. Sumado a lo anterior, las demandas interpuestas en contra de las
elecciones y/o de candidatos en particular, por considerar que las mismas violan disposiciones
constitucionales, han dado paso a jurisprudencia constitucional que ha ido moldeando algunas etapas
del proceso de forma positiva. Si El Salvador quiere apostarle a la existencia de una CSJ
independiente, capaz de ejercer su labor contralora del poder y garante de los derechos de la
poblacion, todos los entes que intervienen en el proceso de eleccion deben comprometerse con la
organizacion de procesos que realmente privilegien el mérito y la integridad de los candidatos.
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Introduccion

La existencia de un Organo Judicial independiente fue uno de los ideales que inspiraron la firma del
Acuerdo de Paz de 1992, tal como consta en los documentos historicos. La construccion del nuevo
orden nacional requeria la existencia de jueces probos, competentes, que resolvieran los casos
Unicamente con base en la Constitucion y en las leyes, sin estar sometidos ni responder a intereses
particulares de cualquier tipo. Para lograrlo, se diseid un nuevo arreglo institucional en el sector
justicia que incluyo reformas estructurales y profundas al sistema de eleccion de los magistrados de
la Corte Suprema de Justicia (CSJ).

La implementacion de un nuevo modelo de eleccion de los magistrados de la CSJ requirio reformas a
la Constitucion, en las que se establecid que debian tener participacion 3 grandes actores: las
asociaciones de abogados del pais, el Consejo Nacional de la Judicatura (CNJ) y la Asamblea
Legislativa. El art. 186 de la Constitucion, junto a la normativa secundaria, establecieron los
pormenores del proceso, consignando que la Asamblea Legislativa elegiria un tercio de los
magistrados de la CSJ, por mayoria calificada, cada 3 anos, pero que solo podria hacerlo a partir de
un listado elaborado por las asociaciones de los abogados, representadas por la Federacion de
Asociaciones de Abogados de El Salvador (FEDAES) y por el CNJ y que los magistrados durarian 9
anos en el cargo.

Tanto los firmantes del Acuerdo de Paz, como el Constituyente Derivado de 1991, tenian en mente un
proceso que fomentara la eleccion de magistrados competentes, probos vy, sobre todo,
independientes. A partir de ese ideal, se diseid un sistema articulado alrededor de una serie de
etapas vy filtros, para evitar que la decision recayera en una sola persona o institucién, como habia
ocurrido histéricamente, pero también para fomentar la participacion de los abogados del pais en
esta eleccion.

El proceso salvadorefio es muy singular y distinto de los procesos de eleccion de magistrados de altas
cortes de otros paises de la region, donde intervienen en mayoria 2 entes publicos, como el Organo
Ejecutivo y el Legislativo -Ver el caso de Argentina, Brasil, Chile y México- o el Consejo de la
Judicatura y el Organo Legislativo -por ejemplo en Colombia y Paraguay-, asi como paises en los que
interviene 1 solo ente, como el Consejo de la Judicatura, en el caso de Peru, Republica Dominicanay
Ecuador.

En teoria, el modelo salvadorefio parece muy efectivo, puesto que diluye la posibilidad de injerencias
indebidas en la medida que existen 3 entes que intervienen en el proceso y porque permite que los
abogados del pais elijan por voto popular a la mitad del listado que se envia a la Asamblea Legislativa;
sin embargo, en la practica, los resultados de los procesos de eleccion de la CSJ no han sido los
esperados, porque en cada una de sus etapas, no siempre han sido electos los mejores candidatos.
Con algunas excepciones y a pesar de considerables mejoras mostradas en los procesos mas
recientes, la preseleccidn que lleva a cabo el CNJ ha sido histéricamente poco transparente y no se
ha basado en el mérito de los candidatos. Por otra parte, a pesar del enorme privilegio y
responsabilidad que les han sido otorgados, los abogados del pais no siempre votan en funcion del
mérito de los candidatos y en la Asamblea Legislativa se observa una tendencia a dar mayor
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importancia a las discusiones de tipo politico que a realizar evaluaciones que resalten la idoneidad de
los candidatos®.

En este estudio se analizan los procesos de eleccidon de magistrados de la CSJ en la Ultima década
(2006-2015), pero también se ha incluido el proceso realizado en 2018, dadas las particularidades
que lo distinguieron y a las que se hara referencia en el documento, con el objeto de dar respuesta a
las siguientes preguntas de investigacion: ;Cual es el nivel de cumplimiento de los procedimientos
formalmente establecidos por el ordenamiento juridico para la seleccién y nombramiento de
magistrados? ;Cuales son los actores (estatales y no estatales) que intervienen en los procesos de
seleccion y nombramiento de los magistrados? ¢Cuales de ellos estan facultados para intervenir de
acuerdo con los procedimientos formales establecidos y vigentes y cuales no? ;Cual es el rol que han
tenido en los distintos procesos de seleccion y nombramiento de magistrados? ¢Cuales son los
mecanismos de participacion ciudadana, control y escrutinio publico que existen en el proceso de
seleccion y nombramiento de magistrados? ¢En qué medida se ha cumplido con esos mecanismos
para garantizar la transparencia y rendicion de cuentas del proceso? ¢Cuales son los principales
cuestionamientos que se han presentado en los procesos de seleccion de magistrados durante los
ultimos 10 afos? ;Qué actores han planteado esos cuestionamientos y cuales han sido los resultados
o consecuencias de las denuncias? ¢En qué medida estos cuestionamientos han generado reformas o
propuestas de reforma?

En este orden de ideas, el analisis parte de una revision del cumplimiento de los procesos
formalmente establecidos por la Constitucidn y por la normativa secundaria, por parte de cada uno de
los actores a los que la legislacion otorga alguna forma de participacion. También se analiza el rol de
los actores cuya intervencion en el proceso no se encuentra regulada -como las ctpulas partidarias-
con el propdsito de considerar a todas las personas o entidades que influyen, en sentido positivo o
negativo, en las decisiones intermedias -proceso de eleccion por parte de los abogados o proceso de
seleccion en el CNJ- o en la decision final en la Asamblea Legislativa.

Por otra parte, el estudio también analiza los espacios y ejercicios de participacion ciudadana, los
actores que hicieron o no uso de los mismos, para determinar el nivel de publicidad y de interés que
estos procesos suscitan en la poblacion, asi como la incidencia que los mismos han logrado tener, a
través de evaluaciones paralelas o informes de observacion y monitoreo. Finalmente, se hara
referencia a los cuestionamientos que se formularon en contra de los procesos objeto de analisis, con
el propdsito de tener una mejor comprension de las dinamicas que se produjeron entre los distintos
actores, asi como sobre las impugnhaciones expresadas a través de demandas o denuncias ante
instancias nacionales e internacionales.

A nivel metodologico, el estudio se basa principalmente en informacion existente en los archivos o en
las bases de datos oficiales de los entes que participan directamente en la eleccion: la FEDAES, el
CNJ y la Asamblea Legislativa, obtenida principalmente a través de solicitudes de acceso a la
informacidn publica, con algunas limitantes en el caso de la FEDAES, ya que dicha entidad no cuenta
con institucionalidad permanente, ni bases de datos que contengan la documentacion. Esta limitante

TFusades (2011). Las Instituciones Democraticas II: Valoracién de Rendimientos y Plan de Fortalecimiento, San
Salvador, pags.147y ss.
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se suplié en gran parte a través de entrevistas con miembros actuales y ex miembros de la FEDAES,
asi como por medio de busqueda de informaciéon en prensa. De manera general, para todo el
documento, como herramienta complementaria se han utilizado archivos digitales de prensa escrita,
asi como entrevistas a profundidad con otros actores clave, como ex miembros del CNJ,
exmagistrados de la CSJ y diputados o asesores legislativos. Para completar la informacion también
se han consultado estudios tematicos elaborados por distintas instituciones especializadas en el
tema. Finalmente, también se hace referencia a la jurisprudencia constitucional sobre la eleccion de
los magistrados de la CSJ, la cual, ademas de referirse directamente a varios de los procesos objeto
de estudio, ha ido transformando los procedimientos y las etapas, lo que puede apreciarse con mayor
claridad al comparar los procesos mas antiguos (2006 y 2009) con los procesos mas recientes (2015
y 2018).

Consideraciones preliminares sobre el modelo salvadoreno

El proceso de eleccion de los magistrados de la CSJ se encuentra regulado en el art. 186 de la
Constitucion, con su correspondiente desarrollo normativo en la Ley del CNJ y su reglamento, asi
como en un reglamento especial que la FEDAES elabora para cada eleccion trienal. De forma
complementaria, existe jurisprudencia pronunciada por la Sala de lo Constitucional en los tltimos 10
afos, que ha ido precisando con mayor detalle los procedimientos aplicables, asi como algunos
impedimentos de los candidatos. Esta jurisprudencia ha resultado en la reforma de algunos articulos
de la LCNJ, que obligan a aportar mayor transparencia al proceso de seleccion que lleva a cabo dicho
ente, aunque la reforma normativa mas significativa ha sido la aprobacion de un nuevo Manual de
Seleccion de Magistrados/as y Jueces/zas también por parte del CNJ, tal como se desarrolla mas
adelante en el apartado relativo a la eleccion de la CSJ de 2018.

Una revision de los procesos de eleccion de los magistrados de la CSJ de los Ultimos 12 afos permite
comprobar la existencia de algunas constantes inquietantes, como la ausencia de un sistema de
evaluacion objetiva en las 3 etapas o la falta casi total de filtros en algunas de ellas, pero también el
surgimiento progresivo de mejoras en algunas etapas, asi como de ejercicios de participacion
ciudadana, que han ido dotando al proceso de mayor transparencia y legitimidad.

Como parte del analisis de la evolucion del proceso es indispensable hacer referencia al rol que ha
tenido la jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional en su integracion 2009-2018 para introducir
mejoras, que han literalmente transformado varias de sus etapas, al reducir espacios de secretismo y
de excesiva discrecionalidad, que en algunos casos han sido favorecidos por una regulacion
deficiente.

En las paginas que siguen, se analizara primero cada proceso de forma individual -2006, 2009, 2012,
2015 y 2018-, para luego establecer elementos comparativos, que permitan identificar factores
comunes, tendencias, fallas y/o mejoras a lo largo del ambito temporal considerado. El analisis se
enfoca principalmente en aspectos juridicos; por ejemplo, el nivel de cumplimiento de los
procedimientos y de los plazos en cada eleccion o la existencia de cuestionamientos, pero también
incluye algunos elementos de analisis politico, como, por ejemplo, la configuracion de la Asamblea
Legislativa en la fecha de la eleccion o la intervencidn de actores no reglados.
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Para el caso de El Salvador, el analisis tomara en cuenta la estructura propia del proceso, el cual es

un modelo con rasgos muy distintos al resto de paises de la region, sobre todo en sus etapas iniciales,

ya que este se articula en 3 procedimientos a cargo de distintos actores, de conformidad con el art.

186 Cn.%

e Las asociaciones de abogados del pais y la Federacion de Asociaciones de Abogados de El
Salvador (FEDAES)3;

e ElConsejo Nacional de la Judicatura (CNJ); y

e LaAsamblea Legislativa.

La primera etapa consiste en una preseleccion a cargo de 2 entes separados. Un primer proceso en el
que los abogados del pais eligen por voto directo y secreto a 15 candidatos, a partir de personas
propuestas por las distintas asociaciones de abogados y un segundo proceso de seleccion a cargo del
CNJ, quien también debe seleccionar a 15 candidatos a partir de una lista formada por todos los
abogados que han expresado interés en participar y que cumplen con los requisitos constitucionales.
En cualquier caso, Unicamente pueden participar los candidatos que cumplen con los requisitos
establecidos en el art. 176 Cn.: ser salvadoreiio por nacimiento, tener mas de 40 afos, ser del estado
seglar, de moralidad y competencia notorias, asi como haber sido autorizado para el ejercicio de la
abogacia por lo menos 10 afios antes de la eleccion o haber ejercido una judicatura de segunda
instancia por 6 anos o una de primera instancia por 8 anos.

La etapa a cargo de la FEDAES se lleva a cabo antes de la seleccion que hace el CNJ, para que si
existen candidatos que no resultan electos en la votacion de los abogados, puedan postularse en el
proceso que lleva a cabo el CNJ. A pesar de estar regulado por la Ley del CNJ y su reglamento, asi
como por el Reglamento Especial que la Junta Directiva de la FEDAES elabora para cada eleccion,
este es el eslabon mas débil del proceso, ya que los filtros para las candidaturas en las asociaciones y
en la FEDAES son muy débiles y la votacion de los abogados tiende mas a premiar simpatias y
afinidades de los votantes que el mérito de los candidatos.

2El art. 186 Cn. se reformo el 30 de abril de 1991, con el propdsito de cumplir con los Acuerdos de México del 27 de abril de
1991y en su inciso 2° se refiere al proceso de eleccion de magistrados de la CSJ en los términos siguientes: “La eleccidn de
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia se hard de una lista de candidatos que formard el Consejo Nacional de la
Judicatura en los términos que determinard la ley, la mitad de la cual provendrd de los aportes de las entidades
representativas de los abogados de El Salvador donde deberdn estar representadas las mds relevantes corrientes del
pensamiento juridico”.

3 La Federacion de Asociaciones de Abogados de El Salvador estd conformada por 8 asociaciones de abogados del pais: la
Asociacion de Abogados de El Salvador (AAES), la Sociedad de Abogados de Occidente (SAQ), el Centro de Estudios Juridicos
(CEJ), el Circulo de Abogados Salvadorefios (CAS), la Asaciacion de Abogados de Oriente (AAQ), la Sociedad de Abogados de
Nueva San Salvador (SANSS), la Asociacion de Abogados de Sonsonate (AAS) y la Asociacion de Abogados de Ahuachapan
“Dr. José Antonio Guillén Chacon” (ABOGAH), pero también existen otras asociaciones que no forman parte de dicha
federacidn.
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Diagrama 1
Etapas del proceso que organiza la FEDAES

Postulacion de candidatos por parte de las diversas asociaciones de abogados

N7

Revision de candidaturas por el Comité Central Electoral de la FEDAES

\Z

Aprobacion del listado de candidaturas por la Junta Directiva de la FEDAES

N7

Eleccion general de los abogados

\Z

Envio del listado de los 15 candidatos mas votados al CNJ

Fuente: Elaboracion propia

La segunda etapa esta a cargo del Pleno del CNJ y la misma consiste en un proceso en el que pueden
participar todos los abogados elegibles interesados. El CNJ comprueba el cumplimiento de los
requisitos constitucionales, asi como aquellos que por via de la jurisprudencia se han agregado. Una
vez comprobados los requisitos minimos, evalla a los candidatos, para luego someter a votacion del
Pleno la seleccion de los 15 mejores. Esta fase esta regulada por la Ley del CNJ y su reglamento, asi
como por el Manual de Seleccién de Magistrados/as y Jueces/as elaborado por el CNJ y por
jurisprudencia constitucional especifica sobre la forma de realizar el proceso: Inconstitucionalidad 94-
2014 del 8 de abril de 2015. La etapa concluye con la integracion del listado de la FEDAES con el
listado del CNJ, el cual se envia a la Asamblea Legislativa, tal como se describe en el diagrama
siguiente.
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Diagrama 2
Etapas del proceso que lleva a cabo el CNJ

Convocatoria para presentar candidatutras en el CNJ

N7

Presentacion de candidaturas

N\

Verificacion curricular y seleccion de semifinalistas

N2

El Pleno entrevista a los semifinalistas

N7

Evaluacién psico-sociolaboral

N\

Elaboracion del listado de finalistas mejor evaluados

N2

Deliberacion y seleccion de los 15 candidatos del CNJ

N7

Envio del listado de 30 candidatos a la Asamblea Legislativa

Fuente: Elaboracion propia

El proceso concluye en la Asamblea Legislativa, donde cada 3 afios se lleva a cabo la eleccion de 5
magistrados propietarios y de 5 suplentes, con mayoria calificada de 56 votos que representan 2/3 de
los diputados. En el Organo Legislativo cualquier partido o coalicion con mas de 28 votos tiene
capacidad de bloqueo, ya que el mismo esta integrado por 84 diputados. Esta etapa se encuentra
regulada por 1 articulo de la Ley del CNJ, 3 del Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa, asi
como por varias sentencias de inconstitucionalidad sobre elecciones de segundo grado, y
especificamente sobre la eleccion de los magistrados de la CSJ.

En orden cronoldgico, las sentencias de inconstitucionalidad directamente aplicables a esta eleccion
son las siguientes: 19-2012 y 23-2012, ambas del 5 de junio de 2012; 77/97-2013, del 14 de
octubre de 2013 y 56-2016, del 25 de noviembre de 2016, las cuales han ido moldeando los
procedimientos, dotando de contenido a ciertos conceptos como “moralidad y competencia notorias”
y precisando las prohibiciones relativas a las personas con vinculacién politico partidarias a participar
en esta eleccion, entre otros.
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Diagrama 3
Etapas del proceso a cargo de la Asamblea Legislativa

Recepcion del listado de 30 candidatos

~~
Revision e integracion de la documentacion por parte de la Comision Politica

N/

Nombramiento de la subcomision ad hoc
N/

Entrevistas a los 30 candidatos e informe a la Comision Politica
N/
Dictamen de la Comision Politica
N/
Eleccion en Plenaria

Fuente: Elaboracion propia

Analisis de los procesos de los ultimos 12 ainos
2.1 Eleccion de 2006

El proceso de eleccidn de magistrados de la CSJ para 2006-2015 inici6 el 18 de noviembre de 2005,
con la publicacién del listado de abogados elegibles por el CNJ, el cual consiste en un registro que
lleva el CNJ de los abogados autorizados que cumplen con los requisitos minimos establecidos en el
art. 176 Cn., como, por ejemplo, la edad y el tiempo de ejercicio. Esta publicacion constituye en la
practica el “banderillazo de salida” de la eleccidn, la cual tiene su asidero en el art. 50 LCNJ.

Las etapas que corresponden a la FEDAES y al CNJ se llevaron a cabo -en su momento- sin mayores
incidentes ni sefialamientos, pero también sin publicidad, transparencia ni participacion ciudadana,
ya que estos elementos se introdujeron en la normativa correspondiente algunos afios mas tarde?; sin
embargo, en la Asamblea Legislativa se tomarian algunas decisiones muy cuestionadas que varios
afios mas tarde serian impugnadas en sede constitucional y en las cuales se hara énfasis en este
apartado.

4la 12 vez que se reguld la posibilidad de que existieran observadores de la sociedad civil en las elecciones de la FEDAES fue
en el Reglamento Especial para el proceso de la eleccion de los candidatos a magistrados de la Corte Suprema de Justicia
propuestos por las entidades representativas de los abogados, a celebrarse en el afio 2015, aprobado por la Junta Directiva el
16 de enero de 2015 vy la primera vez que el proceso realizado en el CNJ fue publico, fue también en 2015, luego de que la
sentencia de inconstitucionalidad 94-2014 del 08.04.2015 declarara inconstitucional el inciso 1° del art. 74 del Reglamento
de la Ley del CNJ.
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La eleccion a cargo de la FEDAES se llevd a cabo el 18 de marzo de 2006° y en ella participaron 57
candidatos postulados por 10 asociaciones de abogados®. Sobre las fases intermedias, como por
ejemplo, la postulacion de candidaturas por las asociaciones de abogados o la revision que debe
hacer el Comité Central Electoral, existe muy poca documentacion debido a las carencias ya
senaladas; sin embargo, algunos ex directivos de la FEDAES entrevistados hicieron notar que en los
procesos mas antiguos -incluyendo el de 2006- la practica generalizada era la de aceptar todas las
candidaturas sin mas filtro o exigencia que la verificacion de los requisitos minimos que prescribe el
art. 176 Cn.”, como la edad, nacionalidad, profesion y afios de ejercicio®.

La persona que logré mas votos en la eleccién del gremio fue una magistrada de la Camara Segunda
de lo Penal de la Primera Seccion del Centro de San Salvador y jueza de carrera, la abogada Rosa
Maria Fortin Huezo®. En varias votaciones consecutivas de la FEDAES, llamaria la atencion una
marcada tendencia a votar en favor de los jueces, tal como se expone en los apartados que siguen.

En el proceso a cargo del CNJ se inscribieron 99 candidatos y el mismo se llevd a cabo entre el 30 de
marzo y el 20 de abril de 2006*°. No se realizaron entrevistas, no hubo acceso a la prensa ni a
observadores ciudadanos y no hubo deliberacion ni eleccion publica y motivada, ya que la practica
consistia en un proceso cerrado al publico, que concluia con una votacion secreta.

En 2006, el proceso consistié en la revision de la documentacidn presentada por cada candidato y
concluyd con la votacién secreta de cada miembro del Pleno, basada en el mecanismo establecido en
el inciso 1° del art. 74 del Reglamento LCNJ, el cual textualmente decia: “Al tener conocimiento de la
lista parcial de candidatos propuestos por las asociaciones de abogados, el Pleno del Consejo, basado
en la némina definitiva del Registro Especial de Abogados Elegibles y en la ponderacion de los criterios
establecidos en el articulo precedente, seleccionard por medio de votacién secreta, un numero
equivalente a la mitad de la lista completa de candidatos a formar de acuerdo a lo establecido por la
Ley, dentro de los ocho dias siguientes a la fecha de recepcion de la lista parcial de candidatos
remitida por la Federacion de Asociaciones de Abogados de El Salvador”. Finalmente, antes de
integrar el listado de 30 candidatos que se envia a la Asamblea Legislativa, el CNJ reviso que los 15
abogados que resultaron electos en los comicios de la FEDAES estuvieran en el listado de elegibles y
que los expedientes contuvieran los atestados minimos requeridos®. En esa eleccion, en el listado
final se incluyeron a 9 mujeres y a 21 hombres*?.

> CNJ (2006). Acta 14-2006 del Pleno de la sesidn que inicio el 22.03.2006 y concluyé el 05.04.2006, en la que consta la
informacion remitida por FEDAES, incluyendo la fecha de la eleccion.

¢ Datos obtenidos en entrevista con Gregorio Sanchez Trejo, Presidente FEDAES 2017-2018, el 11.10.2018

7 Reglamento Especial para el Proceso de Elecciéon de los Candidatos a Magistrados de la Corte Suprema de Justicia
propuestos por las Entidades Representativas de los Abogados para el afio 2006, arts.21y 23.

8 Entrevista realizada el 10.10.2018 con el Dr. Pedro Fausto Arieta Vega, Secretario de la FEDAES 2009-2010 y expresidente
de dicha federacion y entrevista realizada el 10.10.2018 con el Dr. José Luis Lovo Castelar, quien en varias oportunidades
ocupo el cargo de secretario y presidente de la FEDAES, desde su fundacion.

9 Junta Directiva de la FEDAES (2006). Reporte consolidado de actas de la eleccion de candidatos a magistrados de la CSJ
2006.

10.CNJ (2006). Acta 14-2006 del Pleno del CNJ de la sesion permanente que inicio el 22.03.2006 y concluyo el 05.04.2006.

1 {dem

12 CNJ (2006). Lista completa y definitiva de candidatos a magistrados de la Corte Suprema de Justicia, afio 2006.
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Segun se pudo constatar, durante la preseleccion de candidatos a magistrados de la CSJ que llevaron
a cabo ambas entidades en 2006, los procedimientos se realizaron observando la normativa
establecida y conforme con los estandares que regian las elecciones de segundo grado en ese
momento®3: filtros formales y superficiales de las candidaturas, sin espacios de transparencia o de
participacion ciudadana. Sin embargo, en la etapa final, se produjo una situacién que en su momento
genero fuertes reclamos del partido de oposicion y criticas de sectores académicos®®, para resultar
anos mas tarde en una sentencia que declararia su inconstitucionalidad, ya que la misma legislatura
que habia electo a los magistrados para el periodo 2003-2012, hizo nuevamente uso de esa facultad
y eligid a los magistrados para el periodo 2006-2015, el ultimo dia antes de concluir su plazo, el 30
de abril de 2006%°.

La composicion inicial de la legislatura 2003-2006 experiment6 unos cambios entre 2004 y 2005%,
anos en los cuales 7 diputados del Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN) se
separaron del partido por distintos motivos y circunstancias'’. Esos 7 votos, mas 27 de Alianza
Republicana Nacionalista (ARENA), 16 del Partido de Conciliacion Nacional (PCN), 5 del Centro
Democratico Unido (CDU), 4 del Partido Demadcrata Cristiano (PDC) y 1 del diputado de la coalicion
entre el Partido Social Democrata (PSD), el PDC y el Movimiento Revolucionario (MR), permitieron
alcanzar los 60 votos con los que se eligieron a los nuevos magistrados?.

La eleccidn anticipada se produjo porque en la legislatura 2006-2009, cuyo término iniciaba el 1 de
mayo de 2006, el FMLN habia vuelto a recuperar algunos escanos y tendria la posibilidad de bloquear
la eleccion de forma unilateral, ya que en las elecciones de marzo de ese afo habia obtenido 32
diputados®. En virtud del cambio en la “aritmética” legislativa, la eleccion de los nuevos
magistrados se manejo con urgencia por lo que la Comisién Politica no emitio el dictamen
correspondiente y practicamente no evalud a los candidatos, sino que el mismo dia de la sesion
plenaria, se presentd una pieza de correspondencia, que fue conocida con dispensa de tramites y

13 Seglin informes del Dr. Pedro Arieta, secretario de la Junta Directiva de la FEDAES en la eleccién de 2006, no existen
registros de cuestionamientos o de que hayan participado actores no reglados en proceso en FEDAES, como tampoco en
registros oficiales del CNJ, ni en archivos digitales histéricos de medios de prensa.

1 Fusades (2011), pags. 151-152.

15 Asamblea Legislativa, Version Taquigrafica del Acta de la sesidn plenaria ordinaria No. 149, iniciada el 26 de abril de 2006 y
concluida el 30 del mismo mes y afo.

16 Tribunal Supremo Electoral (2003). Memoria Especial de Elecciones, San Salvador, octubre de 2003, disponible en
https://www.tse.gob.sv/documentos/memoria-de-elecciones/memoria-elecciones-2003.pdf [consultada el 22.10.2018].

17 Artiga, A. (2006). “El FMLN entre la oposicion y el Gobierno tras 12 afios de elecciones”, en Revista Centroamericana de
Ciencias Sociales, Afio 2006, Vol. 3, Nimero 2, pags. 56-60, quien explica que estos cambios se dieron por expulsiones y
renuncias de algunos diputados, en diversos momentos y por conflictos con algunas votaciones de legisladores mas
“liberales” del FMLN, disponible en http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/icap/unpan029376.pdf
[consultada el 22.10.2018].

BAsamblea Legislativa, Version Taquigrafica del Acta de la sesion plenaria ordinaria No. 149, iniciada el 26 de abril de 2006 y
concluida el 30 del mismo mes y afo.

1 Tribunal Supremo Electoral (2006). Memoria Especial de Elecciones, San Salvador, s/f., disponible en
https://www.tse.gob.sv/laip tse/documentos/estadisticos/2006/distribuciondiputados 2006.pdf [consultada el 22.10.2018].
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sometida a votacion®. En esa oportunidad, se eligio a 3 mujeres, 2 de ellas juezas de carrera 'y a 2
hombres, 1 de ellos juez de carrera®.

En su momento, el FMLN expreso su rechazo a esta forma de proceder, la cual privé a la legislatura
2006-2009 de la oportunidad de elegir a un tercio de los magistrados de la CSJ, tal como se habia
venido haciendo desde la aprobacion del nuevo modelo de eleccion en 1994, pero no intento
acciones legales para impugnarla®. Curiosamente, en 2012, este partido promoveria la eleccion
anticipada de los magistrados de la CSJ%, lo que resultaria en una grave crisis institucional, cuyos
detalles se analizan mas adelante.

Durante el proceso de eleccion de los magistrados de la CSJ en 2012, algunos ciudadanos
demandaron la inconstitucionalidad de la eleccion de los magistrados para el periodo 2006-2015, por
falta de legitimidad democratica de la legislatura 2003-2006 para realizar una doble eleccién?, la
cual resultd en su declaratoria de inconstitucionalidad en la sentencia 23-2012 del 5 de junio de
2012%. En el fallo, la Sala de lo Constitucional declard inconstitucional la eleccion por falta de
legitimidad democratica de la legislatura 2003-2006, pero validé todo lo actuado por los magistrados
en los 6 afos transcurridos para no generar inseguridad juridica.

Al momento de elegir a los magistrados de la CSJ para el periodo 2012-2021, la Asamblea Legislativa
también cumplié formalmente con la sentencia relativa a los magistrados electos en 2006, y volvié a
elegir a los magistrados para el periodo 2006-2015; sin embargo, optd por no usar el verbo elegir,
sino que al referirse a los magistrados para el periodo 2006-2015, en el decreto legislativo utilizo la

20 Asamblea Legislativa, respuesta a solicitud de informacion OIP UAIP-AL-5882-18-MM del 25.09.2018, por medio de la cual
se informa que en la eleccién de magistrados del afio 2006 “no hubo dictamen de la Comision Politica, sino que fue
conocida pieza de correspondencia en el pleno, la cual fue aprobada con dispensa de tramites y se procedio a la
eleccién”.

2L Al momento de la eleccion, Rosa Maria Fortin era magistrada de la Camara Segunda de lo Penal de la Primera Seccion del
Centro de San Salvador, Roxana NUfiez era Jueza Tercera de Familia de San Salvador y Miguel Alberto Trejo era Magistrado de
Camara de Segunda Instancia de Menores de San Salvador, mientras que Lolly Claros de Ayala y Mario Francisco Valdivieso
trabajaban en el sector privado.

22 Mendoza, R. y Varela, G, (2006). “Elijen magistrados”, en EDH en linea del 1.05.2006, disponible en
http://archivo.elsalvador.com/noticias/2006/05/01/nacional/nac7.asp, [Consultado el 24.10.2018], en donde consta que la
sesion plenaria se alargd porque cada uno de los diputados del FMLN pidié la palabra para manifestar su descontento y
concluyé con la renuncia de la Junta Directiva de los miembros de dicho partido.

2 Escalante, M. (2012). “La (in)constitucionalidad en la eleccién anticipada de los magistrados de la CSJ” en Revista ECA, Vol.
67, Ne. 729, abril-junio, pag. 180, disponible en
http://www.uca.edu.sv/deptos/ccji/media/archivo/626da7 artescalanteeca729.pdf, cuyo autor sefala que se tratd de dos
sucesos practicamente idénticos, pero con distintos protagonistas.

24 Demanda presentada por José Ramoén Villalta, René Landaverde Hernandez y Juan Carlos Sanchez Mejia, impugnando el
Decreto Legislativo N°.1041, del 30.IV.2006, publicado en el Diario Oficial N°. 82, tomo 371, del 5.5.2006, mediante el cual la
Asamblea Legislativa eligio a los magistrados de la CSJ para el periodo 2006-2015.

25 Sentencia disponible en
http://www.jurisprudencia.gob.sv/busqueda/showFile.php?bd=1&data=DocumentosBoveda%2FD%2F1%2F2010-
2019%2F2012%2F06%2F96B3E.PDF&number=617278&fecha=05/06/2012&numero=23-
2012&cesta=0&singlePage=false%27
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siguiente redaccion: “son magistrados de la Corte Suprema de Justicia...”, confirmando para los 3
anos restantes a las mismas personas que habian ejercido el cargo hasta esa fecha®.

Por otra parte, en la eleccion de los magistrados 2006-2015, la Asamblea Legislativa traslado a la
Sala de lo Constitucional al magistrado Néstor Castaneda, electo en 2000 en la Corte Suprema de
Justicia, para que terminara en dicha sala los 3 anos que le quedaban?’ y aunque la sala no se ha
pronunciado especificamente al respecto, ya que dicho traslado nunca ha sido impugnado y este
tribunal solo actla a peticion de parte, en 2012 resolvié un caso con muchas similitudes en cuya
sentencia -Inc. 19-2012 del 5.06.2012- se establecio la inconstitucionalidad de los traslados de
magistrados de otras salas de la CSJ a la Sala de lo Constitucional o magistrados de esta a cualquiera
de las otras 3 salas de la CSJ, ya que los magistrados de la Sala de lo Constitucional son electos en
dicho tribunal para los 9 afios completos de su periodo de eleccion®®,

En la practica, este traslado resto legitimidad al nombramiento del magistrado Néstor Castaneda y
afectd el mecanismo de renovacion escalonada de los magistrados de la Sala de lo Constitucional
disenado por el Constituyente derivado en 1991, tal como se explica con mayor detalle en el apartado
relativo a la eleccion de la CSJ de 2009. Por otra parte, en la sentencia de inconstitucionalidad 19-
2012, se establecio que los traslados de magistrados de la Sala de lo Constitucional hacia otras salas
de la CSJ o los traslados desde cualquiera de las otras 3 salas de la CSJ para integrar la Sala de lo
Constitucional se encuentran prohibidos, porque afectan la estabilidad en el cargo de los magistrados
del tribunal constitucional, asi como potencialmente, el ejercicio independiente del cargo.

En la eleccion de 2006, el proceso durd un total de 163 dias, contados desde la publicacion del
listado de elegibles hasta el dia de la eleccion; y con relacidn a las personas que resultaron electas,
puede advertirse que, de todos los procesos analizados en este estudio, esta es la eleccion en la que
mas mujeres han resultado electas. En 2006 se eligieron 3 magistradas en la CSJ, de 5 vacantes
disponibles. Por otra parte, en esa oportunidad también predominaron los candidatos que provenian
del listado del CNJ y que al momento de la eleccidn ejercian una judicatura, tal como puede
observarse en el cuadro siguiente:

26 Decreto Legislativo N°. 101 del 21.08.2012, publicado en el Diario Oficial N°. 155, tomo 396, del 23.08.2012, en el que
textualmente dice “son magistrados de la Corte Suprema de Justicia...”, guardandose bien de decir que se elegia a los
magistrados 2006-2015.

27 Decreto Legislativo N°. 1041, del 30.04.2006, publicado en el Diario Oficial N°. 82, tomo 371, del 05.05.2006 en el que
consta que se nombro al abogado Néstor Mauricio Castaneda Soto como Segundo Magistrado propietario de la Sala de lo
Constitucional.

28 Sentencia de inconstitucionalidad 19-2012, del 5.06.2012, disponible en
http://www.jurisprudencia.gob.sv/busqueda/showFile.php?bd=1&data=DocumentosBoveda%2FD%2F1%2F2010-
2019%2F2012%2F06%2F96B8B.PDF&number=617355&fecha=05/06/2012&numero=19-
2012&cesta=0&singlePage=false%27 que en lo pertinente establece que “Si bien el art. 173 Cn. establece que el Legislativo
es el encargado de elegir a los Magistrados de la CSJ, lo cierto es que el art. 174 inc. 2° Cn. impone a dicho Organo la
designacién especifica de los Magistrados de la Sala de lo Constitucional, mientras que el art. 186 inc 2° Cn. impone un
mandato para que los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia sean designados para ejercer sus funciones por nueve
anos. -En este punto, debe recordarse lo concerniente al principio de unidad de la Constitucion, segun el cual el intérprete
debe considerar a la Ley Suprema como un ordenamiento completo. Consecuentemente, en aplicacion de tal principio
interpretativo, de las disposiciones constitucionales antes citadas se extrae la siguiente regla: los Magistrados de la Sala de lo
Constitucional son designados para ejercer sus funciones en la misma por un periodo de nueve afios.- Esto es asi, debido a
que, en el momento en que la Asamblea Legislativa nombra a Magistrados de la CSJ para que ejecuten sus atribuciones y
competencias por el intervalo antes mencionado, también se designa expresamente quiénes de todos esos Magistrados son
los que integraran la Sala de lo Constitucional “.
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Cuadro1
Magistrados electos en la CSJ en 2006
Mujeres Hombres
Nombre Listado Provenientes Nombre Listado Provenientes
de origen de carrera de de carrera
judicial origen judicial

Lolly Claros de CN3 Miguel Alberto
Ayala Trejo
Rosa Maria Fortin FEDAES X Mario Valdivieso CNJ

CNJ X

Roxana Nunez FEDAES

2.2 Eleccion de 2009

La eleccién de los magistrados de la CSJ de 2009 inicié el 23 de diciembre de 2008, con la
publicacion del listado de abogados elegibles a cargo del CNJ y estuvo marcada la particularidad de
que, por primera vez desde la reforma del art. 186 Cn., debian renovarse 4 de los 5 magistrados de la
Sala de lo Constitucional de una sola vez, debido a traslados inconstitucionales de magistrados de
otras salas de la CSJ a la Sala de lo Constitucional, que alteraron el sistema de renovacién escalonada
disefado por el Constituyente derivado en 1991 e implementado a partir de la eleccion de 1994%°,

El proceso de eleccion de los magistrados de la CSJ se articula alrededor de un sistema de renovacion
parcial de sus integrantes, conforme con el cual se eligen 5 magistrados cada 3 anos para que la
Corte en Pleno no se renueve en su totalidad en cada eleccion. Esta renovacion parcial se
implemento por primera vez en 1994, cuando, luego de la firma de la paz, se renové la CSJ completa:
se nombro a 5 magistrados por 3 aios, a 5 por 6 aios y a los otros 5 por los 9 afos completos que
dura el plazo®.

Esta eleccion por periodos diferenciados incluyd a los magistrados de la Sala de lo Constitucional,
cuyo presidente fue nombrado por 3 afios, 2 de sus magistrados por 6 anos y los otros 2, por 9 afnos®..
Este sistema de eleccion parcial que se conservo en las elecciones de 1997, 2000, 2003 y 2006, se
vio afectado por el traslado de 2 magistrados de otras salas de la CSJ a la Sala de lo Constitucional en
el aiio 2000, reuniendo en dicho tribunal a 4 magistrados cuyo plazo finalizo el 30 de junio de 200922,

29 Asamblea Legislativa, Version Taquigrafica del Acta de la sesion plenaria del 29 de abril de 1991, pag. 64y ss.
30 Decreto Legislativo N°. 64 del 31 de octubre de 1991, publicado en el D.0. N°. 217, Tomo 313, del 20 de noviembre de
1991.

31 Decreto Legislativo N°. 95 del 28 de julio de 1994, publicado en el D.0. N°.153, tomo 324, del 22.08.1994, en el que se
nombré a los 15 nuevos magistrados de la CSJ y se establecid que 5 magistrados durarian en el cargo 3 afnos, 5 magistrados 6
afos y 5 magistrados 9 afos, el cual tiene fundamento en el Decreto Legislativo de ratificacion de las reformas
constitucionales N°. 64 de 31 de octubre de 1991, publicado en el D.O. N°. 217, Tomo 313, del 20 de noviembre de 1991.

32 Fusades (2017). Valoraciones Juridicas para restablecer la renovacion escalonada de los magistrados

de la Sala de lo Constitucional, Andlisis Legal e Institucional, N°. 171, Antiguo Cuscatlan, octubre de 2017, disponible en
http://fusades.org/sites/default/files/AN%C3%81LISIS%20LEGAL%20E%20INST.%20N0.%20191%2C%200CT.2017%20R
ENOV.%20ESCALONADA%20CSJ.pdf [Consultado el 24.10.2018], en cuyo texto se explica en detalle los traslados que
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Al margen de esta situacion, que se volveria a reproducir en 2018 y cuyo origen reside ulteriormente
en la Asamblea Legislativa, el proceso organizado por la FEDAES se desarrolld sin incidentes®:. Se
convocd el 9 de enero de 2009. La votacion se llevo a cabo el 7 de marzo del mismo afo y
participaron 53 candidatos, postulados por 12 asociaciones, con base en estandares minimos
bastante similares a la eleccidn anterior®**. No hubo impugnaciones, ni cuestionamientos®®, pero
tampoco ejercicios de veeduria o participacion ciudadana, ya que esta atn no se habia convertido en
una practica usual. Finalmente, con excepcion del segundo abogado mas votado, los primeros lugares
fueron obtenidos por jueces de carrera, encabezados por Sidney Blanco Reyes, Juez Quinto de
Instruccion de San Salvador®®.

En el CNJ, el proceso inici6 el 16 de febrero del 2009, con la convocatoria para presentar
candidaturas y concluyo el 2 de abril del mismo afo, con el envio del listado consolidado a la
Asamblea Legislativa. Esta fase se desarrolld sin mayores incidentes, pero en la misma se produjo
una situacién inédita que complico el proceso en su fase legislativa, ya que de los 75 candidatos que
se inscribieron, 3 eran miembros del Pleno del CNJ que estaba conduciendo la seleccion de los
candidatos. Los miembros del Pleno que se autopostularon fueron David Gonzalo Cabezas
(Presidente), Nora Victorina Montoya y Jorge Efrain Campos.

Los candidatos que se sometieron a la evaluacion del CNJ en 2009, tuvieron que presentar algunos
documentos para acreditar el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales, asi como
para demostrar sus logros y trayectoria profesional, pero en la practica no se implementd un sistema
que permitiera valorar el mérito ni los logros de los aspirantes. No se agendaron entrevistas ni
actuaciones abiertas al publico, aunque si hubo algunas reuniones no oficiales entre miembros del
pleno y algunos candidatos®’. Tampoco se organizaron ejercicios de veeduria o de participacion

alteraron la renovacion progresiva de los magistrados de la Sala de lo Constitucional, luego de que en la eleccion de 2000, se
trasladd a la magistrada de la Sala de lo Civil, Victoria Marina de Avilés y a Mauricio Clara, magistrado de la Sala de lo
Contencioso Administrativo, a la Sala de lo Constitucional, con la particularidad de que ambos, asi como 2 magistrados de la
Sala de lo Constitucional, habian sido electos el mismo afio y, por lo tanto, también concluyeron los 9 afos en la misma fecha.
En 2006, se volvid a cometer la misma inconstitucionalidad al trasladar a Néstor Castaneda, de la Sala de lo Penal a la Sala de
lo Constitucional, tal como se explicé al analizar la eleccién de 2006.

33 Entrevista con el Dr. Pedro Fausto Arieta Vega, Secretario de la FEDAES 2008-2009, el 11.10.2018.

3 Ver nota del Presidente de la FEDAES, José Ricardo Reyes Escoto, dirigida al CNJ, el 12 de marzo de 2009,
informando los resultados de la eleccién.

%5 FEDAES (2009). Acta de la Junta Directiva de la FEDAES 21/2009, del 11 de marzo de 20009.

% Ver nota del Presidente de la FEDAES, José Ricardo Reyes Escoto, dirigida al CNJ, el 12 de marzo de 2009,
donde se informan los nombres y posiciones obtenidas por los 15 candidatos: 3°) Elmer Aristarco Chavarria
Flores (Juez Cuarto de Instruccion de San Salvador), 4%) Elsy Duefias de Avilés (Magistrada de la Camara Tercera
de lo Penal de la Primera Seccién del Centro, San Salvador), 5°) Delfino Parrilla Rodriguez (Juez de Sentencia de
Santa Tecla), 6°) Martin Rogel Zepeda (Juez del Tribunal Tercero de Sentencia de San Salvador), 7%) Doris Luz
Rivas Galindo (Jueza Primero de Menores), 82) Sandra Luz Chicas Bautista (Magistrada de la CAmara de la Cuarta
Seccién del Centro, Santa Tecla), 9°) Santiago Alvarado Ponce (Magistrado de la Camara de la Segunda Seccién
del Centro, Cojutepeque). EL 2° lugar fue obtenido por el abogado Florentin Meléndez, quien se habia distinguido
por su trayectoria en el sistema interamericano de derechos humanos.

37 En entrevista realizada el 30.10.2018, el doctor Belarmino Jaime, Presidente de la CSJ 2009-2012 y
magistrado de la Sala de lo Constitucional 2009-2018, manifestd que en ese proceso algunos miembros del Pleno

Informe Estado de la Region 19



Proceso de seleccion y nombramiento de magistrados en la Corte Suprema de Justicia: Estudio de caso para El Salvador

ciudadana. Finalmente, la votacion se llevd a cabo en absoluto secreto, tal como se habia hecho
anteriormente y sin motivacion alguna, a través de un sistema de rondas de votacion que permitia ir
eliminando a los candidatos con menos apoyo hasta llegar al listado final®é.

Entre los candidatos seleccionados por el Pleno resultaron electos los Consejeros que se
autopostularon® vy, a pesar del rechazo social y académico que se generé en contra de esta
decision®, nadie impugnd esta decision ante el mismo CNJ; sin embargo, una vez iniciada la fase
legislativa, una abogada que no resultd electa por el CNJ, presentd una demanda de amparo que,
luego de varios meses, resultaria en el desistimiento de participar en el proceso por parte de los
autopostulados del Pleno y requeriria que dicha institucion agregara otros 3 candidatos al listado
enviado a la Asamblea Legislativa, para completarlo*’. En el listado final que se envid a la Asamblea
Legislativa, se incluyeron a 36 candidatos, ya que tal como se menciond, existian unas magistraturas
suplentes que estaban pendientes de ser nombradas. Este listado incluyd a 11 mujeres y a 25
hombres*2.

En las notas de prensa de la época no existen registros de que hayan intervenido actores no reglados
en esta fase del proceso, aunque durante las entrevistas a actores clave, se obtuvo el testimonio de
un ex miembro del CNJ en funciones durante la eleccion de la CSJ de 2009, quien informd que en esa
eleccion hubo comunicaciones entre actores politicos de alto perfil y miembros del pleno del CNJ,
con el propdsito de incidir en la eleccidon®.

La fase legislativa de esta eleccion inicio con normalidad el 2 de abril de 2009, casi 3 meses antes de
la fecha de toma de posesion de los nuevos magistrados, prevista para el 1 de julio de 2009; sin
embargo, su desarrollo se vio interrumpido al recibirse la notificacién de la admision del amparo
mencionado anteriormente, en el cual la Sala de lo Constitucional dictd una medida cautelar
ordenando la suspension inmediata y provisional del proceso de eleccidn de los magistrados**. Dicha
situacion se tornd extremadamente complicada, porque los magistrados salientes de la Sala de lo
Constitucional no pronunciaron la sentencia correspondiente antes de concluir su periodo y, dado que
la Asamblea Legislativa estaba inhibida de elegir, la Sala de lo Constitucional quedé practicamente
desintegrada, con solo 1 magistrado propietario y 1 suplente, sin el cuérum para resolver®.

La eleccion de los magistrados permanecio literalmente en el limbo durante 2 semanas y el pais
estuvo sin Sala de lo Constitucional, hasta que los miembros del Pleno del CNJ desistieron de sus

del CNJ lo convocaron para una entrevista privada e informal fuera de la sede del CNJ, la cual no puede considerarse como
una evaluacion.

38 CNJ (2009), Acta Extraordinaria 02-2009 del 20 de marzo de 2009.

39 fdem

40 Fusades, Universidad Centroamericana José Simedn Cafas y Universidad Dr. José Matias Delgado (2011). Estudio sobre el
proceso de seleccion de magistrados de la Corte Suprema de Justicia, San Salvador, pags. 12y 13.

41CSJ (2012). Comunicado de Prensa: Cronologia en el proceso de eleccién de magistrados de la CSJ para el periodo 2009-
2018, publicada el 15.08.2012 en https://en.calameo.com/read/000707614ee0b1298d661 [consultada el 24.10.2018].

42 CNJ (2009h). Lista completa y definitiva de candidatos a magistrados de la Corte Suprema de Justicia, afio 2009.

43 Entrevistado N°. 2, ex miembro del Pleno del CNJ, en San Salvador, el 12.10.2018.

44 Dictamen N°. 3 de la Comisidn Politica de la Asamblea Legislativa del 16 de julio de 2009, en el que consta un breve
historial de lo ocurrido durante dicha eleccion.

45(CSJ(2012).
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candidaturas y la demandante desistiera del amparo*. Sin embargo, antes de llegar a este punto, las
discusiones se trasladaron de la Asamblea Legislativa a la Presidencia de la Republica, donde
también participaron los dirigentes de los principales partidos politicos, para tratar de encontrar una
solucién y para alcanzar consensos sobre cuales candidatos elegir’. Luego de que todos estos
incidentes de tipo legal se resolvieran y de que los partidos politicos se pusieran de acuerdo, la
Asamblea Legislativa solicité al CNJ que enviara otro listado con 3 candidatos nuevos“®.

Finalmente, el 15 de julio de 2009, la Asamblea Legislativa eligié por unanimidad a los 5 nuevos
magistrados propietarios y a los 5 suplentes®. En dicha legislatura, ARENA contaba con 32
diputados, el FMLN con 35, el PCN con 11, el PDC con 5y el CD con 1%, pero se logro elegir con los
votos de todos los diputados®?, ya que las diferencias entre los distintos partidos politicos se
resolvieron en una serie de negociaciones a puerta cerrada que se llevaron a cabo en Casa
Presidencial, en las que participaron el Presidente de la Republica, miembros de las cupulas
partidarias y algunos diputados de la Asamblea Legislativa®2. Esta intervencion constituyo un doble
error: por una parte, la falta de transparencia en la deliberacion; y por otro, el que se lleven a cabo en
la sede y con la intervencion de un 6rgano que no es competente, como es el Ejecutivo por medio de
la Presidencia de la Republica.

Las negociaciones en la Asamblea Legislativa basadas en la afinidad politica de los candidatos
siempre han existido como consecuencia de la naturaleza politica del organismo elector®®. El
resultado ha sido en gran medida producto de la correlacion partidaria en la Asamblea Legislacion en
un momento determinado®. Sin embargo, la eleccion de la CSJ de 2009 es uno de los pocos

46 Dictamen N°. 3 de la Comision Politica de la Asamblea Legislativa del 16 de julio de 2009.

47 Magafa, Y. (2018). “Expresidentes avalaron eleccion de la Sala saliente” en DEM en linea del 21.07.2018,
disponible en  http://elmundo.sv/expresidentes-avalaron-eleccion-de-la-sala-saliente/  [Consultado el
26.10.2018] y DEM en linea (2015) “FMLN revisara consensos de eleccion de magistrados”, 30.06.2015
disponible en http://elmundo.sv/fmln-revisara-consenso-de-eleccion-magistrados/ [Consultado el 30.10.2018].
%8 CNJ (2009). Acta de sesidn extraordinaria 11-2009 del Pleno de fecha 10 de julio de 2009, durante la cual se
votd para agregar al listado a Belarmino Jaime, Rodolfo Gonzalez y Maria Luz Regalado y nota Ref. CNJ/P/103/09
del 14.09.2009, por medio de la cual el presidente del CNJ remitié el listado nuevo de candidatos, que tiene 6
nombres adicionales, para un total de 36 candidatos, ya que en esa oportunidad también debian elegirse 2
magistrados suplentes, que habfan quedado pendientes de elecciones anteriores, dado que el art. 49 LCNJ
establece que el listado debe contener el triple de nombres de la cantidad de magistrados propietarios y
suplentes a elegir.

49 Decreto Legislativo N°. 71 del 15 de julio de 2009, publicado en el Diario Oficial N°. 133, tomo 384, del 17 de
julio de 2009.

% TSE (2009). Memoria Especial de Elecciones, San Salvador, junio de 2009, pag. 67, disponible en
https://www.tse.gob.sv/documentos/memoria-de-elecciones/memoria-elecciones-2009.pdf  [Consultado el
22.10.2018].

51 Asamblea Legislativa, Version Taquigrafica del Acta de la sesién plenaria ordinaria N°. 10, del 16 de julio de
,20009.

52 Entrevistado N°.1, exdiputado de la Asamblea Legislativa al momento de la eleccién 2009.

3 DPLF, s/f, El proceso de seleccion de magistrados de la Corte Suprema de El Salvador: Recomendaciones para
una reforma necesaria, pag. 6, disponible en http://www.dplf.org/sites/default/files/seleccion_mag_esv5.pdf
[Consultado el 28.01.2019].

* Fusades (2011), pag. 151.
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procesos en el cual la intervencion en la toma de decisiones de actores politicos cuya participacion en
la eleccidn de los magistrados de la CSJ no se encuentra regulada en la normativa aplicable, ha sido
publica y notoria®.

Desde la fecha de inicio hasta el dia de la eleccion, este proceso durd un total de 204 dias®.
Finalmente, cabe agregar que de todos los procesos analizados en este estudio, esta es la eleccion en
la que menos mujeres fueron electas en la CSJ. Para llenar 5 magistraturas vacantes, solo se eligio a
1 mujer. En esta eleccion también predominaron los candidatos provenientes del listado del CNJ, tal
como puede observarse en el cuadro siguiente. Dado que esta eleccién se llevo a cabo de forma
totalmente atipica, puesto que la etapa legislativa fue sustituida por las discusiones que se llevaron a
cabo en Casa Presidencial, los 3 magistrados que se eligieron del listado del CNJ coinciden con las 3
personas que se agregaron a dicho listado, a peticion de la Asamblea Legislativa, luego de que los 3
miembros del pleno del CNJ que se habian auto postulado desistieran de su candidatura®’.

Cuadro 2
Magistrados electos en la CSJ en 2009
Hombres Mujeres
Nombre Listado Provenientes ~ Nombre Listado Proveniente
de origen de carrera de de carrera
judicial origen judicial
Sidney Blanco FEDAES X Maria Luz Regalado CNJ X
Rodolfo Gonzalez CNJ
Belarmino Jaime CNJ

Florentin Meléndez ~ FEDAES

En su momento, esta eleccion no fue impugnada, pero varios aios después, con ocasion de una crisis
institucional que surgio en relacion con la eleccion de 2012, la eleccion de magistrados de la CSJ de
2009 llegaria a ser la mas cuestionada desde que se implemento el nuevo modelo en 1994. Entre
2012 y 2013, se presentaron 2 demandas en la Sala de lo Constitucional, 3 demandas en la Sala de
Contencioso Administrativo de la CSJ y la Asamblea Legislativa cred una Comision Especial de
Investigacion para analizar la legalidad de esta eleccion de magistrados de la CSJ. El siguiente
cuadro resume los cuestionamientos que existieron en contra de la eleccion de los magistrados de la
CSJ electos en 2009.

Tablal

% Magana, Y. (2018). “Expresidentes avalaron eleccion de la Sala saliente” en DEM en linea del 21.07.2018, disponible en
http://elmundo.sv/expresidentes-avalaron-eleccion-de-la-sala-saliente/ [Consultado el 26.10.2018]; DEM en linea (2015)
“FMLN revisard consensos de eleccion de magistrados”, 30.06.2015 disponible en http://elmundo.sv/fmln-revisara-
consenso-de-eleccion-magistrados/ [Consultado el 30.10.2018] y CRUZ, O, (2018). PCN acepta que la eleccién de
magistrados en 2009 fue una reparticién de cuotas: Nosotros pusimos a Rodolfo Gonzalez, en El Salvador Times en linea del
08.09.2018, disponible en https://www.elsalvadortimes.com/articulo/politicos/dc-acepta-eleccion-magistrados-2009-fue-
reparticion- cuotas-propusimos-rodolfo/20180906070355048116.html [Consultado el 28.01.2019].

% Desde la publicacion del listado de elegibles, el 23.12.2008, hasta el dia de la eleccién, el 15.07.2009.

57 Pleno del CNJ (2009). Acta Extraordinaria 02-2009 del 20.03.2009
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Resumen de los cuestionamientos juridicos y politicos en la eleccién 2009

Tipo Etapa del proceso impugnada
CNJ Asamblea Legislativa
N°. Referencia N°.  Referencia
Amparo 1 128-2009 del

17.07.2009%®

2 32-2012 del 05.06.2012°
16-2011 del 27.04.2012%°

Inconstitucionalidad

3 328/344/345 Ac. del

Contencioso Administrativo 26.08.20136

Informe Preliminar del 19.07.2012¢%2
(Declarada inconstitucional en la sentencia 41-2012 del
04.12.2013)%3

Comision Especial de 1
Investigacion Legislativa

Fuente: Elaboracion propia

En la demanda que dio lugar al proceso de inconstitucionalidad 32-2012, los peticionantes -
miembros del Sindicato de Trabajadores y Trabajadoras del Organo Judicial (SITTOJ)- fundaron su
reclamo en la omision de la Asamblea Legislativa de verificar la moralidad y competencia notoria
exigidas por el art. 176 Cn., mientras que en la demanda que dio lugar al proceso de
inconstitucionalidad 16-2011, el peticionante fundd su reclamo en la existencia de una medida
cautelar dictada en el proceso de amparo 128-2009, que al momento de la eleccion de 2009 inhibia a
la Asamblea Legislativa para elegir®. No obstante ello, en ninguno de los 2 casos se conocio el fondo,

%8 Disponible en
http://www.jurisprudencia.gob.sv/busqueda/showFile.php?bd=1&data=DocumentosBoveda%2FD%2F1%2F2000-
2009%2F2009%2F07%2F36AC.PDF&number=13996&fecha=17/07/2009&numero=128-
2009&cesta=0&singlePage=false%27 [consultada el 29.10.2018].

% Disponible en
http://www.jurisprudencia.gob.sv/busqueda/showFile.php?hd=1&data=DocumentosBoveda%2FD%2F1%2F2010-
2019%2F2012%2F06%2F96B56.PDF&number=617302&fecha=05/06/2012&numero=32-
2012&cesta=0&singlePage=false%27 [consultada el 29.10.2018].

¢ Disponible en
http://www.jurisprudencia.gob.sv/busqueda/showFile.php?bd=1&data=DocumentosBoveda%2FD%2F1%2F2010-
2019%2F2011%2F04%2F8EA64.PDF&number=584292&fecha=27/04/2011&numero=16-
2011&cesta=0&singlePage=false%27 consultada el 29.10.2018].

¢ Disponible en
http://www.jurisprudencia.gob.sv/busqueda/showFile.php?bd=1&data=DocumentosBoveda%2FD%2F1%2F2010-
2019%2F2013%2F08%2FABE6B.PDF&number=704107&fecha=26/08/2013&numero=328-
2013&cesta=0&singlePage=false%27 [consultada el 29.10.2018]

62 \Ver Fusades (2013a). “Crisis institucional en El Salvador: Antecedentes, actores y efectos politicos” en Boletin de Estudios
Politicos N°. 11, abril, pags. 6-7, disponible en

http://fusades.org/sites/default/files/investigaciones/boletn _no. 11 abril 20130.pdf [Consultado el 02.10.2018].
63 Disponible en
http://www.jurisprudencia.gob.sv/busqueda/showFile.php?bd=1&data=DocumentosBove da%2FD%2F1%2F2010-
2019%2F2013%2F12%2FA3F5F.PDF&number=671583&fecha=04/12/2013&numero=41-
2012&cesta=0&singlePage=false%27 [consultada el 29.10.2018].

64 Sala de lo Constitucional, resolucién de admisién en el proceso 128-2009 del 05.05.2009.
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http://www.jurisprudencia.gob.sv/busqueda/showFile.php?bd=1&data=DocumentosBoveda%2FD%2F1%2F2010-2019%2F2011%2F04%2F8EA64.PDF&number=584292&fecha=27/04/2011&numero=16-2011&cesta=0&singlePage=false%27
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http://www.jurisprudencia.gob.sv/busqueda/showFile.php?bd=1&data=DocumentosBoveda%2FD%2F1%2F2010-2019%2F2013%2F08%2FABE6B.PDF&number=704107&fecha=26/08/2013&numero=328-2013&cesta=0&singlePage=false%27
http://fusades.org/sites/default/files/investigaciones/boletn_no._11_abril_20130.pdf
http://www.jurisprudencia.gob.sv/busqueda/showFile.php?bd=1&data=DocumentosBoveda%2FD%2F1%2F2010-2019%2F2013%2F12%2FA3F5F.PDF&number=671583&fecha=04/12/2013&numero=41-2012&cesta=0&singlePage=false%27
http://www.jurisprudencia.gob.sv/busqueda/showFile.php?bd=1&data=DocumentosBoveda%2FD%2F1%2F2010-2019%2F2013%2F12%2FA3F5F.PDF&number=671583&fecha=04/12/2013&numero=41-2012&cesta=0&singlePage=false%27
http://www.jurisprudencia.gob.sv/busqueda/showFile.php?bd=1&data=DocumentosBoveda%2FD%2F1%2F2010-2019%2F2013%2F12%2FA3F5F.PDF&number=671583&fecha=04/12/2013&numero=41-2012&cesta=0&singlePage=false%27

Proceso de seleccion y nombramiento de magistrados en la Corte Suprema de Justicia: Estudio de caso para El Salvador

ya que la Sala de lo Constitucional declard improcedentes ambas demandas, puesto que al recusar a
4 de sus 5 miembros propietarios y suplentes, no habia a quien llamar para integrar el tribunal®®.

En el caso de las demandas presentadas en la Sala de lo Contencioso Administrativo, ref.
328/344/345-2013, se invoco la ilegalidad de la eleccion basada en distintos argumentos, incluida
una nulidad de pleno derecho porque -en sintesis- la Asamblea Legislativa eligié a pesar de existir
una medida cautelar dictada en el amparo 128-2009 que la inhibia y porque el CNJ incorpord de
forma ilegal a 3 de los magistrados que resultaron electos. Estas demandas fueron admitidas por la
Sala de lo Contencioso Administrativo, pero las resoluciones de admision fueron declaradas
inaplicables por la Sala de lo Constitucional®®, creando una serie de enredos legales y de situaciones
complejas de dificil solucion que dieron lugar a un conflicto entre las 2 salas respecto del alcance de
sus propias competencias®’; sin embargo, a pesar de la crisis institucional y de la inestabilidad que
todos estos cuestionamientos produjeron, al final, dado que ninguno prospero, los magistrados
electos el 16 de julio de 2009 pudieron concluir el plazo completo de su eleccidn®.

El andlisis detallado de cada cuestionamiento excede los fines y el alcance de este estudio, pero es
necesario precisar que los mismos surgieron, algunos con fundamentos juridicos y otros por una
especie de “revanchismo” en contra de los magistrados de la Sala de lo Constitucional 2009-2018,
debido a la independencia mostrada al dictar una serie de sentencias que enfrentaron fuerte
oposicion por parte de varios sectores politicos®® y aunque los mismos no se encuentran relacionados
propiamente con la eleccién, cabe mencionar que esta misma oposicién se mantuvo a lo largo de los
9 anos de su cargo, quienes fueron objeto de multiples ataques juridicos y politicos, que resultaron en
llamadas de atencion de la Relatoria para la Independencia de Magistrados y Abogados de las

% Ver notas 53y 54 supra.

66 Ver sentencia definitiva en el proceso 77/97-2013 del 14.10.2013 disponible en
http://www.jurisprudencia.gob.sv/DocumentosBoveda/D/1/2010-2019/2013/10/A22A9.PDF [Consultado el 12.12.2018].

67 Ayala Figueroa, L.E. y otros (2013). “Conflicto entre salas de la Corte Suprema de Justicia:

Constitucional y Contencioso Administrativo”. Discussion Paper de la Facultad de Derecho de la Universidad de El Salvador,
Unidad de Investigacion, San Salvador
http://ri.ues.edu.sv/id/eprint/4527/1/Informe%20Coyuntural%20VIII%20conflicto%20entre%20salas%20pdf.pdf
[Consultado el 12.12.2018].

8 A la fecha de cierre de este estudio, en el sitio oficial de jurisprudencia de la CSJ no existe registro de que los procesos
contenciosos hayan sido sentenciados todavia: http://www.jurisprudencia.gob.sv/busqueda/busquedalibre.php?id=1
[Consultado el 12.12.2018].

69 Fusades (2013a). pags. 3-5 disponible en
http://fusades.org/sites/default/files/investigaciones/boletn _no. 11 abril 20130.pdf [Consultado el 02.10.2018] y Alas, L.
(2018). “Cronologia de las sentencias de la Sala de lo Constitucional que mas impactaron”, en EDH en linea del 15.07.2018,
disponible en https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/499743/cronologia-de-las-sentencias-de-la-sala-de-lo-
constitucional-que-mas-impactaron/ [Consultado el 12.12.2018].
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Naciones Unidas’ y en audiencias tematicas ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
por afectacion a la independencia judicial™.

2.3 Eleccion de 2012

El proceso para la eleccion de magistrados para 2012-2021, inicié el 3 de octubre de 2011, con la
publicacion del listado de abogados que cumplen con los requisitos legales o listado de elegibles, al
igual que todos los procesos’. En esta oportunidad, las etapas que corresponden a la FEDAES vy al
CNJ se llevaron a cabo sin mayores incidentes ni sefalamientos, pero también sin publicidad ni
transparencia, aunque hubo algunas mejoras o avances pequenos en ambas etapas, mientras que en
la etapa que corresponde llevar a cabo a la Asamblea Legislativa, se reproduciria un escenario muy
similar al que ocurrid en 2006, puesto que la legislatura 2009-2012 usurparia las funciones que le
correspondian a la legislatura 2012-2015, al elegir por segunda vez a los magistrados de la CS3J,
antes de concluir su periodo.

La eleccion a cargo de la FEDAES se llevo a cabo el 11 de febrero de 20127 y en ella participaron 43
candidatos postulados por 16 asociaciones de abogados’, con base en los mismos estandares
minimos de los 2 procesos anteriores, conforme con los cuales, la practica gremial era la de aceptar
las postulaciones de las asociaciones, sin mas filtro o exigencia que la verificacion de los requisitos
minimos que prescribe el art. 176 Cn., como la edad, nacionalidad, profesién y afios de ejercicio, con
la particularidad de que en esta oportunidad existe registro de que se comenzd a exigir a los
candidatos que presentaran alguna documentacion para acreditar el cumplimiento de dichos
requisitos’®.

A nivel cuantitativo, esta es la eleccion en la que ha participado el mayor nimero de asociaciones de
abogados legalmente registradas, ya que en ejercicios pasados, el niumero siempre habia oscilado
entre 10 y 12 asociaciones’®; sin embargo, cabe precisar que la postulacion de candidatos por parte
de las asociaciones presenta problemas de legitimidad debido a una percepcion bastante
generalizada sobre su falta de representatividad real del gremio””.

70 ACNUDH (2013). Informe sobre El Salvador de la Relatora Especial sobre la independencia de magistrados y abogados,
Gabriela Knaul, disponible en
http://observatoriojudicial.org.sv/images/documentos/ESTUDIOS/Informe_Relatora ONU_indpe. Judicial El Salvador.pdf vy
“ONU pide frenar ataques contra la Sala de lo Constitucional” en ElSalvador.com del 13.10.2016 disponible en
https://www.elsalvador.com/naticias/nacional/205134/onu-pide-frenar-ataques-contra-la-sala-de-lo-constitucional/
[Consultado el 12.12.2018].

7L CEMUJER y otros (2013). Resumen de informe sobre amenazas a la independencia judicial de la Sala de lo Constitucional en
El Salvador disponible en http://www.dplf.org/sites/default/files/19 informe el salvador ante la cidh.pdf [Consultado el
12.12.2018].

72 Ver Suplemento publicado en Diario El Mundo del 3.10.2011.

73 Movimiento por la Transparencia del Sistema Judicial (2012). Informe de observaciones al proceso de eleccién de
magistrados y magistradas de la Corte Suprema de Justicia por el gremio de abogados, San Salvador, s/f, disponible en
http://www.fespad.org.sv/wp-content/uploads/2013/10/observaciones-eleccion-csj.pdf [Consultado el 1.11.2018].

74 Datos histéricos obtenidos en entrevista con Kathya Castro, Presidenta de la FEDAES 2011-2012 el 22.10.2018

75 Ver Convocatoria realizada por el CNJ para postular candidaturas por la FEDAES, publicada en EDH linea del 10.11.2011,
pag. 43

76 Seguin documentacion proporcionada por el presidente de la FEDAES 2017-2018, Marcos Gregorio Sanchez Trejo, en la
eleccién de 2006 participaron 10 asociaciones, en 2009, participaron 12, en 2012, 16, en 2015, 11y en 2018, 12.

77 Fusades (2011), pag. 152.

Informe Estado de la Region 25


http://observatoriojudicial.org.sv/images/documentos/ESTUDIOS/Informe_Relatora_ONU_indpe._Judicial_El_Salvador.pdf
https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/205134/onu-pide-frenar-ataques-contra-la-sala-de-lo-constitucional/
http://www.dplf.org/sites/default/files/19_informe_el_salvador_ante_la_cidh.pdf
http://www.fespad.org.sv/wp-content/uploads/2013/10/observaciones-eleccion-csj.pdf

Proceso de seleccion y nombramiento de magistrados en la Corte Suprema de Justicia: Estudio de caso para El Salvador

Esta eleccion estuvo marcada por cuestionamientos formulados por parte de algunas organizaciones
de la sociedad civil, quienes luego de participar en un ejercicio de observacion presencial de los
comicios -la Fundacion para la Aplicacion del Derecho (Fespad) y otras que integraron el Movimiento
por la Transparencia del Sistema Judicial’® - informaron que la Junta Directiva de la FEDAES no habria
verificado el cumplimiento de los requisitos por parte de los candidatos, dejandolo Gnicamente a las
asociaciones, no habria emitido los instructivos que manda el Reglamento Especial y ademas no
habria tomado las medidas necesarias para evitar la doble votacion. Existio un caso documentado de
un abogado investigado por intentar votar en 2 lugares diferentes”.

Al final, resultaria electo como el abogado mas votado, un magistrado suplente de la Cdmara Segunda
de lo Penal de la Primera Seccion del Centro de San Salvador y juez de carrera, Sergio Luis Rivera
Marquez® y también se evidenciaria una tendencia a votar en favor de los jueces, ya que 6 de los
primeros 10 lugares serian alcanzados por personas que al momento de la eleccion ejercian una
judicatura®?.

En el proceso a cargo del CNJ se inscribieron 104 candidatos, mas del doble que en el proceso
organizado por la FEDAES. Esta etapa se llevo a cabo entre el 11 de noviembre de 2011 y el 27 de
febrero de 2012, siempre dentro de los plazos legales, pero con cierta anticipacion respecto de los 2
procesos anteriores, en los cuales la etapa a cargo del CNJ habia finalizado hasta en abril. Este
adelanto de las fechas en el CNJ facilité la eleccién anticipada que llevo a cabo la Asamblea
Legislativa.

Su tramitacion compartid las caracteristicas de los procesos anteriores y concluyo con la votacion
secreta de cada miembro del Pleno, basada en el mecanismo establecido en el inciso 1° del art. 74
del Reglamento de la Ley del Consejo Nacional de la Judicatura (RLCNJ) ya citado. Sin embargo,
aunque no conste en el acta correspondiente®?, algunos candidatos que participaron en dicho proceso
informaron que si habian sido entrevistados por miembros del Pleno del CNJ®, por lo que en esta
etapa también puede considerarse que existieron algunas mejoras. El listado final de 30 candidatos
enviado a la Asamblea Legislativa incluyd a 5 mujeres y a 25 hombres®4.

En la eleccion del 2012, comenzarian a surgir los ejercicios de observacion ciudadana de la eleccion
de los abogados, a pesar de que el Reglamento Especial lo regulé en su articulado hasta en 2015.

78 Fespad y otros (2012).”Demandamos un proceso de eleccion de magistrados de CSJ transparente y participativo”, 8 de
febrero de 2012, disponible en https://fespad.org.sv/demandamos-un-proceso-de-eleccion-de-magistrados-de-csi-
transparente-y-participativo/

79 Movimiento por la Transparencia del Sistema Judicial (2012). Observaciones al proceso de eleccion de Magistrados v
Magistradas de la Corte Suprema de Justicia por el gremio de abogados, disponible en http://www.fespad.org.sv/wp-
content/uploads/2013/10/observaciones-eleccion-csj.pdf [Consultado el 2.11.2018].

8 Lemus, E. (2012). “Favorito de los abogados para Corte Suprema quisiera ser magistrado de Sala de lo Penal”, en El Faro en
linea del 13.02.2012, disponible en https://elfaro.net/es/201202/noticias/7583/Favorito-de-los-abogados-para-Corte-
Suprema-quisiera-ser-magistrado-de-Sala-de-lo-Penal.htm [Consultado el 1.11.2018].

81 Ver resultados de la votacion en Movimiento por la Transparencia del Sistema Judicial (2012) en donde consta que
quedaron entre los 10 primeros lugares Gloria de la Paz Lizama, Martin Rogel Zepeda, Saul Ernesto Morales, Ramén Ivan
Garcia y Doris Luz Rivas Galindo, disponible en http://www.fespad.org.sv/wp-content/uploads/2013/10/observaciones-
eleccion-csj.pdf [Consultado el 1.11.2018].

82 CNJ (2012). Acta 04-2012 del Pleno del 20.02.2012

83 Entrevistado N°.2, exmiembro del Pleno del CNJ para la eleccion 2009, el 30.10.2018.

84CNJ (2012). Lista completa y definitiva de candidatos a magistrados de la Corte Suprema de Justicia, afo 2012.
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Dicha observacion estuvo a cargo del “Movimiento por la Transparencia Judicial”, integrado por
diversas “organizaciones de la sociedad civil y ciudadanos con deseo de mejorar la transparencia del
sistema de justicia”® y permitio evidenciar las irregularidades ocurridas en el proceso de la FEDAES,
a las que se aludio anteriormente. También hubo otras organizaciones que monitorearon las fases
publicas de todas las etapas del proceso, entre las que destacan la Fundacion Salvadoreia para el
Desarrollo Econdmico y Social (Fusades)®, la Fundacion para el Debido Proceso con sede en
Washington, D.C. (DPLF, por sus siglas en inglés)®’, y la Red para la Independencia Judicial,
conformada por 8 organizaciones y 4 universidades del pais, creada con el proposito exclusivo de
monitorear la eleccion de 20128,

A pesar de que en las etapas de preseleccion a cargo de la FEDAES y del CNJ, el proceso se llevo a
cabo sin mayores incidentes y dentro de los plazos legales, la legislatura 2009-2012, que ya habia
electo a los magistrados 2009-2018, también eligié a los magistrados para el periodo 2012-2021
unos dias antes de concluir su periodo, dando lugar a una de las crisis institucionales mas agudas
desde la firma de la paz, asi como a una gran cantidad de procesos judiciales y cuestionamientos de
actores nacionales e internacionales a los que se hara referencia a continuacion. Una vez superada la
crisis, luego de una serie de negociaciones de tipo politico que llevaron a acatar las sentencias de la
Sala de lo Constitucional y a realizar una segunda eleccion en agosto de 2012, la Asamblea
Legislativa eligi para el periodo 2012-2021, a 3 abogados y a 2 juezas.

Cuadro 3
Magistrados electos en la CSJ en 2012

Hombres Mujeres
Listado  Provenientes . Provenientes
Listado
Nombre de de carrera Nombre . de carrera
. o de origen o
origen judicial judicial
José Roberto N3 Elsy Du.erwas de N3 y
Argueta M. Avilés
L - Doris Luz Rivas
Qvidio Bonilla® FEDAES ) FEDAES X
Galindo
Salomén Padilla® CNJ
Armando Fz_‘lii?eda N
Navas

8 Ver Movimiento por la Transparencia del Sistema Judicial (2012), disponible en http://www.fespad.org.sv/wp-
content/uploads/2013/10/observaciones-eleccion-csj.pdf [Consultado el 1.11.2018].

8 Fusades (2013b). Informe de Coyuntura Legal e Institucional del 2° semestre de 2012, Antiguo Cuscatlan, enero de 2013,
pags. 27 y ss. y Fusades (2012). Informe de Coyuntura Legal e Institucional del ler semestre de 2012, Antiguo Cuscatlan,
julio de 2012, pags. 23y ss.

87 DPLF y FESPAD (2012). Comunicado sobre la seleccién de magistrados de la Corte Suprema de Justicia en El Salvador del
23.05.2012 disponible en http://www.dplf.org/es/news/comunicado-dplf-y-fespad-sobre-la-seleccion-de-magistrados-de-
la-corte-suprema-de-justicia-en [Consultado el 01.11.2018].

88 Red para la Independencia Judicial, “Elecciones del 11 de febrero de 2012: Una oportunidad para fortalecer la CSJ”,
comunicado publicado en EDH en linea del 10.02.2012, pag, 56.
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O Presidente de la CSJ del 24 de abril al 20 de agosto de 2012, declarado inconstitucional en la sentencia 19-
2012 del 05.06.2012

@ Presidente de la CSJ del 21 de agosto de 2012 al 14 de octubre de 2013, declarado inconstitucional en la
sentencia 77-97/2013 del 14.10.2013

(i Presidente de la CSJ del 31 de julio de 2014 al 30 de junio de 2018 y magistrado hasta el 30 de junio de
2021.

El 24 de abril de 2012, 6 dias antes de concluir su periodo de 3 anos, los diputados electos para 2009-

2012 eligieron a los nuevos magistrados de la CSJ, en un escenario practicamente idéntico al de 2006,

pero con actores diferentes®’, ya que en esta oportunidad, la eleccion anticipada seria promovida por

el FMLN, quien en 2006 se opuso contundentemente a esta actuacion de la legislatura 2003-2006,

porque considerd que le correspondia a la nueva legislatura®. Dicha actuacidn se debio al cambio de

composicion de la nueva Asamblea Legislativa, ya que en la votacion de marzo de 2012, ARENA gané

33 diputados, el FMLN 31 y existio un nuevo actor representado por el partido Gran Alianza por la

Unidad Nacional (GANA), creado a partir de diputados disidentes de ARENA, quien obtuvo 11

curules®.

Esta recomposicion de la nueva legislatura volvia a otorgar a ARENA la capacidad de bloqueo, perdida
durante la legislatura 2009-2012, al separarse varios de sus diputados, quienes luego formarian
GANA®2, por lo que antes de concluir su periodo, y con los votos de practicamente todos los partidos
menos la fraccion opositora mayoritaria®, la legislatura saliente eligié a los nuevos magistrados, con
63, 64 0 65 votos, dependiendo del candidato®.

A diferencia de 2006, en esta oportunidad la eleccién anticipada si fue impugnada y concluy6 con su
declaratoria de inconstitucionalidad. El 5 de junio de 2012, la Sala de lo Constitucional pronuncio la
sentencia de inconstitucionalidad 19-2012, la cual enfrentd mucha resistencia a ser cumplida por
algunos diputados, principalmente del presidente de la Asamblea Legislativa, Sigfrido Reyes, del
FMLN®. Esta situacion dio lugar a una crisis institucional sumamente compleja y cuyo analisis

8 Ver Escalante, M. (2012). “La (in)constitucionalidad en la eleccidn anticipada de los magistrados de la CSJ” en
Revista ECA, Vol. 67, N°. 729, abril-junio, pag. 180, disponible en
http://www.uca.edu.sv/deptos/ccjj/media/archivo/626da7 artescalanteeca729.pdf

% Mendoza, R. y Varela, G., (2006). “Elijen magistrados”, en EDH en linea del 1.05.2006, disponible en
http://archivo.elsalvador.com/noticias/2006/05/01/nacional/nac?.asp, [Consultado el 24.10.2018],

o TSE (2012). Resultados de las elecciones 2012, disponible en:
https://www.tse.gob.sv/resultados2012/paginas/paginas/dat99/DPR999999.htm [Consultado el 03.11.2018].

92 Ver Escalante, M. (2012), pag. 172, disponible en
http://www.uca.edu.sv/deptos/ccjj/media/archivo/626da7 artescalanteeca729.pdf

%3 TSE (2009). Memoria Especial de Elecciones, San Salvador, junio de 2009, en la que consta que ARENA habia
ganado inicialmente 32  diputaciones en la  legislatura = 2009-2012,  disponible  en
https://www.tse.gob.sv/documentos/memoria-de-elecciones/memoria-elecciones-2009.pdf  [consultada el
05.11.2018].

% Asamblea Legislativa, version taquigrafica de la sesidn plenaria N°. 141 del 24.04.2012, en la que consta que
Ovidio Bonilla y José Roberto Argueta obtuvieron 65 votos a favor, Doris Luz Rivas y Elsy Duefas de Avilés, 64,
mientras que Salomén Padilla, obtuvo 63 votos a favor.

% Fusades (2013b). Informe de Coyuntura Legal e Institucional del 2° semestre de 2012, Antiguo Cuscatlan,
enero de 2013, pag. 23, disponible en http://fusades.org/areas-de-investigacion/informe-de-coyuntura-legal-e-
institucional-segundo-semestre-de-2012 [Consultado el 03.11.2018].
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detallado trasciende los fines de este estudio, que incluyd la existencia paralela durante varios meses
de 2 integraciones de la CSJ, en un periodo que se conocié como el de “las 2 cortes”, asi como una
multiplicidad de procesos judiciales®, incluyendo uno ante la Corte Centroamericana de Justicia,
activado por el presidente del Organo Legislativo”, incluyendo intervenciones de la comunidad
internacional, entre las que pueden destacarse la del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos® y la Relatora de Naciones Unidas sobre la Independencia de Magistrados y
Abogados, quien visito el pais en mision oficial a peticion de la sociedad civil®.

Después de esta prolongada crisis, los diputados de la nueva legislatura cumplieron con la
inconstitucionalidad 19-2012, debido principalmente a la presion de la sociedad civil y de la
comunidad internacional'®, por lo que el proceso iniciado el 3 de octubre de 2011, concluyo luego de
322 dias, el 21 de agosto de 2012, con la particularidad de que, si bien se repitio la eleccion para
cumplir con la sentencia, se volvio a elegir a las mismas personas, con excepcion del presidente de la
CSJW1, Esta segunda eleccion se llevd a cabo con los votos de los 84 diputados?®, ya que al igual que
en 2009, la eleccion se decidid en reuniones privadas de tipo politico, en las que participaron el
Presidente de la Republicay las cupulas partidarias, ademas de algunos diputados'®,

Algunos meses después, esta segunda eleccion también seria impugnada en un proceso de
inconstitucionalidad, limitado al presidente de la CSJ, debido a la vinculacion del abogado Salomon
Padilla con el partido de Gobierno. El 14 de octubre de 2013, la Sala de lo Constitucional dictd la
sentencia de inconstitucionalidad 77-97/2013, en la que establecio que las personas con vinculos
formales o materiales con un partido politico no pueden ejercer cargos de jurisdiccion, porque dicho
nexo limita la independencia con la que deben ejercer el cargo®. Como resultado de dicha sentencia,

% Aguilar, J. y Vaquerano, R. (2012). El Salvador con dos Cortes Supremas de Justicia, en El Faro en linea del 30.06.2012,
disponible en https://www.elfaro.net/es/201206/noticias/8973/

97 Carias, P. (2012). Asamblea ignora fallo de Corte Suprema y lleva litigio a Corte Centroamericana, El Faro en linea del
14.06.2012, disponible en https://elfaro.net/es/201206/noticias/8818/Asamblea-ignora-fallo-de-Corte-Suprema-y-lleva-
litigio-a-Corte-Centroamericana.htm

% Fusades (2013a). Crisis institucional en El Salvador: Antecedentes, actores y efectos politicos, Boletin N°. 11, Antiguo
Cuscatlan, abril de 2013, disponible en http://fusades.org/sites/default/files/investigaciones/boletn no. 11 abril 20130.pdf
[Consultado el 03.11.2018].

9 Relatoria de la ONU para la Independencia de Magistrados y Abogados (2013). Informe de la Relatora Especial sobre la
independencia de magistrados y abogados, Gabriela Knaul, Nueva York, 24 de mayo de 2013, disponible en
http://observatoriojudicial.org.sv/images/documentos/ESTUDIOS/Informe Relatora ONU indpe. Judicial El Salvador.pdf
[Consultado el 03.11.2018].

100 \er, entre otros, Miranda, G. (2017). La crisis que despertd el activismo joven, en EDH en linea del 14.12.2017 disponible
en  http://www.eldiariodehoy.com/noticias/nacional/66615/la-crisis-que-desperto-el-activismo-joven/  [Consultado el
03.11.2018].

101 Para la 12 eleccién, ver Decreto Legislativo N° 128, del 24.09.2015, publicado en el Diario Oficial N° 180, tomo 409, del
02.10.2015 y para la 22 eleccidn, ver Decreto Legislativo N°. 101 del 21.08.2012, publicado en el Diario Oficial N°. 155, tomo
396, del 23.08.2012.

102 Asamblea Legislativa, version taquigrafica de la sesion plenaria extraordinaria N°. 1 de fecha 21 de agosto del 2012.

103 Lemus, E. (2012). “Partidos acuerdan mantener a los cuatro magistrados de la Constitucional y Padilla sera presidente de
la CSJ”, El Faro en linea del 20.08.2012, disponible en https://elfaro.net/es/201208/noticias/9448/ [consultada el
05.11.2018].

104 Ver Inc. 77-97/2013 disponible en
http://www.jurisprudencia.gob.sv/busqueda/showFile.php?bd=1&data=DocumentosBoveda%2FD%2F1%2F2010-
2019%2F2013%2F10%2FA22A9.PDF&number=664233&fecha=14/10/2013&numero=77-
2013AC&cesta=0&singlePage=false%27 [consultada el 03.11.2018].
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Salomén Padilla cesd inmediatamente en el cargo y la presidencia fue suplida por el Primer
Magistrado de la Sala de lo Constitucional, Florentin Meléndez, hasta el 31 de julio de 2014, cuando
se nombrd a Oscar Armando Pineda Navas como presidente de la CSJ*%. En un lapso aproximado de
2 anos, el presidente de la CSJ cambié 4 veces, cuando lo normal es que dure 3 afos en la
presidenciay 9 en la CSJ (Ver supra cuadro 3). Dos afios mas tarde, la Sala pronuncio la sentencia de
inconstitucionalidad 56-2016, en la que el 25 de noviembre de 2016, declard inconstitucional la
eleccion de uno de sus propios magistrados suplentes, por motivos muy similares a la Inc. 77/97-
2013, ya que el abogado Ricardo Iglesias, electo en 2012, se desempenaba como asesor legislativo
del partido de Gobierno?°,

Las sentencias de inconstitucionalidad 77/97-2013 y 56-2016, junto a la inconstitucionalidad 19-
2012, no darian lugar a reformas legales inmediatas®’, pero si a nuevos estandares conforme con los
cuales la poblacion y, sobre todo, la sociedad civil organizada exigirian a la Asamblea Legislativa que
tramitara los siguientes procesos de eleccion de magistrados®, asi como una propuesta de reformas
al capitulo sobre elecciones de segundo grado del Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa
(RIAL), presentado en 2018, por el Consorcio por la Transparencia y Lucha contra la Corrupcion®,

Tabla 2

Resumen de los cuestionamientos juridicos relativos a la eleccién de 2012

Tipo de proceso Fecha Referencia Acto declarado inconstitucional
Inconstitucionalidad 05.06.2012 19-2012 Fleccion de todos los magistrados

electos el 30.04.2012

Eleccion del presidente de la CSJ

Inconstitucionalidad 14.10.2013 77/97-2013 elocto 6l 21.08.2012

Eleccion de un  magistrado

Inconstitucionalidad 25.11.2016 56-2016 suplente electo el 21.08.2012

Fuente: elaboracién propia

2.4 Eleccion de 2015
Este proceso inicio unos meses antes de lo habitual, a finales de septiembre de 2014, ya que en
virtud de lo dispuesto por el art. 50 de la Ley del CNJ, que establece que el listado de elegibles debe

105 Decreto Legislativo N°. 766 del 31.07.2014, publicado en el D.O. N. 147, tomo 404, del 13.08.2014 disponible en
https://imprentanacional.gob.sv/archivo-digital-del-diario-oficial/ [Consultado el 03.11.2018].

106 Inconstitucionalidad 56-2016 del 25.22.2016 disponible en
http://www.jurisprudencia.gob.sv/busqueda/showFile.php?bd=1&data=DocumentosBoveda%2FD%2F1%2F2010-
2019%2F2016%2F11%2FBFF05.PDF&number=786181&fecha=25/11/2016&numero=56-
2016&cesta=0&singlePage=false%27 [Consultada el 12.12.2018].

107 Fusades y otros (2016b). Ideas para el fortalecimiento del modelo actual del proceso de eleccién de magistrados de la
CSJ, San Salvador, diciembre de 2016, pags. 70 y ss., para un andlisis mas completo de la jurisprudencia aplicable a la
eleccion de los magistrados de la CSsJ, disponible en
http://fusades.org/sites/default/files/ideas%20para%20el%20fortalecimiento%20del%20modelo%20actual%20de%20elec
cion%20de%20magistrados%20de%20la%20cs|.pdf [Consultado el 03.11.2018].

108 Fysades (2014). Obligatoriedad de la jurisprudencia constitucional en la eleccion del presidente

de la Corte Suprema de Justicia, Analisis Legal e Institucional N°.78, Antiguo Cuscatlan, julio de 2014.

109 Chavez, G. (2018). Piden a los diputados reforma clave para CSJ, DEM en linea, del 28.02.2018, disponible en
https://elmundo.sv/piden-a-los-diputados-reforma-clave-para-csj/ [Consultado el 03.11.2018].
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publicarse “por lo menos 180 dias antes de que deban iniciar sus funciones los nuevos magistrados”,
la practica habia sido la de publicarlo entre noviembre y diciembre del afio anterior al proceso*. La
etapa de FEDAES se desarrollo sin mayores incidentes, pero, en cambio, el proceso llevado a cabo por
el CNJ daria lugar a una sentencia de inconstitucionalidad que modificaria considerablemente la
preseleccion de candidatos a su cargo y en la Asamblea Legislativa se continuaria con la mala
practica de elegir con retraso, tal como se expone mas adelante.

En la eleccion gremial organizada por la FEDAES en 2015, se inscribieron solo 28 candidatos,
practicamente la mitad que en las elecciones de magistrados de 2006 y 2009, en las cuales se
postularon 57 y 53 abogados, respectivamente!’. No existieron observadores presenciales, aunque
el proceso si fue monitoreado por algunas organizaciones que luego produjeron informes al
respecto!2. Tampoco hubo impugnaciones o cuestionamientos relacionados con la inscripcion de las
candidaturas, ni con el resultado de la eleccion. Siguiendo la tendencia observada en los procesos
anteriores, los 2 abogados mas votados también serian jueces de carrera!'®: Sergio Luis Rivera
Marquez y Sandra Luz Chicas Bautista, Magistrado suplente de la CAmara Segunda de lo Penal de San
Salvador y magistrada de la Camara de lo Penal de la Cuarta Seccién del Centro, respectivamente*4,

No obstante ello, la etapa previa a la convocatoria de la FEDAES, estuvo marcada por la polémica
eleccion en su presidencia de una diputada de la legislatura 2012-2015, la abogada Claudia Ramirez,
quien luego de una intensa presion de la sociedad civil, en contra de cualquier tipo de injerencia
politica en esta eleccion, permanecid en la presidencia de la FEDAES™®, pero se apartd de participar
en la toma de decisiones relacionadas con el proceso de eleccion de magistradosté.

En el CNJ el proceso inicio y se desarrolld en la misma forma que los procesos anteriores: sin
transparencia, sin mayor publicidad y sin participacion ciudadana, pero con algunas mejoras relativas
a la documentacion exigida a los candidatos que se postularon en el proceso a su cargo, incluyendo
algunas solvencias de los candidatos solicitadas oficiosamente por el CNJ a las entidades contraloras
del Estado®’. Por otra parte, el CNJ también procedid a revisar y a requerir a la junta directiva de la
FEDAES que completara la documentacion remitida con el listado de sus 15 candidatos*.

10 EDH (2014). Suplemento publicado el 29.09.2014

111 Registros de la FEDAES proporcionados por Gregorio Sanchez Trejo, Presidente 2017-2018

12 Fusades (2015b). Incidencia de la jurisprudencia en el proceso de eleccion de los magistrados de la CSJ por el CNJ 2015,
Antiguo Cuscatlan, noviembre de 2015, pags.32 y ss., disponible en
http://fusades.org/sites/default/files/Incidencia%20de%20la%20jurisprudencia%20en%20la%20elecci%C3%B3n%20de%
20magistrados%20de%201a%20CS3%202015%20por%20el%20CNJ.pdf  [Consultado el 05.11.2018] e Instituto
Iberoamericano de Derecho Constitucional (IIDC), capitulo de El Salvador (2015). Informe de Misién de Observadores al
Proceso de Eleccidn de Candidatos a Magistrados de la CSJ 2015.

113 FEDAES (2015). Consolidado de resultados de la eleccion de candidatos a magistrados de la CSJ 2015.

4Ver hojas de vida de los candidatos disponibles en http://observatoriojudicial.org.sv/index.php/candidatos-2015

15 PG (2014). Eleccién de Claudia L. Ramirez Pdta. FEDAES genera polémica, en LPG en linea del 22.08.2014, disponible en
https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Eleccion-de-Claudia-L.-Ramirez-Pdta.-FEDAES-genera-polemica-20140822-
0123.html [Consultado el 03.11.2018].

116 Entrevista con Carlos Mauricio Guzman Segovia, Secretario de la Junta Directiva de la FEDAES 2011-2012 y Presidente de
dicha federacion 2015-2016, el 10.10.2018.

117 CNJ (2015). Acta extraordinaria 04-2015 del Pleno del 17.04.2015

118 fdem.
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Sin embargo, el 8 de abril de 2015, la Sala de lo Constitucional pronuncié la sentencia de
inconstitucionalidad 94-2014, en la cual declard inconstitucional el mecanismo de votacion secreto
previsto en el inciso segundo del art. 74 del Reglamento de la Ley del CNJ, el cual podia considerarse
derogado desde la entrada en vigencia de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, en mayo de
2011, ya que el literal d) del art. 14 establecia que toda la informacion y resoluciones relativas a los
procesos de seleccidn de magistrados para la CSJ debian ser publicas de forma oficiosa. No obstante
ello, esta sentencia establecio estandares totalmente diferentes a los que habian imperado para
llevar a cabo dicha eleccién hasta ese momento, los cuales pueden resumirse de la forma siguiente:
se establecio que existen 3 grandes momentos que deben ser publicos: las entrevistas a los
candidatos, la deliberacion entre los miembros del Pleno para dar a conocer publicamente los
motivos por los cuales cada uno apoyd a uno u otro candidato y la votacion.

También se senald que tanto la deliberacion como la votacion deben estar debidamente motivadas y
fundamentadas en los atestados correspondientes. Finalmente, dicha sentencia establecié que, como
parte del proceso de evaluacion de los candidatos, el CNJ debe indagar en las corrientes del
pensamiento juridico de cada postulante, ya que el art. 186 Cn. establece que en la lista que integre
el CNJ deben “estar representadas las mas relevantes corrientes del pensamiento juridico”.

En un primer ejercicio de cumplimiento de dicha sentencia, el CNJ realizé una evaluacion y seleccion
de los candidatos sin acceso al publico y con poca o nula motivacién, el cual concluyo el 17 de abril
de ese mismo afo, con la eleccion de 15 nombres, incluyendo el expresidente del CNJ -David
Gonzalo Cabezas- que en 2009 se habia autopostulado, pero que habia tenido que desistir (Ver supra
apartado 2.2). Frente a ese escenario, en una resolucion de seguimiento de la sentencia 94-2014 del
24 del mismo mes y afo, la Sala de lo Constitucional declard que dicho proceso no cumplia sus
mandatos, que la lista de 15 nombres seleccionados no produciria efecto juridico alguno y que el CNJ
debia repetir el proceso®.

La segunda eleccion en el CNJ se llevd a cabo entre el 11 y el 18 de mayo de 2015, sin la presencia
del presidente, Tito Edmundo Zelada, cuya eleccion fue declarada inconstitucional el 28 de abril de
2015, en la sentencia 122-2014, porque al momento de elegirlo, la Asamblea Legislativa no acredito
su independencia politica partidaria, elemento indispensable para optar a cargos en entidades
contraloras, como el CNJ*?°. En esta segunda oportunidad, el CNJ organizo varias sesiones de
entrevistas a los candidatos abiertas al publico y a la prensa, asi como también una sesion de
deliberacion y votacién publicas. De los 87 candidatos que participaron en el primer proceso, 9
desistieron y solo se entrevistd a 78 de ellos*?’. Esta segunda seleccion pudo ser presenciada por
varias organizaciones de la sociedad civil, incluyendo a Fusades y el Instituto Iberoamericano de
Derecho Constitucional, en calidad de observadores?2.

119 Sala de lo Constitucional, resolucion de seguimiento dictada en el proceso 94-2014, el 24.04.2015 y resolucion del
05.05.2015, declarando sin lugar la revocatoria interpuesta por el presidente del CNJ, Tito Edmundo Zelada Mejfa.

120 Fusades (2018). Cumplimiento legal y jurisprudencial del proceso de eleccion de magistrados de la CSJ 2018, Antiguo
Cuscatlan, octubre de 2018, pag.15.

121 CNJ (2015), en la que consta que de 87 candidatos que participaron en el primer proceso, solo 78 se sometieron al
segundo.

122 Fysades (2015b) e IIDC (2015).
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Esta apertura permitié tener por primera vez un conocimiento directo del proceso en el CNJ, a través
del cual se pudo observar que si bien las entrevistas fueron publicas y constituyeron una mejora
respecto de los procesos llevados a cabo en afnos anteriores, carecieron de la profundidad necesaria
para aportar elementos que permitan conocer con mayor profundidad la capacidad profesional de los
candidatos o para evaluarlos de forma mas objetiva y desde una perspectiva comparada, ya que estas
fueron breves y poco personalizadas; en promedio duraron de 15 a 45 minutos por persona.

Por otra parte, la deliberacion y la votacion se fusionaron en un solo acto, el cual carecio de la
motivacion adecuada, en los términos prescritos en la inconstitucionalidad 94-2014%2%. Finalmente,
el intento por integrar el listado con abogados que representen las mas variadas corrientes del
pensamiento juridico fracasd y se limitd a un cumplimiento formal de la sentencia, ya que la gran
mayoria de abogados entrevistados no pudieron identificarse con una corriente’?*. No obstante ello,
la Sala de lo Constitucional no se pronunciaria mas sobre la etapa a cargo del CNJ que concluyé con la
integracion y envio del listado de 30 candidatos a la Asamblea Legislativa el 28 de mayo de 2015, en
el cual se incluyeron a 8 mujeres y a 12 hombres*?°.

La Asamblea Legislativa electa para el trienio 2015-2018 estuvo a cargo del proceso, a partir de una
configuracion legislativa similar a la anterior, en la cual ARENA contd nuevamente con la capacidad
de bloqued con 32 diputados electos. El FMLN obtuvo 31, GANA 11, PCN 4, la coalicion ARENA-PCN
3, el PDC 1, la coalicion PCN-PDC, 1 y la coalicion PCN-Democracia Salvadorefa, 1*?¢. El proceso
inicié con el nombramiento de la subcomision a cargo de examinar y depurar la lista de candidatos, el
2 de junio de 2015; es decir, 28 dias antes de que concluyeran su periodo los magistrados salientes,
el 30 de junio de 2015.

Este plazo podria haber otorgado suficiente tiempo para elegir oportunamente, aunque no para
cumplir con lo dispuesto en el art. 58 LCNJ, conforme con el cual los nuevos magistrados debieron
elegirse a mas tardar el 15 de junio de 2015 o 15 dias antes de iniciar su mandato. No obstante ello,
luego de haber completado la documentacion, entrevistado a los 30 candidatos y realizado un
proceso que podria considerarse un progreso respecto de procesos anteriores en virtud de mejoras
en las entrevistas y analisis de las candidaturas forzadas por la jurisprudencia constitucional*?’, la
subcomision paso el respectivo informe a la Comision Politica®?®, donde la discusion se alejo de
valoraciones técnicas encaminadas a evaluar las competencias y a encontrar candidatos
competentes, probos e independientes y se enfocd en resaltar la afinidad de los postulantes a una u
otra fraccion legislatival?.

123 Fusades (2015b), pags.35y ss.

124 fdem, pags. 23 a 26.

125CNJ (2015). Lista completay definitiva de candidatos a magistrados de la Corte Suprema de Justicia, afio 2015.

126 TSE (2015). Memoria Especial de Elecciones, San Salvador, octubre de 2015, pag. 134, disponible en
https://www.tse.gob.sv/documentos/Eleccion2015/memoria/MEMORIA2015.pdf [consultada el 05.11.2018].

127 Fusades (2016a). Informe de Coyuntura Legal e Institucional del 2° semestre de 2015, Antiguo Cuscatlan, enero de 2016,
pag. 7, disponible en http://fusades.org/areas-de-investigacion/informe-de-coyuntura-legal-e-institucional-segundo-
semestre-de-2015 [Consultado el 05.11.2018].

128 Asamblea Legislativa (2015), Dictamen N°. 8 de la Comisidn Politica del 24.09.2015

129 DPLF y FESPAD (2015). “Organizaciones expresan preocupacion ante retraso en eleccion Magistrados a Corte Suprema de
Justicia de El Salvador”, San Salvador, 11.08.2015, disponible en  https://fespad.org.sv/organizaciones-expresan-
preocupacion-ante-retraso-en-eleccion-magistrados-a-corte-suprema-de-justicia-de-el-salvador/ [Consultado el
05.11.2018].
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Aunque en esta eleccion la participacion de actores no reglados, como las clpulas partidarias no se
dio a conocer publicamente, la mayoria de actores clave entrevistados para este estudio coinciden en
que tal intervencion siempre ha existido y siempre ha incidido en el resultado final**°. En 2015, en la
fase legislativa, las discusiones de tipo politico para repartirse las magistraturas de la CJS causaron
un retraso de 86 dias en su nombramiento; el mayor atraso contabilizado desde la implementacion
del nuevo mecanismo de eleccién en 1994, hasta ese momento®2.

Finalmente, el 24 de septiembre de ese ano, aunque sin acatar los mandatos de la jurisprudencia
constitucional, que ordena acreditar el cumplimiento de los requisitos, deliberar publicamente sobre
los méritos de cada candidato y motivar la eleccidn, la Asamblea Legislativa eligio a 5 nuevos
magistrados: 3 hombres y 2 mujeres, 3 del listado del CNJ y 2 del listado de la FEDAES, de los cuales
3 provenian de la carrera judicial2.

Cuadro 4
Magistrados electos en la CSJ en 2015
Hombres Mujeres
. Proveniente Listado Proveniente
Listado ;
Nombre . de carrera Nombre de origen  de carrera
de origen S o
judicial judicial
Ca,rlos Alberto CNI Dafne Sanchez FEDAES
Lopez Jerez

Leonardo Ramirez Paula Patricia CNJ X*

CNJ X ,
M. Velasquez
Sergio ijls Rivera FEDAES «

* Jueza de carrera quien, al momento de la eleccidn, se encontraba con un permiso ya que ejercia como Fiscal
General de la Republica Adjunta

2.5 Eleccion de 2018

La eleccidn de la CSJ 2018 generd muchas expectativas alin antes de haber iniciado, porque debian
renovarse 4 de los 5 magistrados de la Sala de lo Constitucional; es decir, la mayoria de los miembros
del tribunal. El proceso inicio el 2 de octubre de 2017, con la publicacion del listado de elegibles a
cargo del CNJ y ha sido el proceso que mas ha movilizado la participacion ciudadana, pero también el
que mas atraso ha acumulado en la eleccién de los magistrados, ya que, hasta la fecha de la eleccidn,
el 16 de noviembre de 2018, el proceso habia acumulado 139 dias de atraso respecto del plazo legal,
establecido en el art. 58 LCNJ

130 Los 12 actores clave entrevistados para este estudio coinciden en que siempre ha habido y siempre hay intervencién politica o presién

politica para tratar de controlar el resultado de esta eleccion. La diferencia esta en qué tan fuerte y visible pueda ser.

B Arduz, S. (2015). “Asamblea elige magistrados de la Corte Suprema de Justicia 2015-2024", en El Faro en linea del 24.09.2015,
disponible en  https://www.elfaro.net/es/201509/naticias/17388/Asamblea-elige-magistrados-de-la-Corte-Suprema-de-Justicia-2015-
2024.htm [Consultado el 12.12.2018].

132 Decreto Legislativo N°. 128, del 24.09.2015, publicado en el Diario Oficial N°. 180, tomo 409, del 02.10.2015.
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La etapa a cargo de la FEDAES estuvo marcada por una gran cantidad de conflictos internos y de
cuestionamientos relacionados con las fases previas a la eleccion de los abogados, relacionados
esencialmente con la posible injerencia de la politica partidaria en este proceso*®. Entre los
cuestionamientos que mas resaltaron pueden mencionarse los siguientes: i) La impugnacion de la
participacion en el proceso de eleccion del presidente de la junta directiva de la FEDAES, Gregorio
Sanchez Trejo, debido a cuestionamientos relacionados con su independencia®®*; ii) La oposicion de
algunas asociaciones a la participacion de la Asociacion Unidad de Abogados por la Justicia y la
Democracia (UNAJUD)®3, debido a su fecha de creacion y a la vinculacion de varios de sus directivos
con el partido de Gobierno®®; iii) La preocupacion por la participacion de un alto numero de
candidatos vinculados con el partido de Gobierno®’; iv) La existencia de conflictos y diferencias de
criterios entre la junta directiva de la FEDAES vy el Comité Central Electoral, a cargo de revisar las
candidaturas'®; v) Las reformas al Reglamento Especial aprobado para la eleccion de 2018, que
eliminaron algunos filtros que permitieron flexibilizar los requisitos para aceptar la participacion de
UNAJUD y de varios de los candidatos con afiliacion politica partidaria*°.

Lamentablemente, practicamente ninguno de los cuestionamientos tuvo un impacto real en el
proceso, ya que si bien el presidente de la FEDAES indicé que se apartaria de la toma de decisiones,
al final si participd en el proceso®. Por otra parte, las decisiones que se tomaron al inicio del proceso
por la Junta Directiva de la FEDAES para establecer filtros para los candidatos y para las asociaciones
postulantes, fueron modificadas y los filtros eliminados por decision de la misma Junta Directiva*:.
Por otra parte, varios de los candidatos con la vinculacién politica partidaria mas notoria, resultaron
electos por el gremio y no necesariamente resultaron electas las personas con mas mérito para el
cargo, lo que volvid a evidenciar algunas de las fallas en este proceso.

133 Marroquin, D. (2018). “Arzobispo: elegir magistrados de la CSJ con nexos partidarios es una traicion al pueblo”, disponible en
https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/451548/escobar-alas-cree-que-elegir-magistrados-de-la-csj-con-nexos-partidarios-es-una-
traicion-al-pueblo/ del 18.02.2018 [Consultado el 07.11.2018].

134 Lopez, J. (2018b). “Centro de Estudios Juridicos pide la separacion de Sanchez Trejo de la FEDAES”, en EDH en linea del 13.02.2018
disponible en https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/429211/centro-de-estudios-juridicos-pide-la-separacion-de-sanchez-trejo-de-
la-FEDAES/ [Consultado el 07.11.2018] y Chavez, G. (2017). “Abogados no logran votos para separar a Sanchez Trejo de FEDAES “en DEM en
linea del 14.12.2017 disponible en http://elmundo.sv/abogados-no-logran-votos-para-separar-a-sanchez-trejo-de-FEDAES/ [Consultado el
07.11.2018].

135 Asamblea Legislativa (2018). Listado de asesores de la legislatura 2018-2021, en el que aparecen varios directivos de UNAJUD como
asesores del partido FMLN, entre los que puede mencionarse a Herberth Menjivar Amaya y Keni Hernandez Blanco, disponible en
https://transparencia.asamblea.gob.sv/informacion-administrativa/listado-de-asesores-y-sus-funciones/listado-de-asesores-legislatura-
2018-2021 [Consultado el 06.11.2018].

136 Chavez, G. (2018). “Asociaciones revierten decision e inscriben a UNAJUD en eleccién CSJ”, DEM en linea, del 09.02.2018 disponible en
https://elmundo.sv/asociaciones-revierten-decision-e-inscriben-a-unajud-en-eleccion-csj/ [Consultado el 07.11.2018].

137 Marroquin, D. (2018). “FEDAES avala a 5 candidatos ligados al FMLN para ser magistrados de la Corte Suprema”, EDH en linea, del
19.02.2018, disponible en http://www.eldiariodehoy.com/noticias/nacional/72994/FEDAES-avala-a-cinco-candidatos-ligados-al-fmln-para-
ser-magistrados-de-la-corte-suprema/ [Consultado el 07.11.2018].

138 Entrevista con el Presidente del Comité Central Electoral de la FEDAES para la eleccién 2018, Dr. German Rivera, el 20.09.2018.

139 Marroquin, D. (2018). “Directiva FEDAES avala otros dos candidatos ligados al FMLN para eleccion CSJ” en EDH en linea, del 16.02.2018,
disponible en http://www.eldiariodehoy.com/politica/72737/directiva-FEDAES-avala-otros-dos-candidatos-ligados-al-fmln-para-eleccion-
csj/ [Consultado el 07.11.2018] y Lépez, J. (2018a). “Cambios en eleccion de magistrados abre via a control politico del Poder Judicial” en
EDH en linea, del 09.02.2018, disponible en http://www.eldiariodehoy.com/noticias/nacional/72055/cambio-abre-via-a-control-politico-del-
poder-judicial/ [Consultado el 07.11.2018].

140 Durante las sesiones de la Junta Directiva de la FEDAES puede advertirse la participacion del Dr. Gregorio Sanchez Trejo, asi como por
medio de la observacién presencial pudo constatarse su involucramiento el dia de la votacidn.

141 Resolucion de la Junta Directiva del 14 de febrero de 2018.
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A nivel normativo, se hicieron esfuerzos por elaborar un reglamento especial para la eleccion que
incorporara en la etapa a cargo de la FEDAES, filtros establecidos por la jurisprudencia constitucional
para las demas etapas del proceso; como por ejemplo, la exigencia de documentos que probaran la
ausencia de algunos impedimentos!*2. No obstante ello, en virtud de los conflictos internos que
existieron, una mayoria de asociaciones votaron en favor de cambiar el reglamento durante la revision
e inscripcion de las candidaturas'®®. Esta decision elimind las pocas mejoras normativas que
pudieron haberse incorporado en esta etapa.

En virtud de las expectativas que esta eleccion generd, la misma movilizo la participacion ciudadana
en formas inéditas; por ejemplo, se consolidaron varios movimientos y ejercicios de observacion de
diversas organizaciones nacionales e internacionales. El proceso de la FEDAES fue observado de
forma presencial por 2 organizaciones nacionales -Ciudadanos por una Corte Independiente y la
Iniciativa Social para la Democracia’**- y por un “Panel Independiente”, integrado por 3 expertos
internacionales y organizado por el Colegio de Abogados Americano (ABA, por sus siglas en inglés), la
Fundacion para el Debido Proceso (DPLF, por sus siglas en inglés), el Centro por la Justicia y el
Derecho Internacional (CEJIL, por sus siglas en inglés) y la Oficina de Washington para Asuntos
Latinoamericanos (WOLA, por sus siglas en inglés)*°.

En esta eleccidn participaron solo 22 candidatos, el nimero mas bajo de todo el periodo analizado, lo
que viene a confirmar una tendencia a la baja de la participacion de los abogados en los Ultimos afios,
cuyas razones habra que analizar para que esta etapa de preseleccion sea realmente representativa
del gremio y motive a mejores candidatos a participar, asi como a un nimero mayor. En general, los
comicios se desarrollaron sin mayor irregularidad ni denuncias de fraude*¢, pero en su organizacion
todavia existen aspectos que pueden mejorarse para aumentar su credibilidad y la participacion del
gremio, ya que en la actualidad consiste en un proceso que no tiene los incentivos necesarios para
motivar a los abogados a votar ni a postularse. En la eleccion Ginicamente votaron 6,684 abogados de
los mas de 30,000 que existian en ese momento*’.

142 Sentencias de inconstitucionalidad 49-2011, del 23 de enero de 2013; 77-2013, del 14.10.2014 y 56-2016, del
25.11.2016.

143 Junta Directiva de la FEDAES, resolucion del 14 de febrero de 2018 (Con 7 votos, puesto que el Centro de Estudios
Juridicos no participd).

144 Ver informes respectivos, Ciudadanos por una Corte Independiente (2018). Informe de Observacion y Monitoreo del
proceso de eleccién de candidatos a la Corte Suprema de Justicia 2018, San Salvador, septiembre de 2018, disponible en
http://www.corteindependiente.org.sv/wp-content/uploads/2018/09/informe-eleccion-magistrados-ciudadanos-por-una-
corte-independiente.pdf  [Consultado el 2.10.2018] e ISD (2018). Informe de monitoreo de transparencia al proceso de
eleccion de candidatos a magistrados de la CSJ organizado por la FEDAES, San Salvador, abril de 2018.

145 Panel Independiente (2018). Resumen ejecutivo del informe final del Panel Independiente: Seleccién de Magistrados vy
Magistradas de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador 2018, San Salvador, mayo de 2018,
disponible en http://www.dplf.org/es/resources/resumen-ejecutivo-del-informe-final-del-panel-independiente-seleccion-de-
magistrados-y [Consultado el 07.11.2018].

146 Ciudadanos por una Corte Independiente (2018). Disponible en http://www.corteindependiente.org.sv/wp-
content/uploads/2018/09/informe-eleccion-magistrados-ciudadanos-por-una-corte-independiente.pdf [Consultado el
2.10.2018].

147 Datos oficiales de la FEDAES proporcionados por Gregorio Sanchez Trejo, presidente 2017-2018, en entrevista realizada el
11.10.2018.
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Al igual que en elecciones anteriores, la persona mas votada fue una jueza de carrera, Marina
Marenco de Torrento®®. En esta lista de 15 nombres se incluyd a un menor nimero de jueces que en
los procesos anteriores, en contraste con un mayor nimero de candidatos vinculados al partido
oficial, formal o materialmente, por haber estado afiliados, por haber hecho campana en favor del
Presidente de la Republica o por ser funcionarios del Gobierno de turno, entre otros#’.

En 2018, la etapa a cargo del CNJ fue la que mas progreso y mayor cumplimiento de la normativa
aplicable mostrd, en gran medida debido a la proactividad de su presidenta y a la aprobacion de un
nuevo “Manual de Seleccién de Magistrado/as y Jueces/as”, el cual incorpord6 muchos de los
elementos prescritos por la jurisprudencia, incluyendo un baremo para evaluar a los candidatos*®°.
Este instrumento dot6 al proceso de mayores elementos reglados, de mayor seguridad juridica y
transparencia.

En el CNJ participaron 95 candidatos y la tramitacion de la preseleccidn estuvo marcada por niveles
de publicidad superiores a los procesos de afos anteriores®®?, ya que, por una parte, se publicd
mucha informacién de oficio en el sitio electrénico del CNJ vy, por otra, los numerosos observadores
tuvieron acceso a todas las sesiones del Pleno*®2. La Unica etapa que lamentablemente no fue publica
fue la depuracion del listado de candidatos de la FEDAES, establecida en el art.72 del RLCNJ, facultad
que el CNJ ejercié por 12 vez, ya que en los procesos anteriores se limitd a verificar elementos
formales®®®. La deliberacion y la votacion para depurar el listado de la FEDAES debieron ser publicas,
dado que por aplicacidn analdgica de la sentencia de inconstitucionalidad 94-2014, el ejercicio de
esta facultad deberia estar sometido a los mismos estandares de transparencia y publicidad
aplicables a las demas actuaciones del CNJ al momento de seleccionar a la mitad del listado que le
corresponde.

El CNJ también fue mas exhaustivo en la verificaciéon de los antecedentes de los candidatos y en la
forma de entrevistarlos, ya que las preguntas fueron mas complejas y mas personalizadas. Por otra
parte, el Pleno recibié una cantidad de impugnaciones de candidaturas del listado de la FEDAES, pero
también de las candidaturas que le tocd evaluar, superior a las impugnaciones de procesos
anteriores®; sin embargo, Unicamente se excluyo a 2 personas del listado de la FEDAES, respecto de

148 FEDAES (2018b). Consolidado de votos de la eleccién del 10 de marzo de 2018.

149 Garcia, G. (2018). “Vinculados al FMLN electos para buscar magistratura en CSJ”, en LPG en linea del 11.03.2018,
disponible en https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Vinculados-al-FMLN-electos-para-buscar-magistratura-en-csj-
20180311-0003.html [Consultado el 07.11.2018].

150 CNJ (2017). Manual de Seleccién de Magistrados/as y Jueces/zas, San Salvador, septiembre de 2017, disponible en
http://www.cnj.gob.sv/web/images/documentos/pdf/uts/MANUAL DE SELECCION VIGENTE SEP2017.PDF [Consultado el
08.11.2018].

151 CNJ (2018a). “CNJ desarrolld proceso de seleccion de aspirantes a Magistraturas de la CSJ” en Perfil Judicial N°.16, enero-
junio, pags.-8-9.

152 Ciudadanos por una Corte Independiente, ISD, el Consorcio por la Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, el Centro de
Estudios Juridicos, el Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional, la Fundacion DTJ, Fusades, el Panel
Independiente, asi como muchos medios de prensa.

153 Entrevistado N°.2, el 30 de octubre de 2018.

154 CNJ (2018b). Informe de solicitudes, notas, recursos presentados en proceso de seleccion de aspirantes a candidatos/as a
magistrados/as de la Corte Suprema de Justicia 2018, s/f.
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quienes ya existian pronunciamientos especificos de la jurisprudencia constitucional'®®: Tito
Edmundo Zelada y Ulises Rivas Sanchez, cuyos nombramientos como Presidente del CNJ y como
magistrado del Tribunal Supremo Electoral, fueron afectados por distintas resoluciones de la Sala de
lo Constitucional debido a su vinculacién con el partido oficial**®.

Todo el progreso mostrado por el CNJ durante esta eleccion, se detuvo en la fase final. La
deliberacion sobre los candidatos fue excesivamente discrecional y la votacion carecid de la
motivacion adecuada. La toma de decision en esta fase no fue consistente con los elementos
objetivos que caracterizaron la toma de decisiones en las etapas anteriores, en las cuales los
candidatos fueron avanzando en virtud de la puntuacion obtenida en el baremo. La observacion
presencial de la deliberacién y de la votacidn para seleccionar a los 15 candidatos finales permitio
constatar que existié poco intercambio de opiniones respecto de los méritos de los finalistas y, en
algunos casos, no se externaron las razones para apoyar o no a una determinada persona, tal como la
jurisprudencia constitucional ha establecido desde 2015 en la inconstitucionalidad 94-2014.

Hubo candidatos que no obtuvieron ningun voto sin que durante la discusion alglin consejero
expresara las razones para no apoyar con su voto, asi como casos en los que los 7 miembros del
pleno votaron en favor de algin candidato, sin que tampoco se expresaran las razones por las cuales
dicha persona habia sobresalido durante la evaluacion. El analisis de las notas finales obtenidas por
los candidatos luego de someterse a las 3 etapas evaluadas y la observacion presencial de la
deliberacidn, permitié comprobar que dicho puntaje no fue tomado en cuenta al momento de elegir a
los 15 integrantes del listado final; de 69 personas que se sometieron a las 3 evaluaciones, el Pleno
eligio tanto a personas que habian obtenido los puntajes mas elevados, como a personas que se
ubicaban en posiciones bastante bajas. Solo 7 candidatos de los que tenian los mejores puntajes
fueron incluidos en el listado de los 15 finales, mientras que algunos candidatos que se ubicaban en
las posiciones 4, 5, 7 y 8 del ranking no fueron electos sin que se motivara adecuadamente su
exclusion®™. El listado de 30 candidatos enviado a la Asamblea incluyd a 7 mujeres y a 23 hombres 8,

La etapa legislativa comenzo el 16 de mayo de 2018, con la entrega del listado de 30 candidatos por
parte del CNJ, en una configuracion legislativa en la cual ningin partido poseia la posibilidad de
bloquear la eleccién por si solo, aunque si en coalicion con algln otro partido, tal como ocurrié. Dicha
legislatura estaba integrada por 37 diputados de ARENA, 23 del FMLN, 10 de GANA, 9 del PCN, 3 del
PDC, 1 de CD, asi como por 1 diputado no partidario®®?; sin embargo, algunas alianzas que se crearon
de cara a la eleccion presidencial de febrero de 2019, afectaron también las alianzas en la Asamblea

155 Garcfa, G. (2018). “CNJ rechaza sacar a nueve candidatos de la lista”, en LPG en linea del 09.05.2018 disponible en
https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/CNJ-rechaza-sacar-a-a-nueve-candidatos-a-la-CSJ-de-la-lista-20180508-
0126.html [Consultado el 07.11.2018].

1% Ver sentencia de inconstitucionalidad 122-2014 del 28.04.2015 y auto de admision en el proceso de inconstitucionalidad
19-2016 del 16.01.2017.

157 JAIP-CNJ (2018). Resolucion 39/2018 de la Unidad de Acceso a la Informacién del CNJ del 29.05.2018, por medio de la
cual se entrego la lista de notas obtenidas por los 69 candidatos que se sometieron a las 3 evaluaciones.

158 CNJ (2018). Lista completay definitiva de candidatos a magistrados de la Corte Suprema de Justicia, afo 2018.

159 Asamblea Legislativa. Grupos parlamentarios legislatura 2018-2021, disponible en https://www.asamblea.gob.sv/grupos-
parlamentarios [Consultado el 08.11.2018].
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Legislativa al momento de elegir a los magistrados®®. Durante el desarrollo del proceso se
observaron 2 bloques: ARENA, PCN y el PDC, con 49 votos, constituyeron uno*!, GANA y el FMLN,
con 33 votos, constituyeron otro'®2, mientras que el diputado de CD y el no partidario aparentemente
permanecieron al margen de estos arreglos.

En esta eleccidn, la presencia de un nuevo actor en la Asamblea Legislativa, representado por el
diputado no partidario, introdujo elementos positivos, ya que a través de su participacion en la
Comision Politica y en la subcomision a cargo de las entrevistas, introdujo mejoras en la forma de
llevar a cabo el proceso; por ejemplo, elabord un baremo de evaluacion de los 30 candidatos, a efecto
de proponer nombres con base en elementos objetivos y sus preguntas durante la fase de entrevistas
fueron mas incisivas que las preguntas formuladas por los demas integrantes de la subcomision®. A
pesar de la presion que las iniciativas del diputado no partidario pudieron haber generado, en la
practica, los demas diputados no modificaron la practica habitual de proceder.

El inicio del proceso en la Asamblea Legislativa fue muy prometedor, ya que luego de fuertes
presiones de varias organizaciones de la sociedad civil***, los diputados aprobaron un “Protocolo de
procedimiento ad hoc para la eleccion de magistrados a la CSJ37%, en el cual se establecid que todas
las actuaciones de la Comision Politica y de la subcomision serian publicas para que pudiera asistir
“cualquier persona que asi lo deseare”, en el que se incluyd por primera vez en la historia de estos
procesos, la realizacion de entrevistas publicas a los 30 candidatos, las cuales fueron observadas por
un importante nimero de organizaciones y de ciudadanos, superior al nimero de observadores en el
CNJ*¢,  Por otra parte, la subcomision utilizd cuestionarios enviados por organizaciones de la
sociedad civil y permitio que el publico formulara preguntas para los candidatos, aunque filtraron las
que consideraron demasiado personales*®’.

El entusiasmo, la publicidad y las buenas practicas que hubo al inicio del proceso, se acabarian
pronto, ya que las entrevistas terminaron siendo un simple ejercicio formal para satisfacer a la
opinion publica mas que una verdadera evaluacion para detectar a los mejores candidatos vy las

160 Redaccidn Politica (2018). “ARENA, PDC, PCN vy DS firmaron Acuerdos de la Alianza por un Nuevo Pais”, en LPG, en linea
del 26.07.2018, disponible en https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/ARENA-PDC-PCN-y-DS-firmaron-Acuerdos-de-
la-Alianza-por-un-Nuevo-Pais-20180726-0057.html [Consultado el 08.11.2018].

161 Benitez, B. (2018).” PCN, ARENA y PDC vuelven a unirse en la eleccion de magistrados” en LPG en linea del 25.09.2018,
disponible en https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/PCN-ARENA-y-PDC-vuelven-a-unirse-en-la-eleccion-de-
magistrados-20180924-0123.html [Consultado el 08.11.2018].

162 Zometa, J. (2018). “FMLN Y GANA vuelven a frenar la eleccién de los magistrados” en EDH en linea del 31.10.2018,
disponible en http://www.eldiariodehoy.com/noticias/nacional/96968/fmln-y-gana-vuelven-a-frenar-la-eleccion-de-los-
magistrados/ [Consultado el 08.11.2018].

163 Ciudadanos por una Corte Independiente (2018), pag.23 y observacion presencial de los investigadores de Fusades entre
el 12 de junioy el 3 de julio de 2018.

164 Fusades (2018). Analisis del cumplimiento legal y jurisprudencial en el proceso de eleccidn de magistrados de la CSJ 2018,
Serie de Investigacion del Departamento de Estudios Legales 1-2018, Antiguo Cuscatlan, octubre, pag. 39.

165 Chavez, G. (2018c). Comision estudiard protocolo de eleccién en DEM en linea del 30.05.2018, disponible en
https://elmundo.sv/comision-estudiara-protocolo-de-eleccion/ [Consultado el 08.11.2018].

166 Durante la observacion presencial de las entrevistas pudo comprobarse la participacion de Ciudadanos por una Corte
Independiente, Iniciativa Social por la Democracia, el Centro de Estudios Juridicos, el Instituto Iberoamericano de Derecho
Constitucional, la Fundacién DTJ, el Consorcio por la Transparencia y Lucha contra la Corrupcién y el Instituto de Derechos
Humanos de la Universidad Centroamericana José Simedn Cafas, ademas de ciudadanos a titulo personal.

167 Ciudadanos por una Corte Independiente (2018).
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sesiones de la Comisidn Politica, si bien se transmitieron por los medios de divulgacion legislativos,
no fueron abiertas al publico, a pesar de lo dispuesto por el protocolo, pero sobre todo no se
enfocaron en evaluar a los candidatos®®. Asimismo, aunque existieron varias evaluaciones paralelas
elaboradas por la sociedad civil que incluyeron baremos que otorgaron una puntuacion a los
candidatos permitiendo destacar a los mejor evaluados, que podrian haber aportado elementos para
que la Comisidn Politica realizara su propia evaluacion®’, los diputados optaron por no hacer uso de
esta herramienta y se enfocaron Unicamente en discutir listas y nombres.

Una vez iniciadas las sesiones de la Comision Politica, el proceso se volvid estrictamente politico y las
discusiones se convirtieron en puros intercambios de listas propuestas por cada partido o por las
coaliciones. Las diferencias de nombres en los listados que apoyaban la alianza formada por ARENA-
PCN-PDC, la del FMLN-GANA o estos partidos a titulo individual, llevé varias veces el proceso a un
punto muerto. El elemento central de las discusiones continud siendo primordialmente de indole
politico partidario, por ejemplo, vario diputados hicieron referencia al “derecho de postulacion” que
tenia uno u otro partido politico 0 a una determinada candidatura, como su cuota”.

Entre agosto y octubre de 2018, se aprobaron 2 dictamenes en la Comision Politica que se llevaron a
plenaria pero luego fueron retirados porque no se lograron los 56 votos que exige la Constitucion®”.
En virtud de la falta de consensos, este proceso alcanzé los 139 dias de atraso respecto del plazo
legal y 124 dias de acefalia de la Sala de lo Constitucional, con la consecuente paralizacion de la
justicia constitucional durante todo este tiempo'’2. En total, el proceso durd 409 dias, contabilizados
desde la publicacion del listado de elegibles en 2017, hasta el 16 de noviembre de 2018.

Esta tardanza de la Asamblea Legislativa fue objeto de varios cuestionamientos de la comunidad
internacional, en su mayoria activados por la sociedad civil!’®. Hubo 2 pronunciamientos de
organismos pertenecientes al sistema de las Naciones Unidas reprochando el atraso, asi como
exhortando a elegir a las personas mas idoneas e independientes. El primero fue una nota enviada
por la Oficina del Alto Comisionado de la Naciones Unidas para los Derechos Humanos al Presidente
de la Asamblea Legislativa, exhortando a elegir cuanto antes a los magistrados de la CSJ, en

168 Fusades (2018). Pag. 40.

169 Accién Ciudadana (2018). Evaluacién para candidatos a magistrados de la Corte Suprema de Justicia, San Salvador, agosto
de 2018, disponible en http://accion-ciudadana.org/images/InformesAC/Matriz-para-la-evaluacion-de-candidatos-a-CSJ.-
20082018.pdf [Consultado el 08.11.2018] y Gémez, Y. (2018). “ISD presenta baremo de evaluacion de aspirantes a
magistrados en la Asamblea Legislativa” en Colatino en linea, del 20.09.2018, disponible en www.diariocolatino.com/isd-
presenta-baremo-de-evaluacion-de-aspirantes-a-magistrados-en-la-asamblea-legislativa/ [Consultado el 09.11.2018].

170 Romero, F. (2018). “Una discordia en Arena facilité la eleccion de magistrados de la CSJ”, en Revista Factum en linea, del
20.11.2018 disponible en http://revistafactum.com/division-arena-corte/ [Consultado el 12.12.2018].

171 Dictamen N°. 2 de la Comisién Politica del 23 de agosto de 2018, discutido en la plenaria legislativa del 24 del mismo mes
y ano, que luego fue retirado y mismo dictamen N°. 2 del 31 de octubre de 2018, discutido en la plenaria legislativa de la
misma fecha, que también fue retirado.

172 Mendoza, R. (2018).” Con 7 votos Comision Politica aprueba dictamen para eleccién de magistrados CSJ” en EDH del
24.08.2018 disponible en http://www.eldiariodehoy.com/noticias/nacional/90921/con-7-votos-comision-politica-aprueba-
dictamen-para-eleccion-de-magistrados-csj/ [Consultado el 08.11.2018].

173 Consorcio por la Transparencia y Lucha contra la Corrupcion (2018). Nota enviada al Relator para la Independencia de
Magistrados y Abogados, Diego Garcia Sayan, el 17.09.2018.
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cumplimiento de los tratados internacionales suscritos por El Salvador’®. El segundo, fue un
comunicado del Relator para la Independencia de Magistrados y Abogados, Diego Garcia Sayan, quien
luego de 6 semanas de acefalia de la Sala de lo Constitucional, exhortd a los diputados a elegir cuanto
antes a los magistrados de la CSJ*"°.

También hubo varios cuestionamientos juridicos en contra del atraso en elegir, fundamentados
esencialmente en el incumplimiento de deberes por parte de los diputados. Hubo varias denuncias
presentadas por distintos grupos de ciudadanos: 1 ante el Tribunal de Etica Gubernamental (TEG), 2
en la Fiscalia General de la Republica (FGR) y 1 en la Sala de lo Contencioso Administrativo de la CSJ.
Al cierre de este estudio, la Sala de lo Contencioso ya habia admitido la demanda®’¢, pero el TEG y la
FGR todavia no habian tomado alguna accién. Por otra parte, pocos dias después de haberse llevado
a cabo la eleccion, se presentd una demanda de inconstitucionalidad en contra de la eleccion de uno
de los nuevos magistrados por falta de deliberacion legislativa, que al cierre de este estudio atin no
habia sido admitida””.

174 OACNUDH (2018). Nota enviada el 14.08.2018 por la Representante Regional para América Central, disponible en
http://www.oacnudh.org/wp-content/uploads/2018/09/ADM-090-2018-AL_Dr-Quijano_El-Salvador.pdf ~ [Consultado el
09.11.2018].

175 ONU (2018). Comunicado del Relator para la Independencia de Magistrados y Abogados del 29.08.2018, disponible en
http://www.oacnudh.org/el-salvador-la-asamblea-legislativa-debe-asegurar-la-seleccion-inmediata-de-los-magistrados-del-
tribunal-supremo/ [Consultado el 09.11.2018].

176 EFE (2018).” Sala admite demanda contra 84 diputados por no elegir magistrados a tiempo” en LPG en linea, del
06.12.2018 disponible en https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Sala-admite-demanda-contra-84-diputados-por-no-
elegir-magistrados-a-tiempo-20181206-0325.html [Consultado el 12.12.2018].

177 Magafa, Y. (2018b). “Sala con demanda contra eleccién de magistrado” del DEM en linea, del 20.11.2018 disponible en
https://elmundo.sv/sala-con-demanda-contra-eleccion-de-magistrado/ [Consultado el 21.11.2018].
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Tabla 3
Resumen de los cuestionamientos en contra de la eleccion de la CSJ 2018
. . Saladelo Saladelo
Cuestionamiento TEG FGR Cont. Admin. Constitucional
1 (Presentada
1 (presentada por el
por Q|versas 2 (presentadas Instituto de
organizaciones or ciudadanos Derechos
Retraso de lasociedad " , Humanos de
. a titulo . .
civilen contra articular) 7 la Universidad
de la Comision P ‘ José Simeodn
Politica).1”® Canas-
IDHUCA)®°,

1 encontrade
Magistrados Roberto Carlos
Calderdn E.282,

Fuente: Elaboracién propia

Luego de exactamente 4 meses de acefalia y de intensas negociaciones a puerta cerrada entre los
partidos politicos, el 16 de noviembre de 2018, los diputados eligieron a los nuevos magistrados de la
CSJ, previo dictamen de la Comision Politica de esa misma fecha. La votacién fue nominal, por lo que
algunos candidatos obtuvieron mayor nimero de votos que otros, pero al final la mayoria calificada se
logro alcanzar luego de meses de discusiones sobre distintos candidatos apoyados por las 2 grandes
coaliciones que se formaron en la Asamblea Legislativa durante esta eleccién: ARENA-PCN-PDC y
GANA-FMLN?82 Al final, se eligié a 4 hombres y a 1 mujer, quien se convierte en apenas la 22 mujer
electa en calidad de propietaria en la Sala de lo Constitucional desde su creacion. Por otra parte, 3 de
los nuevos magistrados provenian del listado del CNJ, siendo los 3 funcionarios judiciales de carreray
2 de la FEDAES, sin experiencia judicial.

178 Soriano, A. (2018). “Piden a TEG sancionar a diputados al no elegir” en DEM en linea, del 18.09.2018 disponible en
https://elmundo.sv/piden-a-teg-sancionar-a-diputados-al-no-elegir-csj/ [Consultado el 21.11.2018]

179 Chavez, G. (2018d). “Denuncian a 84 diputados de incumplimiento de deber al no elegir”, en DEM en linea, del 08.08.2018
disponible en https://elmundo.sv/denuncian-a-84-diputados-de-incumplimiento-de-deber-al-no-elegir-magistrados/
[Consultado el 21.11.2018]

180 Tejada, R.y Lopez, J. (2018).”IDHUCA demanda a los diputados y pide que paguen multa econémica por el retraso en la
eleccion de magistrados” en El Salvador.com del 06.11.2018 disponible en
https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/536416/idhuca-demanda-a-los-diputados-y-pide-que-paguen-multa-
economica-por-el-retraso-en-la-eleccion-de-magistrados/ [Consultado el 21.11.2018]

181 Demanda presentada por el abogado Enrique Anaya Barraza, el 19.11.2018 en la Sala de lo Constitucional, pendiente de
resolverse al cierre de este estudio.

182 Romero, F. (2018).
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Cuadro b
Magistrados electos en la CSJ en 2018
Hombres Mujeres
Listado Proveniente Listado Proveniente
Nombre . de carrera Nombre i de carrera
de origen S de origen .
judicial judicial
Aldo C.ader FEDAES Marina de FEDAES y
Camilot Torrento
Carlos Sanchez CNJ X
Roberto Carlos
Calderdn Escobar N X
Carlos Sergio N

Avilés

En todo caso, al finalizar el proceso, la metodologia empleada por la Comision Politica fue muy
criticada por la falta de criterios técnicos para seleccionar a los candidatos debido a que la discusion
legislativa se enfoco, tal como se ha venido sefalando, en nombres y listas propuestas por las
distintas coaliciones partidarias®®. No obstante ello, hay que mencionar que de todos los procesos
de eleccion analizados en este estudio, el Decreto Legislativo N°.174 del 16 de noviembre de 2018,
es el tnico que en sus consideraciones incluye 3 o 4 lineas sobre la trayectoria de cada uno de los 5
magistrados propietarios y los 5 suplentes que resultaron electos, como una especie de intento de
motivacion?®4,

Tendencias observadas en la ultima década

El estudio de los procesos de eleccion de magistrados de la CSJ de la ultima década muestra algunas
mejoras alentadoras, relacionadas principalmente con mayor publicidad y menos discrecionalidad en
varias de sus etapas, asi como una mayor movilizacién ciudadana alrededor de esta eleccidon de
segundo grado, pero también ciertas tendencias que no dejan de inquietar, como una disminucion
considerable de la cantidad de candidatos que se postulan, una preocupacion creciente de que
también existe una disminucion en la calidad de los aspirantes'®®, asi como atrasos al elegir, debido
esencialmente a la falta de consensos politicos en la Asamblea Legislativa.

El marco institucional ha sido disefiado para favorecer la participacion del gremio de abogados y diluir
la toma de decisiones en distintos actores, para evitar la concentracion del poder en la eleccion de los

183 Labrador, G. (2018). “Cuatro meses para elegir una Sala de lo Constitucional prudente” en El Faro en linea, del 20.11.2018,
disponible en  https://elfaro.net/es/201811/el salvador/22700/Cuatro-meses-para-elegir-una-Sala-de-lo-Constitucional-
prudente.htm [Consultado el 21.11.2018].

184D.L. N°.174 del 16.11.2018, publicado en el D.0. N°.216, tomo N°. 421, del 19.11.2018

185 De los 12 actores clave entrevistados para este estudio, 11 coincidieron en sefalar que por la falta de credibilidad en la
posibilidad real que tienen buenos candidatos de ser electos, hay una disminucion en la calidad de los postulantes. Tres de
ellos mencionaron que en 1994, la eleccion fue fruto de negociaciones para que las fuerzas politicas firmantes de los
Acuerdos de Paz se sintieran representadas en la CSJ, pero a pesar de ello, se tratd de elegir con base en el mérito y calidad
personal de los nuevos magistrados.
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magistrados de la CSJ, con el propdsito de reducir la excesiva influencia politica que existia en estos
nombramientos en las décadas anteriores a la firma de la paz en El Salvador, en funcion de las
afectaciones negativas que dicha influencia producia en la independencia de los magistrados de la
CSJes,

A nivel normativo y procedimental, ha existido cierta evolucion positiva fruto de la jurisprudencia
constitucional que ha ido moldeando varias de las etapas, pero lamentablemente no todas por igual.
La fase que mas transformaciones ha experimentado ha sido la etapa de preseleccion que
corresponde tramitar al CNJ, mientras que el proceso a cargo de la FEDAES no ha sido directamente
afectado por dicha jurisprudencia. Sobre la etapa legislativa existe una gran cantidad de
pronunciamientos constitucionales relativamente recientes que han ido sefalando los estandares
correctos para llevar a cabo esta eleccidn, pero respecto de los cuales aun se evidencia resistencia a
cumplirlas. En general, en la FEDAES y en la Asamblea Legislativa se observa una mayor tendencia a
flexibilizar el cumplimiento de las normas aplicables y a resistirse al cumplimiento de la
jurisprudencia constitucional sobre la eleccion de los magistrados de la CSJ, creando una serie de
incentivos negativos para participar en el proceso, tal como se explica mas adelante al analizar la
participacion de los abogados.

En la etapa a cargo de la FEDAES, a pesar de intentos por introducir mejoras en los procesos mas
recientes, la constante mas comun a lo largo de la década ha sido la falta de filtros y de controles para
seleccionar a los candidatos por parte de las asociaciones de abogados y por parte de la junta
directiva de la federacidn, en las etapas previas a la eleccion del gremio. Esta falta de controles ha
permitido que practicamente cualquier persona que sea postulada por una asociacion pueda
convertirse automaticamente en candidato, sea o no idonea para el cargo, siempre y cuando cumpla
con los requisitos minimos que establece la Constitucion; como por ejemplo, tener mas de 40 afos de
edad, ser del estado seglar, tener mas de 10 afos de ejercicio, tal como establece el art.176 Cn.

En los procesos mas antiguos, la verificacion de los requisitos ha sido minima y exclusivamente de
tipo formal, mientras que en los procesos mas recientes, como ocurrié en 2018, luego de haberse
aprobado filtros y controles mas estrictos para las candidaturas, se reformd el reglamento especial
aplicable a la eleccidn para eliminarlos y permitir la participacion de candidatos cuestionados por su
vinculacion con el partido de Gobierno (supra apartado 2.5). Las entrevistas realizadas para este
estudio, los ejercicios de observacion presencial y el andlisis de la normativa aplicable a cada
proceso, permiten concluir que no existe ni ha existido voluntad real de parte de las asociaciones de
abogados, con excepcion del CEJ en la eleccion de 2018%, ni de parte de la FEDAES para introducir
filtros mas estrictos que permitan controlar de forma mas rigurosa la calidad de los candidatos que
participan en el proceso.

En contraste con la etapa a cargo de la FEDAES, la preseleccion a cargo del CNJ es la etapa que mas
mejoras ha experimentado durante el periodo analizado. Este proceso ha ido transitando de un
proceso totalmente discrecional y secreto a un proceso mas reglado y mas transparente en la

186 ONU (1992). Acuerdos en El Salvador: El camino de la paz, editorial Arco Iris, San Salvador, s/f., pag. 15y pag. 28.
7 Luna, S. (2018), “CEJ propone protocolo eleccion CSJ” en Elsalvador.com del 17.09.2017, disponible en
https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/394214/cej-propone-protocolo-eleccion-csj/ [Consultado el 31.01.2019].
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mayoria de sus fases, como se advierte al comparar las actuaciones del Pleno en las elecciones mas
antiguas, como 2006 y 2009, con los procesos mas recientes, como en 2018. Esto se debe sin duda
alguna a la jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional que ha ido transformando el proceso, pero
también a la voluntad de algunos de los miembros del Pleno del CNJ por mejorar el proceso
eliminando espacios de discrecionalidad y abriendo otros de transparencia®®,

La aprobacion del Manual de Seleccion de Magistrados/as y Jueces/as en 2017, constituye un avance
significativo en la forma de proceder en el CNJ, ya que por primera vez, a través de la autorregulacion,
el CNJ se obligd a realizar una evaluacion objetiva y cuantificable de los méritos de los candidatos'®.
Este nuevo manual incluyé un baremo o tabla de evaluacién, basada en la documentacién presentada
por los candidatos, su desempefio durante la entrevista y una evaluacion psico-sociolaboral,
elaborada por la Unidad de Seleccion del CNJ, lo que aporté mayor seguridad juridica y objetividad al
proceso’®,

Sin embargo, la fase final de esta etapa de preseleccion sigue siendo demasiado discrecional e
incumple con los estandares jurisprudenciales, en los que se ha establecido que la deliberacion debe
consistir en un intercambio detallado y motivado de las razones por las cuales cada miembro del
Pleno apoya a uno o a otro candidato (Inc. 94-2014); por ejemplo, el puntaje obtenido luego de las 3
evaluaciones establecidas en el Manual no fue tomado en cuenta al momento de seleccionar el
listado de 15 candidatos. El Pleno eligié a candidatos con notas de 7.10 o 7.16, mientras que dejé
fuera a candidatos con notas muy altas, como por ejemplo, de 8.88 u 8.86 y aunque este tipo de
eleccion no puede reducirse a una mera operacion matematica, si existe la obligacion de motivar
adecuadamente la decision para que tanto la poblacion como los candidatos conozcan con claridad
cuales fueron los criterios que justifican los 15 nombres que se incluyen en el listado final y que dejan
fuera a todos los demas aspirantes®”*.

El marco legal e institucional esta disefado para dotar al proceso del tiempo suficiente para organizar
oportunamente la eleccidn y favorecer una transicion inmediata entre los magistrados salientes y los
entrantes y para durar, en promedio, 6 meses, ya que el art. 50 de la LCNJ senala que el “banderillazo
de salida” representado por la publicacion del listado de abogados elegibles, debe hacerse por lo
menos 180 dias antes de que deban tomar posesion los nuevos magistrados. No obstante, ello, desde
2006 se evidencia una tendencia a prolongar la duracion del proceso, debido esencialmente al
incumplimiento de los plazos en la Asamblea Legislativa, tal como consta en las 2 graficas siguientes.

Grafico 1
Numero de dias de duracion de los procesos de eleccion CSJ 2006-2018

188 Fusades (2018) y (2016).

189 Entrevista con Maria Antonieta Josa de Parada, Presidenta del CNJ 2016-2021, el 22.11.2018.

19 Ver tabla 4: Ponderacion de los criterios de seleccion aplicables a los candidatos a magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, anexa al Manual de Seleccion de Magistrados/as y Jueces/zas del CNJ.

191 UAIP-CNJ (2018). Resolucion 39/2018 de la Unidad de Acceso a la Informacion del CNJ, del 29.05.2018, por medio de la
cual se entrego la lista de notas obtenidas por los 69 candidatos que se sometieron a las 3 evaluaciones.
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El irrespeto de los plazos en la Asamblea Legislativa constituye el mayor incumplimiento normativo
detectado en los procesos de eleccion de la CSJ. La Asamblea Legislativa no solo ha incumplido
reiteradamente el plazo legal establecido en el art. 58 de la LCNJ, sino que la falta de consensos en
torno a cuales candidatos elegir ha producido vacancias injustificadas y prolongadas en algunas salas
de la CSJ*?, asi como la acefalia casi total de la Sala de lo Constitucional en 2 oportunidades (2009 y
2018), a pesar de todas las afectaciones que esto tiene en los derechos fundamentales de la
poblacion y en el Estado de derecho. Desde 2009 se observa una marcada tendencia a retrasar la
eleccion en la fase legislativa, aunque las fases anteriores del proceso se inicien y tramiten dentro de
los plazos legales. En 2018, por ejemplo, la Asamblea Legislativa recibio el listado de 30 candidatos
enviado por el CNJ, el 16 de mayo de 2018, es decir, 2 meses antes de que cesaran en el cargo los 5
magistrados salientes, pero siempre retraso la eleccion durante practicamente 4 meses.

En la grafica siguiente puede observarse el numero de dias de atraso contabilizados con base en el
plazo legal establecido en el citado articulo de la LCNJ, el cual corresponde a 15 dias antes del cese
de funciones de los magistrados salientes. El numero de dias durante los cuales la CSJ no estuvo
adecuadamente integrada o alguna de sus salas estuvo vacante, como ocurrié con la Sala de lo
Constitucional en 2009 y 2018, es menor, ya que se contabiliza a partir de la fecha de cese en
funciones de los magistrados salientes.

Grafico 2
Dias de incumplimiento del plazo en la eleccion de la CSJ por la Asamblea Legislativa 2006-2018

192 Entrevista con René Portillo Cuadra, diputado de ARENA, el 15.11.2018 y con entrevistado N°.1, exdiputado de la
Asamblea Legislativa 2006-2012, el 12.11.2018.
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Fuente: Elaboracion propia.

Con relacion al rol de los actores institucionales, los comportamientos de la Asamblea Legislativa que
se apartan de la norma, como el incumplimiento de plazos, ya sea adelantando la eleccion, como
ocurrié en 2006 y 2012 o retrasandola como en los demas afos, no se deben a la complejidad del
proceso ni a la falta de tiempo para llevar a cabo la evaluacion de los candidatos, sino que se deben
exclusivamente a la excesiva politizacion de las discusiones. El analisis de los procesos en sede
legislativa no ofrece ninguna evidencia de que hayan existido esfuerzos reales por evaluar
objetivamente a los candidatos para cumplir con los mandatos de la jurisprudencia constitucional y
para elegir a las personas mas competentes, integras e independientes, sino que, todo lo contrario.

Las discusiones parlamentarias en la subcomisién ad hoc, en la Comision Politica y en el Pleno
Legislativo generalmente no se han enfocado en discutir los méritos de los candidatos, ni en analizar
su trayectoria o experiencia profesional. Con excepcion de algunas mejoras mostradas en 2018, los
dictamenes de la Comision Politica y los decretos legislativos de eleccidn no contienen referencias a
las cualidades de los candidatos propuestos y no se encuentran debidamente motivados, a pesar de
que existe jurisprudencia constitucional que expresamente lo ha ordenado; como, por ejemplo, las
sentencias de inconstitucionalidad 19-2012 y 23-2012, ambas del 5 de junio de 2012. Las mejoras
que incorporan tanto el Dictamen N°. 2 de la Comision Politica como el Decreto Legislativo N°. 174,
ambos del 16 de noviembre de 2018, son predominantemente de tipo formal, ya que durante los 6
meses que durd el proceso en la Asamblea Legislativa, las discusiones sobre los candidatos se
enfocaron en debatir sobre las preferencias de uno u otro partido.

En 2018 hubo mejoras significativas en el inicio del proceso en la Asamblea Legislativa, sobre todo en
materia de transparencia y publicidad. Ademas se organizaron entrevistas publicas con los
candidatos mas a profundidad que en anos anteriores, pero al final demostraron ser solo mejoras
formales, ya que, por ejemplo, las entrevistas realizadas a los candidatos no tuvieron ninguna
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incidencia en los dictamenes de la Comision Political®. La presencia de actores novedosos como el
diputado no partidario en la Comisidn Politica y en la subcomision a cargo de las entrevistas en 2018,
constituyd un elemento positivo, ya que evidencid que existe una forma mas objetiva de hacer las
cosas en la Asamblea Legislativa, aunque al final, los diputados no modificaran su comportamiento.

A pesar de ser una eleccion eminentemente técnica y meritocratica, en la mayoria de supuestos
analizados, la incidencia de actores politicos reglados, como los diputados de la Asamblea Legislativa
y no reglados, como las cUpulas partidarias, parece ser el elemento mas decisivo para determinar su
resultado. Esto puede observarse directamente en las discusiones de la Comision Politica y del Pleno
legislativo, las cuales se enfocan generalmente en resaltar las preferencias de los partidos por
determinados candidatos, a pesar de que, para el ejercicio del cargo, la Constitucion exige la
presencia de una serie de requisitos cuyo analisis deberia ser técnico, entre los que resaltan la
independencia, la competencia y la integridad de los candidatos (arts. 172 y176 Cn.). Por otra parte,
las entrevistas con actores que han tenido relacidn directa con estos procesos, por haber formado
parte de los entes electores o por haber sido candidatos, también permiten evidenciar la injerencia de
la politica partidaria en este proceso. Las 12 personas entrevistadas coinciden en sefalar que la
politica partidaria siempre ha tratado de influir en este proceso, para controlar el resultado de la
eleccion y garantizar que sean electas personas afines o, por lo menos, aceptables para los partidos
mayoritarios.

No obstante ello, también resulta preocupante la existencia de un nimero considerable de casos en
los cuales la injerencia de las cupulas partidarias en la eleccion de los magistrados de la CSJ ha sido
publica y notoria, ya que en el 40% de los procesos estudiados, los magistrados se eligieron con la
intervencion publica y directa del Presidente de la Republica y de las clpulas partidarias, tal como se
refleja en la grafica siguiente®*.

193 Asamblea Legislativa (2018). Dictamen N°. 2 aprobado y presentado en sesién plenaria del 23 de agosto y del
31 de octubre de 2018, retirado en ambas oportunidades por no haber alcanzado el nimero de votos necesario
para su aprobacion en el Pleno Legislativo.

194 Magana, Y. (2018) y Lemus, E. (2012).
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Grafico 3
Porcentaje de elecciones de la CSJ en las que existio participacion publicay directa de actores
politicos no reglados 2006-2018
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Fuente: elaboracion propia.

Esta politizacion del proceso que a lo largo del tiempo ha sido mas notoria en la etapa legislativa,
comienza a trasladarse a otras etapas también de forma visible, como ocurrié en 2018 en el proceso
de la FEDAES, en el cual la falta de filtros adecuados ha permitido la injerencia de la politica
partidaria, asi como la participacion de candidatos cuestionados debido a su vinculacion con algin
partido politico, tal como se explica anteriormente en el apartado 2.5 de este estudio.

A pesar de que en El Salvador el nimero de abogados autorizados crece exponencialmente en los
ultimos afos v, por lo tanto, también el nimero de abogados elegibles —previo a la eleccion de 2018,
existian mas de 30,000 abogados autorizados'®® y mas de 12,200 abogados elegibles en el pais'®-, a
lo largo del periodo analizado puede observarse una disminucion del nimero de candidatos que
participan, tanto desde una dimensién exclusivamente numérica como proporcional, aunque cabe
reconocer que para ser un proceso abierto, en el que cualquier abogado que cumpla un minimo de
requisitos puede postularse, las cifras de participacion al inicio de la década tampoco eran muy altas,
debido a la falta de incentivos para participar en el proceso.

En 2006 y 2009, hubo mas de 50 candidatos, mientras que, en 2018, la cantidad de abogados que se
postularon apenas superd los 20. Estas cifras deberian considerarse como una senal de alarma y
motivar una reflexion a profundidad del gremio para detectar las razones por las cuales en una
década la cantidad de abogados interesados ha disminuido en mas de la mitad y para encontrar los
mecanismos para que esta eleccion sea mas participativa y mas competitiva, ya que, en contraste, en

195 (CSJ, Lista de abogados activos en 2018 disponible en http://www.transparencia.oj.gob.sv/es/buscar [Consultado el
09.11.2018].

19 CNJ, Aprobacion y publicacion de némina de abogados elegibles para candidatos a magistrados en la eleccion de 2018,
disponible  en http://www.cnj.gob.sv/Transparencia/index.php/descargas/category/209-documentos-relevantes-en-el-
proceso-de-seleccion-de-candidatos-a-magistrados-de-la-csj [Consultado el 09.11.2018].
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el CNJ el numero de candidaturas ha permanecido relativamente estable a través de la década, tal
como puede apreciarse en la grafica siguiente.

Grafico 4
Cantidad de candidatos que se postularon en la eleccion de la FEDAES y en el proceso en el CNJ 2006-

2018
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Fuente: Elaboracion propia

Con relacion a la participacion del gremio en las votaciones, no se detecta una tendencia alalzaoala
baja demasiado marcada a nivel numérico, pero si de una participacion poco representativa dada la
cantidad de abogados autorizados que existen en el pais y que podrian haber participado. En la
eleccion de 2006, votaron un poco menos de 5,000 abogados, pero luego entre las elecciones de
2009 y 2018, las cifras presentan una variacion poco significativa, individualmente consideradas, a
pesar de un punto bajo alcanzado en 2015 (ver grafica N°. 5).

No obstante, ello lo que si llama la atencidon es la disminucion proporcional de la cantidad de
abogados que han venido participando en cada eleccidn trienal, ya que el niumero de abogados
autorizados se ha duplicado en los Ultimos 10 afos. En diciembre de 2005 existian 12,818 abogados
autorizados, de los cuales a inicios de 2006 votaron 4,887 o el equivalente al 38.1%, mientras que en
diciembre de 2017, existian 31,915 abogados autorizados, de los cuales en marzo de 2018 votaron
solo 6,684 o el equivalente al 21%7 (ver grafica N°. 6).

197CSJ, resolucién UAIP-159/RR/1753/2018(3) del 6 de diciembre de 2018.
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Grafico 5
Cantidad de abogados autorizados que votaron en las elecciones de la FEDAES 2006 -2018
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Fuente: Elaboracién propia.

Las causas de la baja participacion del gremio en estas votaciones no han sido analizadas a partir de
datos duros que permitan conocer las razones de este abstencionismo, pero la opinion mas
comunmente expresada por los abogados entrevistados para este estudio, es la falta de credibilidad
en el proceso, debida esencialmente a su excesiva politizacion en la etapa legislativa. En el gremio
existe la percepcion de que tiene mas probabilidades de resultar electo un candidato mediocre o
corrupto, pero con buenas conexiones politicas, que un candidato integro y con las mejores
credenciales. De un grupo de 12 actores clave entrevistados, todos coincidieron en que, en la
mayoria de los casos, el factor politico pesa actualmente mas que el mérito del candidato.
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Grafico 6
Abogados autorizados y abogados que votaron en las elecciones 2006-2018
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Fuente: Elaboracion propia

La fase a cargo de la FEDAES es la etapa del proceso que menos cambios normativos y menos
progreso ha experimentado en la década analizada. Ha existido poca o nula voluntad de las distintas
juntas directivas a cargo de los procesos para aplicar filtros y para mejorar la credibilidad del proceso,
lo que parece haber influido en la escasa participacion de los abogados. El proceso se diseid para ser
altamente democratico y participativo y para que se eligiera a los mejores candidatos, con la menor
injerencia politica posible; por ello se dio una participacion privilegiada al gremio de abogados®®. La
forma como se ha manejado el proceso en la FEDAES ha desmotivado a los abogados y el mismo esta
produciendo el efecto totalmente contrario al que se perseguia al disefarlo. Con el proposito de
revertir este efecto, habra que considerar qué reformas normativas y estructurales que generen
credibilidad y promuevan la participaciéon de un mayor numero de abogados idoneos deben
aprobarse.

19 ONU (1992).
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Grafico 7
Porcentaje de candidatos con relacion a cantidad de elegibles en las elecciones de la CSJ 2006-
2018
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Fuente: Elaboracion propia

Por otra parte, en los procesos de la década analizada hay una leve predominancia de candidatos de
la lista del CNJ que resultan electos: Un 55% de los magistrados electos entre 2006 y 2018
provienen del listado del CNJ, mientras que solo un 45% del listado de FEDAES. Esta tendencia se
refleja también en las elecciones individualmente consideradas, ya que, durante todo el periodo
examinado, de 5 magistrados electos cada 3 afos, 3 de ellos provenian de la lista del CNJ y 2 de la
FEDAES.

A futuro, habra que analizar si esta tendencia afecta la cantidad de abogados que participan en uno u
otro proceso, ya que tal como se demostro anteriormente, la cantidad de abogados que participan en
las elecciones del gremio organizadas por la FEDAES muestra una marcada tendencia a la baja,
mientras que en el CNJ las cifras son bastante similares entre 2006 y 2018. La grafica siguiente
refleja la cantidad de magistrados electos por sector de postulacion entre 2006 y 2018.
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Grafico 8
Cantidad de magistrados electos por sector de postulacion en las elecciones CSJ 2006-2018
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Nota: En la eleccion de 2012, el nombramiento de Oscar Pineda Navas en sustitucion de Salomon Padilla en la
presidencia de la CSJ no afecta este resultado, ya que ambos provenian del listado del CNJ.
Fuente: Elaboracion propia

Por otra parte, al analizar la participacion de hombres y mujeres, existe una tendencia a elegir mas
hombres que mujeres en las magistraturas de la CSJ. El porcentaje de mujeres electas en la CSJ
entre 2006 y 2018, corresponde al 36% de los cargos vacantes. El punto mas alto de participacion de
la mujer ha sido en la eleccién de 2006, cuando se eligié a 2 juezas y a 1 abogada, para cubrir 5
vacantes en propiedad, mientras que los puntos mas bajos han sido en las elecciones de 2009 y
2018, cuando solo se eligio a 1 mujer a pesar de existir 5 vacantes, tal como puede observarse en la
grafica siguiente.

Por otra parte, llama la atencion que el nimero y porcentaje de mujeres nombradas en calidad de
suplentes es inferior al nimero y porcentaje en calidad de propietarias: De 24 magistraturas
suplentes nombradas en la CSJ entre 2006 y 2018, solo 6 han sido mujeres; es decir el 25%*”°. No
obstante ello, al compararnos con la region, el porcentaje de mujeres que ocupan actualmente una
magistratura en el maximo tribunal de El Salvador, es superior a la media latinoamericana, ya que a la

19 Decretos Legislativos N°.174, del 16.11.2018; N°. 128, del 24.09.2015; N°.101, del 21.08.2012; N°. 71, del 15.07.2009 y
N°.1041, del 30.04.2006.

Informe Estado de la Region 54



Proceso de seleccion y nombramiento de magistrados en la Corte Suprema de Justicia: Estudio de caso para El Salvador

fecha de cierre de este estudio 5 de los 15 cargos son ocupados por mujeres, lo que corresponde al
33.3%, mientras que, segun datos de la CEPAL, la media de Latinoamérica y el Caribe es de 29.2%2.

Grafico 9
Mujeres y hombres electos en calidad de propietarios en la CSJ 2006 - 2018
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Fuente: Elaboracién propia

Esta diferencia entre hombres y mujeres viene desde la integracion de los listados que resultan de la
eleccion de la FEDAES y de la seleccion que lleva a cabo el CNJ, que luego se traslada al listado final
de 30 candidatos que recibe la Asamblea Legislativa. En la grafica siguiente puede observarse que, en
cada proceso analizado, el nimero de mujeres que se incluyen en el listado final, siempre ha sido
inferior al numero de hombres. El afio en que hubo mayor inclusién de las mujeres a nivel
proporcional fue en 2006, ya que el listado incluyd un 30% de mujeres (9 de 30). El afio con menor
inclusion de mujeres fue 2012 en el que las candidatas representaron Unicamente el 16.7%, es decir
5 candidatas en un listado de 30 personas. En el consolidado de todos los procesos, se detecta que,
de 156 candidatos, 116 fueron hombres y 40 mujeres, es decir 74.4% de hombres y 25.6% de
mujeres.

200 CEPAL, Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, datos para 2017, disponibles en
https://oig.cepal.org/es/indicadores/poder-judicial-porcentaje-mujeres-ministras-maximo-tribunal-justicia-o-corte-suprema
[Consultado el 21.01.2019].
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Grafico 10
Cantidad de hombres y de mujeres que integraron los listados finales enviados a la Asamblea
Legislativa entre 2006 - 2018
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**En 20009, el listado final fue de 36 candidatos.
Fuente: Elaboracién propia.

Al desagregar los datos por sector de postulacion, se obtienen los resultados siguientes. De 40
mujeres que se incluyeron en los listados enviados a la Asamblea Legislativa entre 2006 y 2018,
exactamente la mitad provenia de las elecciones de la FEDAES y la otra mitad, de la seleccion que
lleva a cabo el CNJ: 20 y 20. Entre los hombres tampoco se detecta una diferencia significativa, ya
que, de 116 hombres incluidos en el listado final, 60 provenian del listado del CNJ y 56 de la FEDAES.
A futuro, seria recomendable analizar las causas o los obstaculos que explican por qué hay menos
mujeres que resultan electas, tanto en las etapas intermedias como en la etapa final, con el objeto de
proponer medidas que promuevan mayor paridad entre hombres y mujeres en los procesos de
eleccion de la CSJ.

Dado que se trata de la eleccidn de los integrantes del maximo tribunal de justicia en el pais, en la
que tienen participacion un determinado tipo de actores, los espacios de participacion ciudadana se
limitan a ejercicios de monitoreo u observacion presencial del proceso. En el periodo analizado puede
constatarse un incremento sostenido de estos ejercicios de observacion presencial en las distintas
etapas del proceso, en correlacidon con un incremento de la regulacion que lo permite, ya que, a partir
de la eleccion de 2015, el Reglamento Especial para la eleccion de la FEDAES lo incorpora en su
articulado y a partir de 2018, también el Manual para la Seleccidn de Magistrados/as y Jueces/as del
CNJ.

Por otra parte, en los procesos mas recientes, como en 2018, comienzan a advertirse efectos muy
positivos de la participacion ciudadana. La presion de diversas organizaciones logréo que las
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entrevistas en la Asamblea Legislativa fueran abiertas al publico, por primera vez en la historia de la
eleccion de los magistrados de la CSJ y que durante las mismas se incorporaran preguntas
formuladas por el publico o tomadas de cuestionarios elaborados por organizaciones de la sociedad
civil®®. No obstante, ello, todavia no se esta en presencia de una eleccién que movilice grandes
cantidades de organizaciones ni de ciudadanos a titulo individual, tal como puede observarse en la
grafica siguiente, en la que se contabiliza el tipo mas comun de ejercicios de participacion ciudadana
que consiste en ejercicios de observacion presencial, formalmente acreditados.

Grafico 11
Cantidad de ejercicios de observacion ciudadana en las elecciones de la CSJ 2006-2018°%
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Finalmente, la revision de los cuestionamientos presentados en contra de los procesos analizados
permite detectar que el tipo de impugnacion mas frecuente ha sido de naturaleza juridica, aunque las
demandas puedan responder a todo tipo de motivaciones. Estos cuestionamientos han producido 5
sentencias de inconstitucionalidad, 4 de ellas relativas a la etapa legislativa (23-2012, 19-2012,
77/97-2013 y 56-2016) y 1 relativa al CNJ (94-2014). Sobre la etapa a cargo de la FEDAES, a la fecha
no existe jurisprudencia constitucional.

Existen casos, como la eleccion de 2009, respecto de la cual hubo 2 demandas en contra de la
eleccion en la Asamblea Legislativa que fueron declaradas improcedentes (Inc.32-2012 y 16-2011),
asi como 1 amparo en contra del CNJ (Amparo 128-2009), que concluyd con un desistimiento.
También hubo 3 demandas ante la Sala de lo Contencioso Administrativo en contra de la eleccién de
2009, que tampoco concluyeron con una sentencia (Ref. 328/344/345-2013). En su mayoria, los

201 Ciudadanos por una Corte Independiente (2018).

202 En 2012: Movimiento por la Transparencia del Sistema Judicial; en 2015: Fusades, IIDC y el CEJ; y en 2018: Ciudadanos
por una Corte Independiente, ISD, CEJ, IIDC, Fundacion DTJ, Consorcio por la Transparencia y Lucha contra la Corrupcién,
Instituto de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana José Simedn Cafas.
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cuestionamientos han ido dirigidos mas a elementos del proceso que a los candidatos, tal como
puede observarse en la grafica siguiente. No obstante, ello, de los 3 procesos de inconstitucionalidad
en contra de candidaturas especificas, 2 han sido debido a la vinculacién politica partidaria de los
magistrados (Incs. 77/97-2013 y 56-2026).

Grafico 12
Cantidad de demandas judiciales en contra de la eleccion de la CSJ o en contra de algiin magistrado
2006-2018
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Por otra parte, en 2012 se activaron cuestionamientos de tipo politico, ya que se cre6 una Comision
Especial de Investigacion en la Asamblea Legislativa, para investigar la legalidad de la eleccion de
magistrados electos en 2009, producto de tensiones entre los magistrados de la Sala de lo
Constitucional y los diputados. Dicha comision fue declarada inconstitucional en la sentencia Inc.41-
2012, ya citada.

Estos cuestionamientos han dado origen a algunas situaciones muy complejas, como la existencia de
2 integraciones de la CSJ paralelas, asi como pugnas entre salas de la CSJ por desacuerdos sobre el
proceso de eleccidn, como ocurrid entre abril y agosto de 20122, No obstante, ello, las sentencias
producto de estos cuestionamientos también han ido dando forma a un proceso de eleccion menos
discrecional, en el que las consideraciones de tipo técnico puedan prevalecer sobre las de tipo
politico y no a la inversa, como ha sido habitual.

Los actores que han hecho uso de estos cuestionamientos han sido en su mayoria ciudadanos
salvadorenios en su calidad personal y no actores institucionales, participes en el proceso o de
naturaleza politica. Solo en 2009 hubo un caso de un proceso de amparo incoado por una candidata a
magistrada de la CSJ, al cual ya se hizo referencia en el apartado relativo a dicha eleccién. Los

203 Fysades (2013).
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cuestionamientos de la comunidad internacional se han producido en su mayoria ante situaciones de
grave atraso en la eleccion, como ocurrié en 2018.

Para concluir, puede afirmarse a partir de la data recolectada que el proceso de eleccion de
magistrados de la CSJ en El Salvador ha evolucionado positivamente en la tltima década. El proceso
ha ido transitando de un proceso eminentemente discrecional y cerrado a un proceso mas reglado y
con mayores espacios de transparencia, en el que se observan ejercicios de participacién ciudadana
institucionalizados, ante una demanda creciente de la ciudadania de estos espacios. En forma
paraddjica, en el proceso se observan cambios negativos relacionados en su mayoria con la
disminucidn en la participacion de los abogados, sobre todo en la eleccidn a cargo de la FEDAES.

Entre los aspectos positivos que se observan al comparar los procesos desde 2006 hasta 2018,
puede sefalarse que existe mayor y mejor regulacion de varias de sus etapas, asi como mayor
transparencia y espacios de participacion ciudadana, principalmente fruto de cambios prescritos por
la jurisprudencia constitucional relacionada con las elecciones de segundo grado de funcionarios y en
particular, sobre la eleccion de magistrados de la CSJ, a la que se ha hecho referencia a lo largo de
este estudio, aunque dichas mejoras no se observan aun en todas la etapas.

La etapa que menos mejoras ha experimentado ha sido la eleccion a cargo de la FEDAES, en parte por
falta de jurisprudencia especifica sobre esta fase, pero también por falta de voluntad de la mayoria de
los miembros de su junta directiva, tal como se comprobd en la eleccién de 2018, durante la cual se
aprobaron inicialmente algunos cambios positivos al reglamento aplicable al proceso, que luego
fueron derogados para flexibilizar la participacion de algunos candidatos y de algunas asociaciones de
abogados.

Una habilitacion constitucional para que el gremio de abogados elija a la mitad del listado de
candidatos del cual la Asamblea Legislativa debe elegir a los magistrados de la CSJ cada 3 anos,
deberia entenderse como un enorme privilegio y responsabilidad y deberia de motivar la realizacion
de un proceso que infunda confianza y credibilidad para que en él participen los mejores abogados
del pais. No obstante, ello, los datos sobre participacion del gremio en las elecciones y sobre
inscripcion de candidaturas demuestran tendencias a la baja, en ambos casos: se inscriben menos
candidatos y votan menos abogados, con excepcion de un leve incremento en el numero de votantes
en 2018. Habra que analizar las causas de ambas formas de abstencionismo para promover los
cambios que motiven a los abogados a participar en este proceso, tanto en calidad de candidatos
como también como votantes.

Por otra parte, la fase que mas cambios positivos ha experimentado a lo largo de la década es la que
tramita el CNJ, producto de jurisprudencia constitucional que ha ido moldeando el proceso, pero
también de la voluntad de miembros del Pleno de dicha institucion de crear las herramientas y
espacios para darle cumplimiento. Prueba de ello son los espacios de participacion ciudadana
habilitados en las elecciones de 2015 y 2018, asi como la aprobacion del Manual de Seleccion de
Magistrados/as y Jueces/zas en septiembre de 2017 y utilizado para regular la eleccién de 2018.
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Este ultimo permitid crear un sistema de filtros basado en una serie de evaluaciones de los
candidatos, que permitieron ir depurando los listados de participantes con base en elementos
cuantificables y mucho mas objetivos que en elecciones pasadas, logrando mayores niveles de
cumplimiento de la jurisprudencia constitucional que en la etapa a cargo de la Asamblea Legislativa.

Finalmente, en la etapa legislativa puede comprobarse que existe poca voluntad para llevar a cabo un
proceso de seleccidon basado en méritos, ya que si bien en el proceso de 2018 se habilitaron espacios
de participacion ciudadana inéditos, como las entrevistas publicas a los 30 candidatos y las
discusiones de la Comision Politica a cargo de elegir a los magistrados, practicamente no las tomaron
en cuenta, como tampoco tomaron en cuenta los expedientes documentales ni los resultados de las
evaluaciones en el CNJ, por ejemplo. Los diputados se enfocaron en discusiones de tipo politico,
durante las cuales, ademas, se hizo caso omiso de los ejercicios de evaluacion o baremos realizados
por organizaciones de la sociedad civil y por el diputado no partidario?®*.

En sede legislativa pueden apreciarse mas mejoras formales que sustanciales. Sin perjuicio de que
en cada eleccion hayan resultado electas personas que retinen el perfil idoneo para ser magistrado de
la CSJ, en la Asamblea Legislativa se observa una tendencia a dar mas peso a las preferencias
politicas de los partidos que a realizar una verdadera evaluacion de las candidaturas. Segun la
mayoria de actores clave entrevistados, este es el factor que mas negativamente incide en la falta de
buenas candidaturas, ya que los candidatos realmente independientes no tienen incentivos reales
para participar en un proceso en el que el mérito no necesariamente tiene el reconocimiento justo.
Por otra parte, esta forma de elegir magistrados puede tener efectos sumamente nocivos en la
independencia de los futuros magistrados, por lo que para preservar la independencia de la CSJ debe
darse prioridad a un proceso de seleccion de sus magistrados que privilegie la idoneidad de los
candidatos, entendida como independencia, capacidad e integridad.

204 Veldsquez, E. (2018). “Diputado independiente evalla a los 30 candidatos a la Corte Suprema” en El Diario de Hoy en linea,
del 11.07.2018, disponible en http://www.eldiariodehoy.com/noticias/nacional/86868/diputado-independiente-evalua-a-
los-30-candidatos-a-la-corte-suprema/ [Consultado el 27.01.2019]; Gémez, Y. (2018). “ISD presenta baremo de evaluacion
de aspirantes a magistrados en la Asamblea Legislativa” en Colatino en linea, del 20.09.2018, disponible en
https://www.diariocolatino.com/isd-presenta-baremo-de-evaluacion-de-aspirantes-a-magistrados-en-la-asamblea-
legislativa/ [Consultado el 27.01.2019] y Accion Ciudadana (2018). EVALUACION PARA CANDIDATOS A MAGISTRADOS DE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, agosto 2018 disponible en http://accion-ciudadana.org/images/InformesAC/Matriz-para-la-
evaluacion-de-candidatos-a-CSJ.-20082018.pdf [Consultado el 28.01.2019].
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