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Introduccion

Toda sociedad tiene una imagen de si misma que moldea su identidad, y esta es relevante porque
tiene un efecto politico concreto: hace posible que individuos desiguales asuman la existencia de
lazos que los unen y, a su vez, admitan que forman parte de un colectivo comin. En el émbito del
comportamiento politico, la construccién de estas imdgenes ha sido muy estudiada por Anderson
(1991) y Shumway (1991). Las personas desarrollan una identidad politica colectiva como nacidn,
con sentimientos de pertenencia y lealtad a la democracia, a sus valores y normas de conducta,
a partidos politicos con el monopolio de la competencia y la representacién y a practicas civicas
como el voto. Todo ello plantea la existencia de una “comunidad puramente politica” (Smith,
1991). El sentido de pertenencia a esta comunidad se transfiere entre generaciones mediante la
socializacién politica y civica, en la cual intervienen padres, familiares e instituciones como las
escuelas. Algunos expertos han postulado que la identidad es un producto sociocultural, como
es el caso de Anderson (1991), quien define a los paises o naciones como comunidades politicas
imaginadas y agrega que, en lo fundamental, las comunidades no se distinguen por criterios de
autenticidad o falsedad, sino por la manera en que son imaginadas.

En los estudios cldsicos de los motivos por los que los individuos votan predominan las teorfas
que ponen énfasis en la evaluacién del desempeno del gobierno, la situacién de la economia o
los atributos sociodemograficos como el género, la edad o el nivel educativo, en la disposicién
de votar. Menor énfasis se les ha otorgado a las identidades politicas como un factor movilizador
del electorado. Utilizando las elecciones costarricenses de 2018 como laboratorio, el presente
capitulo persigue llenar ese vacio y, con ello, contribuir a la comprensién de las motivaciones y
los aspectos disparadores del comportamiento electoral.

La literatura en esta materia sugiere que las identidades politicas fuertes tienen la capacidad de
movilizar electoralmente a los ciudadanos. Sin embargo, en marcado contraste con las teorias
cldsicas que aportan explicaciones a la concurrencia a las urnas, estas pdginas contienen una
explicacién novedosa y hasta ahora poco explorada en lo escrito sobre los agentes determinantes
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de la participacién electoral. El objetivo central de esta contribucién es analizar en qué medida
las identidades politicas son factores asociados a la conducta de los votantes. En concreto, la
hipétesis principal de este documento postula que, cuando las creencias civicas y los vinculos
partidarios de los ciudadanos son fuertes, es decir, cuando se posee una “identidad estable”, di-
cha identidad determina la disposicién a votar y sus preferencias. En consecuencia, los electores
se deciden temprano en la campafa y su disposicién a participar en los comicios serd alta, por
lo que su volatilidad serd baja. Por el contrario, en circunstancias en las que las identidades se
erosionan, aumenta la indecisién, crece la volatilidad de las preferencias de los votantes y dis-
minuye la motivacién de votar.

En circunstancias en las que la creencia civica de los ciudadanos es robusta, pero su arraigo a los
partidos es frégil (“identidad débil”), se determina la preferencia electoral pero no la disposicién
a votar. Finalmente, en el caso de que las creencias civicas y los vinculos partidarios de los ciu-
dadanos sean débiles (“identidad transitoria”), la participacién del individuo en las elecciones y
su preferencia dependerdn de la activacién de la identidad del votante a lo largo de la campana.

La predominancia de identidades transitorias y débiles en la campana electoral de 2018 creé
las condiciones idéneas para un escenario de alta y prolongada indecisién de los votantes con
tres importantes repercusiones politicas: i) la agregacién de multiples indecisiones individuales
origind un panorama de alta incertidumbre a nivel colectivo; ii) la indecisién incidié de manera
negativa en la concurrencia a las urnas al desmovilizar a los votantes y iii) la alta indecisién
provocé una fuerte volatilidad electoral.

El presente capitulo estd organizado en seis apartados, ademds de esta introduccién. En el pri-
mero se discuten los aportes de las principales contribuciones tedricas en el tema de identidades
politicas. La segunda seccién detalla el argumento central del texto y los supuestos teéricos. En
el tercer apartado se describen los tipos de identidades de los costarricenses en el marco de las
elecciones nacionales de 2018. El cuarto apartado se dedica a analizar la relacién entre identidades
y participacién politica, mientras que el quinto profundiza en la influencia de las identidades
en la indecisién y la participacién electoral en las elecciones mds recientes. Por tltimo, y como
conclusién, se resumen los principales resultados de la investigacién y sus implicaciones para las
disciplinas que estudian el comportamiento politico y electoral de los individuos.

Literatura en materia de identidades politicas

La literatura especializada plantea que la definicién tipica de “identidad social” se refiere a una
conciencia de la membresia objetiva del individuo en un grupo y un sentido psicolégico de
apego grupal (Tajfel, 1981). Siguiendo la misma légica, algunos autores argumentan que una
identidad politica es “una identidad social con relevancia politica o que se ha vuelto politica
mediante el surgimiento de normas grupales explicitamente politicas que gobiernan la pers-
pectiva y accién de los miembros” (Huddy, 2013:742). Ademds, estudios previos subrayan el
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poder de las identidades para dar forma a los resultados politicos (Conover, 1984) y los factores
que promueven el desarrollo de identidades sociales fuertes. Por ejemplo, los expertos han de-
mostrado que la membresia a un colectivo obtiene contenido politico por medio de normas y
creencias que los conectan a actitudes y acciones politicas especificas. Como se ha observado,
algunos grupos, de acuerdo con el partidismo y las ideologias, son inherentes al dmbito politico
y se garantiza que estos generardn cohesién politica entre las personas que se identifican con
firmeza con ellos (Huddy, 2013).

Del mismo modo, otros investigadores han demostrado que la accién politica es mds comin
entre quienes poseen una sélida identificacién de colectivo. Mds en concreto, los individuos con
identidades politicas fuertes son mds propensos que los de identidades débiles a donar dinero u
ofrecer su tiempo de manera voluntaria para trabajar para un candidato o un partido, a votar o
participar en otras actividades politicas (Fowler y Kam, 2007, Huddy ez 4/., 2010).

En el dmbito de la politica competitiva, Green e a/. (2004) sugieren que el apego a un partido es
una identidad social, de igual manera que lo es el apego a la religién o a una etnia. En cuanto a
otras identidades sociales, los autores argumentan que la afiliacién partidaria inspira una lealtad
duradera que no se ve afectada por las opiniones politicas cambiantes. Se dice que, en general, los
miembros de un partido politico son fieles a esa formacién, atin frente a creencias conflictivas,
lo que implica que ese sentido de identidad partidaria permanece estable después de episodios
de desaprobacién de las pricticas o de un mal desempefio por parte del propio partido. Resulta
interesante que aun cuando un partidario vota por un candidato de otra formacién politica, este
continda identificindose con el partido original.

De acuerdo con Greene (2002), pocos discutirian la idea de que la identificacién con un partido
politico sea un ejemplo de la identificacién con un grupo. Se ha cuestionado muy poco la defini-
cién cldsica de identificacién partidaria como un apego afectivo a un grupo importante (Greene,
1999). Ademds, la conceptualizacién original de Campbell ez 2/. (1960) de una identificacién
partidaria en 7he American Voter explica que las personas consideran que los partidos politicos
son una agrupacion de referencia social notable con el cual se identifican.

Los partidarios fuertes también sienten emociones mds positivas que los débiles cuando ven un
mensaje esperanzador sobre la victoria electoral futura (Mason, 2011). Sidanius ez 4/. (2008)
encontraron que los estudiantes de UCLA que se identificaban con firmeza con su grupo étni-
co (caucdsico, afroamericano, latino, asidtico) tenfan una mayor probabilidad de votar por un
miembro de su grupo y de participar en demostraciones o de firmar una peticién en nombre
de una causa relacionada con su grupo. En el contexto de Estados Unidos, los habitantes que
muestran una identificacién fuerte tienen mayores probabilidades que los que presentan una
identificacién débil de adherirse a las normas civicas y a salir a votar (Huddy y Khatib, 2007).

Existe un consenso que indica que la cohesién politica gira en torno a una identidad social cen-
tral. De hecho, algunos académicos han aplicado la identidad social al estudio de los partidos
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politicos en otros contextos. Por ejemplo, Kelly (1989) encontré evidencia para caracterizar la
identidad social de los partidarios en Gran Bretana. De igual manera, Abrams (1994) y Abrams
y Emler (1992) hallaron evidencia significativa para interpretar la identidad social con base en
las lealtades a los partidos politicos en Escocia. Duck ez al. (1995) reconocieron los efectos de
una identidad social politica en la percepcién de grupos internos y externos de partidarios en
Australia. En general, estos estudios demuestran con claridad la utilidad de la teorfa de identidad
social para comprender el partidismo en diferentes entornos.

Aunque casi siempre se asume que las identidades son bastante estables, se dan cambios signi-
ficativos, y estos se ven precipitados por alteraciones en el dmbito externo. Los eventos politicos
dramadticos pueden producir un aumento repentino en la importancia y/o distincién de un grupo,
lo que impulsarfa un aumento de las identificaciones con el grupo (Conover, 1984). El cambio de
identidad se da cuando los significados de dicha identificacién cambian con el paso del tiempo.

En la teoria de la identidad se asume que el cambio de identidad es continuo, pero muy gradual
(Burke y Stets, 2009). Puede ocurrir que las personas no consideren que sus identidades cambien
de un dia al otro, de una semana a la otra, o de un mes al otro. La diferencia se puede observar
solo cuando se toma en consideracién un periodo de tiempo mds largo. Los cambios en una
situacién pueden causar una discrepancia entre las definiciones de identidad y las sensaciones que
esa persona percibe de su propia conducta en la situacién. Si los cambios de situacién persisten y
las definiciones que las personas se autoatribuyen en ciertas circunstancias no se pueden ajustar a
la identidad bajo la cual estas se encuadran, sus definiciones de identidad pueden cambiar poco
a poco. Desde una perspectiva de identidad social, los eventos externos importantes concentran
la atencién de las personas en un contraste entre sus propios grupos o categorias sociales y el
grupo o categoria que representa la oposicién (Turner e al., 1987).

Argumento y supuestos

En estas pdginas se plantea si las identidades politicas son buenos agentes predictores de la
movilizacién electoral y de las preferencias de los votantes. Para ello, se postula que existen tres
tipos de identidades politicas relacionadas con los dos aspectos mencionados. Por “identidad”
se entiende la manera en que las personas definen su pertenencia a la comunidad que, en una
democracia, elige a un gobierno, asi como el modo en que esa pertenencia moldea sus percepciones
sobre los derechos y obligaciones de participacién politica. La fuente primaria de los datos es el
Panel Electoral 2018 del CIEP-UCR, que consistié en recopilar las opiniones y preferencias de
los individuos en seis rondas a lo largo de la campana, incluyendo dos estudios poselectorales
en febrero y abril.
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Medicion de las identidades politicas

Para el andlisis de las identidades politicas se han construido tres dimensiones utilizando los
datos del Panel Electoral 2018: la de identificacién con el demos (pueblo), la de arraigo con los
partidos y la de deber civico. La primera se refiere a la identificacion de los costarricenses con su
comunidad politica y con el sistema democrdtico en general, la segunda contempla el vinculo
de los individuos con los partidos politicos y la tercera trata sobre la obligacién que perciben los
electores frente a consumar el voto.

De estas tres dimensiones, la primera es cuasiuniversal. De hecho, segin los datos de este estudio,
3 de cada 4 costarricenses promedio (74%) se identifican fuertemente con su sociedad politica
como un todo. Es decir, la creencia popular en el sistema politico y la democracia sigue siendo
solida y no estd bajo cuestionamiento. Este resultado es consistente con el comportamiento del
indice conocido como “apoyo ciudadano a la democracia” cuya medicién se remonta a una serie
de cuarenta afos (Lapop, 2016).

Aunado a la firme identidad con el demos, persiste entre la ciudadania una sélida conviccién
civica: en promedio, alrededor de 7 de cada 10 individuos (71%) se sienten obligados a sufragar,
mds alld de si les satisfacen las opciones o no. No obstante, en el 4mbito en el que si se ha iden-
tificado un deterioro considerable es en el del arraigo con los partidos politicos, pues si bien, en
términos generales, la poblacién costarricense considera imprescindibles a los partidos, solo un
tercio de los ciudadanos (35%) posee vinculos sélidos y duraderos con las agrupaciones politicas.

En los andlisis de este capitulo se crea una tipologia de identidades politicas (véase el siguiente
apartado) utilizando las dos dimensiones que mds discriminan entre individuos: arraigo con
partidos y deber civico; y se excluye (por discriminar poco) la de identificacién con el demos.
Dado que esta tltima dimensién es generalizada, se trata como un factor constante. Los items
que se utilizaron para construir la dimensién denominada “deber civico” se presentan en el
cuadro 4.1, mientras que los reactivos usados para medir las dimensiones de arraigo con los
partidos se muestran en el cuadro 4.2.
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CUADRO 4.1

items de la dimensién “deber civico”

Nombre de la Alternativas de
A Pregunta
variable respuesta
Si un candidato o candidata propusiera que solo algunas 1si
|
Deber 1 personas tengan derecho a votar, sestaria usted dispuesto oN
0
avotar por él o ella?
Algunos opinan que el voto es un derecho y otros piensan )
1 Es mas un deber
que es un deber. .
Deber 2 . o . 2 Es mas un derecho
¢Cual de las dos apreciaciones se acerca mas a lo que
) 3 Ambos
usted piensa?
¢Usted trata de convencer a otras 18i
Deber 3
personas de que vayan a votar? 2 No
sUsted cree que puede haber 18i
Deber 4 o .
democracia sin elecciones? 2 No
Desde su punto de vista, 1Si
Deber 5
2 No

¢vale la penair a votar?

Nota: El Alfa de Cronbach (coeficiente utilizado para medir la fiahilidad de una escala de medida o test) de los cinco
items es 0,52, valor que no alcanza el minimo tradicionalmente utilizado para garantizar la fiabilidad de la escala
(0,70). No obstante, se trata de una bateria de pocos items y pueden considerarse aceptables para una escala

pequeda como esta.

Fuente: Panel Electoral 2018.
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Items de la dimension “arraigo con los partidos politicos”

Nombre de Pregunta Alternativas
la variable Durante la Ultima campafia, usted: de respuesta
1Si
PP8 Puso una bandera en su casa.
2 No
i Pegd una calcomania de campana 1Si
3 PP82 . ]
= politica en su casa o en su vehiculo. 2 No
i Recorrio viviendas para llevar 1Si
= PP84
2 votantes a las urnas. 2 No
S Contribuyé econdémicamente 1Si
E PP88 .
(=] para ayudar a un candidato. 2 No
Asistio a alguna reunion o 1Si
PP89 . . .
manifestacion politica. 2 No
Nombre de Alternativas
. Pregunta
la variable de respuesta
4 Muy necesarios
Para que nuestra democracia funcione, usted 3 Algo necesarios
COSPP1A , - ,
cree que los partidos politicos son: 2 Poco necesarios
~ 1 Nada necesarios
é En Costa Rica, algunas personas creen que
k= para la democracia del pais seria mejor que
s 4 . , 1 De acuerdo
< COSPP1B todos los partidos dejaran de ejercer sus
© . i , 2 En desacuerdo
Q funciones o desaparecieran. ;Esta usted de
-]
,'oé acuerdo o en desacuerdo con esa idea?
1 La democracia funcionaria mejor
¢Qué cree que pasaria si los partidos 2 La democracia funcionaria igual
COSPP1C

politicos dejaran de existir en Costa Rica?

3 La democracia funcionaria peor

4 No habria democracia

Nota: El Alfa de Cronbach de la dimension partidos 1 es 0,96 y el de la dimensién partidos 2 es 0,56, valor que al
igual que el caso anterior, no alcanza el minimo utilizado para garantizar la fiabilidad de la escala (0,70). Sin em-
bargo, la dimensién partidos 2 tiene tres items y dichos valores pueden considerarse aceptables para una escala

pequeia como esta.

Fuente: Panel Electoral 2018.
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La tipologia de identidades politicas (figura 4.1) se construye a partir de la combinacién de las
dos dimensiones descritas antes. En primer lugar, se plantea la existencia de una identidad estable,
caracterizada por la presencia de una alta conciencia civica y una sélida simpatia partidaria. En
segundo lugar se encuentran las identidades débiles, cuya particularidad es la mezcla de una alta
conciencia civica con un desalineamiento partidario. Por tltimo, existe la identidad transitoria,
en la que predomina un bajo sentido civico en conjunto con la desafiliacién partidaria.

FIGURA 4.1

Tipologia de identidades politicas

Identidad civica

Baja Alta
Identidad Alta Inexistente Estable
partidaria Baja Transitoria Débil

En una democracia, el escenario ideal para la movilizacién del electorado a las urnas es aquel
en el que predominan las identidades estables, pues la participacién estd pricticamente garan-
tizada y es mayor que en un marco en el que prevalecen los otros dos tipos de identidades. En
estas circunstancias, la probabilidad de que los individuos voten es muy alta, pues simpatizan
de manera firme con algin partido politico o candidato, y en parte por ello, su sentido civico
es muy sélido. Segtin estos supuestos, esta poblacién se moviliza a votar por propia voluntad, su
conducta politica es casi mecdnica y se deciden con rapidez. Al respecto, los desenlaces electo-
rales son mds predecibles, las bases electorales son mds numerosas y hay poco margen para las
sorpresas politicas.

Por su parte, la existencia de identidades politicas débiles, si bien no es la ideal, no siempre
disminuye la disposicién de los individuos a votar por una razén muy sencilla: la falta de afilia-
cién partidaria, como principal movilizador del voto, se compensa con la presencia de un alto
sentido civico. En estos casos, la poblacién siente una fuerte obligacién de sufragar, a pesar de
que le cuesta mucho tomar la decisién de a quién apoyar, y le mueve la conciencia civica que no
le permite abstenerse de participar, pero la detiene su falta de partidismo. Este capitulo plantea
que los altos costos asociados al voto a los que se ven expuestos (por la ausencia de simpatia
partidaria) prolongan sus decisiones electorales y terminan decidiéndose mds tarde o en la recta
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final de la contienda. En caso de que los individuos con identidades débiles representen a un
segmento considerable del electorado, estos podrian influir, incluso de manera inesperada o
inusual, en el resultado de una eleccién.

Los habitantes con identidades estables y débiles no son tan distintos entre si. Los diferencia
el hecho de que para los primeros, sufragio y activismo partidario son indisolubles. Para los
segundos, la desvinculacién de los partidos politicos no es sinénimo de conductas antipoliticas
o antidemocrdticas. En otras palabras, se trata de un distanciamiento de las agrupaciones, pero
no de un divorcio con la democracia electoral.

Para el sistema politico, un contexto de identidades débiles es menos perjudicial que uno en
el que imperen las transitorias, pues estas Gltimas poseen la peor combinacién posible: baja
conciencia civica y desinterés por los partidos politicos. Esta poblacién tiene bajos incentivos o
motivaciones para votar, pues los partidos no la motivan ni sienten la obligacién de acudir a las
urnas. Una fuerte presencia de individuos con este tipo de identidad es capaz de deslegitimar el
sistema politico y erosionar el apoyo ciudadano a la democracia de manera considerable.

Segtin el argumento de este capitulo, en la actualidad las identidades politicas de la mayor parte
de los electores costarricenses son transitorias: se forman alrededor del voto, pero se desvanecen
justo después de las elecciones. En el siguiente apartado se caracteriza a los votantes costarri-
censes de 2018 seguin los tres tipos de identidades politicas descritas y los principales rasgos de
sus conductas electorales.

Tipos de identidades de los costarricenses en las elecciones de 2018

Cudl de los tres tipos de identidades predominé en los comicios de 20182 Segtin los datos reco-
pilados en el Panel Electoral 2018, una cuarta parte de los electores (25%) mostré identidades
estables, un 44% reunié los atributos para ser considerado de identidad débil y alrededor de un
tercio (30%) se identificé con identidad transitoria. En sintesis, en la dltima eleccién el grupo
dominante del padrén evidencié identidades débiles, seguido por los de identidades transitorias.
Esta situacién cred las condiciones politicas propicias para una altisima indecisién electoral
durante la campana y originé el nivel de volatilidad mds alto en cuatro décadas. No obstante,
2 de cada 3 votantes posefan una fuerte creencia civica, aunque difirieran radicalmente en sus
niveles de simpatia partidaria (grfico 4.1).
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GRAFICO 4.1

Porcentaje de votantes segun el tipo de identidad

Transitoria
30%

Estable
25 %

Fuente: Panel Electoral 2018.

En estas pdginas se argumenta que la identidad politica influyé de manera decisiva en la ines-
tabilidad de las preferencias electorales, tanto durante la campafia como en la volatilidad entre
elecciones, asi como en la disposicién a votar. Para entender mejor el comportamiento politico
y electoral de la poblacién segin su tipo de identidad, es necesario primero saber de quiénes se
trata de acuerdo con un conjunto de atributos sociodemogréficos que se describen a continuacion.

Como se aprecia en el cuadro 4.3, existen notorias diferencias entre la ciudadania segiin su
tipo de identidad politica. Las mds marcadas se dan entre edades, pues a menor edad, mayor
predominancia de la identidad transitoria; nivel educativo, dado que los que poseen estudios de
primaria y universitarios se manifiestan en las identidades estable y débil; y el lugar de residencia,
pues los que residen en Guanacaste, Puntarenas y Limén se agrupan en la identidad estable.

ELECCIONES 2018 EN COSTA RICA: RETRATO DE UNA DEMOCRACIA AMENAZADA 96



Identidades politicas, participacién electoral e (in)decision en 2018 CAPITULO 4

CUADRO 4.3

Perfil sociodemografico segun el tipo de identidad
(rasgos predominantes)

Identidad politica Perfil

Predominan mujeres

Con edades de 55 afios y mayores
Estable } o

Con estudios universitarios

Residen en Puntarenas, Guanacaste y/o Limén

Predominan hombres
L. Con edades entre 35y 54 aros
Déhil ) o
Con estudios de primaria

Residen en Heredia, Alajuela y/o Cartago

No hay diferencias de género
L Con edades entre 18 y 34 afos
Transitoria ) .
Con estudios de secundaria

Residen en Cartago, Heredia y/o Puntarenas

Fuente: Panel Electoral 2018.

Identidades y participacion electoral

Un aspecto medular en este capitulo es no solo demostrar que existen distintos tipos de identi-
dades, sino también analizar si las diferencias sociales descritas se traducen, a su vez, en dispa-
ridades de comportamiento politico.

El primer factor estudiado es el nivel de simpatia partidaria. Si el argumento que plantea el
presente texto es correcto, la afiliacion partidaria de los individuos deberia diferir segtin el tipo
de identidad. En efecto, la evidencia corrobora este supuesto, pues la poblacién con identidad
politica estable exhibe un mayor porcentaje promedio de simpatia entre los tres tipos. Al respecto,
en promedio, un 52% de estas personas manifiesta simpatizar con alguna agrupacién politica.
En contraste, el promedio de votantes de identidades débiles que afirma tener afiliacién parti-
daria asciende al 32%. Por dltimo, solo el 19%, en promedio, de los ciudadanos de identidad
transitoria reportan simpatizar con un partido politico.
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Un segundo aspecto de interés es determinar si las actitudes hacia la democracia y el sistema
politico varian segun la identidad politica respectiva. En este sentido, a raiz de que los indivi-
duos de identidad estable combinan dos atributos politicos deseables (alta identidad partidaria e
identidad civica), lo mds probable es que sus niveles de apoyo a la democracia sean mayores, en
comparacién con los de aquellos cuyas identidades son débiles o transitorias. Segtin la evidencia
recopilada, el respaldo popular al sistema politico se comporta de acuerdo con lo proyectado.
En otras palabras, los individuos con identidades transitorias respaldan menos a la democracia
que aquellos con identidades débiles y estables (cuadro 4.4).

CUADRO 4.4

Apoyo a la democracia segun la identidad politica
(escala 0-100)

Identidad politica Apoyo a la democracia
Estable 70
Déhil 68
Transitoria 63

Fuente: Panel Electoral 2018.

Si los niveles de afiliacién partidaria y el apoyo ciudadano a la democracia difieren entre identi-
dades (como ha quedado demostrado), es de esperar que también existan diferencias entre dichas
identidades en dos aspectos claves: la disposicién a sufragar y la participacion electoral. En lo
que respecta al primero, la expectativa es que individuos con identidades estables muestren una
mayor propension a votar y que manifiesten estar mds decididos a hacerlo en mayor proporcién
que los que muestran los otros dos tipos de identidades.

Como se aprecia en el cuadro 4.5, la poblacién con identidad transitoria estd asociada con una

menor preferencia por votar y con estar menos decidida a sufragar. Por su parte, los habitantes
de identidad débil exhiben niveles intermedios en ambos aspectos.
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CUADRO 4.5

Disposicion a votar segun tipo de identidades

Identidad politica % Piensa ir a votar % Totalmente decidido a votar
Estable 91,4 72,1
Débhil 89,7 66,3
Transitoria 78,8 459

Fuente: Panel Electoral 2018.

Ahora bien, ya que queda comprobado que individuos con distintas identidades mostraban
disposiciones diferentes de acudir a las urnas en 2018, cabe preguntarse si dichas identidades
estdn relacionadas con el nivel de indecisién.

Los indecisos (entendidos como aquellos individuos que estaban seguros de ir a votar, pero que
no sabian por quién hacerlo) protagonizaron un papel determinante a lo largo de la campana
por tres razones fundamentales. En primer lugar, desde el principio los estudios de opinién re-
flejaron que los costarricenses manifestaban una fuerte inclinacién por sufragar (la decision de si
votar o abstenerse ya estaba tomada), pero, al mismo tiempo, expresaban serias dudas de a quién
confiar su voto. Este asunto llegd a tener tanta importancia que se convirtié en una especie de
dilema existencial para muchos votantes, a tal punto que les quitaba el sueno durante la campana
(CIEP, 2018). En segundo lugar, a raiz de que los indecisos eran un grupo numeroso y decisivo,
mediante el Panel Electoral 2018 se reveld la existencia de tres tipos de indecisos (y no de un
Ginico tipo, como se solia creer en periodos anteriores): los cldsicos (quienes nunca tuvieron un
candidato de preferencia), los swingers (cambiaban de candidato) y los arrepentidos (tuvieron
un candidato en algiin momento, pero después se declararon indecisos de nuevo) (CIEP, 2017).
Uno de los hallazgos principales del Panel Electoral fue poner en evidencia que las decisiones
del electorado no eran definitivas y que con frecuencia cambiaron al calor de los eventos. En
sintesis, la incertidumbre marcé la campana de principio a fin y los resultados sorpresivos de la
eleccién estuvieron muy influenciados por ese factor.

En lo que respecta a la relacién entre identidades e indecisién (cuadro 4.6), los datos muestran

que las dudas afectaron en mayor parte a la poblacién de identidad transitoria, como era de
esperar, pues carece por completo de los estimulos que tradicionalmente movilizan a los elec-
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tores: la creencia en el sufragio y el vinculo con los partidos. Por otro lado, los habitantes cuya
participacion se activa al poseer ambos mecanismos (los de identidad estable) reportan los niveles
de indecisién mds bajos. En medio estd la indecisién de los que poseen identidades débiles.

CUADRO 4.6

Porcentaje promedio de indecisos segun el tipo de identidad

Identidad politica % Indeciso
Transitoria 31,5
Débil 29,2
Estable 25,3

Fuente: Panel Electoral 2018.

Por ultimo, las identidades no estdn asociadas solo con la indecisién, sino que también existe
una relacién entre ellas y el momento en el cual el electorado toma la decisién de a quién apoyar.
En concreto, una mayor proporciéon de personas con identidad estable se decidi6 a principios
de la campana, frente a las de identidad transitoria (59% versus 43%). En el otro extremo, el
24% de los de identidad estable se decidié la Gltima semana o el mismo dia de las elecciones,
en comparacion con el 33% de los de identidad transitoria, que definié su voto en la recta final.
Cabe notar que en la segunda ronda se mantuvo ese mismo patrén.

Por otra parte, en cuanto a la participacién, el Panel Electoral 2018 incluy6 dos mediciones. En
primera instancia, se indagd sobre la concurrencia a las urnas en los comicios de 2014. Ademis,
se consultd sobre la participacién en 2018. Si el supuesto sobre el que se construye este capitulo
es correcto, individuos con identidades politicas distintas deberian exhibir comportamientos
electorales disimiles en ambas contiendas.

En efecto, el porcentaje promedio reportado de asistencia a las urnas de la poblacién con identidad
transitoria fue el mds bajo de todos, seguido del nivel de participacién de la de identidad débil,
mientras que el més alto correspondié a los habitantes de identidad estable. Aun y cuando el
recordatorio del voto en 2014 sea impreciso o inflado, los datos identifican grandes disparidades

100



Identidades politicas, participacién electoral e (in)decision en 2018 CAPITULO 4

en esta materia. Un patrén similar ocurrié con la participacién electoral en 2018. Es decir, el
promedio de asistencia a las urnas fue mayor entre los votantes de identidad estable, seguido de
los de identidad débil y, por Gltimo, el porcentaje de los de identidad transitoria (cuadro 4.7).

CUADRO 4.7

Porcentaje promedio de participacion electoral segun el tipo de identidad

% Participacion

Identidad politica 2014 2018
Estable 83 63
Déhil 79 60
Transitoria 67 51

Fuente: Panel Electoral 2018.

Identidades politicas: factores determinantes para entender la (in)decision y
la participacion en 2018

Esta seccion tiene dos propésitos fundamentales: contrastar con mayor rigurosidad los resulta-
dos descritos en apartados previos y aportar evidencia sélida acerca de la trascendencia de las
identidades.

En este apartado se considera un conjunto de modelos econométricos para determinar la influen-
cia de una serie de factores en dos aspectos clave de la eleccion de 2018: la disposicién a votar y la
condicién de ser indeciso. Para cada uno de ellos se aplicaron dos tipos de modelos de regresién
logistica, uno que incluye explicaciones cldsicas y otro alternativo, en el que se contemplan las
identidades politicas como principal elemento novedoso. Lo esperado es que, al incorporar este
ultimo factor, los modelos aporten explicaciones mds robustas a la participacién electoral y a
la indecisién. La légica detrds de este supuesto es que las identidades politicas afectan, por un
lado, a los dos temas estudiados de forma diferente, y de una manera que es independiente de
las explicaciones tradicionales, por el otro.
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El principal hallazgo de este ejercicio es que las teorfas cldsicas de la participacién en elecciones
no explican de manera significativa la asistencia a las urnas en el proceso electoral de 2018. Es
decir, factores como la edad, diferencias de género, o incluso la influencia de la religién (un
aspecto al que se le ha atribuido una gran relevancia), no tuvieron ningtin efecto sobre el voto,
aunque si sobre la indecisién, como se verd mds adelante. Del mismo modo, ni la percepcién de
la situacién de la economia ni la valoracién sobre la labor del gobierno presentaron un impacto
significativo en las estadisticas de participacion.

En contraste con las teorias cldsicas, en estas lineas se aporta una explicacién novedosa y hasta
ahora poco explorada en la literatura sobre agentes determinantes en la participacién electoral.
Al respecto, se plantea que las identidades politicas son fundamentales para entender la conducta
de los votantes. En especifico, cuando las creencias civicas y los vinculos partidarios de la po-
blacién son fuertes, es decir, cuando se posee una identidad estable, dicha condicién determina
la disposicién a votar y las preferencias electorales. En consecuencia, ese electorado se decide
temprano en la campafa y su disposicién a votar serd alta, por lo que su volatilidad sera baja.

En circunstancias en las que la creencia civica de los ciudadanos es robusta, pero su arraigo a los
partidos es frégil, la identidad débil determinara la preferencia electoral pero no la disposicién a
votar. Estos individuos estdn seguros de ir a votar, pero no tienen claro el candidato al que van
aapoyar; se deciden avanzada la campana, y por ende, la volatilidad de sus preferencias serd alta.

En el caso de que las creencias civicas y los vinculos partidarios sean débiles, la participacién
del elector y su preferencia dependen de la activacién de la identidad del votante a lo largo de
la campana. Entre esta poblacién, el elemento determinante en la formacién de las preferencias
serd un factor contingente (empatia con el candidato, hitos en la campafia, cobertura medidti-
ca, eventos inesperados, etc.). Estos votantes se deciden en los tltimos dias de la campafa y la
volatilidad de sus preferencias serd muy alta.

Ademds de las identidades, otros dos factores incidieron en el comportamiento de los votantes.
El primero de ellos es si el individuo sufragd en 2014 (en la eleccién anterior) y el segundo es el
momento en el que se decidié durante la campafa. Al respecto, si la persona vot6 en 2014, la
probabilidad de haberlo hecho también en 2018 es mayor. Asimismo, si el ciudadano recono-
cié haber decidido a quién apoyar mds tardfamente (el propio dia de las elecciones, incluso), la
posibilidad de abstencién era mucho mayor.

Como se aprecia en los gréficos 4.2 y 4.3, las identidades politicas son factores determinantes
para entender lo que sucede con la participacién. En términos mds sustantivos, la probabilidad
de votar de un individuo con una identidad transitoria es de un 80% para aquellos que no su-
fragaron en 2014, mientras que la de uno de identidad estable y que si voté en esas elecciones
es de un 91%.
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GRAFICO 4.2

Factores determinantes en la participacion electoral. 2018

Hombre OA
Edad R
Educacién %
Importancia religién 3
Rumbo del pais (muy bueno) - f;
Buena gestion gobierno 3
Situacion econémica R
Decision tardia en 2018 %
Sivots 2014 a°
Identidad débil A
Identidad estable | A
& 0 5 1
o0 Modelo clasico A Modelo con identidades politicas

Nota: Este grafico muestra los resultados de una regresion e incluye una linea vertical en el nimero “0.” Cuando
el coeficiente (estandarizado) estimado de una variable se ubica a la izquierda de esta linea vertical, ello indica
que la variable tiene una relacion negativa con la variable dependiente (la actitud, comportamiento o caracte-
ristica que se quiere explicar); cuando el coeficiente (estandarizado) se ubica a la derecha, significa que tiene
una relacion positiva con la variable dependiente. Se puede tener un 95% de seguridad de que dicha relacién es
estadisticamente significativa cuando el intervalo de confianza no atraviesa la linea vertical.

Las identidades politicas también son relevantes para entender el comportamiento de los indecisos
durante la campafa. En este caso, los dos modelos de regresion utilizados confirman que factores
cldsicos relacionados con la opinién sobre la gestién del gobierno, aspectos sociodemograficos y
otros como la influencia de la religién, inciden de manera significativa en la indecisién electoral.
En concreto, las personas con una mejor opinién de la gestién del gobierno Solis Rivera y las
que atribuyen una mayor importancia a la religién en su vida, exhibieron una mayor indeci-
sién en el proceso. Por el contrario, la poblacién de mayor edad y la de mayor nivel educativo
reportaron niveles de indecision inferiores. Al incorporar las identidades politicas a la ecuacién,
en el segundo modelo, ninguno de los efectos antes mencionados cambia considerablemente de
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direccién o magnitud. Sin embargo, los datos muestran que los habitantes con débiles vinculos
con los partidos politicos y con una baja creencia en la democracia electoral, clasificados con
identidad transitoria, tienen mayores probabilidades de declararse indecisos (32%) que los que
manifiestan una sélida creencia en el voto y fuertes lealtades partidarias (26%), conocidos como
votantes de identidad estable.

GRAFICO 4.3

Factores determinantes de la indecision. 2018
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0 Modelo clasico A Modelo con identidades politicas

Nota: Véase la nota del grafico 4.2 para una adecuada interpretacion.

104



Identidades politicas, participacién electoral e (in)decision en 2018 CAPITULO 4

Antes de las elecciones de 2014 y 2018, a la poblacién que no sabia por quién votar se la conside-
raba un grupo homogéneo y de poca trascendencia. No obstante, a pocas semanas de la primera
ronda, el Panel Electoral 2018 logré estimar que alrededor de un millén de electores se declaraba
indeciso, generando asi un panorama de incertidumbre muy notable. Este tipo de estudios de
opinién permitié diferenciar entre varios y no un solo tipo de indecisos. Entre ellos, el grupo
mds numeroso corresponde a los que se denominaron swingers,! en virtud de que cambiaban a
menudo de candidato de preferencia, alterando fuertemente el panorama electoral. Dado que ese
grupo desempend un papel relevante en la contienda, se constituye como un buen laboratorio
natural para analizar si las identidades politicas tienen un efecto discernible en la indecisién, en
particular en uno de los tipos de indecisién estudiados.

Segtin un modelo de regresién para explicar la condicién de ser swinger, las mujeres, los votantes
mds jovenes y un menor nivel educativo son atributos asociados con la pertenencia a este grupo.
Por otra parte, hablando de estadistica, no hay una asociacién significativa entre las identidades
transitorias y débiles y ser swinger. No obstante, resulta interesante que un individuo con una
identidad estable tenga menores probabilidades de ser swinger que uno que posea una transi-
toria (77% versus 68%).

Ademds de examinar los efectos de las identidades politicas en la participacién y en la indecision
electoral, un tltimo modelo de regresién exploré si poseer un determinado tipo de identidad estd
asociado a votar por el PAC, agrupacién oficialista, en la primera ronda de las elecciones. Segin
dicho modelo, ser mujer, un mayor nivel educativo, haber participado en los comicios de 2014,
disfrutar de mayores ingresos, los que tomaron la decisién de por quién votar de manera tardia,
asi como tener una identidad politica débil o estable (no transitoria) son atributos relacionados
con haber votado por el PAC. Por ejemplo, la probabilidad promedio de apoyar al PAC de un
individuo de identidad transitoria era de un 23%, mientras que para un votante de identidad
estable era de un 33% (10 puntos porcentuales mds), y para alguien con identidad débil ascendia
a un 43% en promedio (20 puntos porcentuales mds que la categoria base).

En sintesis, las explicaciones convencionales son del todo insuficientes para entender qué fue lo
que movi6 a los costarricenses a sufragar en los comicios de 2018, considerados los mds inéditos
de la historia contempordnea. En circunstancias politicas tan atipicas, como en las que se esce-
nificaron las elecciones més recientes, la bisqueda de explicaciones debe trascender las razones
tradicionales y explorar factores hasta ahora poco analizados o ausentes. Tal y como ha quedado
evidenciado en estas paginas, las identidades politicas son un agente imprescindible para com-
prender la participacién electoral, la indecisién en las urnas y los factores determinantes del voto.

1 Para mas detalles, consultar el informe de la encuesta del CIEP-UCR publicada el 31 de enero de 2018.
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Conclusion

Segtin marca la tradicién, la explicacién a por qué los individuos votan y a la indecisién politica se
ha centrado en la identificacién de aspectos como el desempeno de la economia, la evaluacién del
gobierno y aspectos sociodemograficos. Este capitulo cuestiona y pone en entredicho la utilidad
de las teorfas convencionales de participacién electoral. En contraste con estos razonamientos, se
ha demostrado aqui que la participacién y la indecision de los electores en 2018 poco tuvo que
ver con la percepcién de la situacién econdmica, las creencias religiosas o la nota que le ponfan
a la gestién del gobierno. Tampoco las diferencias individuales cldsicas como la edad, el género
o el lugar de residencia fueron buenos predictores del voto ni de la indecisién.

En su lugar, en la informacién precedente se plantea que las identidades politicas y los com-
portamientos electorales asociados a ellas aportan explicaciones mds robustas de las conductas
exhibidas por la poblacién. Por “identidad”, se entiende cémo las personas definen su pertenen-
cia al cuerpo que, en una democracia, elige a un gobierno y la manera en que esa pertenencia
moldea sus percepciones sobre los derechos y las obligaciones de participacién politica. Mds en
concreto, la idea central sobre la que giran las explicaciones a lo largo de este texto sefiala que la
accién politica es mds comun entre quienes poseen una fuerte identidad politica. Se argumenta
que son las identidades politicas las que movilizan electoralmente a los ciudadanos, y que cuan-
do esas identidades se debilitan se dan las condiciones politicas idéneas que generan una alta
incertidumbre electoral derivada de la indecisién y la desmotivacién para votar.

Para examinar si el estudio de las identidades politicas puede predecir la movilizacién electoral y
las preferencias de los votantes, se ha planteado la existencia de tres tipos de identidades politicas
relacionadas con dos pilares democrdticos: el deber civico y el vinculo con los partidos politi-
cos. Para explicar con otras palabras lo ya dicho, si un individuo posee una fuerte obligacién a
sufragar y arraigo con las agrupaciones politicas, se trata de una persona con identidad politica
estable. Si el o la votante se caracteriza por un alto deber civico, pero no tiene ningtin vinculo
con los partidos politicos, se dice que tiene una identidad débil. Por dltimo, la poblacién sin
deber civico y desarraigada de los partidos se agrupa en la categoria de identidades transitorias.

En los comicios de 2018, una cuarta parte de los electores (25%) poseia identidad estable, un
44% reuni6 los atributos para ser considerado con identidad débil y alrededor de un tercio
(30%) correspondia a poblacién con identidad transitoria. Esta situacién creé las condiciones
politicas propicias para una altisima indecisién electoral durante la campafa y originé el nivel
de volatilidad mds alto en cuatro décadas.

En sintesis, la predominancia de identidades transitorias y débiles en 2018 creé las condiciones
idéneas para un escenario de alta y prolongada indecisién de los votantes. Esta indecisién tiene
repercusiones politicas. Por un lado, la agregacién de maltiples indecisiones individuales origina
un panorama de alta incertidumbre a nivel colectivo, y por otra parte, la indecisién incide de
manera negativa en la concurrencia a las urnas al desmovilizar a los votantes, y, a su vez, una
alta indecisién provoca una fuerte volatilidad electoral.
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