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El pais consolidé un proceso de des-
aceleracién de su crecimiento econémico.
En 2014 el incremento del PIB (3,5%) fue
similar al del afio previo, pero inferior a la
tendencia de largo plazo. Se proyecta que
en 2015 esta tasa serd incluso menor y que
no serd sino hasta 2016 que la economia
comenzara una lenta recuperacion.

Las exportaciones totales no crecieron
en el afio bajo andlisis. Ello se debid, princi-
palmente, al descenso de -3% en los bienes,
el menor nivel de la década con excepcién
de la crisis del 2009. Por su parte, las ven-
tas externas de servicios aumentaron un
5%, con lo cual compensaron de manera
parcial la caida en el rubro de bienes. El
turismo, los servicios informaticos y otros
servicios prestados a empresas fueron los
sectores que mas se expandieron en 2014.

Las oportunidades laborales en los sec-
tores punta de la economia estdn res-
tringidas a las personas que dominan un
segundo idioma o tienen una alta califica-
cién educativa. Esto dificulta el acceso de
los desempleados de baja escolaridad a las
actividades mas dindmicas en la genera-
cién de empleo.

El parque empresarial costarricense esta
compuesto por més de 160.000 empresas,
de las cuales solo el 40% son formales.

Pese a que se aplicaron medidas de
contencién del gasto publico, en 2014 el
déficit fiscal fue de 5,7%, el mas alto de
los Ultimos trece afios. Ademas, si no se
realizan reformas fiscales, la deuda publica
alcanzara el 60% del PIB en 2019.
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Los problemas en el disefio del impues-
to de renta y las exoneraciones fiscales
dificultan que el pais pueda incrementar
significativamente sus ingresos tributarios.

La volatilidad del tipo de cambio, el
aumento en las expectativas inflacionarias
y el incremento de los precios en el pri-
mer semestre de 2014 obligaron al Banco
Central a intervenir activamente en el mer-
cado de dinero. Sus medidas lograron esta-
bilizar la inflacién en 5,13%, por encima del
rango objetivo de la politica monetaria.

A inicios del 2014 la inestabilidad cam-
biaria generé incertidumbre en los agen-
tes econémicos, sobre todo en aquellos
endeudados en ddlares; sin embargo las
intervenciones del BCCR lograron que este
indicador retornara a un nivel practicamen-
te fijo a finales del afio.

Desde mediados de 2014 el Banco
Central enfrenta la llamada “trinidad impo-
sible"; esto significa que la combinacién de
un tipo de cambio rigido y un mercado en
el que los capitales se movilizan libremente
podria hacer que, en el mediano plazo, la
efectividad de la politica monetaria tenga
limitaciones para el control de la inflacién.

Desde 1995, con la eliminacién de los
obstdculos para la entrada al Sistema
Bancario Nacional se generd un dindmico
proceso de competencia; sin embargo, a
partir de 2005 esta tendencia disminuyé.



128 ESTADO DE LA NACION

CUADRO 31

Resumen de indicadores economicos. 2010-2014

Promedio
Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2003-2013
Oportunidades
Crecimiento del PIB real por persona (%) 3,5 3,2 3,8 2,1 2,2 3,3
Crecimiento real del ingreso nacional disponible por persona (%) 3,7 2,7 3,2 1,8 2,9 2,7
Formacion bruta de capital/PIB (%) 22,1 23,0 23,6 25,7 259 22,4
Crédito al sector privado (% PIB) 37,2 38,3 39,5 40,8 44,0 35,3
Crecimiento de las exportaciones de bienes (%) 7,6 10,2 9,8 15 -3,0 7,7
Tasa de desempleo abierto (%) 9,2 10,5 9,8 8,3 9,7 9,5
indice de salarios minimos reales (promedio del afio, base enero 1995) 1139 1154 1174 118,7 1215 110,6
Ingreso promedio real mensual de los ocupados? 423.646 437413 447.266 461.954 453.968 396.592
indice de términos de intercambio (afio base 1991) 88,9 86,9 87,3 87,7 88,7 879
Estabilidad
Inflacion (IPC 2006=100) (%) 58 47 4,6 3,7 51 8,6
Déficit comercial/PIB (%) 11,4 14,1 13,6 13,0 12,0 13,0
Déficit de cuenta corriente/PIB (%) 35 54 53 50 48 51
Tipo de cambio efectivo real multilateral (afio base 1997) 83,1 78,8 75,2 73,5 77,2 921
Resultado financiero del Gobierno Central/PIB (%) -51 -4,1 -4.,4 -5,4 -5,7 -2,8
Solvencia
Ahorro nacional neto/PIB (%) 10,3 94 9,6 91 8,7 10,4
Reservas internacionales netas/importaciones por mes” (%) 53 45 6,1 6,3 6,1 49
Deuda interna del Gobierno Central/PIB (%)% 23,2 25,7 29,1 29,1 30,4 24,4
Deuda publica externa/PIB (%)" 10,5 9,7 10,7 12,2 14,2 14,0
Gasto puablico en educacion/PIB (%) 7,2 7,0 7,2 7,4 74 6,1

a/ Estimaciones con datos del Sistema de Cuentas Nacionales correspondientes a julio de 2015.

b/ Exportaciones FOB en ddlares. Incluye el valor bruto de las exportaciones de los regimenes de zonas francas y perfeccionamiento activo (admisién temporal). No incluye ajuste
de balanza de pagos.

¢/ Los datos corresponden a las cifras de la Encuesta Continua de Empleo para el cuarto trimestre de cada afio. Para el promedio de largo plazo se utilizan los datos del periodo
2010-2013.

d/ Promedio del ingreso principal bruto total de los ocupados de las encuestas de hogares deflactado con el IPC de junio del 2014.

e/ Este indicador se estima a partir de los datos de balance comercial acumulado. No incluye ajuste de balanza de pagos.

f/ Reservas netas del BCCR a diciembre de cada afio. Las importaciones excluyen las materias primas de los regimenes de perfeccionamiento activo y zonas francas.

g/ Incluye las amortizaciones de las obligaciones estipuladas en el articulo 175 de la Ley 7558.

h/ Denominada en moneda nacional. La informacidn sobre deuda piblica externa fue proporcionada por la Direccién de Crédito Piblico del Ministerio de Hacienda, por lo que las
cifras pueden diferir de las publicadas en ediciones anteriores de este Informe.



Durante el 2014 y a inicios de 2015 el
pais experimentd una creciente desarticu-
lacién entre la estabilidad monetaria y de
precios, por una parte, y la falta de solven-
cia y la baja generacién de oportunidades
para el desarrollo humano, por otra. En el
primer semestre de 2014 el Gobierno sor-
teé un episodio de turbulencia monetaria
mediante politicas que lograron, en los
meses subsiquientes, disminuir las pre-
siones inflacionarias, revertir el alza en
las tasas de interés y anclar el precio de
la divisa con respecto al délar estadouni-
dense en un nivel practicamente fijo. Esta
estabilidad convergié con una nueva invo-
lucién en el crecimiento econdédmico, un
alto desempleo, la pérdida de dinamismo
del sector externo y la contraccién de la
inversién publica y privada. Convergié tam-
bién con un mayor deterioro en la posicién
fiscal del Gobierno Central, pues el creci-
miento de su déficit y su endeudamiento
provocaron una caida en las calificaciones
internacionales de “riesgo pais”. Hoy en
dia el gasto corriente se financia sobre
todo con deuda vy, por ello, si no se hacen
reformas a los ingresos, los gastos y la
administracién tributaria, la estabilidad
econdémica puede llegar a ser insostenible
en el mediano plazo.

En sintesis, la estabilidad no es capaz
por si misma de contrarrestar los impac-
tos negativos del doble declive en las
oportunidades y la solvencia econémicas,
como muestra el presente Informe. De no
haber cambios de rumbo en los préximos
afios, las nuevas generaciones enfrentardn
una situacion muy comprometida en sus
esfuerzos para lograr mayores cotas de
desarrollo humano.

Un analisis minucioso del desempefio
del sector externo, uno de los motores
del desarrollo, muestra que los principa-
les productos de exportaciéon perdieron
cuotas de mercado, tanto por la aparicién
de nuevos competidores en el entorno
mundial como por la pérdida de compe-
titividad nacional. Aungue en los ultimos
veinte afios Costa Rica diversificé su oferta
exportable, varios de los productos mas
exitosos son elaborados por pocas empre-
sas y esa concentracién ha generado que
el crecimiento de las exportaciones sea

vulnerable a decisiones individuales de las
compafiias. Este riesgo se materializd con
el cierre de las operaciones de manufactura
de la firma Intel; la produccién de circuitos
integrados dejara de ser uno de los “sectores
estrella” de la economia nacional.

En este escenario de debilitamiento gene-
ralizado, las ventas externas de servicios
mostraron un progreso excepcional, que per-
mitié mitigar parcialmente el decrecimiento
de los demas sectores. El turismo siguié
creciendo y se mantiene como uno de los
mayores generadores de divisas del pals.
El mayor dinamismo de los servicios podria
estar incubando nuevos motores de desarro-
llo; los servicios de informatica e informacién
aportaron una cantidad de divisas muy simi-
lar a la del turismo, por lo que esta actividad
también ha sido clave para atenuar el decai-
miento de la produccién nacional.

A cinco afios de haber superado la crisis
econdémica, el pais no logra ritmos de creci-
miento y generacién de empleo que brinden
mayores oportunidades a todos los sectores.
Una dindmica de ciclos cortos de expansién
y contraccién dificulta la creacién de nue-
vos puestos de trabajo, en especial para la
poblacién de baja escolaridad. En el contexto
actual, los primeros en quedar desempleados
son quienes tienen menores niveles educati-
vos y la relativamente escasa oferta laboral
se dirige sobre todo a ocupados de media o
alta calificacion. Las personas que no domi-
nan un segundo idioma o tienen una baja
calificacién enfrentan serios problemas para
incorporarse a las actividades mds exitosas.
Asi las cosas, no cabe esperar mejoras en la
ocupacion, el desempleo o el abatimiento del
subempleo.

La inversién extranjera directa se mantie-
ne como una de las principales fuentes para
cubrir el desbalance de la cuenta corriente, lo
gue hace al pais particularmente vulnerable
a la evolucién del sector externo y a salidas
repentinas de capitales, en un mercado en
el que estos se movilizan con total libertad.
En 2014 no aumentd el desbalance de esta
cuenta, pero no como resultado de un mejor
desempefio de las exportaciones, sino de un
menor dinamismo econdémico, que generd
una fuerte y mds intensa caida en las impor-
taciones.
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Para impulsar el crecimiento y la gene-
racion de empleo se requiere un rendi-
miento mucho mayor de las empresas. Y
a su vez, el logro de ese objetivo demanda
el desarrollo de programas que ayuden
a incrementar la productividad de todos
los establecimientos, en especial los mas
pequefios. Sin embargo, parte del problema
es que las politicas publicas se restringen a
los negocios formales. Un estudio realizado
para este Informe revelé que, al contem-
plar los negocios semiformales, el tamafio
del parque empresarial triplica el estimado
por los registros oficiales. Esto sugiere que
los esfuerzos de fomento podrian estar
dejando de lado a una gran proporcién de
los comercios costarricenses.

Con perspectiva de mediano plazo, la
estabilizacién de las variables monetarias
lograda a fines de 2014 es inestable, pues
estd expuesta a cambios en las condiciones
internacionales, ajenas al control del pais,
como las tasas de interés en los merca-
dos externos, y a un mayor deterioro de
las finanzas publicas, un aspecto que en
principio es entera responsabilidad del
pais, pero sobre el que cual no se actda.
En este ambito, Costa Rica estd inmersa
en el circulo vicioso que implica financiar
el gasto corriente y la deuda publica con
mayor endeudamiento. En un escenario
sin reforma fiscal, se estima que la deuda
del Gobierno Central alcanzard el 60% del
PIB en 2019. Pese a la critica situacion exis-
tente, las y los legisladores no han cesado
de crear exoneraciones fiscales ambiguas,
que incrementan el gasto tributario e irres-
petan la normativa en la materia.

Aungue en términos generales se conoce
la severidad de la problemadtica que enfren-
ta el Gobierno Central, no hay un acuerdo
politico sobre los contenidos y alcances de
la reforma fiscal que se requiere. El camino
facil del endeudamiento publico es insos-
tenible y tendrd serias consecuencias para
las futuras generaciones, que se veran
obligadas a destinar crecientes recursos
a honrar los compromisos adquiridos, y a
postergar la atenciéon de las demandas del
desarrollo.
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El 2013 no fue “un afio mds" en un pro-
ceso de lenta recuperacién. En los Ultimos
meses e inicios del 2014 se combind la
evolucién negativa en la estabilidad y la
solvencia econdmicas, con la acumulacién
de malos resultados en varios frentes. En
2013 la tasa de crecimiento del PIB fue la
mas baja del Gltimo cuatrienio y la inflacién
registré la tasa mds baja de los ultimos
veinte afos, pero con serios problemas de
costos internos. El buen desempefio de las
exportaciones de servicios, y en especial
del turismo, no logré compensar la desace-
leracién de las ventas externas de bienes.
La poblacién ocupada se incrementé en

CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIBLE

Crecimiento econdémico sostenible, con
efectos favorables en la generaciéon de
nuevos empleos “decentes"!, los ingresos
y las oportunidades de los distintos grupos
sociales, con base en la formacién pro-
fesional y técnica de los recursos huma-
nos, niveles crecientes de competitividad
"“auténtica"? y el uso racional de los recur-
sos naturales.

INFLI-\CI()[\I REDUCIDA Y MENOR
DE DOS DIGITOS EN EL MEDIANO
PLAZO

Inflacién reducida y menor de dos digitos
en el mediano plazo, fundamentada, en
parte, en un déficit fiscal controlado?, aun-
gue no a costa de inversiones basicas en
servicios sociales y en infraestructura.

ESTABILIDAD EN EL SECTOR EXTERNO

Estabilidad del sector externo, sobre la
base de un déficit “razonable” de la cuenta
corriente y reservas internacionales que
financien, en forma satisfactoria, las nece-
sidades de importacién del pais.

aproximadamente un 0,5%, cifra muy lejana
a la necesaria para absorber el aumento de
la poblacién activa. EI mercado laboral sigue
castigando a los ocupados de baja esco-
laridad y premiando a los mds calificados,
por lo que se amplié la desigualdad. El pais
tiene dificultades para reducir el mds alto
déficit fiscal de los Gltimos doce afios, con un
Presupuesto Nacional rigido en la mayoria
de sus componentes. Ante tal situacion, el
Gobierno ha recurrido a mas endeudamiento,
gue a futuro implica aumentos en el servicio
respectivo, sobre todo si se incrementan las
tasas de interés internacionales.

El 2013 marcé el final de una época de

GENERACION DE AHORRO NACIONAL
SOSTENIDO

Generacién de ahorro nacional sostenido, que
contribuya en forma significativa al financia-
miento de un proceso sostenible de inversion
en el pais*.

NIVEL PRUDENTE DE DEUDA PUBLICA
DEL GOBIERNO

Deudas externa e interna del Gobierno que no
pongan en peligro las inversiones que deba
realizar el Estado en infraestructura y servi-
cios basicos para la poblacién.

DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LAS
LIBERTADES, OPORTUNIDADES

Y CAPACIDADES DE TODAS Y TODOS
LOS CIUDADANOS

Distribucién mds equitativa de las libertades,
oportunidades y capacidades de todas y todos
los ciudadanos, con especial consideracion
de los ubicados en los quintiles mas bajos de
ingreso, y crecientes remuneraciones reales
del sector laboral, a fin de permitir un acceso
y un uso mds equitativos del ingreso vy la pro-
piedad de las fuentes de la riqueza. Ademas,
un proceso econémico que genere menores
desigualdades entre regiones, sin discrimina-
ciones de raza, género, religiéon o edad.

tipo de cambio “fijo”, anclado en el Iimite
inferior de la banda cambiaria. A inicios
de 2014 se registré una depreciacién del
colén que implicé una fuerte intervencion
publica y se inici6é la migracién hacia un
régimen de flotaciéon administrada. Los
eventos documentados en el Vigésimo
Informe muestran que la economia costa-
rricense estd al final de un largo ciclo. La
posibilidad de relanzar el desarrollo huma-
no dependerd de ajustes internos sobre los
que todavia no hay acuerdos mayoritarios,
pero que serdn inevitables.

POLITICAS ECONOMICAS ARTICULADAS,
SUSTENTABLES Y EFECTIVAS

Un Estado con responsabilidades claramente
definidas en cuanto a la articulacién de poli-
ticas econémicas sectoriales, de proteccién
social, ambientales y energéticas, que sean
sustentables en el tiempo; atento a analizar y
enfrentar las condiciones econémicas exter-
nas, con una disciplina de manejo macroeco-
némico responsable y con capacidad de ejer-
cer controles efectivos sobre los servicios
concesionados por el Estado.

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
INCLUYENTES

Estrategias de desarrollo y politicas eco-
némicas elaboradas de manera incluyente
y equitativa, de modo que representen los
intereses y necesidades de todos los sec-
tores sociales y regiones del pafs, y que
incluyan la prospeccién ex ante, realizada
en procesos participativos ciudadanos, de
los efectos distributivos de cada una de las
politicas.



CAPITULO

El capitulo “Oportunidades, estabi-
lidad y solvencia econdmicas” valora el
desempeno de la economia costarricense
en el afio 2014 y los primeros meses del
2015, desde el punto de vista del desarro-
llo humano sostenible. Para ello analiza
diversos indicadores de tipo econdmico,
social ¢ institucional, con el propésito
de determinar si se ha avanzado o retro-
cedido en el logro de las aspiraciones
nacionales en esta materia.

Las oportunidades son fruto del cre-
cimiento econémico sostenido, el que
a su vez es consecuencia de los procesos
de inversién publica y privada, la forma-
ci6én de recursos humanos, una creciente
productividad y un uso racional de los
recursos naturales. En ese sentido, las
oportunidades dan cuenta del acceso que
tiene la poblacidn a bienes y servicios de
calidad, como resultado de la generaciéon
de empleo decente y de mayores ingresos
para los diferentes grupos sociales y en
las distintas zonas del pais, con lo que
también reflejan la equidad en su distri-
bucién.

La estabilidad consiste en mantener
reducidos desequilibrios internos —défi-
cit fiscal ¢ inflacién- y externos —balanza
de pagos— que hagan posible el creci-
miento sin comprometer el futuro de
las nuevas generaciones. Esto se logra
con solvencia, es decir, con una socie-
dad capaz de cubrir adecuadamente sus
gastos y realizar las inversiones fisicas
y sociales requeridas para no poner en
riesgo la estabilidad.

Los ejes de anilisis para valorar todos

€stos aspectos son el crecimiento eco-
némico, el mercado laboral, el sector
externo, las finanzas publicas y las poli-
ticas monetaria y cambiaria. El capitulo
estd estructurado en dos grandes sec-
ciones. La primera de ellas, denomina-
da “Oportunidades”, da seguimiento a
la evolucién del PIB y sus principales
componentes, ¢l empleo y la generacién
de ingresos. Esa informacién es com-
plementada con un conjunto de inves-
tigaciones sobre el mercado laboral, las
exportaciones y el parque empresarial.
Por su parte, la seccién “Estabilidad y
solvencia econémicas” se enfoca en lo
acontecido en los ambitos fiscal, moneta-
rio y cambiario. Ademds, da continuidad
al estudio de las exoneraciones fiscales
presentado en el Informe anterior y ofre-
ce un analisis de incidencia tributaria en
distintos escenarios de reforma. En el
tema monetario se exploran los factores
que explican el costo de vida en el paisy
se realiza un estudio exploratorio sobre
los ciclos politicos en los precios de los
bienes y servicios regulados. Finalmente,
al cumplirse veinte afos de la apertura
del monopolio estatal sobre los depdsitos
en cuentas corrientes, el capitulo incluye
un estudio sobre la competitividad y la
concentracién de las entidades bancarias.

Durante el 2014 y los primeros meses
de 2015, los indicadores de desempefo
del sector real de la economia mostraron
deterioro. Se contrajo la inversién, con el
consecuente y negativo impacto sobre el
crecimiento econdmico y la generacion
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de oportunidades laborales. Ademds, en
2014 el sector externo no crecid. Los
principales productos de exportacién
perdieron cuotas de mercado ante la
aparicién de nuevos competidores en el
entorno mundial. Aunque en los tltimos
veinte afios Costa Rica diversificé su
oferta exportable, varios de los productos
mds exitosos son elaborados por pocas
empresas y esa concentracion ha hecho
que el crecimiento de las exportaciones
sea vulnerable a las decisiones individua-
les de las compaiias. En el pasado, la sali-
da de unas cuantas firmas productoras
de medicamentos hizo que esa actividad
se convirtiera en una de las menos com-
petitivas de la oferta exportable. Y en la
actualidad, tras el cierre de las operacio-
nes de manufactura de la companfa Intel,
la produccién de circuitos integrados
dejara de ser uno de los “sectores estrella”
de la economia nacional.

En contraste con este escenario de
debilitamiento generalizado, las ventas
externas de servicios mostraron un pro-
greso excepcional. El turismo siguié cre-
ciendo y se mantiene como uno de los
mayores generadores de divisas del pais.
Costa Rica ha incrementado levemente
su competitividad en este dmbito; sin
embargo, las carencias de infraestructura
podrian limitar el aumento de las visitas
internacionales. Otras actividades, como
los servicios de informatica e informa-
ci6n, también contribuyeron a mitigar el
decaimiento de la produccién nacional.
La desaceleracién econdmica tiene serias
implicaciones para la generacién de nue-
vos puestos de trabajo. Las relativamente
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escasas oportunidades laborales se diri-
gen sobre todo a ocupados de media o
alta calificacién educativa. Las personas
que no dominan un segundo idioma o
tienen una baja calificacién enfrentan
serias dificultades para incorporarse a los
sectores mas dindmicos.

Con este panorama de fondo, el primer
apartado de esta seccién da seguimien-
to a los principales indicadores del sec-
tor real: crecimiento econdmico, sector
externo, produccion y mercado laboral,
durante el 2014 y los primeros meses de

GRAFICO 3.1

2015. Los apartados siguientes analizan
en profundidad la estructura del sector
real y sus implicaciones de largo plazo.
Por tltimo se presenta un estudio que
utiliza una metodologia novedosa para
estimar el tamano del parque empresarial
costarricense.

El estancamiento del sector externo, la
ralentizacién del crecimiento y el descen-
so en la inversion limitaron la generacién
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Tasa de crecimiento del PIB, por regiones del mundo®
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Fuente: Elaboracion propia con datos del BCCR y el FMI.

de oportunidades laborales y empresaria-
les en el pais. Desde finales de 2013 Costa
Rica experimenta una desaceleracién que se
refleja en las variaciones del indice mensual
de actividad econémica (IMAE). Al mes
de mayo de 2015, este indicador registr6
una variacion interanual de apenas 1,9%,
inferior al cambio interanual reportado en
enero del mismo afo.

Debe recordarse que, cuando un pais
ha experimentado periodos largos de
crecimiento econdmico, tiene mayor
capacidad para reducir el desempleo y
sostener el mercado laboral en épocas
de contraccién. Sin embargo, desde la
crisis de 2009 el crecimiento mensual de
Costa Rica es muy volétil, y se manifies-
ta como una serie de “microciclos” con
fases de expansién y contraccidon cada
vez més cortas (Meneses y Anda, 2015).
Entre 1992 y 2008 las ctapas de expan-
sidn tuvieron una duracién promedio de
23,7 meses, cifra que disminuy6 casi a la
mitad en el periodo 2009-2014 (grafico
3.1). La combinacién de estos dos fac-
tores, volatilidad y reduccién del ritmo
de crecimiento, limita la capacidad de
generar mayores oportunidades, en una
coyuntura en la que amplios contingen-
tes de poblacién joven estdn ingresando
al mercado laboral.

La desaceleracién que vive Costa Rica
coincide con la tendencia global de cre-
cimiento moderado. Previo a la crisis de
2009, el promedio de expansién de la eco-
nomia mundial era superior al 5%, pero a
partir de esc afio se observan dificultades
para alcanzar ese nivel. Actualmente,
Estados Unidos y las naciones europeas
muestran tasas inferiores al 3%, mientras
que Asia y los paises emergentes lideran
este indicador. Por su parte, las econo-
mias de América Latina y el Caribe no
logran repuntar y se mantienen con un
incremento promedio de 1,3%, hecho
que senala el final de la década de répido
crecimiento que experimentd la region,
gracias, sobre todo, a sus exportaciones
de productos primarios a los mercados
asiaticos.

En 2014, la actividad econémica de
Costa Rica sc expandié en términos
reales un 3,5%, cifra muy similar a la
registrada el afio anterior e inferior al
promedio de largo plazo (4,9%; grafico
3.2). La proyeccién del Banco Central



es que el crecimiento de 2015 serd el més
bajo de los ultimos catorce afnos, con
excepcidn del perfodo de crisis de 2009.
No serd sino hasta el 2016 que la econo-
mia comenzard una gradual reactivacion.
La dificultad que tiene el pais para soste-
ner altas tasas de crecimiento (superiores
al 5%) se evidencia en la lentitud del
aumento del producto per cépita. Entre
2005 y 2007 el crecimiento promedio
real de este tltimo indicador fue del 7%
y desde 2010 se reporta un promedio de
3%.

Para identificar las causas de esta situa-
cién es necesario analizar el desempefio
de los componentes de la demanda. El
principal factor asociado a la desacelera-
cién interna es la caida de la inversiéon. En
2014 la inversién privada se redujo casi a
la mitad y se acercd al promedio de largo
plazo (7%; grifico 3.3). Esta disminucién
es preocupante, pues implica la ralen-
tizacién de una de las mayores fuentes
generadoras de empleo y una pérdida de
ingresos en el largo plazo. Por su parte, la
inversion publica en capital descendié un
2%, luego de alcanzar un “pico” en 2013.
El Vigésimo Informe Estado de la Nacién
report6 que las medidas de contencién
del gasto publico han recaido princi-
palmente sobre la inversién de capital.
En 2014, la nueva construcciéon publica
decrecié un 3% y la compra de maqui-
naria y equipo se mantuvo igual que el
afio anterior. De los componentes de la
demanda interna, solo el consumo del
Gobierno y el de las familias mostraron
leves repuntes en 2014.

La desaceleracién econdémica no afectéd
a todos los sectores por igual. La activi-
dad agricola, que habia experimentado
una severa contraccion en 2013, reactivo
su crecimiento con una tasa de 3,7%
(cuadro 3.2), gracias a un incremento en
las ventas a América del Sur, América del
Norte y la Unién Europea. En cambio
la construccidn, el comercio y los otros
servicios prestados a empresas mostraron
reducciones. Destaca el bajo desempefio
del sector manufacturero y de los ser-
vicios empresariales. En el primer caso
el descenso obedecié fundamentalmen-
te al cierre paulatino de las operacio-
nes de manufactura de la empresa Intel,
mientras que el segundo grupo fue afec-
tado por una menor demanda externa

GRAFICO 3.3
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Tasas de variacion de los componentes de la demanda interna
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Fuente: Meneses y Anda, 2015, con datos del BCCR.

CUADRO 3.2

2012

2013 2014

e (ONSUMO de las familias

e |NVErSiON pUblica de capital

Variacion real de la produccion, por sectores economicos. 2013-2014

Variacion real

Sector
2013
Aumento en el crecimiento
Agricultura, silvicultura y pesca -0,3
Transporte, almacenaje y comunicaciones 438
Establecimientos financieros y sequros 71
Bienes inmuebles 3,8
Reduccion en el crecimiento
Industria manufacturera 4,2
Construccion 3,6
Comercio, restaurantes y hoteles 3,8
Otros servicios prestados a empresas 6,6

Variacion de largo plazo

2014 Promedio” Desempeiio®”
3,7 3,2 +
58 8,7 -
72 6,8 +
39 3,1 +
2,4 51 -
31 57 -
3,7 41 -
3,9 9,4 -

a/ El promedio de largo plazo se estima como el desempefio del sector en los tltimos veintidds afios.
b/ El desempefio es positivo si el crecimiento de 2014 fue superior al promedio de largo plazo, y negativo si

fue inferior.

Fuente: Meneses y Anda, 2015, con datos del BCCR.

(BCCR, 2015b). En términos generales,
la mayoria de los sectores econdmicos no
logré alcanzar su nivel promedio de largo
plazo. Solo la agricultura, los estableci-
mientos financieros y los bienes inmue-
bles superaron, por poco, el crecimiento
promedio de los tltimos veintidds afios.
En una economia abierta como la cos-
tarricense, el buen desempenio del sector
externo es crucial para acelerar el pro-
greso econdmico. En 2014, y luego de
alcanzar una tasa de 3,8% en 2013, las

exportaciones totales de bienes y servi-
cios no crecieron. En gran medida, el
menor dinamismo de los tltimos afios ha
sido producto del descenso de las ventas
externas de bienes (gréfico 3.4). En 2014
estas ultimas decrecieron en -3%, el peor
resultado desde la crisis de 2009. Por su
parte, las exportaciones de servicios cre-
cieron menos que el afo anterior, un 5%;
pese a ello, su positivo comportamiento
compens6 parcialmente la caida en el
rubro de bienes.
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GRAFICO 3.4

Tasa de crecimiento de las
exportaciones de bienes y servicios
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Fuente: Elaboracion propia con datos del BCCR.

En un contexto de bajo rendimiento
en la mayor parte de las actividades eco-
némicas, el crecimiento de las exporta-
ciones de servicios ha sido excepcional.
El turismo y otros servicios prestados a
empresas fueron los sectores mds dind-
micos en 2014. Las ventas externas de
servicios informdticos e informacién
(software, call centers y otros) no aumen-
taron, pero desde 2009 constituyen una
importante fuente de divisas (gréfico
3.5). En el 2014 este sector trajo al pais
2.045 millones de ddlares, equivalentes
al 78% de los ingresos generados por el
turismo.

Aunque las exportaciones totales no
crecieron, el desbalance de la cuenta
corriente no aumento, en principio un
buen resultado dada la situacién cré-
nicamente deficitaria del pafs en esta
materia. Por el contrario, en 2014 el
déficit de cuenta corriente fue de -4,9%
del PIB, diez puntos base por debajo del
nivel de 2013. Sin embargo, al examinar
las razones que explican este hecho se
encuentra que fue producto de una caida
en las importaciones (-5%), generada a
su vez por una menor demanda interna
y la reduccién de los precios internacio-
nales. Es decir, la leve disminucién en
el déficit de la cuenta corriente se debid
a la pérdida de dinamismo de la econo-
mia y no a una menor dependencia de

GRAFICO 3.5

Exportaciones de turismo, servicios informaticos
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Fuente: Elaboracion propia con datos del BCCR.

las importaciones. En efecto, la mayor
contraccion se observd en las compras
de materias primas y bienes intermedios
(-13%), seguidas por los combustibles y
los bienes de capital (-4% y -2%, en cada
caso). Este fendmeno se hace evidente en
la factura petrolera (importaciones de
petréleo y derivados como porcentaje del
PIB), que pasé de representar un 4,4%
del PIB en 2013, a un 4,2% en 2014.

En reiteradas ocasiones este Informe
ha senalado que el pais ha podido sopor-
tar un déficit alto en la cuenta corriente
por la afluencia de inversién extranjera
directa (IED; gréfico 3.6). En 2014 ese
flujo se redujo en 498 millones de ddlares
¥, pese a que su magnitud sigue siendo
similar a la del déficit, la disminucién
es un recordatorio de que usar la IED
para equilibrar la balanza de la cuenta
corriente pone al pais en una situacién de
vulnerabilidad, ante eventuales y repen-
tinas salidas de capitales. No obstante la
evolucién negativa de 2014, Costa Rica
destaca entre los principales destinos de
IED de Centroamérica. De acuerdo con
la Cepal (2015b), la IED como porcen-
taje del PIB nacional supera en casi dos
puntos porcentuales el indicador repor-
tado para América Latina entre 1999 y
2014 (4,7% y 2,8% del PIB, respectiva-

mente; recuadro 3.1)°.

GRAFICO 3.6
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RECUADRO 3.1

Inversion extranjera directa en Costa Rica

En el 2014, los flujos mundiales de
inversién extranjera directa (IED) tuvie-
ron una tendencia decreciente. América
Latina y el Caribe no fueron la excepcién:
la IED se redujo un 16% en las gran-
des economias de la regién, excepto en
Chile. Ello se explica principalmente por
la desaceleracion econdémica y por la
disminucién en los precios de los metales
y el petréleo, que mermé la afluencia de
inversion hacia las actividades relaciona-
das con los recursos naturales. En este
contexto, cabe destacar que Costa Rica
es el segundo mayor receptor de IED en
términos absolutos de Centroamérica,
después de Panamd. Su promedio anual
de entradas fue de 2.300 millones de
ddlares entre 2011y 2014, lo que equivale
a un 5% del PIB.

En los ultimos catorce afios, los flu-
jos de IED hacia Costa Rica pasaron de
400 millones de délares anuales a 2.100
millones. El destino de las inversiones
también ha cambiado. A partir del 2005
se hareducido considerablemente el peso
relativo de las manufacturas, en tanto
que los servicios y la construccién han
aumentado de modo significativo su par-
ticipacién, y en 2014 captaron el 78% de

Sumado al pobre desempefio del sector
externo y la inversién, la diferencia entre
el PIB y el ingreso nacional disponible
(IND) se ha incrementado. El Informe
da seguimiento a la evolucién de esta bre-
cha como un primer indicador global y
aproximado de la existencia de encadena-
mientos entre las compafifas extranjeras
radicadas en Costa Rica y las empresas
locales. El PIB revela la dindmica pro-
ductiva que ocurre dentro del territorio
nacional, mientras que ¢l IND muestra
cudnto del ingreso generado efectiva-
mente permanece en el pais. La diferen-
cia obedece al pago a factores externos
que realizan las firmas trasnacionales a
sus paises de origen. A partir de 2004, la
brecha entre ambos indicadores comenzé
a crecer de forma acelerada y se ha man-
tenido estable en los tltimos diez afos.

la inversion (gréfico 3.7). Segun régimen,
y a pesar de que ofrecen un conjunto
de incentivos y beneficios fiscales, las
zonas francas pasaron de representar el
57% en 2000, al 31% en 2014. El origen
de la IED es sobre todo Estados Unidos,
que aportoé el 50% de los flujos recibidos
entre 2011y 2014.

Ademads de ser un importante receptor
de IED, Costa Rica ha dado pasos impor-
tantes como emisor de inversién fuera
de su territorio. Varias empresas nacio-
nales han alcanzado un nivel de desa-
rrollo que las ha motivado a invertir en
otros paises, en busca de nuevos merca-
dos, recursos especificos o eficiencia en
los procesos productivos. Cepal (2015b)
identifico cerca de 49 inversiones de fir-
mas costarricenses en el exterior entre
2003 y 2013, cuyo valor asciende a 1.401
millones de ddlares. Las operaciones en
el extranjero no significan, en general,
que las empresas cierren sus actividades
en el pais, sino mds bien que invierten en
el exterior como estrategia para fortale-
cer su competitividad.

Fuente: Cepal, 2015a.

Solo ha disminuido en tres ocasiones
(1999, 2008 y 2013), por efecto de la
desaceleracién del sector externo, debida
a su vez al impacto de las crisis interna-
cionales (gréfico 3.8; Meneses y Anda,
2015). Lo anterior sefala la necesidad
de elevar la proporcién de la produccion
que se queda en el paisy, para ello, el reto
que sigue enfrentando la economia costa-
rricense es incrementar la productividad
y los encadenamientos de las empresas
nacionales (recuadro 3.2).

PARA MAS INFORMACION SOBRE

vease Meneses v Anda, 2015, en

ESTADO DE LA NACION

GRAFICO 3.7
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Fuente: Cepal, 2015a, con datos del BCCR.

GRAFICO 3.8

Evolucion de la brecha entre
el PIB y el ingreso nacional
disponible (IND)

(porcentaje del PIB)

135

2014

)/
12%
)/
8%
)/
i)
0/
NT T T T T T r T 1T T T T T T T 1T T 1T T T 111
)/
-4
N S O 0 ©O N S O 0 © N =
A== =]
L I - I - N — R — I — I — I — I — I — I — 1
v vl = = N NN N N NANN

Fuente: Meneses y Anda, 2015, con datos del BCCR.



136 ESTADO DE LA NACION

RECUADRO 3.2

Productividad empresarial en Costa Rica

En Costa Rica existe una alta disper-
sién en la productividad de las empresas,
tanto entre sectores como por tamafio.
A partir de un panel de establecimientos
registrados ante la CCSS entre 2001 y
2012, Monge-Gonzalez y Torres-Carballo
(2014) determinaron que, aparte de la
agricultura, las actividades de servicios
son las segundas con menor productivi-
dad. La diferencia entre empresas gran-
des y pequefias es la mas alta en este
sector. También existe una gran brecha
entre el rendimiento de las compafiias
costarricenses y las de Estados Unidos
(frontera tecnoldgica). El estudio encon-
tré que los negocios de mayor tamafio y
los mas jovenes son los que mas impul-
san el crecimiento de la productividad.
Ademas, las firmas exportadoras o enca-
denadas a multinacionales que operan
en zonas francas tienen mayor probabi-
lidad de alcanzar altos rendimientos, con

GRAFICO 3.9

respecto a las que no tienen acceso a
estas condiciones.

Los negocios que mas crecen son los
gue tienen mayores niveles de produc-
tividad. El estudio sefiala que los esfuer-
zos en este dmbito impactan en forma
positiva el crecimiento de las empresas
y, con ello, sobre la generacién de nue-
vas fuentes de trabajo. Como repor-
té el Informe Estado de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion, es necesa-
rio fomentar programas de innovacion,
transferencia de tecnologia y mejora del
clima de negocios, a fin de incrementar
el rendimiento empresarial. Esas inicia-
tivas deberian ser parte de una politica
industrial moderna, que permita reducir
la pobreza y la desigualdad, mediante la
creaciéon de oportunidades de empleo.

Fuente: Monge-Gonzalez y Torres-Carballo, 2014.

Variacion del ingreso real*’ de los ocupados, por sectores de la economia.

2013-2014

Gobierno

Comercio

Industria tradicional

Otros servicios especializados
Agroexportacion tradicional
Otros servicios no especializados
Agroexportacion no tradicional
Nuevos servicios

Industria de zonas francas

Agricultura para el mercado interno

: .
-6% 4%

-2k 0% 2% LY 6% 8%

a/ Ingreso de los ocupados en la ocupacion principal. Deflactado con el IPC de junio del 2014.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Enaho, del INEC.

Desde el punto de vista del desarrollo
humano, interesa dilucidar en qué medi-
da la economia genera oportunidades
para la poblacidn, en especial empleo. De

ahi el énfasis que el Informe Estado de
la Nacidn da al desempefio del mercado
laboral, tanto en este capitulo como en
el dedicado al anilisis de la equidad y

la integracién social (capitulo 2). En el
presente caso, desde hace seis aos el
tema se estudia desde una perspectiva
estructural, procurando vincular el com-
portamiento del mercado laboral con
el estilo de desarrollo del pais. Para tal
efecto se subdividié la economia en tres
grupos, organizados por rama de acti-
vidad. El primero, denominado “vieja
economia’, agrupa a los sectores agricolas
¢ industriales tradicionales. El segundo,
llamado “nueva economia”, abarca las
exportaciones no tradicionales, las zonas
francas y los nuevos servicios, que han
sido los sectores de punta del estilo de
desarrollo vigente. El tercer grupo, “ser-
vicios de apoyo”, incluye a los sectores
que brindan soporte a los demis, tales
como ¢l comercio y el Gobierno.

A partir de este enfoque, se observa
que el declive en el desempeno de los
motores de crecimiento econdémico debi-
lita la generacién de oportunidades para
los distintos grupos sociales. Entre 2013
y 2014 el ingreso real de los ocupados
decrecié en promedio un 2% pues, a
pesar de que su ingreso aumento en tér-
minos nominales, el incremento general
de los precios fue mayor. Esta reduc-
cién no fue generalizada, pero si afectd
a las personas empleadas en el sector
gobierno, un hallazgo destacable habida
cuenta de la positiva evolucién que han
tenido los ingresos de estos funcionarios
en afios recientes. En la vieja economia,
los ocupados del sector agroexportador y
la industria tradicional experimentaron
una caida en sus ingresos reales. En este
segmento, solo los ocupados del sector
agricola que produce para el mercado
interno mostraron una mejoria, pero ese
progreso apenas representa un 40% del
ingreso promedio de las personas inser-
tas en la nueva economia. En contraste, el
ingreso real de estas ultimas se incremen-
t6. Finalmente, en el sector de servicios
de apoyo, solo los ocupados de otros ser-
vicios no especializados tuvieron un leve
aumento en su ingreso real (grafico 3.9).

La reduccién de las oportunidades
econdmicas se evidencia en la dificultad
que ha tenido el pais para incrementar
la generaciéon de empleo de forma sos-
tenida. Costa Rica es la tnica nacién
centroamericana que no ha logrado bajar
la tasa de desempleo desde la crisis del



2009. Entre 2012 y 2014, el promedio
anual de nuevos puestos de trabajo fue
de aproximadamente 19.600, menos de
la mitad del promedio de largo plazo.
De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Hogares (Enaho), en 2014 el nimero de
ocupados nuevos fue de 26.000°¢.

Ademds, las oportunidades laborales
no beneficiaron a todas las actividades.
En la vieja economia disminuy6 el nime-
ro de nuevos ocupados en el sector agri-
cola que produce para el mercado inter-
no. En la nueva economia solo los nuevos
servicios incrementaron la cantidad de
ocupados, mientras que las zonas francas
reportaron una fuerte reduccion (-7,7%;
cuadro 3.3). Por ultimo, la mayoria de
los servicios de apoyo aumentaron su
personal. En términos generales, en 2014
se increment6 el nimero de ocupados en
gran parte de los tres tipos de economia;
sin embargo, en casi todos los casos ese
crecimiento fue inferior al promedio de
mediano plazo (2011-2013). Esto refleja
el impacto de la desaceleracién econdmi-
ca en la generacién de empleo.

Un factor determinante en el acceso
a las oportunidades laborales es el perfil
educativo. Desde la crisis de 2009, el
empleo no calificado ha tenido serias
dificultades para recuperarse. Entre 2013
y 2014 se perdieron en promedio mds
de 35.000 puestos para trabajadores no
calificados, pero se crearon 54.000 para
personal calificado (grifico 3.10). Es
por ello que las tasas de desempleo mds
altas corresponden a personas de baja
calificacién. Esto resalta la necesidad de
implementar politicas de formacién y de
empleo que incrementen el perfil edu-
cativo y las oportunidades laborales de
los grupos mas vulnerables (Meneses y

Anda, 2015).

La evolucién negativa de los principales
indicadores del sector real obliga a anali-
zar en profundidad algunas debilidades
de la economia que explican esos resul-
tados. Por ejemplo, en el sector externo,
y pese a un notable proceso de diversifi-
cacion, la oferta exportable se mantiene
concentrada en varios de los llamados
“productos estrella”, situacién que, como
se menciond, hace que esa oferta sea vul-
nerable a las decisiones individuales de
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CUADRO 3.3

Personas ocupadas y variacion anual, segin tipo de economia. 2014
(absolutos, crecimiento en porcentajes)

Personas ocupadas Variacion anual Desempeiio
2014 2013-2014 de mediano
Tipo de economia plazo¥
Vieja economia
Agricultura para el mercado interno 115.791 -14,0
Agroexportacion tradicional 94.729 10,4 +
Industria tradicional 249.206 6,4 +
Nueva economia
Agroexportacion no tradicional 38.426 -2,2 +
Industria de zonas francas 93.674 -1,7 -
Nuevos servicios 338.885 2,3
Servicios de apoyo
Comercio 328.234 1,8
Gobierno 279.478 -1,7 -
Otros servicios no especializados 295522 6,6 +
0Otros servicios especializados 210.330 0,6

a/ Si la variacion anual entre 2013 y 2014 fue superior al promedio del perido 2011-2013 el desempefio se consi-

dera bueno, y viceversa.

Fuente: Meneses y Anda, 2015, con datos de la Enaho, del INEC.

las empresas. Esta vulnerabilidad se hizo
evidente con el cierre de las operaciones
de manufactura de la compaiia Intel. En
este, COMO en Otros casos, €s necesario
tener un mejor conocimiento de los fac-
tores que subyacen al comportamiento
de los indicadores agregados.

En este apartado se resefian tres estu-
dios que examinan en detalle fortalezas y
debilidades estructurales de la economia
costarricense. El primero sigue la evo-
lucién de los diez principales productos
de exportacién. El segundo explora el
tema del turismo, uno de los sectores
que mds ha contribuido a amortiguar
la contraccién de las exportaciones de
bienes. Finalmente, dado el impacto de
la desaceleracién en la generacién de
oportunidades laborales, el tercer estudio
analiza el perfil de los ocupados segtn
la clasificacién por tipos de economia
desarrollada por el Programa Estado de
la Nacién.

En virtud de la contraccién en las ven-
tas externas de bienes, Gamboa (2015)
analizé la evolucién de los diez principa-

GRAFICO 3.10

Promedio anual de nuevos
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dos: secundaria incompleta o menos.

Fuente: Meneses y Anda, 2015, con datos de las EHPM y
las Enaho, del INEC.

les productos” de exportacién de Costa
Rica entre 2005 y 2014. Como se dijo,
el resultado del 2014 en el sector de
bienes es el mas negativo desde la crisis
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econdmica de 2009. Debe recordarse que
en aquel momento el crecimiento en este
rubro fue de -8%. En los tres afos pos-
teriores las ventas externas de bienes se
recuperaron rapidamente. No obstante,
a partir del 2013 se observa una nueva
desaceleracién y, al mismo tiempo, un
cambio en el peso relativo de los produc-
tos de exportacion.

En 2005 el principal producto de
exportacién eran los componentes elec-
trénicos para microprocesadores, que ese
aflo generaron ingresos por 1.482 millo-
nes de ddlares; sin embargo, este sector
ha venido decreciendo, incluso desde
antes del cierre de las operaciones de
manufactura de Intel. En 2014 la mayor
participacién relativa correspondid a los
dispositivos médicos, con un aporte de
1.679 millones de délares. Otros produc-
tos que también ganaron importancia
entre 2005 y 2014 fueron el banano, la
pifia y los jarabes para gascosas (grafico
3.11), mientras que el café oro, los texti-
les y los medicamentos disminuyeron su
contribucién al total exportado.

Los componentes electrénicos para
microprocesadores representaron una
quinta parte del total de exportaciones
nacionales durante la tltima década. En
2014, el inicio del cierre de las operacio-
nes de manufactura de la empresa Intel
resultdé en una caida de 30% en las ventas
externas de esos productos, lo cual fue
una de las causas del 3% de reduccién en

GRAFICO 3.11

las exportaciones de ese afio (Gamboa,
2015). El efecto de la decisién tomada
por Intel se reflejara enteramente en los
registros administrativos del 2015, cuan-
do no se observen mds envios de este tipo
de articulos. Para ese momento se espera
que su participacién sea minima.

Con el retroceso de los componentes
clectrénicos, los dispositivos médicos se
convirtieron en el principal producto
de exportacién. En la tltima década, las
ventas externas en este rubro, que incluye
una amplia variedad de articulos®, han
crecido a tasas que superan el 5% todos
los anos; incluso en 2008, cuando inicié
la crisis econdmica mundial, el aumento
en relacién con el afo anterior fue del
26%. Una diferencia importante con res-
pecto a los componentes electrénicos, es
que este sector estd conformado por més
empresas —75 registradas en 2014, por
lo que es menos vulnerable a decisiones
individuales. Pese a ello, existe una fuerte
concentracion: 6 de las 75 empresas acu-
mulan el 75% de las exportaciones.

La concentracién empresarial también
explica el bajo dinamismo de las ventas
externas de medicamentos. Entre 2005 y
2014 el crecimiento anual de este sector fue
de -4,1%, lo cual se debid principalmente al
cierre de dos compaiifas que en 2009 eran
responsables del 52% de las exportaciones
totales de este tipo de productos. Esta es
una de las actividades menos competitivas
de la oferta exportable nacional.

Valor de las exportaciones de los cinco principales productos

(millones de dolares)

Dispositivos médicos h

Componentes 9Iectr6nicos para
microprocesadores

Banano

Pifia

Jarabes y concentrados para
0aseosas

0 40

2014 W 2005

Fuente: Gamboa, 2015, con datos de Procomer.
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Los jarabes y concentrados para la
preparacion de bebidas gascosas tam-
bién son vulnerables a la concentracién
empresarial: toda la produccién de este
sector es generada por una sola firma. A
pesar de ello, las ventas externas de estos
productos duplicaron su participacién
relativa en los tltimos diez afios y han
crecido de modo constante, por lo que s
vital para el pais cuidar las condiciones
que hacen posible la radicacién continua-
da de la empresa que los manufactura.

Otro sector destacado de la oferta cos-
tarricense al exterior es el de los cables
eléctricos, que también duplicaron su
participacién en las exportaciones tota-
les, aunque se vienen desacelerando
desde 2012. Esta reduccién se explica
principalmente por el abaratamiento del
cobre como materia prima y la aparicién
de China como proveedor del producto
a precios més bajos que los de sus com-
petidores.

El banano ocupa el tercer lugar en
importancia como producto de exporta-
cién. En los ultimos diez afos ha perdido
competitividad, debido fundamental-
mente a la vulnerabilidad climatolégica
de los cultivos. Las caidas que registraron
sus ventas externas entre 2005 y 2009 se
explican por las inundaciones que afecta-
ron a la provincia de Limén en esos afos.
Si bien la actividad sc recuperé después
de 2009, las exportaciones aumentan a
ritmos menores que en el pasado y se ha
reducido la participacién de Costa Rica
como proveedor de la fruta a nivel inter-
nacional. Segtin datos de la organizacién
TradeMap, la proporcion de la demanda
mundial abastecida por el banano costa-
rricense pasd de 13% en 2005, a 10% en
2013. Ademds, este descenso ocurre en
el contexto de un mercado que crece, y a
precios mayores. En otras palabras, pese a
la recuperacién de la actividad bananera,
el pais participa menos en un mercado
mas grande de un producto mas valorado.

La pifia es el cuarto producto mds
importante en la oferta exportable nacio-
nal. En la tltima década ha crecido a
una tasa promedio superior al 11% anual
(cuadro 3.4). Este desempeiio ha hecho
de Costa Rica el principal proveedor
mundial de esta fruta, con una partici-
pacién relativa que alcanzé el 69% en

2014°. Sin embargo, desde el 2011 la



produccién se ha reducido levemente, a
consecuencia de una menor demanda de
la Unién Europea.

Como es sabido, el proceso de apertura
comercial y la consecuente diversifica-
cién de las exportaciones transformaron
de manera radical la estructura producti-
va costarricense. Como resultado de ello,
la importancia relativa del café oro se
redujo de 30% en los anos setenta, a 2,4%
en 2014. Las repercusiones de la crisis
econdmica de 2009 y una serie de enfer-
medades que afectaron las plantaciones
—en especial la roya— generaron una con-
traccion del 8,6% en las ventas externas
de este grano en 2014, el peor afo de
la década para la caficultura nacional
(Icafé, 2014). En el mercado global, la
demanda de café se haincrementado aun
ritmo anual de 11,7%, pero la participa-
cién de Costa Rica ha descendido hasta
llegar a un 1,7% en 2013. Ademas de las
plagas en los cultivos, a esta situacién ha
contribuido la presencia de competido-
res que comercializan grandes volime-
nes de café, como Vietnam, Indonesia,
Honduras, Nicaragua, Etiopia y Uganda.
El pais tiene posibilidades de defenderse
de este embate, e incluso de aumentar
su cuota de mercado, pues la calidad y
las propiedades el café costarricense son
reconocidas en todo el mundo y con
frecuencia el producto recibe primas o
sobreprecios que en alguna medida lo
protegen de los vaivenes de la oferta y

CUADRO 3.4

de los precios internacionales (Gamboa,
2015).

En el caso de los jugos y concentrados
de frutas, las exportaciones crecicron a
una tasa anual promedio de 9,9% entre
2005 y 2014, aunque en los ultimos dos
afos su expansion fue negativa. Las ven-
tas de jugo de pifia han sido afectadas por
la mayor participacidn de otros provee-
dores, como Tailandia y Filipinas. A su
vez, el jugo de naranja ha sufrido un des-
censo no solo de sus exportaciones, sino
también de la demanda mundial, lo que
sugiere un desplazamiento del consumo
a jugos de otras frutas (Gamboa, 2015).
La competencia de China en Estados
Unidos ha reducido el crecimiento del
jugo de naranja costarricense en su prin-
cipal mercado.

Por tltimo cabe anotar que las ventas
externas de productos textiles y de con-
feccién fueron las menos competitivas
en la década analizada. Su crecimiento
anual promedio fue de -11,8%, la tasa
mds baja entre los diez principales bienes
de exportacién. El costo de la mano de
obra explica en gran parte la salida de las
empresas de este sector. La mayoria de las
compafifas maquiladoras que se habfan
instalado en Costa Rica trasladaron sus
operaciones a paises en los que los costos
relativos son menores (Gamboa, 2015).

En términos generales, el dinamismo
de las exportaciones se ha visto afectado
por dos factores: las decisiones internas

Variacion anual y participacion relativa de los diez principales productos

de exportacion. 2005-2014
(porcentajes)

Variacion anual promedio Participacion relativa
Producto 2005-2014 2005 2014
Dispositivos médicos 12,8 77 149
Componentes electrénicos 57 21,2 14,7
Banano 6,0 6,8 8,0
Pifia 133 4,6 7,7
Jarabes y concentrados para gaseosas 21,3 1,1 2,6
Café oro 6,7 3,3 2,4
Cables eléctricos 25,2 11 2.3
Jugos y concentrados de frutas 99 1,1 1,4
Textiles y confeccion -11,8 75 1.3
Medicamentos 4.1 3,3 11

Fuente: Gamboa, 2015, con datos de Procomer.
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de las empresas y la pérdida de competiti-
vidad internacional. En el primer caso, el
cierre de las operaciones de manufactura
de Intel y su efecto sobre las ventas de
componentes clectrénicos para micro-
procesadores, como se ha dicho, pone de
manifiesto la vulnerabilidad que supone
para el pais la concentracién empresarial.
Este fenémeno también se observa en las
exportaciones de medicamentos y cons-
tituye un riesgo para el sector de cables
eléctricos y el de jarabes y concentrados
para la preparacién de bebidas gascosas.
Es necesario reducir esta fragilidad a
través del fortalecimiento de las politicas
de atraccién de inversiones, de modo
que se logre diversificar las operaciones
productivas y asegurar la supervivencia
de las existentes.

Con respecto ala pérdida de competiti-
vidad y la creciente participacién de otros
suplidores en los mercados internaciona-
les, es indispensable desarrollar acciones
para hacer mas competitivas las expor-
taciones agricolas y agroindustriales, por
¢jemplo, mediante la diferenciacién de
calidad, la obtencién de certificaciones,
la bsqueda de nuevos nichos y un mejor
aprovechamiento de los mercados en los
que se tienen prefercncias arancelarias.

La expectativa para los préximos afos
es un mayor dinamismo en el volumen
del comercio mundial de bienes, aunque
en Costa Rica se espera una recuperacion
paulatina de este sector (Gamboa, 2015).
No obstante, ya sin las operaciones de
manufactura de Intel, el principal reto
del pais es recuperar el dinamismo de
esas exportaciones y reforzar las ventas
externas de servicios, cuyo desempeno ha
sido excepcional en las tltimas décadas

(recuadro 3.3).

PARA MAS INFORMACION SOBRE

véase Gamboaga, 2015, en

Dada la desaceleraciéon en el creci-
miento y la contraccién de las ventas
externas de bienes, las exportaciones de
servicios han sido claves para mejorar
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RECUADRO 3.3

Los servicios como determinantes del desempenio del sector industrial

Entre 1950 y 2000, mdés de la mitad de
la economia de Costa Rica se concentré
en los servicios. Después de ese periodo,
este sector incrementé aun mds su peso
relativo en la produccion total, tanto para
la exportacién como para el consumo
interno, al mismo tiempo que las manu-
facturas redujeron su dinamismo. Este
crecimiento de los servicios, conocido
como “tercerizacién”, coincidié con la
apertura y desregulacién de la economia.

El régimen de zonas francas, creado
en 1981, contribuyé en gran medida al
desarrollo de este proceso mediante la
subcontratacién de ciertas etapas de la
actividad productiva, lo cual estimuld
la creacién de nuevos emprendimientos.
Actualmente, ademdas de subcontratar
funciones como limpieza, logistica y ali-
mentacién, las compafias delegan en
proveedores externos otros servicios
“modernos”, como telecomunicaciones,
operaciones inmobiliarias, alquiler de
magquinaria, soporte informatico, investi-
gacion y desarrollo. Entre 1991y 2013, las
magquiladoras, el sector textil y de cuero
y las zonas francas fueron los que mas
subcontrataron parte de sus procesos
productivos. En ese periodo, los servicios
prestados a otras empresas incrementa-

el desempeno de la economia. En 2014
éstas aumentaron un 5%, producto del
repunte de los sectores de informdtica e
informacién, turismo y otros servicios
prestados a empresas (grafico 3.13). En
esta seccidn se analiza el principal motor
de este grupo de actividades: el turismo,
cuyos aportes en 2014 representaron un
41% de las exportaciones totales de ser-
vicios y un 5,3% del PIB. Este sector se
mantiene como el mayor generador de
divisas por concepto de servicios, pese
a que en el ultimo afo su crecimiento
disminuyé. La participacién del turismo
en la economia nacional estd todavia dos
puntos porcentuales por debajo de los
niveles previos a la crisis de 2009.

La llegada de turistas muestra una ten-
dencia creciente desde hace cinco afos, y

ron de 15% a 43% su participacion en el
consumo de la industria manufacturera
(grafico 3.12).

Un dato relevante es que en el sec-
tor industrial existe una baja subcon-
tratacién de servicios de investigacion
y desarrollo: por ejemplo, las empresas
no contratan a universidades o centros
tecnolégicos para llevar a cabo este tipo
de actividades.

En perspectiva internacional, Costa
Rica ocupa un puesto intermedio en el
aporte de servicios a la competitividad
en la producciéon de bienes. Aunque la
subcontratacion como porcentaje del
valor bruto de la produccién en la indus-
tria manufacturera es relativamente
alta, su costo es elevado en comparacion
con otros paises. Entre 2007 y 2014, las
telecomunicaciones, la informética, los
servicios financieros, los seguros y el
transporte fueron los que mds incremen-
taron sus costos (Licke y Loria, 2014).
En Brasil, por ejemplo, los servicios caros
y de baja calidad contribuyen a la pér-
dida de competitividad de la industria
(Arbache, 2015).

Fuente: Arbache et al., 2015, con datos del BCCR.

en 2014 ascendid a 2,5 millones de per-
sonas. La mayoria de ellas (49%) provino
de Norteamérica, en especial de Estados
Unidos. El mercado centroamericano es
el segundo origen mis relevante, con
una entrada superior a 700.000 visitan-
tes (grfico 3.14). Si bien el niumero de
extranjeros que ingresan al pais se redujo
tnicamente en 2009, no fue sino hasta
2014 que se recuperd el nivel prome-
dio de divisas generadas por cada visita
internacional, que es de 1.041 délares.
Otro indicador que ha crecido a lo largo
de los afos es la estadia media, que pas6
de seis dias en la década de los ochenta,
a casi doce dfas a partir del 2000 (ICT,
2015). Este incremento podria refle-
jar una mejora del producto turistico
nacional. La estadia media del turista en

GRAFICO 312
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Fuente: Arbache et al., 2015, con datos del BCCR.

GRAFICO 3.13

Tasa de crecimiento de las
exportaciones en turismo, servicios
informaticos y otros servicios
empresariales
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Costa Rica es superior a la de Panama,
Nicaragua, Cuba, Espana y México.

En 2014 esta actividad generé aproxi-
madamente 150.000 empleos directos
(ICT, 2015), que representan cerca del
7% de la poblacién ocupada del pais.
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Entre 2013 y 2014 los subsectores de
alojamiento y servicios relacionados con
el turismo aportaron la mayor canti-
dad de puestos de trabajo (12.857). La
importancia del turismo como emplea-
dor se refleja, por ¢jemplo, en el inventa-
rio empresarial de la regién Caribe Sur,
realizado por la Cdmara Nacional de
Turismo (Canatur) y la Federacién de
Camaras de Turismo de Centroamérica
(Fedecatur), en el cual se identificé un
promedio de seis puestos de trabajo por
cada empresa (recuadro 3.4).

En términos de posicionamiento inter-
nacional, en la actualidad Costa Rica
ocupa el puesto 42 entre 141 paises en
el indice de competitividad en turismo
que calcula el Foro Econémico Mundial
(FEM). En la regién latinoamericana
el pais es superado por México, Brasil y
Panama.

Si bien la posicién nacional en este
indice viene mejorando desde 2013, exis-
ten rezagos en algunas dreas. De los
catorce temas analizados por el FEM,
Costa Rica obtiene muy bajas calificacio-
nes en infraestructura terrestre y portua-
ria, lo cual tiene implicaciones directas
en la facilidad con que el turista llega

RECUADRO 3.4
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El turismo como generador de empleo en la region Caribe Sur

En Costa Rica existe poca informacién
sobre los encadenamientos productivos
del turismo y la generacién de empleo en
las diversas regiones del pais. Para este
Informe, en colaboracién con la Cdmara
Nacional de Turismo (Canatur), se analizé
la oferta turistica de la regién Caribe Sur,
cuyo territorio se extiende desde la des-
embocadura del rio Banano hasta la des-
embocadura del rio Sixaola en la frontera
con Panam4, incluyendo Cahuita, Puerto
Viejo y Manzanillo (ICT, 2005). Esta zona
se caracteriza por tener bajos niveles
educativos -casi dos afios de escolaridad
menos que el promedio nacional- y una
de las menores tasas netas de participa-
cion femenina.

La fuente de informacién para el anéli-
sis fue un inventario de la oferta turistica
elaborado por la Federacién de Camaras
de Turismo de Centroamérica en coor-
dinacién con Canatur (Fedecatur, 2013),
que contabiliz6 92 empresas privadas
y un drea silvestre protegida: el Parque
Nacional Cahuita. En la base de datos
derivada de esta iniciativa se registran
seis tipos de establecimientos: aloja-
miento (51), alimentos (19), agencias de
viajes (9), ventas de artesanias (8), cen-
tros recreativos (3) y arrendamientos de
vehiculos (3).

Pese a la importancia del turismo en
la zona, existe poca conexién entre los
establecimientos y las cdmaras o aso-
ciaciones del sector. Solo el 23% de las
empresas estd afiliado a alguna cdmara,
en especial la de Comercio. El estudio
también determiné que el tipo de negocio
varia segun el origen del capital. Aunque
la mayor parte de la inversion (66%) es
nacional, solo el 54% se dedica al alo-
jamiento, en contraste con el 80% del

y se desplaza por el pais (cuadro 3.5).
Las mejores calificaciones corresponden
a seguridad y proteccidn, recursos natu-
rales, infraestructura turistica y salud
e higiene. Sin embargo, en ninguno de
estos indicadores Costa Rica se acerca a

capital extranjero, que es sobre todo
europeo. En cambio, los negocios de
artesania son principalmente de costa-
rricenses.

Los servicios financieros son una
herramienta para impulsar el crecimien-
to de las micro, pequefias y medianas
empresas (mipyme), pero los empresa-
rios de la zona los utilizan poco. Solo
un 18% de las empresas, en su mayo-
ria de los subsectores de alojamiento y
alimentos, reporté haber obtenido un
préstamo. Con respecto a los medios
de pago, el dinero en efectivo es el mas
usado y destaca que el 90% de los esta-
blecimientos acepta moneda extranjera.

El turismo es un importante genera-
dor de trabajo en la zona. Se contabi-
lizé un total de 549 empleos directos,
equivalentes a un promedio de 5,9 por
empresa. Los principales empleado-
res son los subsectores de alojamiento
(284), alimentos (146) y agencias de
viajes (60). La mayor parte de los nego-
cios tiene ventas anuales inferiores a
150.000 délares. Estos datos de empleo
y ventas permiten concluir que cerca del
84% de los establecimientos turisticos
del Caribe Sur son microempresas, las
cuales generan 347 puestos de trabajo.
Otro hallazgo relevante del estudio es
el predominio del empleo femenino y de
personas jévenes. El 55% de los puestos
es ocupado por mujeres. El reto de las
politicas publicas es lograr un mayor
encadenamiento de estas empresas y
vincularlas a los programas dirigidos a
las mipyme.

Fuente: Jiménez-Fontana y Duran,
2015, con datos de Fedecatur.

la puntuacién mixima, hecho que subra-
yala necesidad de redoblar esfuerzos para
incrementar la inversién en capital en
este Sector.

De acuerdo con el Instituto
Costarricense de Turismo (ICT, 2015),
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CUADRO 3.5

Indicadores de competitividad mundial en turismo para Costa Rica¥. 2015

(Categoria

Seguridad y proteccion
Priorizacion de viajes y turismo
Infraestructura turistica
Recursos naturales

Salud e higiene

Fuerzay mercado laboral
Entorno empresarial
Competitividad de precios
Preparacion en TIC
Sostenibilidad ambiental
Apertura internacional
Infraestructura aérea
Infraestructura terrestre y portuaria
Recursos culturales”

indice

506
54
53
51
50
4,8
4,6
4,4
4,2
41
4,0
3,0
2,9
17

a/ Elindicador asume valores entre uno y siete; este (ltimo es el que representa el mejor desempefio.
b/ La baja calificacion obedece en buena medida a la escasez de sitios declarados como patrimonio de la

humanidad.

Fuente: ICT, 2015, con datos del FEM, 2015.

para mejorar la posicién relativa del pais
es preciso expandir y consolidar este
sector como una de las principales acti-
vidades productivas. En el Plan Nacional
de Turismo Sostenible 2010-2016 (ICT,
2009) se proyectd un crecimiento del 5%
en la cantidad de visitantes internaciona-
les entre 2010 y 2016. Segtin esa estima-
cién, en 2016 se estarfan recibiendo cerca
de 2,7 millones de turistas extranjeros
(ICT, 2014) y, dado que la proyeccién se
basa en el crecimiento promedio de los
tltimos tres afios, es probable que efecti-
vamente se alcance ese nivel. Sin embar-
go, para atender esta creciente demanda
es necesario fortalecer la inversién publi-
cay privada en la oferta turistica.

PARA MAS INFORMACION SOBRE

véase ICT, 2015, en

En anteriores ocasiones el Informe
Estado de la Nacién ha documentado
la dificultad estructural que existe en el

mercado laboral costarricense para redu-
cir el nimero de desempleados, quienes
en su mayoria tienen una baja califica-
cién educativa. En un contexto de des-
aceleracién econdmica con ciclos cortos
de expansion y contraccion, la capacidad
del pais para generar nuevos empleos
es reducida. Por lo general las personas
calificadas son las primeras en encontrar
trabajo en las fases de crecimiento, y
las ultimas en quedar desempleadas en
las de decrecimiento. La situacién de
las personas con baja calificacién es la
opuesta: son las primeras en quedar des-
empleadas cuando hay contraccién y las
ultimas en encontrar trabajo en fases de
expansion. Se necesitan periodos de cre-
cimiento mads prolongados para que este
grupo efectivamente logre incorporarse
al mercado laboral.

Dado lo anterior, es importante deter-
minar si, en la prictica, la dindmica de
empleo varia o no segun los niveles de
capacitacién de la poblacién trabajado-
ra, utilizando los afos de escolaridad
como variable de andlisis. Una primera
aproximacion al tema consiste en estu-
diar el perfil educativo de los emplea-
dos en los diversos sectores de la econo-
mia. El hallazgo mis relevante son las
grandes diferencias que existen entre los

ocupados de la nueva y la vieja economia,
tanto en términos de escolaridad pro-
medio como de ingresos. En el periodo
2003-2013 los primeros superaron a los
segundos en dos afios de formacién y su
ingreso principal fue 1,4 veces més alto.

Para complementar los hallazgos
reportados en las ultimas siete edicio-
nes de este Informe, Meneses y Anda
(2015) estimaron un modelo logistico
utilizando datos de la Encuesta Nacional
de Hogares (Enaho), del INEC, con el
propdsito de identificar las caracteris-
ticas que aumentan la probabilidad de
que una persona logre insertarse en la
nueva economia y los servicios especia-
lizados, que son los sectores que generan
las mejores oportunidades laborales. Para
ello organizaron los segmentos de los
tipos de economia en dos grupos: i) los
sectores especializados, compuestos por
las zonas francas, los nuevos servicios y
los servicios especializados y ii) los sec-
tores tradicionales o no especializados,
como el agropecuario, el comercio y los
servicios no especializados. Se excluyé el
sector publico con el fin de concentrar el
analisis en la dindmica propia de los prin-
cipales sectores productivos'! (para mds
detalles, véase el Anexo Metodoldgico).
Los resultados muestran que la probabi-
lidad de estar en el sector especializado
s mayor si se cuenta con caracteristicas
especificas como: mayor nivel educativo,
dominar un segundo idioma, tener com-
putadora, residir en la regién Central,
ser joven y mujer. La probabilidad de
pertenecer a la economia especializada se
incrementa conforme se suman afos a la
educacion del trabajador.

Sise compara el modelo en dos momen-
tos, 2003 y 2013, se observa que en la
tltima década el dominio de un segundo
idioma avanzé como la caracteristica que
ofrece mayores ventajas. Por el contrario,
el efecto positivo de vivir en la regién
Central y ser joven se ha reducido (gra-
fico 3.15). La tenencia de computadora
fue un factor relevante para todos los
afios analizados, con excepcién de 2013.
Esto ultimo puede deberse a la mayor
cobertura de las tecnologfas de informa-
cién y comunicacién que se ha logrado
en el pais; la proporcion de ocupados
que reportd tener computadora pasé de
20,3% en 2001, a 34,1% en 2013.
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Factores que favorecen la insercion laboral en los sectores especializados®
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a/ Los sectores especializados estan integrados por las zonas francas, los nuevos servicios y los servicios especiali-
zados. No incluyen al sector agropecuario, el comercio y los servicios no especializados. El grafico muestra la ventaja

estimada de pertenecer al primer grupo.

Fuente: Meneses y Anda, 2015, con datos del BCCR.

CUADRO 3.6

Factores que favorecen la insercion laboral, por sectores?’.

Cuarto trimestre de 2014

Caracteristicas Agricultura  Industria tradicional Nueva industria Servicios de apoyo
Hombre 4,0 6,7 0,7 0,4
Joven - 1,1 1,1 0,8
Bilinglie 0,4 - 2,5 0,7
Extranjero 16 - - 0,7
Calificado 0,2 04 1,0 2,7
Region Central 0,7 1,7 1,0 -
Constante 01 0,0 0,2 1,6

a/ El cuadro muestra la razon de ventaja de una regresion de probabilidad. Cifras mayores a uno indican que la
asociacion entre la variable y el hecho de estar ocupado es positiva, es decir, la variable se asocia a una mayor
ocurrencia del evento. Lo contrario ocurre si la razén es inferior a uno. Todos los coeficientes son significativos

al 95%.

Fuente: Jiménez-Fontana y Sequra, 2015, con datos de la ECE, del INEC.

PARA MAS INFORMACION SOBRE

/ease Meneses v Anda, 2015

Desde su decimoquinta edicidn, este
Informe reporta las diferencias estruc-
turales del mercado laboral segtin los
tipos de cconomia. Esas discrepancias
limitan la movilidad de los trabajadores
hacia los sectores més dindmicos. A par-
tir del modelo de Meneses y Anda (2015),

Jiménez-Fontana y Segura (2015) utili-
zaron la Encuesta Continua de Empleo
(ECE) del periodo comprendido entre el
primer trimestre de 2011 y el cuarto de
2014, para estimar un modelo logistico
que calcula las probabilidades de estar
ocupado en cuatro sectores: agricola'?,
industria tradicional, nueva industria®
y servicios de apoyo'*. El andlisis incluyd
las variables sexo, dominio de un segun-
do idioma, nacionalidad extranjera, cali-
ficacién educativa (secundaria completa
0 mds) y residencia en la regién Central.
Si bien el ejercicio permitié identificar
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un perfil bidsico que aumenta la pro-
babilidad de laborar en una actividad
especifica, ello no implica que ese perfil
es unico para todo un sector o que no
varia entre sectores, ya que el modelo
valora las caracteristicas individuales que
potencian las oportunidades de acceder
a empleos en el sector, no las necesidades
concretas de personal de las empresas
(véase el Anexo Metodoldgico).

El estudio confirma la segmentacién
del mercado laboral costarricense: el sec-
tor agricola y la industria tradicional
tienen mayores probabilidades de tener
ocupados jovenes, hombres y con baja
calificacién educativa, mientras que la
nueva industria y los servicios de apoyo
son mds proclives a contratar mujeres
y personas altamente calificadas o que
dominan un segundo idioma.

Especificamente en el sector agricola,
las variables que potencian el acceso a
¢l son ser hombre y extranjero. Frente
a un trabajador nacional, un fordnco
tiene una probabilidad 1,6 veces mayor
de estar ocupado en esa actividad. Por su
parte, un hombre joven con baja califi-
cacién educativa que reside en la regién
Central tiene una alta probabilidad de
laborar en el sector industrial. Segun
sexo, aun presentando las mismas carac-
teristicas, un hombre tiene una ventaja
seis veces mayor que una mujer para
emplearse en la industria. Estos dos sec-
tores concentran una gran cantidad de
hombres jévenes con baja calificacién
educativa. La principal diferencia es geo-
grifica, dado que el sector industrial se
ubica sobre todo en la regién Central, y
fuera de ella el sector agricola es el que
ofrece mayores oportunidades laborales
(cuadro 3.6).

Los otros sectores econdmicos —nueva
industria y servicios de apoyo— tienen
mayores probabilidades de emplear
a mujeres y personas calificadas o con
dominio de un segundo idioma. Ser
bilingiic méds que duplica la posibilidad
de estar ocupado en la nueva industria,
lo cual podria estar asociado al perfil que
demandan las zonas francas. Llama la
atencion que ser un trabajador calificado
no incrementa la probabilidad de inser-
cién en la nueva industria, tal vez porque
este sector tiene una alta demanda de téc-
nicos especializados con niveles medios
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de formacién. En los servicios de apoyo,
la calificacién educativa casi triplica la
probabilidad de obtener un puesto de
trabajo. Una diferencia importante es la
variable edad; la nueva industria prefiere
alos jévenes, mientras que los servicios de
apoyo acogen mds a las personas mayores
de 35 afos. Esto podria deberse a que
una gran parte del sector servicios per-
tenece al Gobierno vy, tal como reporté
el Vigésimo Informe Estado de la Nacién,
las politicas de contencién de gasto apli-
cadas en 2010 “congelaron” plazas en
muchos dmbitos del sector publico, lo
que limita la posibilidad de que personas
jovenes se incorporen a ellos.

Los resultados del andlisis confirman
que el perfil del trabajador determina las
oportunidades laborales a las que tendrd
acceso. Las actividades econdmicas estin
segmentadas segun perfiles especificos.
La industria tradicional y el sector agri-
cola se caracterizan por emplear a perso-
nas de niveles educativos bajos, mientras
que la nueva industria y los servicios de
apoyo buscan perfiles mds altos. Un des-
empleado del sector agricola dificilmente
podra trasladarse a los sectores mas dind-
micos en la generacién de empleo, como
los nuevos servicios. Una mujer mayor de
35 afos, bilingiie y residente en la regién
Central, tiene dos veces mds posibilida-
des de estar ocupada en los nuevos ser-
vicios, que una mujer de la misma edad
que no domina un segundo idioma y vive
fuera de la regién Central.

PARA MAS INFORMACION SOBRE

véase Jiménez-Fontanay Segura,
2015

El crecimiento del sector privado es res-
ponsable de gran parte del dinamismo de
una economfa. Por ello es indispensable
que, al disefiar las politicas publicas, se
conozca ¢ incorpore a todos los esta-
blecimientos que conforman el parque
empresarial. Tradicionalmente, para esti-
mar el tamano de este conglomerado

sc usan registros oficiales; sin embargo,
estos suelen restringirse a los negocios
formales. En respuesta a esa situacidn, el
Observatorio de Mipymes (Omipymes-
UNED) realizé una estimacién novedo-
sa utilizando como unidad de medida el
namero de patentes comerciales otorga-
das por las municipalidades” (Brenes et
al,, 2015). Los comercios deben contar
con esc permiso para poder operar en
sus respectivos cantones, indepcndicn—
temente del cumplimiento en el pago de
cargas sociales o impuestos.

La fuente de informacién del estudio
son las municipalidades de los 81 canto-
nes del pais y siete concejos municipales
de distrito que también otorgan estas
licencias'®. Las patentes son una fuente
de informacién que contabiliza todas las
empresas registradas en las municipali-
dades. Este instrumento presenta varias
limitaciones que conviene mencionar.
Una de ellas es que podria contabilizar
patentes que no estén siendo utilizadas,
pero dado que estas tienen un costo, es
probable que la sobreestimacion sea baja.
Otra dificultad se deriva del hecho de
que una misma empresa pueda tener dos
0 mas patentes en un mismo cantdn o en
varios municipios. No se conoce a ciencia
cierta la magnitud de la sobreestimacion
resultante y en proximas ediciones de este
Informe serd necesario hacer precisiones
al respecto. Aun asi, es poco probable
que la base de datos de Omipymes esté
compuesta total o mayormente por casos
duplicados. Por tltimo, esta informacién
no incluye a las empresas del todo infor-

CUADRO 3.7

males, que ni siquiera se registran en las
municipalidades. Esto podria llevar a sub-
estimar el tamafio del parque empresarial y
compensar posibles sobreestimaciones.

Otra fuente de datos sobre este tema
es el MEIC, que utiliza el Directorio de
Establecimientos y Empresas (DEE) del
INEC para estimar el nimero de empre-
sas existentes en el pais. Sin embargo, ese
registro estd basado en un marco mues-
tral para zonas especificas que podria
dejar por fuera a una parte importante
del parque empresarial.

Segun la base de datos de Omipymes,
en Costa Rica hay 161.996 empresas, més
del triple de las reportadas por el MEIC
(2015). Entre 2012 y 2014, el crecimiento
promedio anual del parque empresarial
fue de 3% (cuadro 3.7). Si se toma como
referencia el nimero de negocios forma-
les registrados en la CCSS, la diferencia
con la estimacién de Omipymes corres-
ponde a los establecimientos semiforma-
les”. En 2014, solo el 41% de las empresas
cran formales; por cada una de ellas
habia 2,4 emprendimientos semifor-
males. Estos datos reflejan que muchos
COmercios no se encuentran inscritos en
la CCSS como patronos. Dado que las
politicas publicas limitan sus beneficios
a los establecimientos formales, podrian
estar excluyendo a casi el 60% del parque
empresarial. Otro aspecto por conside-
rar es que si gran parte de las empresas
se mantiene en la semiformalidad, los
incentivos de las politicas publicas para
mipyme son insuficientes para estimular
la formalizacién.

Parque empresarial y tasa de semiformalidad en Costa Rica. 2012-2014

Afo Parque empresarial”  Formales
2012 151.879 65.473
2013 156.794 65.987
2014 161.996 66.645

Tasa de semiformalidad<

2,3
2,4
2,4

a/ Total de patentes otorgadas sequn la base de datos de Omipymes-UNED.
b/ Niimero de empresas inscritas como patronos en la CCSS a junio de cada afio.
¢/ Se estima como la relacién entre el tamafio del parque empresarial y las empresas formales.

Fuente: Brenes et al., 2015, con datos de la CCSS y la base de datos de patentes comerciales de Omipymes-

UNED.



CAPITULO 3

I MAPA 3.1

OPORTUNIDADES, ESTABILIDAD Y SOLVENCIA ECONOMICAS

Perfiles de los cantones segiin sus niveles de semiformalidad empresarial

y desarrollo social. 2013

Conglomerada
I semiformalidad baja f Muy buenas condiciones
I Semiformalidad media / Buenas condiciones

[ semifcrmalidad media | Condidanes menos favarables

Bl semiformalidad alta / Condiciones desfavoratiles

Fuente: Geovision/Omipymes, UNED, 2015.

En vista de que mas de la mitad del par-
que empresarial es semiformal, Brenes
et al. (2015) analizaron si existe relacién
entre la formalidad y el desarrollo social
de los cantones, con el fin de construir
perfiles de la semiformalidad empresa-
rial. Las variables utilizadas fueron el
indice de desarrollo humano cantonal,
el indice de competitividad cantonal, el
indice de desarrollo social, la proporcién
de poblacién urbana, el porcentaje de
personas con educacién superior y los
hogares en situacién de pobreza'®. El
principal hallazgo es la correlacién nega-
tiva entre la semiformalidad y los indica-
dores sociales. A mayores tasas de semi-
formalidad, menor desarrollo cantonal,
competitividad, urbanizacién y propor-
cién de personas con educacion superior,
y mas hogares en condicion de pobreza.
Los cantones con menor semiformali-
dad y mejores condiciones de desarrollo
se ubican hacia el centro del pais, y los
cantones con mayor semiformalidad y
condiciones desfavorables estin en zonas

alejadas de la GAM, especialmente en las
fronteras (mapa 3.1).

El primer perfil estd compuesto por
quince cantones con la mayor formalidad
empresarial y desarrollo social, con tasas
de semiformalidad de entre 1,0 y 2,7. En
este grupo destacan Belén, con el valor
més alto en el indice de competitividad, y
Escazu, con el mayor indice de desarrollo
social. Todas las comunidades de este
segmento pertenecen a la GAM vy tienen
altos porcentajes de poblacién urbana y
bajos niveles de pobreza.

El segundo perfil incluye quince canto-
nes con semiformalidad media y buenas
condiciones sociales, donde la semifor-
malidad varia entre 1,9 y 4,9. Las dife-
rencias mds importantes con respecto al
primer grupo son la mayor proporcién de
hogares pobres, un menor indice de desa-
rrollo humano y mayor semiformalidad.

El tercer grupo estd compuesto por
33 cantones y es el que posee la mayor
variabilidad en la semiformalidad: entre
0,9 y 8,4. La mayoria de cllos est4 fuera
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de la GAM. En comparacién con los dos
anteriores, este grupo muestra mayores
limitaciones en su desarrollo humano.

Finalmente, el cuarto perfil, compues-
to por dieciocho cantones, registra una
tasa de semiformalidad de entre 2,7 y 7,7;
la mayoria de estas comunidades se ubica
lejos de la GAM vy presenta las condicio-
nes més desfavorables para el desarrollo
y la competitividad, con una baja pro-
porcién de personas con estudios supe-
riores. En términos generales se observa
que la zona sur del pais y gran parte de
los cantones cercanos a la frontera con
Nicaragua tienen alta semiformalidad y
bajo desarrollo social.

Las estimaciones de Brenes et al.
(2015) evidencian la necesidad de adop-
tar nuevas politicas de fomento producti-
vo que no solo privilegien a las empresas
formales.

A\
y
PARA MAS INFORMACION SOBRE
PARQUE EMPRESARIAL
EN COSTA RICA
véase Brenes et al,, 2015,

NV.eSTadonacion.or.

Estabilidad y solvencia economicas

La estabilidad y la solvencia econémi-
cas son fundamentales para el desarrollo
humano en la medida en que, como se
argumentd al inicio del capitulo, ofrecen
un marco de certidumbre a la produccién
y el consumo y crean mejores condicio-
nes para la equidad intergeneracional.
Es claro que la estabilidad per se no es
necesariamente positiva: hay situaciones
inconvenientes que pueden prolongarse,
como un abultado déficit fiscal o una
alta inflacién. Sin embargo, cuando se
combina con la solvencia genera un cir-
culo virtuoso: si la estabilidad se asocia
con reducidos desequilibrios internos y
externos, la sociedad puede cubrir sus
gastos sin poner en riesgo su presente ni
las oportunidades de las generaciones
futuras.

Esta seccién examina el grado en que
la estabilidad y la solvencia se acoplan, o
no, para promover ¢l desarrollo humano.
Con ese propésito se abordan cuatro
dreas temdticas: i) las finanzas publicas
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del Gobierno Central, claves para el for-
talecimiento de la inversion social y el
apoyo a la produccién, ii) el mercado
cambiario, de gran importancia en una
economia abierta como la costarricense,
pues el precio del colén afecta la compe-
titividad y puede incidir sobre los flujos
de capital, iii) las tasas de interés, ya que
el costo del dinero puede incentivar la
inversién y el consumo, y iv) el compor-
tamiento de los precios de los bienes y
servicios, que inciden directamente sobre
el poder adquisitivo de las personas vy,
también, sobre la competitividad inter-
nacional del pais. Un entorno en el que
las finanzas publicas estdn sanas, el tipo
de cambio estd en equilibrio y tanto las
tasas de interés como la inflacién son
bajas, define el mejor horizonte posible
para la estabilidad y la solvencia econé-
micas.

Desde esta perspectiva puede afirmarse
que en 2014 ¢ inicios de 2015 en Costa
Rica prevalecid la estabilidad sin solven-
cia 0, mds precisamente, la estabilidad
con deterioro en la solvencia econémi-
ca. La escogencia del verbo “prevalecer”
es intencional: a inicios de 2014 hubo
turbulencias en el mercado cambiario;
una oscilacidn brusca en el tipo de cam-
bio trajo un aumento en las principales
tasas de interés, lo que a su vez generé6
presiones inflacionarias. La situacién fue
controlada por el Banco Central en el
segundo semestre del afio, al menos en
el corto plazo, mediante intervenciones
que estabilizaron el tipo de cambio, apa-
ciguaron la inflacién y revirtieron el alza
en las tasas de interés. Aunque a la postre
la inflacién de 2014 se salié del rango de
la programacién monetaria, el desali-
neamiento fue poco relevante y tanto las
expectativas de inflacién como el indice
subyacente se comportaron a la baja. Al
momento de redactarse este Informe, el
pals experimentaba, mds bien, presiones
deflacionarias.

El punto débil de la estabilidad eco-
ndémica es que sigue sin aparejarse con la
solvencia. El problema fundamental es la
deteriorada posicién fiscal del Estado, en
particular la del Gobierno Central, que
s€ mantuvo sin mayores cambios. Pese
a los esfuerzos de contencién del gasto,
el déficit se volvid a incrementar debido
al escaso dinamismo de los ingresos y a

la mayor expansién del gasto publico,
aun cuando el pais se beneficia de las
muy bajas tasas de interés internaciona-
les. El resultado es que hoy en dia Costa
Rica se endeuda para cubrir su operacién
corriente, un curso de accién muy riesgo-
so y que ha implicado un descenso en las
calificaciones internacionales. Mas aun,
la mayor parte del déficit fiscal proviene
del desbalance primario. En sintesis, la
operacién normal del Gobierno Central
no es sostenible en el mediano y largo
plazos y, ademds, como sec senala en esta
seccidn, el sendero de rdpido endeuda-
miento publico no es viable. Sin reformas
fiscales, producto de un acuerdo politico
que combine medidas para incidir tanto
en los gastos como en los ingresos y la
administracién tributaria, la situacién
puede tener altos costos econdmicos,
sociales y politicos.

En la actualidad Costa Rica parece
enfrentarse al dilema de la llamada “tri-
nidad imposible”. La literatura econé-
mica sugiere que es imposible lograr al
mismo tiempo tres objetivos: un tipo de
cambio fijo, libre movilidad de capitales
y una politica monetaria independiente
para el control de la inflacién. En el
corto plazo, las autoridades monetarias
y hacendarias han conseguido equilibrar
los tres 4mbitos: en la prictica hay un
tipo de cambio “fijo”, pese al régimen
de flotacion administrada vigente desde
enero de 2015; hay libre movilidad de
capitales y un flujo importante de ahorro
externo vy, finalmente, la inflacién estd
controlada. Sin embargo, en el mediano
plazo este equilibrio es inestable, muy
expuesto a las presiones de un mayor
deterioro de las finanzas publicas y a
cambios no deseables en las condiciones
internacionales, ajenas al control del pais.

En otro orden de cosas, esta seccién
incluye una nota especial sobre el sis-
tema bancario, un componente clave
para la estabilidad econdmica del pais, al
cumplirse veinte afios de la reforma que
rompié el monopolio publico sobre las
cuentas corrientes.

En 2014 continud el deterioro de
la situacién financiera del Gobierno

Central, sin mayores cambios con res-
pecto a los anos recientes. Desde 2009
los ingresos son insuficientes para cubrir
los gastos publicos y, como consecuencia,
el déficic pasé de 4,1% a 5,7% del PIB
entre 2011 y 2014. Aunque en el pasado
Costa Rica ya ha tenido altos desbalan-
ces fiscales, el problema es que la actual
estructura del déficit, muy distintaalade
hace una década, refleja una situacién de
fondo mds compleja.

En 2002, la mayor parte del desequi-
librio correspondia al pago de intereses;
los ingresos del Gobierno Central alcan-
zaban a cubrir el gasto primario (remu-
neraciones, transferencias y gasto de capi-
tal). En cambio, al finalizar el 2014 mas
de la mitad del déficit (-3,1% del PIB)
era resultado de ingresos insuficientes
para hacer frente al gasto primario (gra-
fico 3.16). En estas condiciones el creci-
miento de la deuda publica es inevitable
y acelerado, pues el Gobierno necesita
endeudarse para seguir operando, y ya
no solo para pagar la deuda acumulada
de afos anteriores. Por fortuna el otro
componente del déficit, originado preci-
samente en el pago de intereses, no ejerce
mayor presion debido a las bajas tasas
de interés internacionales. Sin embargo
existe el riesgo de que estas aumenten en
el futuro, lo que sin duda abultard aun
mas el elevado déficit fiscal.

El déficit fiscal es el resultado de un
bajo crecimiento real en los ingresos del
Gobierno y el sostenido incremento en
sus gastos. Desde hace siete afos, los
ingresos aumentan mds lentamente que
la economia y 2014 no fue la excepcidn:
el crecimiento real de los ingresos fue
de 1,7%, mientras que el del PIB fue de
3,4%. Este bajo dinamismo se entiende
mejor cuando se analizan las principa-
les fuentes de recursos del Gobierno. El
impuesto general de ventas representa
casi una quinta parte de los ingresos
tributarios, pero en 2014 su expansion
fue de -2,2% (cuadro 3.8). Esta evolucién
negativa se debe en buena medida a la
desconexién entre la recaudacién y los
sectores productivos mds exitosos. Asi lo
evidencia, por e¢jemplo, el hecho de que
hoy en dia la mayor parte de los servicios
estd exenta de ese impuesto; por lo tanto,
aunque ese sector sea uno de los grandes
impulsores del crecimiento econdmico,
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Balance primario® y pago de intereses del Gobierno Central
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a/ El balance primario corresponde a los ingresos fiscales menos los gastos, excluyendo intereses.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Hacienda.

CUADRO 3.8

Composicion y crecimiento de los ingresos tributarios del Gobierno Central.

2013-2014
(porcentajes)

Total

Impuesto sobre las ventas

Interno

Aduanas
Impuesto a los ingresos y utilidades
Impuesto selectivo de consumo
Impuesto dnico a los combustibles
Impuesto sobre la propiedad
0tros

Composicion 2014 Variacion real
2013-2014°

100,0 1,7
36,0 2,3
18,4 2,2
17,5 7,6
31,0 2,3
5,6 55
11,5 -4,8
49 74
11,1 1,0

a/ Deflactado con el indice de precios implicito del gasto de consumo del gobierno general.

Fuente: Ramos, 2015, con datos del Ministerio de Hacienda.

como fue visto en la seccién anterior, su
buen desempefio no se refleja en las arcas
del Estado. Por su parte, el impuesto a
los ingresos y las utilidades aporta una
tercera parte de la recaudacién tributa-
ria y también crecié menos que la pro-
duccién nacional. La constatacién de
que las mayores fuentes de ingresos del
Gobierno se mueven mds despacio que la
economia ilustra la dificultad de balan-
cear las finanzas publicas con esfuerzos

centrados solo en mejorar la recaudacién
de impuestos.

El desbalance de las finanzas publicas
no solo se explica por un pobre aumento
de los ingresos tributarios, sino también
por el creciente gasto publico. A pesar
de las medidas de contencién aplicadas
en 2011, este sigue aumentando a tasas
superiores a los recursos disponibles.
Entre 2011 y 2013 el gasto real se expan-
dié mds rdpidamente que los ingresos del
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Gobierno y que la economia. Y aunque
en 2014 disminuyé a la mitad del afio
anterior y se colocd en un nivel cercano
4%, no fue suficiente para mejorar de
modo significativo el desbalance de las
finanzas publicas. En los ultimos anos,
las remuneraciones y las transferencias
han sido factores decisivos en el aumen-
to del gasto publico, aunque en el bie-
nio 2013-2014 tuvieron un crecimiento
més moderado que el gasto total (gréfico
3.17).

No es fécil reducir el gasto publico.
Como se reportd en el Vigésimo Informe
Estado de la Nacidn, gran parte de él
responde a mandatos constitucionales y
legales, y ello hace que, en buena medida,
su composiciéon no cambie sustancial-
mente a lo largo del tiempo. La mayor
proporcién del gasto (74%) se destina a
remuneraciones y transferencias, mien-
tras que un 13,5% se usa para pagar
intereses (cuadro 3.9). En otras palabras,
el pais dedica la mayoria de sus ingresos
a gasto corriente, al tiempo que sacrifica
la inversién publica en capital, clave para
mejorar las oportunidades laborales y
empresariales. En la actualidad esa inver-
sion tan solo representa un 1,7% del PIB.

Ante el desbalance entre ingresos
y gastos fiscales, y urgido de recursos
para honrar sus compromisos, el pais ha
recurrido cada vez con mds apremio al
endeudamiento. Asi, entre 2008 y 2014
la deuda del Gobierno Central pasé del
25% al 39% del PIB (grifico 3.18). La
mayor parte de ella es interna (30% del
PIB). Sin embargo, como més de la terce-
ra parte de la deuda estd denominada en
délares, la vulnerabilidad ante variacio-
nes en el tipo de cambio no se limita al
componente externo (alrededor del 9%
de PIB) y, por ello, una eventual depre-
ciacién de la moneda nacional afectaria
directamente el servicio de cerca de la
mitad de la deuda total.

Por otra parte, en los ultimos anos
ha venido creciendo el peso de la deuda
externa en el endeudamiento total del
Gobierno Central. En el Vigésimo
Informe se documenté que el incremento
de las obligaciones en el exterior obedece
auna estrategia para reducir las presiones
en el mercado interno. Si un Gobierno
emite deuda interna, esta compite con el
sector privado y genera presién sobre las
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GRAFICO 317

Crecimiento real* del gasto total, las transferencias y las remuneraciones

del Gobierno Central
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a partir de 2010 para evitar doble contabilizacién de las transferencias brutas.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Hacienda.

CUADRO 3.9
Gasto desagregado® del Gobierno Central. 2014
(porcentajes)
Proporcion del PIB Composicion
Total 193 100,0
Gasto corriente 17,6 91,0
Remuneraciones 74 38,2
Bienes y servicios 0,7 3,5
Intereses 2,6 13,5
Transferencias 6,9 35,8
Gastos de capital 1,7 9,0

a/ Los gastos estan ajustados a partir de 2010 para evitar doble contabilizacion de las transferencias brutas.

Fuente: Ramos, 2015, con datos del Ministerio de Hacienda.

tasas de interés locales. Acorde con esta
estrategia, y en condiciones ventajosas,
en marzo de 2015 el pais realizé la alti-
ma colocacién de eurobonos por 1.000
millones de délares, los cuales han sido
utilizados para pagar algunos compromi-
sos externos que llegaron a su vencimien-
to, pero también para amortizar la deuda
internay financiar gasto corriente.

Sin eurobonos o reformas, el Gobierno
tiene tres opciones para hacer frente a
sus compromisos: aumentar su endeuda-
miento en el mercado nacional, aprobar

nuevas colocaciones en el extranjero y
obtener préstamos con organismos inter-
nacionales. En el primer caso, una mayor
emisién de deuda interna podria incre-
mentar las tasas de interés locales, lo que
desincentivaria la inversidn privada. La
segunda alternativa mejoraria el flujo de
caja del Gobierno de forma inmediata,
pero al mismo tiempo el crecimiento de
la deuda obligaria al pais a ofrecer tasas de
interés més atractivas. Por ultimo, proba-
blemente los préstamos con organismos
internacionales estarfan acompanados
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Deuda del Gobierno Central
por tipo de moneda
(proporcién del PIB)
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Fuente: Ramos, 2015, con datos del Ministerio de
Hacienda.

de condiciones cuyo cumplimiento aca-
rrearia costos sociales y politicos.

De acuerdo con proyecciones del
Ministerio de Hacienda (2014), en un
escenario sin mayores ingresos fiscales,
la deuda del Gobierno Central alcanzara
casi el 60% del PIB en 2019. El pais ten-
drd que endeudarse aun mds para cum-
plir con el pago de los préstamos actuales
y mantener su operacién. En otras pala-
bras, Costa Rica se encuentra inmersa
en un circulo vicioso: debe asumir mas
deudas para poder pagar sus deudas.

Si el pais no realiza ningun tipo de
ajuste fiscal, el déficit llegard al 8,2% del
PIB en 2019 (grifico 3.19). Incluso en
un escenario de reformas en los ingresos
tributarios, como medidas administrati-
vas y la introduccién de cambios a la Ley
de Impuesto General sobre las Ventas, el
Ministerio de Hacienda estima que hasta
2019 no cabe esperar una reduccién del
déficit del Gobierno Central por debajo
de 4,4%, ya que seguirian existiendo un
déficit primario y un comportamiento
inercial en el servicio de la deuda. Debido
a las tendencias crecientes de estos pasi-
vos y del déficit del Gobierno, varias
agencias especializadas han disminuido
la calificacién de riesgo de Costa Rica,
lo cual podria obligar a ofrecer tasas de
interés mds altas y, por ende, asumir un
mayor servicio de la deuda (recuadro

3.5).



RECUADRO 3.5

Reduccion en las calificaciones de la deuda piblica

La calificaciéon de riesgo es la esti-
macién que las agencias especializadas
utilizan para indicar la capacidad de pago
de un pais ante una deuda gque contrae.
Cuando un pais posee “grado de inver-
sion” significa que la probabilidad de
repago del endeudamiento es alta, lo
gue incentiva a los agentes econémicos a
comprarle bonos con poco temor de per-
der su inversién. En septiembre de 2014
Costa Rica perdi6 el “grado de inversién”,
segun la agencia calificadora Moody's, y
recibié la calificaciéon de “grado especu-
lativo"”. Lo mismo hicieron las agencias
Standard and Poor's y Fitch, que ademas
realizaron proyecciones negativas sobre
la deuda y el déficit fiscal costarricenses.

Perder el “grado de inversion” tiene
consecuencias financieras ya que, en la
normativa requlatoria, muchos bancos y
fondos de pensiones internacionales tie-
nen como requisito que los activos de su
portafolio cuenten con esa calificacién en
al menos una de las agencias calificado-
ras. En la medida en que Costa Rica pasa
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a un nivel especulativo, los demandantes
de activos de calidad deben reducir la
cantidad de bonos costarricenses que
tienen, lo que obliga al pais a ofrecer una
mayor tasa de interés.

Jaramillo y Tejada (2011) estiman que
perder el “grado de inversién" puede
implicar un aumento de hasta 160 puntos
base en el margen de los intereses que
debe pagar un pais sobre la tasa de refe-
rencia. En la ultima emision de eurobo-
nos de Costa Rica, de marzo de 2015, el
alza fue de 104 puntos base, pero en ese
momento los mercados anticipaban que
Moody's reduciria el puntaje del pais, es
decir, la pérdida del “grado de inversién”
era previsible. Con este impacto de 104
puntos base, el perjuicio para Costa Rica
sera de 10,4 millones de délares anuales
durante treinta afios, en comparacion
con el escenario de haber conservado el
margen anterior.

Fuente: Ramos, 2015.

Proyecciones de los déficits primario y financiero del Gobierno Central
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Los bajos niveles en las tasas de interés
nacionales e internacionales han ayu-
dado a reducir las presiones del servicio
de la deuda publica sobre el déficit fis-
cal. Sin embargo, el endurecimiento de
las calificaciones de riesgo, los aumentos
en las tasas internacionales y posibles
salidas repentinas de capitales, pueden
llegar a amenazar la estabilidad fiscal
del Gobierno Central. En el corto plazo
(aproximadamente dos afios) los riesgos
atin son bajos: las agencias calificadoras
han estimado que la calidad de los bonos
costarricenses ha bajado, pero el castigo
de los mercados de valores no ha sido tan
severo. Los 1.000 millones de délares en
eurobonos emitidos en marzo de 2015 se
colocaron a una tasa de 7,16%, mayor a
la de ofertas previas, pero mancjable. La
coyuntura de muy bajas tasas de interés
internacionales ha permitido que el pago
de la deuda publica no sea tan elevado,
pero cuando esa coyuntura pase, el ser-
vicio de la deuda crecerd, en detrimento
del déficit fiscal del Gobierno Central
(Ramos, 2015). Por ¢jemplo, en mayo de
2015 el banco JP Morgan Chase sugiri6
a sus inversionistas tener cautela con los
bonos de Costa Rica, pues los riesgos
fiscales y econdémicos de mediano plazo
se han incrementado.

Mientras las condiciones internacio-
nales se mantengan relativamente inal-
teradas, la estabilidad de Costa Rica no
enfrentard una amenaza severa. No obs-
tante, en el mediano plazo (entendido
como un periodo superior a dos afios)
el balance econémico podria ser afecta-
do por una eventual y repentina salida
de capitales (inversién extranjera direc-
ta, capital especulativo o flujos ilegales),
incluso por razones fuera del control de
las autoridades monetarias y hacenda-
rias. Tal situacién provocaria un mayor
deterioro de la cuenta corriente. Ademis,
como parte del déficit fiscal se financia
con ahorro externo, una salida de capi-
tales también impondria un riesgo en ese
dmbito y darfa lugar al fenémeno cono-
cido como “déficits gemelos” (Cavallo,
2005). Se debe tener en cuenta, asimis-
mo, que la presencia de bancos transna-
cionales en el pais hace mas facil la movi-
lizacién de capitales. La salida repentina
podrl’a generar una crisis cambiaria con

una répida depreciaciéon (Calvo, 1998).
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Si bien es cierto que la vulnerabilidad de
los “déficits gemelos” se puede controlar
con la politica de flotacién administrada,
dada la potestad del BCCR para interve-
nir ante fluctuaciones violentas, al estar
Costa Rica parcialmente dolarizada, las
deudas en esa moneda se verfan afecta-
das por la depreciacién real de la divisa
nacional.

En el largo plazo, el principal reto para
la hacienda publica es el envejecimiento
de la ciudadania. El pais se acerca al
final de la transicién demogrifica, lo
que implica una inversion de la pirdmide
poblacional. En otras palabras, la propor-
cién de adultos mayores aumentard mds
rapidamente que la de personas jévenes
y en edad productiva. Este fenémeno
compromete las finanzas publicas, dado
que, como la fuerza de trabajo crecerd
cada vez menos, también disminuird el
ritmo de la recaudacién de impuestos
provenientes de los ingresos laborales.
Sumado a lo anterior, el envejecimiento
genera presiones sobre el gasto publico.
El crecimiento de la poblacién adulta
mayor implica incrementos en la deman-
da de pensiones y servicios publicos de
salud (por lo general caros). Una de las
medidas mds importantes que se deben
tomar para enfrentar los desafios del
envejecimiento es aumentar la producti-
vidad de la economia, a fin de elevar la
recaudacién tributaria (Rosero Bixby y
Jiménez-Fontana, 2011).

En un contexto como el descrito en
los pérrafos anteriores, la aprobacion de
nuevas exoneraciones debe hacerse con
cuidado, puesto que toda medida de este
tipo implica una pérdida de ingresos para
el fisco, conocida como gasto tributa-
rio. Este sacrificio se justifica si se cum-
plen a cabalidad objetivos de fomento de
determinados sectores productivos, o de
mejora de la calidad de vida de grupos
vulnerables. Sin embargo, por lo general
las exoneraciones que se crean en el pais
son ambiguas y permiten la filtracién
de otros grupos de interés, por lo que el
costo social y la pérdida de ingresos pue-
den ser superiores a sus beneficios. Este
instrumento deberfa ser parte de una
politica fiscal integral, articulada a su vez

GRAFICO 3.20

Exoneraciones de impuestos
indefinidas y otros¥,
por administracion®
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a/ La categoria “Otros” agrupa el resto de impuestos,
como los de renta, ventas y municipales, asi como los
timbres.

b/ Las exoneraciones de la administracion Solfs Rivera
corresponden al periodo mayo 2014-abril 2015.

Fuente: Jiménez-Fontana, 2015, con informacién
de la base de datos de exoneraciones del PEN y el
Departamento de Servicios Parlamentarios de la
Asamblea Legislativa.

con un plan de desarrollo econdmico,
y no un e¢jemplo mds de la prictica de
aprobar leyes sin prever el debido control
en su ejecucion.

En el 2013, el Programa Estado de la
Nacién (PEN) y el Departamento de
Servicios Parlamentarios de la Asamblea
Legislativa unicron esfuerzos para cla-
borar un inventario de las exoneraciones
fiscales vigentes en el pais. Este afio se
dio continuidad a esa iniciativa, cuyas
fuentes principales son el Sistema de
Informacién Legislativa (SIL) y los
registros histdricos de la Unidad de
Actualizacién Normativa del mismo
Departamento (Vega, 2014). Hoy en
dia se cuenta con una base de datos de
todas las leyes que contemplan algun
tipo de exoneracion fiscal, exceptuando
los certificados de abono tributario, las
exenciones establecidas en los tratados
de libre comercio y las “normas atipicas”
que en el pasado se solia adjuntar a los
presupuestos ordinarios y extraordina-
rios de la Republica. Ya se ha avanzado

en la investigacion sobre estas tltimas y
para 2016 se espera mejorar el inventario
con esa nueva informacion. Este aspecto
es relevante, pues las normas atipicas
fueron una via muy utilizada para crear
exoneraciones que hasta el momento no
habian sido registradas.

El Vigésimo Informe Estado de la
Nacidn reportd que, histéricamente, en
Costa Rica este instrumento ha tenido
serios problemas de disefio y poca regu-
lacién. Un hallazgo preocupante es que,
a pesar del creciente déficit fiscal, el pais
continua sacrificando recursos mediante
la promulgacién de exoneraciones sin los
debidos controles. Cabe recordar que
el articulo 62 del Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios (Ley 4755)
establece que toda exencién debe espe-
cificar el impuesto exonerado, los bene-
ficiarios y el plazo de vigencia. Pese a
ello, entre mayo de 2014 y abril de 2015
se aprobaron quince nuevos beneficios, y
en doce de ellos no se senala con claridad
el impuesto involucrado. Para efectos de
analisis, estas exoneraciones se denomi-
nan “indefinidas”. En el primer afio de la
administracion Solis Rivera se cre6 casi
la misma cantidad de incentivos indefi-
nidos que entre 2011 y 2014. Vistas por
periodos gubernamentales, en promedio,
poco menos de la mitad de las exonera-
ciones aprobadas en gestiones anteriores
fueron indefinidas, mientras que en el
primer afio del presente Gobierno el 80%
fue de ese tipo (gréfico 3.20).

En el Vigésimo Informe también se
senalé que este ha sido un instrumento
de uso frecuente en la legislacion costarri-
cense. Para el perfodo comprendido entre
el afo 1953 y el mes de abril de 2015, la
base de datos del PEN y el Departamento
de Servicios Parlamentarios registra
1.272 exoneraciones fiscales vigentes,
derivadas de 423 leyes, lo que represen-
ta un incremento de 1% con respecto a
la cifra reportada en el Informe ante-
rior. De ese total, un 45% corresponde
a incentivos indefinidos, algunos de los
cuales contemplan impuestos futuros o
“cualquier tipo de impuesto”. Esto indica
que la base de datos subestima el total de
exoneraciones existentes en el pafs.

Casi un tercio de las entidades o
personas beneficiarias son organismos
internacionales, miembros del cuerpo



diplomético y sus familiares, es decir,
una parte importante de las exoneracio-
nes responde a compromisos internacio-
nales (Vega, 2014). Los sectores puiblico
y privado, en conjunto, reciben un 13%
del total. Sin embargo, la informacién
de la base de datos no permite estimar
los montos efectivamente exonerados a
cada uno de ellos. En lo que concierne al
cumplimiento del Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, la tenden-
cia por beneficiario es variable; el sector
privado y los organismos internaciona-
les tienen los mayores porcentajes de
exenciones con plazos definidos (cuadro
3.10). Llama la atencién que el 80%
de los incentivos para el sector privado
(comerciantes, empresas privadas y zonas
francas) tienen mecanismos de control,
en contraste con solo una cuarta parte en
el sector publico (instituciones, empresas
y municipalidades). Ademds, los bene-
ficios dirigidos al sector privado son los
que en mayor proporcion se ajustan a las

disposiciones del Cédigo.

Es incuestionable la necesidad de
implementar acciones que alivien el des-
balance en las finanzas del Gobierno
Central. El problema es el desacuerdo
politico que existe desde hace décadas,
sobre las medidas adecuadas para mejorar
la situacién y la secuencia en que debe-
rian aplicarse. En términos generales,
hay sectores que enfatizan en incremen-
tar los ingresos mediante una reforma
tributaria; otros senalan la importancia
de recortar el gasto y establecer reglas
que a futuro impidan su crecimiento por
encima de ciertos niveles y estan también
quicnes proponen cambios en la admi-
nistracion tributaria para fortalecer la
recaudacién de los impuestos vigentes. El
presente Informe reconoce que ninguna
politica es, por si sola, suficiente para
resolver la crisis fiscal y que se requiere
una combinacién de medidas en diversos
frentes. Cierto es que las reformas en los
ingresos y las exenciones pueden aliviar
en ¢l corto plazo el déficit, pero si no se
impulsan acciones también en el gasto
publico, los recursos adicionales podrian
ser consumidos rdpidamente sin que
se resuelva el desequilibrio fiscal. Este

CUADRO 310
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Exoneraciones fiscales por beneficiario. 1953-2015*

Ndmero de
Beneficiario exoneraciones
Poblacidn 146
Sector publico 164
Sector privado 177
0Otros 217
Organizaciones sociales 219
Organismos internacionales 349

Porcentaje con

Impuesto Plazo Mecanismos

definido de vigencia de control
64,4 8,9 38,4
57,3 2,4 25,6
67,8 21,5 80,2
56,7 6,9 47,2
46,1 3,2 274
48,7 60,7 31,0

a/ El registro contabiliza las exoneraciones fiscales hasta abril de 2015.

Fuente: Jiménez-Fontana, 2015, con datos de la base de datos de exoneraciones del PEN y el Departamento de

Servicios Parlamentarios de la Asamblea Legislativa.

CUADRO 3.11

Incumplimiento y gasto tributario en Costa Rica

(porcentaje del PIB)

Incumplimiento tributario 2012

Impuesto general sobre las ventas
Impuesto sobre la renta

0tros

Total

Gasto tributario 2013

3,8
19
03
59

Fuente: Ramos, 2015, con datos del Ministerio de Hacienda.

punto fue ya sefialado por el Ministerio
de Hacienda durante el proceso de dia-
logo social que se llevé a cabo entre 2013
y 2014 (Ministerio de Hacienda, 2013).

Se debe reconocer que el efecto de cada
alternativa sobre las finanzas publicas es
variable: unas tendrian resultados casi
inmediatos, mientras que el impacto de
otras se¢ verfa en el largo plazo; algunas
buscan mejorar la eficiencia del sector
publico, pero no reducen el déficit. Con
base en el estudio de Ramos (2015), en
este apartado se discuten las fortalezas y
debilidades de algunas de las propuestas
que han sido parte de la discusién nacio-
nal en el tltimo afo.

Una de las propuestas para reducir el
déficit fiscal es la mejora de la recauda-
cién tributaria dentro del marco de la
legislacién vigente. Ciertamente es posi-
ble lograr ese objetivo; sin embargo, los

serios problemas de disefio en los impues-
tos actuales dificultan un aumento de
los ingresos de magnitud suficiente para
tener un impacto sustantivo en el déficit
fiscal. En este sentido, los dos principales
problemas son el incumplimiento y el
gasto tributario.

El incumplimiento tributario com-
prende las figuras de la evasién vy la elu-
sion. La primera consiste en incurrir,
ilegalmente, en el no pago de impuestos,
por cjemplo al no transferir al Ministerio
de Hacienda los ingresos recaudados por
el impuesto de ventas. Esta practica es
usada sobre todo por el sector infor-
mal, cuya fiscalizacién resulta dificil,
pero también puede ser empleada por
empresas formales. A su vez, la elusién
fiscal consiste en el uso de vacios en
la normativa para, legalmente, evitar el
pago de impuestos. Segun las tltimas
estimaciones disponibles, el incumpli-
miento tributario en Costa Rica equivale
aun 7,75% del PIB (cuadro 3.11; Molina
y Mufioz, 2014).
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La evasién y la clusién se dan sobre
todo en el impuesto sobre la renta, que
en Costa Rica tiene un caricter cedular
y territorial, lo cual significa que la legis-
lacién estipula distintas tasas segin la
fuente”. La literatura especializada aso-
cia esta situacion con la falta de equidad
horizontal (personas con ingresos iguales
pagan igual) y vertical (los que ganan
mds pagan mds). El principal problema
de la normativa actual es que establece
tres diferencias fundamentales entre los
asalariados y las personas fisicas que rea-
lizan actividades lucrativas, en términos
de: i) la escala y la base impositiva, ii) la
capacidad de eludir y iii) la fiscalizacién
y control de la renta. De esta forma,
los primeros pagan impuestos sobre su
sucldo mensual bruto, mientras que las
segundas tributan sobre una renta impo-
nible anual, de la cual pueden descontar
gastos que por lo general estan sobreesti-
mados. Por lo tanto, aunque un asalariado
y una persona fisica con actividad lucrativa
tengan la misma renta bruta anual, proba-
blemente esta tltima paga menos impues-
tos, dada su posibilidad de eludir. Ademas,
para el Estado es facil conocer la renta de
los asalariados, a través de la regulacion de
los patronos, mientras que su capacidad
para cjercer control sobre las personas que
trabajan por su cuenta es muy baja. Estas
diferencias se reflejan en el alto nivel del
incumplimiento tributario de las perso-
nas fisicas con actividad lucrativa (hasta
el 91%), mientras que entre los asalariados
este problema es minimo.

No obstante lo anterior, la mayor parte
del incumplimiento tributario no se ori-
gina en las personas fisicas, sino en el
impuesto sobre la renta de las personas
juridicas. Por ello se podria pensar que
un mayor control y fiscalizacién sobre la
renta de este grupo podria aliviar el défi-
cit. Sin embargo, la normativa vigente
contiene portillos legales que hacen de
la elusién fiscal una prictica recurrente
para evitar el pago de este impuesto.
Segun estimaciones de Ramos (2015),
con las leyes actuales, mejoras en la fis-
calizacién de la renta no lograrian una
recaudacién mayor al 1% del PIB.

La legislacién permite a las personas
juridicas minimizar el pago del impuesto
fraccionando una empresa en varias de
menor tamafo, lo cual implica que cada

RECUADRO 3.6

Alternativas al impuesto sobre la renta

Uno de los medios mds utilizados para
obtener ingresos tributarios consiste
en gravar las rentas de las empresas y
las personas. Con ese propdésito se han
creado distintos esquemas, que generan
diversos impactos sobre la produccién y
el consumo. En Costa Rica, se ha propues-
to cambiar el régimen vigente y estable-
cer el denominado “impuesto de la renta
global”. Este gravamen se basa en la
suma de todos los ingresos, sin importar
su naturaleza o fuente, por lo que todas
las rentas se tasan a una escala progre-
siva. No obstante, en paises que tienen
libre movilidad de capitales, como Costa
Rica, la renta global pura puede causar
el retiro de inversiones importantes, lo
gue mas bien haria decrecer la recauda-
cién. Los grandes capitales pueden verse
incentivados a migrar hacia paises con
niveles impositivos menores. Para evitar
ese riesgo existen varias alternativas:

“pequeiio negocio” estard sujeto a tasas
impositivas mas bajas que las que pagaria
si la compania més grande no se frag-
mentara. Ello ocurre asi porque la Ley
del Impuesto sobre la Renta establece
diferentes escalas impositivas segun los
ingresos brutos. En el primer umbral, de
aproximadamente 52 millones de colo-
nes en ingresos brutos, una empresa debe
pagar un 10% sobre las ganancias netas,
mientras que si sobrepasa este nivel y
obtiene hasta 106 millones de colones
pagara un 20%.

Bachas y Soto (2015) encontraron que
en el limite del primer umbral existe més
del doble de las empresas que se esperaria
segiin proyecciones realizadas, y al inicio
del segundo umbral el nimero se reduce
de manera dréstica. En otras palabras, la
cantidad de negocios es inesperadamente
grande justo antes de que la tasa impo-
sitiva se duplique. Tanto en la primera
como en la segunda escala impositiva, las
empresas pagan en promedio un monto
equivalente al 1,25% de sus ingresos
brutos. El hecho de que el impuesto
implicito pagado sea igual para ambos

la renta global dual, que unifica en una
sola tasa los capitales y grava en tra-
mos progresivos los ingresos laborales
y productivos. Este esquema es frecuen-
te en los paises nérdicos,

el régimen de repatriacién, en el que
la renta obtenida en el extranjero solo
paga el impuesto al entrar al pais; esto
incrementa la recaudacion, pero puede
desestimular el retorno del dinero,

el régimen de exencién, que impide la
doble tributacién internacional al exo-
nerar los dividendos repatriados, y

el régimen de diferimiento, que no
grava la renta hasta tanto no se distri-
buyan los dividendos.

Fuente: Ramos, 2015.

rangos es un indicio de que las firmas
utilizan estrategias de elusion para pagar
un monto fijo. Dicho de otro modo,
los comercios evitan pasar al segundo
umbral mediante una “sobredeclaracién”
de costos por encima de los reales y, en los
casos en que ello no es posible, “inflan”
sus gastos para compensar el aumento en
la tasa impositiva. Resulta dificil fiscali-
zar esta practica sin reformas que doten
ala administracién tributaria de mejores
herramientas de control (recuadro 3.6).
El impuesto general de ventas (IGV)
ocupa el segundo lugar como fuente de
incumplimiento tributario. Se estima
que equivale a un 30,5% de las ventas
(2,18% del PIB). Si bien esta cifra podria
sugerir que existe un alto margen de
maniobra para aumentar la recaudacién,
cabe mencionar que es similar al pro-
medio de Latinoamérica y la evidencia
disponible muestra que los paises de esta
regién tienen grandes dificultades para
reducir el nivel de incumplimiento por
debajo del 20% (Corbacho et al., 2012).
En Costa Rica el problema de la insu-
ficiencia recaudatoria es agravado por



RECUADRO 3.7

Consideraciones para migrar de un impuesto general de ventas

a uno al valor agregado

Uno de los grandes cambios que se han
planteado en la discusién nacional sobre
el tema tributario es el establecimiento
de un impuesto al valor agregado (IVA).
El actual impuesto general de ventas
permite deducciones fiscales Unicamente
para los bienes que fueron utilizados en
los procesos productivos, mientras que
en el IVA se permite la acreditacion del
impuesto sobre el valor agregado de todo
producto o servicio que esté registrado
como parte de los costos en la contabili-
dad de una empresa.

Al migrar de un IGV a un IVA hay tres
aspectos que se deben considerar:

El IVA permite deducciones contables
de bienes y servicios, mientras que el
impuesto actual excluye a los Ultimos.
Por ello, si se migrara al IVA sin cambiar
la tasa impositiva la recaudacién seria
menor, por las nuevas deducciones per-
mitidas.

La ampliacién de la base de productos
y servicios sujetos al IVA supone aplicar
el impuesto a la compra de alimentos
y otros bienes de primera necesidad,
muchos de los cuales hoy estan exentos.
Siempre es posible dejar sin gravar algu-
nos articulos, o se puede optar por tari-
fas preferenciales o reducidas, mayores
a cero pero menores a la tasa estandar,
o bien por establecer una tasa cero para
ciertos productos; este sistema impli-
ca que el bien o servicio no pagara el
impuesto, pero si se puede descontar los
gravamenes pagados por insumos. La
tasa cero, a diferencia de la exoneracién,
permite la acreditacién, promueve la for-

el hecho de que el IGV es objeto de
multiples exoneraciones y deducciones
parciales. Para alcanzar el nivel mis bajo
de incumplimiento de la regién (20% en
Chile) serfan necesarias reformas legales
para modernizar el impuesto con menos
exenciones y mayores controles cruzados

(recuadro 3.7).

malidad y el control cruzado, y elimina
la posibilidad de que los vendedores de
productos exentos busquen proveedo-
res que no facturen y no les cobren el
impuesto.

La tasa impositiva que se fijard al IVA.
Como este impuesto es uno de los
mejores mecanismos para obtener
ingresos en el corto plazo, los gobier-
nos suelen establecer tasas altas para
aumentar rdpidamente la recaudacion.
Sin embargo, esta pretensiéon puede
tener efectos sociales y econémicos y
enfrentar resistencias politicas.

El principal cuestionamiento que se
hace a la migracién del IGV al IVA es la
regresividad que genera este Ultimo al
gravar el consumo, dado que las per-
sonas de menores recursos son las que
consumen una mayor proporcién de sus
ingresos. Sin embargo, en realidad la
exoneracion recae en particular sobre
quienes mds tienen, porque son los que
mds consumen en términos absolutos.
Ademas, en Costa Rica se exoneran ser-
vicios que son demandados especial-
mente por los deciles mas altos, por
lo que incluso en términos relativos se
estaria exonerando un porcentaje mayor
del consumo de los grupos mds adinera-
dos. Es por ello que en algunos paises se
aplica el IVA personalizado, que consiste
en eliminar todas las exoneraciones y
compensar con transferencias directas
a las personas de los tres deciles mas
bajos (Barreix et al., 2011).

Fuente: Ramos, 2015.

Un segundo componente por exa-
minar cuando se procura aumentar los
ingresos del Gobierno es el gasto tribu-
tario. Como se explic en el acdpite ante-
rior, este gasto corresponde a los ingresos
que el Estado deja de percibir debido a
las exoneraciones. La Direccién General
de Hacienda estima que en 2013 el gasto
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tributario fue equivalente un 5,9% del
PIB?. Para reducir el gasto tributario es
necesario reformar la legislacién actual
en dos sentidos. Por una parte, hay que
dotar al Gobierno de instrumentos que
mejoren su capacidad de supervisar el
buen uso de las exoneraciones y valorar
la relacién costo/beneficio del sacrificio
fiscal. La manera en que estdn discfia-
dos muchos de estos incentivos (de tipo
indefinido) y la debilidad institucional
para evaluar su funcionamiento impiden
que el Estado conozca sus efectos reales.
Por otra parte, entre las 1.272 exonera-
ciones registradas hasta el momento, hay
un subconjunto relativamente pequefio,
asociado sobre todo al impuesto de ven-
tas, que tiene un fuerte impacto fiscal.
Su climinacién no es una tarea sencilla y
requiere pensar en medidas alternativas,
ya que podria afectar el consumo de los
hogares de mds bajos ingresos, como se
discutird en la siguiente seccién.

En la actualidad, el Gobierno no gene-
ra suficientes ingresos (sin considerar
endeudamiento) para cubrir el gasto pri-
mario (incluye la inversién en capital,
pero no el pago de intereses) ni, por
supuesto, el gasto corriente (solo exclu-
ye los gastos de capital). Por el lado del
gasto publico, la principal problematica
es no solo su estructura, que como se
ha visto es bastante inflexible, sino los
“disparadores” que alimentaron su fuerte
expansion después de 2009: las remu-
neraciones y transferencias publicas. De
acuerdo con Ramos (2015) en el debate
nacional se han sugerido tres politicas
para hacer frente a esta situacion: reduc-
cién de la subejecucién presupuestaria,
establecimiento de reglas fiscales y refor-
mas al empleo publico. Estas politicas no
son excluyentes entre si, es decir, se puede
aplicar mds de una simultdncamente.

La propuesta de reducir la subejecucion
presupuestaria pretende sanear las finan-
zas publicas, pero en primera instancia
mas bien aumentaria el déficit, al exi-
gir la ejecucion méxima del Presupuesto
Nacional. Por ello, la gestién del gasto
deberia ser acompanada por indicadores
de desempeno y una mayor supervision,
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a fin de garantizar que los objetivos se
cumplan, sin necesidad de sobreestimar
el Presupuesto.

Por su parte, las reglas fiscales han sido
plantcadas como una alternativa para con-
trolar los incrementos en el gasto publico.
Estos instrumentos son utiles para evitar
expansiones excesivas, aunque no necesa-
riamente implican un uso mas eficiente de
los recursos. Ademds debe tomarse muy
en cuenta que, en un contexto de alto défi-
cit, el hecho de establecer una regla fiscal
obliga acrear normas con transitorios pru-
denciales pues, de lo contrario, se podria
caer en un incumplimiento inmediato
de la regla, lo que le restaria credibilidad
politica (recuadro 3.8).

Finalmente, la tercera estrategia para el
recorte o la contencidn del gasto es modi-
ficar las normas que regulan las remune-
raciones de los funcionarios publicos. La
dificultad de controlar este rubro es que,
aunque se prohiba la contratacién de
nuevos empleados, el salario promedio de
las personas contratadas sigue creciendo
por acumulacién de incentivos salaria-
les que constituyen derechos adquiridos.
Una de las reformas que se ha propuesto
es la implementacidn de un salario tnico.
En este sistema, el ingreso salarial se ajus-
tarfa Ginicamente por inflacidn, es decir,
los funcionarios que se mantengan en sus
puestos seguirian ganando lo mismo en
términos reales.

Para migrar a un esquema de salario
tnico, por lo general se ofrecen sueldos
significativamente superiores al original
y se respetan los derechos adquiridos,
de manera que el cambio sea atracti-
vo para los trabajadores. Esta migracién
implica que, para trasladar a los funcio-
narios al nuevo esquema, sc les deben
liquidar todos los beneficios y anuali-
dades acumulados hasta ese momento,
en concordancia con la jurisprudencia
en materia laboral. Por lo anterior, esta
estrategia ayudaria a frenar el crecimien-
to de las remuneraciones en el mediano y
largo plazos, pero al inicio generaria un
considerable incremento del gasto. Un
problema de este régimen es que, si las
jerarquias son inamovibles, los emplea-
dos jovenes entran a las instituciones
atraidos por los altos salarios pero, ante
la falta de oportunidades de crecimiento
profesional, con el tiempo se retiran. En

RECUADRO 3.8

Las reglas fiscales como medidas de control del gasto

Las reglas fiscales son un instru-
mento de estabilidad macroeconémica
(Schaechter et al., 2012). Existen cuatro
tipos principales de reglas:

Reglas de deuda: definen un Iimite expli-
cito o un nivel objetivo como porcentaje
del PIB.

Reglas de balance presupuestario: obli-
gan a un equilibrio presupuestario, aun-
gue en ocasiones se permite ajustar por
ciclos econémicos o cambios estructu-
rales. En unos casos se busca el balance
presupuestario, es decir, ingresos totales
iguales a gastos totales, exceptuando
los de capital, férmula que es conocida
como la “regla de oro"”. En otros casos
se establecen reglas de pago inmediato
(pay as you go), segun las cuales todo
gasto nuevo debe ser neutro en el défi-
cit, o sea, todo aumento debe ser com-
pensado por la reduccién de otro gasto
0 un aumento en los ingresos.

Reglas de gasto sobre el total, primario
o corriente: una regla sobre el gasto pri-
mario afectara la capacidad del pais para
expandir la inversion publica, mientras

consecuencia, el salario tnico tendria
que complementarse con un sistema de
ascenso laboral para evitar la fuga de
cerebros. Dada la complejidad de este
tipo de reforma, resulta dificil estimar el
efecto neto en las finanzas publicas que
tendria su implementacion.

PARA MAS INFORMACION SOBRE

véase Ramos, 2015, 2015

Cualquier reforma fiscal, sin impor-
tar su disefo, tiene efectos sobre la

gue una regla de gasto corriente sf
permite el crecimiento de la inversion.

Reglas de ingreso: consisten en estable-
cer un monto objetivo de recaudacién;
sin embargo, son dificiles de manejar
porque los ingresos fiscales tienen un
componente ciclico y fluctdan con el
crecimiento econémico.

Actualmente, los articulos 176 y 179
de la Constitucién Politica de Costa Rica
contienen elementos de una regla fiscal
que corresponden a una “regla de oro”
modificada, al estipular que los gas-
tos corrientes solo pueden financiarse
con ingresos probables. No obstante, el
articulo 179 ha sido interpretado en el
sentido de que cualquier entrada finan-
ciada con deuda puede considerarse
“probable”, en lugar de permitir finan-
ciamiento solo para inversién. Esto expli-
ca, en parte, el desbalance financiero
del Gobierno Central, pese a que desde
hace sesenta afios existe una regla fiscal
(Ramos, 2015).

Fuente: Ramos, 2015.

poblacién, en la medida en que cambia la
manera en que se reparte el peso de finan-
ciar al Estado o se distribuyen los bienes y
servicios publicos entre los diversos gru-
pos sociales. Por ello es de gran importan-
cia estimar, con base en la informacién
disponible, los eventuales impactos de las
opciones de reforma propuestas en los
tltimos afios, para asi determinar si los
costos tendrfan un cardcter progresivo
(los mds ricos asumen la mayor parte de la
nueva carga), neutro o regresivo (la carga
recac sobre los mds pobres). Idealmente
se deberia efectuar la estimacién tanto en
el 4mbito de los ingresos como en el del
gasto publico. Sin embargo, dado que a la
fecha de elaboracion de este Informe no se
habfan planteado acciones especificas de
recorte del gasto, en esta edicion el andlisis
se concentra en las opciones de reforma en
materia de ingresos fiscales.



Para realizar un ejercicio de este tipo es
necesario clasificar a la poblacién segin
diversos criterios Yy, posteriormente, esti-
mar los efectos de la reforma para cada
grupo, de acuerdo con los respectivos
niveles y estructuras de ingresos y gastos.
Cabe recordar que en el Decimotercer
Informe (2007) el PEN examiné los
patrones de consumo de los hogares cos-
tarricenses y encontrd una gran heteroge-
neidad en el gasto, reflejo de una sociedad
cada vez menos integrada. Esos patrones
son muy importantes en el andlisis del
impacto fiscal, ya que una de las propues-
tas que se discuten en la actualidad es
la modificacién del impuesto de ventas.
En su decimoséptima edicién, a partir
del estudio de Meneses y Segura (2011)
este Informe también analizé el impacto
en la pobreza, la equidad y la recauda-
cién, de las medidas planteadas en el
fallido proyecto de Ley de Solidaridad
Tributaria.

En esta ocasion se actualiza el estudio
del 2011, pero poniendo el énfasis en
las variables demogréficas y el consumo.

CUADRO 312

Estos aspectos son muy relevantes para
la discusidn sobre el impacto de una
politica publica. A menudo se utilizan los
efectos sobre los ingresos como criterio
principal para medir las repercusiones
de una reforma fiscal en los hogares. Este
aspecto es importante, pero omitir varia-
bles sociales y demograficas puede con-
ducir a errores. Por e¢jemplo, una modi-
ficacién del impuesto de ventas incide
sobre el consumo de las personas, que
no depende exclusivamente del ingreso.
Las preferencias individuales tienen un
mayor peso sobre las decisiones de gasto
y son determinadas en gran parte por
la edad, dado que las personas ajustan
sus patrones de consumo a lo largo del
tiempo (Deaton, 2005). Todos los dias
los hogares deben decidir, con base en
sus niveles de ingreso, cudles bienes y
servicios consumir, influenciados por las
estructuras familiares y la etapa de la vida
en que se encuentren sus miembros.

Este apartado presenta los resultados
de un estudio efectuado por Garcia-
Santamarfa y Jiménez-Fontana (2015),

Caracteristicas de los grupos de hogares segin su perfil de gasto®

Tipos de hogares Caracteristicas

Alto poder adquisitivo
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con informacién de la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares
(Enigh) 2013, del INEC. Los objetivos
de la investigacién fueron visibilizar la
heterogeneidad del consumo de los hoga-
res y conocer el impacto que tendrfan
sobre ellos algunas de las propuestas de
reforma fiscal que se han discutido en los
ultimos afos. Se buscé medir el efecto
no solo en los ingresos, sino también en
cada tipo de hogar. Como la Enigh se
concentra en las personas y no contiene
datos sobre las cadenas de produccién,
el modelo no determina el impacto total
del establecimiento de un impuesto al
valor agregado (IVA).

En este analisis se tipific6 los hogares
seguin sus perfiles de gasto, considerando
una serie de variables socioeconémicas,
a saber: region, zona, edad de los miem-
bros del hogar, sexo, escolaridad del jefe
y nimero de ocupados (el detalle de la
metodologia se presenta en el Anexo
Metodolégico). Se identificaron seis gru-
pos (cuadro 3.12): i) hogares de alto poder

adquisitivo, ii) hogares independientes,

Representan el 2% de la poblacion. Tienen un gasto total mensual per capita de 2.125.000 colones y un promedio de dos a cuatro

miembros. Los jefes en su mayoria son hombres casados de entre 40 y 49 afios, con trece afos o més de educacion, que ocupan
puestos gerenciales o profesionales.

Independientes

Representan el 13% de la poblacion y tienen un gasto total mensual per capita de 509.000 colones. En su mayoria son hogares

de un solo miembro. Estan constituidos sobre todo por mujeres menores de 40 afios, solteras, divorciadas o separadas, que tienen diez

afios 0 mds de educacion y realizan labores profesionales, administrativas o de ventas.

Nucleares jovenes

Tienen dos o tres miembros y un gasto mensual per capita de 377.000 colones. Representan un 27% de la poblacion. En las jefaturas

predominan hombres menores de 40 afios, en unién libre o casados, con diez afios 0 mas de educacidon y ocupaciones diversas.

Nucleares mayores

Representan el 31% de la poblacion y tienen un gasto mensual per capita promedio de 273.000 colones. Tienen cuatro 0 mas miembros.

La jefatura puede ser masculina o femenina, con una edad promedio de entre 40 y 64 afios. Su escolaridad es menor de nueve afios
y se desempefia como operario o técnico.

Adultos mayores

Estan compuestos por uno o dos miembros y tienen un gasto mensual per capita promedio de 258.000 colones. Representan el 15%

de la poblacion. Son encabezados en su mayoria por mujeres viudas, mayores de 64 afios y sin ocupacion.

Rurales

Estos hogares representan el 12% de la poblacion y, como su nombre lo indica, se ubican principalmente en zonas rurales.

Tienen cuatro o mas miembros y un gasto mensual per capita promedio de 156.000 colones. Los jefes son en su mayoria hombres de entre
30y 49 afios, en union libre o casados, con menos de seis afios de escolaridad y ocupaciones elementales.

a/ El gasto mensual per capita promedio se estimd sin valor locativo. Las caracteristicas de la jefatura corresponden a la moda de cada variable.

Fuente: Garcia-Santamaria y Jiménez-Fontana, 2015, con datos de la Enigh 2013, del INEC.
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iii) hogares nucleares jévenes, iv) hogares
nucleares mayores, v) hogares compues-
tos por adultos mayores, y vi) hogares
concentrados en zonas rurales. Esta tipi-
ficacién refleja la heterogeneidad de las
estructuras familiares y los patrones de
consumo en Costa Rica, los cuales no
estdn determinados por la distribucion
del ingreso; por ejemplo, el gasto total
mensual del grupo de alto poder adquisi-
tivo es catorce veces superior al del grupo
rural.

Los patrones de gasto de cada uno de
estos grupos muestran grandes diferen-
cias. Por ejemplo, los hogares rurales
destinan casi todo su gasto a alimenta-
cién y bebidas no alcohdlicas, por lo que
son muy sensibles a las decisiones que se
tomen sobre los impuestos a estos bienes,
mucho més que los hogares de alto poder
adquisitivo, para los cuales este es un
rubro menor. Entre los adultos mayores
destaca el gasto en salud, con un peso
claramente superior al de los demds gru-
pos, mientras que para los hogares inde-
pendientes el alquiler de la vivienda tiene
una gran importancia (grafico 3.21). De
esta manera, opciones como gravar mas
los alimentos, o menos los servicios de
salud, tendrian impactos diferenciados
en los hogares costarricenses.

Todos los grupos, excepto el de alto
poder adquisitivo, contienen hogares de
los cinco quintiles de ingreso, pero en
distintas proporciones (grifico 3.22).
Esto lleva a una primera constatacién
importante: dos hogares con diferentes
niveles de ingresos y gastos pueden tener
patrones de consumo y estructuras fami-
liares similares. Por ejemplo, el grupo de
alto poder adquisitivo y el rural destacan
por gastar mis que el promedio en tran-
sacciones no financieras, a pesar de tener
ingresos muy distintos. De ahi la relevan-
cia de tomar en cuenta no solo los ingre-
sos, sino también los patrones de gasto,
al implementar una politica fiscal que
impacte de manera directa el consumo.

Una vez determinados los perfiles de
hogares segin sus patrones de consumo
y niveles de ingreso, el paso siguiente fue
estimar el impacto que tendrian distintas
opciones de reforma fiscal sobre cada uno
de ellos. El estudio contemplé cinco esce-
narios (cuadro 3.13)*". El primero supone
la eliminacién de todas las exoneraciones

GRAFICO 3.21

Distribucion del consumo, por perfil de gasto de los hogares. 2013
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Fuente: Garcia-Santamaria y Jiménez-Fontana, 2015, con datos de la Enigh 2013, del INEC.

GRAFICO 3.22

Distribucion porcentual de los perfiles de gasto de los hogares,

segiin quintiles. 2013
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Fuente: Garcia-Santamarfa y Jiménez-Fontana, 2015, con datos de la Enigh 2013, del INEC.

del impuesto general de ventas (IGV) y la
aplicacién de una tasa de 15% a todos los
bienes y servicios. En este caso la recau-
dacién crecerfa por efecto de la disminu-
cién del gasto tributario; sin embargo, es
la opcién mas regresiva de todas. Segin
perfiles de consumo, el gasto como pro-
porcién del ingreso se incrementaria en
un 11% para los hogares nucleares y en
12,4% para los rurales. Por deciles, para
las personas del primer decil el cambio

representaria un 20% de gasto adicional,
mientras que para las del dltimo decil
el aumento serfa de un 8%. En vista de
lo anterior, este escenario generarfa més
pobreza (cuadro 3.14).

La segunda simulacién pretende
aproximarse a la implementacién de un
“IVA personalizado”. En este escenario
también se eliminan todas las exenciones
del IGV y se aplica una tasa del 15% a

todos los bienes y servicios, pero se inclu-



ye una compensacién para los tres deciles
miés bajos. La compensacion se estima
como el monto promedio de impuesto de
ventas que paga una persona del segun-
do decil. En este caso la ganancia para
el fisco serfa menor dado que, junto al
aumento en la tasa impositiva, crecerfan
las transferencias sociales. Sin embargo,
el principal objetivo de un IVA perso-
nalizado es incrementar la capacidad del
Estado para conocer las actividades del
mercado. En este escenario, los grupos
menos afectados serfan los hogares rura-
les y de adultos mayores, en tanto que
el impacto més fuerte lo recibirfan los
hogares nucleares, pero en menor medida
que en la primera simulacién. Pese a que
incluye una compensacion, esta reforma

CUADRO 313

Escenarios de reforma fiscal. 2013

Escenario  Descripcion

tendria efectos en todos los hogares, aun-
que menos que el primer escenario, con
excepcion del grupo de alto poder adqui-
sitivo. Por deciles, el cambio serfa pro-
gresivo, ya que recaerfa sobre los hogares
de mayores ingresos (grafico 3.23) y no
tendria repercusiones en la pobreza. Al
establecer un IVA personalizado el reto
es implementar una politica efectiva de
compensacion, con las menores filtracio-
nes posibles.

Los tiltimos tres escenarios no tendrian
efectoenla pobrezanienlaequidad medi-
da por ingresos. El cuarto escenario, que
valora las repercusiones de un impuesto
del 15% sobre los servicios de cirugia
y hospitalarios, incrementarfa en 0,3%
el gasto como proporcién del ingreso

| Eliminacion de todas las exoneraciones del 1GV¥. Nuevo impuesto con tasa del 15%

para todos los bienes y servicios.

Il Eliminacion de todas las exoneraciones del 1GY. Nuevo impuesto con tasa del 15%
para todos los bienes y servicios, pero con compensacion®.

I Impuesto de 15% a alquileres superiores a un salario base.

% Impuesto de 15% a servicios de cirugia y hospitalarios.

v Impuesto del 5% a servicios de educacion superiores a un 35% de un salario base.

a/ IGV: impuesto general de ventas.

b/ La compensacidn se destinaria a los tres primeros deciles de ingreso.

Fuente: Garcia-Santamaria y Jiménez-Fontana, 2015, con datos de la Enigh 2013, del INEC.
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de los hogares de alto poder adquisitivo
y de adultos mayores. Estos dos grupos
tienen ingresos per capita muy distintos,
pero similares preferencias o necesidades
de gasto en salud. Dado el envejecimien-
to de la poblacién, con el tiempo esta
reforma podria afectar a una mayor parte
de la ciudadania. En cuanto al impacto

GRAFICO 3.23

Incremento en el gasto de los
hogares para dos escenarios de
reforma®. 2013

(como porcentaje del ingreso®)
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a/ Los escenarios de reforma corresponden a los descri-
tos en el cuadro 3.13.
b/ Ingreso corriente neto.

Fuente: Garcia-Santamaria y Jiménez-Fontana, 2015, con
datos de la Enigh 2013, del INEC

CUADRO 314
Impacto de cinco reformas fiscales en los hogares, la equidad y la pobreza. 2013
Escenarios
Grupos de hogares | Il 1] IV v
Incremento del gasto como proporcion del ingreso (porcentajes)
Alto poder adquisitivo 8,8 8,8 0,3 0,3 0,4
Independientes 11,5 10,0 0,0 0,1 0,1
Nuclear joven 11,5 10,1 0,0 0,2 0,1
Nuclear mayor 10,7 9,2 0,0 0,1 0,1
Adultos mayores 10,4 8,5 0,0 0,3 0,1
Rural 12,4 6,8 0,0 01 0,0
Impacto en pobreza y equidad”  Regresivo y aumenta la pobreza  Progresivo y no afecta pobreza Sin impacto Sin impacto Sin impacto

a/ Los efectos sobre la equidad se miden a partir del cambio en el ingreso promedio de cada decil.

Fuente: Garcia-Santamaria y Jiménez-Fontana, 2015, con datos de la Enigh 2013, del INEC.
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en los hogares de adultos mayores, segtin
Xirinachs-Salazar et al. (2015), las per-
sonas que utilizan servicios de hospi-
talizacién y cirugia privada pertenecen
a los quintiles mds altos; sin embargo,
para descartar que el impuesto actie en
detrimento de sus condiciones de vida
por la reduccién en el ingreso, serfa nece-
sario realizar un anélisis mds profundo.
En términos generales, la aplicacién de
medidas de reforma fiscal que no consi-
deren la heterogencidad de los hogares
y a los grupos sociales mds vulnerables,
puede implicar un sacrificio del desarro-
llo humano sostenible.

PARA MAS INFORMACION SOBRE

véase Garcia-Santamaria
y Jiménez-Fontana

El 2014 comenzé con fuertes incre-
mentos en los principales indicadores de
precios. El tipo de cambio se depreci6
significativamente al inicio del afo, la
inflacién se elevd y las tasas de inte-
rés mantuvieron una tendencia al alza.
En medio de un proceso electoral, estos
aumentos causaron incertidumbre en
los agentes econémicos y restringieron
la generacién de oportunidades dado
que, en esas circunstancias, las personas
posponen o limitan sus decisiones de
consumo e inversion. Ademids, el des-
fase entre las necesidades de divisas de
diversas instituciones provocd mayores
variaciones en ¢l tipo de cambio y mids
incertidumbre. Ante esta situacidn, el
Banco Central de Costa Rica (BCCR)
intervino desde distintos frentes, con el
propdsito de controlar la liquidez en el
mercado en colones y reducir las fluctua-
ciones del tipo de cambio. Hacia el final
de afo, el BCCR habia logrado controlar
la inestabilidad y demostrd, al menos en
el corto plazo, la efectividad de su poli-
tica monetaria, en un contexto interna-
cional favorable para la misma. No obs-
tante, una vez controlada la turbulencia

del primer semestre de 2014, la excesiva
estabilidad del precio de las divisas incre-
menta la percepcidn de que, pese a estar
en un régimen de flotacién administra-
da, el mercado se comporta como en un
régimen de tipo de cambio fijo. Por lo
tanto, si no se establecen controles sobre
el flujo de capitales internacionales, en el
futuro la estabilidad del tipo de cambio
podria dificultar un control efectivo de
la inflaci6n, especialmente en el actual
escenario de alto déficit fiscal.

Hasta finales del 2013 la economia
nacional operaba con un tipo de cambio
précticamente fijo. Esta estabilidad rela-
tiva incentivé mayores operaciones cre-
diticias en ddlares. Sin embargo, a partir
de diciembre de ese ao y hasta finales
del primer semestre de 2014 el tipo de
cambio se deprecié de manera dréstica,
cerca de un 10% (gréfico 3.24). Las fuer-
tes oscilaciones diarias generaron incer-
tidumbre entre los agentes econémicos,
sobre todo entre aquellos endeudados en
moneda extranjera. Ademds, los incre-
mentos en el precio de la divisa encare-
cieron las importaciones, lo que afect6
los costos de las empresas que utilizan
bienes importados, asi como el consumo
de las personas. De acuerdo con Castro

GRAFICO 3.24

(2014), los principales factores que expli-
can la volatilidad de este periodo son
el retiro de estimulos monetarios en las
economias desarrolladas, la inseguridad
sobre ¢l resultado del proceso clectoral
costarricense, la incertidumbre sobre la
solvencia del sector publico no bancario
(SPNB), el elevado déficit del Gobierno
Central y algunos factores técnicos pro-
pios del mercado cambiario.

Parte de la volatilidad del tipo de cam-
bio se debid a las intervenciones que hizo
el BCCR en el Monex*, para cubrir las
demandas del SPNB. Hasta el 2014, el
Banco negociaba en este mercado las
divisas requeridas por entidades como
Recope o el Ministerio de Hacienda; sin
embargo, la magnitud de sus transaccio-
nes era desmedida en comparacién con
el resto de participantes, y generd fuertes
variaciones en ¢l tipo de cambio. Por ello
en junio de ese afo, la autoridad mone-
taria decidid sacar las operaciones SPNB
del Monex, con el objetivo de reducir
las fluctuaciones. Como resultado de
esta medida, en el segundo semestre de
2014 se observé un intervalo de negocia-
cién mds estrecho. Ademds, durante ese
periodo el BCCR también intervino en
Monex para evitar cambios abruptos que
pudieran dificultar el cumplimiento de
su politica monetaria. Estos movimien-
tos ocurrieron en un sistema de flotacién

Tipo de cambio promedio de compra, venta y Monex®/
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a/ EI Monex es un mercado mayorista para la compra y venta de monedas extranjeras que funciona desde noviembre

del 2006.

Fuente: Elaboracion propia con datos del BCCR.



RECUADRO 3.9

Banco Central oficializa sistema
de flotacion administrada

Como se reportéd en el Vigésimo
Informe Estado de la Nacién, en 2014
el mercado cambiario operd bajo un
sistema de flotacién administrada de
facto. Este consiste en que el precio
de la divisa “flota” segun las fuerzas
de mercado, pero el Banco Central
puede intervenir mediante la compra o
venta de délares en el Monex (Mishkin,
2008), sin indicar cudl direccién busca
favorecer. En enero de 2015 el BCCR
oficializ6 la migracién del régimen,
de bandas cambiarias al de flotacién
administrada. Por lo dicho antes, el
anuncio no implicé cambios significati-
vos en el mercado, dado que el mismo
ya habia anticipado que el tipo de cam-
bio operaba en este régimen.

Como parte del proceso de migra-
cion, el BCCR manifesté que interven-
drd en el mercado mediante dos tipos
de operaciones: “intradia”, para dismi-
nuir las fluctuaciones en un mismo dia,
e "interdia"”, que se ejecutan duran-
te varios dias y pretenden reducir
las desviaciones de las tendencias de
mediano y largo plazo.

Fuente: Lankester, 2015a, y Castro,
2014, con informacion del BCCR.

administrada de facto, dado que no fue
sino hasta enero de 2015 que se oficializé
ese régimen (recuadro 3.9).

La coyuntura internacional de bajos
precios de materias primas y tasas de
interés ayudd a que las intervenciones del
BCCR fueran efectivas para estabilizar
las fluctuaciones del tipo de cambio. No
obstante, es menester recalcar que, en la
medida en que este macroprecio retomé
el comportamiento de un tipo de cam-
bio fijo, a futuro ello podria complicar
la politica monetaria. Un aspecto que
podria reducir la relativa estabilidad en
el precio de la divisa es la afluencia de
délares por el endeudamiento publico
externo. Por ejemplo, las emisiones de
abril de 2014 y marzo de 2015 fueron

GRAFICO 3.25
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Variacion interanual del IPC, el ISI*’ y las expectativas®’
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a/ El indice subyacente de inflacion (ISI) mide la inflacion interanual de mediano y largo plazo, excluyendo las varia-

ciones de los precios mas voldtiles en el corto plazo.

b/ Se miden a través de una encuesta mensual de expectativas de inflacion y variacion del tipo de cambio, que se

aplica a diversos agentes econémicos.

Fuente: Lankester, 20154, con datos del BCCR.

parte importante de la oferta de divisas.
El ingreso de estos fondos a través de los
depésitos del Gobierno en las reservas
monetarias internacionales podria gene-
rar un exceso de oferta que presionaria
por una apreciacion cambiaria.

El encarecimiento de los bienes y ser-
vicios regulados, el efecto del tipo de
cambio y las expectativas de los agentes
econdmicos fueron determinantes para
que el cierre inflacionario de 2014 ascen-
diera a 5,13%, el mas alto desde 2010.
El aumento en los precios, sumado a
la apreciacién cambiaria de los ultimos
meses del afio, redujo el poder adquisi-
tivo de las personas, en un contexto de
bajo crecimiento de los ingresos reales de
los ocupados. De acuerdo con Lankester
(2015a), para mantener la inflacién den-
tro de la meta establecida es necesario
tener bajo control cuatro factores: las
presiones en la demanda agregada, el
“efecto traslado” del tipo de cambio, las
expectativas de inflacién y los agregados
monetarios. En este apartado se examina
el comportamiento de estos factores. En
términos generales, la desaceleracién eco-

némica del pafs, al contener la expansion
de la demanda agregada, no generé pre-
siones sobre la inflacién; en cambio, los
demas factores si incidieron en el nivel
general de precios.

A principios del 2014, la volatilidad del
tipo de cambio encarecié las importacio-
nes y provocd un cfecto indirecto en los
precios de otros productos. Esto es lo que
se conoce como pass through o “efecto
traslado”. Ademds, el incremento en los
precios de los bienes y servicios regula-
dos aumenté la variacién interanual del
indice de precios al consumidor (IPC)
y las expectativas inflacionarias®. Pese a
que durante el primer semestre de 2014
la variacién interanual del IPC se ubicd
dentro del rango meta, las expectativas se
mantuvieron alrededor del 6% (grafico
3.25). Doce meses después la situacion
se invirtié: mientras a inicios de 2014 el
pais enfrentaba presiones inflacionarias,
en los primeros meses de 2015 se empe-
zaron a observar presiones deflacionarias.

En respuesta a la depreciacién cambia-
ria y el incremento en las expectativas
de inflacién, durante el primer semestre
de 2014 el BCCR llevé a cabo acciones
para reducir las presiones inflacionarias.
Utilizé su principal instrumento para
controlar el dinero en la economia:
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la tasa de politica monetaria (TPM).
Los cambios en esta tasa se transmiten
al resto de las tasas de interés, lo cual
incide sobre las decisiones de ahorro e
inversion de los agentes econémicos. Esta
interaccién ocurre principalmente en el
mercado integrado de liquidez (MIL),
una plataforma de negociaciéon de dinero
(recuadro 3.10). El aumento de la TPM,
de 3,75% a inicios de 2014 a 5,25% en
mayo de ese afio, elevé la tasa promedio
que se negocia en el MIL, lo cual contuvo
el exceso de dinero. Dado este control de
la politica monetaria, no se dieron pre-
siones sobre la demanda agregada vy, por
ende, se evitaron mayores incrementos en
los precios. Un aspecto que debe conside-
rarse es que en este mercado se realizan
operaciones de corto plazo, por lo que,
para neutralizar la liquidez por mds tiem-
po, es necesario establecer instrumentos
de largo plazo.

Pese a que en los tltimos meses de 2014
las variaciones interanuales del IPC*»
superaron ¢l 5%, el BCCR no modificé
su meta de inflacidn. Esta decisidén, como
otras en materia de politica monetaria,
se basé en las variaciones estimadas de
los precios de mediano y largo plazo, las
cuales permanecieron dentro del rango.
Para tal fin el BCCR utiliza el indice sub-
yacente de inflacién (ISI)*, que excluye
cambios generados por factores tempo-
rales. Ademds de que no hubo presiones
en la demanda agregada, en 2015 las tasas
de interés se mantuvieron bajas, el tipo
de cambio fue estable y la inflacién no
tuvo presiones internas ni externas. De
esta manera, las expectativas inflacio-
narias modificaron su tendencia hacia
una mayor alineacién con el objetivo de
la politica monetaria, aunque tardaron
practicamente un afo.

El BCCR logré efectividad en su poli-
tica monetaria en un contexto inter-
nacional favorable. Sin embargo, esta
institucién enfrenta la llamada “trini-
dad imposible”, que pone en riesgo su
politica de control de la inflacidn. Esta
imposibilidad consiste en la dificultad
de controlar los precios de consumo, si
el tipo de cambio es fijo y existe movili-
dad de capitales, sumado a un escenario
de alto déficit fiscal. Precisamente por
esa dificultad ¢l BCCR migr6 del régi-

men de minidevaluaciones al de flotacién

RECUADRO 3.10

El mercado de liquidez dentro del objetivo inflacionario

El mercado integrado de liquidez (MIL)
opera desde agosto del 2009, como una
plataforma segura para la negociacién de
operaciones crediticias de corto plazo (de
uno a noventa dias), en moneda nacional
o extranjera, para las entidades del siste-
ma financiero nacional. En otras palabras,
en el MIL los agentes econémicos con
excesos de dinero negocian con otros que
demandan dinero.

Esta es una herramienta del Banco
Central para estabilizar el mercado de
dinero segun sus objetivos de politica
monetaria (BCCR, 2015a). En el MIL se
ofrecen préstamos a una tasa denomi-
nada “facilidad permanente de crédito”
(FPC), que se ubica un punto porcentual
por encima de la tasa de politica mone-
taria. Ademas, las entidades financieras
pueden optar por realizar depésitos a
una tasa que estd un punto porcentual
por debajo de la TPM y se conoce como

administrada; pese a ello, exceptuando
la depreciacién en el primer semestre del
2014, el tipo de cambio se ha mantenido
précticamente fijo.

Después de un periodo de constantes
reducciones en las tasas de interés, el
2014 se caracterizd por una moderada
tendencia al alza que, como en el caso
de los precios de bienes y servicios, se
revirti6 en el primer semestre de 2015.
Las tasas de interés son importantes para
la estabilidad monetaria, pues miden el
costo de oportunidad de los consumido-
res e inversionistas de ahorrar o solicitar
un crédito y, por tanto, pueden crear
mayores o menores condiciones para el
crecimiento econémico. Aumentos en las
tasas de interés desincentivan el consumo
y limitan la generacién de oportunidades
laborales, al restringir la inversion.

En Costa Rica la tasa basica pasiva
(TBP) sirve de referencia para determinar
el costo de captacién en el sistema finan-

“facilidad permanente de depdsito”. Tal
como se reporté en el Vigésimo Informe
Estado de la Nacion, de acuerdo con
su objetivo inflacionario el BCCR pro-
cura, mediante operaciones y subastas
de liquidez, que la tasa efectiva en este
mercado se acerque lo mas posible a
la TPM. Por ello el MIL es el espacio
donde la TPM tiene un primer efecto
como mecanismo de transmisién hacia
las demds tasas del mercado. Durante
el primer afio y medio de operaciéon
del MIL, el monto diario negociado fue,
en promedio, de alrededor de 72.000
millones de colones. Actualmente esta
cifra se ha duplicado, lo que muestra la
utilidad de esta instancia para el sector
financiero, como recurso para calzar sus
posiciones de corto plazo, y para el BCCR
como instrumento de politica monetaria.

Fuente: Lankester, 2015a, con datos del BCCR.

ciero nacional (SFN), es decir, la renta-
bilidad que obtendran los ahorrantes.
Este indicador se estima como el pro-
medio ponderado de las tasas de interés
brutas en colones de los intermediarios
financieros. En el 2013 la TBP mantuvo
una tendencia a la baja; sin embargo, la
volatilidad del tipo de cambio generd
incrementos en la tasa durante todo el
2014 (grafico 3.26). En consonancia con
la estabilidad que el BCCR logré en
materia cambiaria, a partir del segundo
semestre de ese ano la TBP logrd esta-
bilizarse.

Por su parte, los primeros meses de
2015 se caracterizaron por leves disminu-
ciones en la TBP, explicados en parte por
los bajos niveles de inflacién, la estabili-
dad cambiaria y la colocacién de bonos
de deuda externa. Ademds, en ese perio-
do el Banco Central redujo la TPM con
el fin de disminuir las presiones sobre la
TBP y las demds tasas de interés de corto
plazo del sistema financiero, aunque el
efecto de este instrumento monetario es
moderado y ocurre de manera rezagada.



Ademas de las acciones del BCCR,
hay tres factores que explican la reduc-
cién de las tasas de interés en 2015: i) la
estrategia de colocacién del Ministerio
de Hacienda, ii) el crecimiento del cré-
dito al sector privado, y iii) un retraso
en el aumento de la tasa de referencia
de la Reserva Federal de los Estados
Unidos. Hacienda no tuvo necesidad de
utilizar los fondos de la tltima emisién
de deuda externa de 2014 y optd por
captar recursos en el mercado secunda-
rio durante los primeros cinco meses de
2015, con instrumentos de mds largo
plazo y con menores tasas, dada la coyun-
tura de precios bajos (Lankester, 2015a).
Por su parte, el crédito al sector privado
ha tenido un crecimiento menor (colo-
nes y délares) desde el segundo semestre
de 2014, con lo cual se han reducido
las presiones sobre las tasas de interés.
Finalmente, dado que la tasa de politica
monetaria de los Estados Unidos no ha
aumentado, los costos de los titulos emi-
tidos por el Ministerio de Hacienda no se
han ajustado al alza.

Un indicador relevante de la estabili-
dad monetaria es la tasa de interés activa,
que refleja el costo promedio de solicitar
un préstamo en el SFN. Esta tasa, en
colones y en ddlares, se ha comportado de
manera similar a la TBP, con aumentos
en 2014 y reducciones en 2015 (grafico
3.27). Un fenémeno importante es que,
dada la coyuntura nacional, la brecha
entre la tasa activa promedio en mone-
da nacional y extranjera ha disminuido
levemente. Esto podria incentivar a las
personas a asumir créditos en délares
—con tasas mas bajas—, sobre todo en un
contexto con poca variabilidad del tipo
de cambio. Sin embargo, esto conlleva el
riesgo de enfrentar fuertes depreciacio-
nes, en especial para los agentes econé-
micos que no han tomado las previsiones
necesarias ante la posibilidad de esta
amenaza.

PARA MAS INFORMACION SOBRE

véase Lankester, 2015a

GRAFICO 3.26

Tasa basica pasiva
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Fuente: Lankester, 20154, con datos del BCCR.

El desempeno del desarrollo humano
sostenible depende de una distribucion
equitativa de las oportunidades entre
todos los ciudadanos y ciudadanas. Para
garantizar esa equidad no es suficiente
una politica monetaria de control de
precios. Aunque Costa Rica mantiene
una inflacién de un digito desde finales
de 2006, por varios anos ha existido la
percepcidn de que el costo de vida se ha
incrementado. Con el fin de ahondar
en este tema, una investigacién efec-
tuada para el Vigésimo Informe Estado
de la Nacion utilizé la base de datos del
Programa de Comparacion Internacional
del Banco Mundial, del 2011, y determi-
né que Costa Rica es mas cara que varias
naciones de América Latina. En esta
edicién, a partir de un estudio realizado
por Mata (2015), se profundiza el anélisis
para identificar los principales factores
que explican el encarecimiento relativo
del pais en los ultimos anos.

Conviene recordar que, antes del 2006,
Costa Rica tenia inflaciones altas y un
régimen cambiario de minidevaluaciones
que depreciaba la moneda todos los dias.
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Tasa de interés activa en
moneda nacional y extranjera
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Fuente: Lankester, 2015a, con datos del BCCR.

Desde una perspectiva internacional, el
abaratamiento de la moneda mds que
compensaba los incrementos en los pre-
cios; en otras palabras, el tipo de cambio
nominal era depreciado de tal manera
que los precios internos se mantuvieran
relativamente constantes con respecto a
los externos (grifico 3.28). Entre 2000
y 2006 se observaron comportamientos
muy similares en la variacién nominal
del tipo de cambio y la del poder adquisi-
tivo (PPA), que mide las diferencias en el
costo de los bienes y servicios entre paises
eliminando las distorsiones que introdu-
cen las diferencias de precios entre ellos.
A finales del 2006, con la entrada del
régimen de bandas cambiarias, el tipo
de cambio se comenzé a ajustar segun el
mercado, aunque dentro de unos limites
establecidos por el Banco Central. El
precio de la divisa disminuy6 y a partir de
entonces se mantuvo anclado a la banda
inferior, lo que implicé una apreciacién
de la moneda. Como puede verse en el
gréfico 3.28, en la tltima década solo en
un afio (2009) el tipo de cambio nomi-
nal varié por encima del PPA. Nétese
que las diferencias son especialmente
amplias en el periodo 2010-2013. De ahi
que pueda afirmarse que la apreciacién
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GRAFICO 3.28

Variacion de la PPA¥ y el tipo de cambio nominal de Costa Rica

en relacién con Estados Unidos
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como base de calculo para “X" y para todos los demas paises. De este modo es posible comparar paises eliminando

las distorsiones provocadas por las diferencias en los precios que existen entre ellos.

Fuente: Mata, 2015, con datos del Programa de Comparacién Internacional del Banco Mundial.

GRAFICO 3.29

Variacion de los precios relativos de Costa Rica con respecto

a Estados Unidos
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Fuente: Mata, 2015, con datos del Programa de Comparacién Internacional del Banco Mundial.

experimentada con el régimen de bandas
cambiarias contribuyd al aumento de
los precios relativos en Costa Rica. En
efecto, a pesar de que con el nuevo régi-
men la inflacién disminuyé a un digito,
la reduccién de los precios absolutos fue
inferior al precio de la divisa, por la

apreciacion cambiaria. Asi las cosas, un
factor importante en el encarecimiento
relativo del pais fue la evolucién del tipo
de cambio de su moneda con respecto ala
de Estados Unidos.

El segundo factor asociado al encare-
cimiento del pais es la evolucién de los

precios internos de los bienes y servi-
cios. Al analizar los precios de consumo
en Costa Rica (con respecto a Estados
Unidos) desde 1990, se observa que fue-
ron relativamente estables hasta 2006,
debido a la aplicacién del mecanismo
cambiario antes explicado. A partir del
2007, aunque la inflacién bajé, se dio un
aumento relativo en los precios que coin-
cidié, como se ha dicho, con la migra-
cién del régimen de minidevaluaciones
a las bandas cambiarias (grafico 3.29).
Ademis, aunque en la tltima década la
inflacién en Costa Rica fue menor al pro-
medio de los ultimos treinta afios, sigue
siendo mayor que la de Estados Unidos,
lo que significa que el pais mantiene
precios nominales mas elevados?”. Habra
que esperar a que finalice el 2015 para
examinar el efecto de la inflacién cercana
a cero reportada poco antes del cierre de
edicién del presente Informe.

Por otra parte, entre 2005 y 2011
Costa Rica tuvo precios relativos meno-
res a los del promedio de América Latina
y el Caribe, pero a partir del dltimo de
esos anos se registrd una expansion acele-
rada. Aunque el ingreso promedio de los
hogares crecid, no ha sido suficiente para
compensar los aumentos de los precios
internos y los incrementos en el ingreso
de los paises latinoamericanos y cari-
befos. En consecuencia, la cantidad de
bienes y servicios que se pueden comprar
con el ingreso promedio de Costa Rica
ha disminuido en contraste con la regién.
Entre las posibles causas de la aprecia-
cién cambiaria podrfan mencionarse los
cambios en la economia real, la inversién
extranjera directa o los precios de los
servicios, o podria atribuirse a fendme-
nos financieros como el arbitraje en las
tasas de interés y el exceso de liquidez en
moneda internacional. Se requiere una
investigacion mds precisa al respecto.

El encarecimiento relativo de Costa
Rica en relacién con América Latina
implicé aumentos en los costos de pro-
duccién y pérdida de competitividad.
Esto se refleja en los resultados de la
encuesta trimestral “Pulso Empresarial”,
de la Uccacp, para los afios 2014 y 2015.
Segln esa consulta, por ejemplo, la
mayor preocupacion de las y los empresa-
rios es el incremento de los precios de los
combustibles y la electricidad (Uccaep,



2015). Esta inquictud se explica en gran
medida porque en 2013 aumenté en un
29% el precio promedio de la tarifa eléc-
trica para el sector que consume 3.000
kW/h (grafico 3.30). Sin embargo, es
importante reconocer que después de
2013 se observa un cambio de tendencia
en el precio promedio de la electricidad:
los incrementos primero se desaceleran
y luego muestran variaciones negativas.
Como resultado, en mayo de 2015 la
tarifa promedio fue un 4% menor que el
valor registrado en mayo de 2009 y el de
las empresas analizadas (CNFL, Jasec,
ESPH). Solo en el caso de la CNFL la
tarifa de 2015 era mayor a la de 2009,
pero inferior a la inflacién acumulada
del periodo, lo cual significa que en tér-
minos reales era menor. Por lo anterior,
aunque existe un malestar general por los
aumentos en la electricidad, en promedio
los precios son similares a los de 2009. En
este caso, las percepciones no se ajustaron
al cambio de situacién.

Por su parte, el precio de los combus-
tibles tiene un efecto indirecto en la
tarifa de la electricidad. En los tltimos
afios, ante la incapacidad de satisfacer
por completo la demanda eléctrica, se ha
optado por cubrir el faltante por medio
de la generacién térmica, lo que tiene un
alto impacto no solo sobre el ambiente,
sino también en los costos, especialmente
en épocas de sequia. El precio de los com-
bustibles en Costa Rica se incrementd
de manera considerable al empezar 2013
y se redujo a finales del afo. Volvi6 a
aumentar a principios de 2014 y registré
nuevas bajas a inicios de 2015. Los cam-
bios en las tarifas nacionales obedecen
en parte a variaciones coyunturales en
el mercado mundial. Por ejemplo, en
encro de 2015 el barril de petréleo se
cotizaba a la mitad del precio que tenia
a finales de julio de 2014. El aumento
en el uso de hidrocarburos para generar
clectricidad causa mayor inestabilidad en
el costo del servicio, al vincularlo con las
variaciones en el precio externo. Aqui de
nuevo hay un cambio de tendencia que es
importante considerar: la caida del pre-
cio internacional del petréleo contribuyé
a aliviar la presién sobre los precios de
la electricidad. Los incrementos que se
registraron en 2013 en ese rubro y en el
de combustibles tuvieron un impacto en

GRAFICO 3.30

Variacion en el precio de la
tarifa general de electricidad®
(primeros 3.000 kW/h)
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Fuente: Mata, 2015, con datos de Aresep.

las expectativas empresariales; sin embar-
go, el encarecimiento se debid a factores
coyunturales, no a aumentos permanen-
tes, y es claro que las expectativas no se
ajustaron con rapidez ante las nuevas
condiciones.

PARA MAS INFORMACION SOBRE

véase Mata, 2015 en

Con motivo de las elecciones de febre-
ro y abril de 2014, para este Informe se
llev6 a cabo un analisis de largo plazo de
la relacién entre las variaciones del indice
de precios de bienes y servicios regulados,
y el ciclo electoral. Indagar sobre el tema
es importante para este capitulo, pues
ayuda a despejar una incdgnita: ¢en tiem-
pos electorales, se incide en la economia
con el fin de crear un clima artificialmen-
te benigno, que contribuya a inclinar las
preferencias de los votantes en favor del
partido que detenta el poder?

Investigaciones previas del PEN no
encontraron evidencia de que los gober-
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nantes utilicen su poder discrecional
sobre el gasto publico para modificar las
expectativas de los votantes de previo a
las elecciones. Las razones provienen de
las reglas politicas ¢ institucionales que
rigen el sistema electoral y los procesos
presupuestarios en el pais. Por una parte,
el sistema clectoral prohibe la recleccion
sucesiva en el Ejecutivo y el Legislativo,
lo que reduce el incentivo del gobernante
para manipular el gasto publico (no es
lo mismo trabajar para su propio futuro
politico, que para el de otra persona,
aunque sea del mismo partido). Por otra
parte, la rigidez del gasto del Gobierno
Central y el hecho de que cerca del 60%
del gasto publico consolidado (todo el
sector puiblico) estd regulado por normas
presupuestarias distintas, que impiden
el control directo del Ejecutivo, limitan
este tipo de manipulacion.

No obstante podria suceder que, en
presencia de estas dificultades, se utilicen
otros medios para manipular el gasto
publico con fines electorales. Lankester
(2015b) exploré la posibilidad de que un
gobierno emplee herramientas indirectas
de intervencién econémica a través del
mercado de bienes y servicios regulados,
los cuales pueden ser usados en funcién
de un ciclo politico. La premisa es que
los gobernantes tienen incentivos para
fijar precios altos cuando estdn lejos del
periodo electoral, y precios bajos cuando
las elecciones se acercan, de modo que
los consumidores (votantes) reciban un
beneficio. En esta seccidon se analiza si
esta hipétesis tiene algun asidero en la
realidad nacional.

Lankester estudié el indice de pre-
cios al consumidor de los bicnes y ser-
vicios regulados en tiempos electorales
y no electorales, con el fin de determi-
nar si existen o no patrones alterados
al aproximarse las elecciones nacionales.
En un primer andlisis los resultados fue-
ron concordantes con la teorfa de ciclos
politicos, pues en las ultimas seis eleccio-
nes nacionales (desde 1994) se observan
reducciones en la variacién interanual
de los precios, seguidas de movimientos
en el sentido opuesto (gréfico 3.31). Sin
importar la fecha del periodo electoral, el
comportamiento del indice parece man-
tenerse: tiende a la baja antes del mes elec-
toral y Iuego se revierte. Estas variaciones



164 ESTADO DE LA NACION

no implican necesariamente que la infla-
cién en su conjunto se vea afectada de
la misma manera, pues el indice incluye
una gran cantidad de bienes y servicios
no regulados que, como puede verse en
el gréfico 3.31, no tienen un comporta-
miento similar. No obstante, si pueden
presionar su evolucién o alterar poten-
cialmente las preferencias electorales,
pues algunos de los bienes y servicios
regulados son de gran interés para el
publico. Cabe mencionar que durante el
periodo del anilisis la canasta de consu-
mo del IPC sufrié modificaciones, pero
ello no impidié lograr el principal obje-
tivo del trabajo aqui resefiado, que fue
estudiar las tendencias.

Es preciso no adelantar conclusiones
a partir de esta primera constatacion.
Un paso analitico indispensable es des-
componer la categoria “bienes y servicios
regulados”, pues comprende una amplia
canasta de productos. ;El comportamien-
to observado responde a un movimiento
generalizado de todos los bienes y servi-
cios regulados, o solo al de unos pocos,
aunque importantes? Con el fin de deter-
minar si existen o no conductas selecti-
vas en algunos productos especificos, se
analizaron las variaciones interanuales
de una serie de bienes y servicios. De
todos ellos, solo se observé un comporta-
miento similar al del ciclo politico en el
caso de la gasolina. En otras palabras, los
aparentes ciclos politicos de los bienes y
servicios regulados no corresponden a un
comportamiento generalizado, sino que
estan influidos por lo que ocurre con un
producto en particular: la gasolina.

El grifico 3.32 muestra las variaciones
en el precio de la gasolina en los meses
anteriores y posteriores a tres elecciones.
La relevancia de estos cambios se debe a su
repercusion en los costos de una parte sig-
nificativa de los bienes y servicios del pais.
Los altibajos en el precio del combustible
pueden tener un efecto “bola de nieve” en
la economia, al afectar sectores clave como
por cjemplo el transporte. En un andli-
sis de sensibilidad realizado por Agiiero
(2015) con base en la matriz de insumo
producto (MIP) 2011 del BCCR (2014),
se determind que un aumento promedio
de los combustibles™® genera un incremen-
to en el costo del transporte, de 3,3% sobre
el valor agregado total, en caso de que todo

GRAFICO 3.31

Variacion interanual del IPC para productos regulados y no regulados®
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Fuente: Lankester, 2015b, con datos del BCCR.

GRAFICO 3.32

Variacion en el precio de la gasolina® en los meses previos y posteriores
a tres procesos electorales
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el impacto del aumento inicial se traslade
al consumidor final. Es claro, entonces,  PARA MAS INFORMACION SOBRE
que los cambios en los precios de los bienes
y servicios regulados, y sus efectos indi-
rectos en la economia, no solo dificultan
el control de la inflacién sino que ademds
afectan el ingreso de los consumidores y la
competitividad empresarial.

véase Lankester, 2015b, en



En 2015 se cumplieron veinte afios de
la reforma mds importante efectuada en
el sistema bancario costarricense desde
su nacionalizacién en 1948. En 1995 se
rompié el monopolio publico sobre las
cuentas corrientes, con lo que se consu-
md el proceso de liberalizacién iniciado
a mediados de la década de los ochenta.
El objetivo de esta decisién era promo-
Ver una mayor competencia y eficiencia
en la canalizacién de recursos hacia los
sectores productivos, para asi fomentar
el crecimiento econdmico en el corto y el
mediano plazo. Con motivo del vigésimo
aniversario de la reforma, este apartado
analiza si la aspiracion de mayor compe-
titividad y menor concentracién del sis-
tema bancario fue alcanzada, un asunto
que el Informe Estado de la Nacidn no
habia estudiado hasta ahora. Es impor-
tante indicar que en esta ocasion no se
explora en profundidad si la promesa
sustantiva, la canalizacién de mds recur-
sos hacia los sectores productivos, se ha
cumplido. Anteriores ediciones de este
Informe ya han abordado el tema, sefia-
lando una inconveniente reorientacién
hacia el crédito personal y de consumo y
un relativo alejamiento de la produccién.
Este aspecto es tratado someramente en
la presente entrega.

El monopolio bancario a favor del
Estado, creado en 1948 con la nacio-
nalizacién de los depdsitos en cuentas
corrientes, sc establecié bajo la premi-
sa de que los depdsitos publicos debfan
destinarse al desarrollo productivo, con
tasas de interés subsidiadas. A partir de
los afos sesenta, el pais aprob6 una serie
de reformas legales que flexibilizaron las
limitaciones para la captacién de depdsi-
tos? y permitieron obtener recursos del
publico mediante la emisién de certifi-
cados de inversion en colones y la elimi-
nacién de la préctica de fijar las tasas de
interés de los intermediarios financieros.
Ademis, en los afios ochenta se modifi-
6 la Ley de la Moneda para dar mayor
participacién a la banca privada. En tér-
minos generales, estas medidas buscaban
fomentar la competencia, para disminuir
los altos mérgenes de intermediacion que
cobraban los bancos estatales y reducir

el control politico sobre el crédito. No
puede afirmarse, pues, que la liberaliza-
cién del sistema bancario se inicié con la
ruptura del monopolio estatal sobre las
cuentas corrientes, pues ya existia un pro-
ceso previo. Sin embargo, la reforma de
1995 es la més importante y simbdlica de
todas, porque derribé la piedra angular
del régimen instaurado en 1948.

Un primer impacto de la reforma se
observa cuando se analiza el balance
de la industria bancaria, medido por el
valor de sus activos, que aumenté consi-
derablemente en las dos tltimas décadas.
Entre 1995 y 2014 el sector crecié a una
tasa real promedio del 8% anual, lo que
implicé que en ese periodo se cuadru-
plicaran los activos agregados medidos
en términos reales del Sistema Bancario
Nacional. Esto incrementé la disponibi-
lidad de crédito para las empresas y los
hogares.

Un segundo efecto de la reforma es el
modo en que se han distribuido los acti-
vos bancarios entre distintas actividades.
Comparada con la década de los noventa,
la composicién del crédito ha cambiado:
sc redujo la participacién relativa de los
sectores agropecuarios tradicionales en
favor de la industria y los servicios, y estd
en auge el crédito destinado a la vivien-
da y el consumo de los hogares, que se
duplicé al pasar de menos del 25% de la
cartera total en 1995, a més del 50% en
2014 (recuadro 3.11). Estos resultados
han sido influenciados por la aparicién
de actores no tradicionales que partici-
pan en el financiamiento crediticio de
los hogares.

Un objetivo explicito de la reforma
de 1995 fue, como se dijo, fomentar la
competencia entre bancos. Para estimar
esta tltima se determina el grado de
concentracion en el sector, cuyos indi-
cadores se basan en la premisa de que
cuando existen muchos bancos similares
en tamafo y —por lo tanto— baja concen-
tracién, se promueve la competencia. En
tales condiciones, el numero de parti-
cipantes deberfa aumentar, a la vez que
se reduce el peso relativo de cada uno
de ellos. A partir de un estudio realiza-
do por Villamichel (2015), se analizé la
concentracién de los mercados bancarios
en Costa Rica. Uno de los indicadores
mds utilizados con este propdsito es el
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diagrama de Lorenz, el cual ubica en el
¢je vertical el porcentaje acumulado de
los bancos segin su nivel de activos y en
el eje horizontal el porcentaje acumulado
de bancos. La linea diagonal que sale del
origen muestra una situacion de perfecta
competencia, que serfa el caso en que
todos los bancos tienen el mismo monto
de activos. Una curva por debajo de la
diagonal significa que existe concentra-
cién bancaria.

El grifico 3.34 presenta la curva de
Lorenz para la distribucién de activos
entre los bancos en 1995 y 2014. En
ambos afios las curvas estén por debajo
de la diagonal, lo cual significa que una
gran parte de los activos se concentra en
pocas entidades. Aunque la concentra-
cién disminuyd en el periodo de estu-
dio, todavia existe un amplio margen
de mejora. Lo anterior se puede resumir
con el indicador conocido como psecu-
do-Gini, que estima la concentracién
representada en la curva de Lorenz; este
puede tomar valores entre cero (todos
los bancos tienen el mismo tamano) y
uno (un solo banco captura todos los
activos del mercado). De 1995 a 2005, el
pseudo-Gini se redujo de 0,77 a 0,62, lo
que demuestra el impacto de las reformas
para ampliar la competencia bancaria.
Sin embargo, desde 2005 este indica-
dor précticamente no ha variado, lo que
sugiere un estancamiento de ese proceso
(Villamichel, 2015).

Otro indicador que mide la concentra-
cion es el indice Herfindahl-Hirschman
(HHI), que considera la distribucién del
tamafio de las empresas que conforman
el mercado®?. Cuando el indice se aproxi-
ma a cero significa que el mercado estd
constituido por un gran nimero de enti-
dades de igual tamafno. Un HHI menor
a 10% se cataloga como no concentrado,
entre 10% y 18% como moderado, y
superior a 18% como concentrado. Un
HHI de 100% serd indicativo de un
mercado con un solo participante. Los
resultados también muestran una rdpida
dispersion después de 1995, que se esta-
bilizé desde mediados de 2005. Cuando
se descomponen los balances por moneda
sc observa que el indicador en ddlares ha
sido el principal responsable del desarro-
llo bancario (gréfico 3.35), mientras que
en colones la concentracién en el Sistema
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RECUADRO 3.1

Aumenta el acceso al crédito de los hogares costarricenses

Desde 2004 se ha incrementado con-
siderablemente el acceso al crédito de
los hogares costarricenses, sin alcanzar
niveles de excesivo endeudamiento gene-
ralizado. Como proporcién del ingreso, el
endeudamiento del grupo mas adinerado
se concentra en las instituciones del sis-
tema financiero nacional, mientras que
los hogares de los primeros quintiles usan
con mas frecuencia los créditos comercia-
les, que no estdn regulados como los de
las entidades financieras.

En Costa Rica, los créditos para adqui-
rir bienes y servicios son otorgados tanto
por las entidades del sistema financiero
(bancos, cooperativas, mutuales) como
por empresas comerciales. A pesar de su
importancia en la economia, existe poca
informacién acerca del crédito dirigido a
los hogares. Jiménez y Retana (2015) uti-
lizaron datos de la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares (Enigh)
de 2004 y 2013, para analizar el nivel de
endeudamiento de ese grupo, empleando
como indicador las cuotas de los créditos
pagados3°.

Uno de los principales hallazgos del
estudio es que, durante el periodo anali-
zado, el acceso al crédito de los hogares
se incrementé en diez puntos porcen-
tuales y alcanzé un 69% en 2013. Las
empresas comerciales son las principales
fuentes de estos créditos, sobre todo
entre los hogares de bajos ingresos® de
zonas rurales, con jefaturas jovenes vy
pocos afios de escolaridad. EI segundo
lugar en importancia lo ocupan los prés-
tamos para consumo no relacionados con
vivienda, los cuales, en 2013, estaban
presentes en el 29,8% de los hogares,
especialmente en aquellos con jefaturas
jévenes, altos niveles educativos y en los
quintiles de mayor ingreso (grafico 3.33).
Por su parte, la mayor parte de las tarje-
tas de crédito se utiliza en hogares urba-
nos con jefaturas de edades intermedias y
altos niveles de escolaridad.

En 2013 los hogares dedicaron el 12%
de su ingreso al servicio de sus deudas,
casi el doble de lo reportado en 2004.

En promedio, no se observa un alto y
generalizado nivel de endeudamiento. No
obstante, un 8,5% de hogares destina
mas de un 30% de su ingreso al pago de
sus préstamos. Este grupo, aunque mino-
ritario, podria ser preocupante, dado que
en la administracién del riesgo del crédi-
to se recomienda evitar endeudamientos
superiores a ese porcentaje.

Los hogares de bajos ingresos tienen
una mayor proporcién del servicio de
sus deudas fuera del sistema financiero,
especificamente con empresas comercia-
les, mientras que los créditos de vivienda,
las tarjetas de crédito y otros tienen una
baja importancia relativa. Las familias de
mayor ingreso tienen la mayor proporcién
del servicio de la deuda en préstamos
de consumo y vivienda, otorgados sobre
todo por el sector financiero. A pesar de
gue los comercios son la fuente mds usual
de crédito para los hogares, no lo son
desde el punto de vista del monto del ser-
vicio de la deuda. Desde esta perspectiva
son mds importantes los “otros créditos”
(consumo, principalmente) y vivienda. En
cuanto a las tarjetas de crédito, represen-
tan un 11,3% del servicio de la deuda, con
un rango que va de 4,1% en el quintil de
menor ingreso, hasta un 14,5% en el de
mayor ingreso.

El acceso al crédito para los hogares
es indispensable, no solo para el consu-
mo individual, sino para el crecimiento
econdémico. Por ello es necesario que las
personas tomen sus decisiones crediticias
con informacién veraz y comprensible, a
fin de evitar endeudamientos excesivos
gue pueden reducir el bienestar de los
hogares y afectar la estabilidad del siste-
ma financiero. Convendria entonces con-
siderar la posibilidad de ampliar el dmbito
de la Central de Informacién Crediticia de
la Superintendencia General de Entidades
Financieras (Sugef), para mejorar la admi-
nistracion del riesgo de los créditos otor-
gados.

Fuente: Jiménez y Retana, 2015, con datos
de las Enigh 2004 y 2013, del INEC.

GRAFICO 333
Proporcion de hogares con

acceso a crédito, segiin tipo de
deuda
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a/ La categoria “Otras fuentes” incluye otros préstamos
no relacionados con vivienda, que corresponden funda-
mentalmente a créditos para consumo.

Fuente: Jiménez y Retana, 2015, con datos de las Enigh
2004 y 2013, del INEC.

Bancario Nacional se ha mantenido ele-
vada. En otras palabras, con la entrada
de los bancos privados y el desarrollo del
mercado en ddlares se logrd equiparar un
poco el tamafio relativo de los bancos y,
por lo tanto, se ha reducido modestamen-
te la concentracién.

Mientras existan facilidades para la
entrada de nuevos participantes al merca-
do, el aumento de la competencia incen-
tivard la reduccion de costos, gracias a las
economias de escala que se logran con el
crecimiento del negocio, lo que podria
promover un mercado mds concentrado.
El modelo de Panzar y Rosse, de 1987,
es uno de los més utilizados para medir
la competencia en la industria banca-
ria, pues analiza la sensibilidad de los
ingresos de los bancos ante cambios en
los precios de sus insumos financieros y
no financieros. Por cjemplo, la tasa de
interés que cobran esas entidades deberia
estar determinada en forma directa por
sus costos. En este caso, la competencia
se mide por el grado en que un cambio
se refleja en el precio de los insumos
sobre los ingresos del banco: cuanto mas
sensibles son los ingresos a los cambios de
sus costos, menor es el poder de mercado



GRAFICO 3.34

Curva de Lorenz del Sistema Bancario Nacional y sus activos
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Fuente: Villamichel, 2015, con datos de la Sugef.

GRAFICO 3.36

Indicador de competencia en colones, por tipo de banco®
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a/ El indicador representa el grado en que el entorno obliga a los participantes a ajustar sus tasas activas, que
determinan sus ingresos financieros, ante cambios en sus costos a riesgo de perder participacion de mercado y
rentabilidad. Si el indicador es menor que cero se considera que el comportamiento es de monopolio, entre cero
y uno representa un mercado oligopélico y si es mayor o igual a uno es un mercado en competencia. El periodo
corresponde a promedios moviles quinquenales. El gréfico excluye a los bancos especiales: Banco Popular y Banco

Hipotecario de la Vivienda.

Fuente: Villamichel, 2015, con datos de Sugef.

que puede ¢jercer y, por lo tanto, hay
menos posibilidades de que predominen
comportamientos no competitivos. El
indicador “H” representa el grado en que
el entorno obliga a los participantes a
ajustar sus tasas activas, que determinan
sus ingresos financieros ante cambios

en sus costos a riesgo de perder partici-
pacién de mercado y rentabilidad. Si el
indicador es menor a cero se considera
que el comportamiento es de monopolio,
entre cero y uno representa un mercado
oligopdlico y si es mayor o igual a uno es
un mercado en competencia.
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GRAFICO 3.35

indice Herfindahl-Hirschman®
de activos del Sistema Bancario
Nacional, por aiio y moneda
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a/ El indice Herfindahl-Hirschman mide la concentracion
de activos en el Sistema Bancario Nacional. Cuando su
valor se aproxima a cero significa que el mercado estd
constituido por un gran ndmero de empresas de igual
tamafio, y cuando es igual a 100% significa que solo hay
un participante.

Fuente: Villamichel, 2015, con datos de la Sugef.

Losresultadosdelasestimacionesparael
Sistema Bancario Nacional, por moneda,
muestran un aumento generalizado de
las condiciones de competencia, espe-
cialmente después de 2005; sin embargo,
hay notables diferencias entre los sectores
publico y privado. En el mercado en colo-
nes, los bancos publicos se encuentran
en el rango de competencia oligopdlica,
es decir, enfrentan menos competen-
cia, mientras que los bancos privados se
ajustan a las tasas establecidas por los
entes publicos (grafico 3.36). Aunque el
numero de bancos publicos es escaso, la
tendencia ha sido alejarse del monopolio,
lo cual implica que se ha incrementado
el tamano de las entidades mas pequenas
de este sector.

En términos generales, el mercado
tiende lentamente a una mayor compe-
tencia y los resultados revelan la existen-
cia de nichos especializados. Por ejemplo,
la banca publica se especializa en el mer-
cado en colones, donde tiene menos com-
petencia. En cambio los bancos privados,
que enfrentan mds competencia para
la captacién en colones, podrian estar
concentrandose en las operaciones en
délares. Sin embargo, con la migracién
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del régimen de minidevaluaciones al de GRAFICO 3.37
bandas cambiarias, la competencia en el
mercado en ddlares disminuyé (grafico
3.37).

En resumen, en los tltimos veinte afos

Indicador de competencia en doélares, por tipo de banco®
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competencia. No obstante, a partir de 02 -

mediados de la década de 2000, la ten-
dencia hacia una mayor competencia
se frend. El cambio en la composicién
del crédito, que restd participacién a

08 -

0,6 -

OIO | 1 T T T T T T T T T T T T T T 1

TR EEEEEEEE R
las actividades productivas a favor de S &9 8§ 8§ §S 8 8 8 8 8 85 s 88 8 =
los préstamos personales para vivienda y o ,

e PUblic0S Privados

consumo, profundizd significativamente
el alcance de los bancos y contribuyd a la
diversificacién del riesgo. Pero también
es cierto que algunos sectores producti-
vos resultaron afectados o no recibieron Fuente: Villamichel, 2015, con datos de la Sugef.
los beneficios prometidos por la liberali-

zacién bancaria. Los frutos de la reforma

son positivos al contrastarlos con los

objetivos originales de incrementar la

eficiencia y la competitividad del sistema

financiero, dominado inicialmente por

los bancos estatales. Sin embargo, veinte  panA \VIAS INFORMACION SOBRE
afos después Costa Rica enfrenta el reto
de definir los siguientes pasos para dar
un nuevo impulso al sistema bancario y

a/ Indicador H de competencia. El periodo corresponde a promedios méviles quinguenales. El grafico excluye a los
bancos especiales: Banco Popular y Banco Hipotecario de la Vivienda.

) . véase Villamichel, 2015, en
asegurar que sea una herramienta mds

eficaz para promover el desarrollo humano.



La coordinacién del capitulo estuvo a cargo de
Eduardo Alonso.

La investigadora asociada fue Pamela Jiménez-
Fontana.

Se elaboraron los siguientes insumos: La
importancia de la gestién municipal en el eco-
sistema de negocios de la mipyme y su relacion
con la competitividad y el desarrollo cantonal en
Costa Rica, de Lizette Brenes, Ligia Bermudez,
Katherine Bermudez, Daniela Jiménez y Carlos
Campos; Andlisis del dinamismo de las exporta-
ciones de bienes de Costa Rica: evolucidn duran-
te la ultima década, de Francisco Gamboa; Estilo
de gastos de los hogares y el impacto de diferen-
tes escenarios de reforma fiscal, de Cathalina
Garcia-Santamaria y Pamela Jiménez-Fontana;
Impulso al crecimiento y desarrollo turistico en
Costa Rica, del ICT; Andlisis de la politica moneta-
ria del 2014 y Ciclos politicos y mercados regula-
dos en Costa Rica, de Valerie Lankester; Andlisis
del costo de vida y disparadores de costos de
produccién en Costa Rica, de Catherine Mata;
Crecimiento econdémico, ingresos, empleo y sec-
tor externo, de Karla Meneses y Daniela Anda;
Andlisis de las finanzas publicas en Costa Rica,
de Alvaro Ramos, y Andlisis de los veinte afios de
competencia en el sector bancario costarricense,
de Pablo Villamichel.

Se realizaron las siguientes contribuciones
especiales: Efecto del incremento en el precio
de los insumos regulados, de Diego Aglero;
Los servicios como determinantes del desem-
pefio del sector industrial, de Jorge Arbache,

Luis Loria, Rudolf Liicke, Nanno Mulder e Isabel
Patifio; La evolucién de la inversién extranjera
directa y el caso de Costa Rica, de Cepal; El cré-
dito de los hogares, de Ronulfo Jiménez y Andrés
Retana; Andlisis de bases de datos del inventa-
rio de oferta turistica en Caribe Sur, de Pamela
Jiménez-Fontana y Esteban Durdn; Movilidad en
el mercado laboral, de Pamela Jiménez-Fontana
y Rafael Sequra, y Productividad y crecimiento de
las empresas en Costa Rica, de Ricardo Monge y
Federico Torres.

Un agradecimiento especial a Allan Flores, Pablo
Villamichel, Edgar Robles, José Angulo, Ricardo
Matarrita, Ricardo Monge, Miguel Angel Rodriguez,
Jeffrey Orozco, Hairo Rodriguez, José Luis Arce,
Susan Rodriguez, Karla Meneses, Jennyfer Ledn,
Valeria Lentini, Leonardo Merino, Jorge Vargas
y Miguel Gutiérrez, por sus comentarios como
lectores criticos. A la Uccaep, el Observatorio de
Mipymes de la UNED, el INEC, el Banco Central de
Costa Rica, Canatur y Cinde, por el acceso a sus
bases de datos. A Luis Loria, Jorge Mario Martinez,
Rodolfo Lizano, Roxana Arguedas, Tatiana
Cascante, Yanira Xirinachs, Natalia Carvajal, Juan
Rafael Vargas y Mauricio Soto, por la informacién
aportada. A Hannia Vega y José Antonio Ventura,
por el apoyo en la construcciéon de la base de
datos de exoneraciones fiscales. A Natalia Morales,
Rafael Sequra y Esteban Durdn por el procesa-
miento y edicion de informacion.

La ediciéon técnica fue realizada por Pamela
Jiménez-Fontana, Leonardo Merino, Jorge Vargas
Cullell, Miguel Gutiérrez Saxe, Esteban Durdn y
Jennyfer Ledn.
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La revision de cifras la efectué Pamela Jiménez-
Fontana.

Los talleres de consulta se realizaron los dias 10
de abril, 8,18, 20, 21 de mayo, 16 y 19 de junio y 3
de julio de 2015, con la particién de: Pablo Abarca,
Rodrigo Aguilar, Diego Aguero, Eduardo Alonso,
Osvaldo Alvarado, Daniela Anda, Jorge Luis Araya,
José Luis Arce, Rodrigo Arce, Roxana Arguedas,
Edna Camacho, Daniela Castro, Rafael Carrillo,
Tatiana Cascante, Milton Castillo, Frank Cerdas,
Karen Chacén, Diandra Chavez, Willy Chavez,
Esteban Durdn, Allan Flores, Juan José Flores,
John Fonseca, Oscar Fonseca, Francisco Gamboa,
Cathalina Garcia, Francisco Garro, Diego Gonzdlez,
Velia Govaere, Jorge Guardia, Miguel Gutiérrez,
Emmanuel Hess, Roberto Jaikel, Maria Jarquin,
Pamela Jiménez-Fontana, Valerie Lankester,
Jennyfer Ledn, Valeria Lentini, Karina Lépez, José
Luis Loria, Luis Loria, Kattia Madrigal, Catherine
Mata, Cindy Medaglia, Karla Meneses, Leonardo
Merino, Ricardo Monge, Karla Montero, Alberto
Mora, Héctor Morales, Roxana Morales, Nanno
Mulder, Evelyn Mufioz, Jorge Mufioz, Jorge Oguilve,
Rubén Pacheco, Isabel Patifio, Priscilla Piedra,
Obryan Poyser, Alejandra Ramirez, Alvaro Ramos,
Bary Roberts, Edgar Robles, Hairo Rodriguez,
Susan Rodriguez, Maria Santos, Timothy Scott,
Rafael Segura, Mario Socateli, Mauricio Soto,
Max Soto, Carolina Vargas, Carlos Vargas, Jorge
Vargas, Leiner Vargas, José Ventura, Pablo
Villamichel, Marlon Yong, Sandro Zolezzi, Norberto
Zufiiga y Joyce Zurcher.
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Por empleo decente se entiende aquel que se da en condi-
ciones de libertad, equidad, sequridad y dignidad (0IT, 1999).

La competitividad auténtica se refiere a la presencia de ven-
tajas productivas adquiridas (competitivas y no comparativas),
unida a la incorporacién del progreso técnico y el aumento de
la productividad (Hernéndez, 2004).

También debe estar fundamentada en la remocién de los
factores estructurales que causan inflacién inercial.

Contar con un clima de negocios adecuado, tanto para la
empresa local como para la extranjera, es un elemento esen-
cial para generar un proceso sostenible de inversion, lo cual a
su vez constituye un circulo virtuoso de ahorro.

Para el 2014 este indicador fue de 4,4%, por la reduccion
de la IED. Aunque sigue siendo importante, este aporte esta
1,6 puntos por debajo de lo que representé en el periodo
2005-2007 (6%).

En todas las estimaciones basadas en las encuestas de
hogares, para los afios 2010 a 2014 se utiliza la estructura de
poblacién segun las proyecciones de 2008.

En conjunto, estos productos tuvieron una participacion
promedio superior al 50% de las exportaciones totales de
bienes durante el periodo en estudio. El resto correspondio a
una gran cantidad de productos cuyo peso relativo fue inferior
al 2% del total.

Equipos para infusion y transfusion de sueros, aparatos
para procedimientos ortopédicos, ginecoldgicos y oftalmold-
gicos, asi como agujas y catéteres, entre otros.

Se debe considerar que las estadisticas de exportaciones
de productos frescos incluyen no solo a paises exportadores
que son productores, sino también a paises que comercializan
los productos como re-exportadores o distribuidores regiona-
les. Estos son los casos de Holanda, Alemania y Bélgica, entre
otros, que por contar con facilidades logisticas y portuarias
operan como centros de acopio para la posterior distribucion.
Para este Informe se ajustaron las cifras de modo que solo se
contabilizaran las exportaciones de los paises que por condi-
ciones de suelo y clima si producen pifia (o tienen posibilidades
de hacerlo).

Cabe sefialar que hubo 33 establecimientos que no repor-
taron el origen de sus capitales.

El modelo se estimd independientemente para cada uno
de los afios del periodo 2003-2013, con el objetivo de asegurar
que los resultados obtenidos fueran robustos y evitar la doble
contabilidad de los ocupados en la muestra de las encuestas
de hogares (més detalles en el Anexo Metodoldgico).

Incluye la agricultura para el mercado interno y la agroex-
portacion tradicional y no tradicional.

Incluye zonas francas y nuevos servicios.

Servicios tradicionales de gobierno, comercio y otros
servicios.

Las municipalidades son las principales encargadas de
conceder las patentes comerciales. Sin embargo, en algunos
€asos, en un mismo cantén existe una division territorial que
delega en los concejos municipales de distrito el otorgamiento
de estos permisos para ciertas partes del territorio.

Se trata de los concejos municipales de Pefias Blancas,
Cervantes, Tucurrique, Lepanto, Paquera, Monteverde y
Colorado.

La estimacion parte del supuesto de que las empresas
inscritas en la CCSS tienen patente comercial.

Para el andlisis de conglomerados, los datos correspon-
dientes a patentes otorgadas por concejos de distrito fueron
agregados al dato del respectivo cantén (municipalidad): por
ello en adelante el nimero total de casos corresponde a los 81
cantones del pais.

El cardcter cedular permite establecer tasas impositivas
diferentes para distintos tipos de renta segln su origen y
permite gravar en forma independiente a las personas (fisicas
o juridicas) con cédulas diferentes, lo que genera una gran
dispersion tarifaria. Asi, dependiendo de la actividad que
se desarrolle, asi es la tasa que se paga: para los ingresos
salariales superiores a 1.128.000 colones es de 15%; para los
provenientes de intereses de bonos del Gobierno, certificados
de depdsito u otros instrumentos de ahorro es de 8%; los
dividendos de una empresa pagan 5% o0 15% (dependiendo de
si la empresa estd en Bolsa o no) y la compra y venta ocasional
de un terreno esta exenta.

Esta estimacion es mayor que la reportada en investiga-
ciones anteriores, pero no se debe a aumentos en el incumpli-
miento, sino a mejoras metodoldgicas en el estudio del tema.

Los escenarios toman como referencia el proyecto de Ley
de Solidaridad Tributaria y el borrador de un proyecto de refor-
ma que estableceria un impuesto sobre el valor agregado, pre-
sentado por la administracion Solis Rivera en febrero de 2015.

El Monex es un mercado cambiario mayorista que fun-
ciona desde noviembre del 2006 para la compra y venta de
monedas extranjeras.

Las expectativas inflacionarias se miden a partir de una
encuesta que realiza el BCCR entre analistas del sistema finan-
ciero, empresarios, académicos y consultores, todos agentes
econdémicos independientes considerados formadores de opi-
nion en la materia. Se aplica el dia que se hace de conocimiento
pdblico el Gltimo dato mensual observado del IPC. Para mayor
detalle puede visitarse la pagina web del Banco Central.

En la sesion 5499-2011, del 1° de junio del 2011, la Junta
Directiva del BCCR aprobd la nueva estrategia de control
monetario para consolidar la TPM como el principal instru-
mento de su politica.

Medir la inflacién a través de las variaciones del IPC
es uno de los métodos que se utilizan a nivel global. Esas
variaciones reflejan el comportamiento de los precios de
una canasta especifica de bienes y servicios, que permite
aproximar el cambio en el costo de vida. Esta metodologia
tiene la desventaja de que los precios de distintos productos
varfan en diferentes magnitudes y los consumidores pueden
escoger algo mds barato, aun cuando la medida del IPC supone
que van a sequir comprando la misma canasta representativa;
otra desventaja es que el IPC no brinda informacion sobre los
cambios en la calidad de los bienes y servicios.

Como sunombre lo indica, el ISI muestra la tendencia sub-
yacente de la inflacién, procurando capturar el movimiento de
mediano y largo plazo del nivel general de precios y aislando
las variaciones en precios mas voldtiles. Con este indice el
BCCR pretende tener una medida del nicleo inflacionario que
refleje el componente de cambio en precios relacionado con el
fendmeno monetario, ya que es sobre este nicleo inflacionario
que la politica monetaria podria tener la mayor influencia.

Los precios relativos se pueden expresar como la razén
entre el tipo de cambio de paridad y el tipo de cambio nominal.
El tipo de cambio de paridad representa la inflacién interna,
medida como la relacion de los precios de Costa Rica con los
precios de los mismos bienes en Estados Unidos.

Elincremento promedio considerado fue de 17,4%.

Algunas de esas reformas fueron la promulgacion del
Cédigo de Comercio, en 1964, que permitié a las sociedades
andnimas emitir titulos para financiarse, y la aprobacién de
la Ley de Regulacién de Empresas Financieras no Bancarias,
en1972.

Con la informacion de las encuestas se definié que un
hogar tenia crédito si alguno de sus miembros reportaba
pagos de cuotas de algln préstamo. Esta definicion puede
subestimar el acceso al crédito, al no considerar créditos exis-
tentes para los cuales no se habia realizado pago de cuotas,
ya sea por morosidad o por no corresponder en el periodo. Se
debe tener en cuenta que la Enigh no estd disefiada para medir
el endeudamiento de los hogares.

Incluye el sequndo, el terceroy el cuarto quintil de ingreso.

Se calcula mediante la suma de los cuadrados de la
participacion porcentual en el mercado de todos los bancos.
Cuanto mads alto sea el indice, mayor serd la concentracién
en la industria.



