Este Vigesimoprimer Informe Estado de
la Nacidn inaugura la tercera década de
publicaciones del Programa Estado de la
Naci6n (PEN), un hito que nos complace
resaltar, pues expresa una perseverancia
que ha permitido crear la plataforma
més amplia de informacién y analisis
sobre los desafios, logros y rezagos de
la sociedad costarricense en materia de
desarrollo humano sostenible. El pro-
posito de esa plataforma es, hoy como
ayer, propiciar la participacién ciudada-
na informada en los asuntos publicos
y la toma de decisiones favorables a la
creacién de oportunidades y capacidades
para los habitantes del pais.

El Informe es independiente. Sus con-
tenidos responden a la plena libertad edi-
torial de la que ha gozado el PEN desde
sus inicios. Esta independencia estd asen-
tada en probados mecanismos de par-
ticipacién social en las distintas etapas
de preparacién de cada entrega, entre
cllos uno predominante, su Conscjo
Consultivo, una instancia plural y plu-
ralista que ha sido clave en la experiencia
del Estado de la Nacién. De esta manera,
més que un documento, se ha creado un
sistema de seguimiento del desarrollo
humano, basado en procesos de investi-
gacién académica y en el didlogo entre
actores con diversas opiniones y agendas.

El Informe no es gubernamental, pero
tampoco antigubernamental. Es un sitio
de encuentro y didlogo que provee a la
poblacién, sin distingos ni preferencias,
instrumentos de facil acceso para cono-

cer la situacidn actual y las perspectivas
del pais, desarrollar instancias de rendi-
cién de cuentas, fortalecer mecanismos
de didlogo y negociacién, y contribuir a
la construccién de acuerdos nacionales.

El Informe no tiene un caracter vin-
culante. Sin embargo, ha logrado que
problemas y desafios del desarrollo
humano se posicionen ante la opini6én
publica como temas relevantes. Ademds,
de manera creciente es empleado como
fuente de informacién y consulta por
autoridades y funcionarios publicos, diri-
gentes sociales y poh’ticos, organizaciones
y empresas, comunidades académicas,
delegaciones diplomdticas e instituciones
multilaterales. De esta manera, ha logra-
do incidir en la formulacién de politicas
publicas y en la deliberacién sobre los
grandes desafios nacionales.

Con el auspicio del Consejo Nacional
de Rectores (Conare) y la Defensoria
de los Habitantes de la Republica, el
Informe Estado de la Nacién es la punta
de lanza de un centro de investigacion
y formacién sobre desarrollo humano
sostenible. La vocacién de este centro es
el servicio publico y todos sus productos
son, eventualmente, de acceso libre y gra-
tuito. Su principal fuente presupuestaria
es el Conare y ademds recibe aportes de
otras instituciones, nacionales e interna-
cionales.

En la actualidad el PEN tiene una
robusta y diversa agenda de inves-
tigaciéon, que incluye la publicaciéon
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periddica de los informes Estado de la
Educacién, Estado de la Regién (sobre
Centroamérica), Estado de la Justicia y
Estado de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacién. Precisamente ligado a esta
tltima iniciativa, en octubre de 2015 el
Programa lanzé su producto mds inno-
vador: una plataforma informdtica, de
libre acceso, sobre el estado de las capa-
cidades para la ciencia, la tecnologia e
innovacién, denominada Hipatia. Esta
herramienta integra un inventario de
especialistas costarricenses en ciencia
y tecnologia residentes en el pais y en
el exterior, asi como de la produccién
cientifica y los centros de investigacién
y desarrollo (I+D) existentes en el terri-
torio nacional. Ademds incluye dos bus-
cadores: uno para localizar los servicios
que ofrecen los centros publicos de I+D
y otro para dar seguimiento a las accio-
nes de vinculacién con la sociedad que
realizan las universidades estatales, por
medio de proyectos de investigacion,
venta de servicios, capacitacion y disefio
de politicas y productos.

El Informe Estado de la Nacidn es
una de las tres iniciativas nacionales de
seguimiento del desarrollo humano més
antiguas del planeta, y ciertamente la
mas persistente. Ningtn pais ha pro-
ducido veintiin informes anuales que
evaltan el desempefio de, desde y para
la sociedad. Esta persistencia ha permiti-
do realizar centenares de investigaciones
sobre temas econdmicos, demogréficos,
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sociales, politicos, culturales y ambienta-
les (disponibles en el sitio <www.estado-
nacion.or.cr>).

El Informe se basa en el concepto de
desarrollo humano sostenible propuesto
por ¢l Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y elaborado
teéricamente por Amartya Sen (1999,
2009). Segun este enfoque, el desarrollo
debe entenderse como un proceso de
generacion de capacidades y oportunida-
des dey parala gente, de manera que pue-
dan acrecentarse la libertad y la equidad
que disfrutan las presentes y las futuras
generaciones (PNUD, 1994). Se trata de
una visién alternativa y contrastante de
las corrientes que predominaron hasta
hace unos afos, que reducian el con-
cepto de desarrollo al mero crecimiento
econodmico.

La preparaciéon y la divulgacién del
Informe se basan en tres principios: el
rigor académico, la legitimidad social
y la amplitud en la difusién. La aplica-
cién simultdnea de estos principios ha
tenido un significativo impacto en la
sociedad costarricense. En una época en
que asuntos como la pobreza y la equidad
social, las politicas publicas de fomento
productivo a sectores tradicionales, la
gestion ambiental, la infraestructura, la
sostenibilidad energética y la democracia
eran marginales en el discurso publico,
el Informe dio visibilidad a esos temas
y proveyé un mecanismo que facilita la
peticién y rendicidn de cuentas, asf como
la exigencia de derechos.

Elrigoracadémico implica una minu-
ciosa revisién de los datos y afirmaciones,
proceso que se realiza con el apoyo de
una extensa red de instituciones y per-
sonas expertas. Otro aspecto crucial se
refiere a la construccién de variables e
indicadores y la critica a las fuentes. Para
ello se creé también una red de organi-
zaciones ¢ instituciones productoras y
usuarias de informacién, con las cuales
se mantiene una comunicacién fluida
y un contacto permanente a través de
talleres y otras actividades de coordina-
cién; se trabaja sobre bases de respeto
y critica constructiva, lo que incluye el
reconocimiento reiterado y explicito de
la autoria del conocimiento generado. A
su vez, el Programa brinda acceso a las
plataformas y bases de datos que auspicia

o construye, a las autoridades guberna-
mentales, organizaciones, instituciones,
investigadores y la poblacién en general.
Todos estos cuidados son necesarios para
la credibilidad del Informe: su alto perfil
publico hace que el costo del error sea
alto.

La legitimidad social supone la
aplicacién de mecanismos de consulta
durante el proceso de elaboracién del
Informe. Estos incluyen la identificaciéon
participativa de temas por estudiar, la
integracién de un Consejo Consultivo
con personalidades de diversas filosofias
y procedencia social, y la constante reali-
zacion de talleres de trabajo para debatir
sobre la marcha de las investigaciones.
La legitimidad social es necesaria para
asegurar la calidad y la pertinencia del
Informe. También lo es para tener res-
paldo a la hora de tratar temas dificiles.

Finalmente, la amplitud en la difu-
sion demanda esfuerzos para lograr la
méxima divulgacion de los hallazgos del
Informe y su adecuacién a los cambios
tecnolégicos y culturales. Con este fin se
cmplean diversas estrategias: presenta-
ciones en comunidades y organizaciones
sociales y empresariales, elaboracion de
materiales diddcticos para el sistema edu-
cativo, actividades de capacitacién para
funcionarios publicos y personal docen-
te, preparacion de materiales para medios
de comunicacidn, la constante renova-
cién de la pagina web del Programa y la
participacién en redes sociales.

El presente Informe conserva la estruc-
tura bdsica de las ediciones anteriores,
una caracteristica propia de un sistema
de seguimiento. La parte medular estd
compuesta por cuatro capitulos (social,
econdémico, ambiental y politico), que
analizan los principales acontecimientos
del afio 2014 e inicios del 2015, a la luz
de las tendencias recientes del desarrollo
humano y del marco conceptual apro-
bado por el Consejo Consultivo. Esto
permite al lector comparar y contrastar
la informaci6n que se le ofrece.

Todos los anos el Programa se esmera
en innovar. Sin atrevimientos, el Informe
se volverfa predecible y perderia interés.
Cada afo, sin embargo, el esfuerzo en
ese sentido es mds exigente, debido a las

multiples demandas por parte de distin-
tos actores, tanto para la exploracion de
nuevos temas como para la aplicacién de
metodologfas y técnicas novedosas, a fin
de obtener datos inéditos y mas precisos.
En esta ediciéon destacan el examen en
profundidad de la dindmica del mercado
laboral, el estudio de sesenta afios de
legislacién en materia energética, la inda-
gacion sobre el ciclo politico en los pre-
cios de los bienes y servicios regulados y
la ampliacién del andlisis sobre la gestion
y la representacién politica responsables.

Metodolégicamente, este Informe pre-
senta, entre otros, novedosos indicadores
prospectivos sobre la demanda laboral,
un tema clave en los préximos afios habi-
da cuenta de los problemas que experi-
menta el pafs en materia de empleo, y
un estudio de panel que utiliza informa-
cién del Tribunal Supremo de Elecciones
(TSE) para examinar los patrones histd-
ricos de participacion ciudadana en los
comicios municipales. Esto tltimo fue
posible gracias al convenio que desde
hace varios afios propicia una colabora-
cién especial entre el TSE y el PEN.

El capitulo especial del Vigesimoprimer
Informe es, en si mismo, una innovacion.
Se trata de un estudio a profundidad
sobre el ordenamiento territorial en el
Valle Central, la regién en que se asienta
la Gran Area Metropolitana (GAM), la
principal aglomeracién urbana del pais.
El capitulo integra una gran cantidad de
investigaciones con el fin de examinar la
sostenibilidad social y ambiental de los
patrones de urbanizacién de las tltimas
décadas. Este es un tema de singular
importancia para el desarrollo humano,
en la medida en que la mayor parte de
la poblacién y la produccién nacional se
concentra en el Valle Central.

Los contenidos del Informe Estado de
la Nacidn estin para ser debatidos y reba-
tidos. La critica es siempre bienvenida.
El Programa reconoce como cierto un
dato o un planteamiento mientras no
hayan sido refutados por nueva y mds
precisa evidencia. Cuando esto sucede, la
préctica ha sido aceptar publicamente el
error y efectuar la correccién respectiva
a la brevedad posible. En el caso de que
se incurra en omisiones que afectan las



conclusiones del andlisis, estas se consig-
nan en la siguiente entrega del Informe.

Mantener a lo largo de veintitn afos
un esfuerzo ciudadano de seguimiento
y exigibilidad del desarrollo humano no
es facil. Llegar a este hito nos compro-
mete a seguir mejorando la calidad y la
trascendencia del Informe, a renovar las
estrategias sin abandonar los principios y
conceptos con los que nacié esta iniciativa.

La responsabilidad del Informe Estado
de la Nacidn estd a cargo de un equipo de
trabajo relativamente reducido y extraor-

dinariamente comprometido, que ha cons-
truido robustos mecanismos y nexos de
consulta, asi como una red de colabora-
dores que participan en la investigacién, el
disefio gréfico, la edicién téenica y la difu-
sién de los Informes con la misma dedica-
cién y compromiso. Asi se ha desarrollado
este Programa, con tesén y creatividad,
sobre la base del aporte auténomo vy, a la
vez, profundamente orgdnico. Expresamos
nuestra sincera gratitud a todas las perso-
nas que lo hacen posible.

No olvidamos que con la falta de
conocimiento y transparencia pierden
muchos, y ganan, si es que ganan, muy

e byt lllf

Jorge Vargas Cullell
Director
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pocos. Pierden los grupos sociales exclui-
dos, cuyas necesidades no son atendidas,
y pierden los gobiernos, que carecen de
instrumentos para medir su desempeﬁo
y determinar cdmo compensar o modi-
ficar los impactos negativos, aun estando
dispuestos a ello. La razén de ser del
Estado de la Nacién es, precisamente,
posibilitar el uso del conocimiento como
herramienta para el desarrollo humano.

Esperamos que este Vigesimoprimer
Informe Estado de la Nacidon contribuya,
como los anteriores, a mejorar la calidad
del debate politico y la participacién
ciudadana.

Leonardo Merino Trejos
Coordinador de investigacion
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Quinto Informe Estado de la Educacion

En agosto de 2015 se presentd el Quinto Informe Estado de la
Educacién. Esta publicacién se ha posicionado como una plata-
forma de seguimiento y analisis de la educacién costarricense,
Gtil para autoridades del sector, investigadores y miembros de
la sociedad civil interesados en el tema.

El Quinto Informe contiene cinco capitulos: uno sindptico, tres
de seguimiento (correspondientes a los niveles preescolar, edu-
cacion general basica y ciclo diversificado, y ensefianza supe-
rior) y uno especial. Hay también dos apartados adicionales, en
los cuales se resefia un conjunto de investigaciones que aplican
metodologias novedosas para analizar temas poco explorados
en Costa Rica. Finalmente se presenta un compendio estadisti-
co con los indicadores mas actualizados en esta materia.

El Quinto Informe es que, ademds de ofrecer una mirada
amplia sobre la situacién educativa del pais, aporta nuevos
conocimientos sobre un conjunto de dreas especificas, que
pueden servir como insumos para el disefio de intervenciones
y el replanteamiento de prioridades de la politica publica en los
proximos afios. Asi por ejemplo, en el dmbito de la educacién
preescolar identifica zonas del pais que tienen una gran nece-
sidad de recibir ese servicio, pero que no corresponden con la
oferta educativa actual. Se pone especial énfasis en el nuevo
programa de estudios, aprobado en 2014.

A nivel de educaciéon primaria se reporta un descenso de la
matricula en la mayoria de los centros educativos, como conse-
cuencia del agotamiento del bono demogréafico.

En la educacion secundaria se documentan avances importan-
tes: aumento en las coberturas, menor exclusién y reduccién
de las brechas de asistencia entre jévenes de hogares con
climas educativos distintos. Al mismo tiempo, sin embargo, en
este nivel existen verdaderos cuellos de botella, asociados a los
bajos rendimientos en pruebas estandarizadas de asignaturas
clave como Matematicas y al bajo porcentaje de alumnos que
logra culminar la educacioén diversificada.

Finalmente, en el tema de la educacién terciaria el Informe da
cuenta de la construccion de nuevos indicadores de resultado
para las universidades publicas y reporta un notable crecimien-
to de la matriculay la titulacién, tanto en centros publicos como
privados. La evidencia recabada indica que el principal desafio
de la ensefianza superior del pais radica en la falta de articula-
cion y de objetivos comunes en materia de calidad. Por ultimo,
se incluye un andlisis exploratorio acerca de la situacién actual
y los retos de la educacién parauniversitaria.

El nuevo conocimiento que aporta el Quinto Informe Estado
de la Educacién es una invitacién a la sociedad costarricense,
para que desplace la discusién del dmbito de los problemas
generales hacia los desafios especificos, con informacion clara,
novedosa y rigurosa. Esa es una tarea que resulta determinante
para el mejoramiento del sistema educativo y, por ende, para
el desarrollo social y productivo del pais. La plataforma virtual
con todos los contenidos de esta publicacién se encuentra dis-
ponible en la direccién www.estadonacion.or.cr/educacion2015

RESPONSABLE: ISABEL ROMAN

Plataforma Hipatia: ""Estado de las capacidades
en ciencia, tecnologia e innovacion"

El proceso de investigacion y andlisis que culminé con la publi-
cacion del Primer Informe Estado de la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacién, en 2014, generd un rico acervo de informacion
estratégica sobre la situaciéon del pais en estas materias. A
partir de ella, el PEN creé la plataforma Hipatia, un bien publico
al cual se puede acceder mediante la direccién www.eccti.or.cr
y que ofrece informacién desde dos aplicaciones. La primera
de ellas contiene seis paneles (dashboards), por medio de los
cuales se puede hacer consultas sobre los siguientes temas:

+ Estado de lainfraestructura en la red de unidades nacionales
de investigacion y desarrollo (I+D).

+ Caracterizacién de las y los profesionales en ciencia y tecno-
logia (CyT) del pafs.

- Caracterizacién de la didspora de especialistas costarricen-
ses en CyT que estudian o trabajan en el extranjero.

+ Principales grupos de investigacion en diversas dreas de CyT.

» Publicaciones cientificas de costarricenses registradas en el
indice Scopus.

+ Proyectos de investigacion y contratos de servicios de las
universidades adscritas al Conare, activos hasta junio de
2015.

La segunda aplicacién consiste de dos buscadores: uno gque
permite identificar los laboratorios publicos que ofrecen ser-
vicios tecnolégicos y otro que brinda informacién sobre las
acciones de vinculacién que desarrollan las universidades
adscritas al Conare.

éPara qué sirve?

En Costa Rica la informacién sobre el quehacer cientifico, tec-
nolégico y de innovacién es fragmentaria, insuficiente y, con
frecuencia, desactualizada. La plataforma Hipatia contribuye
a llenar ese vacio y serd de utilidad para la mineria de datos,
el disefio de politicas publicas, la planificacién estratégica de
organizaciones y cdmaras del sector de CyT, la identificacién de
desafios para la educacion cientifica y técnica, el acoplamiento
entre oferta y demanda de capital humano y servicios tecno-
I6gicos, y la transferencia de conocimiento entre laboratorios
publicos y empresas (privadas y publicas) de base tecnoldgica.
En términos mds especificos, Hipatia ofrece datos desagre-
gados sobre las opciones para el fortalecimiento de las capa-
cidades de formacién de capital humano calificado. Asi por
ejemplo, la informacién relacionada con la didspora cientifica
podrd apoyar la formulacién de politicas para la retencién y
posible reinsercién del talento nacional, la preparacién de las
unidades académicas para su eventual regreso y la identifica-
cion de oportunidades de cooperacién internacional. Por su
parte, el inventario de proyectos de investigaciéon y contratos
de servicios permitird dar seguimiento a la vinculacién entre las
universidades, los sectores productivos y el resto de la socie-
dad, asi como conocer los temas prioritarios que se impulsa
por medio de esas iniciativas. Adicionalmente, la ciudadania en
general contard con informacion relevante para sustentar una
opinién critica sobre el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y
la innovacién en Costa Rica.

RESPONSABLE: MARIA SANTOS
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Informe Estado de la Justicia

El 21 de abril de 2015 se hizo publico el Primer Informe Estado
de la Justicia. Al mismo tiempo se lanzé una plataforma infor-
matica en la que se colocaron todos los insumos elaborados
para el Informe, a saber:

» Ocho ponencias de autor.

+ Cuatro bases de datos.

+ Tres hojas de estadisticas.

+ Material complementario, como carpetas de prensa
y presentaciones electrénicas, entre otros.

Entre abril y agosto de 2015 esta plataforma recibié alrededor
de 2.500 visitas y contabilizd 1.467 descargas de versiones en
formato PDF, tanto del Informe completo como de secciones
individuales, en especial los capitulos 2 y 4, que fueron descar-
gados 160 y 300 veces, respectivamente.

De manera consistente con uno de los principios que guian el
trabajo del PEN -la amplitud en la difusion- se han realizado
esfuerzos para llevar los hallazgos del Estado de la Justicia al
mayor nimero posible de personas y entidades. Esto ha inclui-
do reuniones con autoridades del Poder Judicial y sus érganos
auxiliares, presentaciones en actividades de la misma institucion,
conferencias académicas en colegios profesionales, agencias de
cooperacion internacional y universidades, asi como participa-
cién en programas de radio y television. En total se contabilizan
11 eventos publicos y 115 intervenciones en medios entre abril y
agosto de 2015. Tal exposicién es una sefial positiva para este
nuevo producto, ya que su contenido probablemente es uno de los
mas técnicos que ha trabajado el PEN y, por lo tanto, no tiene una
recepcion tan amplia como otras publicaciones.

En el mes de julio el PEN dedicé una semana a la tematica judi-
cial en sus redes sociales. Para ello produjo infografias y capsu-
las informativas con los resultados del Estado de la Justicia, los
cuales tuvieron amplia repercusién en ese medio.

Los pocos ejemplares impresos del Primer Informe ya estan
agotados. La mayoria se distribuyé puerta a puerta, gratuita-
mente, a un conjunto de tomadores de decisién en esta materia,
incluyendo a los sefiores y sefioras magistradas, representan-
tes politicos y miembros de la academia y la sociedad civil.

En términos de incidencia cabe resaltar que, por un acuerdo de
la Corte Plena, se solicité a los altos mandos de los érganos que
conforman el Poder Judicial que analicen los sefialamientos del
Informe y propongan acciones de mejora en las areas que les com-
peten (acuerdo n®16-15 de la Corte Plena, del 27 de abril de 2015).

En fecha reciente el Poder Judicial y el PEN firmaron una
segunda carta de entendimiento para dar continuidad a esta
Iinea de investigacion en judicial politics, lo cual dara lugar a un
Segundo Informe Estado de la Justicia, que se espera publicar
en marzo de 2017. EI PEN inicié ya el proceso de consulta ten-
diente a definir el temario para la nueva ediciéon. Asimismo, se
propone que esta segunda entrega incluya un mecanismo de
seguimiento a algunos de los principales temas abordados en el
Primer Informe y actualice, en la medida de lo posible, las bases
de datos y las estadisticas recopiladas.

RESPONSABLE: EVELYN VILLARREAL
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Quinto Informe Estado de la Region g
en Desarrollo Humano Sostenible

Desde 1996, el Informe Estado de la Region da seguimiento a
las tendencias y desafios del desarrollo humano sostenible en
Centroamérica. Su premisa fundamental es que las dindmicas
sociales, econémicas, ambientales y politicas del Istmo trascienden
las fronteras de los paises, por lo que enfrentar los retos que ellas
suponen, mediante la accién coordinada entre los Estados v la ins-
titucionalidad regional, brinda la posibilidad de optimizar recursos y
potenciar los resultados y el impacto de esas acciones.

Dando continuidad a esta iniciativa, en 2015 finalizaron los 35 estudios
gue serviran de insumo para la preparacién del Quinto Informe Estado
de la Regidn. Ese proceso involucré directamente a cerca de ochenta
colaboradores, algunos de los cuales participaron en el marco de
catorce convenios de cooperacién suscritos con institutos de investi-
gacion, organizaciones y universidades de todas las naciones centro-
americanas, asi como de México. Esto incluyé un programa regional
de pasantias que permitid, actualizar las bases de datos de acciones
colectivas, instituciones publicas y estadisticas judiciales.

Ademads de dar seguimiento a las principales tendencias demografi-
cas, sociales, econémicas, ambientales, politicas y de la integracién
regional durante la ultima década, el Informe contendra un capitulo
especial sobre el tema de la educacién. Los esfuerzos de investigacién
en este ambito se concentraron en la elaboracién de estudios inéditos,
sobre asuntos como: brechas en el acceso, la calidad y los resultados
de la educacién a lo interno de los paises; conglomerados de centros
de ensefianza, exclusién educativa y laboral de los jévenes de 15 a
24 afios; la politica de las politicas publicas en esta materia, buenas
prdacticas internacionales y lecciones aprendidas para mejorar la
cobertura, la calidad y la pertinencia de la educacién. Otros estudios
novedosos elaborados para el Quinto Informe son: Crecimiento urba-
no de las dreas metropolitanas principales de Centroamérica (circa
1975, 1995, 2015), Pobreza y necesidades basicas insatisfechas, doble
carga de la malnutricién en hogares con nifios menores de 5 afios y
mujeres en edad fértil y Partidos y sistemas de partidos politicos en
Centroamérica. Ademas, se da seguimiento a la evolucién de la exclu-
sién social en la region durante el Gltimo quinguenio.

Desde 2012, las series de estadisticas sociales, econédmicas, ambienta-
les y politicas se actualizan y publican anualmente, en forma separada
del Informe. La segunda edicién de Estadisticas de Centroamérica,
presentada a finales de 2014, permitié continuar la difusién de este
esfuerzo. Este documento incluye series actualizadas de 180 indicado-
res para el periodo 2000-2013. Esta informacién permite comparar el
desempefio de la region con el conjunto de América Latina y el Caribe,
los paises de la OCDE e indicadores promedio a nivel mundial.

La preparacion del Quinto Informe Estado de la Region cuenta con
el respaldo financiero del Conare, el Segundo Programa de Apoyo
a la Integracién Regional Centroamericana (Pairca ll), el Segundo
Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para
Centroamérica (Presanca Il) y el Programa Regional de Sistemas
de Informacién en Seguridad Alimentaria y Nutricional (Presisan).
Complementariamente, la OIT asignd recursos para las investiga-
ciones sobre la exclusiéon educativa y laboral de los jévenes, y la
Fundacién Avina, la Embajada de Suiza en Costa Ricay el Proyecto de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible en Centroamérica
de la Agencia Alemana de Cooperacion Internacional (GIZ) apoyaron
la realizacién de investigaciones sobre temas ambientales y sociales.
La publicacién del Informe esta prevista para inicios del afio 2016.

RESPONSABLE: ALBERTO MORA
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Convenio PEN-TSE: partidos politicos
y elecciones en Costa Rica

Desde 2011 el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) y el
Programa Estado de la Nacién (PEN) colaboran en el desarrollo
de investigaciones sobre la democracia y los partidos politicos
en Costa Rica. En este Informe se presentan los resultados de
dos trabajos realizados en el marco de esa alianza. EI primero
profundizé en el estudio de los partidos politicos inscritos a
escala nacional, mediante la comparacion de sus ofertas pro-
gramaticas en campafia electoral con las propuestas que for-
mularon sus representantes electos en la Asamblea Legislativa.
Ademas se hizo un andlisis sobre las clpulas partidarias, para
determinar cudn abiertas y fluidas son las agrupaciones politi-
cas para la renovacién de sus liderazgos.

El sequndo trabajo exploré los cambios que se han generado en
torno a las primeras elecciones municipales unificadas en la his-
toria nacional, que se celebraran en febrero de 2016. Se consta-
taron avances en el financiamiento politico para esos comicios,
aungue aun hay importantes brechas de acceso a los recursos,
en particular para los partidos mas pequefios. Ademds, conti-
nuando con el estudio de la organizacién y funcionamiento de
las agrupaciones politicas, este afio se hizo una aproximacién a
las estructuras de base local, para contrastarla con los analisis
de partidos nacionales presentados en anteriores ediciones de
este Informe. Mediante una serie de entrevistas a lideres loca-
les y autoridades de los partidos de escala cantonal, se logré
conocer con mayor precision la estructura interna de cada una
de las agrupaciones, su funcionamiento, sus debilidades y sus
fortalezas. Con esa informacion se buscé dar respuesta a la
pregunta central de la investigacién: (Qué tipo de organizaciéon
tienen los partidos politicos de escala municipal con base en las
tres funciones de los partidos en democracia?

Las tres funciones esenciales de los partidos son: i) la socia-
lizacién politica, que refiere a la creaciéon y renovacién del
pensamiento de la agrupacion, asi como a la formacién politico-
ideoldgica de sus militantes, ii) agregacién de intereses, que
alude a la capacidad para recoger y sistematizar las demandas
de la poblacién y los grupos sociales afines al ideario del parti-
do, vy iii) la funcion electoral, que supone la busqueda del éxito
en la organizacién de campafias para que sus representantes
accedan al poder y ejecuten un proyecto politico-partidario
previamente definido.

Los estudios del TSE y el PEN recuperan el enfoque conceptual
gue se centra en las especificidades de la organizacién parti-
daria y sus efectos, para explicar otros factores del sistema
politico. Los hallazgos confirman la diversidad de estructuras,
motivaciones y lineas de pensamiento politico que existen
detrds de estas agrupaciones. Los sistemas de partidos, tanto
a escala nacional como local, revelan problemas de institucio-
nalizacién y debilidad organizativa. No obstante, la diversidad
observada también da muestras de renovacion de las estructu-
ras y los liderazgos, en especial a nivel municipal. El detalle de
las investigaciones se presenta en el capitulo 5 de este Informe,
“Fortalecimiento de la democracia”.

RESPONSABLE: STEFFAN GOMEZ.

“Barémetro de las Américas", del Proyecto
de Opinion Publica de América Latina Latin
American Public Opinion Project

En 1978 el Dr. Mitchell Seligson, entonces profesor de la
Universidad de Pittsburgh, en los Estados Unidos, con el apoyo
de costarricenses entre los que se encontraba el recordado
estadistico Miguel Gdmez, se aventuraron a disefiar y aplicar
una encuesta para indagar acerca de la opinién de la ciudada-
nia nacional sobre su sistema de gobierno y sus instituciones,
asi como para medir su apego a los valores democraticos.
Transcurridos 37 afios, los estudios de lo que hoy se conoce
como el “Barémetro de las Américas"” del Proyecto de Opinién
Publica de América Latina (Lapop, por su sigla en inglés), de la
Universidad de Vanderbilt en Tennessee, realizados en asocio
con el PEN en Costa Rica, constituyen la serie histérica de
datos de opinién publica mas larga del continente americano.
Durante sus casi cuatro décadas de existencia estas encuestas,
gue al inicio Unicamente recogian el criterio de los pobladores
del Area Metropolitana y luego abarcaron a todo el pafs, han
contribuido a recabar sélida evidencia empirica para com-
prender la evolucién de las preferencias y percepciones de los
costarricenses en diversos ambitos de la vida en democracia.

Elinvaluable aporte de esta iniciativa ha permitido documentar
los cambios y transformaciones de la legitimidad del sistema
politico, la tolerancia y la confianza en instituciones clave como
los partidos politicos, los tribunales de justicia y la Asamblea
Legislativa. De particular importancia ha sido la identificacién
de una preocupante tendencia de largo plazo, de caida en el
apoyo ciudadano a la democracia. Si bien la evidencia aporta-
da hasta ahora es util para entender este fenémeno, el PEN y
Lapop han asumido el reto de investigarlo con mayor profundi-
dad y se encuentran en una etapa avanzada en el disefio y for-
mulacién de estudios y novedosas estrategias para la bdsqueda
de explicaciones.

En este sentido el aflo 2015 ha sido particularmente intenso.
Durante los meses de enero y febrero se realizaron entrevistas
en profundidad a ciudadanos, con el objetivo de recopilar infor-
macioén sobre las causas y raices del descontento. A partir de
esos insumos se redactaron nuevas preguntas y se probaron
en otra ronda de entrevistas. Al mismo tiempo, se procedid
a una revision completa del cuestionario, lo que condujo a la
eliminacién de varios items empleados en anteriores ediciones.
Las nuevas preguntas han sido corregidas e incorporadas en
una versién actualizada del cuestionario, la cual se aplicara
por primera vez en noviembre de 2015. Usando a Costa Rica
como “laboratorio”, esos estudios ayudardn a comprender por
gué, en democracias maduras, las y los ciudadanos muestran
menores grados de apoyo que los exhibidos en décadas pre-
vias, y determinar el impacto de este fenémeno en términos de
supervivencia del sistema democratico.

RESPONSABLE: RONALD ALFARO



El PEN y el Sistema de Banca
para el Desarrollo

El Sistema de Banca para el Desarrollo (SBD) fue creado en
mayo de 2008, mediante la Ley 8634. Esta ultima, en su
articulo 49, establece que una Comisién Evaluadora formada
por representantes de la Facultad de Ciencias Econdmicas
de la Universidad de Costa Rica, la Federacion de Colegios
Profesionales y el Programa Estado de la Nacién, de manera
periédica debe realizar “una evaluacioén integral del accionar
del SBD, en cuanto a politicas, metas, impactos sociales, acceso
de oportunidades a las mujeres y a los sectores prioritarios,
razonabilidad en el cumplimiento de directrices y normativas
legales y econédmicas en la gestién de créditos y administra-
cion de la cartera, adecuacién al Plan Nacional de Desarrollo
y los asuntos que la Comisién considere relevantes. Asimismo
la Comision debera evaluar, en forma separada, el impacto
socioeconémico de cada uno de los fondos sefialados en el
articulo 16 de la Ley".

Acogiendo estas disposiciones, la primera evaluacién se llevd
a cabo dos afios después de la entrada en operacién del SBD y
su informe final fue presentado en agosto de 2011. En ese docu-
mento se conclufa que:

...por tratarse del primer informe, referido a un periodo en el
cual aun no se ha podido desplegar el potencial del SBD, éste
se ocupa centralmente del disefio del sistema y de las limita-
ciones y potencialidades que se han manifestado en la pues-
ta en marcha inicial. Correspondié entonces a la Comision
Evaluadora dar cuenta de un periodo de puesta en marcha
de un sistema construido con recursos y componentes diso-
ciados que ameritan restructuracion (..) a menos de tres
afios de su creacidn el SBD ha enfrentado obstdculos para
alcanzar los propdsitos y mandatos de una Ley que, una vez
puesta en ejecucion, evidencia problemas de disefio. Por lo
que la situacion prevista en la creacion del Sistema de Banca
de Desarrollo no ha tenido la efectividad que se esperaba,
ni ha llenado las expectativas creadas en la sociedad, en el
tanto el disefio no resulté funcional y se dio un inicio fallido,
gue aun encuentra frenada la posibilidad de restructuracion
y reforma...

El informe resulté de gran utilidad para el trabajo de una
Comisién Especial de la Asamblea Legislativa que analizé
una reforma integral al SBD. Esta fue aprobada, finalmente,
a principios de 2015, y en ella se consideraron o incorporaron
de manera directa las recomendaciones planteadas en la eva-
luacion.

En agosto de 2015, al cierre de edicién de este Informe, nueva-
mente se convocd y juramentd la Comisién Evaluadora del SBD,
gue en esta oportunidad debera valorar las condiciones gene-
radas por la reforma, la implementacién de los cambios en la
gobernanza y los niveles de ejecucién actuales para establecer
una linea de base del SBD.

RESPONSABLE: MIGUEL GUTIERREZ
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Los servicios como factor determinante
del desempeio del sector industrial

A finales de 2014, el Programa Estado de la Nacién y la Cepal
iniciaron una investigacién sobre el crecimiento de los servicios
y su impacto en la productividad del sector industrial en Costa
Rica. Este fenémeno, conocido como “tercerizacién”, coincidié
con la apertura y desregulacién de la economia. El régimen de
zonas francas, establecido en 1981, contribuyé en gran medida
a este proceso mediante la subcontratacién de ciertas etapas
de la actividad productiva, lo cual estimulé la creacién de nue-
vos emprendimientos.

El objetivo general del estudio fue analizar el desempefio de
los servicios como parte de la cadena de produccién del sector
industrial, utilizando para ello una fuente de informacién muy
novedosa: la “matriz insumo producto 2011", elaborada por el
Banco Central de Costa Rica.

Entre los principales hallazgos de la investigacion cabe citar
los siguientes:

« A partir de 1970 se incrementd significativamente la parti-
cipacién de los servicios intermedios en el valor bruto de la
produccién industrial.

» Las compafifas, ademdas de subcontratar funciones como
limpieza, logistica y alimentacién, delegan en proveedores
externos otros servicios “modernos”, como telecomunica-
ciones, operaciones inmobiliarias, alquiler de maquinaria y
soporte informatico. Es muy baja la subcontratacién de servi-
cios de investigacién y desarrollo; pocas empresas contratan
a universidades o centros tecnolégicos para llevar a cabo
este tipo de actividades.

» Costa Rica ocupa un puesto intermedio en el aporte de los
servicios a la competitividad en la produccién de bienes.

» Aunque la subcontratacién como porcentaje del valor bruto
de la produccién en la industria manufacturera es relativa-
mente alta, su costo es elevado en comparacién con otros
paises.

Los hallazgos del estudio muestran la relevancia de los servi-
cios como un nuevo motor de crecimiento econémico en Costa
Rica, aunque existen dificultades para estudiar con mayor pro-
fundidad ese sector por la falta de bases de datos o indicado-
res especializados. Los resultados de esta investigacién serdn
publicados por el PEN en un nuevo nimero de su serie “Aportes
para el analisis del desarrollo humano sostenible".

RESPONSABLE: JORGE VARGAS CULLELL
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Alianzas institucionales para la difusion de
publicaciones sobre desarrollo humano
sostenible

Con el fin de poner al alcance de la sociedad informacién sobre
los avances del pais y la regién centroamericana en materia
de desarrollo humano sostenible, desde sus inicios el PEN ha
desplegado acciones de divulgacion masiva a través de los
medios tradicionales y ha procurado el contacto directo con
la ciudadania en actividades presenciales. Mas recientemente
ha incursionado también en las redes sociales y otras vias de
comunicacion electrdénica.

Entre noviembre de 2014 y agosto de 2015 representantes del
PEN participaron en 162 actividades, organizadas con el apoyo
de diversas instituciones. Entre las alianzas de mas larga data
y cuyo trabajo ha sido sistematico se pueden mencionar las
siguientes:

+ Direccion General de Servicio Civil. Por mas de diez afios
el trabajo conjunto ha Ilevado informacién y formacion a los
funcionarios publicos por todo el territorio nacional. En 2015
se firmé un nuevo convenio marco de cooperacion entre
ambas instituciones, que reconoce el valor y da continuidad
a la labor realizada.

+ Subcomision del Conare para la difusion de los Informes del
PEN. Esta instancia, conformada por las y los Vicerrectores
de Extensién y Accién Social de las universidades publicas,
ha facilitado la realizacién de presentaciones, charlas, foros
y mesas redondas sobre temas relevantes del acontecer
nacional, ante diversos publicos de la comunidad universita-
ria. Recientemente se incorporé a este grupo de trabajo el
representante de la Universidad Técnica Nacional.

+ Defensoria de los Habitantes de la Republica. Como aus-
piciadora permanente del PEN, y a través de su Direccidn
de Promocion y Divulgacién de Derechos, esta institucién
ha coordinado actividades de investigacién y capacitacion
con funcionarios publicos y miembros de organizaciones
sociales, en su esfuerzo por promover los derechos humanos
y mejorar los mecanismos de atencién al ciudadano en las
instituciones publicas.

« Infocoop. En el marco del convenio de cooperaciéon entre
este Instituto y el Conare/Programa Estado de la Nacidn, se
Ilevan a cabo actividades de capacitacion e investigacién que
tienen el fin de fortalecer al sector cooperativo. En particu-
lar, en 2015 los esfuerzos se han centrado en un andlisis de
red en zonas especificas, para ubicar a los diversos actores
institucionales, privados y ONG que estan relacionados con
las cooperativas, y determinar los servicios que ofrecen, el
tipo de relacién y la importancia que tienen para el quehacer
de este sector y para las interrelaciones que se establecen en
torno a él.

Por otra parte, la gestiéon de prensa realizada en el periodo
noviembre de 2014-agosto de 2015 incluyé la redaccién de 56
comunicados y 12 notas institucionales. Se registraron 848
notas periodisticas sobre los informes del PEN en los medios
de comunicacién.

RESPONSABLE: VERA BRENES.

Estrategias digitales para la difusion

Entre los esfuerzos para sintonizar la estrategia de difusion del
PEN con las demandas de la sociedad actual, se han intensifi-
cado las acciones de divulgacién que utilizan las tecnologias de
informacién y comunicacion (TIC).

Se desarrollaron plataformas informaticas para el Vigésimo
Informe Estado de la Nacién, el Primer Informe Estado de la
Justicia y el Quinto Informe Estado de la Educacion, que pue-
den ser consultadas en la direccién www.estadonacion.or.cr

En lo que concierne a las redes sociales, el perfil institucional
en Facebook cuenta con poco mds de 12.360 seqguidores, cifra
gue representa un crecimiento de 117% con respecto al afio
anterior. En la red Twitter también aumentaron los seguidores,
que en la actualidad ascienden a 20.700. El trabajo de difusion
en estos medios implica la mediacién de los contenidos de los
informes, tanto a nivel de textos como en la parte grafica, para
lo cual se hace uso de recursos como infogramas y videos,
entre otros. Durante el primer semestre de 2015 se publicaron
en Facebook 190 posts que han sido vistos por casi 220.000
personas.

Otra innovacién en las acciones de difusion del PEN es el disefio
de una estrategia para impartir cursos virtuales a docentes, en
conjunto con la Fundacién Omar Dengo y a través de su plata-
forma UPE. Este proyecto iniciarad en 2016.

RESPONSABLE: VERA BRENES.



