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Prologo

En el mes de junio de 2013 se realizé en Costa Rica un seminario para debatir acerca de la
formacion delos Estados en Centroamérica y Panama en los siglos XIX y XX. Durante dos dias un grupo de
historiadores, socidlogos, economistas y politélogos realizaron un primer balance sobre la disponibilidad
y calidad de la informacién sobre la conformacién histérica de los Estados en Centroamérica y acordar los
lineamientos para un programa de investigacion de largo aliento en este tema.

La publicacion digital que hoy me complace prologar compila los documentos cortos que sirvieron
de base para la discusién. Cada trabajo escoge un pais y analiza la situacién de fuentes de informacion
y estudios previos sobre su Estado. La compilacién es precedida por un ensayo de los historiadores
Victor Hugo Acufia y Pablo Rodriguez que realiza un balance sintético del estado de la cuestién con una
perspectiva comparada centroamericana y propone guias para organizar el trabajo futuro.

Una de las principales conclusiones del seminario es que la formacion histérica de los
Estados del istmo es un tema poco estudiado. Y, adicionalmente, que el conocimiento sistematico
de ese proceso es clave para entender la situacion actual y desafios en desarrollo humano sostenible
de los paises de la region. Las diferencias que hoy observamos en la conformacién institucional y
territorial de estos Estados, en sus capacidades para apalancar el desarrollo y en las relaciones de
poder que intermedian y ejercen, tienen su raiz en la historia larga del siglo XIX e inicios del XX.

En los préximos afios nos proponemos desplegar un cuidadoso registro del desarrollo
institucional, territorial y fiscal de los Estados centroamericanos. A partir de las recomendaciones
del seminario, iniciaremos un trabajo piloto en Costa Rica y Nicaragua. El proposito es tener la
documentacion mas completa posible para luego abordar cuestiones de mayor enjundia tedrica:
;Cudles fueron los factores determinantes de las diferencias en la fisonomia de los Estados en la
region? ;Qué hitos y dinamicas politico-institucionales y econdémicas favorecieron o limitaron el
desarrollo institucional de los paises? ;Cuales actores fueron clave para configurar el tipo de Estados
que hoy existen en Centroamérica?

Quiero subrayar que el seminario fue organizado gracias al esfuerzo conjunto por el Programa
Estado de la Nacion de CONARE y el Centro de Estudios Politicos (CIEP) de la Universidad de Costa
Rica, con el apoyo del Centro de Investigacion y Adiestramiento Politico Administrativo (CIAPA-
Universidad de Tulane, Nueva Orleans), el Instituto de Historia de Nicaragua y Centroamérica
(IHNCA) de la Universidad Centroamericana, Managua, y el Proyecto State Building in Latin
America de la Universidad Pompeu Fabra, Barcelona.

Estamos convencidos modesto ejercicio sea el germen que nos permita conocer mejor el
pasado para impulsar decisiones acertadas que nos permitan promover Estados mas modernos y
eficientes, con mayores capacidades para generar bienestar y tutelar los derechos de los habitantes de
Centroamérica.

Jorge Vargas Cullell
Director
Programa Estado de la Nacion
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Parte I: Sintesis

Hacia la formacidon de los estados centroamericanos, siglos XIX y XX:
una propuesta de investigacion

Victor H. Acufia Ortega y Pablo Augusto Rodriguez Solano
1.1. Introduccion

En el mes de junio de 2013 se realiz6é en Costa Rica un taller sobre la formacién de los
estados en Centroamérica y Panama en los siglos XIX y XX, organizado por el Programa Estado de
la Nacién de Conare y el Centro de Estudios Politicos (CIEP) de la Universidad de Costa Rica, con
el apoyo de CIAPA-Universidad de Tulane, Nueva Orleans, el Instituto de Historia de Nicaragua
y Centroamérica (IHNCA) de la Universidad Centroamericana, Managua, y el Proyecto State
Building in Latin America de la Universidad Pompeu Fabra, Barcelona. Esta actividad se inscribié
en el marco de un anteproyecto, iniciativa del Estado de la Nacién y del Estado de la Region, que
pretende reconstruir en perspectiva histérica de larga duracién la evolucién de los estados en el
Istmo. En dicho taller se presentaron seis ponencias, una por cada uno de los paises de América
Central, cuyo objetivo fue presentar un balance sobre el estado de las investigaciones sobre la
formacién de los estados de la region desde la independencia en 1821 hasta 1950, momento a
partir del cual hay disponibles buenos datos estadisticos sobre dichos estados.!

Esta iniciativa pretende reconstruir en perspectiva histérica de larga duracién la evolucion
de los estados en el Istmo. Un antecedente importante es el trabajo realizado por el Programa
Estado de la Nacién y su proyecto, Estado de la Regidn, para construir y analizar bases de datos
de las instituciones que conforman los Estados en Centroamérica a lo largo del siglo XX e inicios
del XXI. Este esfuerzo proporciona una referencia metodolégica util, para mayor informacién se
pueden consultar las ponencias sobre institucionalidad publica en cada pais y el informe regional
disponibles en el sitio web del Programa Estado de la Nacién.?

En este trabajo se realizard una sintesis de los documentos presentados en ese taller y de
las principales conclusiones que se alcanzaron en las deliberaciones. Quizas las conclusiones mads
importantes fueron, por una parte, que el conocimiento de lo que han sido esos estados es hasta
la fecha muy limitado y, por otra, que resulta urgente tratar de promoverlo porque constituye un
requisito indispensable para comprender adecuadamente la situacion actual y las perspectivas de
esta region América Latina.

En esta sintesis retomamos los ejes principales con los cuales fueron elaborados los
documentos presentados en el taller. En primer lugar, lo que sabemos hasta el momento sobre el
desarrollo de los estados de América Central en los siglos XIX y primera mitad del siglo XX, es decir,
cémo se conformaron histéricamente, sefialando sus aspectos comunes y las particularidades de cada



uno de ellos. En segundo lugar identificaremos sus transformaciones histéricas, es decir, las principales
etapas de su evolucion; en tercer lugar, presentaremos los desafios que plantea la investigacion de los
estados centroamericanos, por la disponibilidad y la calidad de sus fuentes histdricas y por su disparidad
segtin los distintos paises, lo cual dificulta establecer cifras homogéneas o al menos similares, condicion
indispensable para poder realizar comparaciones.

Como complemento de este documento, el Programa Estado de la Nacién en el marco del
Proyecto Estado de la Regidn, ejecutard un plan piloto para Costa Rica que comprende la preparacion
de un documento metodoldgico y un manual de codigos para construccion de la base de datos sobre la
institucionalidad publica durante el siglo XIX e inicios del XX, asi como el disefio de una plataforma digital
para la captura y sistematizacion de la informacién y el llenado de la base de datos. Ademas, se compartira
esa experiencia con el Instituto de Historia de Nicaragua y Centroamérica (IHNCA) de la Universidad
Centroamericana para realizar un ejercicio similar para Nicaragua.

Este plan piloto permitira examinar las probabilidades de empalmar las bases de datos sobre la
institucionalidad de los Estados contemporaneos con las bases sobre el mismo tema pero referidas al siglo
XIX. En caso de que fuera posible este empalme se habra construido una serie temporal de larga data sobre
la conformacion del Estado en Costa Rica y Nicaragua desde la independencia hasta nuestros dias.

1.2. Los estados de Centroamérica y Panama en perspectiva histdrica

sQué es lo que sabemos de los estados de la region centroamericana? Esta pregunta trat6 de ser
respondida en los distintos documentos aqui sintetizados y alrededor de tres ejes basicos: territorialidad,
fiscalidad e institucionalidad.

En la cuestion de la territorialidad se considero, por un lado, la implantacién efectiva de dichos
estados en el territorio que tedricamente esta sometido a su soberania y, por otro lado, su insercién en el
sistema internacional de estados y los condicionamientos imperiales que han padecido en los siglos XIX
y XX. Con respecto de la fiscalidad se intent6 conocer los origenes de sus ingresos y el destino de sus
gastos y, finalmente, en relacién con la institucionalidad se traté de identificar la evolucién histérica de su
burocracia o de sus érganos administrativos y de sus fuerzas armadas.

Como se vera a continuacion, dado el estado de las investigaciones la caracterizacion que se puede
hacer de estos estados es muy general y muy preliminar, circunstancia que varia de un caso a otro, como
consecuencia de la cantidad y de la calidad de los estudios disponibles para cada uno de ellos.

1.2.1 La territorialidad

En términos generales, la territorialidad de los estados centroamericanos hasta 1950, y en
algunos de ellos hasta el presente, se distingue por su fragmentacion. En efecto, estos estados presentan
una implantacion territorial muy desigual, lo cual ha tenido como consecuencia la formacion de
regionalismos, en donde la autoridad del poder central ha sido puesta en entredicho, y de regiones
periféricas, en las cuales su presencia es practicamente nula.

Debe sefialarse que en los origenes del fendmeno se encuentra la articulacién regional del
espacio centroamericano tal y como se presentaba en visperas de la independencia, caracterizada por la
hegemonia politica y comercial de la ciudad de Guatemala a la cual se articulaban las otras provincias
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del reino, unas en condicién de subordinacién, como es el caso de San Salvador, y otras de manera
periférica como en el caso de Costa Rica. Paraddjicamente, a pesar de su importancia geoestratégica
Panama fue una region periférica de Nueva Granada/Colombia en el siglo XIX. Una modalidad en
la cual se han fundido condicién periférica con fendmenos regionalistas ha sido la de las llamadas
economias de enclave, controladas por las compafiias bananeras, en las tierras bajas del Caribe y del
Pacifico del Istmo. Guatemala, ejemplificada por la region de Los Altos, y Nicaragua, con la llamada
Costa Atlantica, han sido los estados en donde los regionalismos han sido mas poderosos.

La implantacién territorial de los estados del Istmo también ha estado condicionada por
otros procesos econdmicos; el mas relevante de ellos ha sido la colonizacién agricola y el desarrollo
asociado de las vias de comunicacién. El fendmeno ha sido de particular relevancia en aquellos
estados con una densidad demogréfica baja al inicio de su proceso de formacién en el siglo XIX,
como en el caso de Costa Rica y de Nicaragua. En otras palabras, la colonizacién agricola de los
enclaves contribuy¢ a la fragmentacidn territorial, mientras que la colonizacién agricola interna creé
condiciones para el proceso de despliegue del Estado en el territorio teéricamente sometido a su
control soberano.

Historicamente, los estados del Istmo han experimentado procesos de desmembramiento de distinta
naturaleza. En efecto, al interior del espacio regional algunos estados han ganado territorio en
detrimento de sus vecinos, tal es el caso de partido de Nicoya que pasé del dominio de Nicaragua a
Costa Rica y de la alcaldia de Sonsonate que pasé de Guatemala a El Salvador. Ademas, los estados
centroamericanos han mantenido conflictos fronterizos algunos de los cuales se han prolongado
hasta tiempos recientes. También estos estados han perdido territorio frente a los estados que
colindan con el Istmo; por un lado, México se anexd la provincia de Chiapas en el mismo momento
de la independencia y posteriormente la regién de Soconuzco, en detrimento de Guatemala; por otra
parte, la Nueva Granada/Colombia se apropid de territorios de Costa Rica en la region de Bocas del
Toro en el Caribe y en punta Burica en el Pacifico.

Por ultimo, porciones del territorio del istmo han estado controladas por potencias imperiales, como
es el caso de la Mosquitia hondurefia y la Mosquitia nicaragiiense por parte de Gran Bretafa, y el
de la llamada Zona del Canal, enclave de Estados Unidos en territorio de Panamd a lo largo del
siglo XX. En el caso de este Estado, se puede afirmar que su condicién “transitista” como fendmeno
de larga duracién determiné su relacién con la potencia imperial estadounidense, y lo convirtié
de hecho y de derecho en un protectorado. De todos modos, independientemente de la situacion
extrema de Panama y de la ocupacién de Nicaragua por parte de Estados Unidos entre 1912 y 1933,
los estados del Istmo fueron integrados en un sistema de “estados-clientes”, dominado por el imperio
estadounidense desde los albores del siglo XX.

En suma, la soberania territorial de los estados centroamericanos ha sido un fenémeno relativo y
cambiante a lo largo de los siglos XIX y XX y lo mismo puede decirse en relacién con su implantacion
territorial, es decir, la presencia efectiva de sus érganos administrativos y militares en el territorio
sobre el que reclama soberania. Por ejemplo, es significativo al respecto que el primer mapa sistematico
oficial de Honduras fue elaborado recién en la tercera década del siglo XX.

Durante buena parte de los siglos XIX y XX los estados centroamericanos en la practica solo
han controlado la ciudad capital y algunas ciudades menores, con sus respectivos hinterlands. No en
vano en la fase formativa de los estados, la cuestion de la capitalidad provocé conflictos recurrentes
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entre elites con asiento local, conflictos que fueron resueltos de forma temprana en el caso de Costa
Rica con el triunfo de San José sobre Cartago y las otras ciudades del Valle Central, o de forma
mas bien tardia en el caso de Nicaragua donde la disputa por la capitalidad y el control politico del
territorio del Estado entre las ciudades de Leén y Granada se enquisté y se prolongé a lo largo del
siglo XIX.

1.2.2 La fiscalidad

Como se puede suponer, el punto de partida de la fiscalidad de los estados de Centroamérica
y Panamd fue el sistema tributario del imperio espaiiol tal y como fue heredado de las reformas
borbdénicas de fines del siglo XVIII. En términos generales, la fiscalidad de los estados
centroamericanos desde la independencia hasta mediados del siglo XIX se caracteriza, como es el
caso de los otros estados latinoamericanos, por una baja carga tributaria, una hacienda débil y una
légica regresiva en la cual pagan impuestos los consumidores y los sectores de menores ingresos.

En la mayor parte del siglo XIX los ingresos de estos estados eran de origen colonial, es decir,
las rentas del aguardiente y el tabaco y los impuestos aduaneros (graficos 1.1y 1.2). La debilidad fiscal
de los estados centroamericanos se refleja en la importancia que tuvieron los empréstitos forzosos
hasta bien entrado el siglo XIX, los que solo perdieron importancia tras las reformas liberales y el
surgimiento de la economia agroexportadora.

Grafico 1.1
Guatemala: Distribucion de ingresos por rubro. 1824-1865
(Porcentaje)
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Fuente: Rodriguez, 2013.
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Grafico 1.2
Costa Rica: Distribucion de ingresos por rubro. 1821-1859

(Porcentaje)
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Fuente: Rodriguez, 2013.

A medida que se consolidé el modelo agroexportador en el transito del siglo XIX al siglo
XX, ocurrid la transicién de la fiscalidad colonial a la de la economia agroexportadora en la cual se
impusieron los impuestos a la produccion y el impuesto de ventas. En este sistema fiscal los impuestos
directos no tuvieron importancia, sino después de 1950, aunque hacia la Primera Guerra Mundial los
estados de El Salvador y Costa Rica intentaron establecer el impuesto sobre la renta.

En fin, un asunto poco conocido y de gran relevancia, dada la debilidad de los estados
centroamericanos, es la fiscalidad de las municipalidades. En efecto, no sabemos cudl era el tamafio
de la hacienda municipal en relacién con la hacienda estatal y tampoco podemos determinar en
qué medida el gasto de los ayuntamientos contribuyd a paliar las insuficiencias del poder central en
términos de la prestacion de servicios al conjunto de la poblacidon.

El patrén de ingresos de los estados centroamericanos estuvo condicionado por las presiones
abiertas o indirectas de los grupos dominantes quienes rehusaron que sus actividades econémicas y
sus ingresos fuesen afectados por el fisco. Ademds, estos estados usaron como politica de atraccion de
inversion extranjera el régimen concesionario, mediante el cual se concedieron exenciones y privilegios
fiscales a las empresas bananeras, en particular, y también a empresas ferrocarrileras y mineras.

En tales circunstancias es comprensible la fragilidad de los ingresos de estos estados. En
la medida, en que sus ingresos eran dependientes del comercio exterior, en particular de las
importaciones, financiadas por las exportaciones, sufrieron las consecuencias de las fluctuaciones de
los precios de las exportaciones en los mercados internacionales y padecieron severamente las crisis
producidas por la Primera Guerra Mundial y la depresion de la década de 1930. En suma, la presién
de los sectores dominantes, determinadas opciones de politica de fomento de la inversién extranjera
y los ciclos de la economia internacional se confabularon para hacer de estos estados extremamente
débiles en términos de su fiscalidad.

Con una base tributaria tan reducida es normal que la capacidad de gasto de estos estados
fuese muy limitada. En casi todos los casos, a lo largo de los siglos XIX y XX, sus principales rubros
de gasto fueron las fuerzas armadas y los érganos de represion, el pago de la deuda y asociada a ésta la
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inversion en infraestructura. De este modo, el gasto social, es decir, en educacién y salud, representd
la tltima de las prioridades de estos estados (grafico 1.3). El tema de la deuda interna y externa, poco
estudiado hasta el presente es de la mayor importancia para conocer el patrén de gasto de estos estados.
Como ya se sefiald, hasta la década de 1870 algunos de ellos dependieron de los empréstitos forzosos,
como fue el caso de Honduras; pero ademds, heredaron la parte respectiva de la deuda externa de la
fallida Republica Federal Centroamericana y adquirieron nuevas deudas cuando intentaron construir
vias férreas por su cuenta. Ademas, en algunos momentos de apuros fiscales el estado costarricense y
el hondureno solicitaron préstamos a las compaiiias bananeras establecidas en su territorio. En fin, las
autoridades estadounidenses de ocupacion, a partir de 1912, impusieron a las autoridades de Nicaragua
como prioridad de sus gastos el pago de su deuda externa.
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Graficos 1.3
Distribucion del gasto estatal en afios seleccionados para El Salvador, Guatemala y Costa Rica. 1868-1905
(Porcentaje)

Fl Salvador

70 7
60
50
40 7
30
20 ~

ISJ‘.J--‘

1868 1869 1889 1890 1891 1900 1905

Ejército MEducacion ™ Fomento

Guatemala
70 A
60 A
50 -
40
30
20

10 1
ﬂ.l-‘l-l

1872 1873 1874 1877 1882 1883

Militar M Educacién ™ Fomento

Costa Rica
70 -
60 -
50 -
40 -
30 -
20

“’JJJJIII[

1870 1875 1879 1885 1890 1895 1900 1905

Seguridad MEducacién ™ Fomento

Fuente: Williams, 1994.

15



En suma, los estados centroamericanos enfocaron los gastos de sus escasos ingresos en satisfacer
las exigencias de los inversionistas extranjeros y de la potencia imperial dominante en la regién y en
financiar sus 6rganos de represion y control social, de modo que su gasto en tareas de legitimacién y
de satisfacer las necesidades basicas de la poblacion fueron infimas.

La excepcion al panorama descrito es Costa Rica. En efecto, a mediados de la década de 1920 este pais
se distingue de los otros del Istmo por tener un patrén de gastos mas proporcional entre sus funciones
de coercién y sus funciones de legitimacion (grafico 1.4). Una manifestacion de esta realidad es que
hacia finales de esa década Costa Rica contaba con los indices de alfabetizacién mas altos del Istmo,
aproximadamente dos tercios de su poblacién, y los gastos en las fuerzas amadas mostraban un
proceso de declive, iniciado ya desde finales de la Primera Guerra Mundial. No obstante, el gasto en
educacion fue siempre inferior a lo gastado en fuerzas armadas y policia en conjunto.

Grafico 1.4
Costa Rica: Composicion de los gastos efectivos del Estado segtin funcionesa/. 1870-1948
(Porcentaje)
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Obras Publicas (Fomento y Ferrocarriles). Funciones Financieras: Intereses de la Deuda Publica Externa, Intereses de
la Deuda Publica Interna, Comisiones y otros. Funciones diversas: gastos sin especificar o temporales y extraordinarios.

Fuente: Roman, 1995.
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1.2.3 Fuerzas armadas y burocracia

Al largo de los siglos XIX y XX, la mayor parte de las personas empleadas por los estados
centroamericanas trabajaban para las fuerzas armadas o en términos generales para los érganos de represion.
La burocracia era muy pequefia y posiblemente en términos de su implantacion y como tejido institucional
eran mas importantes las municipalidades y la institucién eclesidstica. No en vano a lo largo del siglo XIX el
poder central dependio del relevo de las municipalidades para el camplimiento de sus funciones basicas, por
ejemplo, los reclutamientos para las fuerzas armadas.

Lamentablemente, no disponemos de cifras adecuadas para darle fundamento a las afirmaciones
anteriores, aunque son facilmente deducibles delos datos disponibles sobre los patrones de gasto delos estados
del Istmo. En este aspecto, su estructura institucional sigui6 la norma de los otros estados latinoamericanos
caracterizados por una “recaudacion fiscal sin burocracia” El panorama de la burocracia de estos estados fue
cambiando, como en otros aspectos a partir de las reformas liberales del siglo XIX y el auge de las economias
agroexportadoras. No obstante, hasta finales de la Primera Guerra Mundial la institucionalidad de los estados
del Istmo era més bien reducida y solo empez6 a crecer en la década de 1920 y sobre todo como consecuencia
de la crisis de 1929. Por ejemplo, el Estado moderno de Nicaragua, como conjunto institucional complejo
se desarroll tras el fin de la ocupacion militar estadounidense y el ascenso de la dictadura de Anastasio
Somoza Garcia. Una situacion similar experiment6 El Salvador con la llegada al poder de la dictadura de
Maximiliano Hernandez Martinez en 1932. Otros paises, como Costa Rica establecieron algunas empresas
publicas a inicios del siglo XX, como el Ferrocarril al Pacifico, el Banco Internacional y el Banco de Seguros.
En el caso de dicho pais, su mito fundacional de “tener mas maestros que soldados” empezd a coincidir con
la realidad en la década de 1920.

La evolucién de las fuerzas armadas ejemplifica en forma apropiada los cambios institucionales
de los estados del Istmo. En efecto, a pesar de su peso aplastante en el gasto estatal, las fuerzas armadas
centroamericanas, a pesar de su origen colonial, fueron apenas algo mas que milicias con un bajo nivel de
profesionalizacion a lo largo del siglo XIX. Asi, el proceso de modernizacién de estos estados fue iniciado en
el marco del ascenso de gobiernos liberales a fines del siglo XIX; en el caso de Panama, los gobiernos liberales
de inicios del siglo XX emprendieron también similares tareas de desarrollo institucional.

En general, los estados del Istmo empezaron a convertirse en organismos mas modernos en las
primeras décadas del siglo XX. Asi, por ejemplo, en El Salvador el desarrollo de la institucion militar y de
los militares como grupo corporativo ocurrié en esas décadas y se consolidé con la dictadura de Hernandez
Martinez al finalizar el primer tercio del siglo XX. También la Guardia Nacional del régimen de los Somoza
fue una herencia de la ocupacién estadounidense de ese pais. En suma, hasta fines de la Segunda Guerra
Mundial los estados del Istmo tenian una burocracia pequefia y poco profesionalizada, la mayoria de los
empleados publicos eran militares y policias.

1.3. Etapas en la formacion de los estados en el Istmo
Es posible ahora presentar una periodizacion de la evolucién de los estados del Istmo desde la
independencia en 1821 hasta 1950, bajo el supuesto que en su conjunto han experimentado procesos

histdricos similares, pero bajo el entendido que cada uno ha seguido una trayectoria especifica. Asi
son identificables las siguientes etapas en la evolucién de dichos estados.
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1.3.1 Etapa de formacion, 1821-1870/1880

El proceso de formacidon de los estados del Istmo presenta un doble punto de partida: por un
lado, la independencia en 1821, tanto de los que integraban el antiguo Reino de Guatemala como de
Panamd, circunstancia en la cual se vieron en la necesidad de emprender la tarea de dotarse de los
atributos bésicos de “estatidad”; por otro lado, la disolucidn de la Republica Federa Centroamericana
en 1838 y la separacion de Colombia en 1903 en el caso de Panama representan el otro punto de
partida. Esta fase fue recorrida de manera mas o menos accidentada por los distintos estados; asi por
ejemplo se puede afirmar que hacia 1860 Guatemala, Costa Rica y El Salvador habian alcanzado ya
un umbral irreversible de centralizacion politica, mientras que Honduras y Nicaragua alcanzarian
dicho umbral solo hacia finales del siglo XIX. Por su parte, el Estado panameiio, integrado en
Nueva Granada/Colombia sufrié los vaivenes de las constantes guerras civiles de ésta y sus crénicas
dificultades para lograr la centralizacion politica.

1.3.2 Etapa de consolidacion liberal, 1870/80-1930

En esta fase se alcanza definitivamente la centralizacién politica de los estados del Istmo
y se logra un umbral basico de institucionalizacién, cuyo fundamento material es la economia
agroexportadora, cuyo sustento institucional son las fuerzas armadas y cuyo encuadre ideologico es
el liberalismo, el econémico antes que el politico.

En esta etapa los distintos estados experimentan evoluciones particulares. Las mas evidentes
se presentan en Nicaragua, cuyo desarrollo estatal sufrié una verdadera involucién en el marco de
la ocupacion militar estadounidense y en Panamd, separado de Colombia, pero inmediatamente
convertido en un protectorado de facto por parte de Estados Unidos, en el contexto de la construccién
del canal interocednico y del establecimiento de la Zona del Canal. En este pais en el marco de su
peculiar situacién habra también un proceso de reformas impulsado por los liberales. De todos
modos, como ya sefal6 todos los estados del Istmo junto con otros estados del Caribe quedaron
insertos en un sistema de “estados-clientes” establecido por Estados Unidos, condicién que impuso
limites muy claros a sus atributos soberanos.

1.3.3 Etapa de inicio de surgimiento del “estatismo”, 1930-1950

En este periodo se puede afirmar que todos los estados del Istmo se han consolidado,
incluidos aquellos que cargaban un rezago en su proceso de formaciéon como Honduras y sobre todo
Nicaragua. Una institucion militar mas profesional constituye la columna vertebral de los estados; las
funciones econdémicas y también sociales empiezan a desarrollarse y aparecen los primeros elementos
de una politica econdmica moderna, propiamente dicha. En este sentido, se abandonan las politicas
liberales y se esbozan las primeras formas de protagonismo estatal, ain poco coherente y dominado
por una especie de casuistica, denominada criticamente por los primeros socialdemdcratas de Costa
Rica como “reglamentismo”.

También las evoluciones particulares se hacen aqui presentes, sobre todo en lo que respecta a
los regimenes politicos de los distintos estados y a las politicas de integracion de las clases populares,
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lo cual dard lugar a poner énfasis en la condicién excepcional de Costa Rica a en el contexto del Istmo.
Es en esta época en donde empieza a decantarse el dilema dictadura y democracia que marcara la
historia de estos paises durante toda la segunda mitad del siglo XX.

En suma, a mediados del siglo XX, se puede afirmar que todos los paises centroamericanos se
han dotado de un Estado que juega un papel central en la vida social y del cual se espera satisfaga
determinadas necesidades, tanto por parte de los sectores dominantes, como por parte del el conjunto
de las clases subalternas. Son estos estados los que hardn la experiencia de las politicas desarrollistas
de las décadas de 1950 y 1960, los que enfrentardn los procesos de guerras y revoluciones de las
décadasde 1970y 1980 ylos que mantienen una linea de continuidad con los estados contemporaneos
algunos de los cuales son considerados fragiles e incluso “fallidos™

1.4.  Investigar el desarrollo histérico de los estados centroamericanos

Los trabajos que aqui han sido objeto de sintesis dejaron muy claro que el conocimiento
disponible de los estados del Istmo es fragmentario y muy incipiente y que su investigacion presenta
importantes desafios. Partiendo de esta realidad varias instituciones se han unido para plantear un
proyecto base para la investigacion de estos factores en Centroamérica, cada una de las cuales ha
ingresado en la tematica desde perspectivas diferentes, aportando una amplia gama de herramientas
y capacidades. Entre estas se encuentran: el Estado de la Regidn, el Instituto de Historia de Nicaragua
y Centro América de la UCA (IHNCA) y el Centro de Investigacion y Estudios Politicos de la UCR
(CIEP), con el apoyo de la Universidad de Tulane, el Centro de Investigaciones y Adiestramiento
Politico (Ciapa) y el proyecto State Building in Latin America de la European Research Counsil con
base en la Universidad Pompeu Fabra de Barcelona.

En efecto, ni para el conjunto del Istmo, ni para ningtin Estado en particular existen estudios
que brinden una visién satisfactoria de lo que realmente fueron estos estados. Esta situacion
es paraddjica si se recuerda que abundan los trabajos tanto histéricos como actuales sobre las
caracteristicas de los regimenes politicos de Centroamérica y Panama.’ La situacién varia segiin
los distintos paises en funcion de los desarrollos de sus respectivas historiografias. En algunos casos
es posible afirmar que existen buenos puntos de partida, pero en otros hay que reconocer que la
investigacion debe arrancar practicamente de cero. De todos modos, en todos los casos es evidente
que es necesario emprender una reconstruccién sdlida en términos empiricos de la evolucién
histérica de los estados del Istmo.

Esta tarea enfrenta un desafio adicional, es decir, la disponibilidad y la calidad de las
fuentes disponibles para poder realizar las investigaciones. En general, la situacién de los archivos
centroamericanos no es muy halagadora y, ademds, aunque estuviesen en mejor estado persiste el
problema de que mucha documentacién ha desaparecido por la accién destructiva de la naturaleza y
delos seres humanos, o por su negligencia. En tales circunstancias, la investigacion sobre el desarrollo
histérico de los estados del Istmo depende también de la documentacién disponible en el extranjero,
en particular en Estados Unidos.

Aunque la tarea se presenta con muchos obstéculos es posible intentar la reconstruccién
histérica de los estados del Istmo por medio de las colecciones de leyes y decretos y sobre todo
por medio de las memorias producidas por las distintas secretarias o ministerios de los respectivos
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gobiernos, muchas de ellas existentes todavia, aunque no sea facil localizarlas y consultarlas. Algo
similar se puede hacer con la prensa, aunque el trabajo con este tipo de fuentes es muy lento. Como
ya se sefiald, los informes consulares de las representaciones de potencias extranjeras en cada uno de
los paises pueden contribuir a superar vacios y lagunas de la informacion.

En fin, debido a que los distintos estados del Istmo lograron niveles desiguales de “estatidad”
y de consolidacién institucional y con temporalidades distintas, la informacién que produjeron no es
homogéneay por esta razén uno de los desafios que se plantea, si se pretende hacer su reconstruccion
histdrica en una perspectiva de conjunto, es que producir series estadisticas comparables presenta
muchos obstaculos. De todos modos, a pesar de todas las dificultades constatadas es posible
emprender la reconstruccion histérica de los estados centroamericanos, reconstruccion cuya utilidad
y necesidad para la comprension de su situacion contemporanea parece bastante evidente.
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Los datos contables sobre el siglo XIX son altamente fragmentarios e incompletos. El estado
actual de las investigaciones que permitan la reconstruccion de series completas es muy inicial en
Centroamérica. En el caso de Costa Rica los trabajos de Ana Cecilia Roman, Pablo Augusto Rodriguez
y, hasta cierto punto, los de Antonio Jara Vargas y Jorge Ledn, permiten una reconstrucciéon mucho
mads completa de las series de datos para fiscalidad en el siglo XIX. En los demas casos trabajos
como los de Juan Carlos Sarazua y Clara Pérez Fabregat han hecho cosas similares para Guatemala
y El Salvador respectivamente, pero la realidad es que el estudio fiscal historico en la regién estd
apenas dando sus primeros pasos, razoén por la que un proyecto destinado a este tema seria pionero
y resultaria en datos que podrian ser la base para la mejor comprension de la region y sus dindmicas

Anexo Grafico

politicas, econémicas, pero también sociales.

Grafico 1.5 Grafico 1.6
Guatemala: distribucion de los egresos. 1824-1865 Costa Rica: distribucién de los egresos. 1821-1859
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Fuente: Saraztia, 2013. Fuente: Rodriguez, 2013.
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Grafico 1.7 Grafico 1.8

Guatemala: distribucion de los Costa Rica: distribucion de los egresos por periodo.
egresos por periodo. 1824-1865 1821-1859
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Fuente: Saraztia, 2013. Fuente: Rodriguez, 2013.
Cuadro 1.1

Centroamérica: gasto del gobierno y PIB calculado segtin tipo de cambio de paridad de Poder Adquisitivo,
por quinquenio.

1920-1949

(miles de ddlares)

Quinguenio El Salvador

1920-1924 3.20% 5.10% 4.70% 4.30% 0.58%
1925-1929 4.00% 5.70% 8.40% 3.60% 0.67%
1930-1934 4.30% 6.20% 6.80% 3.30% 0.67%
1935-1939 4.40% 5.80% 3.60% 3.90% 1.39%
1940-1944 6.20% 5.00% 3.50% 3.70% 3.86%
1945-1949 6.50% 6.10% 7.00% 3.60% 9.96%

Fuente: Bulmer, 1989.
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Mapa 1.1
Mapa politico actual de Centroamérica
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Fuente: Instituto Geografico Militar, Ejército de Chile. http://www.igm.cl/

Mapa 1.2
Organizacion Politica Del Reino de Guatemala. 1785-1821
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Apéndice. Estados de y para la democracia en Centroamérica

Los Estados son una fuente importante de los problemas de la democracia en Centroamérica.
La organizacién y la distribucién de poder dentro los aparatos institucionales no son propicias para
el control politico. Ademds, la mayoria de los Estados tiene un bajo poder infraestructural, es decir,
pocas capacidades para tutelar eficazmente los derechos ciudadanos y, en afos recientes, varios
de ellos se han vuelto contra la democracia, procurando distorsionar o restringir los dmbitos de
aplicacion del orden constitucional.

Estas son algunas de las principales conclusiones de una investigacién sobre la estructura y
conformacion de los Estados realizada para el Cuarto Informe Estado de la Region (2011). Ademas,
el Informe sefiala que en el Istmo hay un tipo de Estado que es particularmente hostil ala democracia.
Se trata de Estados cuyos aparatos institucionales son pequefios y poseen redes institucionales
precarias en ambitos clave del quehacer estatal; en ellos el Ejecutivo es un actor dominante, que
controla en forma directa el presupuesto y la direccién de la mayoria de las entidades publicas.
En este contexto de fragilidad institucional, el Estado ha sido penetrado en la toma de decisiones
por redes corporativistas, legalmente aprobadas por ley, que en el balance otorgan mas poder a los
sectores empresariales.
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La investigacién alerta sobre la acentuada debilidad infraestructural de los Estados
centroamericanos. Debido a su reducida base fiscal, estos Estados no pueden pagar el costo de
tutelar los derechos democraticos y tienen una magra dotacion de recursos y personal especializado,
lo cual les dificulta imponer una presencia institucional a lo largo y ancho del territorio del pais.
Esta variedad de Estado pequefio y débil no solo es incapaz de apalancar la democracia, sino que es
hostil a ella: de su seno han surgido actos contra la legalidad democratica garantizada en sus propias
constituciones. En tal sentido destacan las acciones deliberadas y sistematicas del Ejecutivo para
cooptar el Poder Judicial y restringir la independencia de la jurisdiccion constitucional, asi como la
aquiescencia de las autoridades ante la violacion de la Constitucién Politica.

Guatemala, Honduras y Nicaragua se acercan mucho a este modelo de Estado hostil a la
democracia. El Salvador y Panama tienen Estados con caracteristicas mixtas. Belice, y en particular
Costa Rica, son los paises que mds se alejan de este patrén. Sus Estados cuentan con aparatos
institucionales que son, absoluta o relativamente, mas grandes; hay una representacion mas equitativa
de grupos sociales en las instancias publicas y mayor poder infraestructural. En estas naciones
también se documentan actos agresivos del Estado contra el régimen democratico, pero no son tan
frecuentes y sistematicos y, sobre todo, han sido infructuosos.

La investigacion fue realizada entre agosto de 2009 y junio de 2010, e implicé la revision de
los archivos electrénicos y fisicos de las leyes y las listas de entidades incluidas en el Presupuesto de
la Republica y las contralorias, cortes o tribunales de cuentas. Una fuente complementaria fue la lista
de instituciones publicas del Instituto de Nutricién de Centroamérica y Panama (Incap).

Las principales variables sistematizadas en la base de datos fueron:

« Basicas: nombre de la institucion, sigla o acrénimo, pagina web.

o Creacion: aflo, norma que la cred, administracién gubernamental en la que se fundd, presidente,
partido politico que lo propuso.

« Normativa: tipo de norma, norma vigente, naturaleza juridica segiin la norma, 6rganos adscritos,
personeria juridica.

o Antecedentes: periodo histérico en que se creo, clasificacion por periodo segun indices de
democracia, antecedentes institucionales.

o Presupuestos: clasificacion de financiamiento segiin monto, financiamiento para los ultimos
cuatro afos.

o Autoridades: junta directiva, modo de seleccién de junta directiva, detalles de selecciéon de
junta directiva, nimero de miembros, nombramientos directos por parte del Poder Ejecutivo,
corporativismo, nombramiento del jerarca institucional (representante legal).

« Funciones: facultades de fiscalizacién o supervision publica, facultades de regulacion de mercado
o fijacién de precios, prestacion de servicios, definicion de politica ptblica.

%%

La base de datos y las ponencias regional y por pais estan disponibles en http://www.estadonacion.
or.cr/estado-de-la-region/investigaciones-de-base-region/region-ponencias-tema/region-tema-

politico.
%%
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Notas:

1 Los documentos sobre los cuales se basa esta sintesis pueden consultarse en la bibliografia
correspondiente al final de esta seccién.

2 http://www.estadonacion.or.cr/estado-de-la-region/investigaciones-de-base-region/region-
ponencias-tema/region-tema-politico

3 En la bibliografia al final de este trabajo apareceran los trabajos que se consideran de mayor
relevancia hasta el momento para conocer la evolucién histérica de los estados centroamericanos.
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Parte II: Analisis Nacionales

Formacion del Estado en Guatemala, 1821-1950: Balance bibliografico y problemas
Juan Carlos Saraziia Pérez y Pablo Gonzdilez

2.1 Introducciéon

El presente trabajo tiene como objetivo principal aportar un cuadro general de las obras sobre
la historia de Guatemala realizadas en los tltimos afios. Para ello, se parte de un balance bibliografico
que puede mostrar los principales caminos que ha seguido la historiografia. Sin embargo, existe un
corpus importante plasmado en articulos y tesis, tanto en Guatemala como en el extranjero, que no
aparecen por cuestiones de oportunidad. Muchos, no estdn disponibles en el pais, otros no han sido
digitalizados para su acceso en la red. A pesar de este inconveniente, los aqui citados forman las
principales lineas de trabajo que se han realizado.

2.2 Bibliografia general sobre el Estado

En la presente seccion se discutiran las obras mas representativas relacionadas a la tematica
que nos convoca. Sin embargo, en funcién de la precision, no se tomara en cuenta la bibliografia
escrita en el siglo XIX. Esta medida no responde a que no sean importantes para este proyecto, por
el contrario aportan datos fundamentales. En cambio, se busca discutir los caminos que ha tomado
la historiografia contemporanea, sobre todo aquella que ha resultado de la profesionalizacion de la
carrera de historia y el uso de ésta por otras ciencias sociales a partir de la década de 1970.

Los trabajos de Torres (1983) y Pinto (1980 y 1983) fueron pioneros en el intento de captar
las complejidades del proceso de formacion estatal en el Istmo, ya que establecieron una sintesis del
conocimiento acumulado para ese momento y plantearon preguntas nuevas. Para el caso de Pinto
Soria, los trabajos sobre el Estado de este autor buscaban enlazar las condicionantes coloniales que
marcaron el proceso estatal y cuyo desarrollo en el siglo XIX no siguié los parametros seguidos en
Europa. Para analizar este fenémeno complejo, Pinto reconocia que se adentraba en caminos poco
explorados sobre todo por la carencia de obras de caracter histdrico para inicios de la década de 1980
que dieran luz sobre las dindamicas institucionales y sociales, mostrando asi algunos de los caminos
que podian seguirse en el futuro.

Acorde con algunos de los puntos aceptados por distintas corrientes adscritas al materialismo
histérico, Pinto propone que el estudio cientifico del Estado tendria que partir del “grado de
desarrollo econémico alcanzado” y las clases sociales existentes. Por ello, entender al Estado implica
retroceder al periodo colonial para mostrar cémo se construyé un régimen de propiedad de la tierray
la formacidn de clases sociales alrededor de ella. Muy importante en este sentido es la fragmentacion
del poder durante la colonia, materializada en la lucha entre los poderes locales y el gobierno colonial,
que facilitd, segin Pinto, el pobre control territorial sobre amplias zonas del Istmo por parte de las
instituciones estatales centrales.
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Por su parte, en Pinto (1986) se presenta un estudio detallado sobre el proceso politico
que llevaria a la independencia, el experimento federal y la fragmentacién politica, plantea que
el desarrollo econémico desigual mostrado hacia 1800 habia llevado a la presencia de una clase
dominante dispersa en el Istmo que reacciond frente a los movimientos sociales materializados en los
levantamientos entre 1810-1814, reforzando asi la fragmentacidn territorial y evitando la formacién
de un proyecto estatal aglutinador después de 1821. Por su parte, el experimento federal significd
un periodo de guerras y conflictos que no permitieron la formacién de un gobierno estable, siempre
debilitado frente a los gobiernos estatales. En el caso de éstos ultimos, aprovecharon los nuevos ciclos
econémicos (café y cochinilla) para sostenerse frente a las amenazas externas y federales. Por su
parte, Pinto aclara que buena parte de la supervivencia del gobierno de Morazan durante la década de
1830 provenia de la relativa paz, y por lo tanto apoyo hasta cierto punto, en el Estado de Guatemala.

A partir del estudio de las ricas fuentes impresas depositadas en los archivos britanicos, y
armado de un matizado andlisis social, mas que en la elaboracién de estadisticas o documentos de
archivo, Pinto pudo dilucidar las luchas de poder alrededor del gobierno federal al mismo tiempo
que mostrd los alcances de la politica modernizadora de Mariano Galvez (1831-1838) en el Estado
de Guatemala. Con ello, situaba a la figura del Caudillo Rafael Carrera como un personaje habil para
la manipulacidn, tal como lo manifesté el resultado de las “luchas campesinas” surgidas a partir de la
crisis de 1837 y la alianza formada con la oligarquia a partir de 1840, con el fin de la Federacién.'

Por su parte, el trabajo de Wortman (1982) es considerado entre la academia norteamericana
como uno de los estudios mas acabados para el periodo entre las Reformas borbonicas y el fin de la
Federacion.” Construido a partir de la tesis doctoral defendida en Paris en 1972 (Wortman, 1973),
esta obra proporciona un panorama bastante completo sobre el impacto de las Reformas Borboénicas,
sobre todo en la esfera fiscal, econdmica e institucional. Discute la relacién de estos cambios con las
vicisitudes politicas posteriores a la independencia y la fragmentacién final de la Federacién . En
ese sentido, constituye una de las obras basicas para entender a Centroamérica durante ese periodo
gracias al trabajo fino de fuentes. A lo largo de las ultimas dos décadas ha sido objeto de revision de
varias de sus posturas por parte de los historiadores especializados en Centroamérica, pero su vision
de conjunto se mantiene como un espacio privilegiado para introducirse a la complejidad del Istmo.

Para el primer periodo republicano (1821-1870) los autores que se concentraron en el Estado
mostraron las dificultades que enfrenté el gobierno federal y el Estado de Guatemala para conformar
instituciones adecuadas al reto, y posteriormente a la organizacién de una reptblica guatemalteca.
En este sentido, ademds de los trabajos ya mencionados de Pinto Soria y Wortman, se debe rescatar la
ultima versién de la obra de Townsend (1973). Obra fundamental porque aporta datos importantes
para el periodo 1823-1825 en hacienda, burocracia, milicias y organizacion territorial. En este
sentido, se convirtié en obra de obligada consulta para el tema de interés. Por su parte, Mario
Rodriguez discutia la herencia de las Cortes de Cadiz en el orden politico adoptado en 1823 por la
Asamblea Nacional Constituyente, aportando asi una explicacion del porqué de la inestabilidad del
gobierno (Rodriguez, 1984)°. Por su parte, este mismo autor ha presentado un volumen detallado
sobre historia diplomatica, reconstruyendo el papel del Cénsul Britanico Frederick Chatfield, a través
de la correspondencia diplomatica tanto en Londres como en Paris y Bruselas. Con ello, aporta datos
de primer orden sobre los vinculos diplomaticos y comerciales entre Centroamérica y las potencias
en lucha (Rodriguez, 1964).
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Un tema recurrente en estos trabajos es la discusion sobre el significado del gobierno de
Mariano Galvez (1831-1838) en el proceso de formacién de un Estado alejado de las dindmicas
coloniales. Por un lado, este gobierno establecié una serie de reformas en el ambito fiscal (leyes de
hacienda de 1832 y las de la contribucién directa entre 1831-1836), distribucion de tierras (1836),
proyectos de colonizacién extranjera (1834-1838), reformas en el sistema judicial (1837) y mayor
interés en la creacion de un ejército regular a través de la division territorial. En ese sentido, ademas
de las obras ya citadas, se pueden mencionar los trabajos de Griffith (1965) sobre los proyectos de
colonizacidn, otro de Mario Rodriguez (Rodriguez, 1972) sobre el sistema de jurados o una visién
general sobre el gobierno galvista (Arriola, 1961). Sin embargo, la mayor discusién sobre Gélvez ha
tenido lugar a partir de las consideraciones sobre las reformas implantadas y el papel que jugaron
para el surgimiento del fendmeno de Rafael Carrera (1837-1865) como caudillo en la vida politica
de Guatemala y Centroamérica. En este sentido, son de destacar la tesis doctoral nunca publicada
ni traducida de Hazel Ingersoll (1972), sobre los movimientos rebeldes de la regiéon de la Montafia
(oriente), los distintos trabajos de Fry (1988) que enfatizan el papel de la politica agraria, Solérzano
(1987) sobre el sentido del movimiento detrds de Rafael Carrera y el trabajo de Ann Jefferson (2000)
en el cual pone en duda la caracterizacién como campesina al movimiento de este caudillo. Esto
lo logra al indagar con mucho detalle los documentos censales de Santa Rosa y mostrar asi que al
menos la camarilla mas cercana a Carrera eran medianos propietarios de origen mulato y mestizo.
Esto, sin negar la alianza multiclasista que construyé poco a poco el caudillo.

El periodo posterior al fin de la Federacion (1839-1871) ha sido un lugar privilegiado para
renovar los planteamientos sobre la historia politica y econdmica del siglo XIX, debido a la enorme
carga ideoldgica con que habia sido catalogado por parte de la historiografia liberal de finales de
ese mismo siglo. Por otro lado, el centenario de las reformas liberales, conmemorado en 1971, llevo
a un auge en los estudios sobre los liberales tardios (1871-1944). Con ello, se habia dejado por un
lado el periodo previo en gran medida (Cal, 2013). Sin embargo, a partir de la década de 1990 se
inicié a publicar una serie de estudios que abrieron nuevas perspectivas sobre el significado de la
experiencia conservadora (1840-1871). Dos obras marcan ese momento, el voluminoso tomo sobre
Rafael Carrera realizado por Woodward (2002)* y los ensayos de Lowell Gudmundson y Héctor
Lindo Fuentes, publicados primero en la Historia General de Centroamérica en 1992 y luego en un
tomo por separado en inglés (Gudmundson y Lindo, 1995). El primero es un libro denso que busca
explicar el periodo conservador desde una perspectiva politica, pero también desde las distintas
dindmicas (econdmicas, culturas y sociales) que definieron el periodo. De esta manera, el autor
puede tratar con detalle desde la primera rebelion de Rafael Carrera en 1837 hasta las companias de
teatro que llegaron en la década de 1860. Al igual que Gudmundson y Lindo, uno de los valores de
la obra de Woodward es que mostr6 que el origen del desarrollo econdmico a través del café fue mas
una iniciativa conservadora. En gran medida, apoyados por el auge del comercio a partir de 1855 con
la inauguracion del ferrocarril de Panama, valorizando el litoral del Pacifico, el mas cercano para los
centros urbanos del Istmo. Por su parte, al igual que en la esfera econdmica, Gudmunson y Lindo
ofrecieron un planteamiento para lo politico en el cual aseguraron que fueron los conservadores los
primeros en ofrecer una imagen de nacién y Estado viables luego del fin de la Federacién.’

Otra linea de trabajo importante para la relacion del Estado-sociedad es el de la formacion
de la cultura politica marcada por la experiencia gaditana. En este sentido, el tema de las elecciones y
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ayuntamientos ha aportado un conocimiento detallado sobre procesos antes considerados marginales
en lalucha por el poder. Sin embargo, estos trabajos han mostrado que estos dos ejes se constituyeron
en espacios importantes de participacion popular y en la defensa de la autonomia local. De esta
manera, es una linea de investigacion fructifera para ver las relaciones de subordinacién hacia ciertos
sectores de la sociedad y la participacion en los espacios politicos autorizados por el Estado. Aqui
caben los trabajos de Vazquez (2010), Dym (2006), Avendaiio (2009), Barrios (1998) y Aldas (2000).

Para el periodo de las reformas liberales del ultimo tercio del siglo XIX e inicios del XX, se
tienen diversos articulos, libros y tesis que han conformado un corpus bastante solido para entender
al Estado. Aqui se debe aclarar un fenémeno que es comun a otros casos. Debido en gran medida
al hecho que se considera al nuevo régimen como fundador del Estado Moderno en Guatemala, los
estudios para el periodo 1871-1944 incluyen el aporte de socidlogos y otros cientistas sociales en
adicidn al trabajo detallado de historiadores propiamente dichos. Esto ha llevado a un debate mas
extendido, por un lado, en la esfera tedrica, pero también a visiones generales del periodo en forma
mas frecuente.

Un primer punto es la realizaciéon de obras en las cuales se han recopilado leyes, decretos,
acuerdos y otras normas juridicas en forma tematica, sin sustituir a las recopilaciones hechas por el
mismo gobierno en su momento, pero que han facilitado la aproximacion al periodo para distintos
investigadores (Méndez, 1960; Bauer, 1965; Diaz, 1973). También se incluyen en este rubro aquellos
trabajos que incluyen diversa documentaciéon impresa para discutir lineas constitucionales y la
conformacion de la dictadura de Barrios. Tal es el caso de la obra ampliamente citada y editada de
Garcia (1985) “La Reforma Liberal en Guatemala”

Uno de los primeros ejes problematizadores del periodo surge con la conformacién de
un nuevo orden politico ya que implica el desplazamiento de los mecanismos de socializacion
mantenidos por los conservadores hacia aquellos defendidos por los liberales de raigambre altense.
Aqui habria que mencionar los importantes estudios sobre la Iglesia y su desplazamiento por las
nuevas autoridades. Tema nada marginal porque implica la construccién de una autoridad politica
que no debia ser cuestionada por ninguna otra entidad dentro del Estado, de ahi que la Iglesia como
institucion fuese desplazada del poder durante los primeros meses posteriores al triunfo de Barrios
y Garcia Granados.® Por ello, la conformacién de las dictaduras a partir de Justo Rufino Barrios
(1871-1885) es uno de los temas polémicos discutidos por los autores. Sin detenerse en la enorme
polémica sostenida entre los mismos autores liberales de la época, apologistas de Barrios y liberales
inconformes, es indudable que esta figura politica ocupa un lugar importante en el nuevo régimen.
Distintos estudios han mostrado las condiciones sobre las cuales se establecio esta dictadura y ejercié
el poder, tanto desde una esfera econdémica (Herrick, 1974; Guerra, 1992) como en la transicién y sus
raices en el mismo régimen anterior y los cambios politicos en relacién con el resto de Centroamérica
(Clegern, 1994; Burquess y Rufino, 1972; Taracena, 1993). Aqui también cabe la discusion sobre la
dependencia de los nuevos gobiernos debido a la insercion en el mercado mundial (Torres, 1971; G.
Williams, 1994).

De la misma manera, se deben mencionar los estudios enfocados en el régimen liberal
que buscan nuevas lineas interpretativas a partir de la aplicacion de marcos teéricos mucho mas
elaborados, cuyos autores provienen de la sociologia o ciencia politica. En este sentido, consideran
el periodo 1871-1900 como un periodo formativo crucial para entender a la Guatemala de hoy ya
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que se establecieron las estructuras sociales y politicas que llevarian al desgarre que defini6 el siglo
XX en Guatemala. Parten asi de la concepcion de la “Forma estatal” originada de la finca cafetalera y
las relaciones de dominacidén establecidas, conformando mecanismos de mediacién oligdrquicos en
un periodo de crecimiento urbano. Esto llevaria a la crisis final en 19447 . Otra linea dentro de esta
tematica es ver al régimen del tltimo cuarto del siglo XIX como clave gracias a que estableci6 una via
de desarrollo politico que no pudo ser cambiado en el sentido que llevaba, distinguido por el papel
radical de la direccion establecida por los caudillos, construyendo la base para las dictaduras del siglo
XX. Esto en un cuadro comparativo hacia el resto de Centroamérica (Mahoney, 2003).

2.3 Territorialidad

La territorialidad estd definida, en un sentido amplio, como la relacion construida a través
del tiempo de la poblacidn con el territorio. Este tipo de vinculo lleva a pensar en ejes problematicos
a la hora de abordar la historia del Estado. El primero que surge a la vista es el de la construccion
de las fronteras de Guatemala. En segundo lugar, el relacionado con la reorganizacién politica del
territorio, sobre todo con la formacién de nuevos departamentos como expresion de los cambios
politicos o econémicos. Y, tercero, el seguimiento a las logicas sociales y econdmicas a través de su
expresion geografica, mostrando asi la ubicacién de conflictos y limites a la accion estatal.

En cuanto a la construccién de las fronteras, Guatemala tuvo disputas con México a lo largo
del siglo XIX, con Honduras y El Salvador hasta casi el segundo tercio del siglo XX y la delimitacion
con Belice es un tema abierto todavia a pesar del acuerdo de 1859.® En cuanto a la delimitacion
con México, es conocida la declaratoria de Chiapas a favor de la anexién a México después de la
caida del Imperio de Iturbide en 1823, las disputas con la Republica Federal de Centroamérica por
el territorio neutral de Soconusco y la ocupacién posterior por tropas de Santa Anna en 1842. La
otra faceta es el acuerdo politico de 1882 en el cual se estableci6 la linea divisoria contemporanea.
Sin embargo, es menos conocido el papel jugado por Estados Unidos en el proceso de formacion
de la frontera sur mexicana, a través del juego diplomatico a lo largo del siglo XIX e inicios del XX
(Schoonover, 1996).° Sin embargo, méds importante ha sido la discusion sobre la frontera como zona
transfronteriza lanzada por Arturo Taracena en didlogo con los especialistas sobre Chiapas del siglo
XIX, para mostrar las contradicciones para las poblaciones locales, las alianzas politicas y el papel de
la frontera como zona de acercamiento para los movimientos invasores. En cambio, para el dltimo
cuarto del siglo XIX y la primera mitad del XX, se puede visualizar cémo parte importante de la zona
transfronteriza con México se convirtié en zona privilegiada para el cultivo del café y la utilizacion
de la poblacién indigena y ladina en las rondas de trabajo forzoso hacia la Bocacosta y la formacion
de batallones para las milicias (Little-Siebold, 1995; Adams, 1999).

Por otro lado, las disputas con Honduras y El Salvador estin menos documentados. No
obstante, se cuentan con los balances legales establecidos en distintas publicaciones de la Comision
de Limites entre 1929 y 1937, en los cuales se presentaron los alegatos mas importantes a la hora
de delimitar de manera precisa la frontera. En este caso, es otro ejemplo de cémo las fronteras han
sido zonas en disputa lejos de los principales centros politicos.® Desde otra faceta, la presencia de
una zona caribefia poco controlada por parte de las autoridades se convirtié desde inicios de la
vida republicana en un problema serio para la integracién a un proyecto politico mayor. En este
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sentido, una de las medidas tomadas para remediar este problema fueron los distintos proyectos
de colonizacién en la regiéon de Santo Tomds, hoy parte del departamento de Izabal. Proyectos
importantes en manos de comerciantes ingleses, alemanes y belgas durante el periodo 1830-1844,
pero seria con la incursién de capital norteamericano a través de la United Fruit Company que esta
zona serfa habitada, con una dindmica particular gracias a la conformacién de trabajadores en el
corte del banano, diferencidndolos con respecto a la dindmica social de Guatemala. De esta manera,
se ha discutido que el movimiento de los trabajadores de la bananera mantuvo sus propias dindmicas,
ya que muchos de ellos provenian de otras zonas del Caribe y habian sido parte de la economia de
enclave''.

Las condiciones que han moldeado la organizacién politica al interior de los Estados siempre
han sido claves para entender la construcciéon del mismo. A pesar de esto, son pocos los trabajos
dedicados a analizar este proceso. Uno de los primeros es el de Flavio Quesada (1983) que intentd
dejar atras los trabajos dedicados a las monografias departamentales y el modelo seguido por Francis
Gall en el Diccionario Geografico de Guatemala. Para ello, intenté darle seguimiento a los cambios
territoriales para entender procesos econémicos y sociales de larga duracion. Por su parte, desde una
perspectiva mas histérica, la obra coordinada por Palma (1993) aportd una visién mas compleja de
la riqueza historica territorial, sobre todo porque permitié actualizar la discusion sobre los procesos
que desde la colonia han modificado la administracién politica del territorio. El otro trabajo es el de
Arturo Taracena, Juan Pablo Pira y Celia Marcos, cuyo fin pedagogico permite mostrar a través de
una serie de mapas bastante completos los cambios en la administracion departamental no solo a
través de la reconstruccion de las divisiones propiamente dichas, sino que las ubican con respecto al
mapa actual de Guatemala, proporcionando asi una imagen comparativa de todo el proceso desde
el momento de la formacién de la Federacién hasta 2002 (Taracena, 2003) La otra vertiente de estos
estudios ha sido la de los Atlas histdricos. El objetivo de los mismos ha sido ubicar geograficamente
los procesos sociales que han definido a la regién centroamericana y a Guatemala en particular. En
este sentido, destacan las obras de Carolyn Hall con Héctor Pérez Brignoli y el recién publicado por
la Academia de Geografia e Historia de Guatemala (Lujan, 2011)".

La otra vertiente importante seria el de los estudios agrarios. No hay relacién mas directa
entre territorio y poblacién que aquella que implica la propiedad de la tierra. A partir de los estudios
aqui citados, se puede observar con claridad las consecuencias de la accion estatal en el ordenamiento
de la propiedad, los conflictos creados a partir de esto y el papel en la historia politica. Desde el tema
de las politicas agrarias implantadas por el Estado y su éxito para la privatizaciéon de la tierra en
distintas épocas se pueden mencionar tres estudios basicos que aportan un panorama general de la
misma forma que pueden discutir muchos de los procesos locales. Aqui se incluyen el denso estudio
de McCreery (1994), el pionero de Castellanos (1985) y la obra de sintesis de Palma, Taracena y Alwin
(2002). En el caso de las dos primeras obras, constituyen aportes importantes basados en fuentes de
archivo en Guatemala, y documentos en archivos europeos y norteamericanos en los que se describe
las multiples aristas sobre las luchas alrededor de la propiedad de la tierra. De esta manera, se resaltan
los conflictos agrarios de largo plazo originados algunos de ellos a finales del siglo XVIII y reforzados
conforme la privatizacion y presion ejercida gracias al café después de 1850. Otro tema importante
tratado es la incorporacion de capitalistas alemanes en la produccién del café.”
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2.4 Estudios regionales

Los estudios regionales han sido un espacio privilegiado para hacer investigacion histérica
gracias a la abigarrada conflictividad que ha aquejado a Guatemala durante su vida republicana. Esta
lucha constante entre poblaciones y sectores sociales esta apoyada en la diversidad social y territorial
que caracteriza al pais, llevando a que una parte importante de los estudios generales recurran a los
matices para poder incluir los distintos casos. Como lo recuerda José Cal Montoya (2009), los estudios
regionales han sido el espacio mds fructifero para el desarrollo de la historiografia contemporanea,
en la cual se pone a prueba los recursos con que ha contado el Estado para modificar y adaptar a la
sociedad (Call, 2009).'*

En este sentido, los estudios antropoldgicos llevados a cabo por extranjeros desde finales
del siglo XIX son un antecedente claro de los estudios regionales, porque se preguntaron sobre las
condiciones concretas en distintas localidades. Aunque no todos, la mayor parte de estos trabajos
adolecian de los problemas que la antropologia llevaba en su metodologia de ese entonces: ver a la
comunidad como un ente casi auténomo y cerrado en si mismo. Sin embargo, sirvié como ejemplo
de la riqueza de “casos” que podian ser investigados. En sentido estricto, los estudios regionales y
locales de la historiografia que interesan aqui son aquellos que, desde distintas perspectivas tedricas,
han permitido la construccién de un conocimiento detallado del proceso de formacién estatal y
las conflictividades locales. Con ello, se ha logrado ver muchos matices que antes no se hubieran
considerado como parte de la problematica. Sin negar completamente la division de clases surgidas
en los primeros estudios marxistas de la década de 1970, sin duda han mostrado que la explotacién
ha transitado por caminos diversos, con mucha colaboracién interesada por parte de algunas
personas y familias subordinadas. En este sentido, los marcos interpretativos han girado alrededor
de la territorialidad, geografia histérica y los estudios culturales derivados, algunos de ellos, de la
antropologia contemporanea.

Se deben mencionar, en primer lugar, aquellos de larga duracién de sentido etnohistérico
que han permitido conectar los conocimientos arqueoldgicos con aquellos de las ciencias sociales. El
primer caso conocido es el de Carmack (1995) cuyas publicaciones han aparecido desde finales de
la década de 1960 abarcando temas arqueoldgicos y etnohistdricos. En esta obra, hace una revision
detallada de la vida social y politica de Momostenango, Totonicapan, apoyandose en esta diversidad
de fuentes. El otro estudio regional que sigue la pauta mencionada es el de Jean Piel sobre Sajcabaja,
Quiché, (1989) Este estudio fue realizado como parte de la expedicidn cientifica del CNRS a Quiché
en la década de 1970 y se apoy6 en los descubrimientos de arqueodlogos y etnoélogos realizaron en
dicha mision. En palabras del autor, el trabajo buscaba abarcar “desde la llegada del primer caballo
espaiiol hasta la del primer camién norteamericano” a través no solo del estudio puramente del caso
de Sajcabajd, sino por medio de un constante ir y venir entre lo local, regional y nacional. De esta
manera, no solo situaba los cambios de un pueblo en un contexto mayor, sino que también mostraba
los cambios ocurridos a nivel nacional como una consecuencia de las transformaciones locales. De
esta manera, esta obra se define como uno de los antecedentes claros de la historia regional practicada
hoy en Guatemala.

De esta manera, los estudios regionales han cubiertos distintos espacios territoriales del pais,
para explicar las particularidades de cada zona. Estudios como los de Lovell (2005) han dado este
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aporte durante el periodo colonial y las primeras décadas de vida republicana. Sin embargo, dos
aportes muy importantes han sido los que han trabajado a las regiones histéricas como un todo.
En este sentido, destacan los trabajos de Taracena (2000) y Gonzélez (1994) quienes cuestionaron
seriamente varias tesis historiograficas asumidas por los historiadores. En particular, la existencia
de un Estado ya consolidado durante las primeras décadas de experiencia republicana, mostrando
como las regiones tenian un peso enorme en la definicién de las politicas publicas, las luchas de
poder y las fronteras. Todo esto, a partir de un acontecimiento, la declaratoria de autonomia de los
Altos como Estado, considerado como menor por la historiografia. Con ello, mostraron el valor de
atender los estudios regionales como una herramienta para cuestionar el conocimiento histérico
alcanzado hasta ese momento. El libro de Taracena en particular sugeria como se lleg6 a formar la
experiencia ladina a partir de los condicionantes sociales provenientes de los Altos y dominantes a
partir del éxito de los liberales en 1871.

En la realizacién de los estudios regionales, los Altos de Guatemala han sido privilegiados
a partir del interés surgido por el impacto del conflicto armado interno en dicha region. Distintos
estudios han mostrado la complejidad de los cambios sociales entre el siglo XVIII-XX a partir de esta
metodologia. Aqui cabe mencionar el estudio de Grandin (2000) sobre Quetzaltenango en el cual
desarrolla con mucho detalle y fineza el papel de las elites Kichés de esa ciudad en la conformacion
de la nacién guatemalteca en un amplio periodo de tiempo. Importante de resaltar es que esta obra
constituyd una aplicaciéon detallada de la metodologia defendida por Florencia Mallon en México,
pero con ojo critico para evitar los peligros de un exceso de interés en los subordinados sin tomar
en cuenta al Estado. En este sentido, muestra la intermediacion clara de esta elites en funcién de
sus propios intereses entre la poblacién K’iché en general y el Estado, y como éste se podia reforzar
a través del apoyo obtenido de la misma elite. En otras palabras: una etnografia histérica del Estado
desde lo local.

A la par de este estudio, han surgido otros que han intentado cuestionar algunos puntos
nodales de la interpretacion historiografica. Por un lado, ver la capacidad de acciéon de la poblacion
indigena, tanto como negociadora con las autoridades locales, regionales y nacionales, como las
divisiones internas en la comunidad que llevaron a los conflictos. En este sentido, se han aprovechado
de metodologias propias de la historia oral, geografia y la historia ambiental (Gallini, 2009; Pollack,
2008; Reeves, 2006, Torras, 2007; Gonzalez, 2002). Como se puede observar, hay mas estudios para
la region de los Altos que para cualquier otra en Guatemala.

2.5 Fiscalidad

En el mismo sentido en quelo reconocian losactores delaépoca, el eje fiscal en la construccion
y sostenimiento de los Estados ha sido clave. Por un lado, es la fuente de recursos para pagar los gastos
de funcionamiento de las instituciones, ya sea a través de sueldos y gastos extraordinarios. Pero por
otro, es uno de los mecanismos para legitimar el poder politico. En forma diversa, estos aspectos han
sido desarrollados por los investigadores en los ultimos afios. Un primer nivel ha sido indagar sobre
los procesos de recaudacion y el contexto politico en el que tienen lugar para analizar las condiciones
institucionales del Estado para obligar al pago por parte de los ciudadanos. Un recorrido cronolégico
permitira explicar esta faceta. De esta manera, se ha estudiado la crisis fiscal durante la Federacion
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mostrando las debilidades del gobierno centroamericano para recaudar en puertos y aduanas; las
disputas con los Estados para garantizarse las rentas establecidas en las leyes; y la imposibilidad de
mantener con ello un cuerpo de funcionarios con los sueldos adecuados. Por su parte, se ha conocido
bien la deuda adquirida en Londres, los avatares en la negociacion y el fracaso que significé para la
estabilidad fiscal.”®

Para el periodo siguiente, (1840-1871), los trabajos sobre la fiscalidad estatal no son
abundantes, pero si constituyen un aporte fundamental para entender las capacidades de accién del
Estado. En este sentido destaca el libro de Pompejano (1997) y la obra sintética de Leticia Gonzélez
(2007). En el caso de Pompejano, relaciona muy bien los datos fiscales disponibles en la Gaceta
con las contradicciones internas en el proceso de obtener los recursos més urgentes, a través de los
préstamos y venta de bonos, con las consecuencias a nivel local manifestadas en la implantacién
del monopolio del aguardiente a través de la Compaiiia de Aguardiente en 1866. En la densa obra
de Ralph L. Woodward dedicada a la primera mitad del siglo XIX, le dedica un capitulo al tema
fiscal y monetario, aportando datos generales sobre los ingresos y gastos del Estado de Guatemala,
discutiendo algunas coyunturas clave y medidas aplicadas para el manejo de la deuda. Por su parte,
Gonzalez hace una puesta al dia de los conocimientos sobre la fiscalidad estatal, conectando los
aportes de Pompejano con un balance posterior ya en el periodo liberal (1871-1944).

En sintesis, se puede observar como los estudios fiscales del siglo XIX han privilegiado la parte
econdmica del tema, ya que las mismas fuentes de contabilidad tienen esa condicién. Sin embargo,
en los distintos estudios citados de una forma u otra se discute el impacto de lo fiscal en el poder
politico; se aportan ejemplos sobre la fiscalidad local sobre todo con el caso de los estancos y el papel
en la dindmica politica local. Falta, por su parte, profundizar mas en las dindmicas regionales con
respecto a la tributacion, pero sobre todo en indagar con mayor cuidado quiénes y cémo aportaban
fondos a través de los préstamos forzosos y la emision de vales y otros papeles de deuda.

Es de resaltar para el siglo XX, los estudios fiscales han sido uno de los espacios que han
llamado la atencién de distintos cientistas sociales. En este sentido, se han discutido para la primera
mitad de ese siglo los problemas heredados en la recaudacion. Muchos de ellos, derivados del manejo
inadecuado de los ingresos provenientes del café y el proceso de emision de circulante en papel,
clave para entender la fuga de metdlico y la adquisicion de deuda del Gobierno hacia los bancos. Es
de resaltar en este sentido el papel de la moneda como mecanismo fiscal y la relacién con la politica.
A finales del siglo XIX, se reconocia que la hacienda publica estaba en un estado lamentable gracias
a la crisis del café y el manejo dispendioso por parte del Gobierno de turno. Para entonces, ya se
contaba con la existencia de algunos pocos bancos en funcionamiento. En 1897, habia iniciado el
llamado “régimen de moneda inconvertible”, en el cual los bancos estaban autorizados a la emisién
de papel moneda que no podia cambiarse por su equivalente en plata. En un primer momento, se
habia considerado esta medida como momentanea, pero la aplicacion de la misma se extendi6 con
el cambio de gobierno en 1898, ya que el nuevo Presidente Manuel Estrada Cabrera la utilizé6 como
fuente de ingresos para el gobierno. La emisién de billetes fue autorizado a
través de un Comité Bancario conformado por representantes de bancos. Estos recibian la autorizacién
para emitir mas billetes a cambio de nuevos créditos para el Gobierno, que se veia exento asi de los
compromisos que llevaria la emision fiduciaria (Parke, 1925). Es de notar que para este periodo data
uno de los intentos por gravar las exportaciones como una salida a la crisis de ingresos fiscales. De
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esta manera, el café y el banano recibieron una carga importante que llegd a representar el 26% de los
ingresos reales para finales de la presidencia de Estraba Cabrera. Estas medidas cobran sentido en el
momento en que se aprecia el impacto negativo de la hacienda publica a finales del siglo XIX, la crisis
del café de ese mismo periodo y las consecuencias de la Primera Guerra Mundial con la baja de las
exportaciones de café hacia Alemania.'®

Para finales de la primera mitad del siglo XX, se cuenta con el estudio publicado por
Adler, Schlessinger y Olson en 1951. Comisionado por las autoridades del recién creado Banco de
Guatemala, el estudio ofrece una radiografia detallada sobre la fiscalidad guatemalteca a mediados
del siglo pasado. Pese a su sesgo economicista, el estudio resulta fundamental para ilustrar las inercias
decimondnicas en la modernizacién de las practicas fiscales del Estado en el fin del periodo liberal
(Adler, etal., 1951). Algo parecido puede entreverse en el extenso informe de la misién enviada por el
Banco Interamericano de Reconstrucciéon y Fomento a peticion del gobierno guatemalteco (Britnel,
1951). Como en el caso anterior, los autores analizan los dilemas de la reforma de la hacienda publica
como parte de un programa de desarrollo donde el Estado asumia un papel central en la conduccién
de la economia. Es también desde esa lectura “desarrollista” que los expertos estadounidenses
analizan las rigideces del gasto publico y la politica de endeudamiento del gobierno, proponiendo
como resultado un programa de reformas que fue asumido por el gobierno de Jacobo Arbenz.

El periodo histérico que comienza con la caida del dictador Jorge Ubico ha atraido la atencién
de algunos estudiosos de la fiscalidad en Guatemala. Marti (1994) por ejemplo, ensaya un recorrido
sucinto por las principales iniciativas de reforma tributaria acontecidas entre las décadas de 1940 y
1980. Como otros autores contemporaneos, Marti vincula el sesgo regresivo en la tributacién y el
gasto publico en la Guatemala con la poderosa influencia de un sector privado altamente cohesionado
a través de organizaciones corporativas donde los grupos agrarios mantienen un peso decisivo.
De igual modo, esta lectura es evidente en el analisis de economia politica propuesto por el ICEFI
(2007), si bien con mayor énfasis en los afios posteriores a la “década perdida” de 1980, asi como en
el recorrido que Guerra (2006) hace sobre la politica econémica del dltimo medio siglo.

La influencia y el poder de veto del sector privado guatemalteco sobre la politica fiscal es un
tema recurrente en la literatura que se ocupa de la época contemporanea. Los mecanismos a través
de los cuales el empresariado ejerce su poder en la arena fiscal son desvelados, por ejemplo, en los
trabajos de Valdéz y Palencia (1998), Palencia (2002), Urrutia (2000) y Schneider (2012), aunque el
argumento es identificable en gran parte de la literatura secundaria que se ha ocupado de la evolucion
de la politica guatemalteca durante la segunda mitad del siglo XX.

La lectura de los trabajos que se ocupan especificamente de la fiscalidad permite identificar
caracteristicas especificas del caso guatemalteco asi como lagunas que pueden ser objeto de
investigacion en el marco del proyecto. La estructura impositiva ha evolucionado lentamente,
trasladdandose el peso de las recaudaciones de la renta de aduanas y de los impuestos sobre la
produccidén y venta de alcohol en el siglo XIX, a los impuestos sobre las importaciones y sobre ventas
en el siglo XX. Los impuestos sobre timbres y papel sellado, asi como otras formas de exaccion
personal (peonaje por deudas, contribuciones militares y de caminos, leyes contra la vagancia,
etcétera) completan el cuadro de una hacienda publica cuya carga ha recaido en los consumidores
y en los sectores de menos ingresos. Los grupos propietarios, por el contrario, han contribuido
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relativamente poco al tesoro publico. La imposicién directa (impuestos sobre el capital, sobre la
propiedad, herencias y donaciones, impuestos sobre la renta corporativa y personal) ha sido objeto
de frecuentes controversias y nunca ha representado una porcién significativa de los ingresos
tributarios. Los impuestos sobre las exportaciones de café constituyen una excepcion parcial, pero la
renta derivada de estos nunca tuvo la importancia de los demas impuestos indirectos.

Como en los otros Estados del istmo, la dependencia que el tesoro tiene tesoro respecto a
los impuestos indirectos han hecho vulnerable a la hacienda publica frente a cambios en el ciclo
econémico. Las fluctuaciones en los precios del café y otros productos de exportacion, asi como los
grandes shocks asociados a las guerras mundiales y la gran depresién de 1930, produjeron una caida
en los ingresos de exportacion, lo que repercuti6 directamente en las importaciones y en el comercio
doméstico, causando asi graves disrupciones en los ingresos tributarios del Estado guatemalteco.
Como en los otros casos en el istmo, hay una relacion directa entre las fluctuaciones en los ingresos
tributarios y el comportamiento del gasto ordinario del Estado. Incapaces (o renuentes) a establecer
politicas contra-ciclicas en periodos de crisis econdmica, los gobernantes usualmente reaccionaron
recortando gasto o adquiriendo deuda publica de origen interno y externo.

Otra de las consecuencias notables de la debilidad de la hacienda publica ha sido la escasez
de recursos ordinarios para la financiacion de las actividades de fomento por parte del Estado. Esto
es cierto tanto para los gobiernos liberales decimondnicos como para la agenda modernizadora
impulsada por los gobiernos reformistas de mediados del siglo XX, disefiada al calor de las nuevas
visiones sobre el desarrollo que se hicieron hegemonicas en el istmo después de la Segunda Guerra
mundial. Como resultado de esto, y en linea con los demas paises del istmo, los gobernantes
guatemaltecos han hecho de la concesién de privilegios fiscales un elemento crucial en sucesivas
estrategias de desarrollo. El resultado es que el Estado ha sacrificado su capacidad de extraer
ingresos de algunas de los sectores econémicos mas dindmicos en la historia reciente, incluyendo los
monopolios norteamericanos establecidos a comienzos del siglo XX y las empresas manufactureras
establecidas a partir de 1950.

La revision de la literatura especifica sobre fiscalidad en Guatemala permite identificar por lo
menos tres lagunas clave. En primer lugar, la evolucién del gasto publico no ha sido abordada de una
manera sistematica con una perspectiva de largo plazo. Las fuentes consultadas permiten entrever
otra tendencia que es compartida por otros paises de la regién (con la excepcién de Costa Rica): en
Guatemala el gasto dedicado a servicios sociales y a la proteccién social sélo avanza lentamente con
respecto a las erogaciones destinadas al mantenimiento del orden y a la inversion en infraestructuras.
En segundo lugar, no se ha escrito un estudio definitivo sobre la deuda publica. Todavia hay lagunas
significativas respecto a las fuentes y a la magnitud de la deuda publica de origen interno para el
siglo XIX y las primeras décadas del XX. Lo mismo es cierto para la deuda publica de origen externo.
Finalmente, hay un vacio historiografico importante en el analisis de la fiscalidad a nivel de los
gobiernos locales, tanto para el siglo XIX como para el XX.

2.6 Instituciones

Los trabajos sobre instituciones a lo largo del siglo XIX y XX no son trabajos abundantes,
pero muestran distintas facetas importantes para este estudio. Es de notar que para el siglo XIX,
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se conocen bastante bien el desarrollo que tuvo el Consulado de Comercio, la Casa de Moneda,
el cuerpo municipal de Guatemala, el Ministerio de Gobernacién, Relaciones Exteriores y algunas
facetas del Ejército. Cada una de estas instituciones ha recibido atencién a partir de distintos trabajos
monograficos, segun los requerimientos de las instituciones actuales o por intereses académicos
propiamente dichos.

Es conocido el trabajo de Woodward (1966) sobre el Consulado de Comercio, su tesis
doctoral publicada como libro. Por un lado, mostrd la parte mas formal de esta entidad: las
responsabilidades como fuente de justicia mercantil desde su fundacién y la transformacién en el
siglo XIX como agencia semi gubernamental para la construccién de caminos y puertos. Por otro,
muestra los listados de los principales integrantes y directivos del Consulado. En el trabajo ya citado
sobre Carrera (Woodward, 2002), el autor agrega nuevos datos no solo sobre el consulado, sino que
también sobre otros espacios institucionales del gobierno conservador. Como una continuacién
a la obra de Woodward estd la obra de David McCreery (1981), alumno del anterior, dedicada al
Ministerio de Fomento (McCreery, 1981). Mas alla de la descripcién institucional, el autor busca
ubicar el papel de este ministerio como encargado de llevar a cabo la obra fisica contenida en el
proyecto liberal posterior a 1871. En el caso de la Casa de Moneda, se conoce la obra de Solis (1979),
escrita a finales del siglo XIX pero editada en 1979, cuyos seis tomos abarcan el tema de la circulacion
de moneda y el papel en el desarrollo econdmico. Ha sido una fuente riquisima de informacion para
los interesados en el tema. Otro tipo de estudios son aquellos que trabajan ministerios o personajes
relacionados con los mismos. En este sentido, caben los estudios sobre el Ministerio de Gobernacion
y los ministros de relaciones exteriores (Vincenzo, 1977; Zecefia, 2003).

Un caso aparte es el estudio del Ejército. Existen estudios importantes para las cuestiones
de las milicias y tropas de linea del ejército colonial, ademas del papel que jugaron para el ascenso
de poblacién mulata y ladina durante la primera mitad del siglo XIX (Gutiérrez y Godoy, 2005). En
el trabajo ya mencionado de Woodward sobre Rafael Carrera se han remarcado las lineas generales
sobre este mismo tema. Por su parte, la Reforma Liberal de 1871 y el proceso de fundaciéon de la
Escuela Politécnica en 1873 ha llevado a pensar en la institucionalizacion del Ejército a partir de
esa fecha (Chinchilla, 1964; Zamora, 1932). La Escuela aporté formacioén técnica, como cursos de
ingenieria, que no estaban disponibles en la Universidad Nacional. No obstante, investigaciones
mas detalladas han mostrado que las practicas seguidas por los dictadores Manuel Estrada Cabrera
(1898-1922) y Jorge Ubico (1931-1944) manipularon al ejército, permitiendo que algunos aspectos
del viejo ejército se mantuvieran en la practica. Esta manipulacion tenia lugar con el desplazamiento
de los oficiales formados en la Escuela, inclinando la balanza a favor de los oficiales de linea. No es
de extranar que Cabrera haya sufrido un atentado en 1908 por parte de los cadetes y que Ubico haya
sido expulsado con la ayuda de algunos oficiales de la Escuela (Yurrita, 1996). Y este es un tema
todavia pendiente de investigar con mas detalle, ya que se mostraria como la institucionalizacién fue
en primer lugar desde un plano formal. Claro, hubo cambios en la distribucién de las tropas, en las
lineas telegraficas y en la incorporacién de indigenas, sobre todo en las tropas de menor graduacion.
De ahi que algunos autores, como Robert Holden, hayan considerado a estos ejércitos antes de 1940
como ejércitos sin nacién, ya que no cumplian todavia las funciones clasicas del ejército nacional.
El mayor problema aqui es el acceso negado a los archivos militares, una herencia del Conflicto
Armado Interno (1960-1996).
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Por otro lado, la educacién ha recibido mas atencién como espacio de acciéon del Estado. Aqui
conviene aclarar que buena parte del estudio fundador sobre la educacién ha girado alrededor de la
historia de las politicas publicas, de los principios legales aplicados y los cambios introducidos durante
la Gltima mitad del siglo XIX y XX. En este sentido, destacan las obras de Carlos Gonzalez Orellana
y Alfredo Carrillo Ramirez como ejemplos de esta tendencia. Sin embargo, en los tltimos afos, se ha
iniciado una renovacién de los estudios sobre educacién para mostrar con mayor detalle la politica
hacia la poblacién indigena, el papel en la difusién del nacionalismo y creacién de identidades. En
este caso, destacan el libro de Bienvenido Argueta en el que se discute el papel del Instituto Agricola
de Indigenas durante la tltima década del siglo XIX y la relacién con el proyecto econémico liberal
al iniciar el siglo XX. También se debe de incluir la recién finalizada tesis de Mendonga (2011) en
la cual reactualiza el debate sobre el papel de la educacién en un contexto politico cambiante, y la
vinculacién de Centroamérica vista desde los proyectos educativos. De nuevo, aqui es necesario citar
el trabajo de Taracena en relacién con la educacién y las relaciones interétnicas (Taracena et. al.,
2002)".

Notas:

1 El papel de esta obra en la formacién de los estudiantes de historia a nivel universitario en Guatemala
no ha sido valorado adecuadamente.

2 Tanto el libro como la tesis son un contraste muy grande con la obra de Pinto Soria gracias a la
riqueza del material de archivo que pudo consultar en Guatemala, Espafia, Inglaterra, Estados
Unidos, Francia y el Vaticano. Es una muestra de la oportunidad que significé para investigadores
extranjeros la apertura y organizacion del Archivo General de Centroamérica gracias a la direccion
de Joaquin Pardo. Por su parte, Pinto Soria tiene contadas citas de documentos provenientes del
archivo en Guatemala, un ejemplo del trabajo de algunos historiadores guatemaltecos obligados
a investigar y escribir fuera del pais debido a las condiciones politicas y carencia de un espacio
institucional.

3 Por su parte, esta obra fue un antecedente clave para el trabajo de Bonilla (1999) y su libro sobre
las distintas corrientes de pensamiento econémico en la Centroamérica Ilustrada, cuestionando la
vieja divisién entre liberales y conservadores asumido por la historia politica desde el siglo XIX.

4 Publicado en inglés en 1993, tuvo un impacto enorme en todos los estudios en inglés realizado por
estudiantes y profesionales provenientes de Estados Unidos.

w

Estas posturas abrian el camino para muchos estudios regionales que seran tratados mas adelante.
6 El clasico estudio es el de Miller (1977). Sin embargo, la revisiéon mas completa que se ha hecho a
este proceso, realizada por José Cal Montoya, esta por publicarse. En este momento surge el interés
por parte del gobierno para la llegada de protestantes al pais. (Garrad-Burnett,1998).

7 Aqui se incluye el sugerente estudio de Tischler (1998).

8 Aqui cabe mencionar el papel de la diplomacia y los acuerdos suscritos. Ver Rodriguez, Nuestro
Derecho Internacional.
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9 Ver el trabajo de Schoonover (1996). Destaca aqui la obra de Castillo y Vazquez (2006).

10 La tesis de Little-Siebold es sumamente atil.

11 Esta discusion es planteada en el balance sobre el periodo liberal recién publicado Cal “La escritura
delahistoria sobre el régimen liberal en Guatemala (1871-1944): avances, ausencias y posibilidades”
en Arroyo et al. (2013). El autor cita los siguientes trabajos: Gillick (1994); Douglass (2012).

12 También se debe de incluir la obra de Bornholt (2007).

13 Lallegada de alemanes a Guatemala y su incorporacion a la esfera econdmica es tratada con mayor
detalle en: Castellanos (1977, (2007); Wagner (1996) y Schoonover (1998).

14 Agradezco al autor la copia de su articulo.

15 Ademas de las obras ya citadas de Wortman y Soria, ver Smith (1963).

16 El reciente estudio de Notten (2012) es revelador.

17 Arturo Taracena et. al. Etnicidad, estado y nacién en Guatemala, 1808-1944, (Antigua Guatemala:

CIRMA, 2002), 207-265.
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La formacion del Estado salvadorefio:
fiscalidad, institucionalidad y territorialidad,
1821-1950.

Un balance y nuevas propuestas para su estudio.

Clara Pérez Fabregat
Universidad de Barcelona/TEIAA

3.1 Introducciéon

El Salvador, como el resto de sus pares centroamericanos, rompid el pacto colonial en 1821
dejando el camino abierto hacia un fin poco conocido y con un rumbo menos claro. Los grupos
dominantes fueron articulando, con unos tiempos variables, las bases y los reglamentos formales e
informales que ordenaron la accién social y en consecuencia la construccion del Estado. El complejo
proceso de la construccién del Estado exige, para su comprension, una evaluacién de las fuentes
disponibles pero también una valoracién de las categorias de andlisis y los conceptos que lo sustentan.

Asi, el presente trabajo se estructura en dos partes. La primera aborda la cuestion tedrica
que facilitaria un estudio del Estado salvadorefio en perspectiva histérica, mediante la seleccién
de algunas corrientes metodoldgicas procedentes de varias disciplinas de las ciencias sociales. En
la segunda parte, se propone una divisiéon de la historia politica y socioecondémica salvadoreiia en
funcién de los ejes que vertebran una estructura de Estado, es decir, la fiscalidad, la institucionalidad
y el despliegue territorial de éstos. En cada una de las etapas se rescatan, a partir de una revisién
bibliografica, algunos procesos, instituciones y dindmicas sociales que se consideran importantes
para la conformacioén estatal. Tejiendo una trama horizontal con conceptos y categorias de analisis
y una trama vertical con analisis empirico de la realidad se puede lograr clarificar la compleja senda
que desde el siglo XIX se siguié para la construccién estatal y que permite explicar el origen de El
Salvador del siglo XXI.

3.2 Aspectos tedrico-metodologicos para pensar el Estado

3.2.1 Relaciones interpersonales, poder, instituciones y Estado

El Estado incluye tres dimensiones que de acuerdo con O'Donnell son un conjunto de
burocracias, un sistema legal y un foco de identidad colectiva para los habitantes de su territorio;
estas dimensiones pueden ser llamadas, respectivamente, la eficacia, la eficiencia y la credibilidad del
Estado. Cada una de ellas contiene una variable histéricamente contingente que merece un analisis
empirico. Para no confundir los términos, la cipula institucional del Estado es el gobierno mientras
que el régimen politico es el eslabon que media entre el estado y la sociedad a partir de instituciones,
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reglas y practicas que canalizan el acceso desde la sociedad a la jerarquia de administracion y control en
el Estado (O’Donnell, 2003).

La formacién del Estado es el resultado de tensiones entre grupos de poder que buscan imponer
su proyecto de acuerdo a sus intereses, principalmente econdmicos, lo que lleva a buscar el control de
la esfera politica que articularan a discrecién. El grupo dominante salvadorefio no fue una elite en el
sentido paretiano de seres superiores por sus habilidades, sino mas bien, al estilo de Mosca, una clase
social, organizada y estructurada. El poder, como planteé Wright Mills es un conjunto de relaciones
dentro de una estructura social. Con el tiempo, estas relaciones permitieron a algunos individuos
controlar la vida econoémica del pais y posicionarse en las altas esferas moldeando el Estado segtn sus
propios intereses (Valdivieso Del Leal, 2009)".

Entender el proceso de formacién estatal como un juego de poder y el poder como algo
relacional deriva en la concepcion del Estado como un conjunto de relaciones sociales de dominacion
(Garavaglia, 2003). Este didlogo entre individuos no es permanentemente opuesto y antagdnico.
Tampoco debe otorgarse al grupo dirigente la exclusividad en el desarrollo del proceso de forma
providencial, teleoldgica y lineal (Nugen, 1994). Los poderes locales, las comunidades indigenas o los
sectores de trabajadores urbanos y rurales colaboraron directamente en la formacién de estructuras
de Estado como la fiscalidad, la burocracia, las fuerzas armadas, los procesos de articulacion de los
intereses de las elites, los ejercicios de dominacién y hegemonia sobre el resto de la poblacién o la
consolidacién de una cultura nacional. El Estado es una construccion social en consecuencia no
podemos disociarlo de las personas y las relaciones de las mismas.

Lo relacional, las relaciones interpersonales entre individuos, no es una herramienta descriptiva
sino mds bien un elemento explicativo de los procesos del pasado. Eso exige desligarse de la concepcion
del Estado como un aparato o una estructura fija que confiere autonomia y voluntad a las instituciones.
Al contrario, se asiste a un proceso que transforma las relaciones a medida que se van institucionalizando.
El ordenamiento de éstas crea una dindmica en que las personas tienen cada vez menos control sobre
las situaciones, es decir, escapa de la voluntad de cada uno. El Estado al ser una unidad politica durable
y fija geograficamente hablando desarrolla instituciones permanentes e impersonales (Dreyfus, 2012).

El instrumento analitico de las relaciones interpersonales y las redes sociales, entendido
como “un conjunto especifico de vinculos entre un conjunto definido de personas, con la propiedad
adicional de que las caracteristicas de esos vinculos como un todo, pueden ser usadas para interpretar
el comportamiento social de las personas implicadas” tiene algunas desventajas. Los estudios
histéricos que usan esta herramienta lo hacen, en vistas al pragmatismo y la funcionalidad, de forma
ecléctica, sin sistematizacion. Ante el problema logistico del ntimero ilimitado de individuos que
pueden vincularse a una red social se propone primero optar por unidades mas manejables como
la familia o grupos con ciertos perfiles ocupacionales partiendo de la selecciéon de una coyuntura
precisa —un negocio, un incidente concreto- y a partir de ahi registrar los individuos implicados y
que constituyen la red que integran. Asi se puede resolver la cuestion de la naturaleza de los vinculos,
el contenido o la sustancia de éstos y el valor o las consecuencias efectivos de esas relaciones (Ponce,
2007). También es importante tener en cuenta el factor de la imprevisibilidad y variabilidad, frente
a la coercion de las lealtades y las obligaciones derivadas de los vinculos sociales (Ponce, 2007). El
estudio de redes facilita el analisis del desarrollo de la administracion en cuanto a la elaboracion y
ejecucion de las decisiones tomadas desde las instituciones.
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El ordenamiento de algunas dinamicas y relaciones sociales nos lleva a la categoria de la
institucion. Entendemos por tal un orden nuevo resultado de una transformacién sobre uno antiguo.
El término remite tanto a lo instituido como a lo instituyente (IRUROZQUI, 2011). Lo instituido
es el conjunto de normas en vigor y el orden establecido. Lo instituyente se refiere el proceso a
través del cual aparece lo instituido. Eso implica que la institucién incluye permanencia y acto o
intervencidn, es una construccion social que esta constante movimiento. La norma, la forma social
o la representacion es una institucion pero también lo es la actividad de los individuos entorno a la
misma. Estudiar las instituciones como resultado de un dinamismo social -poder, accién, decision,
control, negociacién- y no como objeto universal o ideoldgico. La institucionalizacién implica,
entonces, la combinacién de la racionalidad establecida por reglas, formas sociales o codigos y los
procesos sociales que se apoyan o cuestionan esa racionalidad (Irurozqui, 2011). Stephen Haber
valora el trabajo interdisciplinario de politélogos, economistas e historiadores para entender como
las instituciones politicas, en tanto reglas y regulaciones que surgen en los procesos politicos,
le dan forma a las trayectorias de crecimiento econémico en América Latina (Haber, 2000). La
institucion como formal e informal como las leyes, las reglas y los acuerdos informales al interior
de las sociedades que permiten o limitan el comportamiento econémico y social. En el caso de las
primeras, las formales, estain determinadas por la politica mientras que las informales se moldean
con las normas y los valores culturales.

Falta reconstruir la vida cotidiana de la administracién para saber quiénes configuraron
los grupos dominantes que lograron acceder al poder, mantenerse en él, centralizarlo, monopolizar
los medios de coerciéon. Luego, determinar las fuerzas econdémicas y politicas que explican la
institucionalizacién de algunos aspectos de la vida social y el porqué de los valores, reglas y roles que
la componen.

3.2.2 La obtencion de recursos para la construccion estatal

En el proceso de formacion estatal, las instituciones de gestién incluyen por un lado las que
facilitan la obtencién de recursos, concretamente fiscales, para proceder a la consolidacién de la
estructuras del Estado. Es decir, los mecanismos que facilitan el surgimiento de una Hacienda ptblica
nacional con capacidad para apropiarse de una parte de la renta nacional mediante la afirmacion de
un derecho exclusivo para recaudar impuestos sobre el territorio (Pro, 2009, en Sudrez, 2009). Por
otro lado, las municipalidades, las instituciones que manejaron en la practica, al menos en el caso
salvadorefio, la gestion de los recursos y el dia a dia sobre el territorio en todo el siglo XIX.

Los estudios sobre fiscalidad y poder local en El Salvador son contados. Acosta estudid
la organizacion de la hacienda central y local y la naturaleza regresiva de la base fiscal del Estado.
Lépez Bernal se dedica a la division de funciones politicas entre el centro y la periferia del poder. El
libro consignado por varios autores estancos y monopolios estatales describe, a partir del analisis
fundamentalmente del Diario Oficial, la evolucién de los ingresos fiscales del estado. No se incide
demasiado en el impacto de esa relacidn fiscal ni se hace ninguna interpretacion mas alla de los datos,
aun asi es una ttil compilacién de datos concretos (Acosta, 2007, 2008; Lopez, 2007). El control del
ingreso fiscal tuvo una enorme influencia en la organizacién econdémica y la estructura social por
eso conviene incorporar la perspectiva de la sociologia fiscal que enfatiza el estudio de los procesos
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sociales que hay detras de la recaudacion y las finanzas publicas, convirtiéndose en un punto de
partida del analisis de la sociedad y de la vida politica de la misma. Esta vertiente metodoldgica difiere
de otros estudios sobre impuestos y finanzas publicas porque tiene en cuenta el impacto de éstos en
un amplio espectro politico, econdmico, cultural, institucional en su perspectiva histérica. Busca las
causas no economicas y las consecuencias de los procesos fiscales. Se enfoca fundamentalmente en
las interacciones sociales en contextos histdricos institucionales y vinculan Estado y sociedad por el
tipo de politicas fiscales y sus efectos (Campbell, 1993).

El fenémeno de la guerra aparece estrechamente ligado a la configuracién de la fiscalidad.
Una rama de la sociologia fiscal pone el énfasis en el papel de la guerra en la construccion de Estados
(Campbell, 1993). Por un lado, la necesidad de desarrollar las fuerzas armadas y otras actividades
estatales precipita la constitucion de la estructura de eficiencia recaudatoria (Bensel, 1990 Brewer,
1989; P. G. M, 1967; Andujar, 2010; Parker, 1990; Tilly, 1992; Thompson, 1981; Storrs, 2009), refuerzo
de estructuras administrativos, promulgacion de leyes fiscales, creacion de tribunales y otros, es
decir, el fiscal military state. Por otro lado, los momentos de crisis geopolitica y fiscal provocan una
mayor presion fiscal sobre la poblacion. El hecho de que las revueltas fiscales sea una de las formas
mas antiguas de la lucha de clases lleva a pensar que realmente el poder de las clases sociales y otros
intereses de grupo son elementos determinantes en la fiscalidad. Se ha demostrado que los impuestos
contra algunos grupos refleja el esfuerzo de las elites politicas en los nuevos estados en formacion
para expandir su poder, para derrotar a los rivales internos o externos (Campbell, 1993).

Los brazos del Estado se despliegan por el territorio, dominandolo legalmente, gracias a la
burocracia. Dreyfus la define como una organizacion jerarquica en la que se reclutan funcionarios en
funcién de su experiencia demostrada en un examen para unos deberes objetivos muy concretos por
los cuales es remunerado segun la posicion jerarquia. En términos weberianos, la racionalidad de
su ejercicio le confiere legitimidad. Las distintas corrientes de pensamiento que lo pueden articulan
contribuyen a la organizacién y la accién del Estado, asi sus caracteristicas son una imagen de la
forma en que cada sociedad se relaciona con el Estado. La burocracia puede verse como el espejo en
el que cada momento de la historia, se refleja la sociedad de la que surgio. El burdcrata tiene mucho
poder porque tiene un conocimiento muy especializado que lo distingue del resto de la poblacion
como por ejemplo el secretario municipal (Dreyfus, 1992).

La teoria de los tipos de capital de Bourdieu explica muy bien el enlace entre las finanzas y
la guerra. El Estado, segun ¢l, es el resultado de una concentracién de capitales como el capital de
fuerza fisica o instrumentos de coercién (policia, ejército), el econdmico, el cultural-informacional
o el simbdlico. La concentracion de éstos desarrolla un “metacapital” que otorga poder sobre el resto
de capitales mencionados y sus poseedores. Distintos modelos de génesis del Estado (Weber, Tilly,
Elias) se explican por la concentraciéon de capital de fuerza fisica. Al concentrarse se generan dos
dindmicas. La primera es que se distancian progresivamente del mundo social corriente, se convierten
en un grupo especializado, centralizado y disciplinado. La segunda pasa por la instauracién de
una fiscalidad eficiente al mismo tiempo que se procede a la unificaciéon del mercado interno. La
institucion del impuesto y el desarrollo de fuerzas armadas para extender o defender el territorio
controlado son dos caras de una misma moneda, un aspecto facilita y propicia el otro. El proceso de
concentracion del capital coercitivo y econdmico-fiscal es facilitado por la concentracion del capital
simbdlico de reconocimiento y legitimidad y el capital informacional puesto que el estado concentra
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la informacion, la trata y la distribuye. El lo llama operaciones de totalizacién (censo, estadistica,
objetivacion, codificacioén, acumulacion de textos en archivos) (Bourdieu, 1997a).

3.2.3 Control, coercion, guerra y violencia en la poblacion y el territorio

Como nos recuerda Pro (2009), aparte de la dimensién fiscal ya mencionada, la construccion
estatal requiere la constitucion de un ejército nacional y la estadistica de Estado, es decir control
de la poblacién y el territorio para poder llevar a cabo la extraccién de recursos (Pérez, 2009, en
Sudrez, 2009).Retomamos lo dicho anteriormente sobre el fenémeno de la guerra, el control del
territorio, la coercién sobre la poblacion y las relaciones interestatales durante el siglo XIX nos llevan
inevitablemente al mismo punto. La realidad de la confrontacién armada interestatal en la escena
politica centroamericana no se puede pasar por alto ni ser vista como una sucesion de batallas,
arenas de héroes. La necesidad de movilizar tropas conllevé la busqueda de algun tipo de orden con
algunos agentes que permitiera la recaudacion fiscal que proporcionaba los recursos materiales para
sufragar el despliegue logistico y el pago a los agiotistas que aportaron fondos con inmediatez.

A partir de un analisis de las implicaciones socioecondémicas de los conflictos, cabe cuestionarse,
en qué medida el factor de la guerra fue un elemento de formacién estatal por ser un estimulo para
centralizar el poder y construir un engranaje institucional (Thies, 2005).

Actualmente este campo se esta desarrollando por latinoamericanistas que desde el Rio de
la Plata, la zona andina o la Gran Colombia han abordado el papel de la guerra en la formacién
del Estado (Ruiz, 2009; Garavaglia, et al. 2012; Fradkin, 2009; Rabinovich, 2010; Thibaud, 2005).
Con esta experiencia mds cercana se abre la posibilidad de incorporar enfoques innovadores para
abordar la cuestién de la guerra en Centroamérica donde este tipo de trabajos son muy escasos,
destacando los textos de Acuiia, Mario Vazquez y las investigaciones presentadas en la Mesa de la
Primera Guerra Federal en XI Congreso Centroamericano de Historia en Chiapas (Acufia, 2012;
Vazquez, 2003; Taracena, 2012).

La guerra es generadora de violencia y ésta es una cuestion ineludible en la historia de El
Salvador. Tema tradicionalmente vinculado alos estudios subalternos y en los que, en el caso salvadorefio,
predomina la tesis de Alvarenga. Estos sectores participaron de forma activa en la constitucion del
sistema de dominacién desde la resistencia o la colaboracion activa, a diferencia de la caracterizacion
simple y esttica que le habian conferido otros autores. Su sustento tedrico parte de la idea gramsciana
de la dispersion del poder por toda la sociedad de manera que el poder estatal deja espacio en la
sociedad civil donde se generan mecanismos coercitivos de control social. Ademas considera que los
grupos subalternos no son homogéneos puesto que varia su posicion con respecto al poder politico en
consecuencia y sobre un analisis empirico, plantea que parte del sistema de dominacion salvadorefio se
logré con la colaboracién activa de una parte de la sociedad salvadorefia, al menos durante el periodo
de 1880 a 1932 (Alvarenga, 2006). Desde el Estado se utilizan métodos violentos para controlar a la
poblacién y los sectores subalternos al mismo tiempo utilizan el mismo método contra los grupos
dominantes en los espacios compartidos. Al estudiar la constitucién del sistema represivo le da un
significado politico a la violencia. Por el contrario, Hannes Warnecke lanza la propuesta de incorporar
la violencia social horizontal como categoria de analisis y objeto de estudio, en tanto que la violencia
impregnada en la sociedad repercute en el trato violento entre iguales, entre los mismos sectores
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subalternos (Warnecke, 2012).

A partir de la linea de los estudios subalternos, las rebeliones del siglo XIX, desde los de
1832 hasta la gran rebelién de 1875 en San Miguel han sido analizadas por Lauria. Confiere una
fuerte conciencia de identidad en las insurrecciones, priorizando el factor indigena, sin embargo
lo fundamenta poco en las fuentes (Lauria, 2011, 1999, 1995). Creemos que para entender estos
movimientos hay que hacer un analisis socioecondmico pormenorizado porque sospechamos que
son revueltas de resistencia por los reclutamientos y exacciones forzosas constantes (Pérez, 2013).
Sea de la naturaleza que sea, la violencia debe insertarse como indicador en la investigacién curso en
tanto elemento constitutivo de las relaciones sociales interpersonales.

3.2.4 Continuidades y fragmentaciones en el territorio salvadorefio

El Salvador a pesar de pequefio no ha sido nunca un continuo territorial homogéneo. A
modo de hipétesis, el despliegue territorial del Estado de El Salvador estuvo ligado a la territorialidad
propia de cada regiéon. Entendemos el territorio como la base fisica, la estructura, sobre la que se
construye socialmente el espacio; siendo éste el resultado del desarrollo de procesos sobre el territorio.
O sea, el espacio existe en el momento que hay algo o alguien que le da sentido y contenido. La
territorialidad, es decir, la relacion colectiva con un territorio percibido como propio, se lee en el
sistema socioeconémico que sostuvo la produccién de aiil, cacao® o café (Demyk, 1995, 2007).

La division politico administrativa completamente ajena a la dindmica regional fue
sancionada en 1824. Por la forma en que se consiguié la independencia y la permanencia de
estructuras juridicas y grupos dominantes la capitalidad del Estado siempre recayd en la antigua
capital de provincia, San Salvador, pero no estuvo exento de conflicto. Otras ciudades acogieron
la capitalidad por razones practicas como Cojutepeque o San Vicente cuando la soberania de San
Salvador quedé debilitada en 1834 por la creacion de un Distrito Federal en esa ciudad hasta 1839.
La antigua provincia de San Salvador fue un espacio fragmentado y heterogéneo con los poderes
locales y regionales en litigio constante. La ciudad de San Miguel y las villas de Santa Ana y San
Vicente se opusieron sistematicamente a las acciones llevadas a cabo por el grupo dirigente de San
Salvador como resultado de unalucha de poder en la que los notables de estos centros vieron peligrar
sus intereses econdmicos en el caso de ser absorbidos por los intereses de los grupos dominantes
capitalinos (Herrera, 2005 y 2007; Chamorro, 1951; Meléndez, 2000; Belaubre, 2005).

Quien pudo disputar, en la primera mitad del siglo XIX, la preeminencia de San Salvador
fue San Miguel pero, por la distancia con el centro del pais y el dificil paso del rio Lempa se vinculd
socioeconémicamente mas con Choluteca, Chinandega y Le6n. En la zona central y occidental de
El Salvador la presencia de haciendas, ciudades y todo tipo de comunidades indigenas y ladinas y la
cercania de la frontera de Guatemala contribuy? a la superposicion de fuentes de poder y autoridades.
Sin embargo en la zona oriental de San Miguel se desarrollé un patrén unipolar vinculado al tnico
centro urbano, administrativo y comercial de la regién. La temprana disolucién y la débil autonomia
de las comunidades indigenas y ladinas generaron un espacio de mestizaje que conecté los pueblos
y las villas del Oriente salvadorefio, sin identidades étnicas fuertes (Lauria, 2011). A partir de
1824 el puerto de La Union atrajo gran parte del movimiento maritimo de las costas salvadorefas,
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concentrandose la entrada de barcos en los meses de la feria de San Miguel, noviembre y mayo. La
importancia econdémica regional quedd reflejada en la fiscalidad y confirié un rol clave al oriente
salvadorefio. En la débil estructura fiscal del Estado salvadorefio la aduana del puerto de La Unién y
la administracion departamental de rentas de San Miguel fueron una fuente importante de recursos
tanto para la region como para el Estado (Pérez,2012).

Ladesarticulacion territorial del pais persistié en cuanto avias de comunicacion einfraestructura
se refiere. El ferrocarril que tenia que unir el puerto de La Unidén con la ciudad de San Miguel tardd
unos 40 afnos en realizarse (Castro, 2000; Campos, 2008), desde la firma de la primera contrata durante
la administracion de Rafael Gutiérrez hasta la inauguracién por parte de Manuel Enrique Araujo
a principios de la década de 1910. Ademas de la ausencia de vias férreas que intercomunicaran los
principales centros productivos con ciudades importantes y puertos, el rio Lempa se presentaba como
un obstaculo natural considerable. David ]. Guzman, intelectual de la época, se preguntaba porque
el Lempa no era objeto de estudio —pues estaba por explorar en casi toda su extension- por parte de
las autoridades con tal de convertirlo en una via de comunicacién y transporte en vez del ferrocarril
(Castro, 2000). Pero las autoridades salvadorefias eran el resultado de una época en la que el ferrocarril
era la maxima expresion de modernidad y progreso. Se puede intuir que el Lempa no suponia ningin
obstaculo para los intereses econémicos del Occidente, principal zona cafetalera, con lo cual no se
penso en dedicar recursos a esta zona hasta bien entrado el siglo XX cuando se construyé por primera
vez un puente sobre el mismo.

Para contar con indicadores mas objetivo es necesario tener en cuenta la demografia en
términos de pais y regionales. Hacia 1920 la mortalidad comenzo a retroceder y se inicié asila primera
fase de la transiciéon demografica hacia 1950 el istmo llegd a lo que fue calificado como una verdadera
explosion demografica. La urbanizacién fue uno de los efectos derivados mas importantes del auge
exportador. Con sus requerimientos en servicios, la actividad cafetalera favoreci6 el desarrollo
de las ciudades intermedias, en dos sentidos distintos. El crecimiento urbano fue acompanado
por movimientos migratorios internos de diverso tipo. La poblacién campesina salvadorefia fue
empujada hacia la frontera de colonizacién interna hondureia y la clase media hacia los Estados
Unidos (Wilson, 2004). El Salvador fue el inico pais centroamericano con ocupacion total de la tierra
por lo que las zonas bananeras del pais vecino fueron la inica valvula de escape (Pérez-Brignoli, en
Bertola, 2011. La frontera entre Honduras y El Salvador sufrié un sintomatico descontrol por la
incapacidad logistica de ambos gobiernos a controlarla. Desde las décadas mds tempranas del siglo
XIX se tiene noticia de los movimientos transfronterizos sobre todo de desertores de las guerras®.
Todavia en 1969 ambos paises entraron en guerra por la consolidacion del territorio nacional en
la zona fronteriza. La evoluciéon demogréfica y las migraciones como factores sociales y externos
deberian ser puestas en perspectiva historica para entender las situaciones cotidianas actuales.

3.3 Notas sobre la construccion del Estado de El Salvador. Evolucion politica y socioeconomica
entre 1821-1950

Lasdinamicasquehanidoarticulando el Estado salvadorefio en el siglo XIX y XX han adoptado

distintas formas en el transcurso de las décadas. La evolucion de la fiscalidad, la institucionalidad y
el consecuente despliegue estatal puede dividirse, a grandes rasgos pero explicativos, en tres etapas.
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La primera desde la independencia hasta el tltimo gobierno antes del establecimiento de un rumbo
liberal bien fijado, la segunda correspondiente a la reestructuraciéon y consolidacién de una forma de
Estado oligarquica y liberal, y la tercera relativa a la adaptacion de un Estado y un régimen politico
a la sociedad que lo sustenta. La exposicion se desarrolla en base a una seleccién de la bibliografia
existente tomando en cuenta aquellos textos, acorde con las técnicas historiograficas actuales, que
combinan un soporte tedrico y una investigacion empirica. No se ha tenido en cuenta, sin por eso
desmerecer, la bibliografia tradicional de caracter triunfalista y positivista escrita durante el siglo
XIX pero editada durante el siglo XX. Este tipo de fuentes, que entran en la categoria de fuente
primaria editada, tienen una gran utilidad porque proporcionan datos concretos y especificos que
abonan a la reconstruccion histérica y permiten una posterior interpretacién y evaluacion®.

3.3.1 La busqueda de recursos y supervivencia politica del Estado (1821-1863)

El primer periodo en el proceso de construccion estatal abarca desde la Independencia,
1821, al final de la campafa de 1863 en que se enfrentaron Gerardo Barrios y Rafael Carrera.
El establecimiento de un orden exige, en el contexto de la construcciéon del estado-nacion
latinoamericano, el control por parte de un grupo dirigente de los recursos fiscales que faciliten el
despliegue de la institucionalidad de esta entidad politica. Los grupos dominantes, que lideraron el
proceso de independencia de la antigua provincia de San Salvador, tuvieron que hacer equilibrios
para subsistir fiscal, econémica y politicamente. La huida de capitales y empleados publicos dejé a la
antigua Capitania General de Guatemala sin capital humano ni econdémico; situacién que empeord
tras la guerra contra las tropas de Iturbide en 1822.

El marco juridico referencial del nuevo Estado fueron las constituciones de 1824, 1841 y
1864 cuyos principios liberales vertebraban la organizacién politica del pais. La divisiéon politico-
territorial se articulaba entorno al departamento, el distrito, la municipalidad y el cantén. La
estructura institucional primigenia acogié los tres poderes de la Republica. El poder legislativo,
bicameral, estaba representado por la camara de diputados y la cdmara de senadores. En la reunion
de ambas camaras, la Asamblea legislativa, se llevaba a cabo toda la labor legislativa desde la
fiscalidad, administracién de justicia, la gestion de las fuerzas armadas y todo lo relacionado con
la vida econdmica. El poder ejecutivo descansaba en la figura del Presidente de la Republica y los
ministros y su principal obligacién era ejecutar todas las disposiciones que emitian las cdmaras
legislativas. El poder judicial tenfa su maximo 6rgano de referencia en la Corte Suprema con dos
salas de 2 y 3@ instancia respectivamente, la reunién de ambas constituia la Corte Plena. Existia
una estructura de jueces inferiores de 12 instancia o jueces letrados, que impartian justicia de una
forma mas directa en lo civil y criminal. Ante la falta de personal idéneo para ejercer estas funciones,
personas de reconocida formacién y con una renta especifica de mas de 2.000 pesos ocuparon el cargo
ocasionalmente (Pérez, 2010). En 1864, aparecio la figura del Juez de Paz, encargado de contenciosos
de menor cuantia que los jueces de 12 instancia.

Los primeros pasos de la construccion del Estado salvadorefio se dieron en un complejo
contexto de guerra civil que afecté en gran medida la estructura institucional con la necesidad de
consolidar la soberania fiscal en el propio territorio, la urgencia de cubrir las necesidades de la guerra
permanente y la violencia social extendida por el territorio. La guerra desempeii6 un rol destacado
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en la evolucion politica salvadorefia. Su estudio pormenorizado pone al descubierto las tensiones
internas entre los distintos grupos regionales por el control del gobierno ejecutivo central. La pugna
entre las autoridades salvadorefias y federales por conservar mayores cotas de soberania persisti6 alo
largo de la década de 1820, situacion que se reflejé en uno de los nervios fundamentales del Estado, la
hacienda publica. Esta, en tanto elemento central de estatalidad, se configuré a partir de la negociacién
entre el grupo dirigente y particulares en el marco de la guerra, limitando en consecuencia un mayor
despliegue estatal en las primeras décadas post-independencia.

La actividad publica propia del Estado se redujo al dmbito de lo privado en tanto que
los notables que controlaban el poder politico identificaron los intereses publicos con los suyos
particulares, eminentemente econémicos. Asi,las motivaciones publicas —guerra, leyes, afianzamiento
de instituciones- fueron un mecanismo de consolidacién de su poder en la medida que reproducian
las relaciones sociales de dominacién y preeminencia de ese grupo. La presencia estatal se limitd
a la recaudacion de algunos impuestos y la coercion por parte de algunos cuerpos armados. El
gobierno salvadorefo intenté instaurar el monopolio de la fuerza dentro y fuera del espacio donde
reivindicd su control (Garavaglia, 2011). No se tiene mayor informacién sobre el uso de la coercién
dentro de las fronteras salvo que en 1827 se cre6 la Junta de Alta Policia®. Las fuerzas armadas fueron
un conglomerado de facciones muy alejadas del modelo de un ejército nacional (Pérez, 2012). El
cuerpo de empleados publicos era escaso y poco controlado por las autoridades centrales. La funcién
principal era recaudatoria aunque, la mayoria de veces, fue asumida por particulares o militares.
Como se ha dicho para otros casos latinoamericanos, se “recaudé sin burocracia” porque se dejo
en manos privadas la gestion de los impuestos publicos, siendo el proceso de la recaudacién fiscal
un ejercicio de poder de extraccion de recursos tanto materiales como fiscales (Etchechury, 2010).
No hubo, en términos de una burocracia moderna, un grupo social especialmente encargado de los
asuntos publicos movido por un interés universal.

En la Asamblea federal Constituyente, en 1823, se determiné que los rubros bajo control federal
serfan los impuestos aduanales, las rentas estancadas de la polvora, el tabaco y el correo, ademds de una
cuota asignada previamente a cada uno de los Estados®. En la primera constitucién de El Salvador de
1824, se establecié que la hacienda publica estatal consistia en las tierras baldias y en los productos de
futuras contribuciones directas o indirectas. La praxis historica permite sefialar que termind siendo un
“laissez-faire no intencional’, a primera vista desordenada y cadtica pero con una logica interna basada en
la negociacion que favorecié a los sectores mercantiles de la sociedad salvadorefia. Las finanzas publicas
en la década de 1820 y 1830 se mantuvieron por distintos factores. Primero, la extraccién forzosa de
recursos sobre la poblaciéon que generd una fuerte conflictividad social. Segundo, a partir del proceso
de endeudamiento estatal del que sacaron provecho los sectores mercantiles, los inicos con los recursos
suficientes para sostener al gobierno que, al mismo tiempo, se identificaba con sus intereses comerciales.
El proceso de endeudamiento de los gobiernos era irreversible porque ofrecia muchas ventajas a los
acreedores como su uso en el pago de la alcabala, lo cual condend el gobierno a una eterna falta de liquidez.
En tercer lugar, la pugna por la extension y consolidacion de la jurisdiccion estatal en detrimento de la
soberanfa federal. La correlacion de fuerzas entre grupos dominantes regionales se centrd en el control de
rentas y territorios (Pérez, s.f.). Lejos de una hacienda en sentido moderno, se trataba de unas practicas
fiscales de corte colonial en las que se reforzé el poder privado de algunos grupos sociales en lugar de crear
una poderosa fiscalidad publica que sostuviera la institucionalidad estatal. Ello indica las particularidades
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latinoamericanas del proceso de conformacion estatal definidas por el apremio de la guerra en su etapa
inicial. Lo que Garavaglia ha llamado la “transicion fiscal” (Garavaglia, 2010).

Abordar el tema de la hacienda publica salvadorefa obliga a hacer un alto en la hacienda
local que fungid, hasta bien entrado el siglo XIX, como uno de los pilares del Estado salvadorefio por
su habilidad de recoger recursos y manejarlos (Taracena, 1995). A diferencia de otros rincones del
continente americano, el Reino de Guatemala se mantuvo fiel a la corona hispénica a pesar de los
desordenes en la peninsula y las alternativas politicas que se planteaban a este lado del Atlantico. Al
seguir la estela de lo que sucedia en la metrépoli se implementd en la capitania general lo dictaminado
por las Cortes de Cadiz en términos de reorganizacion del poder local. Los estudios de Herrera Mena
pusieron sobre la mesa la herencia gaditana y su influencia posterior (Herrera, 2005). Bajo el influjo
de liberalismo gaditano, las municipalidades ejercieron un rol protagoénico en la gestion ptblica ante
el desierto administrativo. Siguiendo con una practica de corte colonial, la salud, la educacion y la
policia corrieron a su cargo como se describié en el Reglamento de las Diputaciones Provinciales
y Cabildos de 1813. La dindmica bélica confirié mucho poder al gobernador departamental y a las
municipalidades que, por su incidencia en el ambito local, facilitaron las tareas de reclutamiento y
captacion de recursos.

Si bien las municipalidades no perdieron su grado de autonomia, si lo hizo la Iglesia que fue
objeto de las politicas secularizadoras de los grupos dirigentes. La Iglesia tenia una estructura y una
organizacion mas eficiente que la del gobierno central. Habia 5 vicarias y 53 parroquias. El obispo
tenfa una verdadera autoridad sobre los parrocos. El conflicto surgido mas alla de las consideraciones
ideoldgicas, fue una lucha por ampliar jurisdicciones (Lindo-Fuentes, 1995).

El horizonte politico siempre fue Centroamérica, tanto que determind las politicas estatales.
Los gobiernos estatales gestionaron sus politicas internas mirando de reojo lo que hacian sus vecinos
puesto que por alli llegarian los peligros o las alianzas. Los grupos dirigentes salvadorefios y los
guatemaltecos lidiaron con su exacerbado antagonismo surgido en el orden colonial por el dominio
ejercido tradicionalmente por los comerciantes de la capital (Guatemala) que tuvieron el monopolio
del comercio y del crédito en el sistema productivo del afiil y los cosecheros de provincia (San Salvador)
que estuvieron sujetos a los términos que imponian los anteriores. Se necesitaron entre ellos por ser
inviables econdmicamente pero queriendo mantener su autonomia y soberania territorial sin ceder
un apice de sus zonas de control. El problema de como pensar el binomio Guatemala-El Salvador
en el marco de la construccion estatal se puede hacer a partir de lo sugerido por Pro para el caso
de Francia y Espafa. La lucha por la supervivencia politica de los Estados en medio de relaciones
internacionales conflictivas lleva a sucumbir frente a estados mas fuertes o a estimular para imitarlos.
Asti, El Salvador se entiende como estado nacional a partir de la constante relacion estimulo-amenaza
de Guatemala (Pro, 2009).

Desde la disolucion de facto de la federacién en 1838 porque ningin grupo econémico
habia respaldado el proyecto nacional federal de Morazan, pasaron entre 10 y 15 afios hasta que
todos los Estados se declararon republicas soberanas e independientes (El Salvador lo hizo en 1859).
Taracena considera que la nocién de republica se asociaba fuertemente con el proyecto nacional
centroamericano pero con el tiempo la dindmica tendi6 a hacer coincidir en cada pais el proyecto
estatal con el nacional. La historiografia y la prensa hicieron un papel muy importante en anadir a la
tarea de administrar una territorialidad, crear una institucionalidad y una comunidad imaginada en
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la que todos se sintieran participes con base en un modelo construido por sus dirigentes (Taracena,
1995; Lopez, 2011; Tenorio, 2006).

El final de la etapa lo ponemos en 1863 porque significé un punto de inflexion en la politica
salvadorefia puesto que el relevo del poder en manos de Duefias supuso el fin de un proyecto de
Estado que habia favorecido hasta el momento a los territorios del oriente (San Miguel) y el centro
del pais (San Salvador) sin lograr integrar plenamente los intereses de la zona occidental que tenia
sus intereses enfocados en Guatemala. A partir de ese momento, el proyecto que se impuso disolvid
las redes sociales y politicas ancladas en oriente para priorizar los intereses de occidente’. El gobierno
de Barrios, conocido a partir de la historiografia triunfalista, segiin apunta oportunamente Lindo
(1995), tuvo que hacer uso de un gran aparato propagandistico para conseguir apoyo en la poblacion.
No tuvo ni recursos econdémicos, ni instituciones para que, mas alld de la capital se pusieran en
practica las decisiones de su gobierno.

3.3.2 La consolidacion del Estado Liberal Oligdrquico (1864-1900)

Tras varias décadas de faccionalismo, guerra e intentos un tanto infructuosos de consolidar
un proyecto de Estado, en 1864 se abrié un nuevo horizonte liberal. Esta etapa la consideramos
desde el gobierno provisorio de Francisco Duefias tras la derrota de Gerardo Barrios hasta el fin
del reformismo liberal, es decir, el periodo de consolidacion del Estado Liberal, en 1900. A pesar
de que la historiografia siempre ha puesto el pistoletazo de salida de las reformas liberales en 1871
con la administraciéon de Santiago Gonzalez, incluimos el gobierno de Francisco Duefias en este
periodo. Primero porque la estabilidad generada por su larga estancia en el poder y la ausencia de
guerra formal en esos ocho afos se entroncé con el reformismo liberal. Segundo, el estudio de las
facciones politicas decimonoénica ha demostrado que la categoria de liberal y conservador no era
del todo explicativa de la realidad (Herrera, 2008% Alda, 2000) por eso evitamos caer en la tentacion
de excluir a Duefas, conocido como conservador, del proceso de modernizacion liberal. Tercero,
siendo el cultivo del café uno de los ejes del reformismo liberal, es necesario ver en panordmica su
insercién en la economia salvadorefa (Kerr, 1982).

El verdadero inicio del proyecto liberal lo encontramos en 1810 con la reunién de las Cortes
de Cadiz, pero la fecha de 1870 es clave porque significé la identificacion total de dicho proyecto con
el Estado (Taracena, 1995) y un cambio institucional . Era necesario reordenar los recursos econémicos
-la propiedad de la tierra, la mano de obra, las estructuras e instituciones de Estado-, para consolidar
la economia que debia traer el anhelado progreso. En consecuencia se elabor6 un cuerpo juridico y
constitucional que garantizase el funcionamiento politico de la Reptiblica a partir de los intereses de los
grupos de poder (Taracena, 1995). De hecho hubo un considerable ajetreo constitucional, entre 1871y
1886 se promulgaron 5 constituciones’.

El liberalismo politico continud sin titubeos con la divisién de poderes y la soberania nacional
aunque con adaptaciones tropicales lejos del modelo burgués europeo (Acosta, 2011). De los tres
poderes del Estado, el poder judicial fue el que recibié mayor impulso en este periodo. Se ampli6 el
numero de magistrados y de funcionarios de justicia. Se establecieron camaras de 22 instancia fuera
de la capital, en Santa Ana, San Miguel, Cojutepeque y San Vicente. Entre 1870 y 1890 se generalizd
la presencia de los jueces de 12 instancia y quedaron atras las dificultades logisticas de las décadas
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anteriores. A partir de 1880 se categorizd de los jueces de primera instancia con variacion salarial.
Los jueces de San Salvador, San Miguel, La Union y San Vicente conformaban la primera clase. En la
segunda clase estaban los jueces de Santa Ana, Sonsonate, Izalco, Nueva San Salvador, Gotera, Usulutén,
Zacatecoluca, Cojutepeque, Chalatenango, Ahuachapan, Chalchuapa y Sensuntepeque. Finalmente, a
la tercera clase correspondian los jueces de 12 instancia de Santa Rosa, Chinameca, Jucuapa, Ilobasco,
Suchitoto, Tejutla, Olocuilta, Opico, Metapan y Atiquizaya.

Durante la administracion de Dueiias la hacienda publica habia consolidado su estructura
administrativa a partir de la Contaduria Mayor (revision de los estados de cuenta de los fondos de la
Tesoreria General), la Tesoreria General (direccion de todos los puntos recaudacion de impuestos),
el Juzgado General de Hacienda (desglose de las distintas cuentas y remisién de casos al Tribunal
de Cuentas y al Juez General de Hacienda), la Administracién general del Ramo de la Pélvora y la
de Correos, la Aduana de La Unioén, La Libertad y Acajutla, las Administraciones Terrestres y la
Tesoreria Peculiar de Crédito Publico. Paralelamente, es destacable la existencia de las Juntas, grupos
de personas notables de las principales ciudades que buscaban soluciones a los problemas logisticos
que iban surgiendo en las distintas ramas de la administracién ptblica. Tomando el concepto de Cajal
Valero, eran érganos colegiados no funcionariales especializados en cada materia'®. Desconocemos
el origen de los fondos de las Juntas, pero lo mas probable es que se obtenian de los arbitrios y
propios municipales, donaciones particulares y, eventualmente, subvenciones estatales'' y su gestion
era independiente a las rentas estatales.

En sus estudios sobre fiscalidad y municipalidades, Acosta determind el caracter regresivo
de la hacienda publica. Insiste, a pesar de los planteamientos de la debilidad del Estado, en la
determinacién de los grupos dominantes en mantener esta situacién de debilidad fiscal por
beneficio propio. Ademas, la dramatica situacion deficitaria de las haciendas locales no residia en la
dependencia del canon de ejidos que iban desapareciendo progresivamente, asi como lo enfatizaba
la oligarquia. La realidad era la existencia de una estructura de recursos fiscales —al igual que en el
plano estatal-, que en lugar de servir para atender a las necesidades de la poblacion, estaba disefiada
a partir de principios en los que primaban los intereses de los “propietarios”, es decir, no afectar
a su propiedad, ni a sus exportaciones, ni a sus rentas. Los intereses econdmicos de los grupos
dominantes vinculados a la economia de exportacién incidieron profundamente en un desequilibrio
interno de los municipios del pais. Mientras algunas ciudades importantes del Occidente del pais se
beneficiaban de politicas fiscales como recibir el 15% sobre los derechos de importacién, otros vivian
un déficit acuciante (Acosta, 2012; Pérez, 2010).

En el gobierno interior, con el marco juridico establecido a partir del Cédigo Politico y
Municipal de 1866, la figura del gobernador fue un mecanismo, herencia de la monarquia tradicional
recogida en la constitucién gaditana, que cristalizé en las estructuras administrativas e institucionales
de los nuevos Estados liberales (Cajal, 1999.). El gobernador o jefe politico del departamento era
nombrado directamente por el presidente, lo que significaba que la estructura de gobierno interior
estaba directamente vinculada al ejecutivo. Lopez Bernal, quien estudia en profundidad las relaciones
del poder central y el local en el caso salvadorefio, considera que éste tenia un rol fundamental porque
concentraba el poder politico del departamento, tenfa la facultad de castigar y controlar que las
municipalidades cumplieran con sus obligaciones y en muchas ocasiones asumia las funciones de la
comandancia militar departamental (Lopez, 2007). Por debajo de éste se encontraba el jefe de partido
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o jefe de distrito, cargo asumido por el alcalde de la ciudad cabecera de distrito que se encargaba de dar
cuenta de lo realizado por las alcaldias a la instancia superior y filtrar las demandas municipales. En
ultima instancia estaban los concejos municipales, formados por un alcalde, los regidores, un sindico,
un secretario, un juez de paz propietario y un juez de paz suplente. A estas autoridades se sumaban los
alcaldes auxiliares, nombrados por el mismo concejo y encargados del gobierno de los cantones, a los
que por el reducido niimero de habitantes no les correspondia tener alcaldia propia'.

En el ambito econdmico, a pesar de los altibajos en la demanda, el aiil fue el motor que
inyecto recursos al Estado salvadorefio hasta bien entrado el siglo XIX. Producido en las zonas bajas
costeras del Pacifico y exportado a Europa, la circulacion del tinte siguié practicamente el mismo
patrdn del sistema comercial colonial en cuanto a la dependencia de los cosecheros respecto a los
comerciantes acreedores (Acufla, 1982). En la segunda mitad del siglo XIX, el aumento del precio del
café, la dificil colocacion del aiiil en los mercados europeos y la llegada de los colorantes quimicos
hicieron que el café desbancara al tinte como principal producto de exportacion. Esto impulsé el
cambio del tejido socioeconémico salvadorefio por la necesidad de mano de obra, tierras, capital y
transporte (Menjivar, 1980). El éxito de la colocacion del café salvadorefio en el mercado mundial
y su correspondiente generacion de recursos acelerd la formacion del Estado liberal oligarquico. La
modelacién de éste corrid a cargo de unos actores sociales vinculados al beneficiado y la exportacion
del café (Lindo, 1993 y 2002; Aldo, 2003; Acosta y Flores, 2007, 2008, Garcia, 2007a y 2007b; Dalla,
s.f.; Williams, 1994; Menjivar, 1980; Colindres, 1977, Portillo, 2004). Se utiliza el término oligarquia
porque el sistema politico representativo que acompaiid el surgimiento del Estado liberal tuvo un
caracter muy restringido, fruto de una interpretaciéon constitucional muy estrecha con un sufragio
universal masculino que incluyd sélo la poblaciéon masculina alfabetizada, dejando al margen a mas
de un 80% de la poblacidn (Taracena, 1993).

La implementacion de este proyecto se hizo a partir de las reformas liberales. Gudmundson y
Lindo abogan por la idea de la transiciéon gradual hacia la formacién de un Estado moderno. Al hacer
una revision del periodo del pre-liberalismo, concluyeron que el periodo entre la independencia y las
reformas liberales no fue sélo un impasse de anarquia, una larga espera. Las reformas liberales fueron
la formalizacion de un proceso ya iniciado y no una ruptura por unas medidas politicas draconianas
que privatizaron la tierra y transformaron la agricultura en cuestién de meses (Gudmundson, Lindo,
1995).Fueron un proceso continuado con un fuerte impacto de larga duracién en el que Estado se
organizd en funcién del desarrollo econémico. Abrazando la idea de la modernizacién, se hicieron
los ajustes necesarios para promover las exportaciones y debilitar la fuerza corporativa de la Iglesia
(Taracena, 1993) y las municipalidades. Principalmente supusieron un reordenamiento agrario por
la privatizacion de las tierras comunales y ejidales (Lopez, 2008). Lauria apunté que esa reforma no
hizo aparecer de inmediato a una clase terrateniente latifundista sino que mds bien aparecié un universo
de pequenios y medianos propietarios (Lauria, 2003). La clave explicativa de la logica liberal salvadorefia
fue la creacion de un importante mercado de mano de obra. En las fuentes revisadas de las décadas
anteriores se perciben las quejas de los hacendados sobre la falta de mozos para trabajar las tierras'. Asi
la expropiacion de las tierras comunales, més que afectar el mercado de tierras aptas para el café tuvo
el papel de crear un campesinado sin tierras que no tenia otra salida que la de trabajar en las nuevas
fincas cafetaleras. La organizacion social se basé en el binomio exportadores-beneficiadores-grandes
propietarios y los trabajadores agricolas y pequefios propietarios que ante la dificultad de hacer grandes
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inversiones fueron perdiendo tierra y posicion social en beneficio de los primeros. La tendencia de los
cafetaleros fue disminuir costos en los trabajadores permanentes recurriendo al sistema de colonato
en lugar del trabajo asalariado y el pago en especie con raciones de alimentos producidos en la misma
finca. En las haciendas solia haber mayordomos encargados de la gestion y luego una retahila de peones
jornaleros y familias de colonos viviendo en los extremos de las propiedades dedicadas a la subsistencia,
cuando el trabajo de la hacienda lo permitia (Pérez-Brignoli, 2011).

El sector cafetalero lo conformaron familias de larga tradicion, criollos y mestizos con cargos
politicos y militares e inmigrantes extranjeros (Perez-Brignoli, 2011). Un grupo muy poderoso que
controlo el comercio de exportaciéon del producto y cierta parte del procesamiento (beneficiado)
del café asi como el crédito a los productores. Tradicionalmente el crédito habia estado controlado
por particulares. Las casas comerciales a través de sus agentes adelantaban dinero a los productores
cobrando luego altos intereses. Aquellos prestamistas que siempre habian funcionado de forma
irregular en funcién de los intereses personales formalizaron sus actividades en instituciones
bancarias en esta época. Se crearon los primeros bancos comerciales con el banco internacional
(1880) con capital inglés, el banco Salvadorefio (1885), el banco Occidental (1889) y el banco Agricola
Comercial (1895) que cumplieron con la funcién de agilizar las actividades de agro-exportacion
(Castellanos, 2001).

El hecho histérico del reformismo liberal ha recibido mucha atenciéon porque desde la
perspectiva institucionalista ha sido considerado una critical juncture, en mayusculas segtn el enfoque
del path dependence utilizado por Williams (1994) y Mahoney (2001). Las decisiones sobre la politica
econdmica tomadas por los grupos dominantes marcaron un rumbo irreversible en el desarrollo
politico salvadorefio. La decision de un politico en una coyuntura critica crea nuevas instituciones
y estructuras que llevan a la consolidacién de ciertos regimenes politicos. En otro orden tedrico, en
los términos dependentistas de Torres-Rivas, el reformismo liberal convirtié a El Salvador en un
estado fuerte en la medida que los grupos dirigentes locales controlaron todo el proceso productivo
y de comercializacion a diferencia de los enclaves bananeros vecinos (Fumero, 2003). De acuerdo
con Fumero, la mayor limitacion de estas perspectivas es que encorsetan a los actores y a los paises a
cierto tipo de desarrollo sin tomar en cuenta la contingencia o la participacion de sectores subalternos
(Fumero, 2003). Asumimos que al hablar del régimen politico, en funcién de la estructura agraria de
tenencia de la tierra y las relaciones laborales, se pierde de vista y no se trabaja de forma empirica la
construccion del Estado ni el entramado de relaciones de poder y la concentracién del mismo sobre un
grupo concreto, no explican plenamente la formacion del Estado.

Ronny Viales insiste en releer el desarrollo constitucional y el conjunto de reglas intermedias
que generan el escenario de gobernabilidad en el que se dan los procesos politicos. Es decir, que hay
instituciones informales que dan lugar a instituciones formales de caracter politico. Viales entiende
la gobernabilidad como la capacidad de accién de un gobierno para llevar a cabo politicas publicas.
Recupera de otros autores el concepto de gobernanza, es decir, el proceso de interaccion entre agentes
estratégicos de la sociedad que tienen el poder e influencia en las cuestiones o publicas (decisiones,
conflictos). Mahoney considero6 que El Salvador tuvo un patrén de desarrollo liberal de cardcter radical
porque incorpor6 todos los criterios valorados: de la expansion masiva de la agricultura comercial, la
incorporacién al mercado internacional, la emergencia de una elite agraria con poder politico y un
aparato estatal centralizado y una estructura rural de clases polarizada y un aparato militar poderoso.
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El apunte que hace Viales sobre las teorias de Mahoney, es que hace falta revisar la influencia de las
instituciones informales que habia en la cultura de la elite y en la de los grupos subalternos, porque
considera que el rumbo autoritario del régimen salvadorefio se definié estratégicamente antes de las
reformas liberales (Viales, 2007).

3.3.3 Crisis y redefinicion del modelo de Estado liberal (1900-1948)

Al consolidarse las reformas liberales del ultimo cuarto del siglo XIX en 1900 se abrid

un periodo en el que se pusieron en practicas nuevas formulas politicas para sostener el sistema
econémico especializado en la exportacion del café. Esta etapa histérica mantiene su propia légica
hasta 1948, momento en el que una alianza de militares jévenes con algunos civiles iniciaron un
proceso de modernizaciéon acompafado de cierta industrializacion bajo el amparo de la constitucion
de 1950 gracias a una coyuntura econémica favorable por el aumento de las exportaciones. En
palabras de Pro, se asiste al «cierre» del entramado del poder del Estado, con la aparicién de algunas
piezas institucionales tardias (Pro, 2009).
La evolucioén politica y econdmica de la primera mitad del siglo XX puede subdividirse en dos fases
teniendo como punto de inflexién la Matanza de 1932. Tras lo cual se aceler6 la institucionalizacién
de la accién represiva del Estado. A pesar de intuirlo, desconocemos en qué otros ambitos de la
vida publica afectaron los acontecimientos del 32. Esta etapa histérica es una incognita un poco
paraddjica porque a pesar de tener unas fuentes mas accesibles es, con diferencia, la menos estudiado
de las tres, focalizandose la atencién en la Matanza del 1932, la invencién de la naciéon y el Martinato.
Con el nuevo siglo ya no enfrentamos a la construccién del Estado como ha sido en el siglo XIX sino
a la consolidacién de las estructuras instaladas y la adaptacion a una sociedad de masas cambiante,
mucho mas activa (Acufia, 2012).

En la primera fase (1900-1932) arrancé propiamente el proceso de la invencion de la nacion
paralelo a un ensanchamiento de la base social en el juego politico. En la segunda fase (1932-1948),
después de un fuerte estallido de violencia en 1932 originado por una tension latente en la sociedad a
consecuencia de las tensiones generadas por el liberalismo econémico, se procedi6 al mayor impulso
de institucionalizacion estatal e intervencionismo en el transcurso del gobierno de Hernandez
Martinez, conocido como el Martinato.

Reformulacion politica, 1900-1932.

En esta etapa se profundizaron las transformaciones habidas en durante el reformismo
liberal incorporando, al mismo tiempo, algunas particularidades. La diferencia mas notable fue la
ampliacion de la base social del régimen politico y la entrada del movimiento obrero en El Salvador
en un momento de relativa estabilidad politica - pax caffeana (Lindo-Fuentes, 2006)- pues el ultimo
pronunciamiento se habia producido en 1898 con la llegada de Tomds Regalado y no hubo ninguna
declaracién formal de guerra.

El mandato de Manuel Enrique Araujo (1911-1913) fue el primero en diferir de los anteriores
porque, sin salir del rumbo marcado por los tradicionales grupos dirigentes, aplicé una politica de
reformismo social inusitada. Como lo habia hecho el General Ezeta (1894) en su momento, apostd
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por gravar exportaciones e importaciones para poder financiar la red ferroviaria desde La Uni6n
hasta la frontera con Guatemala. Tuvo en cuenta los sectores populares con la rebaja del aforo de
varios productos de consumo popular y promulgé nuevas leyes para la proteccioén de la industria, el
comercio, el trabajo, las ciencias, las artes, la salubridad y la instruccion publica.

Se abria un nuevo horizonte en el orden sociopolitico al incorporar a los sectores subalternos
urbanos a la vida politica (Magaiia, 2000). Habia aparecido un nuevo actor social en los sectores medios
que surgieron a raiz del mayor desarrollo de las instituciones estatales, la urbanizacion y la demanda
de servicios a parte de las tradicionales funciones de la economia agroexportadora. Inclufan militares,
burdcratas, artesanos, pequenos industriales o productores (Acuiia, 2001). Esta tendencia le fue dando
forma al sistema de partidos y se acentud durante las presidencias de los miembros de la familia
Meléndez Quifidnez. Entre 1920 a 1929 este proceso se enmarco en la coyuntura mundial de fuerte
debate entre reformismo, laborismo y las ideas politicas democraticas y socialistas (Taracena, 1995).

No obstante, esta nueva dinamica politica no se explica tanto por una apertura democratica
como por la necesidad, a raiz del nacionalismo populista impulsado por algunos gobernantes de la
dinastia Meléndez-Quifionez, de conseguir la aceptacion de las politicas del régimen. Se abrieron
espacios publicos muy limitados dando lugar a un proceso de inclusiéon regulado y entorno al espacio
urbano con la finalidad de consolidar lalegitimidad del régimen. Hecho que coincide con la invencion
de tradiciones que legitima la idea de nacién que quiere impulsar el grupo dirigente (Lopez, 2007;
Hobsbawm, 2004; Anderson, 1993).

Pero la combinacién de la evoluciéon del movimiento obrero en la coyuntura internacional
y estos movimientos internos de caracter nacionalista abri6 la caja de pandora dando lugar a una
inevitable politizacién dela sociedad salvadorenia. Mientras tanto, la violencia y la represién campaban
libremente por el mundo rural a cargo de los grupos para-militares (Fumero, 2003; Alvarenga, 2006).

Progresivamente el fortalecimiento de las instituciones estatales permitié una mayor
centralizacion en detrimento del poder de las municipalidades a raiz de las leyes municipales de 1895
y 1897 que reforzaban el papel de los gobernadores departamentales sobre los municipios (Acosta 'y
Flores, en prensa). Asi, los rasgos politicos del sistema tradicional es decir, la autonomia municipal,
las actividades partidarias y el reparto de los cargos publicos perdieron importancia.

A nivel fiscal hasta 1930 los ingresos del Estado dependieron de las rentas de importacién, de
los licores y los monopolios de polvora y salitre que no suponian un ingreso en absoluto significativo.
La presion fiscal sobre el aguardiente hizo incrementar el contrabando, que desarrollé altos niveles
de sofisticacion, mientras se emitia un discurso moralizador sobre los inconvenientes del consumo
de este licor. Con el fin de modernizar la hacienda publica se creé el Consejo Consultivo de Hacienda
y el Tribunal Superior de Cuentas. Uno de los artifices fue el ministro de Hacienda de Pio Romero
Bosque, José Esperanza Suay, descontento con un sistema de herencia colonial basado en los
impuestos indirectos y sustentado en las aduanas y el aguardiente. Fue el primero en promover los
impuestos directos, considerados mas democraticos. En 1915 se instaurd el impuesto sobre la renta,
en 1925 el impuesto de vialidad, y el impuesto local de pavimentacion en 1926 destinado a los duefios
de solares urbanos (Loucel, 2008).

A finales del siglo XIX se constituy6 la policia rural o montada y la policia urbana o de
linea como instrumento indispensable para el control de la mano de obra y al servicio de los grupos
terratenientes, como ha visto Alvarenga, sin distincién de los intereses estatales con los intereses
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privados. A pesar del reglamento los espacios de accion de ambos cuerpos eran muy difusos. Una
mayor especializacion se alcanzé en 1920 al formarse la policia judicial y administrativa que constaba
de 25 hombres que colaboraban con los tribunales de justicia. A esos habia que afiadir la policia de
transito y la de sanitaria, dependiente de la de Linea. La policia de Hacienda se cred, al mismo tiempo
que la Montada en torno al 1892, para perseguir el contrabando aunque en la practica funciond
con los mismos fines que las demas. La fuerza que tuvo mds presencia entre el campesinado fue la
Guardia Nacional, fundada por Manuel Enrique Araujo en 1912, porque tuvo mayor cantidad de
efectivos y no era itinerante sino que tenia radios de accién bien definidos. En 1929 hay registros de
unos 1.000 guardias nacionales en todo el territorio del Estado (Alvarenga, 2006).

Todo esto estaba sucediendo en un contexto de fuerte crisis econdmica nacional e internacional
que motivo los cambios de la siguiente fase. La organizaciéon de la economia “hacia afuera” propicié la
vulnerabilidad del pais ante los sucesos internacionales. Por un lado, la crisis financiera arrastrada desde
las dltimas décadas del siglo anterior y empeorada con la quiebra de la banca inglesa Baring Brothers. Por
otro lado, la caida del precio de la plata caus6 un serio problema monetario en una economia basada en
el patrén plata. Las monedas usadas en El Salvador perdian valor frente al patrén oro lo cual dificultaba el
pago de las importaciones y los intereses de la deuda externa. En el circuito financiero circularon todo tipo
de monedas del continente americano, monedas macuquinas adulteradas y el papel moneda convertible
emitido por el gobierno o alguin banco autorizado, ademas el trueque con cacao o el pago de salarios con
fichas de las mismas fincas (Pérez-Brignoli, 2011). La unificacién bajo un sistema monetario nacional se
produjo en 1919, en un momento ideal ya que la plata habia subido en los mercados internacionales. Las
dificultades se presentaron con la caida de los precios del café en 1920 y 1921 y el subsecuente cese en el
pago de intereses de la deuda hasta que, un afio después, se concertd un nuevo préstamo para regularizar
la situacion (Pérez-Brignoli, 2011). El peso de la deuda era cada vez mas insoportable y pronto los Estados
centroamericanos empezaron a entrar en mora.

Militarismo e intervencionismo estatal, 1932-1948.

El punto de inflexién apareci6 con la insurreccién campesina en el occidente del pais en
enero de 1932 y la posterior represion del ejército. La Matanza ha sido uno de los episodios de la
historia de El Salvador mas manipulados por la historiografia. En el periodo inmediatamente
posterior a los hechos surgi6 la leyenda negra del acontecimiento a raiz del discurso anticomunista
de particulares, prensa y militares articulado por los estudios de Schelesinger, Méndez y Calderén.
En la década de 1950 se introdujo la visién marxista a partir de Cuenca, Marroquin entre otros
que ante la versioén del complot comunista orquestado en 1932 se responde que fue algo autoctono,
por las condiciones socioecondémicas del campesinado. No es hasta las ultimas dos décadas que
con la busqueda en los archivos y supuestos tedricos se ha profundizado en los hechos, se han
desmitificado los hechos politicos y reinterpretando el papel de los indigenas. El modelo explicativo
mas completo hasta el momento es el que aporta Pérez-Brignoli que estructura su argumento en tres
planos. Primero los factores estructurales que encuentra en el periodo de las reformas liberales en
que se inicié la concentracién de la tierra. Segundo, unos condicionantes intermedios que serian la
progresiva concentracion capitalista, la Gran Depresion de los afos 30, el papel de las cofradias en
el plano local. Tercero y ultimo toma en consideracion las motivaciones situacionales y los hechos
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desencadenantes. La publicacién de textos académicos da un repunte entre 2007-2009 (Vazquez,
2011).

El protagonista de la etapa por excelencia fue el régimen autoritario del General Maximiliano
Hernandez Martinez (El Martinato) una combinacién de represién, nacionalismo politico y
reformismo. Se destaco por la intensificacién de la centralizacion del poder y la reformulacién de
la administracion publica. Las medidas relativas al funcionamiento estatal se notaron sobretodo en
un afianzamiento de la fiscalidad. Primero, se traz6 una politica de control de los fondos publicos.
Se rebajo el sueldo de los empleados publicos y se promulgo la ley de solvencia de los funcionarios
de manejaban fondos publicos para garantizar el manejo de los escasos fondos publicos, ademads de
los decretos de reglamento de licores para evitar el contrabando puesto que ese monopolio estatal
todavia era la segunda fuente de ingresos del Estado (Guidos, 1980). En 1939 se trabajé en una nueva
ley orgdnica de la Corte de Cuentas, institucién destinada a fiscalizar, en su aspecto administrativo y
jurisdiccional, la gestion de la hacienda publica y la ejecucion del presupuesto. Segundo, la pérdida
de la autonomia municipal antes mencionada, facilit6 el control de las haciendas locales sobre todo
después de 1932. El fondo de beneficencia de tradicional gestion local se canaliz6 hacia planes de
desarrollo nacional. Otras corporaciones autdnomas como las cofradias indigenas y las asociaciones
mutualistas se fueron invisibilizando o desapareciendo por el miedo a la represion al ser acusadas de
subversivas.

La base fiscal fue esencialmente igual en todo el periodo destacando varios sectores en
régimen de monopolio. Primero en cuanto a la emisién de moneda hubo tres bancos con capacidad
de emitirla: el banco salvadorefio, el banco Agricola comercial y el banco occidental. Aparte habia
una delegacion del banco anglo-sudamericano pero sin funcién emisora. Asi funcioné la politica
monetaria hasta que en 1934 se cre6 el Banco Central de Reserva. Otros monopolios fueron la
energfa eléctrica y el servicio postal, nacionalizados entre 1936 y 1939. El intervencionismo estatal
que se manejo desde la década de 1930 tuvo otra forma de expresion en la distribucion de los granos
basicos y la regulacion de sus precios. Ademas, en esa época se dio lo que Ricardo Argueta hallamado
monopolios privados de larga duracién. El primero de ellos fue la produccién cervecera concentrada
en la empresa La Constancia, entidad fundada en 1923 con beneficios concedidos por la Asamblea
legislativa (VV.AA, 2008). Otro rubro con las mismas condiciones fue la produccién de cemento en
la empresa Cemento de El Salvador.

El ascenso al poder de Martinez significé la ampliacién del rol politico de los militares
dado que ocuparon cargos de importancia reservado a civiles como el ministerio de la guerra
y las gobernaciones departamentales (Ching, 2007). El cuerpo burocrético en todos los niveles
municipales fue ocupado por los afiliados al partido oficialista Pro-patria. Eso dio lugar, de acuerdo
a Ching, a la institucionalizacion del clientelismo por la manera en que los funcionarios de nivel
local, regional y nacional llegaban a ocupar sus cargos. Basa su argumento en que el procedimiento
electoral era oral en todo momento con lo cual la preferencia del elector era de dominio publico y
aumentaba las influencias o las amenazas. En esas coyunturas se ponian en juego los intereses de
las redes clientelares dado que los favores politicos se solian pagar con votos. Las relaciones cliente
y patrén estaban enraizadas en las relaciones de clase, es decir el terrateniente con sus trabajadores
agricolas, aunque también considera que hubo relaciones religiosas y étnicas que sostuvieron redes
clientelares (Ching, 2007). Quizas la ausencia mas notable en el analisis de Ching es una revision
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de las condiciones socioeconémicas de los agentes implicados en dichas relaciones. No se logra
identificar cual era la naturaleza de la relacién, la motivacién del vinculo entre el cliente y el patrén.

La crisis econdmica requiri6 de la fuerte intervencion del gobierno en el ambito financiero.
Ya en el primero tercio del siglo XX hubo un desarrollo muy especializado de la agricultura a pesar de
los esfuerzos por la diversificacion. La obtencion de divisas procedia casi en un 90% de la exportacién
del café. Su ascendencia sobre las politicas estatales comenzo a declinar en la década de 1960, al
diversificarse las exportaciones con otros rubros agricolas como el algodén, la cafa de azucar, la
carne vacuna y la produccién industrial bajo el esquema del Mercado Comun Centroamericano
(Pérez-Brignoli (2001). No obstante, las politicas proteccionistas de la época fueron acorde a los
intereses del sector cafetalero, ganadero y azucarero cuyo cumplimiento permitié la consolidacion
del gobierno de Martinez. Procedié a garantizar un mercado cautivo y la intervencién del sistema
financiero para evitar una desastrosa bancarrota a otros (VVAA, 2008).

En consonancia con los intereses del sector cafetalero, una de las principales politicas de
Martinez fue intervenir en las instituciones destinadas al crédito y la financiacién de actividades
agricola-comerciales. Entre 1934 y 1935 después de largas negociaciones entre representantes de la
banca (Banco Salvadorefio y Banco Occidental) y del gobierno con el fin de reestructurar la banca
nacional buscando la creacién de una banca neutral se cre6 el Banco Central de Reserva (para
regular la circulaciéon del dinero y el crédito) y el Banco Hipotecario de El Salvador (institucién
dedicada al préstamo inmobiliario, crédito urbano y rural), ambas sociedades anénimas con la forma
estatal corporativa. Los poseedores nominales de acciones del BCR fueron la asociacion cafetalera,
banco hipotecario, bancos privados y particulares. Respecto al BH fueron la asociacién cafetalera,
asociacion ganadera, particulares (Castellanos, 2001). Quiere decir que hubo un decidido apoyo
al capital agricola y financiero, dejando de lado los trabajadores urbanos, rurales y las empresas
emergentes.

Sedecretd una suspension temporal dela deuda externa autorizando a todas aquellas personas
con propiedades hipotecadas a que pagaran solo los intereses (Castellanos, 2001). Martinez negocid
con los tenedores de bonos extranjeros y reorganizé las finanzas para asegurar el control nacional
de los asuntos econdémicos (Wilson, 2004). En ese contexto, el equilibrio de los socios externos se
modificé cuando los Estados Unidos en el periodo de entreguerras, asumio el rol de principal socio
comercial y tnico financiador de la deuda salvadorefia desde la liquidacién de la deuda inglesa en
1921. Las exportaciones de café se orientaron hacia ese mercado (Cardenal, 2002).

La crisis social y de confianza que habia provocado el estallido de violencia de 1932 impulsd
la institucionalizacion de las fuerzas represivas del Estado. El ejército y la policia eran imprescindibles
para estabilizar el mercado de mano de obra. El control de la poblacién con fines econémicos habia
recaido tradicionalmente en los poderes locales. En 1907, la Ley Agraria que compendiaba toda la
legislacion anterior sobre el tema, confiri6 poder coercitivo a alcaldes, jueces de agricultura y policias
rurales para mantener controlar y ocupados todos los jornaleros (Castellanos, 2001). La ley de la
cédula patriodtica de defensa social, una identificacion personal que servia como pasaporte interno
y externo, costaba 40 $ (100 colones) y el 80% de la poblacion no podia adquirirla. La cédula de
vecindad que servia para llevar control de ingresos fiscales, y obligada para todos los mayores de 18
aflos lo que permitia controlar a la poblacién, se incluyen las famosas limitaciones a la poblacién
china, del Oriente préximo, africana o afrodescendiente.
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El ejército salvadorefio fue aumentando sus efectivos a finales del siglo XIX. En 1884 habia
un cuartel en cada uno de los departamentos. En 1894 el ejército estaba formado por 3.200 hombres
aunque la mayoria de poblaciéon masculina estaba vinculada a la instituciéon por medio de las fuerzas
de reserva. En 1892 habia 60.000 reservistas o milicianos (Alvarenga, 2006). Durante el gobierno de
Fernando Figueroa (1907-1911), el grueso de la fuerza armada estaba formado por 82.881 hombres,
de los que destaco Falcke Martin, una gran proporcion de tropas era “meramente indigena” y sélo
estaban acuartelados el primer regimiento de infanteria acantonado en San Salvador y el primer
regimiento de artilleria en Santa Ana (Falcke,1978). Los puntos de la republica con instalaciones
militares fueron: Santa Tecla, el Sitio del Nifio punto en el que debia cruzar el ferrocarril entre
Acajutla y Santa Ana, Ahuachapan, Cojutepeque y San Miguel, en fase de construccion de cuarteles.
La profesionalizacion del ejército se consiguio con el establecimiento de la escuela militar Gerardo
Barrios durante el gobierno de Pio Romero Bosque. Como sabemos por los estudios de Lopez Bernal
en esta institucion recay6 gran parte de la labor de formar y publicitar entre la poblacién la idea de la
nacion. Falcke Martin lo vio como una fuerza homogeneizadora y legitimadora del proyecto nacional,
creador de una cultura compartida. Los reservistas entrenaban un par de horas los domingos por la
mafana en la plaza del pueblo. En estas reuniones habia mucha inasistencia, lo que es visto por
Alvarenga como un ejemplo de la resistencia. Sin embargo el proyecto moralizador no funciond del
todo porque el ejército fue eminentemente una institucion coercitiva en tanto el jornalero no fue
totalmente persuadido a incorporarse en él (Lopez, 2007; Falcke, 1978).

Las fuerzas armadas, bajo el Martinato y la nueva organizacion estatal, ganaron en consistencia
institucional y unidad que las llevé a convertirse en rector de la politica estatal salvadorefia desde 1932
hasta la década de 1980. Wilson apunté que el ejército fue una salida para hacer carrera y el desarrollo
vital de muchas personas y familias puesto que la indemnizacién que recibian muchos soldados dados
de baja era el inico bien que poseian (Wilson, 2004). No obstante, todavia en el primer cuarto del siglo
XX no hubo un control absoluto del campo salvadorefio. La misma resistencia de sus integrantes volvid
los cuerpos militares y policiales ineficaces con lo cual se complement6 con la creacién de una extensa
red de patrullas de civiles, una forma de resquebrar la unidad comunal campesina.

La militarizacion de la poblacién salvadorefia hunde sus raices en el siglo XIX pero que se
institucionaliza, segiin Ching, en 1920. Entiende por militarizacién el vasto sistema de reservistas,
hombres entre 18 y 50 aflos a punto para la guerra. En consecuencia asume que el Estado tenia
a su disposicién una gran cantidad de recursos humanos. Probablemente se pueda profundizar
mas en este punto porque nos parece muy interesante ver el despliegue de la militarizacion sobre el
territorio analizando las cantidades de milicianos por regiones. Durante el siglo XX el proceso de la
militarizacién tan evidente en el siglo XIX qued¢ velado por la ausencia de conflicto bélico regular.

3.4 Fuentes y bibliografia para el estudio de la formacion del Estado en El Salvador

Para estudiar todo lo esbozado con anterioridad, abordaremos a continuacion el problema
de las fuentes (Grieb, 1985; Schoonover, 1978, Lauria 1995). Cuanto mas alejada es la fecha de inicio
del objeto de estudio, el orden de lo existente tiende a volverse mds precario.

Las fuentes que nos interesan son, segin la procedencia institucional, primero la
documentacion oficial emitida desde 6rganos del Estado como memorias ministeriales, informes
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de hacienda. Las memorias ministeriales se ubican para el siglo XIX en el Diario Oficial y en los
fondos de gobernacion y hacienda del Archivo General de la Nacion en San Salvador, a partir de 1920
se pueden encontrar en la biblioteca del Banco Central de Reserva en la misma ciudad. Segundo,
documentacion procedente de niveles intermedios como gobernaciones departamentales, jefes de
distrito, comandantes de puertos. En el tltimo nivel de la jerarquia administrativa, actas municipales
e informes de los alcaldes. La utilidad de estos fondos es muy variada porque permite cubrir las
cuestiones politico-militares y parte del andlisis socioeconémico.

En El Salvador, el Archivo General dela Nacidén (AGN) esla entidad principal de conservacion
de documentacion histérica. Los fondos mas ttiles son el Fondo de Justicia, el Fondo de Impresos,
el Fondo de Gobernacién, de Alcaldias y de Hacienda y el Fondo Barrios. Las Bibliotecas Nacionales
de El Salvador y Guatemala completan la informacién de ambos archivos por las muchas fuentes
primarias editadas como recopilaciones de leyes, anexos de las memorias ministeriales presentadas
a la Asamblea Legislativa, periddicos y parte de los impresos que no se encuentran en los archivos.
A pesar del valor de las fuentes salvadorefias, éstas son escasas pues una parte de la documentacioén
del AGN se perdio, se quemd o simplemente se conservé en malas condiciones. Las series no siguen
un orden cronolégico riguroso por lo que quedan espacios temporales sin cubrir. La biblioteca del
Banco Central de Reserva guarda informacioén relativa a la primera mitad del siglo XX, sobretodo
las memorias de hacienda desde la década de 1920. La biblioteca del Museo de Antropologia David
J. Guzman (Muna) conserva una gran cantidad de prensa del siglo XX. Lo mismo que la seccién de
colecciones especiales Victor Jerez de la biblioteca de la Universidad Centroamericana José Simedn
Canas" y la Biblioteca de la Asamblea Legislativa Isidro Menéndez, recientemente inaugurada. Vale
la pena mencionar la biblioteca de la Casa de las Academias donde se encuentra la Academia de
Historia.

En Guatemala, el Archivo General de Centroamérica contiene gran parte de la informaciéon
de El Salvador desde la etapa colonial hasta bien entrado el siglo XIX. En el ambito eclesiastico
destaca el Archivo Episcopal que guarda algunas referencias a la provincia de San Salvador hasta
1842 cuando se deslig6 definitivamente del Arzobispado de Guatemala al erigirse el primer obispado.

En Europa, los archivo de Paris, Londres, Madrid, Bremen y Hamburgo contienen valerosa
informacién que complementa con creces la ubicada en Centroamérica. Estos fondos son muy
amplios y contienen fundamentalmente la correspondencia de los consules con sus gobiernos en
Europa. Los diplomaticos europeos informaron rigurosamente sobre el desarrollo econémico y
politico de la region sin perder de vista los intereses de los paises que representaban. Estas fuentes
son de una utilidad excepcional puesto que contienen una informacién mas precisa y ordenada que
la documentacion salvadorefia. El marco temporal de la documentacién del Archive du Ministére
des Affaires Etrangeres de Francia y del fondo del Foreign Office que contiene la institucién britanica
The National Archives oscila entre 1830 y 1900, mientras que la documentacion del Archivo del
Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion en Madrid fluctua entre 1850 y 1900 dado que las
relaciones diplomaticas con la antigua colonia tardaron unas décadas en establecerse. Personalmente
desconocemos el potencial de los fondos documentales existentes en Costa Rica y en los National
Archives And Records Administration (U.S. NARA) de Estados Unidos y en Alemania.
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3.5 A modo de conclusion

El proceso de formacion del Estado de El Salvador tuvo un cardcter acumulativo en términos
de centralizacion e institucionalizacién. No se dio, en su evolucién histérica, ningtin periodo en el
que se deshiciera el camino andado, salvo las primeras décadas del siglo XIX en las que los distintos
grupos dominantes lucharon por consolidarse en el poder.

Hecha una revision, sin animo de exhaustividad, sobre el estado de la cuestion de la
construccién del Estado de El Salvador concluimos que deben ser puestos sobre la mesa temas como
la guerra y sus protagonistas, la administracién de justicia, la hacienda central y local siempre en
didlogo constante con la realidad municipal viendo en perspectiva comparativa todo el territorio.
Para descubrir el proceso de cdmo se logré imponer la centralizacién politica y militar deberfamos
preguntarnos: ;En qué medida impacta, de forma practica y concreta, la dindmica de la hacienda
publica salvadorefia en el despliegue territorial de los rasgos de estatalidad?; ; Cémo las relaciones
sociales de dominacion, en ambitos militares, judiciales y econdmicos, dieron lugar a instituciones
politicas y econémicas imbricadas en las estructuras de Estado en El Salvador? y ;como a la larga,
estas instituciones, influyeron en la configuracién y transformaciones de los grupos que detentaron
el poder?

Notas:

1 De acuerdo con Acosta (2012), quien insiste en el vacio teérico de la palabra y el abuso que se hace
de ella.

2 Sobre la configuracién del espacio econdmico occidental véase Tous (2011).

3 Archivo General de la Nacién, San Salvador, Fondo Barrios, caja 16, f.21.

4 Nos referimos a las obras de, por ejemplo, Cevallos (1964); Monterrey (1996); Gallardo (1983);
Barberena (1969); Lardé y Larin (1950).

5 AGN-SS, Fondo Federacién, caja 2, £.710, £.712.

6 Sobre fiscalidad en la época de la Federacion (1824-1840) véase Herrer en VVAA (2008); Avendaiio,
(1996); Smith, (1963); Wortman (1973).

7 Estas ideas estan en proceso de elaboracion en el documento de trabajo: “Guerra y politica en
Centroamérica: la campafia militar de 1863 en Guatemala y El Salvador”, de las XIV Jornadas
Interescuelas realizadas por Departamentos de Historia, Mendoza, los dias 2 al 5 de octubre de
2013.

8 Herrera, 2008 disponible en: http://afehc-historia-centroamericana.org/index.php?action=fi_
aff&id=1836;

9 Durante la administracion del presidente Santiago Gonzalez se promulgé la constitucién de 1871

y la reformada de 1872. Para la etapa de Rafael Zaldivar se emitio la constituciéon de 1880 y otra en
1883 para favorecer su reeleccion. Finalmente con la llegada al poder de Francisco Menéndez se
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promulgd la Constitucion de 1886 derogada en 1939.

10 Revisando las fuentes hemos encontrado los tipos de juntas siguientes: itineraria, sanidad,
beneficencia, repartidora (de ejidos), de instruccién publica y caridad. Al parecer, los reglamentos
internos los elaboraba el gobierno ejecutivo aunque no estuviera conformada por funcionarios.

11 Memoria 1859 en La Gaceta Oficial del 5 febrero de 1859.

12 La figura del secretario municipal jugé un rol fundamental en el ambito local. Su influencia radicé
en el hecho no era sujeto a eleccion y era muy versado en la gestion municipal. Muchas veces el
propio alcalde no sabia leer ni escribir (Bernal, 2007).

13 AGN-SS, Fondo Barrios, caja 16, .14, San Miguel, 7 mayo 1862. Carta de F. Quirdz a G. Barrios.

14 Sobre la prensa véase Lopez, 1987.
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Conformacion del Estado en Costa Rica

Esteban Corella Ovares & Pablo Augusto Rodriguez Solano

4.1 Definicion y control del Territorio

Uno de los aspectos fundamentales del proceso de formacién estatal es la consolidacion y el
control de un territorio determinado. Para el caso costarricense este fendmeno ha sido estudio desde
dos perspectivas diferentes, la primera de ellas concierne a la consolidacién de las fronteras nacionales;
proceso que remite directamente a la consolidacién de un Estado y la capacidad del mismo de negociar
con otras entidades estatales por el reconocimiento de esos limites. El segundo delos aspectos estudiados
tiene que ver con la ocupacién de los espacios que el Estado reclama como parte de su territorio, y los
diversos medios utilizados para asegurar que las poblaciones asentadas en esos espacios acepten la
autoridad estatal, y por tanto sean incorporados al proyecto de estado nacional en construccion.

En primera instancia los trabajos sobre los limites y la conformacién de las fronteras del estado
costarricense se caracterizan por concentrar la explicacion del proceso en cuestiones de tipo legal y
diplomatico. La mayoria de los trabajos sobre el tema se centran en analizar las acciones efectuadas
por las autoridades estatales para negociar los limites con otras entidades estatales." Por ese motivo
una de las primeras conclusiones que podemos sefialar de estos trabajos es que la conformacion de los
limites estuvo fuertemente ligada al proceso de obtencién del reconocimiento internacional del Estado,
e incluso al desarrollo de lo que posteriormente seria la cartera de servicio exterior.” A parte de ese
interés, por explicar el desarrollo de los mecanismos para obtener el reconocimiento de las fronteras, se
ha tratado de explicar el proceso de definicion de esos limites. Esto es importante, porque como se puede
apreciar en el mapa 4.1 los limites de la provincia de Costa Rica sufrieron importantes modificaciones
antes de que se consolidara el espacio fisico que ocupa el Estado de Costa Rica.
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Mapa 4.1 Modificacion de los limites de Costa Rica, 1821 - 1941.
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Nota. El territorio que aparece como “Tomado por Colombia 1837-1838, ratificado 19417, es la
legalizacion de la toma que hizo Colombia de ese territorio en el aflo de 1837-1838. Ese territorio
incluye Bocas del Toro (seccién norte del drea marcada) y una seccién de las actuales Chiriqui y
David (seccién sur del drea marcada)

Fuente. Herndndez, 1985.

Asi por ejemplo la explicacion sobre la definicién de la frontera norte esta marcada por
la anexién del Partido de Nicoya y el conflicto surgido con Nicaragua a partir de este suceso. Al
respecto los estudios concuerden que la zona de Nicoya —originalmente dependiente de Nicaragua-
tuvo un desarrollo histérico, econdmico y politico que fomento importantes vinculos comerciales
con Costa Rica, especialmente durante el siglo XVIII, lo cual eventualmente favoreci6é a que la
zona se incorporara al Estado costarricense durante la década de 1820 (Sibaja, y Zelaya, 1982;
Gudmundson, 1983; Soili, 2006). Ademas de ello la situacion politica, “mas estable” de Costa Rica
en comparacién con la de Nicaragua, ha sido esgrimida como explicacién de la anexién del partido
de Nicoya a Costa Rica durante la década de 1820 (Sibaja y Zelaya, 1980; Corella, 2013). Detras de
la disputa territorial surgida de la anexién de Nicoya se encontraba el interés de construir un canal
interoceanico aprovechando el cauce del rio San Juan, por ello en la definicién del limite entre Costa
Rica y Nicaragua se vieron involucrados los intereses de las potencias de la época.’

Con la anexion de ese territorio comenzd a definirse los limites de la frontera norte del Estado
costarricense, que seria reconocido internacionalmente por primera vez con la firma del tratado
limitrofe con Nicaragua (1858). Este tratado llegd tras los profundos conflictos y disputas limitrofes delas
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décadas de 1840y 1850, que involucraron a Inglaterra y Estados Unidos y cuyo resultado més duradero
—para ambas potencias-fue la firma del tratado Clayton-Bulwer. Mientras que en la region se dejo el
espacio abierto para el desarrollo de situaciones como la ocurrida con la Guerra Centroamericana de
1856-1857, que fue una expresion de la misma inestabilidad creada por la competencia de esas décadas
por el canal interoceanico®.

La definicion del limite sur es diferente, pues ésta es marcada por la poca presencia en la
zona durante el periodo colonial e incluso durante la primera mitad del siglo XIX. Al respecto hay un
consenso en que las autoridades del Estado costarricense tenian poca presencia en la zona, y por ello
durante las primeras décadas del siglo XIX las acciones del gobierno se limitaron a defenderse en el
campo diplomatico de las pretensiones del gobierno de la Gran Colombia, que buscaba hacerse con
el control de toda la costa caribefia de Centroamérica. Esta pretension se basaba en una real orden de
30 de noviembre de 1803, que comunicada al Virrey de Santa Fé que se ponia bajo su jurisdiccion las
islas de San Andrés y la costa de Mosquitos, desde el cabo de Gracias a Dios -en Honduras-hasta el rio
Chagres -en Panamd-, por lo que estos territorios se separaban del control del Reino de Guatemala
(Sibaja, 1986). La pretensiéon colombiana sobre las costas centroamericanas fue un problema no
solo para las autoridades costarricenses, pues de hecho el territorio reclamado por Colombia incluia
territorios ubicados desde la actual Honduras hasta Panama; por ello la negociacién recayé en las
autoridades de la Federacién Centroamericana, que en 1825 logré un acuerdo provisional con el
gobierno colombiano (Sibaja, 1986).

Podriamos decir que ese acuerdo provisional estableci6 la pauta de lo que seria la disputa
por la definicion del limite sur del estado costarricense, pues el acuerdo de 1825 establecié que el
principio basico para definir la posesion de los territorios seria la ocupacién efectiva del territorio
- mediante el principio de utis possidettis iuris-. Por eso, a partir de ese momento notamos que la
ocupacion del territorio se convertird en el principal argumento para definir los limites entre Costa
Rica y Colombia -y posteriormente Panama-, lo que efectivamente nos explica de manera efectiva
muchas de las politicas e intereses del gobierno costarricense en esos aflos —incluida la colonizacién
de Matina y las construccién de caminos y colonias hacia el Caribe y el sur del territorio-. La
ocupacion efectiva de esos territorios por parte del Estado costarricense estuvo ligada —desde fines
del siglo XIX-con el desarrollo del llamado enclave bananero.> Asi se explica que el establecimiento
definitivo de los limites con Panamd ocurriera hasta el siglo XX, cuando la actividad bananera -y con
ella la ocupacion efectiva de ese territorio-hicieron posible la definicion precisa de los limites con
Panamd, lo que ocurrié hasta la década de 1940.

Analizado el proceso de establecimiento de las fronteras nacionales, el otro aspecto
importante en la formacion del territorio costarricense tiene que ver con la ocupacion efectiva de su
territorio, y la forma en la cual las autoridades e instituciones estatales participan en ese proceso de
“colonizacion” del espacio. El aspecto principal que debemos sefnalar de este proceso es la existencia
de una frontera agricola abierta, en la cual los grupos campesinos encontraron -mediante diversas
estrategias-medios para tener acceso a la tierra hasta bien entrado el siglo XX. Como muchos otros
elementos del proceso de formacion estatal, esta caracteristica tiene su origen en el periodo colonial,
particularmente en el siglo XVIII cuando las condiciones econémicas del territorio favorecieron un
proceso de colonizacion del Valle occidental,® que dio como resultado la fundacién de las principales
ciudades de la actual Costa Rica (Heredia, Alajuela y San José). Al respecto los trabajos de Ivan
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Molina siguen siendo una de las mejores referencias sobre los procesos econémicos detras de la
colonizacién del Valle occidental; Molina explica de manera convincente como esas comunidades
campesinas -compuestas por grupos mestizos-se convirtieron en la base del proceso de colonizacién,
donde el acceso a la tierra era fundamental (Molina, 1991; Gudmundson, 2010; Rodriguez 2011).

Esta dinamica de colonizacién se mantuvo vigente durante el buena parte del siglo XIX,
siendo potenciada por la irrupcién del cultivo del café hacia la década de 18407, y se mantuvo
hasta mediados del siglo XX. Los trabajos sobre el cultivo del café y su influencia en la sociedad
costarricense, parecen concordar en que el desarrollo del negocio cafetalero no llevé al desarrollo de
mecanismos para limitar el acceso de las comunidades campesinas a la tierra. Esto porque los sectores
dominantes parecen haberse concentrado en segmentos especificos de la produccién cafetalera
como: el beneficiado, la comercializacion y la financiacién de los productores (Seligson, 1976; Hall,
1976; Baires, 1976; Cardoso, 1976). Esta caracteristica habria le habria permitido al campesinado
costarricense cierto acceso a la tierra, y ademas habria favorecido el desarrollo de mecanismos de
negociacion entre diferentes grupos sociales.

Hay que destacar que la mayoria de los estudios que han tratado zonas especificas de
colonizacién®, parecen aceptar —en menor a mayor medida-que en el proceso de conquista de la
frontera agricola, los grupos campesinos tuvieron bastantes posibilidades de acceder ala tierra, porlo
menos en los primeros momentos del proceso (Maroto, 1979; Solérzano, 2004; Boza, 2004; Molina,
1978; Hilje, 1987; Flores, 1989; Torres, 1991; Castillo, 1997). Por lo general esos trabajos concuerdan
en seflalar que el esfuerzo inicial de colonizacién es efectuado por un grupo de familias, que logran
vincular su produccién con redes comerciales y al mismo tiempo hacen esfuerzos por legalizar la
posesion de la tierra que ya ocupan de manera efectiva. Esto nos da pistas interesantes acerca de la
manera en la cual el Estado costarricense logrd hacerse con el control del territorio, pues los trabajos
nos indican que el proceso de colonizacién de las tierras y el “despliegue” estatal estuvieron ligados.
Este ligamen empezaba con el proceso de legalizacion de la propiedad campesina —en cualquiera de
sus formas-, el cual estaba marcado por la negociacion entre Estado y comunidades campesinas por
el acceso a la tierra. Pero al tiempo que las comunidades negocian el acceso a la tierra, una serie de
instituciones estatales relacionadas con el control del territorio y la poblacion se van desplegando
sobre el territorio.

4.2 Economia y fiscalidad

La fiscalidad del Estado en Costa Rica ha resultado un objetivo largamente eludido. Si
bien existen trabajos que individualmente han analizado algunos de sus aspectos mas especificos,
la reconstruccion de larga duracién de los rubros de ingreso y egreso, asi como de las dinamicas
de crédito, control contable y coercitivo de la hacienda no han recibido el mismo tratamiento. La
dificultad para llevar a cabo tal tipo de analisis en la primera mitad del siglo XIX se debe a la falta de
datos -la dispersion de los mismos-, los complejos sistemas contables del periodo y los errores de
céalculo de los contadores’. Mientras que para el periodo de 1870 a 1950 se pueden contar solo dos
analisis de conjunto y un trabajo de reconstruccién de datos, al cual no se le ha hecho un analisis
profundo para comprender las dindmicas de formacion estatal de ese periodo."
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Partiendo de la comprension de la economia, base material de la fiscalidad de un Estado, proponemos
que sus caracteristicas ayudaron a determinar —en conjunto a elementos socio-culturales de la
sociedad del Valle Central de Costa Rica-la forma y evolucién de la fiscalidad y el Estado en Costa
Rica. Se han desarrollado trabajos muy completos sobre la forma y transformacion de la economia
comercial, de la produccién y de la relacion de la poblacién con la tierra desde el siglo XVIII. A
partir de los mismos se puede concluir que la economia del Estado de Costa Rica, en la primera
mitad del siglo XIX, fue producto de sus condiciones geograficas, su ubicacion en el mapa colonial,
de las transformaciones ocurridas durante el siglo XVIII en su territorio y de la pervivencia de
costumbres contables y administrativas antiguas. Mientras que la economia de Costa Rica desde
la segunda mitad del siglo XIX fue el resultado de los vaivenes de la economia agroexportadora,
los mercados y el movimiento del escenario internacional, combinando una economia campesina
que reproducia sus patrones de colonizacién y produccién —de granos bésicos, tubérculos, cafia de
azucar y otros-en la frontera agricola en expansion.'' Por lo que podemos afirmar, a partir del trabajo
de Pérez (Pérez, s.f., en Pérez y Samper, 1994) que la historia de la fiscalidad estatal costarricense es
la historia de la temprana evolucién y consolidacion de la economia mercantil agroexportadora, que
desplaza a la economia colonial més estructurada alrededor de monopolios fiscales y viejas practicas.
Transformandose en un caso tipico de economia de exportacidén, con un crecimiento basado en
la “incorporacién de factores”, mas que en el progreso técnico o la acumulacion de capital (Pérez-
Brignoli, 1994), especialmente en cuanto a la incorporaciéon de “espacios vacios” —refiérase esto a
tierras sin usar o a espacio de autoridad-, lo que hizo del gasto publico desde 1840 un elemento
central del modelo. Aspecto que solo aumento con el tiempo, ya que “en el corto y en el mediano
plazo, la economia del café se comportaba a través de un proceso circular y acumulativo, en el cual el
gasto del Gobierno cumplia un papel particularmente estratégico” (Pérez-Brignoli, 1994), lo que se
refleja en los numeros mismos (ver cuadro 4.1 y gréfico 4.1).
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Cuadro 4.1

Costa Rica: gastos presupuestados del gobierno en afos seleccionados

Sueldos civiles 30,410

Sueldos y gastos
diplométicos

Sueldos militares 25,639
Gastos militares 4,407
Gastos civiles 18,808

Compensacion del
diezmo

Deuda
Educacién

Administraciones

62,282

44,652
12,080

8,530

27,269
22,500
60,625
237,938

55,727

51,428
235
13,224

38,763

25,000

60,625
245,002

105,465

10,000

68,000
10,000

37,175

10,000

82,011
8,500
125,600

456,751

108,549

15,000

76,000
10,093
40,800

10,000

91,757
11,000
126,900

490,099

111,525

15,000

78,000
10,093
86,500

10,000

84,895
7,000
128,885
531,898

104,497

15,000

76,000
5,000
65,800

10,000

107,028
7,000
81,136
471,461

111,100

16,000

220,000
12,000

56,500

10,000

121,136
7,000
132,733
686,469

689,555

71,000

639,719
63,908
327,337

50,000

552,859
88,000
716,504
3,198,882

Nota. Véanse con atencién el aumento en sueldos y gastos civiles -los tltimos son en su mayoria de infraestructura-,

deuda y administraciones. Se notara que los gastos militares, en general, son en orden el tercer gasto en importancia.

a/ El gasto militar ordinario de 1857, en sueldos de soldados, se divide en 80.000 pesos para el destacamento permanente
y 140.000 pesos para el destacamento situado en el Rio San Juan.
b/ Los gastos civiles son en su mayoria gastos de infraestructura, pero no es posible determinar las cantidades exactas.

¢/ Esterubro incluye pago de salarios y otros semejantes a algunos empleados de administraciones. Se refiere especialmente

alas de Tabaco y Aguardiente” El gasto de administraciones de 1856 no incluye los gastos en licores que pueden alcanzar

los 76.000 pesos.

Fuente: Rodriguez ( en curso).
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Grafico 4.1
Costa Rica: composicion de los gastos efectivos del Estado segun funcionesa/. 1870-1948
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a/ Funciones Administrativas: Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial, Ministerio de Gobernacién y Policia
Judicial, Ministerio de Seguridad Publica (Guerra —desde 1922- y Marina), Ministerio de Relaciones Exteriores, Justicia
y Culto, Ministerio de Hacienda. Funciones Sociales: Ministerio de Educacién Publica, Ministerio de Salud Publica
(beneficencia hasta 1922), Jubilaciones y Pensiones. Funciones Econdmicas: Explotacién de Monopolios, Ministerio de
Obras Publicas (Fomento y Ferrocarriles). Funciones Financieras: Intereses de la Deuda Publica Externa, Intereses de
la Deuda Publica Interna, Comisiones y otros. Funciones diversas: gastos sin especificar o temporales y extraordinarios.

Fuente: Roman, 1995.

Puesto que los instrumentos de crédito publico y privado, el financiamiento de sus
instituciones, sus gastos coercitivos y de infraestructura, sus instituciones mas fuertes y sus grupos
sociales mas dindamicos estuvieron cada vez mas ligados a ese mercado’>. De esa manera, a diferencia
del caso nicaragiiense, las condiciones socio-econémicas y politicas pero también su desarrollo
comercial guiaron a Costa Rica a la necesidad de un poder centralizado que dirigiera la actividad
exportadora —la infraestructura, la justicia y la vigilancia ligadas a ella-, los mercados de tierras y las
relaciones entre los miembros del pacto politico. Hay que llamar la atencién sobre el hecho de que
la formacién de Costa Rica como Estado se llevo a cabo en un espacio reducido, un valle montano
de 1.000 kilémetros cuadrados, donde cuatro ciudades y sus grupos se relacionaron durante todo
el periodo colonial, creando fuertes lazos familiares y relaciones econdmicas-comerciales que
determinaron algunas de las condiciones para que se llevara a cabo este proceso (ver mapa 4.2).

89



Mapa 4.2 Valle Central de Costa Rica, ciudades principales y pueblos en 1824.

84°30" 84015 84°00° 83045

Cerro Palmira Volcan Poas
...~ | A2706 m.s.n.m.
’ _ Volcan Barva

2906 m.s.n.m. Volcén Irazd
P 3432 m.s.n.m).

Montes del Alajuela - ak % . i

1 E-e‘mesnon dela alma A Volcan Turrialba
oo ~[.3Aguacate O Q\Barva i 3339 m.s.n.m. i500
Heredia Unlon
@53” Quircot

Pacaca.- Escazu d ) ® Cot
rridabat .
“'Ce roCedral F.CU ® Cartago .Tucu.rnque ;

232D ms.nm. Jobosi Oujarras Atirro
Aserri {
% Or05| |
e Costa Rica: Mapa del Cerro Tablazo e ooas'
Valle Central en 1824 ~ #
----- Limite del Valle Central “n‘:' Certo Sékira

i PO D Cerro Cuerici
& iGhded Cerro Vueltos™ - 2.320 m.s.n.m
? villa 3156 m.s.n.m. X

Ciudad Capital 1

Pueblo

Cerro Buena Vlsta

o o B — - 3491 mis.n.m %30

84°30° 84015 84°00" 83045

Fuente: Herndndez, 1985.

Para comprender la evolucién de esa organizacion es necesario partir de comprender la
economia de Costa Rica, y para ello hay que hacerlo desde el siglo XVIII, donde el trabajo de Juan
Carlos Solérzano, Elizabeth Fonseca y Patricia Alvarenga permite establecer dos conclusiones. Que
ya desde “... la primera mitad del siglo XVIIIL...” se llevo a cabo un “desarrollo de las relaciones
mercantiles de la provincia de Costa Rica con el comercio exterior. Pero, de todas las modificaciones. ..
la de mayor significacion fue la estrecha vinculacién que establecieron los propietarios de cacaotales
con los mercaderes ingleses y holandeses. ... El comercio de contrabando en las costas de Matina fue,
entonces, el medio principal de abastecimiento de mercancias fordneas” (Fonseca, et al. 2001). La
segunda conclusion sefiala que a finales de ese siglo “.. las relaciones mercantiles de Costa Rica se
concentraban ya casi exclusivamente en la regién del Pacifico. El tabaco, el ganado y otros productos
vinculaban a Costa Rica con Nicaragua y el resto de Centroamérica, en tanto que el palo brasil, el
azucar y otros articulos permitian el intercambio con Panama y América del Sur” (Fonseca, et al.,
2001), aunque siempre en términos muy reducidos.

Las condiciones geopoliticas de la costa del Caribe —la competencia entre Inglaterra y Estados
Unidos, junto a la participacién de Colombia y Nicaragua-, y posteriormente los intereses econémico-
comerciales del café y el banano produjeron el progresivo desplazamiento del eje Pacifico. Trasladando
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el punto de interés hacia el Caribe, primero por proteccion del territorio y segundo por el interés en
exportar café hacia Europa. Dindmica que se consolidaria con el desarrollo de las plantaciones de banano
a fines del siglo XIX, haciendo de Limén y Moin puertos clave y con ello forzando la construccion
de caminos y ferrocarriles hacia esos puntos. La limitada participacion de Costa Rica en el mercado
internacional hasta 1850 se acab6 con el crecimiento de la produccién de café. Esta comenzé en baja
escala desde 1821, gracias al desarrollo de incentivos municipales para la produccién, que permitieron
—gracias al crédito facilitado por la mineria y el palo brasil-un despegue de la produccién a partir de la
década de 1830y 1840 (Molina, 1991 y Gudmundson, 2010).

El café representaria un verdadero impulso econdémico para la sociedad costarricense,
transformando al gobierno y al Estado en su conjunto, mediante el desarrollo de las aduanas pero
principalmente por el establecimiento de una logica de crédito y capital en el campo y las ciudades.
Impulsando a su vez la colonizacién de nuevas tierras que se transformaron en proveedoras de
productos agricolas y artesanales para zonas urbanas y cafetaleras.’®
Por ello diversos autores han rescatado que, aunque limitada en términos de su vinculacién a los
mercados internacionales, Costa Rica antes de 1840 no carecia de una economia comercial, lo que
facilité en gran medida la transicién hacia la economia agroexportadora en la segunda mitad del
siglo XIX."* Asi mismo Ivan Molina y Carlos Araya Pochet han destacado el papel relevante de la
mineria a partir de 1820 (Araya, 1979 y 1976; Molina, 1998), cuando el descubrimiento de minas de
plata y oro permiti6 la introducciéon de metalico al territorio de Costa Rica y la monetizacién de su
economia.

La existencia de un contrabando activo de cacao, y posteriormente de plata, fueron vehiculos
de introduccion de metalico por medio de un comercio de trueque y contrabando que partia de Jamaica
y Belice. Existia un productivo comercio en ambas actividades, que habia redisefiado las estrategias
comerciales de los notables de la provincia,” por lo que la creciente influencia de los comerciantes
ingleses en las costas centroamericanas marcé el ritmo de esta orientacion -facilitada por la laxitud e
impotencia con que la autoridades coloniales, y las primeras republicanas federales y estatales trataron
el tema-. El contrabando de la plata, por ejemplo, fue un factor importante durante el siglo XIX, segiin
el consul inglés Chatfield en 1830 el monto de este contrabando era de 300.000 pesos por afio (cifra
que equivalia, segun el precio de la plata en 1833, a 710 kg).'® Para obtener ganancias de este tipo de
comerciolos que participaban de él debian llevar a cabo la reventa de los productos ingleses que obtenian
por metalico en otras plazas, como Nicaragua y Panamad, generando una circulacién de productos por
metalico desde las plazas Centroamericanas hacia las inglesas, holandesas e incluso francesas."”

No obstante, la economia interna de Costa Rica se veia beneficiada de ese circuito por la
fuerza de su composicidn, que procedia de un balance entre produccién de auto subsistencia y una
dinamica de venta de excedentes para comercializacion en otras plazas. Los campesinos del Valle
Central eran integrados a la misma por medio del adelantamiento de herramientas o capitales, con el
objetivo de que tuviera que vender su excedente a los comerciantes que realizaban las habilitaciones,
éstos a su vez lo transportaban a las plazas de Nicaragua o Panama para su venta y transformacion
en metalico.'® Valga aclarar que éste fue un elemento diferenciador entre Costa Rica y los casos
centroamericanos, ya que la formacién de una sociedad mestiza, y la unificacién ideoldgica de la
élite alrededor de ello desde fines del siglo XVIII," permitieron una cultura legal y un determinado
conjunto de medios de resolucion de conflictos y relaciones socio-econémicas que facilitaron que los
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campesinos, poseedores de tierra por medio de titulo colectivo, estuvieran en la posicién de negociar
de manera mas holgada la venta de sus excedentes. Aspecto que no se encontré desvinculado de
conflictos sociales y la existencia de una desigualdad econdémica en el campo.*® El desarrollo y
consolidacién de una comunidad campesina libre, mestiza y con acceso comunal a la tierra, tuvo un
impacto profundo en la formacién de esta economia y la posterior organizacion y evolucién de la
fiscalidad estatal de Costa Rica.*!

Desde el periodo colonial el gobierno provincial —colonial y luego estatal-no cont6 con los
recursos de un Consulado de Comercio, o de las sendas ganancias de aduanas maritimas — aspecto
que se reforzaria por la existencia entre 1824 y 1838 de la Reptiblica Federal de Centroamérica-. Fue
inevitable para los gobierno de Costa Rica recurrir a otros medios de financiamiento, entre los que
destacaron los monopolios fiscales -permitidos por las reformas borbdnicas de Nueva Espafia desde
1753, y consolidados con la Ordenanza de Intendentes de Nueva Espafia en 1786-. Autores como
Jesus Rico Aldave y Carlos Araya Pochet han resaltado el papel que los monopolios fiscales, tabaco y el
aguardiente, tuvieron en la formacién del campesinado y en el mantenimiento del gobierno estatal, al
ser los principales medios de financiamiento del gobierno durante el siglo XIX, aspecto que comenzaria
a variar lentamente a partir de la década de 1870 cuando, gracias al fin del monopolio del tabaco -1866-
y el aumento constante y pronunciado del comercio, los derechos cobrados a las importaciones y
exportaciones se transformaron en el principal rubro de ingresos del Estado hasta 1948 (ver cuadros
4.2,4.3y 4.4).

Cuadro 4.2
Costa Rica: ingresos fiscales del gobierno por quinquenios. 1821-1859
1821- 1825- 1830- 1835- 1840- 1845- 1850- 1855- Totales
1823 1829 1834 1839 1844 1849 1854 1859
Alcabala de 5.187 ** 431 ** 19,125 83,250 107,993
exportacion®
Recargo a la 16,812 16,812
exportacion de
café
Alcabala de 501 3,452 5,772 25,818 171,922 254,634 400,177 544,245 1,406,521
importacion *
Alcabalassin 32 32
especificar *
Derechos de 177 ** 1.355** 9,479 1,741 12,752
Peaje
Total de 533 3,452 5,772 25,818 177,286 256,420 428,781 646,048 1,544,110
alcabalas
Patentes 7,924 12,299 20,223
comerciales

Monopolio de 20,559 58,063 9,622 121,977 415,523 678,101 585,544 1,018,073 2,907,462
Tabaco *

Monopolio de 8,905 34,817 59,215 82,066 160,324 234,491 558,249 741,937 1,880,004
Licores

Continua
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Monopolio
sobre la
Polvora

Total
impuestos
sobre bienes y
servicios

Total Papel
Sellado

Baldios
(tierras'y
escrituras)
Alcabalas de
tierras

Total de
propiedades
y empresas
publicas

875

30,339

566

93,446

5,683

14,923

9,278

24,201

1,767 1.543**
68,837 205,810 577,390
8,535 9,514 5.838**
14,853 3,963 5.611**
23,750 15,876 18.250**
38,603 19,839 23,861

3.757**

916,349

13.004**

2.118%

17.333**

19,451

8,936

1,160,653

32,905

35,413

103,906

139,319

12,542

1,784,851

50,571

206,589

133,639

340,228

29,986

4,837,675

126,050

283,470

322,032

605,502

Correo

Casa de la
Moneda

Derecho
judiciales y
multas
Total de
Servicios
Publicos

Existencias y
depdsitos
Invalidos y
Monte Pio
Diezmos y
novenos
Subsidios
federales *
Subvencion de
guerra

Tesoro
Universitario

Otros y no
especificados

Total Otros
impuestos e
ingresos
Préstamos y
emision de
billetes

561

4,677

263

2,556

7,496

3,096

928

4,024

18,000

17,754

1,186

36,940

748**

159,948 111,621 194,531
7,746 6,134
167,694 117,755 195,279
52,951 13,042 48,130
46,825 29,256 31,064
3,726
1,773 17,988 201,605
105,275 60,286 280,799

Continta
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805**
201,545

1.265**

203,615

41,277

26,520

274,927

342,724

6,474
217,627

10,640

234,741

83,517

18,821

7,400

27,374

137,112

22,417
480,604

11,002

514,023

85,935

32,617

15,204

298,007

431,763

31,001
1,368,976

37,715

1,437,692

347,529

263

170,240

3,726

32,617

22,604

825,416

1,402,395



Préstamos ***
Emision de
Billetes

Total de
préstamos y
emision de
billetes

3,199

3,199

42,128

11,411 30,000 40,733
11,411 0 30,000 40,733
179,157 394,716 469,022 1,301,186

a/ Corresponde a rubros federales entre 1825 y 1838.
b/ Cifras incompletas, el faltante quedd incluido en “Otros” porque no se logré determinar los
montos exactos en algunos de los afios.

4,233

4,233

1,755,796 2,223,785 4,024,773

76,074
14,200

90,274

257,289 418,706
18,433

257,289 437,139
10,390,563

¢/ Son en su gran mayoria préstamos internos, el gobierno recurrio a los empréstitos externos hasta
la década de 1850 pero nunca logré concretarlos.

Fuente: Rodriguez, 2013.

Cuadro 4.3.

Costa Rica: ingresos fiscales del gobierno por quinquenios. 1870-1909

Importaciones

Impuestos
alas
importaciones

Aduana y
muellaje

Total de
impuesto a las
importaciones

Impuestos a la
exportacion de
café

Impuesto a la
exportacion de
maderas

Impuesto a la
exportacion de la
Concha Perla

Impuesto a la
exportacion de
banano

Total de derecho
de exportacién

Monopolio de
tabaco

3,220,157

3,220,157

591,334

591,334

1,501,008

3,787,647 2,298,252 6,528,804
3,787,647 2,298,252 6,528,804
724,525 153,556 19,123
724,525 153,556 19,123
2,119,560 1,104,214 2,165,875
Continta

94

9,898,331

9,898,331

1,082,782

26,766

1,109,548

3,392,289

12,403,859

12,403,859

4,057,508

62,452

4,119,960

3,459,041

15,826,627 20,921,354

328,513

15,826,627 21,249,867

773,058
7,891

225,906
780,949 225,906
1,607,261 415,902



33,968 12,585

84,266 91,184 54,747 365,632 213,268

17,650

102,436 110,244 33,117 97,790 58,609
5,059 7,931 6,248 13,836
29,141

1,739,328 2,333,573 1,192,078 2,629,297 3,698,366 3,466,972 1,613,509 429,738

19,970 71,506 135,542 206,755 257,574 203,107 241,894

101,427 145,705 113,894 183,562 311,479 356,628 298,186 302,785

121,397 145,705 185,400 319,104 518,234 614,202 501,293 544,679
Total otros 7,360

impuestos
Fuente: Romadn, 1995.

Cuadro 4.4
Costa Rica: ingresos fiscales del gobierno por quinquenios. 1910-1948

Totales para
todos los
quinquenios

121,195,255

27,094,069

13,796,509 44,274,394 80,738,135 59,618,779 79,748,835 90,866,855

355,921 184,553

156,516 1,016,948 406,300

27,449,990 13,796,509 44,274,394 80,738,135 59,618,779 79,905,351 91,883,803 121,786,108

Continta
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35,148 156,097

1,095,902 917,416 1,486,438 1,523,888 1,722,340 2,386,795 1,782,001 2,860,631

16,525

Totales para

todos los

quinquenios
2,417,526 10,790,315 11,065,842 13,041,612 15,060,033 1,522,613 75,892 -

1,112,427 3,334,942 12,311,901 12,745,827 14,763,952 17,446,828 3,304,614 2,936,523 67,957,014

114,117 63,794 191,328 369,239
106,505 295,690 205,398 125,827 733,420

1,095,099 2,772,255 2,233,040 5,952,073 5,932,889 7,533,576 25,518,932

9,750 6,686 10,572 27,008
0
78,374 2,949,879 4,175,419 2,622,824 2,902,283 4,653,723 2,619,591 20,002,093
128,377 88,565 1,145 304 218,391

916,543 2,880,731 12,839,138 13,903,350 30,539,762

634,560 2,206,790 5,421,907 11,679,594 19,942,851

132,323 1,602,790 1,961,146 2,939,091 6,635,350

155,599 59,659 215,258

Continta

96



Impuesto al 729,199 692,354 229,918 1,651,471
tréfico

Totales para
todos los
quinquenios

Impuesto al 2,055,586 2,055,586
consumo de

harina

Total de 9,750 199,177 4,247,721 7,036,239 6,646,940 16,725,459 31,766,214 41,277,861 107,909,361
impuestos sobre

bienes y servicios

Impuesto de 426,284 997,749 1,101,351 1,792,065 1,219,562 1,432,987 2,105,180 3,872,252 12,947,430
timbre

Impuesto timbre 20,817 30,711 53,173 71,104 24,924 200,729

de emigracién

Impuesto al 52,665 84,534 110,400 19,937 267,536
timbre de licores

Impuesto de 374,685 507,963 628,053 1,098,644 934,729 936,495 1,228,783 1,308,050 7,017,402
papel sellado

Total de 821,786 1,536,423 1,782,577 2,961,813 2,231,880 2,454,016 3,444,363 5,200,239 20,433,097
impuestos papel

sellado y timbres

Total otros 29,770 17,829 30,706 8,549 36,727 141,177 7,138,949 7,403,707
impuestos

Impuesto directo 2,889,019 3,122,561 3,267,177 6,185,240 3,903,629 5,323,370 2,825,833 27,516,829
Impuesto cedular 939,348 2,351,498 4,684,418 4,352,834 12,328,098
de ingresos

Impuestos sobre 47,420 47,420
utilidades

Impuesto sobre 461,412 461,412
utilidades liquidas

de agencias y

bancos

Impuesto sobre la 6,291,569 6,291,569
renta

Fuente: Roman, 1995.

Trabajos mas recientes como los de Ileana D’Alolio y Pablo A. Rodriguez Solano han puesto de
relieve la importancia de estas actividades, no solo por su importancia econémica sino por su papel
en la conformacion y transformacién de las dindmicas de poder dentro del Estado. D’Alolio ha
planteado que el negocio y remate de los estanquillos y taquillas de aguardiente fue clave como factor
de concentracién de capital comercial, en un mercado limitado y pequefio, mientras que influyé en
la dindmica de transferencia de poder desde el plano local al estatal por medio de la centralizacién
de este negocio (D’Alolio, 2010). Por su parte Pablo Rodriguez ha apuntado que el peso econémico
de los monopolios fiscales para el gobierno fue uno de los puntales de la consolidacién de un



Estado centralizado (Rodriguez, en curso). La lucha contra el contrabando desde 1820, sumado a la
necesidad de crear puestos de administracion y control en ambos estancos, amplio6 la necesidad de
nuevos recursos que debian obtenerse por medio de la mejor administracion y control de las cuentas
y actividades econdmicas dentro del Estado, creando a su vez mas gastos de administracion y el
inicio del ciclo una vez mas.

Lo anterior nos sugiere que al menos parcialmente el crecimiento del gobierno, y la
consolidaciéon del Estado, no se deben unicamente al crecido gasto militar (ver cuadro 4.5), que
ademas comienza a reducirse en la primera mitad del siglo XX en favor del gasto en otras instituciones
como la educacion (ver grafico 4.1). Aunque el ejército sin duda es un factor importante —por las
demandas originadas de sus gastos como por su funcién-, también debemos considerar el desarrollo
de la administracion fiscal como un factor clave en ese proceso, ya que al no contar, en la primera
mitad del siglo XIX, con recursos provenientes de aduanas u otras actividades susceptibles de
arrendamiento, tuvo que recurrir a la administracion de los costosos monopolios, lo que sin duda
dispard el gasto —especialmente en vigilancia-, pero también obligd a controlar los recursos existentes
en el territorio. Esto es relevante porque puso a los dirigentes del gobierno de cara ante la necesidad
de confrontar a sus competidores mas importantes en el territorio: los municipios y la Iglesia.

Cuadro 4.5
Costa Rica: gastos militares

Ano Gasto Egresos totales % del total
1840 28,189 191,133 14.75%
1842 49,212 261,423 18.82%
1843 18,471 233,358 7.92%
1845 30,876 410,310 7.53%
1846 31,810 304,900 10.43%
1848 57,654 305,311 18.88%
1851 54,900 385,100 14.26%
1852 62,400 365,925 17.05%
1853 78,000 397,684 19.61%
1854 86,000 564,346 15.24%
1855* 88,000 699,535 12.58%
1857* 92,000 785,419 11.71%
1859* 108,850 666,017 16.34%

786,362 5,570,461 14.12%

a/ Un analisis de los sobrantes extraordinarios de cada afio muestra un peso diferente en los gastos militares. Sumando
gastos ordinarios y extraordinarios: en 1855 el gasto militar representa un 19,2%, en 1857 es de 26,5% y en 1859 un 29%
del total de los gastos. Con esto podemos suponer que ain en el momento mas fuerte de la guerra y la posguerra los
gastos militares no excedieron mucho mas alla del 30%, mientras que en el total de los gastos de los aflos seleccionados
lo militar representa un 19,3%. Sumando los gastos ordinarios y extraordinarios podemos aproximar una cifra para ver
el gasto total de la guerra de 1856-57, partiendo desde 1855 los gastos de la guerra llegan, sin contar el afio de 1856, a
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800.984 pesos. Estableciendo una estimacion de los afios que nos faltan (1856 y 1858) podemos estimar que el costo de la
guerra desde 1855 hasta 1859 fue de 992.984 pesos. En esta cifra no se consideraron las compras de armas y otros gastos
preparatorios, que se hicieron en 1853 y 1854. Este calculo nos dice que la guerra de 1856-57 le costé al Estado un 24,12%
de los egresos realizados durante el quinquenio de 1855-1859.

Fuente: Rodriguez, en curso.

La forma de esta lucha, desde 1820, respondié a tres preguntas importantes: ;quién tenia la
legitimidad para controlar y autorizar los ingresos y egresos dentro del Estado? ;Qué rubros eran
susceptibles de ser recaudados y quién los administraria? Y finalmente ;De qué manera se llevarian
a cabo los procedimientos contables para cada corporacién y funcionario? Todas estas preguntas
implicaban un juego de negociacién y coercion con las corporaciones existentes — municipios, juntas
y parroquias-, puesto que la reglamentacién de un procedimiento contable, poner bajo control del
gobierno un rubro de cobro, o reglamentar una actividad implicaba la transferencia de poder desde
los planos locales, o desde el espacio privado al pablico, cuyo representante legitimo era el gobierno,
respaldado en su fuerza coercitiva. Esta dindmica se hace evidente en la ley, pero también en las
relaciones entre gobierno y comerciantes y negociantes, o en la accién de los mercados como el de la
tierra durante el siglo XX.

Si bien el desarrollo de la economia y fiscalidad del Estado en Costa Rica esta vinculado
a la economia agroexportadora, su correlato al interior del territorio es el desarrollo y control de
la contabilidad y recursos existentes por parte del gobierno. El producto final desde fines del siglo
XIX y durante toda la primera mitad del siglo XX fue la unidad de caja mediante la legalizacion
fiscal y presupuestaria de los recursos publicos, lo que implicé ademas la creacion completa de un
ambito publico de accidn estatal. Mientras que el ambito de lo privado tampoco podia escapar de
la fiscalizaciéon gubernamental, y por lo tanto esgrimia el poder de controlar mediante la ley y el
derecho todos los negocios que se realizaran en su suelo, aspecto que no se consolidaria hasta la
década de 1860 cuando se crearon las herramientas centralizadas de crédito publico y los juzgados de
comercio, con el resultado de la creacién del primer banco de Costa Rica —de capital mixto- en 1866
(Rodriguez, 2000).

En la segunda mitad del siglo XIX el conjunto de productos de exportacion de Costa Rica
se completaria con la introduccién del banano (Viales, 1993). Que llevaria a una nueva dindmica
de poder, al introducir a la compania bananera como un actor de peso dentro del Estado, un nuevo
competidor politico y econémico cuyo efecto seria en gran medida el aislamiento —si bien no
absoluto, a diferencia de otros casos regionales- de una region del pais bajo el control de la misma.>
La necesidad constante de crédito, y las condiciones originadas en la fuerte vinculacién al mercado
exterior llevaron a la creaciéon de nuevos medios de crédito nacional, lo que llevo a la creacion en
1914 del Banco Internacional de Costa Rica, que posterior se transformaria en la década de 1930 en
el Banco Nacional de Costa Rica, el primer banco de capital estatal.

El peso de la economia agroexportadora —y la dependencia de los acontecimientos
mundiales-se hizo sentir en todos los aspectos de la hacienda y economia del Estado, incluida la
politica monetaria (Pérez-Brignoli, 1994):

“Lareforma monetaria que llevo en 1900 a la adopcion del patrén oro, completa el cuadro de medidas
de politica liberal al volver el crédito ‘objeto de racional competencia’ El sistema sufrié adaptaciones
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y cambios considerables pero nunca se aparto6 de las lineas enunciadas. La primera guerra mundial
ocasiono la inconvertibilidad y los cafetaleros retiraron divisas del mercado local, el tipo de cambio
comenzo a elevarse, y con él las obligaciones de la deuda externa. Los trastornos duraron hasta 1922;
el establecimiento de la caja de conversion aseguro el funcionamiento del Gold Exchange Standart.

La crisis de 1929 provocé otra vez la inconvertibilidad; se adoptd entonces el control de
cambio (1932-1935) y en dicho periodo la moneda nacional estuvo sobre valuada. Las reformas
bancaria y monetaria de 1937 establecieron la banca central y un régimen de cambio libre, dejando
campo a la intervencién inicamente con fines de amortiguamiento a las fluctuaciones especulativas.
Puede afirmarse que ni las fluctuaciones en el valor interno de la unidad monetaria, -el Colén-, ni su
paridad frente al Ddlar obedecieron a manipulaciones politicas conscientes de su efecto de beneficio
o perjuicio sobre determinados sectores sociales.”

Debemos recordar ademas el analisis de conjunto, en plano comparativo, realizado por Victor
Bulmer Thomas en su obra The Economic History of Latin America since Independence (Bulmer,
1995). En dicho trabajo el autor parte de que la moderna trayectoria econémica de América Latina
dependio de tres pilares: de la “commodity lottery” —referido a las variaciones de la demanda externa
y vinculos internos de diversos productos-, la mecanica del crecimiento basado en las exportaciones,
y por ultimo la “policy environment” —referido al papel de la creacién de politica econémica como
una de los factores clave del éxito o fracaso de un proyecto- (Bulmer, 1995). En ese sentido Se refuerza
lo sefialado por Héctor Pérez y Mario Samper sobre la evolucién de la fiscalidad estatal en Costa
Rica. La mayor diferencia entre éste y los otros casos regionales es su rapida integracion al mercado
internacional mediante el café, la que fue acompanada por el desarrollo de un gobierno central que
de manera temprana se colocé como vocero del Estado gracias a la creacién de una comunidad de
intereses comunes dentro de la élite, facilitando la centralizacion politica y hacendaria del Estado.

4.3 Instituciones

La carencia de una tradicion institucional en el territorio de Costa Rica durante el periodo
colonial, a diferencia de Nicaragua, Panama o Guatemala, tuvo un impacto duradero en la formacion
de las mismas durante el periodo independiente desde la primera mitad del siglo XIX. La recurrencia
a conservar las normas legales, adaptadas a las caracteristicas del medio costarricense, y la constante
experimentacion fueron las marcas mds duraderas de esa situacion. A principios del siglo XIX en la
provincia solo existian tres instituciones, las cuales mantenian un tamafio muy reducido: la oficina del
gobernador y sus subtenientes, la caja subalterna de hacienda —~dependiente de la Caja Real de Hacienda
de Le6n-,> y la vicaria eclesiastica que veia por los parrocos en el territorio —puesto que Costa Rica no
llego a tener su propio obispado hasta la década de 1850-.

La historiografia costarricense siempre ha rondado sobre los procesos que explican la
formacion del Estado en Costa Rica haciendo referencia a un tema en particular: la competencia entre
centralismo y localismo que habia enfrentado a las cuatro ciudades principales —San José, Cartago,
Herediay Alajuela-entre si, con el final triunfo de San José sobre las demas.** A partir de esta discusion
los historiadores que siguieron desarrollaron explicaciones mas complejas amparadas en el campo
econémico e ideoldgico del proceso, concluyendo en general que existian diferencias nacidas del
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surgimiento de ideas y nuevas condiciones entre los actores politicos de la época. Estas conclusiones
resaltaban al liberalismo y al capitalismo agrario como las condiciones que habian generado estas
diferencias, mientras que, continuando la tradicién clésica, se mantenia al localismo como el factor
clave que permitia el conflicto.® De esa manera los intereses particulares de las élites de la ciudad
de Cartago y Heredia, amparadas en una tradicion colonial de poder y jerarquia, competian con San
José y Alajuela, de posicién mas republicana y liberal. Sin embargo, las explicaciones resultantes han
obviado el peso de los factores geograficos, sociales y econdmicos dentro del territorio. No parece
consistente con los resultados y el conocimiento de la historia politica de Costa Rica sostener que, en
un espacio tan reducido y con un indice muy reducido de conflictos sangrientos de larga duracion,
el localismo haya sido un factor tan tajante.

Los estudios demograficos mas especializados, que han tratado el tema de las élites y sus
relaciones socio-econémicas, nos han mostrado un universo social mas complejo y no tan tajante,
donde los miembros de los grupos de cada ciudad mantenian posiciones variables, no necesariamente
por ciudad, sino por el peso mismo de sus intereses econémicos. Es entonces posible criticar
esta posicion y recuestionar esta explicacion, generar de nuevo una discusion sobre el proceso de
centralizacion de Costa Rica. Como ya lo vimos en el apartado anterior, Héctor Pérez nos propone
que el gasto publico, y la consecuente centralizacion del poder en el gobierno, fueron un factor clave
en el proyecto politico y comercial de la élite en Costa Rica, datos que parecen demostrarse en los
cuadros propuestos. En ese sentido la centralizacién del poder en Costa Rica parece ser mas un
asunto de consenso gracias a la creacion de una comunidad de intereses privados, que con el tiempo
se transformaron en publicos. La cercania y el interés de gestionar los pocos recursos existentes,
lo costoso de esa administracion y la necesidad de “tranquilidad y quietud” como factores para
incentivar el comercio fueron los primeros elementos que permitieron esa centralizacion.

Esta situacion fue impulsada durante el siglo XIX por el relativo aislamiento que vivio el
territorio con respecto a los conflictos armados en Centroamérica y al relativo balance entre las
potencias de la regidn con respecto al tema del Caribe y el canal interoceanico —Inglaterra, Estados
Unidos y Colombia-. La aparicion del café como un producto central en ese relato fue solo el punto
final de un proceso mas largo y complejo de lo que se ha propuesto. La centralidad de ese producto
en la formacion de un grupo mas cohesionado surge precisamente de un consenso mayor de la élite
de Costa Rica: la inestabilidad politica y social se traducia en condiciones negativas para el comercio,
que era el unico vehiculo de riqueza del territorio. Basado en esa posicion las primeras acciones de
estos grupos no pueden pasar por alto, tras la decisién de separarse de Espaiia se recurrid a crear
pacto politico titulado “Pacto Social Fundamental Interino de la Republica de Costa Rica” en 1821.%
Esta accién de consenso, mediante la creacion de una Junta de Gobierno, es indicativo del proceso
que siguid en su conjunto el proceso de formacién de una institucionalidad estatal en Costa Rica.”

Una de las instituciones mds importantes en ese sentido fueron las Fuerzas Armadas. En
principio éstas fueron una herencia del periodo colonial, por tanto es una instituciéon que precede
al Estado del Costa Rica, lo que implica que, antes de poder hablar de sus funciones y su aporte
en la construccion institucional en el periodo independiente, debemos comenzar por analizar los
mecanismos usados por el estado costarricense para hacerse con el control de las milicias coloniales.”®
En el plano legal y formal este control se logré gracias a la Constitucion Federal centroamericana de
1824% -que le otorgo el control de las milicias a cada Estado-y con los reglamentos de milicias de
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1826 y 1828 (Corrella, 2012). En el plano militar el control “estatal” de la institucién inicio con la
victoria josefina-alajuelense en 1823, y se consolid6 con la victoria de Carrillo en la Guerra de la Liga
en 1835.°° A partir de la década de 1830 inicié un proceso de centralizacién del poder militar y de
fortalecimiento de la institucién que se reflejé en el aumento de hombres reclutados e incorporados
dentro del sistema miliciano.

Como se puede apreciar en el cuadro 4.6 la cantidad de hombres en las milicias aumento
significativamente, a pesar de que en ese periodo no se registraron conflictos de larga duracién
(Obregodn, 1981). Esto nos lleva a pensar que el servicio militar fue utilizado como un medio de
controlar a la poblacién. Otro elemento a destacar es el progresivo incremento en los gastos estatales,
que como podemos observar en el cuadro 4.1, crecen de manera significativa en la década de1840
y se mantienen como uno de los principales gastos del estado durante el siglo XIX. Estos elementos
apuntan a que durante el siglo XIX las fuerzas militares fueron una delasinstituciones masimportantes
del Estado, siendo para la década de 1850 uno de los principales sostenes de los gobernantes (Fallas,
2004). Esta posicion es compartida por la mayor parte de los investigadores sobre el tema militar en el
pais, quienes concuerdan -en mayor o menor medida-en sefialar que fue durante la década de 1850,y
en particular después de la campafia nacional, que las fuerzas militares se convirtieron en elementos
importante de la politica costarricense (Gonzalez, 2005, Mufioz, 1987, Urcuyo, 1978, Umaiia, 1978).
Esa posicion se fortalecié durante la década de 1870, cuando el general Tomas Guardia se hizo con
el poder e inauguro lo que se considera la edad de oro del Ejército costarricense (Gonzélez, 1989
y Muioz, 1987) Esta se extendid hasta principios del siglo XX, momento para el cual el Ejército
como institucién empezd a perder importancia, hasta eventualmente desaparecer como institucion
permanente después de la guerra civil de 1948. Hasta el momento la mejor explicacion sobre la
abolicion del Ejército,® es la desarrollada por Mercedes Mufioz, quien afirma que la institucion
perdid su razon de ser ante el desarrollo de otros medios de control social —~como la educacién-que le
hicieron innecesaria para mantener el orden interno. A esto se sumo la dindmica geopolitica, pues la
presencia dominante de Estados Unidos en la regién centroamericana hizo del Ejército costarricense
una institucion inutil (Mufioz, 1988).
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Cuadro 4.6
Costa Rica: cantidad de hombres y fusiles (utiles) en el ejército en afos seleccionados

Ano Numero de hombres Fusiles
1825 1,200 630
1830 3,854 676
1833 929% 1,033
1845 4,215 3,614
1851 4,989 4,237
1852 5,347 4,137

a/ Se refiere solo a la fuerza efectiva en armas en el momento.

Fuente: Corella, 2012.

Los conflictos y discusiones existieron, y en ocasiones llevaron a conflictos armados y politicos,
pero la rapidez al encontrar soluciones y la laxitud de los castigos sugiere la existencia un set de normas
y acuerdos para la resolucion de conflicto en pos de un objetivo mayor, al cual el café sirvié6 de manera
general y no como su gestor. En otras palabras el acuerdo, esta comunidad de intereses, no surge de la
existencia de un producto exportable sino de condiciones estructurales mas profundas enraizadas en la
composicién misma de la sociedad en Costa Rica y las afortunadas condiciones exteriores que afrontd.
Esto resulta importante porque nos permite afirmar que la tendencia a la centralizacion del poder en Costa
Rica es anterior al café, éste producto solo provocé una profundizacion de esas condiciones que ya habian
sido puestas en marcha desde décadas atras, aunque solo se sistematizaran propiamente en un proceso que
tomo todo el siglo XIX y parte del XX. *

Con la vista puesta en esa posicion, es posible afirmar que el proceso de centralizacién de poder
estuvo presente en Costa Rica desde los primeros experimentos constitucionales, aunque estos fueron
siempre sobrepasados por la preeminencia y poder de los municipios y la Iglesia, que eran en el momento
los verdaderos representantes del poder local en cada comunidad. Esto continu6 siendo de esta manera
durante los primeros 35 afios de vida independiente, ya que solo en la medida que el gobierno logré
extender sus oficinas, transformando funcionarios y atribuciones locales en estatales, fiscalizando y
reglamentando la accién privada y extendiendo el espacio publico logrd transmitir poder en la forma de
legitimidad del plano local al nacional. De esa manera el proceso de consolidacion del Estado en Costa
Rica a partir de la segunda mitad del siglo XIX, a través de un proyecto centralizador, sirvié para que este
estableciera su hegemonia en la sociedad. Por lo que puede afirmarse que este proyecto se concentr6 en
la limitacién progresiva de las acciones realizadas por las instituciones heredadas del periodo colonial,
competidoras del poder centralizado (Iglesia y municipios), lo que no impide que estas sean habilmente
incorporadas a la accién gubernativa durante el siglo XIX.

Este es precisamente el papel institucional del gobierno, que al limitar y fiscalizar las acciones de
estas corporaciones, en especial en cuanto a recursos se refiere, comienza a transferir poder y funciones,
y progresivamente a transformarse en representante del Estado como un ente totalizador y englobante
de la sociedad en Costa Rica. No obstante, este proyecto todavia tenia que superar uno de sus mayores
limitantes, la carencia de una tradicién institucional y burocratica que sustentara sus oficinas. La solucion
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fue el desarrollo de oficinas con atribuciones multiples definidas por medio de un complejo juego de
prueba y error, haciendo ademas que el gobierno tuviera que partir de inicios muy modestos y creciera
de forma constante, lo que es patente en el cuadro 4.1 (ver esquema 4.1). Las primeras oficinas creadas
y que recibieron atencion fueron las hacendarias, que por su funcion clave debian funcionar de manera
adecuada. Esto también hizo que estas oficinas cumplieran con multiples funciones, al ser las tnicas con
plantas y recursos medianamente adecuados para ello. Por ejemplo, la Factoria de tabacos, creada en 1782,
fue durante mucho tiempo la tinica oficina capaz de hacerse cargo de la recaudacion y resguardo de una
serie de rubros como el correo, la pélvora y el papel sellado, ademas de su objeto en especifico, el tabaco.

Esquema 4.1. Evolucion de las instituciones hacendarias en el Gobierno de Costa Rica en afios seleccionados
entre 1839 y 1858.

1839 1844 1852 1858

Jefe de Estado Jefe de Estado Presidente Presidente

Intendente Ministerio de Hacienday  Ministerio de Hacienda, Ministerio de Hacienda,
Guerra Guerra y Marina Guerra y Marina

Consejo de Hacienda Intendencia Intendencia Consejo de Hacienda

Contaduria Mayor

Juzgado de Hacienda

Seccién de Rezagos Consejo de Hacienda Consejo de Hacienda Contaduria Mayor

Fiscalia de Hacienda Contaduria Mayor Contaduria Mayor Juzgado de Hacienda
Juzgado de Hacienda Juzgado de Hacienda Inspector de Tesorerias

Subalternas
Administraciones Maritimas ~ Seccion de Rezagos Seccién de Rezagos Seccién de Rezagos
Administracion de Fiscalia de Hacienda Fiscalia de Hacienda Fiscalia de Hacienda

Amonestacion y Rescates
Administracion Principal
Administracion de Tabaco

1839 1844 1852 1858

Jueces Administraciones Administracion de Rio Administraciéon de Rio
Municipios Maritimas Grande Grande
Receptorias Administracion de Administracion de Administracion de Sarapiqui
Tercenas Amonestaciones y Sarapiqui Administracién de Puntarenas
Taquillas Rescates Administracion de Administracién de Matina
Administracion de Tabaco Puntarenas Administracién General de
Administracion Principal ~ Administracién de Matina ~ Licores
Administracién General Administracion de
de Licores Amonedacién y Rescates
Administracion de Administracion Principal

Amonedacion y Rescates ~ Administracién de Tabaco
Administracion Principal ~ Administracion de Alcabalas
Administracion de Tabaco ~ Administracion de Correos

Continta
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Jueces Jueces Jueces

Municipios Municipios Municipios

Receptorias Receptorias Receptorias

Tercenas Tercenas Tercenas

Taquillas Administraciones Administraciones Subalternas
Subalternas de Licores de Licores
Taquillas Taquillas

Fuente: cuadro 4.1

El incremento de la centralizacion politica a partir de 1835 —con la victoria de San José sobre
las otras cuatro ciudades en la Guerra de la Liga-, el fin de la Republica Federal y el despegue del café
como producto de exportacion facilitaron la especializacion de funciones, empezando con la division
clave entre hacienda y justicia. Hasta 1839 los funcionarios de hacienda actuaban también en justicia
y policia, puesto que debian combatir el contrabando, asimismo los funcionarios de policia y justicia
actuaban indistintamente en la recaudacién y la coercién. Pero a partir de la década de 1840 la creacién de
reglamentos y cddigos de justicia, la especializacién administrativa y el crecimiento del gobierno, gracias
a los nuevos recursos, facilitd la especializacion de funciones y el crecimiento de la institucionalidad del
Estado —que ademas debia asumir funciones que hasta el momento habian sido federales-.

Un efecto paralelo, pero que resulta central, es el crecimiento de las ciudades y el desarrollo
de otras instituciones sociales, en especial en cuanto a la educacién y la salud. Ivain Molina y Patricia
Vega han resaltado de manera clara el peso que el café tuvo en la transformacion de la sociedad en
Costa Rica.* El ingreso masivo de capitales y productos importados, de ideas y el crecimiento mismo
del gobierno llevaron a un desarrollo urbano liderado por los ideales liberales y los modelos inglés y
francés desde la década de 1850. Asi mismo el crecimiento de la poblacién y el aumento de personas
educadas en primaria, segundaria y universidad hicieron que durante la segunda mitad del siglo XIX
creciera de manera constante una opinién publica, que se reflejo en los periddicos.

Juan Rafael Quesada ha enfatizado esta funcion de la educaciéon como aparato ideoldgico
y coercitivo estatal, el cual tom6 un mayor impulso a partir de las reformas educativas de 1884, las
cuales estan orientadas a reestructurar la educacion para convertirla en una institucion laica, separar
a la Iglesia, pero también reorganizar y profesionalizar su funcionamiento adaptandola al proyecto
liberal —lo cual se veria capitalizado mediante la creacion de la escuela normal en 1914, impulsando
el proceso de transformacion que llevaria a la creacién de la Universidad de Costa Rica en 1940-.%*
La educacién funcionaba entonces en un doble sentido: como aparato coercitivo y como medio para
mejorar la calidad de la mano de obra. Ivan Molina, por otra parte, rescata que el papel educativo
del estado llevo a principios del siglo XX a un nivel de alfabetizacién muy alto, de mds del 50%, segin
Molina esta accién de la educacion como aparato ideoldgico -su peso en las elecciones y la necesidad
de un mayor caudal politico-obligd a los presidentes a incrementar el gasto publico -por ejemplo en
educacién-, como parte de las promesas de campana. Como consecuencia se llevé a cabo una reduccion
en los presupuestos militares desde principios del siglo XX hasta 1949 cuando es finalmente abolido el
ejército, lo cual complementa la explicacién dada por Mercedes Mufioz sobre dicho proceso (Mufioz
Guillén, 1990). Debemos senalar que si bien la educacién parece haber cumplido esta doble funcién
-coercion y mejora de mano de obra-, a finales del siglo XIX no pudo haber sustituido a la fuerzas
militares como principal ente coercitivo, papel que venia desempenando desde las primeras décadas de
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vida independiente, cuando era imperativo para la centralizacion estatal el control sobre el monopolio
del uso legitimo de la fuerza.*

Con el tiempo esta transformacion produjo las condiciones para que a fines del siglo XIX y
principios del siglo XX se gestara un cambio importante, gracias al surgimiento de partidos politicos
se desarroll6 una fuerte competencia electoral que consolidé el sistema centralizado y lo llevd a
nuevos niveles.’* La competencia electoral introdujo el tema de la “cuestion social’, lo que a partir
de la accion de nuevos grupos intelectuales, como el grupo Germinal, a partir de 1910 posibilitara el
surgimiento de nuevas instituciones y un modelo mas social, que eclosionaria en la década de 1930
y tendria un impacto profundo en la sociedad costarricense.

4.4 Fuerzas Sociales

La expansion del Estado no ocurrié carente de conflictos sociales, pues Costa Rica no fue
el oasis de paz que los constructores de la identidad nacional de finales del siglo XIX imaginaron e
inculcaron en la poblacién.’” La presencia de conflictos sociales, y la forma en que las autoridades
lidiaron con éstos, le dieron forma al Estado costarricense durante el siglo XIX y la primera mitad
del XX. La investigacion histdrica sobre estos conflictos se ha dividido en dos etapas: en la primera el
principal interés ha sido el estudio de los conflictos surgidos alrededor del proceso de implantaciéon de
un economia orientada al cultivo del café, a mediados del siglo XIX; en la segunda se ha analizado la
aparicion de los movimientos sociales de finales del siglo XIX y principios del siglo XX; movimientos
que explican la aparicién de partidos politicos y de una serie de politicas publicas que desembocaron
en las reformas sociales de la década de 1940.

Los primeros motivos de conflicto que se estudian fueron los relacionados con el acceso a
la tierra, pues a pesar de la existencia de una frontera agricola abierta las comunidades campesinas
tuvieron que hacer frente a autoridades municipales y estatales para asegurarse el acceso a ese
recurso. Ejemplo de ello son los trabajos de Margarita Bolafios (Bolafios, 1986), Antonio Salas (Salas,
1987) y de Silvia Castro (Castro, 1988), en las cuales se analiza el impacto del desarrollo econémico
capitalista sobre la propiedad de la tierra. En lineas generales debemos mencionar que los trabajos
apuntan a la negociéon como forma de resolver el conflicto; lo cual es particularmente evidente en el
trabajo de Castro, quien explica mediante varios ejemplos los procesos mediante los cuales grupos
de individuos utilizaron efectivamente mecanismos legales para acceder a la tierra, o disputar los
intentos de despojo por parte de autoridades locales, estatales o miembros de la élite.

Como hemos sefialado la construccién de los limites “nacionales”, es decir las fronteras
hasta las cuales se extendia-en teoria-el poder estatal, fue una de las primeras preocupaciones de las
autoridades costarricenses. La definicion de esos limites obligo a los gobernantes a aventurarse en el
complejo mundo de la politica internacional, y de pasé favorecid el proceso de legitimacion externa
necesario para cualquier Estado moderno. Los estudios concuerdan en sefialar que la definicién de
las fronteras fue un proceso complicado, en el cual entraron en consideracion la divisién territorial
heredada de la colonia, el deseo de las autoridades de Costa Rica de mantener —en la medida de lo
posible-las fronteras administrativas coloniales, la negociacion -y el conflicto-con los estados vecinos
y finalmente los intereses geoestratégicos de potencias extra regionales que se disputaban el control
de una zona de vital importancia por su posicion istmica.
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La negociacion por el establecimiento de los limites favorecié la legitimacion del Estado
costarricense frente a sus pares, y mostro ademas los intereses de los grupos dominantes locales por
mantenerelcontroldelterritorioybeneficiarsedelavinculaciéon queel café-yposteriormenteelbanano-
permiti6 con el mercado mundial. Pero definir las fronteras fue solo el primer paso, las caracteristicas
demograficas del pais hacian necesario un proceso de “colonizacién” de buena parte del territorio;
que para el momento de la independencia —y hasta el siglo XX-era una “frontera agricola abierta” La
colonizacién de esos territorios se inicié desde el siglo XVIII, guiado por lo que algunos investigadores
han descrito como “sociedad aldeana”, en la cual grupos de campesinos se embarcaban en el dificil
proceso de colonizar nuevas tierras, para luego-mediante la organizacién al interior de la comunidad-
legalizar y proteger su acceso a la tierra frente a los intentos del grupos poderosos de acaparar tierras.

Esta capacidad organizativa de las comunidades campesinas costarricenses habria servido
como un paliativo ante los efectos negativos del avance del cultivo comercial del café, y habria
evitado el desarrollo de relaciones dominadas por la coerciéon entre los grupos que componian
la sociedad costarricense. Debido a esto los grupos dominantes se habrian concentrado en otros
aspectos de la produccién cafetalera como el financiamiento y la comercializacion. Todo esto tuvo
efectos en el desarrollo de las fuerzas sociales y los conflictos en la sociedad costarricense; pues si
bien existieron, los mismos parecen haber sido encausados a medios institucionales. Con ello el
proceso de construccion estatal se acelerd, pues la necesidad de responder institucionalmente a los
conflictos por el acceso a la tierra obligd a desarrollar mecanismos que regularan el funcionamiento
de municipalidades, juzgados, mandos politicos, etc.

Asi para finales del siglo XIX podriamos hablar de una serie de instituciones que median en
las relaciones sociales; estas son puestas a prueba por el surgimiento de nuevas formas de organizacion
social que buscan mejores condiciones de vida. Esto se da al mismo tiempo que desde el Estado se
plantea la necesidad de “civilizar” los costarricenses y la apariciéon de una serie de instituciones
planteadas para controlar a la poblacién e implantar las nociones de nacionalidad. Del choque entre
los deseos de una parte de la elite que quiere civilizar y grupos obreros —de reciente aparicién-que
desean mejores condiciones, resultan una serie de instituciones, surgidas en principio como forma de
controla social y que para mediados del siglo se han transformado en instituciones que responden a las
demandas sociales que la poblacion le presenta al Estado.

Hay que destacar que muchas de estas luchas encuentran cauce institucional, por ejemplo
dentro de los entes municipales. Esto es importante porque va configurando un sistema institucional
pararesolver los conflictos sociales, siendo presentado como una de esas caracteristicas peculiares del
desarrollo estatal en Costa Rica. A pesar de la existencia de estos trabajos, debemos sefialar que falta
mayor investigacion sobre los conflictos sociales generados alrededor del acceso a la tierra y el avance
de la economia capitalista en la Costa Rica en las primeras décadas del siglo XIX. Debemos sefialar
que todavia no hay una explicacion satisfactoria de la manera en la cual los diversos grupos sociales
lidiaron con sus diferencias, y como esto afecto el desarrollo institucional del estado costarricense
durante el siglo XIX.

Existe una serie de investigaciones que se han concentrado en explicar la aparicién de los
primeros movimientos sociales en el pais a finales del siglo XIX y principios del XX (Churnside,
en: Avances de Investigacion N° 38, 1981; Rojas, 2004; Oliva, 1985; Olivia, 1991; De la Cruz, 1979;
Rosabal, 1998). Hay que sefialar que estos movimientos sociales surgen en contexto de importantes
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cambios en la sociedad costarricense. Para la década de 1880 una élite politica e intelectual asumio el
poder en el pais y dirigié al gobierno yla sociedad por un conjunto de cambios, entre los que destacan:
la reforma educativa, las reformas de sistema juridico, y las medidas para limitar la influencia de la
Iglesia Catolica en la sociedad (Salazar, 1990). Las llamadas Reformas Liberales constituyen, segiin
algunos autores, el punto culminante en conformacién del Estado-Nacién en Costa Rica (Acuiia,
2002), mientras que otros las consideran el inicio de este complejo proceso (Palmer, en: Molina,
Ivan y Palmer, 2004). Los elementos que constituyen esta identidad, son —segun Steven Palmer-el
resultado de la imaginacién de los intelectuales liberales, quienes trabajaban de cerca con el Estado
(Palmer, 2004); sin embargo hay que tener en cuenta que este “nacionalismo oficial” fue inculcado
en la poblaciéon mediante una serie medios, entre las cuales se incluye: un sistema educativo (Fischel,
1991), fiestas civicas (Diaz, 2001 y Silvia, 1993) y legislacién para controlar los comportamientos
considerados peligrosos.*®

Al mismo tiempo los cambios econdémicos y sociales que llevaron al crecimiento urbano
en el Valle Central —en especial en la ciudad de San José-, provocaron el crecimiento de industrias
manufacturares en la ciudad y con ello el aumento en el numero de artesanos y obreros; estos
trabajadores urbanos en San José inician el proceso de formacién de una “clase obrera”* En los trabajos
que tratan este tema se desarrolla una explicacion ala forma en la que las autoridades liberales trataron
de tomar medidas para que los trabajadores, tanto urbanos como rurales, aceptaran las condiciones
de trabajo pregonadas por estas doctrinas, se trata tanto de la implantacién de un régimen liberal
como de la creaciéon de una cultura urbana obrera y artesanal. El problema fundamental para la élite
era que la escasa poblacion del pais dificulta la tarea de “someter” a la poblacion al trabajo asalariado,
ya que las posibilidades de migrar a zonas de frontera agricola se mantuvieron presentes hasta bien
entrado el siglo XX; por esto los gobiernos liberales se preocuparon por establecer una legislacion
para “disciplinar” a los trabajadores (Viales, en: Viales, 2005).

De forma paralela a este intento por “disciplinar” a los trabajadores surgen los primeros
grupos de trabajadores organizados en las ciudades. Estas organizaciones de artesanos y obreros
comenzaron a demandar mejores salarios y condiciones de trabajo (Acufia y Molina, 1991). Casi
de forma paralela se empezaron a organizar partidos politicos en el pais, modificando por tanto la
dindmica electoral* y dandole la posibilidad a los grupos obreros organizados de encontrar medios
para participar en la politica del pais. Uno de esos primeros grupos politicos fue el Partido Union
Catdlica, que en la década de 1890 apareci6é como una fuerza politica importante en el pais, logrando
una importante movilizacién gracias a la fundacién de clubes en distintos puntos del territorio.*!
Con el paso del tiempo aumento la presencia de partidos politicos, que en principio respondian a los
intereses de los grupos obreros; entre ellos destacan el partido Reformista en la década de 1920.*

A partir de la experiencia organizativa de estos primeros grupos de trabajadores de finales del
siglo XIX y principios del XX, se organizé en la década de 1930 el Partido Comunista*. La aparicién
de estas organizaciones politicas fue importante porque ayudaron a moldear algunas de las politicas
sociales tomadas por el Estado costarricense durante la primera mitad del siglo XX; politicas que
tuvieron su origen en el intento de “civilizar” a la poblacién y “mejorar la raza” costarricense, que
habia sido la bandera de los liberales costarricenses desde el siglo XIX.** Esas medidas tomadas
para el control social y la mejora de la fuerza de trabajo, fueron modificadas con el tiempo hasta
convertirse en el germen de algunas de las reformas sociales de la década de 1940.* Reformas que
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fueron el resultado de la presion ejercida por grupos sociales organizados para reclamar y negociar
con el estado una serie de derechos, que marcaron el desarrollo institucional y politico del estado
costarricense en las siguientes décadas.

4.5 Archivos y fuentes para el trabajo sobre Costa Rica

La variedad de fuentes, archivos y documentos que permiten el trabajo sobre el Estado —su
formacién y consolidacién-en Costa Rica es inabarcable en una sola investigacién. Comenzando por
el Archivo Nacional de Costa Rica, que posee ricas colecciones divididas por ministerio, institucién
y bien clasificadas por fechas, temas, autores y palabras clave permite una rapida y eficiente busqueda
de informacion documental. De la cual los fondos de Hacienda, Guerra y Marina y Congreso resultan
claves por ser los que poseen la mayor concentracién de datos y discusiones. La mayor dificultad
asociada los documentos de esos fondos —en especial para el siglo XIX-en la dificultad para leer
algunos documentos. Una revisién de los mismos nos da también una excelente impresién de la
evolucion de los métodos contables y de la consolidacion del Estado, ya que conforme avanza el siglo
XIX aumentan en tamafio y calidad las fuentes existentes.

Otros grupos de fuentes de primera linea son las leyes, constituciones y documentos
impresos del gobierno, los cuales pueden ser localizados en varias colecciones, todas presentes en
la Biblioteca Nacional de Costa Rica. De facil acceso, todas estas fuentes son un material muy rico
para el trabajo y la referencia cruzada con los documentos del Archivo Nacional. El mayor cuidado
que debe tenerse en cuenta es que las constituciones responden a la ideologia dominante, por la que
la mayoria de las constituciones de occidente se basan en los principios de la ideologia liberal. Un
analisis que parte de esa base tiene como limitacién, que a pesar de la gran cantidad de informacién
que estos documentos pueden brindar, “al ser la Constitucion Politica la “norma fundamental”, por su
naturaleza algunas de sus normas tienen un caracter general, necesitando éstas “operacionalizaciéon”
por medio de leyes ordinarias” (Barrios, 2010). En ese mismo sentido comparten otra dificultad con
el uso de leyes y documentos oficiales con esas caracteristicas, y es el del nivel de representatividad
de la realidad que poseen. Un analisis que utilice las leyes debe tener en cuenta la diferencia entre “la
ley” y la “aplicacién de la ley”, y en ese sentido se hace indispensable hacer un analisis cruzado con
los datos de resistencia, con los datos contables mismos que pueden decirnos mucho sobre si logré
ejecutar un plan o no.

Estos pueden complementarse con la vision de los actores de la época, asi como por los
documentos rescatados por historiadores en compilaciones y otros trabajos. Tampoco debe olvidarse la
riqueza documental de la coleccion de periddicos de Costa Rica que puede ser ubicada completamente
digitalizada en la pagina del Sistema Nacional de Bibliotecas (SINABI).® Estos documentos tienen la
gran ventaja de permitir entender las discusiones de la época sobre un proyecto, o conocer su evolucién
y las razones de su éxito o fracaso. Complementando de manera muy enriquecedora a las leyes y
constituciones en el nivel operativo del dia a dia de un momento en particular.

Finalmente deben rescatarse de manera especial las fuentes existentes en archivos
internacionales, de los cuales los investigadores en Costa Rica han hecho uso muy restringido,
principalmente por los costos de viajar. Destacan en ese sentido el Foreing Office de Londres, el
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Archive du Ministére des Affaires étrangeres francaise en Paris, el Archivo General de Centroamérica
y finalmente la Biblioteca del Congreso de los Estados Unidos —juntos a las colecciones de la
Universidad de Austin en Texas y la de Tulane en New Orleans.

Notas:

1 Al respecto puede verse: Obregén (1985), Sibaja (2006), Sibaja (1986), Montealegre (1972), Porras
(1998).

2 Sobre el desarrollo del servicio exterior en el pais véase: Obregén y Araya (1984), Obregon (1984).

3 Al respecto véase Obregén (1993).

4 Sobre este tema una obra central es la de Rodriguez (1964).

5 Sobre la produccion bananera véase: Viales (1993), Murillo (1993).

6 El Valle Central de Costa Rica esta dividido en dos por los Cerros de la Carpintera, la parte oriental
-donde se ubica Cartago-es la zona de mds antigua colonizacion. Al respecto véase: Solorzano, et.
al. (2003).

7 En este punto es importante sefialar que la aparicién del cultivo del café y el impacto del mismo en
la sociedad costarricense ha sido identificado como una de las claves para entender el proceso de
consolidacién del Estado moderno, un analisis de este tipo se puede encontrar en Vega (1981).

8 Debemos sefialar que muchos de estos trabajos responden a un interés de la década de 1970y 1980
por estudiar el proceso de colonizacién y poblacién de muchas comunidades del pais.

9 Sobre este periodo pueden véase: Rico (2008) y Rodriguez (2010).

10 Sobre este periodo puede ver: Facio, 1975; Soley, 1975. Para ver los datos fiscales del Estado de
Costa Rica entre 1870 y 1948 puede verse Roman (1995).

11 Puede verse Samper (1989). Este mismo criterio es recogido por Martinez (1997). Otros trabajos
clave que exploran el tema son Peters y Samper (2001); Peters (1980); Carolyn (1976) y Samper
(1998).

12 Sobre este tema puede verse: Molina (1998); Rodriguez (1988); Rodriguez (1989).

13 Puede verse: Baires, (1976), Samper (1979), Mora (1982).

14 Sobre este tema puede consultarse: Molina (1991); Fonseca, et al. (2001).

15 Sobre este tema puede consultarse: Potthast-Jutkeit (1998); Soldrzano (1994); Brenes (1978).

16 Public Record Office (PRO), FO, 21, tomo 12, f. 43.

17 Este tema ha sido revisado por: Solérzano (2003).

18 Sobre este tema puede verse: Chacén (2003).
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20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

Sobre este tema Pérez (2010) ha hecho grandes avances al colocar este factor como un elemento
clave para explicar la formacién socio cultural y econdmica de la sociedad del Valle Central de
Costa Rica.

Sobre este tema puede verse: Gudmundson, (2010).

Sobre este tema puede verse: Fonseca, (1997); Molina (1998 y 1986); Vega (1980); Rodriguez
(2011); Gudmundson (2010).

No podemos hablar de un enclave en Costa Rica, ya que como algunos autores han sefialado, puede
verse: Viales Hurtado (2001).

Sobre este tema puede verse: Rodriguez (2010).

Los textos mas clasicos de la historiografia en Costa Rica rondaron este tema de manera recurrente
mediante el estudio de los acontecimientos politicos y las batallas o conflictos resultantes, esta
posicion explicaba el resultado de estos conflictos como la lucha entre el liberalismo floreciente y el
atrasado resabio de la época colonial. Sobre esto pueden verse:

Fernandez (1928 y 2007: el original es de 1934); Iglesias (1921: los primeros tres se publicaron
entre 1899 y 1902, el cuarto se publicd en 1921; 1921); Jiménez (1981: El texto original es de 1902);
Montero (1892).

A partir de 1970 se comenz6 a replantear el tema de las competencias politica en esos primeros
momentos, sobre ese tema puede verse: Obregén (1977); Pérez (1977); Quesada (1987); Vega
(1972) y 1981; Cerdas, 1978.

Sobre el tema de las constituciones y constitucionalismo en general en Costa Rica pueden verse:
Peralta (1952 y 1962).

Sobre el tema de la evolucién de los Poderes del Estado puede verse: Rojas (1980); Barrios (en
Dialogos, Revista Electrénica de Historia, vol. 11, n° 1, 2010); Obregén (2008); Abarca (2001).

El trabajo de Arguedas (2006) demuestra que estas milicias bastante importantes a finales del
periodo colonial, fruto de la reforma militar del siglo XVIIL

Para una descripcion del sistema de defensa propuesto por las autoridades federales, ver Townsend (1973).
Al respecto: Fernandez (2009) y Obregén (1981).
Obviando las que remiten al supuesto caracter pacifico de los costarricenses, por ejemplo: Fallas (1984).

No estamos tratando de encontrar el surgimiento del Estado de Costa Rica en el confin de los
tiempos, simplemente estamos apuntando una condicién particular de la sociedad en Costa Rica, la
que requeria por sus condiciones de una institucién mediadora, un poder central que velara por las
relaciones y la posibilidad de desarrollar los negocios en los mercados exteriores e internos, siendo
la tierra un ejemplo claro de ello. Ademas, esto no debe ser confundido con una afirmacién sobre
el tema de la creacién de la Nacion en Costa Rica, puesto que no estamos refiriéndonos a ello, sino
solo a la existencia de condiciones de aglutinamiento de los grupos de élite que llevaron avante el
proyecto politico.



33 Sobre este tema puede verse: Vega, 1991.

34 Sobre el tema de las universidades puede verse: Gonzalez (1989); Herrera y Rodriguez (1994).

35 Sobre el tema puede verse: Quesada, 1991; 2007; 2003; 2002.

36 Sobre este tema puede verse: Castro, et. al. (1981); Mora y White (1985); Jiménez (1996); Vargas
(1996).

37 Al respecto, véase: Palmer (1990).

38 Sobre estas medidas para controlar comportamientos considerados peligrosos: Enriquez (2000);
Fumero (1992); Marin (1996); Palmer (1994), Marin (2007) y Gil (2011); Naranjo y Solano (1989).

39 Al respecto véase: Oliva, (1985); Acuiia, (1993); Churnside (1985).

40 Los estudios sobre el sistema electoral costarricense concuerden que sefialar que la participacion-
por lo menos en el primer grado-era bastante elevada, lo cual nos habla de un sistema politico
bastante inclusivo; aunque si existieron momentos en los cuales se intent6 restringir el acceso a la
“ciudadania’, estas restricciones basicamente habian desaparecido o eran practicamente irrelevantes
para finales del siglo XIX. Sobre el sistema electoral y la aparicion de partidos politicos véase: Vargas
(1996); Molina y Lehoucq (1999); Jiménez (1996) y Salazar y Salazar (2010).

41 Sobre esos clubes véase: Sdnchez (2009).

42 Sobre el Partido Reformista véase: Ramirez (1983).

43 Al respecto, véase: Herrera (1976); Contreras (1989).

44 Un ejemplo interesante de esto es el caso del desarrollo del sistema de salud, que claramente inicio
como un intento por mejorar la mano de obra del pais y como forma de control social, al respecto:
Malavassi (1998); Marin (1995); Palmer (2003).

45 Sobre la década de 1940 y las reformas véase: Monge (1987) y Rojas (1982)

46 Véase: http://www.sinabi.go.cr/biblioteca%20digital/periodicos/index.aspx
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Balance Historiografico sobre la formacion del Estado
Hondurefio: fiscalidad, territorialidad y estructura
institucional: 1821- 1950

Yesenia Martinez"
Pablo Gonzdlez

5.1. Introducciéon

Este memorandum se propone revisar la historiografia sobre la formacién del Estado
hondurefio enfatizando los trabajos que abordan las problematicas de fiscalidad, territorialidad y
referencias para la estructura institucional. Para ello se ha intentado identificar las principales obras
escritas y algunos estudios técnicos que de alguna manera enriquecen nuestra comprension sobre
esas tematicas. El memordndum se divide en tres partes.

En primer lugar, como antecedentes clave se presentan abordar el tema de la configuracion
territorial antes de 1821. Un segundo apartado explora lo escrito sobre estas tematicas para el siglo
XIX y las primeras décadas del siglo XX, misma que da un panorama de la literatura consultada que
arroja luces sobre los temas de territorialidad y estructura institucional. Un tercer apartado se ocupa
de la dimensién de la fiscalidad en la construccién del Estado nacional en Honduras. El capitulo
cierra con una valorizacion de las fuentes y preguntas que pueden generar insumos para una agenda
de investigacién vinculada con el objetivo del proyecto que ahora se inicia para Centroamérica.

5.2.  Estudios coloniales sobre el tema de la configuracion Territorial

En el marco del V Centenario del descubrimiento de América en 1992, varias iniciativas
se dieron en la regidn por presentar nuevos estudios que contribuyeran a llenar vacios en la agenda
de investigacién centroamericana. Una de las lagunas mas notorias era el estudio de la configuracion
territorial colonial de Honduras. Entre estos trabajos destaca la obra Chaverri (1992), La formacion
histérica de Honduras: factores que inciden en la constitucion de la territorialidad de Honduras durante
la época colonial y por otro, Honduras: proceso de configuracion territorial, de Zelaya (1991).

Chaverri trata de reconstruir el proceso de configuracion territorial de Honduras entre el siglo XVI
a 1812, en la antesala al movimiento pre independentista. La autora explica que lo que hoy es Honduras, en
los inicios del siglo XVI no era una unidad politica sino un mosaico de pueblos con diferentes culturas y
territorios diferenciados; su planteamiento consiste en que la territorialidad no se debe ver como espacio,
sino como parte de un proceso que tiene un impacto producto de la apropiacion después de la conquista
y su interaccion con la territorialidad autdctona, la administracion civil y las acciones de la iglesia.
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Para Chaverri, la configuracién territorial se da con la dindmica de poblamiento en las
primeras fundaciones de ciudades y sus economias regionales, mismas que condicionan las
fronteras agricolas y poblacionales. Esto conlleva por un lado un apropiamiento de territorio y
la implementacién de un sistema fiscal mediante las leyes de conquista (capitulaciones y cedulas
reales), como sede del poder centralizado en el cuerpo de funcionarios que administra la justicia
y la hacienda. Sin embargo, el trabajo carece de datos sistematicos sobre la relacién entre recursos
econdmicos, ingresos fiscales y configuracion territorial y sus distintas regiones. Para ello, se tendra
que esperar la publicacién en 1995 de un trabajo escrito por Dario A. Euraque titulado, “Los Recursos
Econdmicos del Estado Hondurefio, 1830-1970.” El mismo, en sus primeras paginas relaciona la
estructura fiscal de “Honduras” a fines del siglo XVIII y las primeras décadas del siglo XIX. Euraque
(1995), recurre a muchos estudios de historia econdmica publicados en los EE.UU. a comienzos de
la década de 1970 pero poco conocidos en Honduras, aun hoy en dia (Dario,1995).

En el caso de Zelaya, en su obra Honduras: proceso de configuracion territorial (Zelaya,1991)
plantea cuales son los factores que tienen incidencia en el proceso desde la temprana colonizacién,
luego de la usurpacién de territorio por los ingleses, el espacio territorial que se logra después de las
reformas borbdnicas y la instalacién de las intendencias, y el interés controlado por las compaiiias
bananerasylos problemas de delimitacion territorial transnacionales entre fines del siglo XIX ainicios
del XX. Zelaya visualiza un largo proceso desde la conquista hasta los tltimos fallos de delimitacién
territorial en 1989 en relacién a la problematica fronteriza de Honduras y Nicaragua. Sin embargo, la
estructura de la obra sufre un gran vacio al no referirse detenidamente a lo que paso desde 1825 ala
llegada de las compaiiias bananeras norteamericanas y su incidencia en la reconfiguracion territorial
documentada por Francisco Guevara-Escudero (cuya tesis doctoral en ingles de 1983 se publicé en
Honduras hasta el 2007).

Zelaya menciona acuerdos y convenciones, si bien de manera superficial; luego aborda el
siglo XX refiriéndose a los problemas fronterizos de Honduras y Nicaragua desde 1906 y su cierre en
1989, refiriéndose también al caso de El Salvador en la década de 1960, pero desde una perspectiva
politica y no econdmica. El estudio pretende ser abarcador, enfocandose en el periodo colonial, lo
que hace coincidir con Chaverri, al explicar el proceso de configuracién territorial con el elemento
indigena y econémico.

Elvaciomasgrandequeahoraseobservaenestasyotrasobrasesel papel delasmunicipalidades
coloniales en los origenes del Estado decimonono, sobre todo como se ha evidenciado en las ricas
investigaciones de Jordana Dym. El texto original en inglés es, From Sovereign Villages to National
States: City, State and Federation in Central America, 1759-1839 (Jordana, 2006). Hoy en dia existe
una version en espaiol, y Dym ha publicado varios articulos detallando sus argumentos.

En resumen, Chaverri, expone que la resistencia presentada al conquistador por las
poblaciones autoctonas es en defensa de sus territorialidades. La relacion entre la administracion
colonial y lo eclesidstico en el periodo colonial va incidir en la configuracién territorial en las
coloniales espafiolas en América. En cambio, Zelaya aborda el tema de la configuracién territorial
de Honduras en un periodo mds amplio, pero sin hacer referencia a su vinculo con la formacion de
Estado nacional entre 1821-1920°s.

En 1992 también se publicé en Honduras la obra editada en 1986 en ingles por Linda
Newson, titulada El Costo de la Conquista (Linda 1992). Esta arrojo la primera territorializacion
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mapeada de la demografia hondurefia colonial, investigaciéon que aun sigue vigente veinte afios
después. Hoy en dia quizas solo el extraordinario libro de la historia de los mapas de Honduras de
William V. Davidson nos ofrece un imaginario mas rico de las configuraciones territoriales por lo
menos hechos por artistas, técnicos e intelectuales (William 2006). El hecho es que la historiografia
aun no aborda sistematicamente la evolucién del mapeo territorial de Honduras y relacién con la
llamada formacién del Estado, ello mas alla de sefialar que Jestis Aguilar Paz gener6 el primer mapa
oficial sistematico de Honduras solo en la tercera década del siglo veinte (Mark, 1998).

5.3.  Una lectura a la Historiografia y su vision sobre la configuracion del Estado hondureiio
entre 1821 a las primeras décadas del Siglo XX

En este apartado se intenta presentar dos momentos: por un lado, se ofrece un balance
historiografico para el tema en el siglo XIX. Con ese fin identificamos estudios puntuales como los
de Molina (1976), Euraque (1992), Guevara (2007), Barahona (1995), Sierra (2002), Garcia (2008),
entre otros. Los estudios hacen referencia a los elementos que fortalecen o debilitan la formacién
del Estado Nacional, aunque ninguno tiene como fin la relacién territorialidad, recursos fiscales y
formacién del Estado en si.

Desde un enfoque econémico - politico, encontramos estudios como el de Dario Euraque
sobre “Zonas Regionales en la Formacién del Estado Hondureflo, 1830s-1930s: El Caso De La
Costa Norte”, (Euraque, 1993), donde el autor ofrece un panorama de la conformacién del Estado
de Honduras en relacién a la evoluciéon econémica de la costa norte, haciendo referencias de
lo que sucede en el siglo XVI, con Comayagua y Tegucigalpa; a estos le sigue la Costa Norte en
cuanto a su configuracién territorial como otra zona econémica, mencionando el significado de los
esfuerzos de una politica fiscal en el proceso de la formacion del estado nacional hondurefio, pero
muy ligeramente. La dimension fiscal del proceso Euraque la destaca en su trabajo ya mencionado
titulado, “Los Recursos Econémicos del Estado Hondurefio, 1830-1970.”

En una publicacién reciente, Euraque nos resume la situacion fiscal de Honduras en el marco
centroamericano de la siguiente manera: “Entre las ultimas décadas del siglo XVIII y los 1820s, los
hondurefios gozaron de tres fuentes de riqueza mas alla del consumo rutinario de comestibles: el
tabaco; la plata y la ganaderia. Hasta a fines del siglo XVIII estas producciones mantuvieron cierto
vigor, y el cultivo del tabaco mantuvo su ensanchamiento al margen de una depresion que sufriera
la economia regional durante las primeras décadas del siglo XIX. La factoria de tabaco en Honduras
produjo sendos ingresos para el estado colonial centroamericano, puesto que los ingresos con origen
en el monopolio del tabaco se incrementaron en grandes proporciones entre los 1770s y las primeras
décadas del siglo XIX. Durante las primeras dos décadas del siglo XIX, los ingresos del tabaco
representaban alrededor del 50% de los ingresos anuales del gobierno colonial centroamericano”
(Euraque, en Pérez y Barbosa, 2012).

Al igual, Euraque cita el estudio de Guevara Escudero, sefialando su interpretacién, que
para los 1820°s el territorio hondurefio puede comprenderse mejor, al margen de jurisdicciones
departamentales actuales, dividiendo a Honduras en tres zonas geoeconémicas: zona oriental, zona
central y zona occidental, sin comprender la estructuracién departamental de 1825 ya en el proceso
de Federacién Centroamericana, no considera la costa norte como tal; sin embargo, si es considerada
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por Brand (1972). Es importante mencionar que Guevara Escudero analiza el espacio y las actividades
econémicas de las zonas categorizandolas por comparaciones diacrénicas y sincrénicas en tres
dimensiones: area, (relacion entre la gente y el territorio), lineal (relaciéon entre comunidades), y
cualitativo (la distribucién de los recursos naturales), lo que muestra la distribucién de la gente y el
efecto de sus patrones de asentamiento (Escudero, 2007).

El hecho es que segun Euraque, Omoa se convirtioé en el puerto mas importante entre fines
del Siglo XVTII hasta mediados del siglo XIX como ruta geoecondémica orientado hacia la costa norte
y una vinculacién con la economia mundial; lo que también favorece a la formacién del Estado y su
territorio después de 1830’s, aun con lo complicado de la Federacion centroamericana y la inestabilidad
politica que Honduras vivi6 hasta 1870. A pesar de ello, si hubo un intento por establecer una relacion
fiscal entre la produccién de los territorios de la Costa Norte y la formacion del Estado, esto mediante
las fuentes de riqueza como el tabaco, la explotacion de plata y la produccién de ganado, pero sin goce
de un cuilo nacional.

Por otro lado, Ethel Garcia Buchard, en su obra Politica y Estado en la sociedad hondurefia
del Siglo XIX (1838-1872), atiende la problematica que ahora interesa sobre fiscalidad, territorialidad
y estructura institucional. La obra de Garcia Buchard, es el estudio mds reciente para un periodo en
particular, y da un esbozo de la dindmica politica y el proceso de construccion estatal de Honduras,
recalcando que no hay Estado — nacién sin un proceso de centralizacién en lo administrativo, militar,
policial, fiscal y judicial; sin una configuracién territorial y la dindmica econdmica; recomposiciéon
de las elites y la conformacién del espacio politico; la centralizaciéon de poder y el peso de las
negociaciones de los actores en la dindmica politica.

Para abordar el tema de la formacién del Estado, Garcia Buchard plantea lo siguiente: entre
1830 a fines de la década de 1840 se dan esfuerzos por demostrar la viabilidad del Estado, relegando el
ordenamiento legal y administrativo; entre fines de 1840 al primer quinquenio de 1860, se considera
la transicién donde hay avances de la definicion de algunos espacios territoriales, se delinea el espacio
politico con la figura militar y las disputas de poder; y un tercer momento ubicado entre 1865y 1872,
donde se realizan los avances de la organizacion de la burocracia civil y militar, al igual que cierto
ordenamiento legal y territorial, la busqueda de la legitimidad, pero prevaleciendo cierto obstaculo
para la centralizacion politica la institucionalidad de la autoridad.

Al igual que Escudero, Garcia Buchard mapea a Honduras en tres regiones econémicas:
occidental, central y regional, agregando a las mismas regiones la organizacién y presencia del
ejército después de 1866. El aporte de la obra de Garcia Buchard es mayor en cuanto a informacion
de impuesto y contribuciones fiscales, que cualquier otro estudio sobre el periodo de 1838 — 1872.

Por otro lado, revisamos estudios desde una perspectivas politico - social, y encontramos a:
Marvin Barahona, con un pequefio andlisis sobre “Honduras: el Estado fragmentado (1839 - 1876).
El autor muestra una Honduras desintegrada, y responsabiliza de este problema a la falta de una
elite nacional capaz de integrar un territorio y su mercado, de no reconocer los derechos politicos y
sociales a los ciudadanos, refiriéndose a la legislacion emitida. Segtiin Barahona es hasta después de
1870 que Honduras, mediante decretos ejecutivos logra formar instituciones en lo que corresponde
a Educacion y una legislacion tributaria.

En esta misma linea, Rolando Sierra plantea que en un modelo de naciéon debe haber
una forma de participacién, donde todos los individuos estuvieran integrados como ciudadanos
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con capacidad de participar de las oportunidades que la configuracién de este Estado pretendia,
careciendo de un los instrumentos y la base juridicamente so6lida para alcanzar tal integracién y
desarrollo (Sierra, 2002).

Basandose en las ideas que desarrollaron la generacion de José C. del Valle (1877-1834) y
Ramoén Rosa (1848-1893), Sierra expone como se desarrollaron las ideas de nacién y ciudadania, no
solo como ejercicio académico e intelectual, sino con proyectos politicos concretos y con el ejercicio
del poder. Segun Sierra, ambos pensadores ven la incapacidad de fortalecer el aparato productivo y
la economia del pais como los desafios para la creacion de la nacidn, citando el punto de partida de
Rosa para comprender e interpretar la idea de nacién es la urgencia manifiesta en la construccion
de un Estado nacional (Sierra, 2002). Con una economia de subsistencia, regional y fragmentada,
sin ampliacién de mercados y sin infraestructura de comunicaciones seria muy dificil, por un lado
el desarrollo econdémico interno y, por otro, la insercion del pais en la economia mundial sin el
fortalecimiento institucional del Estado Nacién (Sierra, 2002).

Para el gobierno federal, Sierra atribuye a la ambigiiedad del poder central ante los poderes
estatales el caos fiscal; para Barahona la situacion sigue, al catalogar que la consolidacién del Estado
hondurefio es un proceso huérfano por no ser incluyente, por la vivencia de rebeliones e inestabilidad
politica y la falta de un control fiscal, entre 1839 -1870. De esta manera, puede verse que es hasta
después de 1876, con la Reforma Liberal que el Estado hondurefio va dar inicio a un esfuerzo de una
politica fiscal y de un aparato burocratico.

En un estudio sobre, Iglesia y liberalismo en Honduras en el Siglo XIX, Sierra (2002) de manera
muy particular aborda la tematica de estudio que ahora interesa, pero muy puntual para la situacion
que vive la Iglesia. Segtin el autor, “la iglesia Catdlica hondurefa ha sufrido, a lo largo de la historia los
mismos problemas y avatares de la sociedad del siglo XIX. Los problemas para construir un Estado
nacional serdn los mismos para establecer la Iglesia local” (Sierra, 1993). Y es que la misma inestabilidad
politica no solo entorpecio la formacion del Estado, sino las instituciones, por ello le categoriza como un
“Estado desvertebrado”. En el caso de la Iglesia, segtin el autor, esta demostrd fuerza y valentia frente a la
persecucion sistematica, el despojo de sus bienes después y la suspension del diezmo por considerarlo
desigual (Sierra, 2002). Quiza porque el Estado queria controlar toda recaudacion fiscal.

Estudios puntuales para el periodo propiamente de la Reforma Liberal, aun con cierta
desactualizacion, pero en el seguimiento a la cronologia de la historia hondurefia sobre el tema,
es importante citar a Molina Chocano con su obra, Estado Liberal y Desarrollo Capitalista en
Honduras. El autor presenta una primera aproximacion a los problemas que inciden en la formacién
del Estado, dedicando un apartado a la estabilidad politica de Honduras, para explicar que es un tema
importante para que se pueda “asegurar la paz y estabilidad nacional, condiciones necesarias para
sacar el pais del estancamiento en que se encontraba e impulsar un proceso de desarrollo capitalista
sostenido” (Molina, 1976); en este estudio el autor expone sobre cémo se da un desarme general
para luego organizar el Ministerio de Guerra, se sustituye las leyes coloniales y se de vigencia a una
legislacién acorde al ordenamiento liberal, donde se propone impulsar una reforma orientada al
desarrollo econémico capitalista; la organizacion del pais atendio las finanzas y el crédito, el impuesto
tributario y la abolicién del diezmo, la apertura de la escuela y de servicios publicos inexistentes,
la reorientacion del comercio internacional por otros puertos, la construccion de carreteras, entre
otros. A toda esta etapa Chocano le denomina un “segundo liberalismo”, después de Morazan.
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Uno de los temas abordados en esta obra se refiere a la estructura financiera y las limitaciones
dela Reforma, el tema de “ingresos fiscales, moneda y banca’, que cambian después de 1876 mediante
una emision de varios decretos, reajustando aranceles y regulando el impuesto (aguardiente, tabaco
y ganaderia), los movimientos de importaciones y exportaciones, deuda publica, presupuestos para
educacion, entre otros datos.

En la misma linea de Chocano, encontramos la obra de José Reina Valenzuela y Mario
Argueta, Marco Aurelio Soto Reforma Liberal de 1876 (Valenzuela y Argueta, 1978), para el periodo
de XX. Los autores presentan un panorama de la Reforma en Guatemala, la historia de los personajes
en la primera etapa, concentrandose en el ascenso al poder de Marco Aurelio Soto en medio del “caos
y la inestabilidad”, el endeudamiento, haciendo mencién a que para 1872 ya se emitieron las primeras
leyes fiscales, aunque estaba en ruinas la Hacienda Publica. Estableciendo el gobierno de Soto, garantias
y un crecimiento progresivo de las rentas publicas.

Reina dedica varios apartados sobre el tema econdémico y de hacienda porque ofrece una
vision tedrica que se origina en concepto de “hegemonia” de Antonio Gramsci. Asi, la “penetracion”
del “imperialismo” no solo es producto de la presencia econémica de las bananeras y la injerencia de
la politica estadounidense, sino también de cierto consentimiento por parte de las elites hondurenas.
De esta manera la formacién del Estado hondurefio bajo el imperialismo norteamericano involucra
decisiones también de las elites de Honduras (Barahona, 2005). Ello lo afirmamos asi porque la obra
de Barahona esta destinada a un publico en general y no versa propiamente sobre la problematica de
territorialidad, recursos fiscales y formacién del Estado. Sin embargo, Barahona si ofrece una visién
sobre la formacion del Estado de Honduras en si. En una resefia critica que publico recientemente
Euraque sobre la obra de Barahona este sefiala que Barahona nunca pierde de vista el hilo conductor
de su obra: “el proceso de consolidacion del Estado Nacional” desde 1876 hasta 2000.” En 376 paginas
(incluyendo una extensa cronologfa entre 1876 y el 2000, y un Indice de Nombres) Barahona ofrece la
mejor introduccion a la historia de Honduras con que cuenta el pais para esa época, superando obras
parecidas publicadas en las décadas de 1960 (Luis Marifias Otero), 1970 (Antonio Murga Frasinetti),
1980 (Juan Arancibia), 1990 (Marcel D’Ans), incluso la historia general de Honduras recién publicada
en los EE.UU. por Thomas M. Leonard” (Euraque, 2012). Ademas de ser una obra bien fundamentada
enlo mejor dela historiografia ylas ciencias sociales producidas en Honduras, aunque lamentablemente
carente de mapas, Honduras en el Siglo XX, ofrece un argumento coherente con el cual especialistas
pueden dialogar criticamente al mismo tiempo que educa al publico en general con una narrativa macro
del pasado reciente de Honduras. Sin embargo, desde esta tltima perspectiva, el principal desacierto
de Honduras en el Siglo XX es que arranca desde 1876 sin ninguna referencia o resumen de los 300
afios del colonialismo espafiol en Honduras. Tampoco se ofrece aunque fuese un escueto esbozo de
los 50 afios entre la Independencia y el comienzo del proyecto de la “construcciéon del Estado Liberal
Oligarquico” (Euraque, 2012), no digamos datos sobre recursos fiscales y territorialidad.

En resumen Euraque y Escudero abordan el tema sobre la formacidn territorial en base al
desarrollo econdmico, con diferencias, ya que para Euraque si se da una temprana formacion del
Estado relacionado con el desarrollo comercial hacia el Caribe, y Escudero lo relaciona mas con los
asentamientos demograficos y la distribucién de la tierra como factor de ingresos, y a su vez califica
que la formacion del Estado depende de una sociedad econdmica, y hasta el dltimo cuarto del siglo
se form¢ el Estado hondurefo, aun cuando hubo rezago del Estado econémico (Euraque, 2012).
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Esto permite explicar que la Honduras del Siglo XIX, se configura territorialmente en el marco de
un desarrollo del mercado interno y con cierta vinculacién hacia el mercado internacional, y como
parte de un plan de gobierno de conectar a los dispersos centros poblacionales, aun con el fracaso.

En cuanto a la configuracion del territorio hay diferentes planteamientos: Escudero, afirma que
Honduras esta divida en tres zonas geograficas: zona centro, oriente y occidente; Euraque, incluye las
tres etapas, mas una cuarta zona que se orientacion con el comercio hacia el Caribe desde fines del siglo
XVIII coneldesarrollo del puerto de Trujillo; en cambio Barahona, se refiere aque hay una fragmentacion
del territorio, dos regiones histdricas: la Alcaldia Mayor y la regién Occidental histéricamente poblada,
mas la region nor oriental y la regién de las Islas de la Bahia, lo que significé un problema para ejercer
una soberanfa territorial; y al igual que Escudero, Garcia Buchard mapea a Honduras en tres regiones
econdmica: occidental, central y regional, agregando a las mismas la organizacién y presencia del
ejército después de 1866.

Para algunos autores la inestabilidad politica y la falta de poder provoca un caos fiscal, y solo
en las ultimas décadas del Siglo XIX Honduras inicia una politica fiscal mediante decretos tributarios.
Aunque Garcia Buchard demuestra que después de fines de los 1840 Honduras lentamente inicia un
proceso de contribuciones fiscales que luego van a institucionalizarse con la llegada de la legislaciéon
en el periodo de la Reforma Liberal. En ese sentido la obra de Garcia es un punto de partida para
darle seguimiento a la problematica de territorialidad y fiscalidad, en el marco de la formacién del
Estado después de 1876.

Todos coinciden en los factores que inciden en la debilidad de la formacién del Estado:
un territorio desintegracion tanto geograficamente como su mercado; la falta de inversion en a
construcciones de redes ferroviarias, de carreteras y puertos; la fuerte inestabilidad politica, lo cual
es significativo en la configuracién de un Estado y la ausencia de una elite nacional. Para algunos
autores como Sierra y Barahona el Estado no es un proyecto incluyente para todos los ciudadanos.
El tema institucional es poco abordado en los estudios consultados para este capitulo, por lo que
es parte de un vacio historiogréfico, lo que hace que el interés por investigar sea pertinente para
reescribir la historia centroamericana del Siglo XIX y XX.

5.4. La fiscalidad en el estudio de la construccion del Estado hondurefio

No se ha escrito un estudio definitivo sobre la construccion del estado fiscal hondurefio.
Tampoco existe una base de datos que incluya series completas sobre ingresos publicos, gasto ordinario
y deuda publica para el periodo 1839-1950. Como en otros casos en Centroamérica, los registros
son mas consistentes para el siglo XX, ganando en complejidad conforme el sector ptblico aumenta
en tamafo y funciones. A pesar de esas limitaciones, las fuentes secundarias permiten conocer con
bastante detalle las grandes lineas de la evolucion de la hacienda ptblica a partir de 1821.> Lalectura de
los trabajos citados en este apartado permite distinguir tres momentos diferenciadas en el desarrollo de
la hacienda publica hondurena.

Por unlado, las décadas que acontecen entre la independencia y las reformas liberales de finales
del siglo XIX; en segundo lugar, los afios del auge de la mineria a fines de siglo y la consolidacién del
modelo agro-exportador, marcado por el explosivo desarrollo de la economia bananera en los enclaves
de la Costa Norte; y por ultimo, la irrupcion del estado desarrollista a mediados del siglo XX.
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A grandes rasgos, la literatura pertinente describe el azaroso proceso de construccién de un
Estado fiscal limitado por cinco dificultades principales:

La tardia integracion del territorio nacional y la dificil centralizacion del poder politico. Estos
factores se ven reflejados en la extrema volatilidad politica que marca la vida de la reptiblica desde sus
inicios hasta la década de 1920°. Las recurrentes revueltas y guerras civiles lastran el comercio y con
este a la débil hacienda publica; distorsionan el uso de los recursos y usualmente repercuten en mayor
endeudamiento de origen interno.*

Honduras mantiene unabaja carga tributariahastabien entrado el siglo XX.* Comparativamente,
Honduras presenta una economia débil que se integra tardiamente a los circuitos internacionales de
comercio. Las reformas liberales fracasan en su intencién de fomentar un producto de exportacion
que genere las condiciones para la “acumulacién originaria” por parte de una oligarquia agraria
comparable a las que surgen en otros paises de la region.® Los ingresos tributarios del estado se basan
en los monopolios fiscales sobre alcohol y tabaco, asi como la renta aduanera, cargas todas facilmente
trasladables a los consumidores finales. El resultado es una hacienda publica débil y extremadamente
vulnerable a los shocks externos (e.g.: cambios de ciclo en las exportaciones, la Gran Depresion, las
guerras mundiales).

Ante la escasez de recursos fiscales ordinarios, el Estado hondurefio hace del sacrificio fiscal
un elemento crucial de su estrategia de crecimiento desde finales del siglo XIX. El afin modernizador
de los regimenes liberales se traduce en amplios privilegios fiscales para los inversores extranjeros -- se
les libera del pago de impuestos sobre importaciones de equipo, materiales y materias primas, asi como
impuestos sobre utilidades o sobre exportaciones; las compaiias extrajeras, sin embargo, si estan sujetas
aimpuestos municipales.” Esta tendencia se ve reforzada conforme las compaiiias fruteras incrementan
su influencia politica a partir de 1910. El sacrificio fiscal también es una parte integral de la estrategia
de desarrollo implementada por el Estado hondurefo a partir de 1949 (i.e.: diversificacién agraria e
industrializacién por sustitucion de importaciones).

En Honduras, la deuda publica de origen externo adquiere magnitudes desproporcionadas
en relacion con el tamafo de la economia, convirtiéndose en un lastre para las finanzas publicas.®
Honduras nace como una republica endeudada (asume compromisos de empréstito de la federacion) y
esa condicién empeora en los gobiernos liberales al construir un ferrocarril interoceanico a finales de la
década de 1860. La deuda adquirida con ese propdsito crece desorbitadamente hasta que es consolidada
bajo control de agentes financieros estadounidenses en la década de 1920 -- ofreciendo la renta de
aduanas como garantia.” Aunque, a diferencia de los casos de Reptiblica Dominicana y Nicaragua, las
aduanas no se pusieron bajo control directo de un Contralor General estadounidense en territorio
hondureno, el servicio de la deuda fue priorizado aun en los dificiles afios 30, cuando los ingresos
tributarios cayeron como consecuencia de la Gran Depresion y el inicio de la segunda guerra mundial.
Como los demas paises de la region, el pais entra en nuevos ciclos de alto endeudamiento externo en
los 50 y a partir de la década de 1970. La expansion del Estado es financiada en gran parte con recursos
de origen externo."

Como en otros casos de la region, el desarrollo del Estado fiscal estd marcado por una profunda
inercia." La evolucién de la hacienda publica hondurefia refleja relaciones de poder asimétricas que
encuentran su correlato en la distribucién de la carga tributaria.'? Las caracteristicas mas sobresalientes
del sistema impositivo son:
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Los impuestos indirectos han prevalecido durante toda la historia republicana de Honduras. En
el siglo XIX tienen especial importancia las rentas derivadas de los monopolios de alcohol y tabaco. Los
impuestos al comercio exterior, sobre todo la renta de aduanas, ganan peso paulatinamente entre los
ingresos tributarios desde finales del siglo XIX."* También tienen una importancia relativa las especies
fiscales (la renta de timbre es creada en 1927) y otros impuestos especificos. El peso de la recaudacion
se traslada de los monopolios fiscales al comercio exterior, y mas tarde con el impulso del Mercado
Comun vy, luego, la irrupcién de la agenda neoliberal, de las importaciones a los impuestos generales
sobre ventas.

En contraste, los impuestos sobre el capital siempre hicieron una aportaciéon marginal.
Pese a su peso desorbitado sobre la economia y sobre la politica doméstica, hasta 1949 las empresas
fruteras contribuyen sélo marginalmente al sostenimiento del tesoro publico. A las bananeras se
les cobré impuestos sobre las exportaciones a partir de 1918, pero en una magnitud relativamente
pequeia en un marco de supervision laxa, lo que facilitaba la evasion fiscal. Las exportaciones de café
paulatinamente ganaron peso en la recaudacién de impuestos sobre la exportacion desde mediados
de siglo. Los impuestos sobre las ganancias empresariales empiezan a ser cobrados hasta 1949, cuando
se introduce el primer impuesto sobre la renta -- notablemente efectivo durante sus primeros afios
gracias a las contribuciones de las compailias bananeras, con una tasa proporcional relativamente
baja (15%) y deducible de los impuestos a pagar en Estados Unidos. La rapida “desbananizacién”
de la economia hondurefia redujo significativamente esas contribuciones, y el impuesto sobre
la renta finalmente fue sostenido por empresas locales. La imposicion sobre la renta personal no
hace una contribucién importante a los ingresos tributarios. Pese al crecimiento de la tributacion
directa (significativo cuando se compara con otros paises centroamericanos), la estructura tributaria
continta siendo fundamentalmente regresiva ain después de 1950 (i.e.: la carga fiscal es facilmente
trasladable a los consumidores, lo que castiga mds a los sectores con rentas mas bajas).

La dislocacion del territorio hondurefio en dos éreas principales que orbitan alrededor de
Tegucigalpa y los centros urbanos de la Costa Norte tiene su correlato en el sistema tributario. La
zona norte deviene una zona fiscal diferente a las de los departamentos del interior, que gravitaban
hacia Tegucigalpa. Durante el siglo XX, la parte del leén de los ingresos de la hacienda se origina en
los puertos de los departamentos occidentales (renta de aduanas) y en las agencias que recaudan
las rentas del monopolio del aguardiente en esa regiéon donde la monetizacién de la economia
popular permite el consumo de alcohol entre los obreros asalariados del enclave bananero. Lo que
no se recauda en el occidente se origina en Francisco Morazan (sobre todo Tegucigalpa), con los
demas departamentos del pais participando de manera muy limitada.'* Las decisiones sobre gasto e
inversion, sin embargo, estan fuertemente centralizadas en la capital.

Las fuentes secundarias s6lo casualmente hacen mencién a la situaciéon de los impuestos
recaudados por los municipios. Si existen archivos sobre finanzas municipales, estos no han
sido explotados como los registros del gobierno central, pese a que hasta los afios treinta las
municipalidades se beneficiaban de pagos de impuestos por exportacion de banano y gozaban del
derecho de imponer cargas sobre derechos de importacién y exportacion luego del cobro de los
derechos arancelarios nacionales. En general, se puede suponer que los ingresos municipales no
eran cuantiosos, salvo en algunos municipios con fuerte presencia de actividades mineras y fruteras.
Algunos autores mencionan arreglos de pagos en especie a los municipios (e.g.: la construccién de
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infraestructura publica), asi como impuestos especificos cobrados temporalmente (e.g.: peajes e
impuestos municipales creados a fines del XIX para financiar la construccién de caminos) pero los
datos duros son escasos.

En comparacion con lo que sabemos sobre las fuentes de financiacién del Estado, la literatura
relevante permite una aproximacién mucho menos detallada sobre el gasto publico."”” Hasta 1950,
cuando el Estado asume un rol mds activo como promotor del desarrollo capitalista, los 6rganos
encargadosde mantener el orden (Justicia, Gobernacién, Guerra),acaparan dostercios del presupuesto
del estado.’® El presupuesto de inversion es claramente insuficiente para cumplir con los objetivos de
fomento de los gobiernos decimonénicos. La politica fiscal es esencialmente conservadora, ortodoxa
aun en épocas de crisis. Por ejemplo, a pesar de los problemas de financiaciéon del aparato estatal,
los déficit fiscales son pequefios durante los afos 30 y 40, deviniendo incluso en superavit pese a
las estrecheces del tesoro.'” Luego de 1950, la politica fiscal refleja las nuevas prioridades del sector
publico: fomento industrial, diversificacion agricola, construccion de infraestructuras y aumento
paulatino del gasto social. Aunque la reforma tributaria provee al Estado de nuevas rentas, mucha
de la inversién publica se financia con créditos del exterior. El gobierno central concentra mucho del
gasto publico del Estado (en detrimento de los gobiernos locales), e invierte recursos sustanciales
en la construccion de infraestructura.”® En todo caso, las ideas keynesianas permean la politica
econémica del gobierno y permanecen vigentes hasta finales de los 70, cuando la orientacion del
sector publico pendulea de nuevo en direccion contraria (ajuste y contencién del gasto, reformas
fiscales con poco énfasis en aspectos redistributivos).

Finalmente, la influencia de los factores externos también es notable en la arena fiscal.
La literatura existente apunta a modalidades de intervencion directa por parte de los intereses
econémicos norteamericanos (e.g.: la cooptacion de burdcratas por parte de las fruteras para
convertirlos en defensores oficiosos de sus privilegios;'® el otorgamiento de préstamos al gobierno o
de avales para adquirir créditos en el interior, etc.). La consolidacién de la deuda del ferrocarril inter-
océanico bajo control estadounidense es otro ejemplo prominente. Sin embargo, actores externos
también han ejercido una influencia indirecta, con resultados contradictorios.

Por una parte, como han sefialado Cohen y Rosenthal (1983) para el periodo posterior a 1950,
las orientaciones de la politica exterior del gobierno de Estados Unidos (oscilando entre el reformismo,
la busqueda de la estabilidad en su area de influencia y los imperativos estratégicos de la Guerra Fria)
han ejercido una poderosa influencia en la politica doméstica de los paises Centroamericanos. Los
equilibrios resultantes han tendido a favorecer a los sectores conservadores, lo que a la larga puede
explicar el sesgo regresivo y anti-popular en los resultados de las politicas ensayadas en el marco del
desarrollismo.

Como en los demas paises del istmo, el disefio de la politica fiscal en Honduras a partir de
1950 esta fuertemente influenciado por las ideas prevalecientes durante la “era de la progresividad”,
transmitidas a los gobiernos por los nuevos organismos multilaterales (esencialmente el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento y la Comision Econdémica para América Latina).*® En
breve, esto implica hacerse cargo de las consecuencias distributivas de la politica tributaria, asi como
un énfasis en el gasto social, cambios ambos que en el contexto de Honduras representan un giro
mayusculo en la orientacion de las politicas publicas. Otras influencias importantes en la arena de la
politica fiscal fueron la Alianza para el Progreso y el proceso de integracién econémica de los paises de
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Centroamérica.”’ Finalmente, el FMI, Banco Mundial y otros organismos multilaterales ejercieron una
poderosa influencia durante la época de crisis y ajuste a finales del siglo pasado.

Una nota sobre las fuentes:

La literatura consultada da un contenido muy amplio y general y apunta a fuentes que seran
clave en el desarrollo de este proyecto. Por ejemplo: los estudios de Chaverri y Zelaya, muestran
graficamente la configuracién territorial en el periodo colonial utilizando una variedad de fuentes
primarias y secundarias. Zelaya, por ejemplo, consulté el Archivo de Indias, Archivo General
de Centroamérica, Archivo Nacional de Honduras y de las Fuerzas Armadas y los archivos de la
Organizacion de los Estados Americanos.

La obra de Garcia Buchard es mas completa en la consulta a fuentes primarias para el periodo
de 1838 a 1872. Molina Chocano, hace referencias citando las Memorias de Hacienda desde 1879 y
Euraque lo hace con consultas a Memorias de Hacienda y Crédito Publico entre 1903 a 1929. Al
igual el estudio de Chocano, publicado en la década de 1970, lo hace con referencias de las memorias
de las diferentes instituciones del Estado, decretos y otros documentos oficiales desde 1879. Esto lo
que distingue de otros estudios, como los de Reina y Argueta, quienes presentan datos puntuales en
el tema de hacienda pero no con la misma rigurosidad de fuentes de Chocano, basandose sobre todo
en Gacetas, y referencias a los discursos de Soto.

Una dificultad para este proyecto es que el Archivo Nacional de Honduras no custodia todas
estas memorias de manera sistematica. El fondo del siglo XIX en el archivo se encuentra desorganizado
y descuidado (parte de la documentacion actualmente esta tirada en los pasillos). Sin embargo, se
pudo constatar la disponibilidad de las Memorias de Guerra desde 1885, de Hacienda desde 1891,
de gobernacién desde 1908, de Fomento desde 1902-03, entre otras. En cambio el Archivo de la
Secretaria de Finanzas, antes de Hacienda, apenas cuenta con Gacetas, Planillas y Memorias de 1976
en adelante.

Por otro lado, se consultaron tesis de grado en la Universidad Nacional Auténoma
de Honduras, en particular las areas de Ciencias Econémicas, Ciencias Sociales y Juridicas, y
Administracién Publica, muy pocas por cierto. La mayoria de las investigaciones son de 1960 en
adelante, sobre temas de: regién y producciéon econémica, analisis fiscal y presupuesto general o
por regiones, las municipalidades y las regiones econdmicas. Este es otro punto que sumado a los
comentarios anteriores, son un partida para considerar que las problematicas que ahora interesan,
no han estado en la agenda de las investigaciones posteriores a 1950.

Notas:

1 Docente e investigadora del departamento de Historia de la Universidad Auténoma de Honduras.

2 Posas (1979) Posas & Del Cid (1983) y Euraque (1991, 1995) han publicado estudios pioneros sobre
el tema con una perspectiva de largo plazo. Ver también Garcia (2008).

3 Esta es una de las caracteristicas del sistema politico hondurefio que mds resaltan los observadores

del siglo que sigue a la independencia. El estudio clasico probablemente sigue siendo Stokes (1950).
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La deuda adquirida de fuentes internas ha recibido menos atencién que la deuda externa (ver mas
abajo). Young (1921) ofrece una perspectiva contemporanea sobre los dilemas de la hacienda publica
hondurefa a comienzos de la década de 1920. Thompson (1968) incluye alguna informacién sobre el
comportamiento de la deuda de fuentes domésticas a partir de la década de 1920.

La carga tributaria refleja la recaudacion de impuestos como porcentaje del tamano de la economia
(cuantificado usualmente como el Producto Interno Bruto). Segun los datos disponibles, la carga
tributaria solo supera la barrera del 10% del PIB en 1955, fluctuando alrededor de esa cifra en las
décadas siguientes.

Como Euraque (1991) sefiala, la “hipédtesis de la oligarquia ausente” es generalmente aceptada como
uno de los condicionantes del desarrollo del Estado hondurefio cuando se le analiza en comparacién
con otros paises en el istmo. Ver también Murga (1985). Para dos ejemplos prominentes donde se le
atribuye a esta hipdtesis comparativa un gran poder explicativo ver Torres-Rivas (1971) y Bulmer-
Thomas, (1989, Cap. 2).

La abundante literatura que analiza la economia de enclave en la Honduras de la primera mitad
del siglo XX suele reparar en los privilegios fiscales otorgados por el Estado hondurefio. Para un

ejemplo significativo ver Murga (1985).

Yeager (1975) ofrece probablemente el estudio mas detallado sobre la evolucién de la deuda publica
hondurefia entre 1821y 1953 -- afio en que se cancela finalmente el saldo de la deuda del ferrocarril.

39 Los estudios que se ocupan del desarrollo del Estado hondurefio enfatizan la importancia de la
deuda del ferrocarril sobre el desarrollo de la hacienda publica. Ver Young (1921); Posas & Del Cid
(1983) y Euraque (1995).

Para un analisis global del modelo econémico establecido en Honduras entre 1950 y 1980, con
atencién al desarrollo del sector publico, ver Pino (1988).

Para una panordmica general ver Pérez-Brignoli (2006).

Para un analisis pionero sobre la relacién entre poder politico de clase y los ingresos tributarios en
Centroamérica ver Best (1975).

Pincus (1959) ofrece probablemente el estudio mas detallado sobre el arancel de aduanas hondurefio
hasta antes del lanzamiento del Mercado Comun Centroamericano. Para los afios posteriores, la

referencia mds completa es Watkin (1967).

Las Memorias de Hacienda desagregan por departamentos geograficos la recaudacién impositiva
del gobierno central por lo menos desde la década de 1940.

Una excepcion es el detallado trabajo de Thompson (1968), que analiza el gasto publico en las
décadas que anteceden al desarrollismo de mediados de siglo.

Mario Posas y Del Cid (1983) ofrecen datos al respecto para diferentes periodos histéricos.
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17 Edelberto Torres-Rivas (2007, Caps. 2 y 3) ofrece una lectura regional respecto a la orientacion de
la politica econdémica y fiscal en la Centroamérica de entreguerras.

18 Ver Thompson (1968).

19 La subordinacién de burdcratas y representantes electos a los designios de las compaiiias fruteras
son tema comun en la literatura contemporanea sobre Honduras. Para un ejemplo de un texto
popular donde se describe la dindmica politica asociada, ver la sintesis histdrica propuesta por
D’Ans (1998).

20 Como referencias generales sobre la evolucién de las concepciones sobre finanzas publicas -- un
aspecto aun por estudiarse en el contexto de Centroamérica--, pueden consultarse Bird (2003 ) y
Steinmo (2003).

21 Sobre una panoramica sobre la agenda de la Alianza para el Progreso en materia de reforma fiscal
ver Sommerfield (1968). Watkin (1967) ofrece un detallado andlisis sobre las dificultades en el
proceso de armonizacidn fiscal en el marco de la creacién del Mercado Comun Centroamericano.
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El Proceso de Formacion del Estado en Nicaragua,
1821-1950. Balance bibliografico

Ligia Ma. Pefia Torres.
Antonio Monte Casablanca.

Instituto de Historia de Nicaragua y Centroamérica
IHNCA-UCA

6.1 Introducciéon

El presente balance bibliografico tiene como objetivo sistematizar un conjunto de argumentos
articulados por la historiografia nicaragiiense desde diferentes disciplinas de estudio, enfoques, y
perspectivas para explicar los logros, desaciertos y particularidades del proceso de construccion
del Estado de 1821 hasta 1950. La estructura del documento consta de tres partes: en la primera,
se presenta el balance bibliografico, destacando los aportes de cada autor. La segunda, indaga
hasta qué punto se ha incluido en los analisis los temas de fiscalidad, territorialidad y estructura
institucional. En la tercera, se esbozan a manera de conclusiones algunas valoraciones generales
sobre la bibliografia. En la parte correspondiente a los Anexos, se insertan varios cuadros estadisticos
que permiten observar la evoluciéon de las rentas estatales, los ingresos y egresos, y la fiscalidad en
algunos periodos histéricos.

6.2 Resultados de la revision bibliografica

La revision bibliografica para el periodo 1821-1950, dio como resultado la existencia de muy

pocos trabajos que tienen como objetivo central estudiar expresamente y en perspectiva historica, el
proceso de formacién del Estado nicaragiiense.
En primer lugar, examinando las obras de la historia politica escritas durante el siglo XIX, por los
historiadores Pérez (1883), Gamez (1889), Ayén (1883), y Ortega Arancibia (1984), adolecen de
referencias sobre la cuestion de la formacion del Estado, las explicaciones que proponen para dar
cuenta de los eventos y procesos politicos nicaragiienses se ubican en lo que el Dr. Victor H. Acufia
(2000), llama “psicologia de sentido comun” .Esta historia monumental, centra sus explicaciones
en personajes, batallas memorables, o tratan de explicar, en el mejor de los casos, las causas de la
anarquia que impero en Nicaragua entre 1821-1857.

De esta linea, se destaca el trabajo de De la Rocha (1947), polifacético intelectual granadino,
el cual significé un esfuerzo por explicar las causas de la anarquia en Nicaragua durante las
primeras décadas de vida independiente. Ademas, el escrito se convirtié en una férrea defensa de
las decisiones politicas tomadas durante la administracién del Director Supremo del Estado, José
Ledn Sandoval.! En este sentido, aporta informacién relativa al estado de la hacienda publica, los
impuestos, renta del aguardiente y el fendmeno del bandolerismo. Destaca los principales actos de
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su administracion: tratados de amistad y alianza con Honduras y el Salvador, el renacimiento del
comercio y la reorganizacién de los ministerios. Su limitante es que los datos consignados son para
un periodo de tiempo relativamente corto, 1845-1847.

Porsuparte, Anselmo H. Rivas, en “Apuntes parala Historia. (Primeros dias delaIndependencia)
(Anselmo, 1942), afirma que el advenimiento a la vida politica empujé a Nicaragua al campo de las
institucioneslibres, no por profundo convencimiento, sino por temor ala demagogia. De ahi que nuestros
pasos en la vida independiente se tornaron vacilantes, atendiendo poco al ensanche y consolidacion de
los principios del republicanismo y, teniendo como principal objetivo la conservacién del orden y la
sociedad. Esa situacion derivo en la demagogia desatada y en el autoritarismo absoluto, que llevé al
inevitable reinado de la anarquia en Centroamérica. Por consiguiente, los continuos enfrentamientos
bélicos durante el periodo de la Anarquia no son el resultado de “contradicciones ideoldgicas ni de
antagonismos de clase, sino debidos a diferentes actitudes asumidas por sus protagonistas frente al
principio del orden” ya en defensa o en detrimento del mismo.

En la historiografia del siglo XX, se encuentran los dos primeros trabajos que se ocuparon
especificamente del tema de la formacién del Estado en Nicaragua, desde una perspectiva historica.
Estos son las tesis de maestria de Alberto Lanuza (1976), “Estructuras socioeconémicas, poder y
Estado en Nicaragua, 1821-1873% yla de José Luis Velasquez, (1976) Universidad de Essex, Inglaterra,
“La Formacion del Estado en Nicaragua 1860-1930”.

La caracteristica compartida por ambos trabajos, es que sus planteamientos estdn
influenciados, tanto por los marcos de analisis marxista y estructuralista muy difundidos en
las décadas de 1970 y 1980; y por las tesis de Barrington Moore, que marcaron las explicaciones
acerca de la relacion entre las estructuras agrarias y el surgimiento de los regimenes politicos en
Centroamérica.

El trabajo de Lanuza, analiza la relacién economia-sociedad en el periodo 1821-1873. Su
hipotesis de partida plantea que la vinculaciéon econdmica entre las distintas regiones constituye
la base sobre la que se estructura la unidad del Estado. Mientras existan en un territorio regiones
auténomas y desconectadas, se hara muy dificil la constitucién de un poder central auténomo.’

A partir del analisis econémico, fundamenta su explicacién y caracterizacién del Estado,
y su relativa consolidaciéon entre 1857 y 1888. Argumenta, que el cardcter pasajero del proceso,
obedeci6 a la persistencia de estructuras arcaicas para un tipo de economia que no requeria de una
coordinacién central; y por consiguiente concluye que el Estado, como poder central auténomo,
fue una institucién sumamente débil en Nicaragua durante los primeros cincuenta afios de su vida
independiente. Apoyandose en datos estadisticos tomados de la Gaceta presenta evidencias de la
debilidad financiera del Estado nicaragtiense.

En la misma linea, se encuentra el trabajo de José Luis Velasquez Pereira, que analiza desde
la 6ptica marxista dos aspectos: en primer lugar, el surgimiento del Estado Nacional en Nicaragua
durante el periodo de formacién de la economia agroexportadora (1860-1912) y su consolidacién
bajo el régimen liberal (1893-1909). En segundo lugar, busca establecer las consecuencias politicas
y econémicas de la intervencion de los EEUU (1912-1933), en el proceso de desarrollo del Estado
nicaragiiense durantelallamada Restauraciéon Conservadora.* Alfinal, exponelasraices dela dictadura
y del autoritarismo que han estado presentes en la evolucion histérica de la nacidn nicaragiiense.’
Asimismo, analiza la territorialidad del Estado, vista través del proceso de extension de la soberania
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hacia el litoral atlantico (1894).° Sobre la intervencién de los EEUU, sus tesis principales tratan de
explicar los efectos politicos y econdmicos de la intervencién en la sociedad nacional. A pesar de las
limitaciones que impone este marco analitico, tanto Lanuza (1976), como Veldsquez (1976), logran
iluminar por primera vez el proceso de formacién del Estado en Nicaragua, especialmente en sus
aspectos juridicos, politicos, econdmicos e ideologicos.

Un trabajo que merece ser incluido en este balance es el de Humberto Belli, “Un ensayo de
interpretacion sobre las luchas politicas nicaragiienses, (de la Independencia hasta la Revolucion
Cubana); ya que ha servido de base para la caracterizacion e interpretacién de la cultura politica
nicaragiiense. El objetivo y caracteristicas del ensayo, es el de contribuir a una evaluacién del papel
que las luchas y movimientos politicos han desempefiado en la historia de Nicaragua. Esta orientado
mas a caracterizar, que a explicar los fendmenos estudiados. Para efectos de articular la narrativa, se
define tres periodos a estudiar: 1) de la independencia a la gestacién del régimen de Zelaya, 2) del
régimen de Zelaya a Somoza Garcia; y 3) de Somoza Garcia a la Revolucion Cubana.

Para el periodo 1821-1858, afirma que las luchas politicas se caracterizaban por circunscribirse
a dos bandos en pugna (legitimistas y democraticos, luego conservadores y liberales) con dos centros
regionales diferentes: Granada y Ledn.” Frente a esta realidad de una sociedad de corte tradicional
y fragmentada alrededor de lealtades territoriales, las pretensiones de crear un Estado Nacional con
democracia representativa eran materialmente imposibles®. Otra caracteristica, es la personalizacion
de los vinculos de poder, el individuo solia establecer vinculos y adhesiones significativas con personas
concretas, no con abstracciones o principios generales. Asi mismo, en esta primera etapa, destaca el
papel del pueblo’® en las luchas politicas."

El segundo periodo abarca de los Treinta Afios Conservadores a Somoza Garcia. Identifica
las luchas politicas como una vulgar contraposicion de intereses oligarquicos. Contintan con el odio
tradicional, conservadores vs. Liberales, y recurren a cuartelazos, golpes de estado y violaciones a
la constitucién y a los derechos humanos con tal de no ceder su hegemonia al bando contrario.
Sigue ausente el desarrollo de una identidad nacional. La nacién permanece dividida: antes que
nicaragiienses, los contendientes son liberales o conservadores."

Sobre las luchas politicas, desde Somoza Garcia hasta el triunfo de la Revolucién cubana.
Sostiene que la creacién de la G. N. y la influencia de Somoza Garcia en la década de los afios treinta,
alterd el balance y modalidad de las lucha politicas nicaragiienses. La intervencién de los EEUU en
1927 cred el primer ejército profesional en la historia del pais.’> Anastasio Somoza Garcia, al ser
nombrado Jefe Director de la Guardia Nacional, tuvo en sus manos un poderoso instrumento de
poder. Este, mds que sus dotes personales de tipo caudillesco, fue la jefatura de la Guardia Nacional,
la que pronto lo convirti6 en el hombre-fuerte mas destacado del liberalismo."* Respecto a las luchas
politicas durante el somocismo,* éstas exacerbaron el antagonismo de los conservadores, por
la magnitud y ritmo con que Somoza amasé riquezas y privilegios para su familia y su grupo de
confianza. La ideologia democratica se convirti6 en el periodo posterior al fin de la Segunda Guerra
Mundial, en el componente racional-teérico de las luchas durante el somocismo. La dicotomia
libero-conservadora todavia es nitida, aunque ya estan en pleno desarrollo las fuerzas que la van a
minar en el futuro.'

Una investigacion muy completa, sobre régimen de José Santos Zelaya, es la tesis
monumental de Teplitz (1973). El estudio parte del concepto modernizacién.'® La territorialidad se
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estudia desde dos perspectivas: la expansion del Estado a partir de las municipalidades, que en teoria
descentralizaban el poder, pero en la préctica, contribuyeron a concentrar el poder y la influencia
de Zelaya; y el problema de la extension de la soberania nacional al territorio de la Mosquitia. Al
mismo tiempo, examina la separacion entre la Iglesia y el Estado, y los conflictos generados por las
politicas para secularizar la vida cotidiana de los nicaragiienses. Respecto a la fiscalidad, se concentra
en dos areas, la agricultura y lo que él llama “economia urbana”, ambas dirigidas por el Estado liberal.
Para la fiscalidad, el andlisis gird en torno a la agricultura y el comercio, en especial del café, cuyos
ingresos aduaneros fueron el soporte fundamental de las instituciones junto con una seleccién de
nuevos impuestos al comercio, al sector artesanal, y al tabaco, entre otros. En cuanto a la estructura
institucional, Zelaya cre6 un partido politico, por ende, una burocracia para permanecer en el poder,
ya que como sefiala el autor, el gobernante nunca gozé de la mayoria de intencién de voto, a pesar de
haber abierto las posibilidades de la democracia a nuevos sectores de la sociedad"’. El estudio detalla
todas las medidas tomadas para la expansion y profesionalizacion del ejército, la secularizacion de
la sociedad por medio de la educacion, asi como el desarrollo de las relaciones externas. Teplitz
argumenta constantemente, que la mayoria de reformas de Zelaya fueron una continuacién de los
treinta afios conservadores, solamente que con mayor impetu. Esta obra ha sido punto de referencia
de los académicos interesados en el estudio del liberalismo en Centroamérica.

En la misma linea que Teplitz, se encuentra la tesis de Ilva Fernandez (1978), que estudia la
estructura econémico-social y politica del régimen de Zelaya. Su andlisis, aunque de corte marxista,
contiene informacién estadistica sumamente valiosa para reconstruir la estructura econémica y
social del periodo.

Enlas décadas de 1990y 2000, se publican algunos trabajos que expresan un renovado interés
en reconstruir el proceso material de formacién del Estado nicaragiiense, pero siempre limitados
al estudio de periodos especificos de la historia de Nicaragua: la anarquia,1821-1854; la época de
los conservadores o Treinta Afios Conservadores; la intervencién norteamericana, o el régimen
del primer Somoza, y un reciente estudio de la historiadora espafola, Dolores Ferrero (2010), que
estudia el régimen de los Somoza hasta 1979.

En esta linea, se destaca la obra de, Burns, E. Bradford (1991), en la obra Patriach and Folk:
The Emergence of Nicaragua, 1798-1858."® Estudia el periodo inicial de formacién del Estado en
Nicaragua (1821-1857). Burns considera que para la construccion del Estado-nacién en Nicaragua,
eraimperativo que las élites alcanzaran un cierto grado de consenso para asumir el control del aparato
estatal y ejercer su autoridad en toda el drea geografica que aspiraba gobernar. No obstante, durante
todo el periodo no hubo tal consenso. Da un peso muy importante a la rivalidad regional entre Le6n
y Granada para explicar la falta de consenso politico entre las elites de ambas ciudades, elemento que
impidié avanzar en el proceso de centralizacion estatal, ya que estas ciudades se habian constituido
en virtuales ciudades-estado.”” No obstante, toma distancia de la importancia “monumental” que la
historiografia nicaragiiense ha otorgado al factor ideoldgico, para explicar las causas de esta rivalidad.
Plantea, que la agudizaciéon del conflicto inter-regional no obedeci6 al choque de ideas sino a la
inestabilidad politica que prevaleci6 a raiz de la ruptura con el poder colonial.

Asimismo, determina otro obstdculo no menos importante, que explica el fracaso del primer
intento de centralizacion politica en Nicaragua: la ausencia de estructuras partidistas formalmente
organizadas con estatutos, plataformas, convenciones, o al menos reuniones periddicas®. Y,
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finalmente, subraya un par de dificultades adicionales: la profunda brecha cultural que existia entre
las élites y el pueblo, y la diversidad étnica y racial. Como particularidad del contexto nicaragiiense,
acentua en los vinculos armoniosos de liberales y conservadores con la Iglesia Catolica, situacién que
no sucedio en los demas Estados centroamericanos.

Entre los pocos estudios con una perspectiva regional que abordan el tema de la construccién
del Estado en Nicaragua durante el siglo XIX, se debe mencionar el trabajo de Dora Ma. Téllez
(1999). En la obra se analizan dos aspectos importantes: el despliegue territorial del Estado, y la
manera como determinados actores sociales, reaccionan frente a las politicas estatales. Se trata de
una aproximacién al estudio del proceso de colonizacion interior que se desarrollé después de la
independencia, hasta la década de 1880, en Matagalpa y Jinotega, como parte de la conformacion
del Estado nacional nicaragiiense. Se identifican los factores que motivaron el proceso y, ademas se
muestra la creciente y agresiva marginacion de los indigenas durante el siglo XIX, la cual desembocé
en la rebelion de las cafladas de Matagalpa y Jinotega en 1881, considerado por la historiografia
nicaragliense como el cuestionamiento social mas importante al proyecto nacional que se venia
construyendo a partir de la segunda mitad del siglo XIX.*!

En 1993, se publicé en inglés, la obra del historiador salvadorefio, Knut Walter sobre el régimen de

Anastasio Somoza Garcia, 1936-1956 (Walter, 1993). Este es considerado una obra de referencia obligatoria
para los que deseen estudiar el Régimen somocista entre 1936-1956. Se trata del primer trabajo que aborda
detalladamente y en perspectiva historica, el proceso de desarrollo de los atributos de estatidad del Estado
nicaragiiense; con la salvedad que se cifie al régimen del primer Somoza. Walter basa sus argumentos en el
concepto de Estado de Oscar Oszlak.””
Un nuevo estudio sobre el régimen de los Somozas, es el de la historiadora espafiola Dolores Ferrero
Blanco (2010). Ella basa su estudio en el concepto de “patrimonialismo patriarcal” de Max Weber, para
afirmar que una de las caracteristicas de la dictadura somocista fue la casi inseparabilidad de lo publico ylo
privado. Por ende, no aborda la territorialidad del Estado explicitamente, aunque si relaciona la expansion
de los bienes familiares y de la Guardia Nacional con el desarrollo del Estado. El estudio centra su atencién
en los indicadores econdmicos relacionados al comercio, la produccion y la compra y venta de propiedades
de los Somoza asi como en el incremento de su riqueza familiar. Su enfoque fiscal, se limita a presentar el
porcentaje de ingresos y de gastos publicos que significaba para el pais la Guardia Nacional.

El otro trabajo, que explica aspectos particulares del proceso de formacién estatal en Nicaragua,
esla obra de Arturo Cruz (2003), La Republica Conservadora.® La investigacién busca dar respuesta a dos
preguntas basicas: ; Cudl fuela causa del surgimiento de la reptiblica conservadora? ;por qué se derrumbé
30 aflos después, justo cuando parecia haberse consolidado? Segun el autor, el enfoque de la obra es
ecléctico, en el sentido de que incorpora factores socioeconémicos, culturales y politicos. No obstante, su
perspectiva de andlisis es historica.* En la obra, se mencionan algunas expresiones de la materialidad del
Estado y se hace un andlisis de la base fiscal y la estructura econémica de este periodo, reconstruida a partir
de fuentes primarias principalmente, las gacetas y memorias institucionales. Para Cruz, la preocupacion
central es ir reconstruyendo el proceso de fortalecimiento del Estado bajo la administracién de los
presidentes de los treinta Afios.

En afios mas recientes, algunos académicos como Kinloch (1999), Wolfe (1997), Pérez-
Baltodano (2003), Gobat (2010), y mds recientemente, Consuelo Cruz, se han ocupado del tema de
la formacidn estatal, basando sus interpretaciones en criterios socio-culturales y /o psicosocial.
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La obra de Kinloch, Identidad y cultura politica en Nicaragua: 1821-1858, es fruto de la
incursion de la autora en el ambito de los enfoques multidisciplinarios (historia, antropologia y
psicologia social). El propdsito es reinterpretar un periodo crucial de la historia de Nicaragua: el
transito de la Colonia a la fundacién de la Republica. Se examina la politica interna de Nicaragua
entre 1821-1849; se refiere al dilema enfrentado por las élites nicaragilienses para acceder al capital y
la tecnologia de las potencias industrializadas para hacer realidad el canal interocednico, sin perder la
soberania. Examina el cuestionamiento a la legitimidad del poder central, que invitaba a la rebelion y
la guerra civil e impedia al incipiente Estado allegarse recursos econémicos para su funcionamiento
por la via de la recaudacién fiscal. Aborda la conflictiva delimitacion fronteriza entre Nicaragua
y Costa Rica hasta la firma del Tratado Cafas-Jerez. Finalmente, se ocupa de los esfuerzos de los
gobernantes nicaragiienses del tltimo cuarto del siglo XIX, por consolidar el Estado y promover un
sentido de pertenencia nacional.”

Por su parte, Justin Wolfe (2007), pone mucho énfasis en las interacciones cotidianas del
Estado central con las municipalidades y la sociedad local (indigena).Proporciona un analisis del
impacto de la formacion del Estado-nacion en la sociedad local. Para ello, explora las experiencias
de las comunidades rurales en la importante prefectura politica y econémica de Granada. Examina
como y por qué, el Estado oligarquico adquirio legitimidad frente a las clases subalternas rurales,
que entonces constituian la inmensa mayoria de la poblacion. Fundamenta su argumentacién en
la riqueza documental del archivo municipal de Granada y su registro de la propiedad. Concluye,
que al examinar el sistema tributario, el reclutamiento, los controles sobre la vagancia, la regulacion
del aguardiente, la implementacién de censos y especialmente el registro formal de la tenencia de la
tierra, se manifiesta la presencia del Estado en la vida de las comunidades, que antes de 1850, sélo
habian tenido contactos discontinuos con la autoridades centrales.*

Andrés Pérez-Baltodano (2008), ofrece en su obra una interpretacion del desarrollo politico-
cultural y politico-institucional de Nicaragua. Su razonamiento estd encaminado a analizar el
impacto que tuvo el pensamiento politico de las élites, en la formacién del Estado de Nicaragua. La
argumentacion central del texto, afirma que la persistencia del Estado Conquistador en Nicaragua,”’
y el fracaso del Estado-Nacion, se debe en gran medida a la forma como las élites han pensado el
desarrollo histdrico del pais. Sostiene, que el pensamiento politico que ha dominado el desarrollo
histérico nicaragliense ha estado influenciado por una cosmovisién religiosa providencialista
impuesta por la Iglesia Catdlica, factor que ha retardado la modernizacién del pais, y ademas molded
la configuracién del Estado.

Gobat (2010), en su libro sobre la intervencion norteamericana en Nicaragua, combina la
historia politica, cultural, econdmica y diplomatica; para analizar la historia de la intervencion de
los EEUU, desde el apogeo de la ideologia del Destino Manifiesto, hasta la ocupacién militar del pais
entre 1912-1933. Abarca las dos fases principales del expansionismo de EEUU en América Latina
y examina los esfuerzos de diversos actores norteamericanos por reorganizar Nicaragua a imagen
y semejanza de la nacién americana. La obra, también llama la atencién sobre un aspecto hasta
ahora no abordado en la literatura sobre la intervencién norteamericana en Nicaragua: cémo los
nicaragiienses vivieron y confrontaron la intervencion de los Estados Unidos aun con las armas.”®

Por su parte, Cruz (2005) hace una reflexiéon de la cultura politica de Nicaragua en
comparacion con Costa Rica. Construye sus argumentos basandose en lo ella llama un “régimen
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de arbitraje abarcativo” (regime of encompassing arbitration).” Utilizando este concepto, busca
combinar su efecto a través de la “politica retérica”*® Se propone tres metas interrelacionadas: a)
establecer las fuentes endogenas de la continuidad en la politica econdmica y sus transformaciones;
b) identificar los modos en que las dindmicas politico-culturales moldean la estabilidad cambiante, la
efectividad y la legitimidad de los regimenes arbitrarios; c) un entendimiento mas preciso del porqué
unos logran construir regimenes democraticos de arbitraje mientras otros fracasan en esta tarea.
Cruz aplica este modelo de pensamiento a Costa Rica y Nicaragua, e intenta explicar la diferencia
entre ambas naciones.>'

Muy importante desde el punto de vista de la historia constitucional de Nicaragua, es la
obra de Esgueva (2011), producto de mas de diez afios de investigacién profunda del autor en este
tema. Compila en dos volimenes, algunos aspectos relacionados con la cuestion electoral del pais en
una perspectiva de larga duracién. Cronoldgicamente, se extiende desde la Independencia, hasta la
presidencia de Luis Somoza, en 1963. Documenta ampliamente la fragilidad institucional del Estado
nicaragiiense, en especial de los poderes legislativo y electoral. Es una radiografia de como las leyes
e instituciones son violentadas anteponiendo intereses personales sobre un verdadero “Estado de
Derecho’, que en ultima instancia ha incidido y continta incidiendo en el derecho politico y en el
fortalecimiento del Estado y las instituciones nicaragiienses.

También resulta interesante destacar los esfuerzos de actores individuales no historiadores,
cuya preocupacion se centra en encontrar en el pasado explicaciones a la problematica del Estado
nicaragtiense en el presente. Tal es el caso del escritor Juan Bautista Lara, en su ensayo de Seis Intentos
de Formacion del Estado Nacional, que explora el por qué el Estado nicaragiiense, se presenta como
una institucién débil desde el punto de vista democratico e institucional. Para ello, investiga las causas
histdéricas que no han permitido hacer sostenible -segtn el autor-, los seis intentos de centralizacion
del poder que han ocurrido desde 1823 hasta el presente. Para ello, propone una periodizacion
basada en acontecimientos politicos. En el ensayo, el Estado, es sinénimo de “institucién”, de ahi
que la explicacion se inclina mds a destacar los avances institucionales habidos en cada uno de los
momentos histéricos estudiados.

Finalmente, desde una perspectiva comparada, y utilizando instrumental tedrico de la ciencia
politica y la sociologia respectivamente, académicos norteamericanos, como Paige (socidlogo de la
Universidad de Michigan y especialista en el estudio delas revoluciones), y Mahoney, se han orientado
a estudiar el surgimiento de los regimenes autoritarios en Centroamérica. El Trabajo de Paige (1998),
examina los origenes de la crisis de 1980 en Centroamérica, tomando como punto de partida los
regimenes politicos de El Salvador, Costa Rica y Nicaragua. Trata de demostrar que el modelo de
Barrington Moore puede aplicarse también para dar cuenta de la profunda transformacion ideolégica
que sufrieron las élites cafetaleras, producto de la crisis revolucionaria de los afios ochentas.*

Por su parte, Mahoney (2001) indaga en el pensamiento politico liberal de finales del siglo XIX
e inicios del XX, que se desarrolld en todos los paises de Centroamérica sin excepcion.®® Su interés es
ver cudles eran las opciones segtn el tipo de liberalismo que podian permitir las estructuras politicas,
econdmicas y sociales en cada uno de los paises y como las decisiones de sus lideres forjaron caminos
a largo plazo, de los cuales seria muy dificil salir. Afirma que los cambios claves del siglo XIX pueden
representar una coyuntura critica para explicar las diferencias politicas entre los paises de la region.**
Para Mahoney, los lideres liberales no fueron la expresion de un estado oligarquico, sino dictadores

147



carismaticos quienes tomaban decisiones sin negociar o consultar con las clases o los grupos de la
sociedad civil. Su estudio se enfoca en las decisiones y las personalidades de los presidentes.*

6.3 Criterios sobre territorialidad, fiscalidad e institucionalidad en el analisis histdrico

A partir del balance bibliografico, se pueden establecer las coincidencias entre los autores
acerca de las variables territorialidad, fiscalidad, e institucionalidad; que permiten esbozar una
aproximacion a lo que es el Estado en Nicaragua entre 1821-1950. Iniciando con el periodo
1821-1857(anarquia), en el aspecto de la territorialidad, se patentiza la preeminencia de la
organizacion territorial heredada del periodo colonial que es reflejo del dominio efectivo que alcanzd
la colonizacién espaiola (Téllez, 1999,). Los autores coinciden en que hay una preeminencia de una
base espacial y/o territorial fragmentada, con preponderancia al regionalismo sobre la integracion
(Lanuza, 1976; Veldsquez, 1992; Burns, 1191; Pérez B., 2008; Kinloch, 1999).

Asi mismo, se evidencian notorias pérdidas territoriales frente a Costa Rica (vertiente
del Pacifico).Por otro lado, sobresale la importancia geopolitica del pais frente a la posibilidad de
construccion del canal interocednico y el papel de Inglaterra, que aproveché la debilidad estatal
para consolidar su control sobre la Costa Caribe durante toda la primera mitad del siglo XIX. Otro
punto de consenso, es la debilidad financiera del Estado nicaragtiense. No existe imposicion directa.
Las rentas estatales se derivan de los impuestos indirectos sobre aguardientes, patentes de tabaco,
impuestos aduanales por importaciones y los impuestos por el ganado sacrificado para consumo
interno (Lanuza, 1999) (cuadro 6.1). Frente a la insolvencia del Estado, se recurre a empréstitos
internos (forzosos y/o voluntarios) para amortiguar la deuda publica interna y externa.’ El pago de
la deuda publica provoca la desfinanciacién del Estado.”

En cuanto a la institucionalidad, los autores son concluyentes al afirmar que en este periodo,
hay una evidente debilidad e inestabilidad estatal. (Pérez-B., Kinloch, Burns, Lanuza). La incipiente
estructura del Estado constitufa un instrumento util para la adjudicacién de poderes a los grupos
regionales oligarquicos. (Pérez B; Kinloch, Burns, Belli). La Constitucién de 1838, reproduce el
localismo en la organizacién del poder legislativo, (Kinloch, Pérez B.), en detrimento de los esfuerzos
por centralizar el poder. Entre 1845-1846, se patentizan algunos indicios de modernizacién del
aparato estatal: especializacion de las funciones publicas, profesionalizacién de las fuerzas armadas,
reforma fiscal. (Burns, Kinloch, Pérez B.).Frente a los intentos de modernizaciéon de la hacienda
publica, se desarrolla la resistencia de las clases populares, bajo la forma de movimientos antifiscales.

Durante la reptiblica conservadora (1857-1892), en el aspecto de la territorialidad, sobresale
a nivel externo, Inglaterray EEUU que rivalizan por el control de la posible via interocednica, lo cual
es una limitante para la ampliacién del poder regulatorio del Estado en la Costa Mosquitia. A nivel
interno, se realizan esfuerzos por la integracion geografica del territorio en el contexto del desarrollo
de la economia de agroexportacion basada en la produccién cafetalera (obras de infraestructura
(ferrocarril, caminos, puertos); esto redundé en una ampliacion de la capacidad de penetracién del
Estado en el territorio, en especial la region del pacifico y centro. (Pérez B.; Téllez, Kinloch,).

Respecto a la fiscalidad, sin lugar a dudas, el trabajo de Cruz Sequiera, es bastante exhaustivo
en este tema, ya que demuestra con datos y cifras, la obra material delos gobernantes conservadores
entre 1871-1882. Reconstruye a partir de las Memorias de Hacienda, la dindmica de la administracion
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publica durante el periodo. Se insertan cuadros, sobre el valor de las exportaciones, su destino y
rubros; especialmente se interesa en demostrar el proceso de saneamiento de las finanzas publicas,
por eso desglosa las partidas presupuestarias para cada entidad del Estado; las exportaciones de café,
y el comercio exterior.*® En cuanto a la institucionalidad, hay consenso de que entre 1857 y 1893, se
desarrollé en Nicaragua el primer proceso de formacion e institucionalizacion del poder politico,
cuyo eje central fue la Constituciéon de 1858.* En apariencia, se logré invisibilizar el localismo,
pero en la practica, éste permaneci6 en el sistema de “Prefecturas”* (Velasquez, Pérez B., Cruz S.).
Sobre la estructura institucional, tanto Lanuza como Velasquez, afirman que el Estado se presentd
atrofiado, débil y poco desarrollado con una burocracia escasa y un sistema administrativo reducido
al minimo. Por su parte, Pérez Baltodano, llama su atencién sobre la baja capacidad de regulacion
del Estado y su minimo despliegue territorial. No obstante, Cruz sugiere un Estado dotado de la
suficiente autoridad legitima para asumir una funcién de progreso material (Cruz, 2003).

Otros elementos coincidentes en este periodo que favorecen el proceso de centralizacion son
el papel de la Iglesia Catdlica,* la institucionalizacién de una fuerza armada subordinada a un cuerpo
de oficiales estatales, y los intentos de construccién de la hegemonia ideolégica mediante la difusion
del nacionalismo, promoviendo un conjunto de practicas politicas y culturales encaminadas a crear un
sentido de identidad nacional (Kinloch).** Para el aspecto constitucional, sin lugar a dudas, el trabajo
de A. Esgueva, ejemplifica el doble discurso de la historia Nicaragiiense, en la que constitucionalidad y
la legalidad del poder van de la mano al caudillismo y el patrimonialismo patriarcal.

Para el régimen de Zelaya (1893-1909), si bien es cierto, el trabajo mds exhaustivo es el de
Teplitz, otros autores establecen algunos criterios semejantes siguiendo otras vias de analisis. En el
tema de la territorialidad, hay dos aspectos que llaman la atencién de los autores: la expansion del
Estado a partir de las municipalidades, que en teoria descentralizaban el poder, y que Zelaya las
utilizé para concentrar su poder; y el problema de la extension de la soberania nacional al territorio
dela Mosquitia. Sobre el caracter que revistio este proceso, en general, es considerado una conquista
militar, territorial y diplomadtica.** Respecto a la estructura institucional, los autores enfatizan en
el significado de la Constitucién de 1893, como el instrumento juridico que articula el proceso
de centralizacién politica, éste asumié la forma de una dictadura, que restringié la participacion
politica de la poblacion. En cuanto a la fiscalidad, hay opiniones divergentes, mientras Teplitz e Ilva
Fernandez, valoran como positivo el desemperfio del régimen en este aspecto, para Cruz Sequiera, el
déficit fiscal fue una ténica de la administracion liberal.*

Sobre el periodo de la intervencion norteamericana, hay consenso enlos siguientes puntos:1)
La intervencion de los EEUU, abortd el proceso de centralizacion estatal que se venia profundizando
desde los Treinta Afios de los conservadores hasta Zelaya*;2) la reorganizacién del Estado por la
via de un “protectorado™; 3) la busqueda de la estabilidad del pais con la creacion de una serie
de instituciones que representaran la autoridad del Estado y asegurar la solvencia fiscal.” En otras
palabras, el Gobierno de Nicaragua fue perdiendo el control de las atribuciones de un Estado. Como
ha sefialado K. Walter, estas instituciones creadas en el protectorado serian las mismas sobre las
cuales se estructuraria el régimen somocista.

Sobre el somocismo, sin lugar a dudas, el estudio de K. Walter, es hasta ahora la investigacion
mas completa sobre régimen del primer Somoza. Existe consenso entre los académicos que fue
Anastasio Somoza Garcia, quien coloco las bases del Estado moderno en Nicaragua a partir de
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1936, al impulsar una serie de transformaciones dentro del sistema politico nicaragiiense. Walter,
visualiza tres grandes cambios: 1)Neutralizaciéon de la antigua dirigencia caudillista de los grupos
de poder local y regional, sustituyéndola por una amplia coalicién de empresarios agricolas,
comerciantes, burocracia gubernamental, y por organizaciones partidistas y sindicales identificadas
con el régimen.2) Fortalecimiento y especializacion de las instituciones estatales*® como producto
del crecimiento agroexportador y 3) construir un nivel de legitimidad que le permitiera el ejercicio
de las funciones del Estado, sin recurrir a la violencia, utilizando la coercién en momentos de crisis
politica y cuando se manifestaban abiertamente las tensiones medulares del Estado.

Asi mismo, el crecimiento de las instituciones publicas fue un elemento importante en
términos de extender la presencia del Estado en el territorio, en lo que compete a la burocracia y
el peso fiscal, ejercido a través de la capacidad del Estado para extraer impuestos.* El régimen se
preocupd por mantener los servicios publicos esenciales requeridos para la reproduccion del sistema
econémico y social. Sobre la Guardia Nacional, esta era la instituciéon mas importante y fuerte del
Estado.”

6.4 Conclusiones finales

A manera de conclusiones finales, se pueden resumir algunas caracteristicas generales de las
obras y de las variables propuestas para este balance bibliografico.

Los primeros estudios que se ocuparon en una perspectiva histérica del proceso de
construccion del Estado en Nicaragua fueron realizados en la década de los afios setenta y ochenta,
y estaban fuertemente influenciados por las corrientes marxista y estructuralista. No obstante,
lograron iluminar por primera vez desde el proceso de formacion del Estado en Nicaragua; con un
fuerte énfasis en los aspectos juridicos, politicos, econdmicos e ideoldgicos. Asi mismo, estos trabajos
tiene el mérito de haber reconstruido aspectos importantes de la estructura econdmica nicaragiiense
durante la mitad del siglo XIX.

La historiografia del siglo XX, cuenta con algunas obras que se caracterizan por abordar
coyunturas especificas del proceso de construccién del Estado: la anarquia, la reptblica conservadora,
el régimen de Zelaya, la intervencién norteamericanay el régimen de Anastasio Somoza Garcia. Estas
investigaciones se identifican por fundamentar sus argumentos en una perspectiva transdisciplinaria
y explorando fuentes primarias hasta ahora desconocidas por los historiadores nacionales. Lo
que permite incluir en el andlisis aspectos hasta ahora ausentes en las explicaciones acerca de la
construccion del Estado nicaragiiense, como es el caso de los trabajos de Burns y Kinloch, que han
aportado elementos nuevas explicaciones desde el punto de vista cultural y politico para explicar la
anarquia en Nicaragua después de la Independencia. El trabajo de Dora Ma. Téllez, que se ocupa por
primera vez de un aspecto importante de la construccion del Estado, tal es su despliegue territorial
a finales del siglo XIX, en una zona geografica de suma importancia para el cultivo cafetalero,
(Matagalpa y Jinotega); o el estudio de K. Walter, considerado el méas completo sobre el régimen del
primer Somoza, que ahonda en el proceso de construccion de los atributos de estatidad del Estado
moderno bajo el somocismo.

Otro tipo de investigaciones, con enfoques explicativos mas cercanos al pensamiento politico y
ala cultura politica son mds abarcativos en cuanto a la expansion temporal, pero estin mas interesados
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en aplicar nociones y categorias de analisis de disciplinas especificas, al estudio de la problematica de
la formacion del Estado (Pérez Baltodano, Consuelo Cruz,).

Por ultimo, los estudios de Esgueva, Mahoney, Paige tratan de reconstruir un Estado nunca
ausente de intereses personales encausados por las oligarquias y familias tradicionales de la élite
agropecuaria nicaragiiense. Estas, repercutieron en la fragil estructura institucional del Estado,
margind el desarrolld del Estado de Derecho y validé un sistema de representacion que alterd segtin
sus lineamientos de pensamiento, las bases de la democracia en el pais, y con ellas, se apropié de las
instituciones del Estado.

La territorialidad del Estado nicaragiiense ha dependido tanto de la herencia colonial
como de la geopolitica internacional de la época, debido a los intereses tanto de Inglaterra como
de los Estados Unidos por el control de la ruta interoceanica. En una perspectiva de larga duracion,
el problema central a resolver hasta 1894, era la extension de la soberania del Estado a la region de
la Mosquitia. Entre 1852 y 1860, Nicaragua incrementé las presiones diplomaticas con el objetivo
de que Inglaterra reconociera su soberania sobre el territorio de la Mosquitia en la Costa Atlantica,
este reconocimiento se produjo en 1860 con la firma del Tratado de Managua (Gonzalez, 1997). En la
misma linea, (Pérez B., y Veldsquez) reconocen que este tratado formalizd la creacién de un sistema de
autogobierno indigena dentro del marco de la soberania nicaragiiense. Sera el régimen de Zelaya, el
que llevard a cabo la reincorporacién de ese territorio al Estado nicaragiiense.

En cuanto a la institucionalidad del Estado nicaragiiense, durante la primera mitad del siglo
XIX, estuvo condicionada por la debilidad y fragilidad de un Estado que todavia no ha podido fortalecer
su proceso de centralizacion politica, y que su legitimidad es puesta en evidencia constantemente ya sea
por las luchas entre las elites politicas de filiacién conservadora y liberal, por el peso de los poderes
locales, o como ha sefialado Burns, por el poco interés de las comunidades locales en el proceso de
construccion del Estado nacional. Es durante el periodo 1857-1893, que ocurre en Nicaragua el primer
proceso de formacion e institucionalizacion del poder politico. No obstante, como lo ha sefialado el Dr.
Acuiia, aparentemente el Estado no logra estar por encima de personas y grupos (Acufia, 2000). No
desaparece el localismo, si no que mas bien se entroniza en el sistema de Prefecturas'. Bajo Zelaya, el
Estado adquiere un cardcter dictatorial, y hay una tendencia a utilizar el poder burocratico y coercitivo
paraimponer el orden (Pérez B.). Por su parte, Velasquez, sefiala que la Ley de Orden Publico, representd
la forma de legitimacion institucional del régimen de Zelaya.

Segtin Teplitz, la herencia fundamental de la cultura politica de Zelaya, fue ensefiarle a las
élites tradicionales oligarquicas que el gobierno a través de un caudillo era posible. Mahoney, en
esa linea, afirma que la institucionalidad surgida del liberalismo frustrado por las mismas élites que
apoyaron la intervencién desembocara en una dictadura tradicional autocratica. La cultura politica,
surgida del tumultuoso inicio a la independencia y redefinida por Zelaya, determin el auge de un
Estado Conquistador (Pérez B.), sujeto a un providencialismo en vez de una estructura constitucional
basada en derechos y deberes. El Estado nicaragiiense estuvo definido por lideres carismaticos que
ejercieron un patrimonialismo patriarcal (Ferrero Blanco), por medio del cual la institucionalidad
paso a ser una herramienta de ventas y favores de los lideres y las oligarquias, que imposibilitd
separar al Estado de los asuntos personales de las clases dominantes. Para Paige, el origen de esta
caracteristica se encuentra en la diferencia entre el liberalismo que florecié en Centroamérica a
finales del XIX, con el que implementaron los EE.UU y Europa (Inglaterra especialmente), el cual
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enfatizo el rol centralizado del Estado y sus instituciones para el progreso econdémico de la nacién.
Mientras Europa promovia el laissez-faire, Centroamérica implementé un hibrido, formulado,
ejecutado y mantenido por las élites de la oligarquia heredada de la colonia y explotada por las clases
altas inmigrantes que aprovecharon los beneficios del modelo para volverse parte de los grupos
cafetaleros, ganaderos y comerciales de la época. De esta manera, lo politico y lo econdmico casi no
tuvo distincion, y fue altamente excluyente.

Por lo tanto, Consuelo Cruz, advirtié una precaria institucionalidad del Estado nicaragiiense
en comparacioén con Costa Rica, al fracasar el liberalismo en construir un régimen democratico
debido a que los procesos para la resolucion, el desapruebo o la ventilacién de las disputas publicas
dependieron de intereses ajenos al Estado, pero intrinsecamente relacionados con las personas a su
cargo. Con la intervencion norteamericana, se aborta el proceso de institucionalizacién del poder,
y el Estado adquiere las caracteristicas de un protectorado cuyas principales funciones van a ser
asumidas por una serie de instituciones creadas y dirigidas por funcionarios norteamericanos.

En cuanto a la relacién Estado y fuerzas sociales, ésta se ha caracterizado por que el
desarrollo del Estado ha acentuado la separaciéon de dos mundos, las élites tradicionales (con un
gran margen de poder) que entendian sus problemas como los de la nacidn, y el resto de la poblacién
que debia entender sus necesidades bajo la luz de las clases gobernantes. De ahi que Pérez B., insista
en que las élites politicas nicaraglienses no fueron capaces de trascender sus intereses de clases y sus
identidades locales en funcién de un proyecto nacional. Esta brecha se prolongaria hasta el periodo
de la intervencion norteamericana. De ahi que, como apunta Walter, el éxito del Estado somocista
se manifestara en la habilidad de Somoza Garcia de conciliar los intereses de los grupos sociales mas
poderosos, mientras solicitaba el apoyo de otros sectores antes marginados del proceso politico.

Cuadro 6.1
Nicaragua: ingresos del Tesoro Publico en afios seleccionados
(total en pesos, ramos en porcentajes)

I TS TS T N [T

RAMOS ingresos ingresos ingresos ingresos ingresos ingresos
TOTAL 89,687.0 296,373.7 411,410.1 397.772 (Sic) 595,359.7 638,831.6
Alcabala 2.4

Aguardiente 36.8 31.3 32.9 35.6 B37:9
Papel sellado 2.1 1.5 1.5 1.5 1.6
Nuevo impuesto 10.3

Pélvora 0.0 0.6 1.2 1.0 1.2
Licores fuertes extranjeros 4.0 0.3 0.1 0.2 0.1
Patentes de tabaco 0.6 0.8 0.2 23.3 21.3
Correos 0.0 0.0 0.1

Ventas de tierras baldias 0.1 0.1 1.8 2.0* 1.7%
Multas y penas de Camara 0.2 0.3 0.1 0.3 0.3
Asiento de gallos 0.0 0.0 0.0

Impuesto a destilerias 0.2
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Continuacion

Nicaragua: ingresos del Tesoro Publico en afos seleccionados

(total en pesos, ramos en porcentajes)

I TS TN T S F R I

Consolidaciéon
Contribucién
Empréstito Forzoso
Empréstito voluntario

Derechos de pasajeros ex-
tranjeros

Bonos

7
I TS TS P T PR I
0

Ventas de consti-
tuciones y leyes
reglamentarias de justicia

Comisos
Aprovechamientos

Derechos maritimos de la
aduana de San Juan del Norte

Id. Del Realejo

Id. De San Juan del Sur
Ganado de matar
Alcabala de fincas

Costas

Resultas

Ingresos Eventuales
Fondo de Camparfia Nacional
Deposito

Fondo de caminos
Existencia del aflo anterior

Otros

a/ Empefado para pagos de deuda publica.

Fuente: Lanuza,1983.

Cuadro 6.2

ingresos ingresos

1.3
0.3
4.3
7.7
0.9

28
1

0.
0.0

0.7
17.0

5.7
2.7

ingresos

7.4

0.0

36.5

14.3
0.9
0.2
0.2
0.3
523

ingresos

2.6

38.0

13.8
0.9
0.3
0.0
1.9
0.6
1.3
1.4

23.8%

9.8
0.8

0.1
0.7

0.3
0.6

ingresos

ingresos

0.1%*

21.2%

10

0.8

0.1
2.6

1.1

Nicaragua: monto presupuestado y gasto real del gobierno, segiin instancia. 1881 y 1882 (pesos)

Monto presupuestado (pesos) Desembolso real (pesos)

Supremos poderes
Dpto. de Gobernacién
Dpto. de Guerra
Dpto. de Hacienda

137,036
709,577
460,336
1,185,616

Contintia

153

112,548
513,069
389,466
1,353,611



Continuacion

Partida Monto presupuestado (pesos) Desembolso real (pesos)

814,000 762,457
30,000 12,273
584,400 563,918
200,000 186,000
100,000 9,200

20,000 9,200

Fuente: Cruz, 2003.

Cuadro 6.3
Nicaragua: exportaciones e importaciones. 1870-1888 (pesos)

Bienio Exportaciones (pesos) Importaciones (pesos)

3,013,495 2,175,611
2,404,994 2,331,637
3,289,014 1,982,239
2,595,257 1,982,239
3,708,331 2,936,483
4,022,317 3,362,544
4,904,648 3,794,981
4,726,015 3,648,172
4,565,777 4,687,171

Fuente: Cruz, 2003.

Cuadro 6.4
Nicaragua: composicion de las exportaciones. 1887 y 1888
(volumen en quintales métricos, valor en pesos)

124.243qq 249,285
15.000qq 225,238
2.695qq 72,690
993qq 99,378
35.655t 436,165
B 277.855%
12.333qq 673,038
1.203 cabezas 15,584
2.330qq 37,152
11.166qq 11,486

a/ El equivalente a 171.881 pesos se destind a Centroamérica.
Fuente: Cruz, 2003.
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Cuadro 6.5
Nicaragua: montos presupuestados para obras publicas y de educacion. 1871-1884

(pesos)

Afo Obras publicas (pesos) Educacioén (pesos)

1871-72 - 4,000
1873-74 39,018

1875-76 44,404

1877-78 135,907 61,547
1879-80 420,631 111,216
1881-82 536,917 185,816
1883-84 675,881 338,060

Fuente: Memoria del Ministerio de Hacienda, Crédito Publico, Guerra y Marina, 1885.

Cuadro 6.6

Nicaragua: ingresos fiscales por fuente. 1910-1945 (porcentaje)

Indirectos Alcohol Tabaco Otros Directos | Servicios Publicos
Aduanas

1910-11 55.1 18.1 10.1 11.2

1915-16 45.4 21.8 13.9 18.8 - -
1920-21 51.5 21.7 6.5 20.3 - -
1925-26 1.8 46.3 20.0 31.9 = =
1930-31 32.3 9.6 2.6 23.9 - 31.6
1935-36 25.5 7.7 1.5 31.2 - 34.2
1936-37 21.7 8.2 1.3 32.1 - 36.7
1938-39 15.9 11.7 2.1 34.2 - 36.2
1939-40 25.2 11.2 3.5 38.7 - 21.4
1940-41 27.6 10.6 3.7 36.3 - 21.8
1941-42 25.7 10.5 3.9 31.7 - 28.2
1942-43 25.4 13.1 4.1 23.2 - 34.2
1943-44 46.7 12.9 4.0 5.7 2.4 28.3
1944-45 39.6 14.4 4.9 6.4 3 31.6

Fuente: Walter, 2004.
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Cuadro 6.7
Nicaragua: gasto fiscal segin instanciaa/. 1930-1945 (porcentaje)

IS ESR S P PR PO F P
9.9 3.6 3.3

1930-31 7.5 30.4 44.2 1.2

1935-36 8.0 37.0 33.8 6.6 8.7 2.4 3.4
1936-37 7.2 36.0 33.7 7.8 6.8 2.6 5.8
1938-39 4.7 30.2 272 6.5 9.9 2.4 19.3
1939-40 3.9 22.0 45.4 5.3 11.5 2.0 9.9
1940-41 4.0 22.7 44.4 5.5 10.5 2.6 10.5
1941-42 3.9 22.9 28.8 5.2 14.3 2.7 22.4
1942-43 3.0 19.2 20.6 5.7 44.3 3.0 4.2
1943-44 3.4 19.0 18.5 6.6 5.3 4.0 3.1
1944-45 32 20.4 20.3 6.7 42.5 BY/ 3.2

a/ Los datos del afio 1937-1938 no estan disponibles. Los porcentajes han sido calculados sobre la
base del gasto fiscal total, excluyendo las partidas para las empresas publicas y los bancos nacionales,
que no estan disponibles para la mayoria de afios.

Fuente: Walter, 2004.

Cuadro 6.8
Nicaragua: ingresos y egresos fiscales. 1945-1956

e

en C$ en US$ en C$ déficit

1945-46 52,908,606 10,581,721 57,683,888 4,775,282
1946-47 77,128,808 15,425,761 66,285,236 10,843,572
1947-48 59,082,290 11,816,458 64,627,342 -5,545,052
1948-49 78,365,921 15,673,184 76,658,161 1,707,760
1949-50 69,159,084 13,831,816 66,199,235 2,959,849
1950-51 90,316,688 18,063,337 81,409,515 8,907,173
1951-52 117,509,624 23,501,924 112,034,294 5,475,330
1952-53 154,497,174 30,899,434 145,693,549 8,803,625
1953-54 183,309,700 36,661,940 174,400,774 8,908,926
1954-55 209,836,171 41,967,234 232,651,800 -22,815,629
1955-56 282,573,405 40,367,628 253,345,131 29,228,274

a/ La tasa de cambio del cérdoba con el délar fue de 5:1 hasta julio de 1955, cuando devalué hasta 7:1
Fuente: Walter, 2004.
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Cuadro 6.9
Nicaragua: estadisticas del desarrollo econémico y social. 1950-1956 ¥

1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956

Carreteras Generacion Tractores Camas de Matricula a Poblacion entre
y caminos eléctrica (mw) | Importados | hospital nivel primario | 6-13 aflos
(kms.)

1,880 20.6 125 2,114 126,367 229,700

2,440 26.3 345 2,114 121,496 238,792

2,715 26.4 283 2,055 124,785 249,221

3,100 33.2 306 2,072 125,171 259,432

3,310 37.8 713 2,072 131,637 269,696

3,687 40.2 604 2,129 135,977 280,188

4,087 42.4 83 2,242 139,896 291,419

a/ El periodo correpsonde a los ultimos afios del Régimen de Somoza Garcia.
Fuente: Walter, 2004.

Notas:

10

Bajo la administracién de Sandoval el gobierno empezd a diversificar sus funciones (ramas
militar, hacienda publica y gobernacion y relaciones exteriores), antes concentradas bajo un solo
funcionario.

Fue publicada en forma de ensayo por el ICAP, 1983 vy la tesis de Velasquez (1976).

Su estudio se centra en el analisis particular de los factores o aspectos generales de la produccion:
tierra, mano de obra, capital y técnicas; ademads se estudian cada uno de los principales productos
de la economia nicaragliense y la estructura de la produccién en todos los rubros.

Se concentra a lo largo de cinco capitulos, en establecer las relaciones existentes entre la formacién
de la economia agroex