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Aproximacion al estado de la inseguridad alimentaria de los hogares en Costa Rica

Presentacion

Esta Investigacion se realizé para el Informe Estado de la Nacion 2021. El contenido de la
ponencia es responsabilidad exclusiva de su autor, y las cifras pueden no coincidir con las
consignadas en el Informe Estado de la Nacidon 2021 en el capitulo respectivo, debido a
revisiones posteriores. En caso de encontrarse diferencia entre ambas fuentes, prevalecen las
publicadas en el Informe.

Resumen

La inseguridad alimentaria es un fendmeno cada vez mas recurrente a nivel internacional. No
obstante lo anterior, se cuenta con poca informacion que permita por un lado, caracterizar con
precision los grupos de la poblacidon que se encuentran en esta condicion, y por otro, medir los
impactos que esta situacion genera sobre el estado de salud y las capacidades cognitivas de las
personas, el derecho humano a la alimentacién y el desarrollo humano. Costa Rica no es la
excepcion, pese a esfuerzos recientes! no se dispone de indicadores que posibiliten generar en
tiempo real informes y analisis a profundidad en la materia. Sin ello no es posible determinar
acciones que tengan un efecto real y significativo sobre esta problematica, ni “corregir”’ los
rezagos estructurales que la exacerban.

Estainvestigacion realiza una aproximacion al estado de la inseguridad alimentaria en Costa Rica
a partir de la informacion recopilada en la Encuesta Nacional de Hogares 2020 del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos. Tras un breve repaso de antecedentes, se realiza un analisis
del perfil de los hogares segun la situacion de inseguridad alimentaria (IA). Ademas, se
identifican los principales factores que podrian hacer que un hogar entre o salga de esta
condicién, se determina la probabilidad de que un hogar experimente inseguridad alimentaria
segun sus caracteristicas (geograficas, demograficas y econémicas), y se detallan objetos de
politica publica para asegurar acciones que eviten o minimicen la probabilidad de sufrir IA.

Los resultados preliminares indican que, entre julio de 2019 vy junio de 2020, el 47,6% de los
hogares en Costa Rica enfrentd limitaciones para obtener alimentos suficientes. Lo que significa
que experimentd -medido desde el acceso a los alimentos- algin grado IA. De estos el 33,6%
sufrieron baja IA y el 14% restante alta inseguridad alimentaria. Otro hallazgo relevante es que
los hogares con mayor incidencia de IA estan en regiones periféricas como la Pacifico Central,
Huetar Norte y Chorotega. En estas mas del 55% de los hogares registraron IA. Paralelamente,
se observd que, con excepcion de la Regidn Brunca, en todas las regiones del pais el porcentaje
de hogares con jefatura femenina en IA supera aquellos que se encuentran en la misma situacion
pero que tienen como cabeza de hogar a un hombre.

Por ultimo, se encontré que un hogar compuesto, en el que la persona jefa es mujer, joven,
nacional de algun pais centroamericano (exceptuando a Costa Rica), que ademas se localiza en
la zona urbana, con clima educativo bajo, en pobreza multidimensional, sin vivienda propiay en
mal estado, con hacinamiento y con baja o nula capacidad de pagar servicios privados como el
internet, tiene una probabilidad del 97,5% de sufrir IA.
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Palabras clave: inseguridad alimentaria, acceso a alimentos, baja inseguridad alimentaria, alta
inseguridad alimentaria, pobreza extrema, pobreza multidimensional, clima educativo, areas
periféricas, consumo de alimentos, factores ambientales, hogares nucleares, jefatura femenina,
caracteristicas demograficas, gasto en consumo de alimentos y bebidas no alcohélicas.

Hallazgos relevantes

e EL47,6% de los hogares en Costa Rica experimento, entre julio de 2019 y junio de 2020, algun
grado de inseguridad alimentaria. Los hogares con mayor incidencia de inseguridad
alimentaria se localizaron en regiones periféricas.

e El porcentaje de hogares en inseguridad alimentaria en las regiones Pacifico Central, Huetar
Norte y Chorotega superdé el 55%.

e En todas las regiones del pais, con excepciéon de la Brunca y la Central, la proporcion de
hogares en alta inseguridad alimentaria es mayor al promedio nacional (14%). Los casos mas
graves se presentaron en las regiones Chorotega y Huetar Norte (mas de 5 puntos
porcentuales).

e Cinco de cada diez hogares con alta inseguridad alimentaria tenian 4 o mas integrantes.

e Los hogares con jefaturas catalogados como jovenes o adultos jovenes son los que
experimentan mayor inseguridad alimentaria: 56,4% y 50,2%, respectivamente.

e El 67% de los hogares cuya jefatura era una persona sin instruccién experimentaron
inseguridad alimentaria, entre las jefaturas con primaria incompleta la incidencia alcanza al
59% y entre quienes no finalizaron la secundaria el 58%.

e Tres cuartas partes de los hogares del primer quintil (los de menor ingreso) experimentaron
algun grado de inseguridad alimentaria.

e Mientras un hogar del primer quintil invierte el 37,7% de sus gastos en alimentos y bebidas
no alcohdlicas, uno del quinto quintil solo dedica el 16%.

e Del total de familias en pobreza extrema el 36% experimentd baja inseguridad alimentaria y
el 42,8% alta inseguridad alimentaria.

e En el periodo bajo andlisis cuatro de cada diez hogares con alta inseguridad alimentaria se
catalogaron como no pobre por ingresos.

e Segun el Inec en 2020 un 16,1% de los hogares estaba en pobreza multidimensional. De
estos, tres cuartas partes experimentaron alguna limitacion econdmica para obtener
alimentos suficientes.

¢ Un ejercicio exploratorio con la técnica estadistica llamada regresion logistica multinomial
encontrd que la probabilidad de que un hogar experimente alta inseguridad alimentaria con
respecto a uno que no esté en esta situacion es 3,1 veces mayor si la persona jefa de hogar
tiene bajo nivel educativo, 2,8 veces mayor si el hogar se encuentra en pobreza
multidimensional y 2 veces mayor si la cabeza de hogar es de origen centroamericano
(exceptuando a Costa Rica).

e Un hogar compuesto, en el que la persona jefa es mujer, joven, nacional de algiun pais
centroamericano diferente de Costa Rica, que ademas se localiza en la zona urbana, con clima
educativo bajo, en pobreza multidimensional, sin vivienda propia y en mal estado, en
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hacinamiento y con baja o nula capacidad de pagar servicios privados como el internet, tiene
una probabilidad del 97,5% de experimentar algun grado de inseguridad alimentaria.

Introduccion

La seguridad alimentaria y nutricional (SAN) es la garantia de que “todas las personas tienen en
todo momento acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para
satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de
llevar una vida activa y sana” (Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, 1996 en FAO, 2006). Para
alcanzar este objetivo es necesario que se cumplan varias condiciones basicas, a saber: i) la
existencia de cantidades suficientes de alimentos de calidad adecuada, suministrados a través
de la produccion del pais o de importaciones (comprendida la ayuda alimentaria), ii) el acceso
de las personas a los recursos adecuados para adquirir alimentos y una alimentacion nutritiva y
iii) el uso bioldgico de los alimentos a través de una alimentacidon adecuada, agua potable,
sanidad y atencion médica, para lograr un estado de bienestar nutricional en el que se satisfagan
todas las necesidades fisioldgicas. Cabe mencionar que ademas de estas variables deben
considerarse los aspectos culturales, en tanto tienen un peso importante en las practicas y tipo
de alimentacion.

Si bien, como se dijo, se trata de condiciones basicas y reconocidas en multiples instrumentos
internacionales y nacionales como derechos fundamentales de las personas, una proporcion
importante de la poblacion mundial continta experimentado privaciones entorno a estas. Segun
la FAO (2020) casi 690 millones de personas en el mundo estaban subalimentadas (8,9% de la
poblacion mundial) en 2019. Las causas de esta situacion son multidimensionales e
intersectoriales, van desde la desaceleracién de la economia, los altos precios de los alimentos,
los sistemas de produccion vigentes (poco sostenibles desde el punto de vista socioecondémico
y ambiental), hasta los conflictos, la debilidad institucional, econdmica y politica de algunos
Estados, la variabilidad y el cambio climaticos. A los elementos anteriores se suman fenomenos
sin precedentes como la pandemia por covid-19.

La combinacién de estos y otros elementos dificultan no solo el cumplimiento de metas como
garantizar el acceso a alimentos inocuos, nutritivos y suficientes para todas las personas durante
todo el ano (meta 2.1 de los ODS) y erradicar todas las formas de malnutricién (meta 2.2 de los
0DS), también aquellas que se han planteado en torno a otros temas de indole social (pobreza,
desigualdad, educacion, salud), econdmico (empleo, crecimiento econdémico) y ambiental (agua
limpia y saneamiento, energia asequible y no contaminante, produccion y consumo
responsables). En sintesis, la situacidon descrita no solo imposibilita el progreso en la Agenda
2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, sino que ademas
compromete la capacidad de respuesta® del Estado y otros actores ante esta situacién, asi como
la garantia del derecho humano a la alimentacion.

La atencién de la inseguridad alimentaria conlleva acciones en multiples frentes, demanda la
participacion de distintos sectores y urge la generacion de informacion accesible, actualizada y
veraz sobre el estado de las personas y los hogares en cuanto a la situacion de SAN, los factores
determinantes y sus impactos.
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Debido a que este fendmeno -como se indico- es multicausal y multisectorial, no es posible su
analisis y medicion a partir de un Unico método o con base en una sola perspectiva tedrico-
conceptual. Se necesitan diferentes herramientas que incorporen distintos enfoques. En tal
sentido, se han identificado algunos indicadores que se concentran en estudiar aspectos
nutricionales (régimen alimenticio y la eleccion de alimentos,) otros que se orientan al examen
de las variables econdmicas (costo de una canasta basica con relacion al salario minimo, gastos
en alimentos en relacidn con los gastos totales) y sociales (tasas de empleo y subempleo), en
menor medida y de forma relativamente reciente, las vinculadas a temas ambientales (uso de
agroquimicos, calidad del agua, sostenibilidad de los sistemas de produccion de alimentos).

En este contexto, esta investigacion realiza una aproximacion al estado de la seguridad
alimentaria y nutricional en Costa Rica a partir de la informacién recopilada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (Inec) en la Encuesta Nacional de Hogares (Enaho) 2020 con
el objetivo de aportar nueva evidencia sobre una problematica que aqueja a un numero
importante de hogares en el pais, y que pese a su relevancia -desde todo punto de vista- sigue
sin ser abordada de forma continua, integral, planificada y coordinada por parte de la
institucionalidad publica y los distintos sectores sociales (privado, académico, civil). Sin
desmerito de las acciones puntuales que se estan desarrollando en distintos ambitos.

El analisis toma como punto de partida el concepto de inseguridad alimentaria desde la
perspectiva del acceso a los alimentos. Lo que significa que no se estudian los aspectos
vinculados a los otros pilares de la SAN, a saber: disponibilidad, consumo, uso bioldgico y
estabilidad. En gran medida -como se menciono anteriormente- por la carencia de herramientas
metodoldgicas (la aplicacion de algunas de las que estan disponibles tiene un alto costo
economico) y/o informacién que permita su abordaje. Por lo anterior, los resultados que aqui se
presentan deben leerse a la luz del enfoque sefalado y complementarse con otros esfuerzos de
investigacion para un panorama mas amplio y completo del tema.

En el Vigesimoprimer Informe Estado de la Nacion se sefald que si bien Costa Rica no enfrenta
problemas de disponibilidad de alimentos (aunque si desafios importantes asociados a la
dependencia de algunos de estos de las importaciones), hay multiples factores que limitan el
acceso a los alimentos a una parte importante de la poblacién, y que se relacionan con la
persistencia de la pobreza, los bajos ingresos, la calidad del empleo, la exclusion y otros
problemas sociales y econémicos. Los hallazgos de este estudio reafirman esa valoracion. Cerca
de la mitad de los hogares enfrentd, entre julio de 2019 y junio de 2020, dificultades para
obtener alimentos por falta de dinero u otros recursos. Las consecuencias de esta situacion han
sido poco documentadas y no siempre se vinculan con inseguridad alimentaria.

En este escenario es pertinente una discusién sobre el enfoque y medidas adecuadas que se
deben tomar para abordar, por un lado, las causas e implicaciones de la IA que enfrentan
763.190 hogares en el pais y, por otro, “sobre los retos que podria enfrentar Costa Rica durante
y después de la emergencia por el covid-19 en materia de seguridad alimentaria y nutricional,
tanto por los posibles cambios internacionales, como —principalmente-, por el aumento en la
vulnerabilidad social de grandes sectores de poblacién” (Chacon, 2020b).
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Antecedentes

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO por su sigla
en inglés) ha llamado la atencion -reiteradamente- sobre la urgencia de avanzar en la meta de
que “todas las personas tengan en todo momento acceso fisico y economico a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias
en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana” (Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion, 1996 en FAO, 2006). Es decir, de garantizar la seguridad alimentaria y nutricional.

En tal sentido, los Estados (en forma individual o colectiva) han asumido compromisos en esta
materia que van desde la mejora en los patrones de alimentacidn y nutricion, la disminucién de
la pérdida y desperdicio de alimentos, la erradicacién del hambre y la subalimentacion hasta la
promocion de ambientes alimentarios saludables. Entre las principales iniciativas en esta linea
se cuentan a nivel regional la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Centroaméricay
Republica Dominicana 2012-2032 y el Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricién vy
Erradicacion del Hambre de la Celac 2025. En el campo internacional sobresalen las metas
establecidas en el marco de los objetivos 2 “Poner fin al hambre” y 12 “Garantizar modalidades
de consumo y produccion sostenibles” de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En este contexto, una de las tareas pendientes sigue siendo medir con precision y rigurosidad el
estado de (in) seguridad alimentaria y nutricional en el que se encuentra una persona, una familia
o la poblacién de un pais, asi como los factores que contribuyen a que una persona entre en
condicién de IA. Lo anterior pese a los esfuerzos -puntuales- que se vienen desarrollando en
algunos paises y por parte de algunas organizaciones o centros de estudio en esta direccion. Al
respecto cabe recordar que sin informacion confiable y actualizada resulta dificil definir las
acciones de intervencion a desarrollar por parte del Estado y los demas actores de la sociedad,
asi como determinar los recursos (técnicos, humanos y financieros) que se requieren para su
adecuada implementacion.

Una revision bibliografica efectuada para esta investigacion permitio identificar un conjunto de
metodologias y estudios que se vienen desarrollando con el proposito de analizar el estado de
la (in) seguridad alimentaria y nutricional entendida como “la disponibilidad limitada o incierta
de alimentos nutricionalmente adecuados e inocuos o la capacidad limitada o incierta de adquirir
alimentos adecuados por medios socialmente aceptables” (Castell et al., 2015).

A nivel internacional destaca la “Escala de experiencia de inseguridad alimentaria” (FIES por su
sigla en inglés) de la FAO. Esta escala, elaborada en 2013 en el marco del proyecto “Voices of
the hungry”, mide el acceso de las personas o los hogares a los alimentos y la gravedad de la
inseguridad alimentaria. Lo anterior con base en las respuestas que obtienen de las personas a
un conjunto de ocho preguntas sobre las limitaciones a su capacidad de obtener alimentos
suficientes. Las preguntas se centran en experiencias y comportamiento relativos a la
alimentaciény se basa en un concepto bien fundado de la experiencia de inseguridad alimentaria
estructurado en tres niveles: incertidumbre/preocupacién, cambios en la calidad de los
alimentos y cambios en la cantidad de los alimentos (FAO, s.f). La FIES se ha aplicado desde
2005 a escala nacional en mas de 140 paises.
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Una de las herramientas utilizadas por los paises son las hojas de balance alimentario
elaboradas por la FAO “para proporcionar un marco para el registro continuo de parametros que
se pueden cuantificar relacionados con la situacion de la oferta y la demanda de los alimentos y
a partir de la cual se pueden realizar evaluaciones objetivas de los déficit o excedentes de
alimentos, es decir, su informacién ayuda a conocer desde el punto de vista operativo la
disponibilidad de alimentos en un periodo en un pais determinado y de esta forma el estado
nacional de la seguridad alimentaria y la vulnerabilidad” (Figueroa, s.f.). La principal ventaja de
las hojas de balance es que recopilan informacidn Util para la estimacién de indices como el nivel
de suficiencia energética y proteica, el nivel de dependencia energética, el nivel de dependencia
econdmica, el consumo aparente de energia kcal / persona/ dia, entre otros. Por el contrario,
entre sus desventajas estan la posibilidad de sobreestimar o subestimar los datos, no
proporcionan ninguna indicacion sobre las posibles diferencias en la dieta consumida por los
diferentes grupos de poblacion y tnicamente considera elementos vinculados a la disponibilidad
de alimentos (una de las cuatro dimensiones de la SAN). Es importante sefalar que, en muchos
paises, por diferentes razones, esta herramienta ha dejado de utilizarse. Es el caso de Costa Rica.

También existe la Guia para medir la diversidad alimentaria® a nivel individual y del hogar,
elaborada por la FAO con la finalidad de proporcionar un cuestionario estandarizado
universalmente aplicable con el que poder calcular diversos puntajes de diversidad alimentaria.
El puntaje de la diversidad alimentaria en el hogar (HDDS) pretende reflejar, de manera
inmediata, la capacidad econdmica de un hogar para acceder a una variedad de alimentos. Una
serie de estudios han demostrado que existe una correlacion entre la mayor diversificacion de la
dietay el estatus socioecondmico y la seguridad alimentaria del hogar (disponibilidad energética
en el hogar; Hoddinot y Yohannes, 2002; Hatloy et al., 2000 en FAQO, 2013).

En el escenario regional se cuenta con la Escala Latinoamericana y Caribena de Seguridad
Alimentaria (ELCSA)*. “Para determinar la inseguridad alimentaria en el hogar, la ELCSA esta
constituida por 15 preguntas (P), divididas en dos secciones: una primera con 8 preguntas (P1 a
P8) referidas a diversas situaciones que conllevan a la inseguridad alimentaria, experimentadas
por los hogares y los adultos de esos hogares; y una segunda seccion (P9 a P15) con preguntas
referidas a condiciones que afectan a los menores de 18 anos en el hogar”. “Las preguntas que
integran la ELCSA se refieren a situaciones que las personas enfrentan durante un periodo de
tiempo en los hogares, relacionadas con la cantidad y calidad de los alimentos disponibles y con
las estrategias que utilizan en procura de aliviar las carencias alimentarias” (FAO, 2012). Un
aspecto importante de mencionar es que, segun el Comité Cientifico de la ELCSA, este
instrumento presenta tres bondades: i) es de bajo costo, ii) es de rapida aplicacion vy iii) ha
demostrado tener una alta validez y confiabilidad en diversos canales de aplicacién (FAO, 2012).

A nivel de paises una de las herramientas mas utilizadas son las encuestas. Las cuales se
emplean con el propodsito de recopilar informacion para el analisis de la (in) seguridad
alimentaria y nutricional vinculada a la ingesta alimentaria de los hogares, la vigilancia
nutricional, la actividad fisica que realizan las personas, el gasto de los hogares en alimentos, el
acceso a los alimentos, entre otras. Algunos ejemplos son la Encuesta Nacional de Situacién
Nutricional y la Encuesta de Calidad de Vida de Colombia, la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares de México, el médulo estadounidense de Encuesta de la Seguridad
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Alimentaria de los Hogares, la Encuesta sobre dieta y nutricion en rentas bajas llevada a cabo en
el Reino Unido de Gran Bretaina e Irlanda del Norte y la Encuesta Eurobarémetro de seguridad
alimentaria de la Unién Europea.

Otro de los instrumentos utilizados para el examen de este tema son los estudios de caso, en los
cuales la entrevista suele ser el principal medio empleado para la recoleccion de informacion.
En algunas investigaciones se combina el uso de esta técnica con otras como la observacion
etnografica, la construccién de indices (a partir de informacion disponible por lo general a escala
nacional), el uso de indicadores como la canasta basica de alimentos, el nivel de pobreza, el
consumo de agua, el indice de masa corporal, asi como evaluaciones antropométricas y
bioguimicas. Algunos ejemplos en esta linea son el documento “Contribucién de la agricultura
familiar a la seguridad alimentaria y nutricional: el caso de Tierra Blanca de Cartago, Costa Rica”
(Araya et al., 2012); el “Andlisis de la seguridad alimentaria en los hogares del Municipio de
Xochiapulco Puebla, México” (Zarate et al., 2016); el estudio “La seguridad alimentaria y
nutricional de unidades campesinas productoras de café en rediseno agroecoldgico de la Cuenca
del Rio Porce en Antioquia, Colombia” (Pérez, 2016); y lainvestigacion “Situacion de la seguridad
alimentaria y nutricional en Guanacaste: canton de Santa Cruz” (Cerdas y Espinoza, 2018).

En Costa Rica se han impulsado acciones tendientes a generar informacion sobre seguridad
alimentaria y nutricional. Un ejemplo es el Sistema Nacional de Informacion en Seguridad
Alimentaria y Nutricional (Sinsan) del Inec, el cual “tiene como proposito poner a disposicion
informacién estadistica que apoye los procesos de formulacién y evaluacion de politicas y
facilitar el disefo, establecimiento y evaluacion de programas y proyectos en SAN; y también,
disponer de informes de alerta para la atencion oportuna de situaciones eventuales que puedan
constituir una amenaza a la seguridad alimentaria y nutricional (SAN) de la poblacion del pais”
(Inec, 2016). Si bien -como se dijo- esta iniciativa constituye un importante esfuerzo por proveer
indicadores en materia de SAN, el mismo no es un mecanismo que permita conocer el estado
del pais en esta materia ni garantiza la seguridad alimentaria y nutricional (Chacén, 2015). Por
lo tanto, debe complementarse con la implementacién de otras metodologias de analisis y
estudios a profundidad en la materia e “integrarse a otras politicas intersectoriales que permitan
una adecuada operacionalizacién a través de hojas de ruta concretas” (E: Barboza, 2021).

Desde la perspectiva de la salud publica Costa Rica dispone de la Encuesta Nacional de Nutricidn
de Costa Rica, 2008-2009 efectuada por el Ministerio de Salud, el Inec, la CCSS, el ICD y el
Inciensa; el Primer Censo Escolar Peso/Talla. Costa Rica, 2016 elaborado por el Ministerio de
Salud, el MEP, Unicef y el Programa Cen-Cinai y la Encuesta Colegial de Vigilancia Nutricional y
Actividad Fisica. Costa Rica, 2018 desarrollada por el Ministerio de Salud con el apoyo del MEP,
la CCSS, Unicef, el Inciensa, la UCR y el Inec. Pese a que se trata de esfuerzos loables en este
campo, su alcance -a excepcién del censo- es limitado, en tanto recopila informacién para un
grupo de la poblacidon y en un momento determinado. Lo anterior limita, entre otras cosas, la
elaboracion de analisis de largo plazo que permitan conocer los cambios y/o avances registrados
en la materia, asi como la identificacion de areas prioritarias de accion. Ademas, se desconoce
si la informacion generada se ha contemplado al momento de formular e implementar politica
publica o en la toma de decisiones por parte de las autoridades (Chacén, 2015).
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En el pais también se han llevado a cabo investigaciones a partir del uso de indicadores generales
o mediante estudios de caso. Asi, por ejemplo, en 2011 un grupo de académicos y académicas
de la Universidad Nacional y la Universidad de Costa Rica realizaron un estudio no experimental
cuantitativo en Tierra Blanca de Cartago, con el objetivo de evaluar la contribucion de la
agricultura familiar a la SAN de las familias agricultoras. Para ello seleccionaron una muestra de
43 hogares y, mediante una entrevista estructurada, valoraron las caracteristicas
sociodemograficas y de produccion, el perfil de acceso alimentario, el nivel de inseguridad
alimentaria, y, en nifos menores de 5 anos, se llevaron a cabo medidas de peso y talla (Araya et
al., 2012 en Chacodn, 2015).

También Cerdas y Espinoza (2018) analizaron la situacion de la seguridad alimentaria y
nutricional en Guanacaste: cantén de Santa Cruz, a través de la aplicacion de entrevistas a una
muestra de 704 hogares (364 en el distrito de Santa Cruz y 340 en el distrito de 27 De Abril). El
cuestionario consistié en dos partes, la primera destinada a medir la percepcion de los
habitantes de estas regiones sobre la disponibilidad y calidad del agua que beben, y la segunda
a la aplicacién de la Escala Latinoamericana y Caribefna de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(ELCSA), estandarizada por FAOQ, para los paises centroamericanos.

A nivel institucional sobresalen el estudio “Seguridad alimentaria y el cambio climatico en Costa
Rica” del Instituto Meteoroldgico Nacional, en el cual se analiza la relacién entre seguridad
alimentaria, comercio agricola internacional y cambio climatico, a través de la investigacion de
tres cultivos principales de la canasta basica costarricense: arroz, frijol y maiz. Para ello, se
analizan las principales interrelaciones que hay entre estos temas a la luz de los impactos de las
fases del fenomeno El Nifo-Oscilacion del Sur (ENOS), mejor conocido como EL Nifio y La Nifa
(Retana et al., 2014). También la medicion y analisis de resiliencia en seguridad alimentaria y
nutricional: lineamientos de politica publica regional desarrollada por el Inec en el marco del
Programa de Sistemas de Informacion para la Resiliencia en Seguridad Alimentaria y Nutricional
de la Region del SICA. Este ejercicio se llevd a cabo con el fin de proponer lineamientos de
politica publica territorial. En tal sentido, a partir de la informacién recopilada en la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares de 2013 del INEC, se identificaron factores que
inciden en la capacidad de resiliencia de los hogares a las inseguridades alimentarias agudas,
cronicas o ambas, y a la desnutricion (Chacon, 2020a).

El esfuerzo mas reciente en esta linea es la incorporacién de un modulo especial sobre
inseguridad alimentaria en la Enaho 2020 del Inec. El médulo tiene como objetivo recopilar
informacién para medir el hambre y la gravedad de la IA con base en las respuestas de los
hogares a ocho preguntas formuladas con ese fin (para mas detalle véase el cuadro 1 en la
seccion “Fuentes de informacion y metodologia”). Es importante sefalar que este no es un
mddulo que mida la calidad de los alimentos, ni la mal nutricion propiamente dicha (Inec, 2020)
dado que se limita a aspectos relacionados con una de las cuatro dimensiones que componen el
concepto de seguridad alimentaria y nutricional: acceso a los alimentos. Por su relevancia para
el andlisis de la SAN en el pais, se espera que el Inec incluya este mddulo en las siguientes
ediciones de la Enaho. Esto permitiria contar con informacion actualizada y veraz para el estudio
a profundidad de la IA.
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Es importante recordar que, pese a las bondades de los instrumentos resenados, los mismos
tienen limitaciones en relacion con el abordaje sistémico. Es decir, no logran captar o medir la
totalidad de los pilares e indicadores de la (in) seguridad alimentaria y nutricional, por lo tanto,
es relevante hacer uso de distintos métodos de forma complementaria para ampliar y mejorar
las nociones sobre este tema (E: ZUniga, 2021).

En funcion de lo anterior, es relevante aclarar que el analisis que se realiza en este estudio es
una aproximacién al tema de la SAN desde el enfoque del acceso econdmico y fisico a los
alimentos, es decir, sobre las capacidades -fundamentalmente econdmicas -de los hogares para
adquirir alimentos. Por lo tanto, los hallazgos y conclusiones que aqui se presentan no
consideran otros elementos clave de la SAN asociados a la disponibilidad fisica de los alimentos,
el consumo, el uso biolégico de los alimentos y la estabilidad.

Fuentes de informacion y metodologia

Si bien, como se dijo, conocer el estado de la (in) seguridad alimentaria y nutricional de una
persona, una familia y, en general, de la poblacién de un pais, es relevante para determinar las
acciones y medidas que se deben llevar a cabo para su atencién -tanto en el nivel micro como
macro-, no es facil medir esta variable (como se detalla en el apartado de antecedentes de esta
investigacion). Por un lado, se cuenta con pocos datos y herramientas para su analisis. Por otro,
las metodologias disponibles suelen ser complejas y su aplicacion tiene costos econémicos
elevados. Por ende, en la actualidad se dispone de poca informacion sobre la situacion a nivel
nacional en esta materia, asi como con relacion a sus efectos en el desarrollo humano.

Con el propdsito de contribuir en esta linea, el Programa Estado de la Nacion, en el marco del
Informe Estado de la Nacion 2021, se plante¢ la tarea de realizar un ejercicio exploratorio con el
objetivo de determinar el perfil de los hogares en Costa Rica por inseguridad alimentaria e
identificar los factores de exposicién que podrian hacer que un hogar entre o salga de esta
condicién, para generar informacion que permita profundizar en el analisis de esta materia, asi
como apoyar la toma de decisiones por parte del Estado y otros actores.

Para realizar este estudio se utilizaron dos fuentes de informacion: la Encuesta Nacional de
Hogares (Enaho) 2020 y la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2018, ambas
del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (Inec). En el primer caso, se usoé la informacién
recopilada a partir de las ocho preguntas del Mddulo de Inseguridad Alimentaria®, asi como los
datos vinculados a tres grandes temas, a saber: i) geografico (region y zona); ii) demografico
(género, educacion, tamano y tipo de hogar, caracteristicas de la vivienda, acceso a servicios
basicos, nacionalidad, entre otros) y iii) economico (ingresos de los hogares, nivel de pobreza,
pobreza multidimensional, tenencia de artefactos, pago de servicios privados, etc.). En cuanto a
la ENIGH, se emplearon datos relativos al gasto de los hogares (gasto de consumo).

Para el procesamiento y analisis de los datos se realizaron distintos ejercicios a partir de la
aplicaciéon de diferentes técnicas de estadistica (descriptiva, inferencial y multivariable) y se
usaron softwares como SPSS, Stata y R. El primer paso fue clasificar a los hogares, a partir de las
respuestas a las ocho preguntas del Mdédulo de Inseguridad Alimentaria del Inec (cuadro 1),
segun su grado de inseguridad alimentaria (IA): i) no hay IA (aquellos hogares que respondieron
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negativo a todas las preguntas), ii) baja IA (aquellos hogares que respondieron afirmativo a tres
preguntas) y iii) alta IA (aquellos hogares que respondieron afirmativo cuatro preguntas y mas).

Cuadro 1
Preguntas del médulo de inseguridad alimentaria de la Enaho. 2020
Enunciado No Si No No

sabe  responde

M1 ;Usted o alguna persona en su hogar se ha preocupado por no
tener suficientes alimentos para comer por falta de dinero u otros
recursos?

M2 sUsted o alguna persona en su hogar no pudo comer
alimentos que usted considera saludables y nutritivos por falta de
dinero u otros recursos?

M3 Siguiendo en los Ultimos 12 meses, ¢Usted o alguna persona
en su hogar comio poca variedad de alimentos por falta de dinero
U otros recursos?

M4 ;s Usted o alguna persona en su hogar tuvo que dejar de
desayunar, almorzar o cenar por falta de dinero u otros recursos
para obtener alimentos?

M5 ¢Usted o alguna persona en su hogar comié menos de lo que
pensaba que debia comer por falta de dinero u otros recursos?
M6 En los Ultimos 12 meses ¢Su hogar se quedd sin alimentos por
falta de dinero u otros recursos?

M7 sUsted o alguna persona en su hogar sintié hambre, pero no
comio por falta de dinero u otros recursos para obtener
alimentos?

M8 s Usted o alguna persona en su hogar dejoé de comer todo un
dia por falta de dinero u otros recursos?

Fuente: Enaho 2020 del Inec.

Una vez clasificados los hogares, en los tres grupos descritos anteriormente, se procedid a su
caracterizacion. Para esto se utilizaron técnicas de estadistica descriptiva: frecuencias,
promedios, porcentajes, variacion, indices, entre otras. Con esto fue posible crear un perfil
general de los hogares en Costa Rica segun su condicién de IA. Al respecto es importante sefalar
que, como se explica en la seccidon de antecedentes, determinar el estado de IA de una persona
u hogar conlleva la aplicacién de distintas herramientas, es decir, no se cuenta con una sola 'y
Unica que permita medir globalmente esta variable. En gran medida por la amplia cantidad de
factores que intervienen y condicionan este estado (acceso a servicios basicos, tenencia de
vivienda propia, consumo de alimentos inocuos y nutritivos, produccién, exportacion e
importacion de alimentos, uso de agroquimicos, comercializacién, etc.), asi como por las
distintas dimensiones bajo los cuales es posible su analisis (econdmico, nutricional, productivo,
entre otros).
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Por lo anterior es relevante aclarar que con el Médulo de Inseguridad Alimentaria de la Enaho
Unicamente es posible realizar una aproximacion al tema desde uno de los cuatro6 pilares de la
seguridad alimentaria y nutricional: acceso a alimentos. En tal sentido, sigue siendo necesario
profundizar en el estudio de esta materia desde diferentes dimensiones y perspectivas tedricas
y metodoldgicas.

El segundo paso consistio en identificar los principales factores que se asocian con la ocurrencia
y/o exposicion a la IA entre los hogares en Costa Rica. Para ello se realizé una regresion logistica
multinomial. Segun Hosmer y Lemeshow (1989) “la regresion logistica multinomial es utilizada
en modelos con variable dependiente de tipo nominal con mas de dos categorias (politdmica) y
es una extensién multivariante de la regresién logistica binaria clasica. Las variables
independientes pueden ser tanto continuas (regresores) como categoricas (factores)”. De forma
predeterminada, el procedimiento de regresion logistica multinomial genera un modelo con los
principales efectos que producen las covariables y los factores, pero puede especificar un
modelo personalizado o solicitar la seleccidon de un modelo por pasos con este cuadro de diadlogo
(IBM, 2021). Para esta investigacion se siguio la seleccion de un modelo por pasos.

El tercer paso, como complemento al anterior, radico en ejecutar una regresion logistica binaria.
La regresion logistica binaria permite predecir “la probabilidad de ocurrenciade una
determinada variable dependiente dicotomica respecto a los grupos que forman otras variables
independientes, categoricas y/o continuas, y en el caso de nominal con varias categorias,
recodificadas en dummy (dicotomica; Estamatica.Net, 2021). En este caso, se utilizd con el
proposito de hacer simulaciones para, por un lado, identificar la combinacién de variables que
aumentan la probabilidad de que un hogar en Costa Rica experimente algin grado de IA y por
otro, determinar posibles areas de accién/intervencion por parte de las autoridades politicas y
otros actores sociales para minimizar la probabilidad de que un hogar entre o se mantenga en
IA. Cabe destacar que este modelo no explica la IA, identifica factores asociados a esta con base
en lainformacion recopilada en la Enaho 2020. En total se construyeron cuatro escenarios segun
la condicion de IA considerando las siguientes variables: region, zona, nivel de pobreza, sexo y
nivel educativo de la persona jefa de hogar.

A los coeficientes del modelo anterior se les evalud su significancia estadistica. Es decir, si los
factores tienen o no un efecto significativo sobre la posibilidad de presentar IA. Ademas, se
compararon las probabilidades estimadas entre grupos para determinar si existe o no diferencia
entre estos. Para ello se utilizo la técnica estadistica conocida como analisis de varianza, la cual
consiste en un test que compara las medias de dos o mas grupos y establece si estadisticamente
son iguales o no.

Por ultimo, se realizé -antes y durante la investigacidn- una revision de literatura especializada
que incluyd, entre otros, articulos cientificos, libros, revistas, tesis, estudios e investigaciones
académicas, reportes oficiales e informes elaborados por grupos de sociedad civil,
organizaciones nacionales e internacionales y centros de estudio.
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Principales resultados

Incidencia de inseguridad alimentaria es mayor en hogares fuera de la region
central

En Costa Rica el 47,6% de los hogares (763.190) experimentd entre julio de 2019 y junio de
2020 algun grado de inseguridad alimentaria (IA). Lo que significa que enfrentaron limitaciones
para acceder a suficientes alimentos o realizar los tiempos de comida por falta de dinero u otros
recursos. La mayor incidencia de IA se da en hogares que se localizan en regiones periféricas, es
decir, fuera de la regidon Central del pais. Como se observa en el grafico 1, las regiones Pacifico
Central, Huetar Norte y Chorotega son las que reportan la situacion mas critica en este tema. En
las tres el porcentaje de hogares en IA es superior al 55%. Por lo tanto, en mas de la mitad en
algiin momento uno o mas miembros padecié hambre o comidé menos de lo necesario. Lo anterior
es relevante si se tiene en cuenta que una alimentacion deficiente afecta el estado de salud y las
capacidades cognitivas de los individuos.

Grafico 1
Distribucion porcentual de los hogares por region, segin la incidencia de inseguridad alimentaria. Julio
2019-Junio 2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Enaho, 2020 del Inec.
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Si se desagrega este dato segun el grado de inseguridad alimentaria dos hallazgos sobresalen.
El primero es que, en términos absolutos, las regiones Central, Huetar Norte y Huetar Caribe
concentran el mayor niumero de hogares en alta inseguridad alimentaria: 125.179, 25.101 y
23.484. Es decir, en estas zonas se encuentran la mayor cantidad de hogares que enfrentaron
en el periodo bajo analisis dificultades para obtener alimentos suficientes. El segundo es que, a
excepcion de la Brunca y la Central, en todas las regiones del pais el porcentaje de hogares en
alta IA es superior Bal promedio nacional (14%). Los casos mas graves se presentaron en las
regiones Chorotega y Huetar Norte en las que la diferencia es de mas de 5 puntos porcentuales
con respecto al valor nacional.

Si solo se consideran los hogares con baja IA se observa que en todas las regiones superael 30%
del total (grafico 1). Los valores mas altos se registraron en la Pacifico Central (42,9%), Huetar
Norte (39,1%) y Huetar Caribe (39%). Un aspecto que llama la atencion es que, aunque la
cantidad de hogares de la regién Huetar Caribe y Huetar Norte tan solo representan un 8,9% y
un 8,1%, respectivamente, del total de hogares del pais, en conjunto estas dos zonas retinen
una quinta parte de los hogares que experimentaron algun grado de IA entre julio de 2019 y junio
de 2020. Al respecto cabe sefalar que estas regiones también destacan por sus altos niveles de
pobreza, desempleo e informalidad laboral (PEN, 2020), todas condiciones que influyen en la
capacidad de las personas para garantizar un consumo adecuado de alimentos.

Al estudiar la distribucién de los hogares en condicidon de IA por zona se tiene que del total de
los que se ubican en areas rurales el 51,8% enfrentan algun nivel de IA versus un 45,9% de los
que se localizan en zonas urbanas. Este panorama varia segun la region. Asi, por ejemplo, en la
Central este valor desciende a 44%. Mientras que en la Huetar Norte y la Pacifico Central casi 6
de cada 10 hogares en territorios rurales experimentan IA (grafico 2). En términos absolutos se
trata de 49.613 y 18.725 hogares, respectivamente. Si se contabilizan Unicamente los hogares
que experimentaron alta IA, se encuentra que las regiones Chorotega, Huetar Norte y Pacifico
Central son las que registran el mayor porcentaje de hogares rurales bajo esta situacion.

Informe Estado de la Nacion 2021 13



Aproximacion al estado de la inseguridad alimentaria de los hogares en Costa Rica

Grafico 2
Porcentaje de hogares rurales con inseguridad alimentaria, por region. Julio 2019-Junio

2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Enaho, 2020 del Inec.

El panorama descrito se agudiza si se considera el sexo de la jefatura de los hogares. Con la
excepcion de la Region Brunca, en todas las demas el porcentaje de hogares con jefatura
femenina en IA supera aquellos que se encuentran en la misma situacion pero que tienen como
cabeza de hogar a un hombre. Si bien en términos relativos la diferencia a lo interno de las
regiones no supera los dos puntos porcentuales, al examinar este comportamiento en términos
absolutos se tiene que las variaciones oscilan en un rango de entre 1.189y 79.422 hogares. Esta
realidad llama la atencidn, como se explica mas adelante, sobre la importancia de ofrecer mas y
mejores oportunidades (académicas, laborales, econémicas, de cuido, sociales, tecnoldgicas,
entre otras) a las mujeres como parte de las acciones para reducir la IA a nivel nacional.

En suma, la situacion mas critica la enfrenan el 14% de los hogares que se encuentran en alta
IA. De los cuales el 72% se localizan en zonas urbanas y el porcentaje restante en areas rurales.
Al desagregar estos datos por regidn se encuentra que la Central concentra el 55,7%, le siguen
muy por debajo la Huetar Norte (11,2%) y la Huetar Caribe (10,5%). Es importante senalar que
el 50,1% de los hogares con alta IA tienen como jefa de hogar a una mujer.
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Inseguridad alimentaria se concentra en hogares nucleares y con bajo nivel
educativo

Al analizar las caracteristicas demograficas de los hogares del pais se encuentra que el nivel
educativo, el tipo y tamafo de hogar son variables asociadas a la condicion de IA. Al respecto,
es importante sefalar que esta situacion no es exclusiva de Costa Rica, estudios desarrollados
en otras latitudes del mundo han documentado que el riesgo de padecer IA no tiene que ver
Unicamente con el estado nutricional de las personas sino también con sus medios de viday sus
practicas (Castell et al., 2015; Pérez et al., 2016; Cerdas y Espinoza, 2018). Es por esta razén
qgue las medidas para reducir la IA no se pueden concentrar exclusivamente en mejorar los
habitos de consumo de alimentos, ademas deben considerar el entorno social, cultural y
ambiental en el que se desarrollan las personas.

El tamano es uno de los factores que propician que un hogar padezca IA. Como se muestraen el
grafico 3, conforme va aumentando el nimero de miembros de una familia mayor es el riesgo de
que esta experimente IA. Si bien esta situacidn se presenta tanto en los hogares con baja como
con alta IA, en este ultimo caso el crecimiento de la curva es mas pronunciado lo que implica
que la probabilidad de presentar alta IA es mayor. Del total de hogares que afrontaron baja IA
entre juliode 2019y junio de 2020 el 42,3% tenian 4 o mas integrantes. En el caso de los hogares
con alta IA este valor ascendio a 44,8%. Pese a lo anterior, llama la atencién que, en el periodo
bajo estudio, 4 de cada 10 hogares unipersonales enfrent6é alguna limitacién para obtener
alimentos.

Grafico 3
Distribucién porcentual de los hogares por tamafio, segun condicién de inseguridad alimentaria.
Julio 2019-Junio 2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Enaho, 2020 del Inec.
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Otro elemento que afecta es la composicion de los hogares. Para esta investigacion se
clasificaron en cuatro tipos’, a saber: unipersonal®, nuclear’, nuclear compuesto® y
compuesto!®. Los datos muestran que los nucleares?? (los que se conocen como “hogares
tradicionales”) son los que enfrentan mas limitaciones en cuanto al acceso a alimentos. Le
siguen muy por debajo los nuclear compuesto, unipersonal y compuesto (grafico 4). Sin
embargo, si se examinan estos datos a lo interno de cada grupo se tiene que los mayores niveles
de incidencia de IA se presentan en los hogares catalogados como nuclear compuesto y
compuesto. En ambos casos la probabilidad de experimentar alta IA es superior al 14%, y la de
sufrir baja IA al 35%.

Grafico 4
Distribucion porcentual de los hogares por tipo de hogar, seglin condicion de inseguridad
alimentaria. Julio 2019-Junio 2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Enaho, 2020 del Inec.

El estudio ademas analiz6 la situacion de IA de los hogares segiin grupos generacionales,
y determind que aquellos con jefaturas catalogados como jovenes®® o adultos jovenes* son los
gue experimentan mayor IA. En el primer caso, del total de hogares en esa categoria un 33,4%
experimentd baja IA y un 23% alta IA. En cuanto al segundo, los valores fueron similares: un
34,7% se colocd en baja IAy un 15,5% en alta IA. Este comportamiento podria ser resultado -
principalmente- del bajo nivel de ingresos que tienen estas personas como consecuencia de las
dificultades que enfrentan para insertarse en el mercado laboral, la poca instruccion formativa y
las escasas oportunidades de empleo que se generan en algunas zonas del pais.

También incide en el acceso a alimentos el grado educativo de la persona jefa de hogar. El
grafico 5 muestra la distribucion porcentual de los hogares por nivel educativo, segin su condicion
de TA. En general, las familias con bajos niveles de instruccion son las que tienen menos
“titularidades (entitlements) al alimento”, es decir, menos capacidades o recursos (familiares o
individuales) para obtener alimentos de forma legal, produciéndolo, comprandolo o percibiéndolo
como donacion del Estado o de la comunidad (Sen, 1981).
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Grafico 5
Distribucién porcentual de los hogares por nivel educativo, segin condicion de inseguridad alimentaria. Julio
2019-Junio 2020
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La situacion mas critica la enfrentan aquellos hogares en los que la persona jefa de hogar no tiene
ningun nivel de instruccién, tiene primaria incompleta o no finalizé la secundaria. A lo interno de
estos grupos mas de la mitad de las familias (66,7%, 59,4% y 57,8%, respectivamente)
enfrentaron algun grado de IA en el periodo bajo analisis. Si bien estos valores se reducen
conforme aumentan los anos de educacion (grafico 5), entre los hogares con secundaria
académica o técnica completa, y educaciéon superior (pregrado y grado) la proporcion que
presentan IA estan en el rango de entre 25,8% vy 42,3%. Sin embargo, aunque son cifras menores,
siguen siendo un grupo considerable.

El hecho de que entre los hogares con educacion superior de posgrado la cantidad de familias con
IA sea notablemente menor (8,2% en bajaIAy 2,3% en alta IA), evidencia que la educacién es un
factor clave para minimizar la probabilidad de que las personas y los hogares experimenten -en
algin grado- inseguridad alimentaria. Por tanto, fortalecer el sistema educativo, ampliar las
oportunidades de acceso a educacién (técnica, académica y superior) y mejorar la calidad de la
malla curricular deberian ser parte de las acciones prioritarias en este campo.

=
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Privacién de recursos y pocas oportunidades inciden en estado de inseguridad alimentaria

La carencia de recursos economicos y las limitadas oportunidades que enfrenta un grupo
importante de la poblacién en el pais incide negativamente sobre la posibilidad de que los hogares
no experimenten inseguridad alimentaria. En 2020 1.529.255 personas se encontraban por
debajo de la linea de pobreza y 379.908 no tenian empleo. Ademas, el promedio de anos de
escolaridad apenas alcanzé a 8 (Inec, 2020). Estos y otros elementos han ido configurando un
escenario poco favorable para reducir la probabilidad de que las familias enfrenten restricciones
para satisfacer sus necesidades de consumo de alimentos en todo momento.

En Costa Rica el 60% de los hogares percibe en promedio un ingreso per capita mensual neto
menoroiguala 240.898 colones. Se trata de un monto inferior al que reciben un agente de ventas,
un auxiliar de contabilidad, un analista de crédito o un cajero®®. Del total de hogares en el pais
(1.604.705) Unicamente 320.804 superan el umbral de 459.848 colones por persona al mes, es
decir, se ubican en el quinto quintil. La situacion descrita explica porque tres cuartas partes de las
familias con una renta de 87.944 colones 6 menos al mes ha experimentado algun grado de IA en
el periodo bajo estudio. Aunque en el caso de los hogares que se ubican en el segundo y tercer
quintil este valor se reduce a 59,4% vy 50,2% respectivamente, siguen siendo cifras elevadas
(grafico 6).

Grafico 6
Distribucion porcentual de los hogares por quintil, segiin condicion de inseguridad alimentaria. Julio 2019-
Junio 2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Enaho, 2020 del Inec.
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Al respecto cabe mencionar que los hogares con menos ingresos también son los que mas
recursos destinan al consumo de alimentos y bebidas no alcohdlicas. En 2018 el gasto total
mensual promedio en este rubro fue de 138.098 colones. Lo que equivale a un 23,9% del total
de gastos de un hogar (Inec, 2019). Al analizar este dato por quintil de ingreso per capita se
observa que mientras los hogares del primer quintil invierten en promedio un 37,7% de su gasto
total en la adquisicion de estos bienes, en el quinto quintil este valor representa tan solo un 16%.
Segun Figueroa (s.f) “se considera que hay seguridad alimentaria cuando se gasta en alimentos
menos del 30% de los ingresos”.

El nivel de pobreza es otra de las variables que incide en la capacidad de los hogares de obtener
alimentos. En esta materia sobresalen tres aspectos. En primer lugar, se identificd que, entre
julio de 2019 y junio de 2020, del total de familias en pobreza extrema el 36% experimento baja
IAyel42,8% alta IA. En segundo lugar, llama la atencion que, en el periodo bajo estudio, entre
los hogares catalogados como no pobres extremos por ingresos, el 72% enfrento limitaciones
asociadas a la falta de dinero u otros recursos para conseguir alimentos suficientes. Por ultimo,
se encontrd que del total de hogares que experimentaron alta IA 4 de cada 10 no se encontraban
en pobreza. Estos datos reafirman que “la alimentacion insuficiente o alejada de las
recomendaciones nutricionales, no solo afecta a las personas en extrema pobreza, sino también
a otros grupos poblacionales” (Cepal, 2010 en Pérez et al., 2016).

Al desagregar estos datos segun el sexo de la persona jefa del hogar se encuentran diferencias
importantes (grafico 7). Mientras la proporcion de hogares con jefatura masculina en pobreza
extrema que experimenta alta IA es del 47,8%, entre los hogares con jefatura femenina alcanza
al 52,2%. Se trata de una brecha de 4,4 puntos porcentuales. En el caso de las familias en
condicion de baja IA la disparidad es de casi siete puntos porcentuales. Estas asimetrias son
menos marcadas entre los hogares no pobres de ambos grupos (baja y alta IA).
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Grafico 7
Distribucién porcentual de los hogares por condicidn de inseguridad alimentaria, por sexo¥ seguin
nivel de pobreza. Julio 2019-Junio 2020
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No solo la cantidad de ingresos determina que un hogar se encuentre o no en pobreza. Hay otros
factores que afectan esta condicidn, como el acceso a educacién, vivienda, servicios de salud,
trabajo o proteccion social. Segun el indice de pobreza multidimensional*®, elaborado por el Inec,
en el pais un 16,1% de los hogares sufrio en 2020 privaciones en alguno de los ambitos
mencionados anteriormente (Inec, 2020). De estos tres cuartas partes experimentaron IA
(42,4% baja IAy 32,6% alta IA). La diferencia entre estos y los hogares que se clasifican como
no pobres por el método multidimensional y que enfrentaron algin grado de IA es mayor a 30
puntos porcentuales. Lo anterior significa que la exposicidon a experimentar IA aumenta cuando
no se cubren todos o al menos una parte importante de los aspectos que garantizan una buena
calidad de vida. Ademas, esta situacion genera una baja o nula capacidad de respuesta por parte
de las familias.
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Grafico 8
Distribucion porcentual de los hogares por nivel de pobreza, segin condicion de inseguridad alimentaria.
Julio 2019-Junio 2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Enaho, 2020 del Inec.

Un dltimo elemento relevante en este tema es la condicién laboral de la jefatura del hogar. Entre
los hogares con alta IA el 35,2% se encontraba fuera de la fuerza de trabajo y el 16,9% en
desempleo. Por su parte, del total de hogares con baja IA el 35,5% estaba en la primera situacion
y el 8,8% en la segunda. Es importante senalar el 44,8% de las familias en las que la cabeza de
hogar esta ocupada, es decir, cuenta con un empleo, experimento algin grado de IA.

Sila personatrabaja en agricultura, ganaderia, silvicultura o pesca, es decir, en el sector primario
de la economia, la posibilidad de enfrentar algun grado de IA es 1,2 veces mayor que el de una
persona que labora en el sector terciario'’. Esta situacion demuestra, entre otras cosas, que
quienes laboran en alguna de estas actividades tienen -en general- condiciones menos
favorables: ingresos poco competitivos, un menor reconocimiento de garantias sociales (seguro
social, aguinaldo, vacaciones, etc.) y bajos niveles educativos. Todos factores que, como se
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analiza mas adelante, influyen directamente en la probabilidad de experimentar o no algun grado
de IA.

Factores socioecondmicos aumentan exposicion a inseguridad alimentaria de los
hogares

Con el proposito de contribuir en el analisis detallado de la seguridad alimentaria y nutricional
en Costa Rica, se realizd un esfuerzo por identificar los factores que aumentan el riesgo de que
un hogar experimente algun grado de inseguridad alimentaria. Para ello se utiliz6 la técnica
estadistica regresion logistica multinomial, la cual permite determinar el efecto que una variable
tiene sobre la condicién de IA a la que estan expuestas las personas. Es importante recalcar que
este modelo no explica la inseguridad alimentaria, se limita a determinar los principales
aspectos asociados a la IA con base en la informacién recopilada en la Enaho 2020 del Inec.

Para realizar este ejercicio se incluyeron en el modelo tanto factores sobre la ubicacién espacial
del hogar como socioeconémicos. Entre los primeros estan la zona y la region de planificacion.
Mientras que, entre los segundos estan el tipo de hogar, el grupo generacional al que pertenece
el hogar, el clima educativo, la posicién del hogar en el indice de pobreza multidimensional, la
nacionalidad de la persona jefa de hogar, la tenencia o no de vivienda, el estado fisico de la
vivienda, el hacinamiento, la cantidad de artefactos y la capacidad de pago de servicios privados.
En total se consideraron trece variables®®.

Los resultados obtenidos evidencian que entre los factores que mas aumentan la exposicion de
un hogar a enfrentar IA estan los socioecondmicos. En el caso de los hogares con baja IA se
determind que el bajo clima educativo, la pobreza multidimensional y vivir en hacinamiento
incrementan el riesgo de padecer IA en 2,6; 1,6 y 1,4 veces respectivamente, con relacién a un
hogar que no experimenta IA. La ecuacion es similar para el caso de los hogares con alta IA. El
clima educativo, la pobreza multidimensional y que la persona jefa de hogar sea nacional de
algun pais centroamericano que no sea Costa Rica son los elementos que mas influyen. La
diferencia esta en su peso. En este ultimo grupo (alta IA) los factores mencionados aumentan el
riesgo 3,1; 2,8 y 2 veces respectivamente (grafico 9).
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Grafico 9
Principales factores de exposicion a la inseguridad alimentaria, segn condicion. Julio 2019-Junio 2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Enaho, 2020 del Inec.

En sintesis, si se busca reducir la cantidad de hogares que padecen algun grado de inseguridad
alimentaria es necesario priorizar las acciones orientadas a mejorar el clima educativo del hogar
(si el clima educativo del hogar pasa de bajo a medio la probabilidad de experimentar IA se
reduce de 3,1 a 2,5 veces), ampliar las oportunidades de las personas -especialmente de las
mujeres- en educacién, empleo, tenencia de vivienda, entre otros, y a reducir el hacinamiento
en el que viven muchas familias. Se trata entonces de afectar de forma positiva los
determinantes sociales de la salud en la poblacién de Costa Rica.

Para definir e implementar estrategias efectivas en la reduccion de la inseguridad alimentaria es
preciso, entre otras cosas, determinar los grupos de la poblacion en situacion de vulnerabilidad.
Con este objetivo, y como complemento al analisis anterior, se realizaron dos ejercicios. El
primero consistio en determinar el perfil de los hogares que potencian la probabilidad de
experimentar IA de acuerdo con sus caracteristicas. Es decir, aquellos que estan en la situacion
mas desfavorable. Se encontré que un hogar compuesto en el que la persona jefa es mujer,
joven, nacional de algun pais centroamericano, que ademas se localiza en la zona urbana de la
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Regién Chorotega, con clima educativo bajo, en pobreza multidimensional, sin vivienda propiay
en mal estado, y con baja o nula capacidad de pagar servicios privados como el internet, tiene
una probabilidad del 97,9% de sufrir IA. Si en lugar de vivir en la Regién Chorotega este hogar
estuviera en la Huetar Norte y se catalogara como un hogar nuclear la probabilidad seria
levemente menor (97,3%), aunque siempre alta. La probabilidad de estar en IA baja 1,5 puntos
porcentuales si ese mismo hogar estuviera en la zona rural de la Region Brunca. Los datos
comentados evidencian que “en elabordaje de laIA la territorializacion de la politica se convierte
en un factor clave” (E: Barboza, 2021).

El segundo residid en establecer un conjunto de caracteristicas de un hogar promedio para
comparar como la IA se experimenta en distintas partes del pais. Para esto se aplicd una
regresion logistica binaria y se consideraron cinco variables: region, zona, sexo de la jefatura del
hogar, pobreza multidimensional y clima educativo. En primer lugar, se encontré que hay tres
regiones (todas periféricas) del pais dénde la probabilidad de experimentar IA es mayor, a saber:
Pacifico Central, Chorotega y Huetar Norte. En los tres casos la probabilidad aumenta en mas de
cinco puntos porcentuales si una mujer figura como jefa del hogar.

En segundo lugar, se determin6é que los hogares urbanos con pobreza multidimensional y
jefatura femenina tienen una probabilidad significativamente mayor de experimentar IA con
respecto a un hogar con las mismas caracteristicas, pero con jefatura masculina (grafico 10). En
todos los casos la diferencia -independientemente de la zona en que se encuentre el hogar- es
superior a 5,7 puntos porcentuales. Las brechas no se dan solo entre hogares con jefatura
masculina y jefatura femenina, también se presentan entre estos uUltimos. Asi, por ejemplo, un
hogar con jefatura femenina en la zona urbana de la regién Chorotega tiene una probabilidad de
10,9 puntos porcentuales mas de enfrentar limitaciones para obtener alimentos que uno de la
misma regién, pero de la zona rural. La misma situacion se repite en las demas regiones del pais,
aunque la diferencia no llega a los ocho puntos porcentuales.

Un aspecto que llama la atencion es que, si un hogar con jefatura femenina en pobreza
multidimensional logra salir de esta condicidn, la probabilidad de experimentar IA se reduce en
todas las regiones, indistintamente de la zona (urbana o rural) en la que se localice, en mas de
trece puntos porcentuales. De nuevo se confirma que intervenir sobre los factores asociados a
las oportunidades de las personas (educacion, vivienda, seguro social, empleo, etc.) incide
positivamente sobre la capacidad de los hogares de disponer de alimentos suficientes.
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Grafico 10
Distribucion porcentual de los hogares en inseguridad alimentaria por region y zona, segin sexo y condicion
de pobreza. Julio 2019-Junio 2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Enaho, 2020 del Inec.

Por ultimo, los hogares con clima educativo bajo tanto de las zonas urbanas como rurales tienen
una probabilidad superior al 35% de padecer IA. Si se desagrega esta variable por region se
observa que los hogares de la Pacifico Central y la Chorotega son los que tienen la probabilidad
mas alta (mayor al 50%). La situacién es alin mas critica si esos hogares tienen jefatura femenina
y se encuentran en la zona urbana. Es estos casos la probabilidad aumenta a mas del 60%
(grafico 11). Cabe sefalar que, si bien en esta investigacion el andlisis se hace con base en la
categoria “sexo0”, en funcién de la informacién disponible, “el tema de la IA debe abordarse en
la politica publica desde la interseccionalidad y en funcion de una perspectiva amplia de
“género” (E: Barboza, 2021).
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Grafico 11
Probabilidad de los hogares de experimentar inseguridad alimentaria por region y zona, segin sexo y clima
educativo. Julio 2019-Junio 2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Enaho, 2020 del Inec.

Los hallazgos descritos preocupan si se considera que cambiar el panorama resefado implica,
entre otras cosas, resolver problemas estructurales como la pobreza, la desigualdad social, el
desempleo, la brecha en educacion. Todas variables dificiles de modificar no solo por su alta
complejidad también por los costos sociales, econdmicos y politicos que esto conlleva.

Conclusiones

Esta investigacion resume los hallazgos de un andlisis exploratorio, efectuado a partir de datos
inéditos sobre IA. La principal fuente de informacién fue la Encuesta Nacional de Hogares 2020
del Inec, la cual incorporo -por primera vez- un modulo sobre este tema (IA). El estudio permitié
caracterizar el perfil de los hogares en Costa Rica por inseguridad alimentaria, determinar los
factores que incrementan o reducen la probabilidad de que un hogar experimente IA e identificar
objetos de politica publica en esta materia.
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El estudio muestra que los bajos niveles educativos, la pobreza y -en general- las pocas
oportunidades que tiene una proporciéon importante de la poblacién en el pais, asi como el
género y el lugar de residencia inciden sobre la probabilidad de que un hogar experimente
inseguridad alimentaria. Se encontro que, si bien los hogares en pobreza son los que enfrentan
mas dificultades para obtener alimentos, 4 de cada 10 con alta IA no cumplian con esta
condicion, es decir, no estaban bajo la linea de pobreza. Lo anterior evidencia la importancia de
prestar atencién a aquellos grupos vulnerables a caer en pobreza, los cuales no solo tienen
ingresos similares a los que estan en esta situacion, sino que ademas no logran satisfacer sus
necesidades basicas alimentarias.

Ademas, como se dijo, el sexo y la educacion también son variables determinantes. Asi, por
ejemplo, en un hogar promedio con jefatura femenina la posibilidad de caer en IA es 5,9 puntos
porcentuales mayor que en uno con jefatura masculina. Si a este elemento se suma que el nivel
de instruccion educativa de la cabeza de hogar es bajo, la diferencia aumenta a 6,9 puntos
porcentuales. Por tanto, aspectos como los sefalados contintan ampliando la brecha entre los
distintos grupos de la sociedad, lo que abona a la desigualdad y la desagregacion social.

Como parte de los ejercicios de esta investigacion se estimé en cuanto disminuye la probabilidad
de que un hogar experimente IA si se mejoran algunas de sus condiciones actuales. Por ejemplo,
si el nivel educativo de la persona jefa pasa de bajo a alto la probabilidad se reduce en 3,3 puntos
porcentuales. Si ademas ese hogar deja de ser pobre multidimensional el riesgo baja 7,9 puntos
porcentuales y si vive en una vivienda propia®” en buen estado fisico la probabilidad se acorta
18,3 puntos porcentuales.

Por ultimo, un aporte de este estudio es evidenciar laimportancia de hacer uso de los datos para
ladiscusion y fundamentacion técnicay estadistica en la toma de decisiones. El punto de partida
reside en debatir acciones y estrategias que puedan minimizar y revertir las situaciones
planteadas, tomando en cuenta que la inseguridad alimentaria es un fendmeno que se
manifiesta de forma diferenciada en cada hogar, zona y regién del pais.

Como complemento a este analisis se identificaron un conjunto de medidas que se podrian
implementar de forma planificada y oficial en el pais, con el propdsito de reducir la inseguridad
alimentaria y evitar que grupos vulnerables de la poblacion caigan en esta situacion. Con la
ventaja de que muchas de estas no requieren grandes inversiones econémicas y que, en algunos
casos, ya existen plataformas desde las que se podrian desarrollar. En general, la principal
demanda seria el acompaniamiento y asesoramiento técnico por parte del Estado y otros actores
sociales (empresas, organizaciones no gubernamentales, organismos internacionales, centros
de educacion superior, cooperativas, entre otros).

Una de las medidas que se viene promoviendo en algunos paises como México, Guatemala,
Ecuador y Peru (FAO, 2014) es la agricultura urbana. Es decir, la produccion de cultivos como
hortalizas, legumbres y tubérculos en las ciudades. Con esto se busca garantizar el acceso de
los hogares a alimentos inocuos y saludables, al tiempo que se fomentan sistemas alimentarios
sostenibles?® (FAO, 2021). En Costa Rica se conocen algunas experiencias en esta linea, sin
embargo, son pocas y en la mayoria de los casos se han desarrollado de forma aislada y
desconectada de las politicas publicas en este campo. Para revertir esta situacion se requiere,
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entre otras cosas, “orientar fondos econdmicos para el desarrollo de investigaciones e
innovaciones en este tema” (E: Barboza, 2021).

En la misma direccién la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO, por su sigla en inglés) impulsa entre sus acciones el fortalecimiento de la
agricultura familiar?®. En tanto esta actividad no solo contribuye a “aliviar el hambre y la
pobreza”, sino también a “mejorar los medios de subsistencia, gestionar los recursos naturales
de forma sostenible, proteger el medioambiente y promover el desarrollo sostenible” (FAO,
2018). Aunque el 80% de los alimentos a nivel mundial se producen de esta forma, su
consolidacién y sostenibilidad sigue siendo un reto para los paises. Costa Rica no es la
excepcion. En este sentido, en 2020 se publicd el Plan Nacional de Agricultura Familiar 2020-
2030 (MAG, 2020).

“Es importante sefalar que la cuestion de escala limita el potencial de la agricultura familiar. No
obstante, si aunado a la promocion de este tipo de agricultura se concibe el fortalecimiento del
cooperativismo, los circuitos cortos de comercializacion y la creacién de nichos de mercado para
la agroecologia y la agricultura organica, entonces habria oportunidades de posicionar el tema
de los sistemas agroalimentarios sostenibles desde una perspectiva mucho mas integral y al
mismo tiempo realista respecto a la demanda de alimentos y el suplemento de otros aspectos
como el de generacién de empleo y fortalecimiento del desarrollo local” (E: Barboza, 2021).

El establecimiento de bancos de alimentos es otra de las acciones que se estan promoviendo en
paises como Argentina, Brasil, Colombia y México, con el propdsito de erradicar el hambre y
reducir la pérdida y desperdicio de alimentos. En Costa Rica el banco de alimentos se fundé en
2012, con la visidon de alcanzar “Una Costa Rica sin hambre”. Para ello, trabajan mediante
alianzas con empresas privadas en brindar alimentos y productos de primera necesidad a
poblaciones vulnerables. En la actualidad cuentan con dos sedes: una en el distrito de Pavas y
la otra en el distrito de Canas, desde donde se atienden a 300 organizaciones no
gubernamentales ubicadas en 58 cantones (E: Linares, 2021). Por tanto, el objetivo seria
promover la constitucion de mas bancos en funcion de contribuir al cumplimiento de las metas
en este campo.

También se podria considerar entre las acciones en este campo los programas de hogares
comunitarios??, como una herramienta para trabajar de forma paralela al cuido infantil, aspectos
asociados a la alimentacioén y la nutricién en este grupo de la poblacién. Se trata de promover
desde estos espacios una alimentacién sana y saludable, al tiempo que se realizan mediciones
sistematicas del estado de salud de estas personas con el proposito de identificar grupos de
atencién prioritarios y de determinar las medidas mas adecuadas segin su condicion vy
caracteristicas. En este ambito se conocen experiencias similares desarrolladas en Brasil,
Colombia, Chile y Guatemala (ICBF, 2021; Brealey, 1991; Muihoz, 2020). Cabe destacar que
Zuniga y Fernandez (2014) encontraron, para el caso de Costa Rica, que la alimentacion que se
ofrece en 33 hogares comunitarios evaluados no cumple con los requerimientos de energia y
micronutrientes que requiere la poblacién infantil atendida.

Las organizaciones no gubernamentales (ONG) también promueven acciones en esta linea que
podrian, una vez adaptadas, replicarse en Costa Rica. Asi, por ejemplo, la ONG Accién contra el
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hambre distribuye alimentos “a cambio de que las familias beneficiarias realicen trabajos con
fines comunitarios, como la proteccion de una fuente natural de agua o la reparacion de una
carretera” (Accidn contra el hambre, 2021). Esta medida contempla desde la entrega fisica de
alimentos basicos hasta la distribucion de vales de compra. Este tipo de iniciativas no deben ser
permanentes, y deben complementarse con otras como el acceso a créditos, la entrega de
semillas, programas de educacion y capacitacion, etc.

Una ultima medida a considerar es la creacion de un programa de canastas alimentarias para los
hogares en IA, que cumplan con los requerimientos de nutrientes esenciales. Con esta medida
se busca, por un lado, satisfacer la necesidad de alimentos de las personas y, por otro, contribuir
a mejorar sus habitos de alimentacion (E: Morales, 2021). Ademas, este tipo de acciones podria
tener efectos positivos en términos de la seguridad social y el sistema de salud publica
(reduccién de enfermedades como la desnutricidn y la obesidad).
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Anexo

Cuadro 1
Resultados de la regresion logistica multinomial
Estimaciones de parametro

95% de intervalo
de confianza para

Exp(B)
Desv. Limite  Limite
AgrupacionModuloIA? B Error Wald gl Sig. Exp(B) inferior superior
BajalA Interseccion 0,276 0,015 358,379 1 0,000

DummyUrbano 0,232 0,005 2497103 1 0,000 1,261 1,250 1,273

DummyMujer 0,216 0,004 3054,135 1 0,000 1,241 1,231 1,250

DummyRegChorotega 0,255 0,007 1192,870 1 0,000 1,291 1,272 1,310

DummyRegPacCentral 0,396 0,008 2523,725 1 0,000 1,486 1,463 1,509

DummyRegBrunca 0,004 0,007 0,266 1 0,606 1,004 0,990 1,018

DummyRegHCaribe - 0,007 13,375 1 0,000 0,975 0,962 0,988
0,025

DummyRegHNorte 0,204 0,007 763,595 1 0,000 1,227 1,209 1,244

DummyUnipersonal - 0,008 9200,938 1 0,000 0,471 0,463 0,478
0,754

DummyNuclear - 0,006 2913,847 1 0,000 0,732 0,724 0,740
0,312

DummyCompuesto - 0,008 444990 1 0,000 0,845 0,832 0,859
0,168

DummyClimaBajo 0,964 0,007 19428,537 1 0,000 2,622 2,586 2,657

DummyClimaMedio 0,760 0,006 17653,094 1 0,000 2,137 2,113 2,161

DummyPobreMulti 0,491 0,006 6884,832 1 0,000 1,634 1,616 1,654

DummyHogarJoven - 0,015 192,594 1 0,000 0,808 0,784 0,833
0,213

DummyHogarAdultosMayores - 0,005 15014,742 1 0,000 0,561 0,556 0,566
0,578

DummyCentroamericano 0,288 0,007 1670,667 1 0,000 1,334 1,316 1,353

DummyOtroPais 0,041 0,016 6,421 1 0,011 1,042 1,009 1,076

DummyTenenciaVivienda - 0,007 357,956 1 0,000 0,882 0,870 0,893
0,126

DummyEfi - 0,004 16351,189 1 0,000 0,595 0,591 0,600
0,519

DummyHacinamiento 0,320 0,025 163,433 1 0,000 1,377 1,311 1,446

TotalArtefactos - 0,001 17985,390 1 0,000 0,919 0,918 0,920
0,084

PagoTelprivados - 0,008 848,589 1 0,000 0,803 0,791 0,815
0,220
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AltaIA Interseccién - 0,021 45476 1 0,000
0,140
DummyUrbano 0,573 0,007 7404,645 1 0,000 1,773 1,750 1,797
DummyMujer 0,413 0,005 5658,076 1 0,000 1,511 1,495 1,527
DummyRegChorotega 0,444 0,010 2092,365 1 0,000 1,559 1,529 1,588
DummyRegPacCentral 0,087 0,011 62,092 1 0,000 1,091 1,068 1,115
DummyRegBrunca - 0,012 2392,674 1 0,000 0,567 0,554 0,580
0,568
DummyRegHCaribe - 0,009 1735,746 1 0,000 0,674 0,662 0,687
0,394
DummyRegHNorte 0,131 0,010 174,873 1 0,000 1,140 1,118 1,163
DummyUnipersonal - 0,011 1897,497 1 0,000 0,618 0,605 0,631
0,481
DummyNuclear - 0,008 270,340 1 0,000 0,872 0,858 0,887
0,137
DummyCompuesto 0,037 0,011 11,021 1 0,001 1,038 1,015 1,061
DummyClimaBajo 1,155 0,012 9877,989 1 0,000 3,175 3,104 3,249
DummyClimaMedio 0,919 0,011 7505,251 1 0,000 2,506 2,454 2,558
DummyPobreMulti 1,052 0,007 22318,910 1 0,000 2,862 2,823 2,902
DummyHogarJoven 0,100 0,018 29,780 1 0,000 1,105 1,066 1,145
DummyHogarAdultosMayores - 0,007 19856,270 1 0,000 0,356 0,351 0,362
1,032
DummyCentroamericano 0,725 0,008 7858,372 1 0,000 2,065 2,032 2,098
DummyOtroPais - 0,032 114,162 1 0,000 0,714 0,671 0,759
0,337
DummyTenenciaVivienda - 0,008 1762,046 1 0,000 0,714 0,703 0,725
0,337
DummyEfi - 0,006 29242,319 1 0,000 0,368 0,364 0,373
0,999
DummyHacinamiento 0,641 0,026 608,708 1 0,000 1,899 1,805 1,998
TotalArtefactos - 0,001 30199,791 1 0,000 0,825 0,823 0,827
0,192
PagoTelprivados - 0,009 1034,836 1 0,000 0,739 0,725 0,752
0,303
a. La categoria de referencia es: No hay ISA.
Cuadro 2
Resultados de la regresion logistica binaria
Variables en la ecuacién
B Error estandar Wald gl Sig.  Exp(B)
Paso 1@ DummyUrbano 0,315 0,004 5122,519 1 0,000 1,370
DummyMuijer 0,265 0,004 5197,538 1 0,000 1,303
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DummyRegChorotega 0,305 0,007 1951,657 1 0,000 1,357

DummyRegPacCentral 0,325 0,008 1855,531 1 0,000 1,385

DummyRegBrunca - 0,007 306,347 1 0,000 0,888
0,119

DummyRegHCaribe - 0,006 317,897 1 0,000 0,891
0,115

DummyRegHNorte 0,190 0,007 742,813 1 0,000 1,209

DummyUnipersonal - 0,007 8598,108 1 0,000 0,505
0,684

DummyNuclear - 0,006 2416,337 1 0,000 0,762
0,272

DummyCompuesto - 0,008 281,540 1 0,000 0,880
0,128

DummyClimaBajo 1,002 0,006 23903,716 1 0,000 2,723

DummyClimaMedio 0,786 0,005 21499,272 1 0,000 2,195

DummyPobreMulti 0,667 0,006 14581,752 1 0,000 1,948

DummyHogarJoven - 0,014 63,705 1 0,000 0,895
0,111

DummyHogarAdultosMayores - 0,004 23449,589 1 0,000 0,505
0,683

DummyCentroamericano 0,431 0,007 4344,575 1 0,000 1,539

DummyOtroPais - 0,016 1,966 1 0,161 0,978
0,022

DummyTenenciaVivienda - 0,006 1015,039 1 0,000 0,821
0,197

DummyEfi - 0,004 28247,142 1 0,000 0,528
0,638

DummyHacinamiento 0,470 0,023 404,169 1 0,000 1,599

TotalArtefactos - 0,001 29906,680 1 0,000 0,901
0,104

PagoTelprivados - 0,007 1338,792 1 0,000 0,772
0,258

Constante 0,755 0,014 3048,179 1 0,000 2,129

a. Variables especificadas en el paso 1: DummyUrbano, DummyMujer, DummyRegChorotega,
DummyRegPacCentral, DummyRegBrunca, DummyRegHCaribe, DummyRegHNorte, DummyUnipersonal,
DummyNuclear,  DummyCompuesto, = DummyClimaBajo, = DummyClimaMedio, = DummyPobreMulti,
DummyHogarJoven, DummyHogarAdultosMayores, DummyCentroamericano, DummyOtroPais,
DummyTenenciaVivienda, DummyEfi, DummyHacinamiento, TotalArtefactos, PagoTelprivados.
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Notas

1 Uno de los esfuerzos en este campo es el Sistema Nacional de Informacion en Seguridad Alimentaria y Nutricional
(Sinsan) del INEC, el cual se puede consultar en el sitio web http://sistemas.inec.cr/snisan/.

2 Las posibilidades de produccion para autoconsumo, de acceso a diferentes tipos de trabajo, educacion o créditos,
asi como el poder recurrir a redes de apoyo (comprende en gran medida la situacion de las personas migrantes)
forman parte de la capacidad de respuesta que deberia tener un Estado (E: Dumani, 2021).

3 La diversidad alimentaria es una medida cualitativa del consumo de alimentos que refleja el acceso de los hogares
a unavariedad de alimentos, asi como una medida indirecta (proxy) de la adecuacion de nutrientes de la dieta
individual (FAO, 2013).

4 La Escuela de Nutricion de la UCR trabajo en una adaptacion de la Escala Latinoamericana de Seguridad Alimentaria
(ELCSA) para el pais, la cual considerd hogares con y sin menores de edad (E: Dumani, 2021).

5 Es importante sefnalar que esta es la primera vez que el Inec incluye un Modulo de Inseguridad Alimentaria en la
Enaho. Los detalles al respecto se pueden consultar en el siguiente enlace:
https://www.inec.cr/sites/default/files/documetos-biblioteca-virtual/renaho2020.pdf.

¢ Las cuatro dimensiones de la seguridad alimentaria y nutricional son: i) disponibilidad fisica de los alimentos, ii)
acceso econdmico y fisico a los alimentos, iii) uso bioldgico de los alimentos y iv) estabilidad (FAO, 2006).

7 Para los fines de esta investigacion se adecuaron estas categorias con base en los lineamientos que generd el Inec
a partir del Censo Nacional de Poblacién 2011.

8 El hogar unipersonal esta integrado por una sola persona.

9 Elhogar nuclear esta integrado por el jefe o jefa de hogar, el conyugue, con o sin los hijos, o por el jefe o jefa de hogar,
sin cényuge con hijos.

10 El hogar nuclear compuesto esta integrado por la jefatura o conyugue cuando existe, con o sin hijos, y personas que
comparten un vinculo sanguineo con la persona jefa de hogar.

11 El hogar compuesto estd integrado por la jefatura, pero el resto de los miembros no tienen un vinculo sanguineo
con esta.

12 £l 64,8% de los hogares en Costa Rica se catalogan como hogares nucleares.

13 La persona jefa de hogar tiene una edad que ronda entre los 18 y 24 afios.

14 La persona jefa de hogar tiene una edad que ronda entre los 25y 64 afios.

15 Segun el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (2020) las personas que laboran en estas areas deben recibir un
salario minimo de 358.469 colones (decreto 42104-MTSS).

16 El método multidimensional se basa en la premisa de que, ademas de la falta de ingresos, los hogares pobres son
afectados por otras carencias en areas —o dimensiones— como educacion, salud, vivienda, trabajo y proteccion social.
En el caso de Costa Rica se utilizan esas cinco dimensiones, y a cada una de ellas se le asigna un peso del 20%.
Ademas, cada dimension se compone de cuatro indicadores que también tienen el mismo peso relativo, con excepcion
de “trabajo”, donde se combinan dos indicadores para tratarlos como uno solo, pues ambos se refieren al
incumplimiento de derechos laborales. En consecuencia, se calcula cuantas personasy hogares tienen privaciones de
acuerdo con cada uno de los diecinueve indicadores. Se suman los porcentajes de privacién y un hogar se considera
pobre multidimensional cuando totaliza 20% o mas.

17 Las probabilidades estimadas para el sector primario son de 50,4%. Mientras que para el sector terciario son de
40,6%.

18 Es importante senalar que las variables dicotémicas se transformaron en variables dummy. Una variable dicotomica
es aquella que tiene dos Unicas opciones de respuesta, es decir, dos valores. Pueden ser cualquier valor. Para efectos
de un modelo probabilistico como la regresion logistica, es necesario recodificar los valores de la variable dicotémica.
Por definicion las variables dummy siempre van a recodificarse con dos Unicos valores 0 y 1. El valor 1 va a sustituir
al valor de interés y el 0 pasa a ser la categoria de comparacion. Esta transformacién se hace con el fin de que el
modelo interprete el valor 1 como la presencia de la caracteristica de interés en las unidades de estudio y el valor 0
como la no presencia de esta caracteristica.

19 Es importante recordar que El Comité de las Naciones Unidas de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha
subrayado que el derecho a una vivienda adecuada no se debe interpretar en un sentido estricto o restrictivo. Debe
considerarse mas bien como el derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna parte. El derecho a una vivienda
adecuada contiene otros derechos: la seguridad de la tenencia; la restitucién de la vivienda, la tierra y el patrimonio;
el acceso no discriminatorio y en igualdad de condiciones a una vivienda adecuada; la participacién en la adopcion de
decisiones vinculadas con la vivienda en el plano nacional y en la comunidad (ONU-Habitat, s.f.).
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20 Segin la FAO (2021) “un sistema alimentario sostenible es aquel que garantiza la seguridad alimentaria y la
nutricién de todas las personas de tal forma que no se pongan en riesgo las bases econdmicas, sociales y ambientales
de éstas para las futuras generaciones. Esto significa que siempre es rentable, garantizando la sostenibilidad
economica; que ofrece amplios beneficios para la sociedad, asegurando la sostenibilidad social; y que tiene un efecto
positivo o neutro en los recursos naturales, salvaguardando la sostenibilidad del medio ambiente”.

2 La agricultura familiar es “un modo de produccion agricola, forestal, pesquera, ganadera y acuicola que se
administray opera por una familia y que depende predominantemente de la mano de obra familiar, incluidos hombres
y mujeres. La familia y la explotacion estan vinculadas, evolucionan conjuntamente y compaginan funciones
econdmicas, ambientales, sociales y culturales" (FAO, 2014).

22 E| decreto ejecutivo 21391 de 1992 cred el programa de microempresas para la atenciéon infantil: Hogares
Comunitarios, a cargo del Instituto Mixto de Ayuda Social con la participacion de los sectores publico y privado y con
sujecion a las politicas de Bienestar Social del Gobierno de la Republica.
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