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Presentacion

Esta Investigacion se realizé para el Informe Estado de la Nacion 2021. El contenido de la
ponencia es responsabilidad exclusiva de su autor, y las cifras pueden no coincidir con las
consignadas en el Informe Estado de la Nacidon 2021 en el capitulo respectivo, debido a
revisiones posteriores. En caso de encontrarse diferencia entre ambas fuentes, prevalecen las
publicadas en el Informe.

Introduccion

El presente estudio nace dentro del marco conceptual del Capitulo Oportunidades, Estabilidad y
Solvencia Econdmicas del Informe Estado de la Nacion, en el que se estudia temas claves para
enfrentar los desafios existentes y explorar nuevos abordajes a la atencion de las debilidades
estructurales del estilo de desarrollo del pais. Esto con el propdsito de construir nuevas
explicaciones basadas en metodologias y fuentes novedosas que puedan derivar en
herramientas analiticas de utilidad para el Estado costarricense en la formulacion de
intervenciones de politica publica mas precisas y realistas que puedan cambiar el statu quo.

El presente estudio busca superar vacios de informacion y retos analiticos pendientes,
realizando un primer abordaje que integre las particularidades de la estructura productiva de los
cantones del pais y con sus capacidades de recurso humano calificado. La reciente
disponibilidad de datos sobre la distribucidn espacial de las capacidades en recurso humano
calificado permite por primera vez, explorar una convergencia que antes no habia sido posible
analizar. Asi, se aspira a que esta investigacién sirva de herramienta analitica para la formulacion
de politicas de desarrollo productivo con objetivos de politicas educativas y de innovacion.

El documento se organiza de la siguiente manera: en la segunda seccion se resumen los
antecedentes mas inmediatos a esta investigacion. Posteriormente, se describe la metodologia
utilizada, seguida por la sistematizan los hallazgos. Finalmente, se presentan las principales
conclusiones.

Antecedentes

A pesar de que es ampliamente reconocido el papel determinante que tiene el recurso humano
en el desarrollo econdémicoi, las capacidades del pais en términos de su dotacion de capital
humano calificado, que contribuya a agregar mayor valor agregado a las actividades econdmicas,
ha sido poco estudiada. Sélo recientemente se ha abordado de manera empirica la
disponibilidad de ese recurso en los territorios. En este ambito destaca el analisis de la
distribucion espacial de profesionales formados en areas mas cercanas a los sectores
productivos (Duran-Monge y Santos, 2020). El trabajo da cuenta de la asimetria territorial en su
distribucién, que resulta en la identificacidn y caracterizacién de diez zonas que concentran la
principales capacidades. Cinco de ellas, las mas nutridas, se ubican dentro de la GAM.

Las capacidades de recurso humano calificado son un factor indispensable para mejorar la
competitividad del pais. Su valor estratégico se asocia con el creciente protagonismo del sector

Informe Estado de la Nacion 2021 1



Perfiles territoriales segun sus estructuras productivas cantonales y capacidades profesionales en ciencia
y tecnologia

de servicios intensivos en conocimiento y la relevancia que ha adquirido la digitalizacion de la
economia debido a la pandemia originada por la Covid-19.

Durante los ultimos 20 anhos, Costa Rica ha logrado aumentar de manera exponencial sus
exportaciones de servicios de telecomunicaciones e informatica asi como de servicios
empresariales (su tasa de crecimiento promedio anual es de 14% y 27%, respectivamente
(HIPATIA, 2021) lo que le ha permitido posicionarse en un lugar de liderazgo en exportaciones
per capita en servicios de valor agregado en Latinoamérica. Estos sectores resultan doblemente
relevantes de cara a un proceso de activacion econdémica de los territorios por cuanto su
productividad afecta a otros sectores productivos a los cuales les proporciona insumos para su
operacion.

En adicidn al sector de TIC, Costa Rica debe aprovechar otras oportunidades que demandan
talento tanto en las areas ingenieriles como también en las ciencias agricolas y bioldgicas. Entre
estas oportunidades destaca su alto potencial para desarrollar el paradigma de los bionegocios,
al ser reconocido como uno de los veinte paises megadiversos del planeta, por cuanto alberga
un 5% de la biodiversidad global. Es asi como en el 2020 se lanza la Estrategia Nacional de
Bioeconomia Costa Rica 2020-2030 que tiene entre sus objetivos convertir la Bioeconomia en
uno de los pilares de la transformacion productiva y aprovechar de manera sostenible la
biodiversidad del pais para promover la inclusién social, la equidad y el desarrollo territorial
balanceado (Micitt, 2020).

Asimismo, durante los ultimos afos se ha logrado conformar un clister de mas de 100 empresas
de capital extranjero y nacional en los sectores de manufactura avanzada, relacionados directa
o indirectamente con la industria de dispositivos médicos. Como resultado de ese dinamismo,
las exportaciones en ese rubro se han posicionado como el principal producto de exportacion
del pais. No obstante, a pesar de que entre las principales razones que motiva a las empresas de
capital extranjero a invertir en Costa Rica es la disponibilidad de recurso humano calificado, esta
parece haber alcanzado un techo, que se manifiesta en la dificultad de los empresarios en
encontrar talento calificado en areas de Ciencia y Tecnologia (CyT) principalmente en las areas
ingenieriles y de competencias digitales (HIPATIA, 2021).

Por otro lado, estudios recientes han analizado la estructura y relaciones productivas con una
perspectiva territorial a través de distintos enfoques metodolégicos que han proporcionado
valiosos insumos y herramientas analiticas para comprender mejor las condiciones y
capacidades particulares de las distintas zonas del pais y alimentar el disefio de estrategias de
desarrollo productivo mas precisas y realistas.

Un trabajo reciente de Jiménez Fontana y Segura (2021) analiza la estructura econémica desde
una perspectiva regional y advierte sobre las diferencias en el desempefio econdémico entre
regiones, asi como la necesidad de estudiar la estructura y dinamica econémica a nivel mas local.
Por su parte Arias et al. (2020) realiza un analisis subregional combinado de la especializacion y
competitividad de las actividades econdmicas que también han proporcionado una valiosa
herramienta analitica para entender esas diferencias de crecimiento. Un abordaje distinto,
basado en el grado de vinculacién sectorial, también ha identificado diferencias significativas a
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nivel territorial dando pie a la caracterizacién de perfiles regionales. (Jiménez Fontana y Segura,
2021).

La disponibilidad de fuentes de informacién con mayor nivel de desagregacion ha permitido
profundizar ese abordaje sistémico a una escala regional (Jiménez Fontana, 2019; Guzman y
Jiménez Fontana 2021). De esta forma ha sido posible la caracterizacion de tres tipos de
sectores: a) alta conexion y valor de flujos, b) alta conexidn y bajo valor de flujos y c) intermedia
conexion y valor de flujos. Este es un insumo de valor estratégico a partir del cual las autoras
destacan aquellos mas con mayor capacidad de desestabilizar las interacciones comerciales y
productivas nivel nacional (Jiménez Fontanay Guzman, 2021).

Recientemente, el BCCR publico la Matriz Insumo Producto (MIP) cantonal (2017). Esta fuente
novedosa permite profundizar el andlisis en materia productiva utilizando como unidad
geografica los cantones (BCCR, 2021). La MIP cantonal (2017) es un esfuerzo que establece
oficialmente estadisticas productivas a nivel regional en Costa Rica, a partir de la cual se pueden
realizar diversos analisis y modelos que sirvan de insumo para la implementacion de politica
publica (Brenes Soto et al., 2021).

Abordaje metodolagico

Fuentes de informacion

El estudio se basa en dos fuentes de informacién. El primero son los focos de talento profesional
construidos por Duran-Monge y Santos (2020), a partir de la base de datos de talento profesional
2000-2017 del portal HIPATIA del Programa Estado de la Nacion (HIPATIA, 2021). Dicho
estudio, analiza la distribucion de 68.915 profesionales formados en las areas cientifico-
tecnoldgicas mas afines a los sectores productivos: Ciencias Exactas y Naturales, Ingenieria,
Tecnologia y Ciencias Agricolas (que en términos abreviados se denominan con el acrénimo
CITA). Para aproximar la ubicacién de los profesionales se toma el domicilio electoral de cada
individuo registrado por el Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica (TSE) en el padron
electoral del aino 2018. A partir de esta informacion, Duran-Monge y Santos (2020) construyen
los focos de profesionales con modelos estadisticos de autocorrelacién espacial que permiten
precisar las zonas que concentran valores altos o puntos calientes de profesionales.
Posteriormente, a partir de los puntos calientes, se calculan los centroides de los puntos mas
cercanos ubicados en una misma area geografica y se determina la zona de influencia de cada
conglomerado. Como resultado, los autores establecen radios de entre 5 y 15 kilémetros
alrededor de los centroides, que representan el limite geografico de cada foco de talento
humano.

Concretamente, los profesionalesii formados en las areas cientifico-tecnoldgicas consideradas
como mas cercanas a los sectores productivos, las cuales incluyen a las Ciencias Exactas y
Naturales, Ciencias Agricolas e Ingenieria y Tecnologia, que en términos abreviados se
denominan con el acréonimo CITA. Este andlisis se basa en los resultados de un trabajo previo
que identifica diez focos del pais que concentran la principales capacidades en este talento
humano (Duran-Monge y Santos, 2020). Estos focos a su vez difieren en cuanto a la magnitud
del talento que las conforma; cinco de ellos, los mas nutridos se ubican dentro de la GAM: Centro
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y este de San José; Heredia; Cartago; Oeste de San José; y Alajuela y Coyol (grafico 1). Ademas
otro foco de gran concentracion de este tipo de capacidades se ubica fuera de la GAM: Occidente
del Valle Central. Fuera de la GAM, se identifican cuatro focos que en su mayoria muestran
capacidades mas reducidas. Estos son: Pérez Zeleddn, San Carlos, Turrialba y Puriscal. Tres de
estos se ubican en la periferia de la GAM y Unicamente Pérez Zeledon y San Carlos se distancian
del centro del pais.

Es importante subrayar que en estas zonas se incluye al talento con competencias estratégicas
para el desarrollo del pais pues comprende en primer lugar, aquellas con una creciente demanda
por su alta transversalidad por cuanto habilitan la automatizacion y digitalizacién de las
actividades productivas, proceso que se ha agudizado debido a la pandemia originada por la
Covid-19. Estas areas incluyen: Informatica, Computacion y Telecomunicaciones, Matematica,
Estadistica y Mecatronica. Adicionalmente, también se incluyen: Ingenieria Industrial.
Ingenieria Eléctrica y Electrdnica, Ingenieria Mecanica, Estadistica e Ingenieria Mecatronica,
Tecnologias Médicas, Biologia y Agricultura. Todas las anteriores relacionadas con los
identificados a nivel global como “potenciales sectores ganadores” con la pandemia: agricultura
y produccién de alimentos; sector salud; aplicaciones biotecnoldgicas; economia digital, asi
como los que suponen vinculos entre lo bioldgico y lo digital.

Gréfico 1
Focos de talento humano
(cantidad de personas)

Centro y este de San José =
Heredia=

Valle Central occidental =
Cartago =

Alajuela y El Coyol=

Oeste de San José =

Pérez Zeledon 5

San Carlos =

Turrialba=

Fuera de la GAM

Puriscal=

L} T T L] L] T T L} L}
0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000 16.000 18.000
Fuente: Elaboracion propia con datos del portal Hipatia, 2021.
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La segunda fuente de informacién son los conglomerados productivos cantonales que surgen
del andlisis de los 81 municipios costarricenses segun los patrones espaciales de sus relaciones
productivas (Duran-Monge et al., 2021). Como resultado del andlisis se identifican seis
conglomerados, que segun sus caracteristicas se denominaniii: i) médula econdmica, ii) nodo
Central y Pacifico, iii) nodo Atlantico y Sur, iv) nodo Chorotega, v) corredor Norte desarticulado,
y vi) corredor Sur desarticulado. En algunas zonas del pais, por ejemplo en la frontera sur, los
conglomerados estan conformados por cantones colindantes. Sin embargo, en otros casos,
como el de la regién central, existe una convergencia de cantones que son vecinos pero
pertenecen a distintos conglomerados. Esto se debe a que, si bien es cierto el analisis considera
la contigliidad geografica como un criterio de similitud, otros atributos considerados1 como la
dinamica de las relaciones productivas y el aporte del cantdén en la red econémica nacional,
tienen un peso considerable en el resultado del agrupamiento. El cuadro 1 resume las
principales caracteristicas de cada uno a partir tanto de sus atributos como de los resultados del
analisis de su especializacién productiva e intensidad en I+D de sus actividades econdmicas.

Cuadrol
Principales caracteristicas de los conglomerados productivos cantonales
Conglomerado Cantones Caracteristicas de su red productiva
Corredor Sur 6 cantones ubicados enel  Muy bajo aporte en la economia nacional; pocos
desarticulado sur del pais: Buenos Aires,  vinculos productivos principalmente con cantones
Corredores, Coto Brus, distantes. Su valor agregado se concentra en los
Golfito, Osa y Talamanca. sectores agricultura, ganaderia, ensenanza e industria

manufacturera y tiene una alta especializacién en
actividades vinculadas a la palma aceitera. Su aparato
productivo es el de menor intensidad de I+D. El
98,5% de sus actividades econdémicas se ubican en
los niveles medio-bajo o bajo.

Corredor Norte 8 cantones ubicados enel  Muy bajo aporte en la en la economia nacional; sus

desarticulado norte del pals, el este de escasas conexiones ocurren con cantones distantes.
Guanacaste y la peninsula  Su valor agregado se concentra en los sectores
de Nicoya: Abangares, agricultura, ganaderia, suministro de electricidad,
Guatuso, Hojancha, Los ensenanza e industria manufacturera. Se especializa
Chiles, Montes de oro, en el suministro de electricidad, el cultivo de la pina,

Nandayure, Tilarany Upala.  ganaderia, la fabricacion de cemento y la elaboracion
de productos lacteos. El 82% de su economia se basa
en actividades de baja intensidad en I+D.

Nodo Atldnticoy 9 cantones ubicadosenla  Aporte considerable en la red productiva nacional. Es
Sur Region Atlantica o cercanos el segundo conglomerado con mayor promedio de
a esta zona: GUacimo, relaciones por canton, las cuales ocurren con vecinos

1 Los atributos considerados en el analisis de conglomerados son los siguientes: i) valor agregado del cantdn; ii) grado
de conectividad en la red econdmica nacional en términos del nimero de vinculos con otros cantones; iii) coeficiente
de conglomeracién geografica, el cual permite cuantificar si un canton tiende a estar mas conectado con sus vecinos
geograficamente cercanos, o se relaciona mas con sus vecinos lejanos y iv) los centroides econdmicos del canton, en
funcién de sus coordenadas geograficas (longitud y latitud).
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Conglomerado Cantones Caracteristicas de su red productiva
Limon, Matina, Siquirres, lejanos. Su valor agregado se concentra en el sector
Sarapiqui, Paraiso, de agriculturay ganaderia, seguido por la industria
Alvarado, Turrialbay Pérez  manufacturera, la construccion y la ensenanza. Se
Zeledon. especializa en el cultivo de banano y en el alquiler de
vehiculos y transporte. EL 95,7% de sus actividades
economicas son de medio-bajo o bajo nivel de I+D.
Nodo Chorotega 7 cantones ubicados enla  Aporte importante en la red productiva nacional. Tiene
provincia de Guanacaste: un valor promedio alto de relaciones productivas por
Bagaces, Canas, Carrillo, La  cantdn las cuales ocurren con vecinos lejanos. Su
Cruz, Liberia, Nicoya y estructura econdmica es mas diversificada, destacan
Santa Cruz. los sectores de construccion, industria manufacturera
y turismo. Se especializa en el suministro de
electricidad, alojamiento, construccién de obra
publica y elaboracion de aztcar. EL 97,5% de sus
actividades econdmicas son de medio-bajo o bajo
nivel de I+D.
Nodo Central y 34 cantones ubicados enla  Debido a la alta cantidad de cantones que agrupa, es
Pacifico zona central del pais y el el segundo conglomerado con mayor proporcion de
Pacifico Central: Aguirre, valor agregado a nivel nacional. Tiene cantidades
Alajuelita, Aserri, Atenas, intermedias de relaciones sobre todo con vecinos
Barva, Belén, El Guarco, cercanos. Luego del sector manufactura, su estructura
Esparza, Flores, Garabito, productiva se distribuye de manera relativamente
Jiménez, Mora, Moravia, equitativa en un nimero de sectores. Se especializa
Naranjo, Oreamuno, en la fabricacion de metales y en menor medida en
Orotina Palmares, Parrita, otras actividades como la intermediacion monetaria y
Poas, Puriscal, San Pablo, Banca Central. Tiene un perfil de intensidad en I+D
San Rafael, Santa Barbara, ~ mas repartido: el 62,65% de sus actividades son del
Santo Domingo, Valverde nivel bajoy en comparacién con otros conglomerados,
Vega, Vazquez de aumentan las relacionadas con medio-alto, medioy
Coronado, Acosta, Alfaro medio-bajo.
Ruiz, Dota, Ledn Cortés,
San Isidro, San Mateo,
Tarraz(y Turrubares.
Médula 17 cantones ubicados enel  Aporte mas alto a la economia y mayor cantidad de
econdmica centro del pais y fuerade la  relaciones (con cantones lejanos y cercanos) en

GAM: San José, Alajuela,
Heredia, Cartago,
Curridabat, Desamparados,
Escazl, Goicoechea, La
Unién, Montes de Oca,
Santa Ana, Tibas, Pococi,
Grecia, Puntarenas, San
Carlos y San Ramon.

comparacion con los demés conglomerados. Luego
del sector manufactura, su estructura productiva se
distribuye de manera relativamente equitativa en un
nimero de sectores, entre ellos: comercio y
actividades profesionales y cientificas asi como las
inmabiliarias. Se especializa en manufactura de
instrumentos médicos y dentales asi como en
servicios de informacion y programacion informatica.
El 50% de sus actividades son de baja intensidad en
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Conglomerado Cantones Caracteristicas de su red productiva
I+D y mas de una cuarta parte corresponden a medio-
bajay un 10,74% a medio-alta.

Fuente: Elaboracidn propia con base en Durdn-Monge et al.

Métodos

El objetivo de este trabajo es generar un perfil territorial del pais basado sus estructuras y
relaciones productivas, y sus capacidades en términos de talento profesional en CyT. La
investigacion se lleva a cabo mediante dos etapas, la primera consiste en realizar una
interseccion entre conglomerados productivos cantonales y los conglomerados de talento
humano en CyT. El objetivo de este paso es superponer ambos analisis, productivo y de talento
humano (especificamente sus capas espaciales), e identificar su interseccidn (geométrica). Esto
permite clasificar el territorio nacional segin sus capacidades productivas y capacidades en
recurso humano. Es importante denotar que, como se vera mas adelante, los traslapes entre
ambas capas ocurren en zonas especificas del territorio nacional. Ademas, para los casos en que
cantones de distintos conglomerados tengan interseccion con un mismo conglomerado de
talento profesional, como un criterio practico, se asigna la interseccion al conglomerado de
cantones con el cual exista mayor area de traslape.

La segunda etapa consiste en la construccion de una tipologia de perfiles territoriales mediante
un andlisis que considera las combinaciones de las distintas caracteristicas de los
conglomerados cantonales y su ubicacién en el territorio. Asi, se identifican patrones espaciales
de interseccién entre ambas capas de datos que permiten construir una tipologia de perfiles
territoriales. Las caracteristicas consideradas son:

e Peso segun su aporte en valor agregado a la economia nacional

e Conectividad en términos productivos (medida por el grado y coeficiente de conglomeracion
geografica)

e Distribucién del valor agregado segun potencial de intensidad en I+D

e Capacidades en cuanto a de talento humano en CyT

A partir de estos resultados se clasifica el territorio nacional segun estos perfiles, que asocian
determinados rasgos de sus estructuras y relaciones productivas, con condiciones que podrian
potenciar su reactivaciéon economica y alcanzar una transformacién mas centrada en la
innovacion.

Limitaciones de las fuentes de informacion y metodoldgicas

Las fuentes utilizadas permiten realizar un andlisis detallado de la estructura y relaciones
productiva con un enfoque cantonal; sin embargo, existen dos limitaciones importantes que se
deben considerar. Primero, los conglomerados productivos cantonales utilizan informacion de
registros administrativos, por lo que el analisis se refiere fundamentalmente al sector formal de
la economia. La existencia de niveles considerables de actividades informales podria subestimar
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el nivel de actividad en las distintas regiones (PEN, 2020). A pesar de esta limitacion, el detalle
que consideran los conglomerados productivos a nivel cantonal permite analizar la estructura
productiva a un nivel de desagregacion que hasta el momento no habia sido posible en el pais.
Ademas, la parte del parque empresarial informal que no se esta considerando en el estudio,
probablemente tiene una estructura productiva y necesidades de apoyo de la politica publica
particulares que requieren estudios especificos en el tema (Omipymes, 2020).

La segunda limitacion de las fuentes de informacion se refiere a los datos de talento profesional
y la forma en que se aproxima la ubicacion de este recurso. Estos datos, provenientes de
registros administrativos, carecen de informacion georreferenciada sobre la ubicacion de los
profesionales. Para subsanar esta situacion, se integran con datos del domicilio electoral
registrado por el Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica (TSE) en el padrén electoral del
ano 2018. Esto permite aproximar el lugar de residencia mas reciente de cada profesional, pero
conlleva ciertas limitaciones por el hecho de que no todas las personas votan segun su lugar de
residencia. Lamentablemente, no existen datos para corregir o ajustar esta limitante y como
consecuencia, el analisis efectuado tiene implicito cierto grado de imprecision.

Resultados

Interseccion entre conglomerados productivos y focos de talento profesional

La presente seccion explora la convergencia entre los conglomerados productivos cantonales y
la disponibilidad de capacidades habilitantes que son clave para diversificar, catalizar o
transformar sus estructuras productivas hacia actividades de mayor sofisticacion tecnoldgica.
La interseccién entre los resultados de ambos andlisis distingue a los conglomerados
productivos segun sus fortalezas o debilidades en cuanto a capital humano calificado (mapa 2).
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Mapal
Conglomerados productivos cantonales y focos de talento profesional en CyT¥

O

Nodo
Atlantico y Sur

®

by o{O
O

Chorotega

Focos de talento
profesional en CyT

°
Corredor Sur

desarticulado
a/ Los circulos grises se refieren al empate entre focos de talento humano y la médula econémica; los circulos rojos reflejan empate
con los nodos productivos: a. Atlantico y Sury b. Nodo Central Pacifico. Los colores de los cantones representan los conglomerados
productivos cantonales identificados a partir del analisis de sus redes productivas.

Fuente: Elaboracion propia con datos del BCCR, 2021 y Duran y Santos, 2020.

Tres de los seis conglomerados productivos, a saber, médula econémica; nodo Central y Pacifico
y nodo Atldntico y Sur, se intersectan con los focos de talento profesional, condicién que les
confiere ventajas comparativas para contar con un aparato productivo de mayor sofisticacion
tecnoldgica. Un analisis mas detallado revela que esa convergencia no es total sino que ocurre
en 7 zonas geograficas especificas (por ejemplo, el Valle Central, Heredia, Turrialba, entre otros)
comprendidas en las agrupaciones de municipios mencionados. Nétese que, con la excepcidn
de los focos de San Carlos y Pérez Zeledodn, las intersecciones ocurren en el centro del pais y
parte de su periferia (cuadro 2)
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Cuadro 2
Zonas con interseccién entre conglomerados productivos cantonales y focos de talento profesional

Focos de

Conglomerados productivos talento profesional en CyT

1 Médula econdémica (Valle Central) Alajuela, Cartago, Este y Oeste de San José
2 Nodo Central y Pacifico (sector Heredia) Heredia

3 Nodo Atlantico y Sur (sector Pérez Zeleddn) Pérez Zeledon

4 Nodo Atlantico y Sur (sector Turrialba) Turrialba

5 Médula econémica (sector San Carlos) San Carlos

6 Nodo Central y Pacifico (sector Occidente del Valle Central) Occidente del Valle Central

7 Nodo Central y Pacifico (sector Puriscal) Puriscal

Fuente: Elaboracion propia con datos del BCCR, 2021 y Duran y Santos, 2020.

Por otro lado, se identifican los cantones o zonas geograficas en los que no existe ese traslape,
por lo que tendrian condiciones menos favorables para impulsar una transformacion de su
aparato productivo. En su mayoria, se ubican en las zonas costeras y fronterizas del territorio
nacional. En este segundo grupo estan los conglomerados corredor Norte desarticulado,
corredor Sur desarticulado y nodo Chorotega (cuadro 3).

Cuadro 3
Zonas sin interseccién entre conglomerados de productivos cantonales y focos de talento profesional
Focos de
Conglomerados productivos talento profesional
en CyT
1 Médula econdmica (sector Puntarenas) Sin interseccion
2 Médula econdmica (sector Pococi) Sin interseccion
3 Nodo Central y Pacifico (sector costero) Sin interseccion
4 Nodo Atlantico y Sur (sector costero) Sin interseccién
5 Nodo Chorotega Sin interseccion
6 Corredor Sur desarticulado Sin interseccion
7 Corredor Norte desarticulado Sin interseccion

Fuente: Elaboracién propia con datos del BCCR, 2021 y Durdn y Santos 2020.
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Perfiles territoriales y recomendaciones especificas de politicas

De acuerdo con Arias (2009), el crecimiento de un territorio es un fendmeno complejo en el que
intervienen “al menos seis factores, entre ellos: a) la acumulacién de capital, b) la acumulacion
del progreso técnico y la innovacion, c¢) la acumulacion y empleo del capital humano, d) las
ventajas competitivas del territorio, e) la atraccion de inversiones y f) la articulacién del territorio
a las politicas de desarrollo del pais” (Arias, 2009). El presente estudio no aborda todas las
dimensiones anteriores ni tiene dentro de sus objetivos explicar las causas del distinto ritmo de
crecimiento cantonal. Sin embargo, si aspira a generar y extraer un conjunto de elementos
sustentados en nuevas fuentes de informacién y en metodologias robustas que disciernan
ciertas caracteristicas cantonales.

Recuadro 1
El pais impulsa nuevas estrategias e iniciativas desde los ambitos de la innovacién y la
investigacion para impulsar transformaciones de distinto alcance.

Con la finalidad de acelerar la productividad, la competitividad y el desarrollo socioeconémico
inclusivo, asi como disminuir distintos tipos de brecha que persisten en el pais, en los ultimos
anos el Gobierno de la Republica, desde el Ministerio de Ciencia, Innovacion y Tecnologia y
Telecomunicaciones ha lanzado una serie de estrategias que buscan impulsar transformaciones
desde el ambito cientifico-tecnoldgico, con distintas orientaciones. Conducente a disminuir la
brecha digital de acceso, uso y apropiacién de tecnologias para mejorar la calidad de vida de la
poblacién, en 2018 se lanzo la Estrategia de Transformacion Digital hacia la Costa Rica del
Bicentenario 4.0 (Micitt, 2018). Esta transformacion se planted con una hoja de ruta de cuatro
anos, 2018 - 2022, y se focaliza en las siguientes areas estratégicas: educacién, salud,
desarrollo social, seguridad, economia y comercio, innovacién, transporte, gobierno digital,
medio ambiente y ciudades vy territorios.

Asimismo, como alternativa para enfrentar las brechas territoriales de desarrollo
socioeconomico y establecer a Costa Rica como un modelo en desarrollo sostenible que
potencie el aprovechamiento de la biodiversidad, en agosto del 2020 se presentd la Estrategia
Nacional de Bioeconomia Costa Rica 2020-2030 (Micitt, 2020). La estrategia se apoya en los
siguientes ejes estratégicos: 1) bioeconomia para el desarrollo rural, 2) biodiversidad vy
desarrollo, 3) biorefineria de biomasa residual, 4) bioeconomia avanzada y 5) bioeconomia
urbanay ciudades verdes. Estos ejes se desarrollaran en un marco temporal de 10 anos, previsto
para realizarse en tres fases. Durante la primera, a consolidarse en el afilo 2022, se estableceran
las bases institucionales para impulsar la bioeconomia en el pais, y se gestionaran recursos
financieros para apoyar a emprendedores y empresas. La segunda fase se debera concretar en
el ano 2026 y prevé el escalamiento de iniciativas y proyectos regionales relacionados con
sectores con alto valor agregado. Por ultimo, la tercera fase, busca que al 2030 Costa Rica haya
logrado consolidarse como un modelo para el desarrollo sostenible y la descarbonizacién fosil
de los procesos de produccién y consumo utilizando la bioeconomia como uno de los pilares de
esa transformacion productiva.
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Por otra parte, con un alcance y marco temporal mas amplio, motivado por la necesidad de un
cambio en el modelo de desarrollo del pais, el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Economica lanzé en el mes de marzo del 2021, la Estrategia Econdmica Territorial para una
Economia Inclusiva y Descarbonizada 2020 — 2050 (Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econdmica, 2021). La estrategia plantea un nuevo modelo de crecimiento econémico y
organizacion territorial que busca transformar la matriz productiva del pais para el afo 2050.
Esta transformacion ocurriria en tres fases que se desplegaran con tres horizontes temporales
secuenciales que marcan el desarrollo de la estrategia. La primera fase inicia con la
identificacion de retos y brechas territoriales, la seleccion de actividades econdmicas y cadenas
de valor que impacten la descarbonizacién, la inclusion y el crecimiento econdmico para el aio
2022. Durante la segunda fase, a completarse en el ano 2030, se presentan acciones claves,
tales como: fortalecer, activar y sostener para expandir el desarrollo de un modelo econémico
mas equilibrado a nivel territorial. Ademas, se impulsarian once polos de desarrollo que
consisten en areas geograficas en las que se activaran una serie de rutas territoriales que tengan
el potencial de catalizar y diversificar la produccién por cuanto contarian con el capital humano
y con la demanda por parte del mercado nacional e internacional. Finalmente, en la tercera fase,
proyectada para el afio 2050, se busca catalizar escenarios que faciliten la implementacién de
un nuevo modelo de desarrollo inclusivo y descarbonizado, enfocado en potenciar la I+D+I
(Investigacion, Desarrollo, Innovacién) en el territorio.

Dentro del marco del nuevo modelo de desarrollo que plantea la estrategia antes mencionada, y
en procura también de la transformacién productiva que mejore de manera inclusiva la
competitividad de los territorios, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social lidera el Programa
Nacional de Clusteres (PNC) (Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 2021). ELPNC se enfoca
en mejorar las condiciones de competitividad y productividad en los eslabones de distintas
cadenas de valor (CV) en la que operan muchos actores de diferentes sectores. Con tal finalidad,
procurara eliminar cuellos de botella que afectan su desarrollo apoyandose en un esquema de
buenas practicas internacionales (Monge-Gonzalez, et al., 2018). Este plan impulsara el
desarrollo de 22 iniciativas de clusteres en actividades productivas estratégicas que se han
identificado en los territorios. En paralelo, disefara una nueva arquitectura institucional que
articule la participacion de actores provenientes de los sectores publico, académico y privado
para asegurar su implementacion.

De manera mas reciente, la Asamblea Legislativa decreto la transformacion del Consejo Nacional
para Investigaciones Cientificas y Tecnologias (CONICIT) en la Promotora Costarricense de
Innovacion e Investigacion (PROCII), bajo la Ley N°9971, creada el 28 de mayo del 2021. La
Promotora formara parte del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y estara
constituida como institucién auténoma con independencia en su funcionamiento operativo y en
su administracion. Tendra como objetivo fundamental promover el desarrollo cientifico y
tecnoldgico y la innovacion como ejes para alcanzar el desarrollo social y productivo del pais. Se
plantea alcanzar ese objetivo mediante la implementacion de funciones como las siguientes:
analisis de prospectiva, disefno y ejecucion de fondos y programas que promuevan la innovacion,
la investigacion basica, aplicada y el desarrollo tecnoldgico, los emprendimientos de base
tecnoldgica, la transferencia tecnoldgica y el talento humano especializado en areas de ciencia,
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tecnologia e innovacion. Asimismo, el financiamiento a programas de becas orientadas a la
formacion técnica, especializada, de grado o posgrado (Asamblea Legislativa, 2021).

Fuente: Elaboracion propia a partir de Asamblea Legislativa, 2021; Micitt, 2018; Micitt, 2020; Mideplan,
2021; MTSS, 2021; Monge-Gonzalez, R., Salazar-Xirinachs, J.M. y Espejo-Campos, 1. 2018.

Por ello, como resultado del analisis de interseccidén entre los conglomerados productivos
cantonales y sus capacidades en términos de talento humano en CyT, se identifican nueve
perfiles territoriales. Estos perfiles se asocian con estructuras productivas que se encuentran en
distintas condiciones a partir de las cuales potenciar su economia y transformar los aparatos
productivos locales hacia una estructura econémica centrada en la innovacion. El cuadro 4
resume sus caracteristicas principales. Este perfilamiento es una herramienta de politica
publica que podra ser mejorada conforme trabajos posteriores agreguen una serie de factores
que afectan las posibilidades de implementar esa transformacion (entre ellos la gobernanza e
institucionalidad, presencia de actores de apoyo a la innovacion, nivel de crecimiento cantonal,
capacidades de recurso humano en distintas areas de formacion y diferentes niveles de
cualificacion, estado de la infraestructura, etc.) y que se escapan del alcance del actual estudio.
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Cuadro 4

Caracterizacion de los perfiles territoriales

Aporte valor . . Capacidades
, Conectividad Potencial de
Perfil Conglomerados agregadoen la e . ¢ Talento humano
o af productiva Intensidad I+D 4
economia en CyT
- Corredor Sur desarticulado Baio Desconectado Baja, media-baja, Baias
- Corredor Norte desarticulado J media J
- Nodo Chorotega
- Nodo Atlanticoy Sur (sector  Medio-alto Conectado Baja y media-baja Bajas
costero)
-N tral y Pacifi . . Baj ia-baj .
odo Central y Pacifico Medio-bajo Conectado aja, media-baja, Bajas
(sector costero) media-alta
~Nodo Cen.tral y Pacifico Medio-bajo Conectado Baja,. media-baja, Intermedias
(sector Puriscal) media-alta
- Nodo Central y Pacifico Baia media-baia
(sectores Heredia y Occidente  Medio-bajo Conectado ) . 12 Altas
media-alta
del Valle Central)
- Nodo Atlanticoy Sur
(sectores Turrialba y Pérez Medio-alto Conectado Bajay media-baja Intermedias
Zeledon)
- Médula econom|ce§ (sectores Alto Conectado Baja,. media-baja, Bajas
Puntarenas y Pococi) media-alta
- Médula econdmica (sector Alto Conectado Baja,. media-baja, Intermedias
San Carlos) media-alta
- Médula econdmica (sector Alto Conectado Baja, media-baja, Altas

Valle Central) media-alta

Valor agregado: 1er cuartil = baja; 2do cuartil = media-baja; 3r cuartil = media-alta; 4to cuartil = alta.

b/Conectividad productiva: se clasifica como conectado si tiene alto grado o alto coeficiente de conglomeracion
geografica.

“Intensidad I+D: se consideran las categorias con un aporte superior al 5% del valor agregado.

YTalento Humano en CyT: bajas = sin focos de talento; intermedias = con focos de capacidades menores; altas = con
focos de capacidades mayores.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Durany Santos, 2020 y BCCR.

Por una parte, esta el perfil 1 donde coinciden las condiciones mas criticas. En esta categoria
entran las agrupaciones cantonales corredor Sur desarticulado, asi como corredor Norte
desarticulado. Estos territorios no cuentan con fortalezas en cuanto a capacidades en términos
de talento humano de caracter estratégico, su red productiva es de bajo desempefio econémico
y por estar desconectada del resto del pais resulta mas dificil de dinamizar. Adicionalmente, su
estructura productiva enfocada sobre todo en actividades primarias, adolece de ciertas
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limitaciones asociadas con una escasa diversificaciéon y por el hecho de sostenerse
fundamentalmente por actividades de baja intensidad en I+D. Asi por ejemplo, en comparacion
con los seis conglomerados cantonales identificados por el estudio, corredor Norte
desarticulado presenta la mayor proporcién de actividades dentro de esta categoria (82,19%).

En este perfil regional se recomienda una serie de politicas de innovacion que incentivan la
creacién de conocimiento cientifico y tecnoldgico, y su difusién. En general este tipo de politicas
estan mas del lado de la oferta y procuran favorecer la proximidad y el efecto de aglomeracion
(OECD, 2011; MICITT, 2021). Entre ellas figuran:

e Fondos para impulsar la productividad y competitividad de los emprendimientos de base
tecnoldgica (EBTs) que impacten cadenas de valor relevantes en el territorio, mediante
fondos que por una parte financien proyectos de innovacion y proyectos de desarrollo
tecnoldgico o una combinacion de ambos, asi como la economia creativa.

e Fondos paraimpulsar la productividad y competitividad de las pymes que impacten cadenas
de valor relevantes en el territorio, mediante fondos que por una parte financian proyectos
de innovacion y proyectos de desarrollo tecnolégico o una combinacién de ambos.

e Concatenar los instrumentos de financiamiento con el acompanamiento técnico, por
ejemplo mediante la presencia local de centros de extension e investigacion.

e Formacion de talento en areas de CyT a nivel técnico, universitario, asi como de formacion
continua dirigidos tanto a individuos como a empresas.

e Incentivos para la retencion del talento.
e Aumentar la presencia y capacidades de instituciones de apoyo en los territorios

e La conformacién de alianzas publico-privadas que potencien la participacion de actores
locales, que entre otros roles conectan a EBTs y pymes con agencias de innovacion y de
exportacion.

e Creacion de polos de desarrollo tecnolégico.
e Vouchers de innovacion.

e Capacitacion para obtencién de certificaciones y acreditaciones.

Asegurar la inversion en infraestructura para aumentar la conectividad.

En el otro extremo del espectro se encuentra el perfil 9, donde converge la combinacién de
condiciones mas favorables para una significativa transformacién hacia un aparato productivo
de mayor intensidad en I+D. Este es el caso del grupo de municipios ubicados en el Valle Central
de la Médula economica. Precisamente en este corredor ubicado en el centro del pais, se ubican
cantones que tienen los valores promedio de valor agregado mas altos y concentran la mayor
parte del peso econdmico a nivel nacional y que mantienen un elevado niumero de relaciones

Informe Estado de la Nacion 2021 15



Perfiles territoriales segun sus estructuras productivas cantonales y capacidades profesionales en ciencia
y tecnologia

productivas que conectan gran parte del territorio nacional. Aqui también se ubican cuatro
conglomerados que concentran capital humano formado en CyT. Esto se ha traducido en las
economias con la mayor profundidad en I+D del pais por cuanto muestra los porcentajes mas
altos de actividades de alto y de medio-alto contenido tecnoldgico (1,3% vy 10,74%,
respectivamente) asociadas a su vez, con especializaciones en industrias conectadas a cadenas
de valor global, como son las industrias de TIC y de dispositivos médicos.

La dotacion de capital humano con competencias digitales del perfil 9 por su alta transversalidad
sectorial, habilitan a estos cantones para promover una mayor digitalizacion de su economia en
general. Esto incluye en primera instancia la posibilidad de agregarle mas valor a las actividades
comerciales que tienen un alto peso en estos municipios, asi como para la diversificacion de las
industrias TIC impulsando iniciativas cluster en Ciberseguridad.

Adicionalmente, podrian aprovecharse las potencialidades existentes en este conglomerado
para aumentar el impacto de la industria de manufactura de dispositivos médicos agregando
valor en las distintas etapas del proceso de produccién -desde la materia prima hasta el disefio
y la produccién incluyendo también los servicios de venta. De acuerdo con Gereffi et al. (2019),
esto podria ocurrir tanto mediante una mayor participacion en actividades de produccion de
bienes de mayor sofisticacion tecnoldgica, como también mediante la llamada “servicificacién”
de la manufactura que implica el involucramiento de servicios (especialmente aquellos
intensivos en conocimiento) en la cadena de valor mas amplia de esos bienes . Esto se refiere
tanto a los “servicios incorporados a los bienes” (como parte del proceso de manufactura) como
a los “servicios integrados con los bienes” durante el proceso de post-produccion. Un ejemplo
del ultimo serian los servicios de ingenieria relacionados con la manufactura.

En adicion a las anteriores, se recomienda una serie de politicas de innovacion que profundizan
el uso de conocimiento existente. Estas incluyen instrumentos que se ubican mas del lado de
estimular la demanda de innovacion para apoyar la aplicacién de conocimiento existente en las
actividades productivas (OECD, 2011; Gereffi et al., 2019). Algunas de ellas son:

e Implementacién de regimenes de promocién industrial y el establecimiento de
regulaciones y estandares para incentivar mercados con alto potencial en innovacion y la
introduccidn de nuevas tecnologias.

e Apoyo a EBTs incluyendo incubadoras, aceleradoras y laboratorios de prototipado.
e Asesoria para lainnovacion y mentoria.

e Acceso a capital semillay capital de riesgo para EBTs bajo condiciones adecuadas.
e Apoyo cientifico y técnico mediante la vinculacién con la academia.

e Apoyo para impulsar la creatividad y disefo: instalacién en San José de una sede del
prestigioso Copenhagen Institute of Interaction Design (CIID): instituto que capacita en
disefo e innovacion.
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e Aumentar en cantidad, calidad y pertinencia el recurso humano. Por ejemplo la Formacion
de ingenieros industriales con mayor nivel cualificacion (posgrado).

e Llenar los gaps en las capacidades técnicas existentes en las industrias de alto contenido
tecnologico incorporadas en las cadenas globales de valor (capacidades de
encadenamientos progresivos)

e Aumentar las capacidades de instituciones de apoyo.
e Desarrollo de hubs de innovacién en areas con ventajas estratégicas.

Entre ambos extremos se encuentra el perfil 6, ejemplificado por los cantones Turrialba y Pérez
Zeledon, ubicados en el conglomerado nodo Atldntico y Sur. Aunque su aparato productivo tiene
un desempeio medio-alto sustentado en un 80% por actividades de baja sofisticacion en I+D,
tiene a su favor varios factores de caracter estratégico: se trata de cantones conectados dentro
de lared productiva del pais lo que facilita dinamizar la economia local. En adicidn a ello, aunque
de una magnitud menor al perfil 9, cuentan con capital humano en areas estratégicas que
incluye profesionales en areas como Biologia, Ciencias agricolas, Ingenieria industrial asi como
aquellos con competencias digitales. En estos espacios podrian articularse instrumentos de
politica que orienten una diversificacion y transformacion productiva que aproveche las ventajas
enddgenas relacionadas con los recursos biologicos y la agrobiodiversidad que tienen
posibilidades de impactar actividades agricolas y agroindustriales. Asi por ejemplo, la
convergencia en un enclave agricola como Turrialba de profesionales como los mencionados,
puede aprovecharse para articular una transformacién productiva que atienda uno de los retos
que tiene el sector agricola y agroindustrial: incorporar mayor conocimiento en tecnologia de
internet de las cosas y sensores en el manejo de los cultivos, que le permita aumentar su
productividad mediante un escalamiento hacia la agricultura de precision (AP) (Duran-Monge y
Santos, 2020). Para ello es necesario aumentar las capacidades de absorcion tecnolégica de las
pymes concatenando el acceso a financiamiento con el acompanamiento técnico mediante la
transferencia tecnoldgica y otros tipos de asesoria empresarial.

Un panorama distinto a los anteriores lo refleja el perfil nUmero 2. A manera de referencia, aqui
se encuentran los municipios de los conglomerados nodo Chorotega y nodo Atldntico y Sur (en
el sector costero). El grupo de cantones asociados con este perfil, muestra una participacion
importante en la economia nacional lo cual facilita su dinamizacion. A pesar de no estar tan
integrados localmente por su tendencia a relacionarse con vecinos mas alejados, presentan gran
numero de relaciones productivas y estan considerablemente mas conectados con el resto de
la economia que las zonas fronterizas. Entre sus especializaciones productivas sobresalen el
agro, el procesamiento de frutas y vegetales y la industria turistica; se trata de actividades
mayoritariamente de baja intensidad en I+D tanto asi que el 80% de la economia no supera el
nivel mas bajo de esa clasificacidn. Sus debilidades en cuanto a la dotacion de talento calificado
a nivel profesional advierten sobre la necesidad de asegurar una mayor presencia de sedes
universitarias sobre todo en la region Atlantica para ampliar la escasa oferta existente de
oportunidades formacion en disciplinas que confieran competencias digitales con alto nivel de
cualificacion. Asegurar estas competencias le permitiria a la region reposicionar el sector
turismo incrementando gradualmente el nivel de sofisticacién mediante la incorporacion de las
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estrategias digitales en los procesos de mercadeo y logistica del negocio y en una etapa
posterior, incursionar en la utilizacidn de otras tecnologias emergentes utilizando la inteligencia
artificial y el machine learning".

Para efectos de este estudio no se analizan con detalle todos los perfiles, sino que el énfasis se
pone en los perfiles extremos y medios. Sin embargo, las caracteristicas de cada perfil se
presentan en el cuadro 4.

Conclusiones

La disponibilidad y distribucion de las capacidades en recurso humano calificado en areas de
CyT es un elemento clave para la generacidon de nuevas estrategias de desarrollo productivo,
especialmente si se considera una perspectiva territorial. Esto sirve para fomentar tanto la
transformacién digital como el fortalecimiento de actividades econdémicas descentralizadas del
la GAM.

Adicionalmente, se debe considerar que la escasez de recurso humano calificado genera un
circulo vicioso: en las zonas de menor desarrollo desincentiva la inversion local y provoca la fuga
de cerebrosy, alavez, esafaltade inversion no estimula el desarrollo territorial (Govaere, 2019).
Por otro lado, la existencia de diferencias y particularidades cantonales, en cuanto a sus
relaciones y estructura productiva, evidencia la necesidad de considerar este heterogeneidad al
momento de disefar politicas territoriales de fomento y transformacién productivo.

Este trabajo analiza la convergencia entre los conglomerados productivos cantonales y la
distribucién territorial de las capacidades de talento humano formado en areas mas cercanas a
los sectores productivos, para construir nueve perfiles territoriales que dan cuenta de las
asimetrias existentes en el territorio nacional. Estos perfiles presentan distintas combinaciones
en cuanto a sus capacidades locales, que los posicionan segun la existencia de condiciones
favorables o desfavorables, para impulsar actividades econdmicas de mayor sofisticacién
tecnoldgica y apostar por una transformacion hacia un aparato productivo de mayor intensidad
en I+D.

Este perfilamiento es un aporte innovador en el que convergen nuevas fuentes de informaciény
abordajes que hasta ahora no se han utilizado en el pais, que puede ser utilidad para generar
insumos para politica publica. Asi, la identificacidn de estos perfiles permite establecer acciones
especificas en los territorios segin sus necesidades en materia productiva, innovacion y talento
humano.
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