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PRESENTACION

a sociedad actual enfrenta grandes de-

safios derivados de una realidad cuya

dinamica se caracteriza por la rapidez
de los cambios.

El futuro siempre ha sido incierto, pero
cuando los referentes sociales sufren trans-
formaciones tan aceleradas, sin dar tiempo
para comprender e internalizar lo nuevo, la
incertidumbre se vuelve angustiosa. Mucho
de lo que condicionaba el entorno ha perdi-
do su vigencia, entre tanto nuevos factores
adquieren relevancia como determinantes
de la situacion.

En estas condiciones, la flexibilidad y la
capacidad de adaptacion resultan esenciales,
pero cualquier respuesta quedara corta si no
se cuenta con una aproximacion del camino
a seguir y del destino por alcanzar. En este
sentido, el concepto de desarrollo humano
sostenible ofrece una via novedosa, integral,
de largo plazo, y profundamente humana,
que ubica a los seres humanos en el centro
del desarrollo y propone la ampliacion del
acceso a las oportunidades, para que cada
cual despliegue su potencial y aporte a la so-
ciedad de la mejor manera posible.

En el marco del desarrollo humano sos-
tenible, la participacion de la sociedad civil,
la consolidacion de la democracia y la gober-
nabilidad son elementos esenciales. Lograr
formas avanzadas de participacion democra-
tica requiere la realizacion de un esfuerzo
sostenido para proveer a la sociedad civil de
informacién y conocimientos que les permi-
tan evaluar su realidad y fundamentar sus
decisiones para la accion futura.

Conscientes de este importante reto, el
Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD), la Defensoria de los Habi-
tantes (Ombudsman) y las cuatro institucio-
nes estatales reunidas en el Consejo Nacio-
nal de Rectores (Instituto Tecnologico de
Costa Rica, Universidad de Casta Rica,
Universidad Estatal a Distancia, Universidad
Nacional), han concentrado esfuerzos para

crear el proyecto Estado de la Nacion y pro-
ducir, por medio de ¢€l, un estudio desagre-
gado del desarrollo humano sostenible que
contenga indicadores claros e informacion
oportuna sobre la situacion del pais en as-
pectos sociales, econémicos, ecolégicos y
politicos. Con el valioso apoyo de la Unién
Europea se emprenderdan acciones para di-
fundir los logros de esta experiencia.

El fruto de esta combinacion de esfuerzos
es el Informe del Estado de la Naciéon en De-
sarrollo Humano Sostenible 1994 que hoy
presentamos. Aunque el Informe no com-
promete la opinion oficial de las institucio-
nes involucradas, el rigor, la objetividad y la
validacion social a la que han sido sometidos
sus resultados, lo hacen un aporte muy im-
portante en la comprension de la Costa Rica
que tenemos, por cuyo medio se reafirma,
en gran medida, el mandato de cada una de
estas instituciones:

Para el Programa de Naciones Unidas pa-
ra el Desarrollo, pionero en la conceptuali-
zacion del desarrollo humano, implica avan-
zar en la elaboracion del concepto, en su di-
vulgacion e implementacion, tanto al inte-
rior como al exterior del Sistema de las Na-
ciones Unidas.

La Defensoria de los Habitantes de la Re-
publica dispondra de una base de informa-
cién relevante y rigurosa que le permitira
velar, con mayor propiedad, para que el
funcionamiento del sector publico se ajuste
a la moral, la justicia, las normas y los prin-
cipios del derecho. Podra, asi, defender los
intereses y derechos de los habitantes, es de-
cir, cumplir a cabalidad con su funcién pri-
mordial.

Las Instituciones de Educacion Superior
Universitaria Estatal, que han manilestado
la necesidad de contar con conocimientos
acerca de la condicion y calidad de la vida de
los costarricenses, podran satisfacer su inte-
rés explicito de propiciar y coordinar esfuer-
zos institucionales para estudiarlas, partici-



par en su divulgacion y realizar aportes con-
sistentes en la formulacion de las orientacio-
nes nacionales.

Este primer informe contiene un andlisis
amplio y objetivo de los aspectos mas rele-
vantes que hardn posible el logro del desa-
rrollo humano sostenible en Costa Rica, se-
gun se ha definido en la conceptualizacion
incluida en las paginas siguientes. El analisis
de cada tema se ha fundamentado en los da-
tos recopilados y en la documentacion mi-
nuciosa que fue posible reunir. El producto
obtenido fue conocido por ¢l Consejo Con-
sultivo del proyecto, lo que permitié intro-
ducir correcciones y nuevas directrices. A
los miembros de este Consejo, Rodrigo
Aguilar, Mayi Antillon, Manuel Baldares,
Maria Bonilla, Marta Campos, Jorge Cha-
ves, Guido Fernandez, Astrid Fischel, Luis
Fournier, Leonardo Garnier, Miguel Gomez,
Guido Miranda, Adrian Rodriguez, Marco
Vinicio Ruiz, Pablo Sauma, Constantino Ur-
cuyo, Guido Vargas, Sail Weisleder y Joyce

Jov

Ziircher, les extendemos nuestro mayor re-
conocimiento y cordial gratitud.

La concrecion de este sefiero documento
ha sido posible gracias a la dedicacion y capa-
cidad del equipo técnico encargado de su eje-
cucion. Especial mencion debe hacerse de
Miguel Gutiérrez, quien concibio, plasmo y
dirigié con claridad de propésito la realiza-
cion del Informe que nos complace presentar.

Quienes firmamos esta presentacion, co-
mo parte del Consejo Directivo del proyecto
Estado de la Nacion, lo hacemos seguros de
que, con el Informe del Estado de la Nacion
en Desarrollo Humano Sostenible 1994, se
inicia una serie de importantes contribucio-
nes al dialogo nacional en torno al desarrollo,
y se fomenta la creacion y el fortalecimiento
de espacios de participacion y concertacion
social que permitiran dirimir el rumbo que
Costa Rica debera seguir en el siglo XXI.

San José, Costa Rica
23 de octubre de 1995

43-”7 4
_ ~

Hans D. Kurz Rodrigo Alberto Carazo Zeledon Alejandro Cruz Molina
Representante Residente Defensor Presidente ,(ONARE.
PNUD Defensoria de los Habitantes Rector, Instituto Tecnoldgico
de Costa Rica.

wugy )]

0Olga Goldenberg Guevara
(Coordinadora
Area de Defensa del Desarrollo Humano
Defensoria de los Habitantes

José Andrés Masis Bermudez
Director
Oficina de Planificacion
de la Educacion Superior OPES)

/gVﬁ @M./P.,, =, 2=«

Luis Garita Bonilla Jorge Mora Alfaro
Rector ﬂet!’or Rector
Universidad de Costa Rica Universidad Estatal a Distancia Universidad Nacional
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EXPRESIONES DE AGRADECIMIENTO

os autores de este Informe desean ex-

presar su reconocimiento a una gran

cantidad de personas e instituciones,
por sus valiosas contribuciones en el proce-
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PROLOGO

ESTADO DE LA NACION EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE:

UNA INICIATIVA DESDE Y PARA LA SOCIEDAD CIVIL

Nuevas condiciones, nuevos desafios:
Costa Rica al final del siglo XX

Costa Rica es un pais con un desarrollo
singular en el conjunto de la region. Su creci-
miento econémico, uno de los mas altos de
América Latina durante los altimos cincuen-
ta anos, ha estado acompanado por la estabi-
lidad del sistema politico y por un significati-
vo avance en ¢l plano sodal, gracias al pro-
longado esfuerzo de inversion en el desarro-
llo de las capacidades de la poblacion. Todo
ello ha contribuido, decididamente, a mejo-
rar la calidad de vida de sus habitantes.

Las condiciones nacionales y mundiales
en las que este patron de desarrollo se gesto,
cambiaron paulatinamente durante ese pe-
riodo. Inicialmente, las consecuencias de esas
transformaciones fueron absorbidas por el
sistema que se consolidaba. Sin embargo, ha-
cia finales de los anos setenta y durante la dé-
cada de los ochenta, el ritmo de estos cambios
se acelero. En efecto, el advenimiento de la
crisis de principios de los ochentas evidencid
una serie de deficiencias en el estilo de desa-
rrollo nacional, algunas inherentes a él, otras
surgidas del desgaste de las politicas adopta-
das y otras fueron provocadas por la incapa-
cidad de adaptacion de las estructuras nacio-
nales a un contexto internacional cada vez
mas variable,en el que las relaciones se tor-
nan, igualmente, cada vez mas interdepen-
dientes.

Las medidas tomadas para paliar el feno-
meno de la crisis significaron, ciertamente,
un enorme sacrificio para la poblacion del
pais. No obstante, éstas fueron bdsicamente
de caracter econémico y tendian a alcanzar la
estabilidad e impulsar el crecimiento. Aspec-
tos mas integrales y de fondo, ampliamente
discutidos durante la década anterior, en re-
lacion con la senda que debia seguir la nacion

en el futuro y el proyecto de pais al que aspi-
raban los costarricenses, no se resolvieron, y
todavia son hoy materia de debate.

Un nuevo paradigma de desarrollo: el
desarrollo humano sostenible

La inquietud por hallar un nuevo paradig-
ma de desarrollo no es una aspiracion exclu-
siva de Costa Rica. La profundidad, velocidad
y continuidad de los cambios que se operan
en el ambito mundial van de la mano con
una serie de procesos, como el avance e¢n la
apertura comercial, la globalizacion de las
economias, la readecuacion de la politica in-
ternacional tras el fin de la guerra fria y la
aceleracion de la innovacion tecnologica.
Igualmente, estas modificaciones generan
preocupacion por la conservacion y utiliza-
cion racional del ambiente, por la profundi-
zacion de las brechas sociales entre ricos y po-
bres. A esto se suma fenomeno de la transcul-
turacion, lacilitado por el vertiginoso avance
de las comunicaciones en el mundo.

Frente a estas innovaciones han surgido
diversas propuestas sobre como entender el
desarrollo y qué factores son necesarios para
impulsarlo. Entre ellas, una recibe particular
atencion: el desarrollo humano sostenible,
impulsada por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo.

El desarrollo humano sostenible es un proceso
continuo ¢ integral, que revne componentes y
dimensiones del desarrollo de las sociedades y
de las personas, en los que resulta central la ge-
neracion de capacidades y oportunidades de,
por y para la gente, con las que la equidad se
acreciente para las actuales y futuras genera-
ciones, (PNUD, 1994).

Dentro de este paradigma, el crecimiento
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economico, al que tanta importandia se le
atribuyé durante la década de los anos
ochenta, como motor exclusivo del desarro-
llo, pasa a ser un medio para potenciar la ver-
dadera riqueza de los paises: las personas.

Al poner a los seres humanos en el centro
de este proceso, se enfatiza la importancia de
que todos los habitantes tengan igual acceso
a las oportunidades, tanto en el presente co-
mo en el futuro. Mantener la forma actual de
desarrollo es perpetuar las inequidades exis-
tentes y coartar las posibilidades de desarrollo
en el futuro (1bid).

Como se ha afirmado, el principio de
equidad (en cada generacion y entre genera-
ciones) es fundamental para el desarrollo hu-
mano sostenible. Pero es la igualdad en el ac-
ceso a oportunidades para la realizacion de
las capacidades y potencialidades de los seres
humanos, lo que hace posible lograr este pa-
radigma. Esto no implica que los resultados
deban ser los mismos para cada individuo, re-
gion o pais, pues aquf entran en juego el es-
fuerzo individual, el apoyo institucional dis-
ponible, el nivel de participacion de la gente
en los procesos de toma de decisiones y en la
implementacion de politicas y programas, los
patrones culturales y los valores prevalecien-
tes en las distintas sociedades.

El desarrollo humano sostenible tiene en-
tonces, tiene un caracter histérico, pues sus
dimensiones, componentes y desafios sufren
una evolucion distinta en cada sociedad, asi
como lo hacen “las expectativas de la gente y
las metas de referencia localizables en otros
paises”. (Proyecto COS/94/003-DHS, 1994)

Comprender las particularidades del desa-
rrollo humano sostenible en Costa Rica supo-
ne emprender un trabajo metodologico im-
portante en su conceptualizacion, comple-
mentario con los esfuerzos efectuados a nivel
internacional para precisar el Indice de Desa-
rrollo Humano, pero con un caracter mas in-
tegral.

Hacia una concepcion del desarrollo
humano sostenible en Costa Rica

La labor metodoldgica a la que se hizo re-
ferencia anteriormente, ha empezado a reali-
zarse en el pais, a partir de una iniciativa con-
junta del Consejo Nacional de Rectores (CO-
NARE), la Defensoria de los Habitantes y el
Programa de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo, bajo la denominacion de Estado de la
Nacion.

El proposito fundamental de este proyec-
10 es:

Ampliar la democracia participativa, una efec-
tiva participacion de la sociedad civil y la gober-
nabilidad, al proporcionar a los habitantes, a
las organizaciones e instituciones piiblicas y
privadas, una medicion desagregada del desa-
rrollo humano sostenible y complementaria al
Indice de Desarrollo Humano (Proyecto
C0OS8/94/003-DHS, 1995).

Lo anterior implica proveer indicadores
claros e informacion oportuna a todos los
agentes sociales, con el fin de desencadenar
acciones tendientes al logro del desarrollo
humano sostenible.

El proyecto no pretende duplicar acciones
ejecutadas en los diferentes sectores de la so-
ciedad costarricense, sino mas bien, articular
sus capacidades con el objetivo de producir
un informe anual del estado de la nacién en
desarrollo humano sostenible, cuyo conteni-
do se divulgue ampliamente en los distintos
medios de comunicacion, en forma directa, o
bien, por medio de mecanismos que garanti-
cen el acceso de los diferentes grupos sociales
del pais.

La imagen que domina las actividades de
Estado de la Nacion es la de establecer un
“observatorio del desarrollo” que permita a la
sociedad costarricense entrar en contacto con
sus circunstancias, oportunidades y potencia-
lidades. en forma sistematica y rigurosa.

Es obvio que la tarea propuesta no es sen-
cilla. Se parte de un escenario relativamente
opuesto al supracitado. En efecto, los costa-
rricenses no tienen acceso generalizado, facil
y oportuno a la informacién, lo cual les difi-
culta tener un conocimiento licido de su si-
tuacion. Las razones por las que ello sucede,
se refieren a la dispersion de la informacion,
al retraso con el que ésta se publica, a las con-
siderables variaciones seguin la fuente que la
genera, a la inadecuada sistematizacion y, en
términos generales, a un escaso reflejo de la
situacion real de los factores que inciden en la
concrecion de ese nuevo modelo.

No obstante estas limitaciones, ha sido po-
sible avanzar en la formulacion de una pro-
puesta conceptual del desarrollo humano
sostenible en Costa Rica, mediante un ejerci-
cio académicamente riguroso. De esta forma,
a partir de un exhaustivo y extenso analisis
de la informacion disponible relacionada con
visiones prospectivas del pais, asi como de



documentos del sistema politico (programas
de gobierno y planes nacionales de desarro-
llo), de compromisos internacionales asumi-
dos por Costa Rica y de conceptualizaciones
del desarrollo, elaboradas por distintos orga-
nismos internacionales, se identificaron te-
mas, enfoques, variables e indicadores rele-
vantes para la definicion y operacionalizacion
de esa propuesta.

En cada tema identiticado se establecie-
ron, a su vez, dos componentes: uno que co-
rresponde a la aspiracion nacional mdxima y
otro que corresponde a un minimo, por de-
bajo del cual, no se puede hablar de progreso
hacia el desarrollo humano sostenible.Los te-
mas definidos son:

* Equidad e integracion social

En este tema, las aspiraciones minimas re-
flejan una situacion en la que al menos no
aumentan ni la pobreza ni la exclusion social,
al propiciar la integracion de areas geografi-
cas, sectores o grupos de poblacion, tradicio-
nalmente excluidos. Esto se logra gracias a
acciones de combate a la pobreza, el incre-
mento de la participacion y el acceso a los de-
rechos.

Las aspiraciones maximas revelan un en-
torno de creciente equidad y mejor distribu-
cion de la riqueza, alcanzadas por la generali-
zacion del acceso a oportunidades para toda
la poblacion, sin distingo de sexo, religion, et-
nia, edad y creencias.

« Oportunidades, estabilidad y
solvencia economicas

El minimo esta constituido por el logro de
la estabilidad macroeconémica, sin que se
comprometan las oportunidades de las futu-
ras generaciones y sin ignorar los costos so-
ciales y ambientales derivados de la actividad
economica.

Por su parte, las aspiraciones maximas
apuntan hacia la creaciéon de nuevas oportu-
nidades para el abastecimiento de bienes y
servicios a la poblacion por medio de la inser-
cion de calidad en el mercado mundial, de la
generacion de empleo productivo e ingresos
y del aprovechamiento de las condiciones de
competitividad.

* Armonia con la naturaleza

Aqui se parte de la aspiracién por amino-

rar los impactos nocivos de la actividad hu-
mana sobre las fuentes de energia y los recur-
sos renovables. El deseo maximo consiste en
la transformacion de los patrones de consu-
mo tendientes a la racionalizacion del uso, la
regeneracion y la restauracion de los recursos
naturales y del ambiente.

* Democracia participativa y
gobernabilidad

En este tema, el minimo se relaciona con
la consolidacién de un Estado concertador,
estratégico y financieramente viable, que in-
volucre a la sociedad civil en la toma de deci-
siones en relacion con las diversas esferas de
interés nacional. Por ejemplo, la economia, la
educacion, la salud, la asistencia y la seguri-
dad sociales, el ordenamiento territorial, la
recreacion y la cultura.

La aspiracion maxima requiere de la am-
pliacion y profundizacion de las libertades y
de la consolidacion de la democracia econo-
mica y politica, como condiciones para
obtener la plena participacién de las personas
y de la sociedad civil y para consolidar la go-
bernabilidad en el pais.

» Relaciones primarias, relaciones
sociales y valores

El minimo fijado en este dltimo tema se
refiere al fortalecimiento de un entorno ade-
cuado para las relaciones primarias y sociales,
generado por una conjugacion del estado de
derecho, la seguridad ciudadana, la satisfac-
cién de las necesidades humanas minimas, la
atencién oportuna de los riesgos y perturba-
ciones de cualquier naturaleza y el disfrute
del tiempo libre para actividades no laborales
y familiares.

El mdximo responde a la aspiracion de
que la vida social se base en relaciones prima-
rias permeadas de afecto y sentido de perte-
nencia, que permitan crear las condiciones
para el desarrollo de valores y asi favorecer la
convivencia plenamente humana y su trans-
mision a las futuras generaciones.

Para hacer operativo el marco conceptual co-
mentado, se identificaron y definieron un
conjunto de variables relevantes asociadas
con cada uno de los temas. Estas variables se
definieron brevemente, y se destacaron los
elementos esenciales de diagnostico y su rela-
cién con el tema en cuestion.



Después de la desagregaciéon y definicion de
variables, se determinaron los indicadores re-
lacionados, los cuales fueron clasificados se-
glin su pertinencia, su calidad y la disponibi-
lidad de las fuentes de informacion de las que
éstos se derivan. Esta recopilacién ha permi-
tido al proyecto Estado de la Nacion elaborar
un banco de informacién que alimentard,
ano con ano la produccion del informe anual.
Por tltimo, de especial relevancia dentro del
marco de conceptualizacion del desarrollo
humano sostenible, resulta la definicion de
los enfoques que atraviesan y enriquecen to-
dos y cada uno de los cinco temas definidos,
asi como sus componentes.

El enfoque de género apunta a la necesi-
dad de considerar las manifestaciones de dis-
criminacion provocadas por la construccion
de roles culturales, responsabilidades y ex-
pectativas, fundamentados en diferencias no
biologicas entre hombres y mujeres.

La creacion de oportunidades y derechos
y la equidad en el acceso a ellos para grupos
especificos de poblacion (ninos, adolescentes,
ancianos, grupos étnicos, etc.), son encuadres
claves para el desarrollo humano sostenible.

El enfoque de seguridad humana busca la
proteccion de cada persona, grupo o comuni-
dad frente a las amenazas crénicas o repenti-
nas que surgen en diversos ambitos, ya sean
de origen social o natural que, de alguna ma-
nera, atenten contra la posibilidad de disfru-
tar de sus oportunidades y derechos.

La preocupacion por el largo plazo la in-
troduce la perspectiva de analisis intra e in-
tergeneracional, la cual busca que las genera-
ciones actuales garanticen a las siguientes
mejores oportunidades y posibilidades, en re-
lacién con las que ellas han disfrutado.

Por tltimo, el enfoque de la cultura se
centra en los mecanismos basicos de repro-
duccion y transformacion social y personal.
La manera como la gente vive, se interrela-
ciona, concibe el mundo y se apropia de su
entorno, tiene un impacto decisivo sobre las
posibilidades de avanzar hacia este tipo de
desarrollo.

Observar el desarrollo nacional para
consolidar una iniciativa desde y para la
sociedad civil

El proceso de elaboracién conceptual des-
crito hasta aqui, ha sido objeto de un profun-

do analisis en el que participaron numerosas
personas. La legitimidad socdial requerida pa-
ra expresar las aspiraciones e intereses de la
nacion, tuvo su expresion en el proceso de
consultas realizado con representantes de di-
versos sectores del quehacer nacional. Entre
ellos se pueden citar, académicos, empresa-
rios, periodistas, partidos politicos, gobierno,
iglesia, reunidos en el Consejo Consultivo del
proyecto. Asimismo, se tomo en cuenta el cri-
terio de miembros de las instituciones direc-
tamente involucradas en esta tarea.

La utilizacion de este procedimiento tuvo
un doble objetivo:

Por un lado, lograr la validacién social de
todas y cada una de las actividades del pro-
yecto, particularmente en lo que se refiere al
contenido del informe anual. Por otro lado,
consolidar este grupo de representantes so-
ciales, con el fin de establecer y desarrollar re-
des de informacion y comunicacién que
aporten material y datos relevantes para la
evaluacion del desempeno nacional.

En iltima instancia, este informe trata de
la medicion de las capacidades y del compor-
tamiento de todos los sectores que confor-
man la nacion. Por ello, es necesario aunar
esfuerzos para precisar y amalgamar, sus dis-
tintas posiciones y percepciones.

Cabe recordar que el propésito funda-
mental de Estado de la Nacion es el de conso-
lidarse como un “observatorio del desarrollo”
que suministre informacion oportuna, veraz
y de facil acceso sobre las condiciones del
pais, con el propésito de enfrentar el futuro,
Si esto se cumple, sus habitantes de la nacién
tendran elementos suficientes para empren-
der, democraticamente, acciones tendientes a
alcanzar el desarrollo humano sostenible.

En el proceso de observacion de la Costa
Rica que tenemos y de reflexioén sobre la Cos-
ta Rica que queremos, el consenso, la concer-
tacion y la participacion pluralista, son los
principales elementos para hacer de este pro-
yecto, una iniciativa desde y para la sociedad
civil.

Miguel Gutiérrez Saxe

Coordinador Estado de la Nacion




Grdfico 1.1

CAPITULO 1

Reflexiones generales en torno al
desarrollo humano sostenible

en 1994

Introduccion

La observacion sistematica del desarrollo
de un pais permite informar mejor a los ha-
bitantes, organizaciones y gobiernos; tam-
bién facilita el sustentar sus acciones y
estrategias. Pero no es cualquier observa-
cion la que conduce al dato o analisis perti-
nente, veraz y util.

En este capitulo, del andlisis de algunos
instrumentos y ambitos del conocimiento
del progreso de las naciones, se decanta un
enfoque para aproximarse a la situacion del
pais. Este recorrido pasa por la critica del
crecimiento de la producciéon como indica-
dor exclusivo del desarrollo; por la presen-
tacion del Indice de Desarrollo Humano,
propuesto y calculado por el PNUD vy, por la
descripcion de su evolucion en el caso cos-

Fuente: Vargas, J.R; y Sdenz, 0. (1994).

tarricense. Todo esto para llegar a la conclu-
sion de que es necesario observar el desa-
rrollo del pais por medio de un amplio
conjunto de factores cuantificables y cuali-
ficables, los cuales revelan la impresionante
evolucion nacional alcanzada en los tltimos
cincuenta anos.

Se sefalan las principales limitaciones
del informe y se ubica su alcance actual,
ademas se precisan sus aspiraciones para
una presentacion, progresivamente estruc-
turada y formalizada, en los afios venideros.
En este ano, el caracter del informe sobre el
Estado de la Nacion es el de un primer estu-
dio amplio y objetivo sobre la Costa Rica
que tenemos, mediante los indicadores mads
actualizados.

Finalmente, en este capitulo se presen-
tan en forma sucinta los atributos y rasgos
generales del desarrollo nacional observa-
dos durante 1994. Un conjunto de aprecia-
ciones extraidas de los ejes tematicos,
expresadas como debilidades o fortalezas,
permite valorar tres atributos del desarrollo
nacional. Estos atributos son: productivi-
dad, crecimiento y bienestar; estabilidad; y
equidad intra e intergeneracional. En los tres
se constatan logros acumulados, asi como
debilidades y desafios, lo mismo que el carac-
ter insostenible de ciertos aspectos de impor-
tancia.

El desarrollo es mads que el crecimiento
de la produccién

Durante décadas, el PIB per capita fue la
medida generalmente aceptada para evaluar



Cuadro 1.1

el desarrollo de las sociedades. Desde distintas
consideraciones, la reduccién de esta situa-
cion compleja a un valor promedio ha sido
sometida a cuestionamiento.

Muchos esfuerzos se han hecho para esta-
blecer mediciones socioeconémicas mas inte-
grales, conforme se ha comprendido que el
bienestar y el progreso no pueden ser expre-
sados por un valor medio, asociado exclusi-
vamente al conjunto de bienes y servicios
disponibles en una sociedad. Asuntos como
las desigualdades segiin sector social, region,
sexo, etnia, tienen profundas consecuencias
en la medicion del desarrollo si estd referido,
de alguna forma, a los seres humanos.

La necesidad de ampliar el enfoque se
ilustra con la proposicion de metas mads inte-
grales para el pais. Recientemente, Eduardo
Lizano, destacado economista y actor de
primera magnitud en las definiciones sobre
las orientaciones y estrategias nacionales,
propuso un conjunto de metas de desarro-
llo que integran aspectos econémicos y so-
ciales para sacar del “atascadero” al pais. En
su valiosa propuesta, denominada 4-6-4-6,
combina metas de inflacion (4%) y creci-
miento econémico (6% del PIB) con metas
de redistribucion del ingreso (duplicacion
del ingreso de los mas pobres para llevarlos
a tener el 4% del total de ingresos) y de gas-
to en educacion (6% del PIB) (Lizano,
1995).

Igualmente, las consideraciones sobre
las repercusiones, casi siempre acumulati-
vas y diferidas, de la accion humana en el
ambiente y en las oportunidades de las si-
guientes generaciones, han obligado a
adoptar una vision de mayor alcance y mo-
deracién. El crecimiento econémico puede
ser un componente importante del desarro-
llo pero no lo agota, aunque si puede resul-
tar depredador. En una perspectiva de largo
plazo, la equidad intergeneracional o, al
menos, el mantener las oportunidades para
los que posiblemente nos seguirdn, puede
ser ain mas crucial que el crecimiento.

Posicién del pais
FUENTE: PNUD (1990-1995)

Cuando se observan los patrones de
desarrollo experimentados por los paises en
el mundo, surge una apreciacién: la presion
al ambiente y la amenaza al planeta, no es
solo el resultado del crecimiento de la pobla-
cion, sino también del nivel de consumo de
las sociedades en los paises ricos y opulentos.
Transitar sus mismas rutas y lograr para toda
la humanidad sus metas de consumo condu-
cirian, en la practica, a un mundo devastado
y carente de oportunidades.

Con el concepto general de Desarrollo
Humano Sostenible y su aproximacién na-
cional, se pretende aprovechar estas criticas
positivamente y proceder a su operacionali-
zacion mediante la informacion disponible.

Internacionalmente, en el Informe sobre
Desarrollo Humano, por sexto ano consecu-
tivo, se ha presentado el Indice de Desarro-
llo Humano, en el que se identifican como
factores esenciales el disfrute de una vida
prolongada y saludable, la adquisicion de
conocimientos y los ingresos necesarios pa-
ra alcanzar un nivel de vida decente. Estos
elementos han permitido clasificar los pai-
ses seglin sus logros.

Costa Rica en el Indice de Desarrollo
Humano

La medicién del Indice de Desarrollo
Humano (IDH) se llevo a cabo en la genera-
lidad de los paises, gracias a indicadores co-
mo esperanza de vida al nacer, tasa de
alfabetismo y afos de escolaridad o alterna-
tivamente, cobertura de la educacion e in-
greso per capita corregido.

Los valores de IDH corresponden a una
escala que tiene como maximo uno (1,00)
en cada uno de los indicadores. Estos se
promedian para obtener un valor sintético,
que se muestra en el Cuadro 1.1. Los paises
ordenados de mayor a menor, segun el IDH,
toman un nimero de acuerdo con la posi-
¢ién ocupada. El pais con un IDH mayor es
el 1, luego 2 y asi sucesivamente. La ubica-




dos. jQué lejos estaba la
época del nedn y del con-
gestionamiento vial en las
estrechas, ahuecadas y
contaminadas calles de
San José y del Area metro-
politanal.

cion de Costa Rica se presenta en el cuadro
1.1, en la fila correspondiente a “Posicion
del pais”.

Durante los afios a que se hace referencia,
Costa Rica ha sido catalogada como de desa-
rrollo humano alto, producto de una politica
social sostenida, que ha incidido en una ele-
vada esperanza de vida y bajo nivel de anal-
fabetismo. El ingreso per capita del pais,
aunque no es tan elevado como en otros pai-
ses latinoamericanos con estructuras econo-
micas mdas modernas, queda compensado
con creces, por el desempeiio nacional de los
indicadores sociales.

Los cdlculos de los anos 1990 y 1995, en
los que el pais ocupa un lugar muy destaca-
do entre los paises de alto desarrollo, tienen
en comun, el no haber utilizado la escolari-
dad como indicador de conocimientos de la
poblacion. En ambos casos el IDH se calcu-
16 mediante el promedio de la tasa de alfa-
betismo y la tasa de cobertura de la
educacion.

La tasa de cobertura sélo incluye a las
personas en edad de estudiar y es el porcen-
taje de las que efectivamente se forman en
alguno de los niveles educativos. Al excluir
la poblacién de mayor edad con baja escola-
ridad, tienen mas peso en el indicador, las
ultimas acciones en materia de incorpora-
cion de la poblacion a la educacion formal.

San José en 1937 Interpretacién del plano de Danel Viquez.Tomado de: Altezar, C. 1986, Arquitectura urbana en Costa Rica:

De hecho, el cambio de indicador (uso de
cobertura y no de la escolaridad) es lo que
explica la clasificacion del pais, en el altimo
ano. Esto se evidencia cuando se constata
que las observaciones de los indicadores
que se mantuvieron en los informes de
1994 y 1995 (en ambos corresponden al
ano 1992).

El cdlculo del Indice de Desarrollo Hu-
mano ajustado (el cual considera las desi-
gualdades por género) publicado en el
Informe de 1995, coloca al pais en una po-
sicibn de menor desarrollo (puesto 42).
Aunque en Costa Rica la esperanza de vida
de las mujeres es superior a la de los hom-
bres y no hay diferencias por género nota-
bles en los logros educacionales, la
desigualdad de ingresos es de tal magnitud,
que genera una reduccion muy importante
en el calculo del Indice ajustado.

Otros factores relevantes del desarrollo
humano como la equidad o aspectos rela-
cionados con la capacidad de carga del am-
biente, no son considerados por el IDH, por
no estar disponibles para la generalidad de

los paises.
Necesidad de una observaciéon nacional

El Indice de Desarrollo Humano puede y
debe ser complementado con un conjunto
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exploracion histdrica 1900-1950. Edit. Tecnologico de Costa Rica, Cartago.



Cuadro 1.2

de indicadores y analisis referidos a aquellos
aspectos que cada sociedad privilegie, con
los cuales se pueda evaluar el desempeno
nacional. La necesidad de producir perfiles
nacionales sobre el desarrollo humano sur-
ge de las limitaciones propias del esfuerzo de
identificacion y abstraccion de tendencias y
experiencias comunes, en un marco de esca-
sa disponibilidad de indicadores compara-
bles internacionalmente.

La complejidad y especificidad de cada
pais solo pueden ser abordadas con la reco-
leccion y sistematizacion de informacion de-
tallada, con mayor razén, si se quiere
utilizar un enfoque integrador de lo econé-

mico, lo politico, lo social y lo ambiental y
referirse a las disparidades regionales, por
género o sector social.

Ademas, la produccién de un informe
propio de Costa Rica, como el que aqui se
presenta, obedece a la necesidad de pasar de
un énfasis centrado en el conocimiento del
desarrollo humano a un énfasis que focalice
el desencadenamiento de acciones. Este in-
forme podra cumplir con una variedad de
propositos: informar, ser herramienta para
la planificacion, ser instrumento para la eva-
luacion y seguimiento del desarrollo huma-
no, asi como inventariar las capacidades de
la gente y sus oportunidades.

16,6
96 148

559
166

NOTA: Se utilizo el dato disponible del afio 0 alguno cercano al inicio de la década.
FUENTES: (DGEC, Varios afios); (Vargas, J.R.,Sdenz, 0. 1994); (PNUD, 1990); (UNICEF, 1994); (Castillo, 1995); (Gutiérrez E, 1995);
(IICA-FLACSO0, 1991); (Pérez, 1995); (MOPT, 1995); (CONARE, 1984); (Portes, 1992).



Hay que observar el desarrollo del pais

La evolucion del pais en los tltimos cin-
cuenta anos es impactante en mds de un
sentido. En el cuadro 1.2 se ofrece un con-
junto de indicadores que plasman la evolu-
cién nacional, en varios aspectos.

La esperanza de vida al nacer entre 1940
y 1990 se incrementé en casi treinta afios
(60%), pues paso de 47 a 76 aios. La tasa de
analfabetismo se redujo de 27% a 7%, en
ese mismo periodo. También, el perfil pro-
ductivo vario en forma importante, como se
puede mostrar con la proporcién de las per-
sonas activas en el sector agricola, la cual pa-
s6 de un 66% a un 33%. La cobertura
boscosa se redujo radicalmente, pues de un
56,3% existente en 1960, disminuydé a un
22,3% en 1990. Algunos aspectos como la
desnutricion infantil o el peso y talla de los
ninos en edad escolar, no eran siquiera me-
didos en los cuarentas. A partir de su obser-
vacion se puede notar igualmente, una
evolucion acelerada.

Otros aspectos que durante mucho tiem-
po tuvieron uma lenta evolucién, en las tlti-
mas décadas aceleraron su crecimiento.
Indicadores de desarrollo como el déficit fis-
cal o el endeudamiento externo, y luego el
interno, son fendémenos mas recientes, aun-
que muy significativos. Por ejemplo, la deu-
da piblica externa paso de un 6% del PIB
en 1960, a un 56% en 1990; o la interna
que en esos mismos anos evoluciono de un
4% a un 17% del PIB.

La pobreza retrocedio: dejo de ser carac-
teristica de la mitad de las familias en 1960,
para serlo s6lo de una de cada cinco familias
en 1990.

El cuadro y los comentarios sobre la evolu-
cién de los indicadores de largo plazo ponen en
evidendia, al menos, dos caracteristicas funda-
mentales:

* La sociedad costarricense ilumina progre-
sivamente sus dreas de fortalezas y debi-
lidades, incorpora aspectos en forma
creciente a sus preocupaciones y actia
para darles seguimiento.

* Existe una evolucion muy notable en
cuanto a indicadores y retos propios de
nuestra sociedad que requieren de una
observacion sistematica.

Ambos hechos refuerzan la decision de

generar un informe sobre el estado de la na-
cién para contribuir al seguimiento sistema-
tico de los principales temas del desarrollo,
mediante la articulacion de las capacidades
investigativas de las universidades y la pro-
mocion del desarrollo humano sostenible.

Caracter y limitaciones generales del
presente informe

El informe sobre el Estado de la Nacion
en 1994 es un diagndstico que responde a la
necesidad de precisar un conjunto amplio de
componentes del desarrollo nacional, en te-
mas que tienen muy diferentes niveles de

" sistematizacion, para algunos de los cuales

se tienen observaciones parciales, no siem-
pre oportunas, fragmentadas y con una con-
fiabilidad variable.

Como se pudo comprobar en el transcur-
so de las investigaciones por tema, en cada
uno de ellos se encontraron dificultades o
escollos distintos.

En el tema “Oportunidades, estabilidad y

solvencia econémicas”, los problemas sur-

gen de la restriccion del enfoque hacia cuen-
tas monetarias, lo que no facilita el
seguimiento de aspectos fisicos, cualitativos,
o de aquellos relacionados con condiciones
sociales o ambientales. Ciertamente, existe
abundancia de indicadores cuantitativos. En
este caso, se recurrio a expertos para realizar
estudios exploratorios que permitieran ha-
cer apreciaciones sobre la infraestructura, la
competitividad, el mercado de capitales, el
costo social del ajuste, la incidencia de la de-
gradacion o destruccion de los recursos na-
turales.

El tema de “Gobernabilidad y democracia
participativa” se constituye en un segundo
ejemplo, pues aunque dispone de importan-
tes fuentes de datos, estas apuntan a percep-
ciones de la poblacion no siempre
diferenciadas. Para una gran variedad de as-
pectos, lo que existe es el estudio fragmenta-
rio, la medida no replicable ni estructurada,
o el analisis de hechos irrepetibles y el trata-
miento particular. Asi vemos como, algunos
indicadores sobre conflicto social cuya reco-
pilacion fue iniciada en la década pasada,
fueron descontinuados. El reto, en este caso,
fue identificar un conjunto amplio de de-
mandas reconocidas en la sociedad para dar-
les seguimiento. Los hechos relevantes
ocuparon el centro de atencion del trata-
miento del tema, no tanto el analisis de las



Cuadro 1.3

RESUMEN DE LAS LIMITACIONES Y EL POTENCIAL DE LA INFORMACION CUANTITATIVA Y CUALITATIVA
DEL PRIMER INFORME

Estructuradon . .
indicadores/calidad Estrategia del informe

Sistematizadon/Objeto

* No existe un sistema de + Observaciones + Uso de indicadores
Equidad indicadores de equidad, no regulares, indirectos.
eintegracién sodal ni esta se asocia a la + Variedad de conceptos * Reprocesamiento
integracién social. y categorias. Encuesta de Hogares.
« Dificultad de aislar » Fuentes dispersas,
un ano determinado. desactualizadas o = Creacion de indicadores
restringidas. y datos.
* Retraso en » (alidad variable. « Uso de la ilustracion y
publicaciones. opinion de expertos.
* Sistema amplio y « Alta estructuracion y « Uso de indicadores
Oportunidades, estructurado. reqularidad. indirectos.
estabilidad « Abundancia de « Calidad razonable. « Exploracién mediante
y solvendia econémica indicadores. « Orientacion restringida. estudios cualitativos.
* Lagunas en aspectos e « Asuntos sin indicadores. * Uso de la ilustracidn y
interrelaciones opinidn de expertos.
(costos ambientales y
sociales).
« |dentificacion amplia = Baja estructuracion, « Uso de fuentes dispersas
Armonia de aspectos. Inconsistencia entre e indicadores indirectos.
con la naturaleza « Escasa interrelacion fuentes. * Preparacion de
con otros temas. « Observaciones dispersas. diagndstico de indicadores.
« Lagunas de informa- « Reciclaje de datos. +Formulacion de
cién sobre patrones de propuestas de indicadores.
consumo y tecnologias.
- Escasa sistematizacion. « Baja estructuracion. » Construccidn de hechos
Gobernabilidad * Indicadores * Hechos irepetibles. relevantes para la
y democracia descontinuados. « Variedad de conceptos identificacion de demandas. «
participativa + Necesario enfoque y categorias. « Sistematizacion de otros
cualitativo: Interesa « Fuentes orientadas a indicadores.
frecuendia, intensidad, percepciones, no siempre = Concentracién en hechos y
et diferenciadas. en la correlacion, de
fuerzas no en el andlisis
institucional.
* Consulta a expertos.
* Reducida sistematizacion « Poca estructuracion y baja * Seleccion de ejes temdticos
Relaciones primarias, y débil tratamiento del reqularidad. +Uso de estudios parciales
relaciones sociales tema en conjunto. « Dispersion de estudios. sobre soializacidn,
y valores. » Uso frecuente de estudios » Uasificaciones no seguri dad de los
cualitativos, estandarizadas. habitantes, etc.
» Tema no estructurado » Formulacién de encuesta
dentro del marco del de valores

desarrollo




instituciones democraticas en relacion con el
procesamiento del conflicto, los intereses y la
asignacion de valores sociales.

En el cuadro 1.3, se brinda una sintesis
por tema, de los principales aspectos relacio-
nados con la sistematizacion de la informa-
cion, las caracteristicas de los indicadores y
las estrategias empleadas para enfrentar los
retos propios de cada tema.

Si bien en este primer informe, el esfuer-
zo se ha centrado en recopilar y presentar en
forma ordenada un conjunto muy amplio
de informacion y conclusiones, la aspiracion
de la iniciativa del Estado de la Nacion es
mayor, al proponer una estrategia para la
ampliacion del analisis, en cuanto a caracte-
risticas como la cobertura, la profundiza-
cion, la integralidad v la sistematizacion y
formalizacion de los resultados.

Una vez concluida la etapa de identifica-
cion de indicadores y de definicion de tareas
de investigacion, corresponde ahora organi-
zar las acciones para el segundo informe. La
celebracion de un taller universitario sobre
el Desarrollo Humano Sostenible, en el que
se pongan a disposicion de los investigado-
res la informacion y trabajos recopilados y
producidos, permitira articular mejor las ac-
ciones y avanzar en la concrecion de estas
aspiraciones.

Por lo pronto, la produccion de los infor-
mes sobre estos cinco temas, hace posible
exponer resultados de importancia para la
comprension de la Costa Rica que tenemos
y. quizds también, para la construccion de la
Costa Rica que deseamos.

A continuacion se ofrece una sintesis ge-
neral del Estado de la Nacion, a partir del
analisis de los atributos del desarrollo nacio-
nal (productividad, crecimiento y bienestar;
estabilidad; equidad intra e intergeneracio-
nal) y una valoracién global sobre la soste-
nibilidad del pais.

Atributos y rasgos generales del
desarrollo nacional en 1994

Productividad, crecimiento y bienestar

El analisis del estado de la nacion en 1994,
debe tener presente -premisa metodologica
esencial- el que los atributos del desarrollo
experimentados tienen como contexto o
marco de referencia, las caracteristicas del
modelo de desarrollo vivido por el pais en las
ultimas cinco décadas. Es ahi donde se en-

cuentra el origen -a manera de constantes es-
tructurales- de sus fortalezas, pero al mismo
tiempo, de sus debilidades o flaquezas.

En 1994, la produccion tuvo un ritmo de
crecimiento estable, lo que constituye, sin
lugar a dudas, una de las fortalezas del de-
sempeno de la nacion. Este hecho permitié
que el nivel de desempleo abierto (4,2%)
fuera un poco menor al del promedio del
periodo 1985-1993 (4,7%). Esto es mds sig-
nificativo atn, por el hecho de que la PEA
ha crecido a un ritmo superior al de la po-
blacion total y que el sector productivo ha
tenido la capacidad de absorber la oferta de
trabajo. En consecuencia, el desempleo
abierto no ha sido un problema importante
a nivel macro.

La actividad econémica del pais muestra
una serie de particularidades. Destaca el que
el sector agropecuario es todavia una de las
principales fuentes generadoras del PIB, lo
que dice de la vitalidad del modelo de desa-
rrollo agroproductor. Sin embargo, este en-
cierra en si mismo una debilidad, pues se
basa en el empleo de subsidios e incentivos
para aumentar la produccién. Asimismo, no
se han tomado en cuenta las potencialidades
y limitaciones agroecolégicas de los recursos
naturales, peor aun, el desarrollo nacional
ha sido alcanzado, en buena parte, a expen-
sas de esos recursos.

Otro aspecto que es motivo de preocupa-
cion lo constituye la caida en la tasa de in-
version, que fue de 20,9%, la cifra mas baja
de los ultimos diez anos. Asi se postergan
urgentes transformaciones estructurales, lo
que se manifiesta con rudeza en el deterioro
creciente de la red vial y la deficiente capa-
cidad portuaria y aeroportuaria, a pesar de
que una buena dotacion en esos aspectos, es
vital, debido a la mayor participacion de
Costa Rica en los mercados internacionales.

Lo anterior es realmente relevante, ya
que son casi inexistentes los mecanismos
concretos que provoquen cambios significa-
tivos en los sectores productivos, particular-
mente en lo relativo a la incorporacion de
un mayor valor agregado en los productos y
servicios. No obstante, esto seria fundamen-
tal para el desarrollo de ventajas competiti-
vas, capaces de garantizar una adecuada
insercion internacional.

Las carencias senaladas anteriormente
son la causa de un cierto agotamiento del
reciente modelo de promocion de las expor-
taciones, situacion que podria dar origen a




un crecimiento con problemas de solvencia,
que a su vez, generaria crisis estructurales
en el futuro (dada la reduccion en los flujos
de capital experimentada en 1994).

Si bien el modelo de desarrollo con una
“mayor apertura” es incuestionable -incluso
el pais apuesta a ello cada vez mas-, este
proceso ha fomentado la adopcion de patro-
nes de consumo provenientes de paises de-
sarrollados, lo que ha traido como
consecuencia el hecho de que importantes
recursos crediticios se orienten hacia el con-
sumo personal y el comercio, en general. Asi
vemos que en 1994, casi dos terceras partes
del crédito total fue absorbido por las activi-
dades de servicios, en detrimento de las ac-
tividades agropecuarias e industriales.

Se debe considerar ademds, que la pro-
ductividad media del trabajo ha mostrado un
comportamiento declinante. Este dato es
muy importante, pues si se tiene presente
que la demanda de fuerza de trabajo, en los
sectores mas dinamicos pareciera estar vincu-
lada a actividades que exigen poca califica-
cion laboral, en el mediano plazo, la
reincorporacion de Costa Rica en la econo-
mia internacional, no tendria una base sélida
desde el punto de vista de una competitividad
auténtica.

En relacién con lo anterior cabe retener
que la PEA ha evolucionado favorablemen-
te en lo que respecta a su capital educativo.
Sin embargo, la educacion técnica se extien-
de escasamente. Asimismo, uno de cada cin-
co menores de 5 a 11 anos trabaja y el 78%
de la PEA juvenil, apenas cuenta con educa-
cién primaria incompleta.

A pesar de estas debilidades, el modelo
social costarricense ha tenido éxitos impor-
tantes. Ademads de los logros senalados, es
digno de mencion el que los pobres en Cos-
ta Rica, gracias al acceso efectivo a bienes y
servicios prestados por el Estado, casi dupli-
can su ingreso. De este alto subsidio, entre
un 75% y un 80% proviene de programas
de corte universal. Y en anos recientes, el
Bono familiar de la vivienda amplio la capa-
cidad de compra de los sectores de mas bajo
ingreso en mas de un 90%. Se debe precisar,
eso si, que la atencion a la vivienda decrecio
en 1994, pues segin el Banco Hipotecario
de la Vivienda, en este ano, se produjo una
reduccion del 44%, en el nimero de crédi-
tos hipotecarios, complementados con ese
bono.

Igualmente, en la Gltima década se uni-

versaliz6 el seguro social y los servicios de la
(CCSS). No es de extranar entonces, que la
mortalidad general e infantil se hayan redu-
cido a nivel nacional, lo que contrasta con la
reaparicion, en los anos noventa, de enfer-
medades que se creian controladas, como el
célera, el dengue, la malaria y el sarampion.

Ciertamente, los nuevos tiempos del c6-
lera y del dengue, tal vez sean las manifesta-
ciones mas reveladoras de la “circularidad
viciosa” de la pobreza. Este fenémeno signi-
fica varias cosas: los hogares pobres presen-
tan tasas de ocupacién y participacion mas
bajas; entre los pobres, por cada miembro
activo, existen 3,3 inactivos, mientras que
en los no pobres esa relacion es de 1,4; el
80% de las familias pobres estda conformada
por hogares cuyo clima educacional es me-
nor del promedio nacional.

Finalmente, cabe senalar la relacion am-
bivalente que existe entre modernizacion y
valores. Por un lado, el énfasis en la idea de
logro personal es un valor moderno que es-
timula la capacidad profesional de la mujer
y su incorporacién al mercado laboral. Pero,
por otro lado, los valores convencionales en
torno a la familia facilitan la satisfaccién de
las necesidades basicas, aunque dificultan la
incorporacién plena a esa cultura moderni-
zante, aspecto que se torna crucial, especial-
mente, a propésito del cuidado de los hijos
menores y de su socializacion.

Estabilidad

Este examen de la situacion del pais per-
mite afirmar que el modelo de desarrollo
costarricense se ha caracterizado por mos-
trar un buen comportamiento econdmico;
que la produccién de riqueza se ha basado,
en gran medida, en la utilizacién de los re-
cursos naturales; que el pais ha logrado un
alto indice de desarrollo humano, y que, en
consecuencia, el modelo social ha permitido
la convivencia entre los diversos sectores del
pais. La conjuncion de todos estos factores
ha creado un clima favorable para la inver-
sion, ha dotado al pais de una buena imagen
en el exterior y ha atraido a una cantidad
significativa de visitantes, lo que a su vez ha
tenido implicaciones econémicas y sociales
positivas.

Sin embargo, dentro de este marco gene-
ral favorable, el pais presenta una serie de
problemas que inciden directamente sobre



la estabilidad y la solvencia. En efecto, en el
ano analizado, el comportamiento de las fi-
nanzas publicas se constituyé en una de las
principales debilidades, como resultado del
crecimiento del gasto publico. El déficit fiscal
del gobierno central significo el 7% del PIB,
o sea, el valor mas alto de los dltimos diez
anos. La solvencia del pais se vio afeclada
por el elevado y creciente nivel de endeuda-
miento interno del gobierno, el cual se con-
centré en el corto plazo, y en manos,
especialmente, del sector publico no finan-
ciero (32,3%), mientras que el sector priva-
do representé el 25,3% vy el sistema
bancario nacional el 19,0%.

Otra dimension del endeudamiento in-
terno es que éste tiene consecuencias funes-
tas para las actividades productivas, ya que
desplaza el financiamiento que podria ser
utilizado por el sector privado, y provoca
una presion alcista sobre las tasas de interés.

El recrudecimiento de la inflacion fue
otra de las debilidades de la nacion en 1994.
No obstante, los salarios minimos reales se
mantuvieron relativamente constantes, in-
cluso tuvieron un nivel ligeramente supe-
rior al del promedio alcanzado en los diez
anos anteriores. Cabe destacar eso si, que
tanto los empresarios como los sindicatos
manifestaron una valoracion negativa con
respecto a los niveles de las expectativas de
vida.

Es un hecho notorio que el pais ha intro-
ducido modificaciones en el modelo de desa-
rrollo, en el sentido de buscar una apertura
amplia al mercado externo y a la economia
global. Esto ha tenido beneficios, especial-
mente cuando se ha podido incrementar la
productividad. En contraste, las condiciones
de apertura y los patrones de consumo han
condicionado esa competitividad, al extremo
de que se puede afirmar que el modelo de
consumo y de acumulacién actual no es sos-
tenible.

En relacion con lo anterior, existe la si-
tuacion de que el pais cuenta con un 5% a
un 7% de la biodiversidad del mundo y que
cerca del 25% de la superficie tiene alguna
categoria de proteccion. Empero, la tasa de
deforestacion ha sido muy alta en las alti-
mas dos décadas, incluso en 1994. De mane-
ra que, si este nivel se mantiene, los bosques
de produccion naturales se acabarian en
ocho anos y los secundarios en dieciséis.

La presion sobre los recursos naturales
no es producto tnicamente de patrones de

consumo depredadores, también actian o
cuentan los riesgos de desastre. Afortunada-
mente, el pais ha hecho grandes esfuerzos
para conocerlos, ubicarlos y definir las estra-
tegias necesarias para su atenciéon, una vez
que se ha producido el impacto de un fené-
meno natural. A pesar de estas medidas, la
evaluacion de la vulnerabilidad ha progresa-
do muy poco, asi como los procesos de pre-
paracion, elaboracion de planes de
contingencia y recuperacion, lo mismo que
las actitudes y capacidad de respuesta de la
poblacién.

El binomio produccién-educacion es de
gran importancia, por eso se debe prestar
atencion al hecho de que presiones de indo-
le econdmica-familiar producen la desercion
escolar, ademas de la “baja calidad” de la
educacion formal y la reducida adecuacion a
los requerimientos contemporaneos.

La seguridad ciudadana es un asunto an-
te el cual los habitantes del pais se muestran
sumamente sensibles. Cabe resaltar que en
el pais existe un marco institucional basico,
que garantiza a los ciudadanos el respeto a
sus derechos, a su dignidad y a su libertad,
en el ambito de la justicia penal. En este
sentido es alentador el que la tasa de delitos
contra la vida, si se excluye el delito de agre-
sion, se ha mantenido practicamente estable
entre 1983 y 1994. Pero han aumentado los
delitos contra la propiedad y contra la inte-
gridad personal, situacién que ha provocado
un sentimiento de inseguridad que no co-
rresponde con la realidad y que dificulta la
adopcion de medidas apropiadas para en-
frentar esa problematica.

Asimismo, ha habido una escalada noto-
ria en los delitos culposos (fundamental-
mente asociados a accidentes de transito) y
ha aumentado la denuncia de los delitos de
agresion sexual. Sin embargo, Costa Rica
exhibe el promedio mas bajo de duracion de
los juicios penales en toda América Latina y
ademads, también en comparacion con el
continente, es muy baja la poblacién penal
sin condena. Igualmente, se cuenta con ins-
tituciones que contribuyen a preservar el es-
tado de derecho en el pais, en particular, la
Defensoria de los Habitantes y la Sala Cons-
titucional (Sala Cuarta).

En suma, hay debilidades manifiestas,
pero el sistema politico costarricense ha de-
mostrado rasgos vigorosos de gobernabili-
dad, en la medida en que éste ha sido capaz
de asimilar y resolver el conflicto. Y aunque
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se han dado brotes de violencia y una apa-
rente tentacién por el autoritarismo, ha pre-
valecido, en lo esencial, la cultura politica de
la tolerancia.

Equidad intra e intergeneracional

El tema de la equidad hace referencia di-
recta a la médula del modelo social impe-
rante en Costa Rica en las iltimas cinco
décadas, el cual ha sido uno de los pilares de
la armonia social. De ahi que, en vista de los
cambios vividos en esta época de fin de siglo,
es posible obtener una visién de conjunto,
pero sin llegar a juicios o conclusiones defi-
nitivas.

Después de la crisis de los ochenta, la po-
breza alcanzo el nivel mas bajo registrado en
la 1dltima década, aunque esos porcentajes
muestran retrocesos y repuntes. Esto se ex-
plica por la situacion macroeconémica del
pais y también, tal vez, por los ciclos politi-
co-electorales que afectan el comportamien-
to de variables como el déficit fiscal y la
inflacion.

El 96% de la poblacién del pais disfruta
de agua potable y la cobertura del sistema
interconectado nacional de energia eléctrica
es de casi un 100%, aunque el crecimiento
de la poblacion, concentrado en la Gran
Area Metropolitana y sus areas periféricas,
es mayor que la expansion de los acueduc-
tos. De la misma forma, el consumo de ener-
gia crece de manera progresiva, lo que se
traduce en mds presion sobre los recursos
naturales.

Es indudable que los satisfactorios indices
de bienestar social alcanzados no pueden
ocultar que las diferencias socio-econdmicas
entre los diversos estratos de la poblacion
tienden a aumentar, lo que se expresa de
diversas maneras.

La concentracion de riqueza, junto con la
inequidad muestran rasgos inequivocos.

En el campo bancario, las décadas de
1950 y 1960, se caracterizaron por la alta
concentracion del crédito, esto disminuyé
durante la década de los ochenta, pero en
los primeros anos de la década de 1990, la
distribucion del crédito adquiere de nuevo,
visos de concentracion, tanto en lo que res-
pecta a la banca estatal como a la privada.

Al mismo tiempo, el florecimiento del
modelo de exportacion de productos no tra-
dicionales y de apertura ha ido acompanado

de una disminucion significativa en los im-
puestos a las exportaciones los que recaen
principalmente sobre los sectores tradiciona-
les. Todo ello en concordancia con la natu-
raleza del proceso de ajuste estructural.
Asimismo, los sectores mas dinamicos no
aportan proporcionalmente al fisco y mads
bien reciben transferencias de la sociedad
por medio de los Certificados de Abono Tri-
butario, mientras que el impuesto de ventas
paso del 29% en 1983 al 46% en 1994, del
total de impuestos recaudados.

Por el contrario, diversos estratos de la
poblacion son vulnerables a caer por debajo
de la linea de pobreza, ya que mas alla de
avatares coyunturales, estdn limitados por
su ubicacion en la estructura productiva,
por su bajo nivel de capital educativo, por su
reducida capacidad para generar ingresos y
por su exclusion de las redes de seguridad
social.

La disparidad es mas importante en las
zonas rurales, pues ahi la proporcién de po-
bres es mayor que en las zonas urbanas; en
aquellas regiones, la posibilidad de ser pobre
es mayor que en las zonas urbanas (3 de ca-
da 4 pobres residen en el campo) y la inci-
dencia del hacinamiento por dormitorio es
del 11%, mientras que en las zonas urbanas
es del 5,4%.

Durante varias décadas, la educacion fue
un factor basico de movilidad social y de re-
distribucion del ingreso. Por eso es importan-
te retener ciertos datos. Los trabajadores de
las zonas rurales solo han disfrutado de los
beneficios de la ensenanza basica; en las dreas
rurales, el ausentismo escolar entre la pobla-
cion infanto-juvenil ubicada entre 7 y 18
anos, es casi el doble del de las dreas urbanas.

Otra dimension de la falta de equidad es-
ta representada por la desigual distribuciéon
del ingreso. Se comprueba que los hogares
mas ricos han acumulado en promedio, 29
veces mas ingresos que el sector mds pobre;
que la evolucion de las remuneraciones esta
muy lejos del ritmo creciente que caracteri-
z6 la etapa de expansion del modelo ante-
rior; y que uno de cada tres asalariados tiene
ingresos inferiores al minimo. Asimismo, en
promedio, la retribuciéon recibida por las
mujeres esta por debajo de la de los hombres
y estas no lograron superar la discrimina-
cién salarial con respecto a los hombres, a
pesar de haber obtenido mayores logros en
el nivel educacional. Al mismo tiempo, el
desempleo abierto afecté6 con mas fuerza a



los jovenes, a los mayores y a los grupos de
menor educacion.

iMujeres, jovenes y ninos, he ahi los sec-
tores mas fragiles o vulnerables de la nacion!.
Asi, el 21% de los hogares pobres tiene como
cabeza de familia a una mujer, y el 23% de
los hogares con nifos trabajadores son po-
bres. Del mismo modo, la posibilidad de una
identidad femenina, que no esté concentrada
en la maternidad y que contemple metas de
logro personal, estd circunscrita a una mino-
ria lo cual es considerado como un factor de
riesgo en las relaciones conyugales v en la
problematica de la violencia doméstica.

Las posibilidades de enfrentar el reto de
la equidad, cara al futuro, esto es, el mana-
na que se construye para las generaciones
venideras, debe partir de la toma de con-
ciencia de que la falta de equidad, en mate-
ria de propiedad, es resultante y causa de
todas las demads desigualdades.

Efectivamente, las limitaciones en el ca-
pital educativo, el empleo productivo y el
ingreso impediran, como ya se ha indicado,
la posibilidad de acumular capital, en parti-
cular, el indispensable para adquirir vivien-
da propia. Disponer de otros tipos de capital
productivo serd atin mas restrictivo. Es pre-
cisamente este condicionamiento el que co-
locard en amplia desventaja a grandes
sectores de la poblacion, en relacion con
aquellos minoritarios que si tienen acceso a
la propiedad de la tierra, de industrias, de
servicios financieros, etc. Estas seran sus
fuentes de ingreso mds importantes, cuya
existencia les permitird reproducir, a ellos y
a la generacion emergente, la dinamica de la
inequidad.

Igualmente, dentro de la perspectiva del
desarrollo humano sostenible es fundamen-
tal recordar que en el pais existen oportuni-
dades para la creacion y aplicacion de
tecnologias limpias, gracias a diversos facto-
res. Por ejemplo, la alta prioridad otorgada
por el gobierno a esas tecnologias, el interés
de las empresas en la materia y la infraes-
tructura académica apropiada con que
cuenta el pais. Sin embargo, la capacidad del
Ministerio de Salud para monitorear la si-
tuacion ambiental es débil, el marco legisla-
tivo es Iragil, se carece de un plan nacional
de accidn, etc..

También es preocupante el que no exis-
tan datos confiables sobre los patrones de
consumo del capital natural, por lo que se
desconocen las existencias, usos y regenera-

cion de activos naturales producidos y no
producidos. Ademas, el sistema de cuentas
nacionales no dispone de la necesaria infor-
macion sobre el capital natural para formu-
lar politicas econémicas y tomar decisiones.
<Y no serd este el momento oportuno, si in-
teresa prever el futuro, de tener y llevar cuen-
tas claras de todo lo que interesa a la nacién?

Sostenibilidad

Al realizar un balance del tema que nos
ocupa, en 1994, se enfrenta la dificultad de
no contar con un método transparente que
permita agrupar los diferentes aspectos posi-
tivos y negativos que confluyen en la concre-
cion del desarrollo. Por tanto, no es posible
presentar de manera precisa, una valoracion
sintética. Tal vez, eso sea posible en el futuro,
cuando la informacion necesaria sea sistema-
tizada mediante la utilizacion de modelos
conceptuales y estadisticos.

A pesar de estas limitaciones, es viable sin
embargo, destacar algunos aspectos centrales
del acontecer de la nacion en 1994, que se
desprenden del analisis de los tres atributos
del desarrollo, resefiados en las paginas ante-
riores.

* Se ha tenido un crecimiento constante, en
el que la estabilidad y la solvencia econd-
micas han sido significativas, pero se de-
tectan debilidades por dreas geograficas,
por género y por edad. No obstante, los
problemas asociados con el déficit fiscal,
déficit comercial y endeudamiento inter-
no y externo del pais, de mantenerse, po-
drian dar origen a una situacion
insostenible. Esto, lamentablemente, se
vislumbra como algo no muy lejano. Asi-
mismo, un sector importante de la pobla-
cion se encuentra en condicion de
marginalidad o de exclusion.

En el pais han imperado las “ideologias del
crecimiento”, que han concebido la natu-
raleza como un bien ilimitado, por ese mo-
tivo, el auge economico se ha logrado en
detrimento de los recursos naturales. Jun-
to con esto, los patrones de consumo han
sido netamente depredadores, lo que se
ejemplariza con el hecho de que el Area
Metropolitana produce tanta contamina-
cion como si tuviese siete millones de habi-
tantes (el consumo excesivo y depredador
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se refiere a un sector de la poblacién, pues
otros grupos consumen lo minimo, o a ve-
ces ni siquiera ese minimo). La toma de
conciendia de esta realidad es fundamental,
pues no podremos hablar del futuro, si no
somos capaces de vivir en armonia con la
naturaleza.

Las vias y mecanisnos de movilizacion
social, que durante varias décadas distin-
guieron al pais y le confirieron un sello
particular, se han debilitado. Al mismo
tiempo la diferenciacion existente entre
las distinguidas dreas residenciales y las
barriadas populares es tan marcada, que
dan testimonio de la desintegracion del
tejido social.

Es natural que la gobernabilidad sea ob-
jeto de cuestionamiento, en la medida en
que existe una brecha importante entre
las expectativas de la poblacién en lo re-
ferente al disfrute de ciertos bienes y ser-
vicios, y las posibilidades reales de la
nacion de satisfacerlos.

« Igualmente, la vivencia de patrones de
conducta favorables a la modernizacion,
es decir la adaptacion a lo nuevo, con-
tiene ambigiiedad, ya que, persisten va-
lores tradicionales. Ademads, tiene un
peso considerable la percepcion de inse-
guridad, prevaleciente entre muchos cos-
tarricenses.

Resulta evidente, entonces, que el pais
muestra debilidades significativas, las cuales
se constituyen en verdaderos desafios en la
construccion de un futuro basado en la convi-
vendia con la naturaleza y en el florecimiento
pleno del ser humano. Afortunadamente, es-
tas flaquezas se derivan de las mismas fortale-
zas que ayudaron a forjar un pais exitoso, o
sea, un sistema capaz de lograr la adhesion y
lealtad mayoritarias de la poblacion y, en un
marco — en mucho, ejemplar — de armonia y
tolerandia. Este es, justamente, el mejor indi-
cador de sosteniblidad.



CAPITULO 2

Equidad e integracion social

Equidad, integracion social y desarrollo
humano sostenible

El desarrollo humano sostenible com-
prende como elementos esenciales, un alto
grado de equidad y de integracion social. Se
entiende la equidad como la “igualdad de
oportunidades en la obtencién del bienestar
y de las posiciones y posesiones sociales”, y
la integracion social como “la participacion
equitativa en el disfrute de ese bienestar, de
dreas geograficas y culturales, de sectores y
grupos de poblacion especificos”. De ahi
que, un diagnoéstico como el presente se in-
terese, de manera particular (en relacion
con la integracion), por el contraste urbano-
rural, hombres-mujeres, lo mismo que por
los grupos etarios mas vulnerables.

Dentro de una perspectiva socioeconi-
mica, interesa mucho considerar el vinculo
existente entre crecimiento economico y
equidad. Se estim¢é por largo tiempo que
ambos no podrian conseguirse simultdnea-
mente en las primeras etapas del desarrollo.
Se creia firmemente que si se daba prioridad
a la correccion de la desigualdad entre creci-
miento y eficiencia, se producirian proble-
mas para la economia.

Existian razones tedricas que permitian
suponer que, en determinadas circunstan-
cias, medidas redistributivas podrian provo-
car, si no estancamiento, al menos, un
retardo en el crecimiento. Pero recientemen-
te, ha surgido la preocupacion en el sentido
de que una prolongada desigualdad en el in-
greso puede paralizar la capacidad economica
de responder a la crisis, sobre todo, en la me-

dida en que se produzcan niveles de fuerte
desasosiego social.

De hecho, si se atienden los datos estadis-
ticos, la evidencia es variada, tanto para rela-
cionar crecimiento con equidad, como para
asociar la ausencia de ésta, con la manifesta-
cién de la perturbacion social y de la violen-
cia. Por supuesto, en el establecimiento de
las diferencias entre paises, juegan un papel
importante otras variables, como el grado de
madurez politica, el logro de consenso social,
el sentido de identidad nacional y los meca-
nismos de participacion, ademas de las poli-
ticas especificas aplicadas, y las caracteristicas
de los diferentes periodos. En vista de esta
diversidad, es importante realizar el estudio
especifico para el caso de Costa Rica.

Desarrollo socioeconéomico
en el largo plazo

En el largo plazo, Costa Rica ha logrado
un nivel de bienestar social, catalogado por
el PNUD, como “desarrollo humano alto”.
Esto ha sido posible porque la accion redis-
tributiva del Estado y su inversién en los
sectores sociales han sido cruciales para
amortiguar las inequidades en la distribu-
cion del ingreso y en la polarizacion social.

La extension de la seguridad social y del
Sistema Nacional de Salud, junto con la am-
pliacién de la cobertura del sistema escolar
han desempenado un papel fundamental.
Cabe destacar que este avance en el desarro-
llo social, de 1940 a 1980, fue favorecido por
el crecimiento econémico global y la expan-
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sion del aparato estatal en la provision direc-
1a de servicios.

Costa Rica ha evolucionado acelerada-
mente en los dltimos cuarenta anos. En lo
que podemos valorar como un modelo so-
cial exitoso, en un largo y sostenido periodo
se han combinado el crecimiento producti-
vo, la generacion de empleo e ingresos, con
acciones de mejoramiento humano y condi-
ciones de estabilidad macroecondémica.

Las discontinuidades, por lo demas se-
guidas de recuperacion, reafirman una com-
patibilidad vy, si se quiere, la existencia en el
pais de un “circulo virtuoso” entre la inver-
sion en los seres humanos y el crecimiento.

A pesar de lo anterior, problemas signifi-
cativos en el campo de la equidad y la inte-
gracion social subsistieron en ese periodo, y
se manifestaron en un reparto desigual de
los beneficios del progreso entre los diversos
sectores de la poblacion vy las distintas dreas
geograficas del pais.

Luego, con la crisis de los ochenta, se evi-
dencio el agotamiento de la estrategia de de-
sarrollo seguida hasta ese entonces y, en su
contexto, los principales indicadores macro-
sociales cedieron terreno.

La recuperacion de la economia en el
lapso comprendido entre 1983-1986 vy el
posterior proceso de reestructuracion global
de la economia y de la sociedad nacional, es-
to es, el proceso de ajuste estructural, han
ido acompanados por esfuerzos de compen-
sacion del costo social producido. Sin em-
bargo, en los principales indicadores
macrosociales, coexisten repuntes con alti-
bajos y. en muchos casos, no se alcanzan los
niveles registrados a finales de la década de
1970.

Cabe preguntarse entonces, casi a media-
dos de la década de los noventa, ;qué tan
equitativa es ahora Costa Rica? ;Qué tan
equitativa en materia de distribucion del in-
greso, de propiedad y de condiciones de sa-
lud y de vivienda? ;Han mejorado las
posibilidades de movilidad social con un au-
mento en las oportunidades de capital edu-
cativo y de empleo productivo? Y, sen qué
medida los diversos sectores de poblacion y
zonas geograficas participan igualitariamen-
te en el financiamiento de la economia por
la via de los tributos? En correspondencia,
en qué medida llegan a todos los habitan-
tes, por igual, los servicios sociales, los bene-
ficios y transferencias, y el crédito, sobre
todo, de las entidades financieras estatales?

Conocer con la mayor objetividad posible
la direccion en qué han variado en este cam-
po los patrones prevalecientes, en décadas
anteriores, posibilitara una mejor definicién
de politicas para el futuro. Accion que per-
mitiria superar la pobreza y la vulnerabili-
dad generadas por la dinamica de inequidad
pero, sobre todo, lograr niveles superiores
de participacion en los beneficios de la ri-
queza nacional. En esto radica. en buena
parte, el avance hacia una mejor integracion
de la poblacion y una mds alta calidad en su
desarrollo humano.

El panorama en 1994
El capital educativo sustento del desarrollo

Del “capital educativo de la poblacion”,
es decir, del acervo de valores, conocimien-
tos, habilidades y destrezas incorporados por
las personas y grupos, en el proceso de su
educacion, depende su capacidad de sobre-
vivencia, en particular en los momentos de
crisis, y sobre todo, sus posibilidades de ac-
ceder y mantener un empleo productivo, lo
mismo que generar un ingreso que pueda
cubrir sus necesidades humanas. De ahi se
deriva también, para el pais como un todo,
la capacidad de enfrentar con productividad
y competitividad los retos planteados por la
insercion internacional de la economia.

En concordancia con los esfuerzos reali-
zados en el sector de educacion para au-
mentar los niveles de cobertura, el pais ha
logrado reducir, notablemente, los niveles
de analfabetismo. La cobertura de la educa-
cion preescolar bordea el 70%. se ha alcan-
zado practicamente ¢l 100% en la primaria
v el 55% en la secundaria. A su vez, el nivel
de instruccion de las personas ha aumenta-
do progresivamente, aunque el promedio de
escolarizacion, -alrededor de 5,7 anos-, esta
aun muy distante de los niveles que mantie-
nen aquellos paises de mayor desemperio,
1anto en términos de equidad como de éxi-
to economico. En la misma linea, hay que
subrayar que solo un 25% de la poblacién
de trece anos o mas ha completado, al me-
nos, diez anos de estudio.

El andlisis de la supervivencia de los
alumnos que ingresaron a 7° afno en 1986,
muesira que unicamente una tercera parte
de estos logro graduarse cinco anos después.
Dos terceras partes se desgranaron en el ca-



Grdfico 2.1

mino (Ministerio de Educacion Publica,
1994).

La politica educativa determina la cober-
tura universal, gratuita y costeada por el Es-
tado hasta el III Ciclo de la educacion
secundaria. En consecuencia, se cuenta con
un amplio acceso, por sexo y region, en ese
nivel educativo, afectado, sin embargo, por
la crisis de los ochenta, en cuanto a volumen
de matricula.

A pesar de los logros indicados anterior-
mente, sobresalen serios puntos débiles en
cuanto al acceso a servicios educativos, en-
tre los que destacan dos. Por una parte, la
escasa extension de la educacion técnica: en
1994 de cada cinco jovenes matriculados en
el III ciclo y en el diversificado de la ense-
nanza académica, solo uno se incribio en la
educacion técnica. Por otra, el hecho de que
los sectores rurales, a niveles post-primarios,
tengan un acceso efectivo, muy inferior al
de los urbanos. Tanto por el lado de la cober-
tura como por el del rendimiento escolar, las
zonas rurales muestran logros inferiores a
los que prevalecen en las zonas urbanas.

Los indicadores promedios nacionales es-
conden esa diferenciacion urbano/rural que
caracteriza negativamente la cobertura del
sistema educativo costarricense. En este
mismo ano el 8,8% de la poblacién rural
mayor de trece anos carecio de toda instruc-
cion, mientras que en la zona urbana ese
porcentaje, para el mismo grupo etario, fue
de 3,6%. Y sorprende ain mas constatar
que el 65% de los jovenes de las zonas rura-
les, mayores de diecis€is anos, solo tenian
formacién primaria, incompleta muchos de
ellos, mientras que en el drea urbana, ese
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porcentaje alcanzo el 37%. En cuanto al ac-
ceso a servicios escolares, no se presentd di-
ferencia significativa entre hombres vy
mujeres. A nivel nacional, el 52% de las
mujeres mayores de dieciséis afios habia
cursado iinicamente primaria completa o in-
completa, entre tanto solo el 48% de los
hombres alcanzé ese nivel de escolaridad.

La desigualdad educativa y la discrimina-
ci6én salarial son problemas cuyo impacto
potencial en el desarrollo humano sosteni-
ble se hace mas evidente, si se enfoca con
atencion la PEA y se desagrega por niveles
de edad, ingreso, zona y sexo. Aunque en
conjunto los anos promedio de escolaridad
se han incrementado, la PEA de reciente in-
greso (de 15 a 24 anos) se ha visto afectada
por serios problemas, los cuales son mas
agudos en la poblacion femenina, en el sec-
tor rural y en los cuartiles' de menor ingre-
so. Los problemas principales son, por una
parte, las notables diferencias padecidas por
estos sectores, en cuanto a capacidad de ge-
nerar ingreso, segtn el nivel de su capital
educativo. Por otra parte, los porcentajes de
nivel de escolarizacion, en la mayoria de los
sectores de los asalariados son atin bajos. La
discriminacion por sexo, en cuanto a remu-
neraciéon por desempenio ocupacional con
similares capacidades, es muy clara. En pro-
medio, el nimero de mujeres que no alcan-
za a percibir por su trabajo, lo suficiente
como para mantener un nicleo familiar ba-
sico fuera de la pobreza es, en San José, mas
del doble que el de su correspondiente mas-
culino. En todos estos sectores los niveles de
educacion se caracterizan por la desigual-
dad, pero las mayores diferencias se obser-
varon en el grupo de personas con 6 a 9
anos de educacion. Este tipo de remunera-
cion se presentod en la poblacion femenina,
con una proporcién de casi tres veces mas
que la de los hombres, a pesar de encontrar-
se en igualdad de formacién educativa.

En lo que concierne a la situacion de la
PEA de 25 a 59 anos, se percibe una evolu-
cion favorable de su capital educativo, pues
es menor la proporcion poblacional de los
niveles de mas baja educacién y, mayor, la
de mas alto nivel, tanto en zonas urbanas
como rurales. No obstante, en este sector se
manifiesta un cierto deterioro en su poten-
cialidad para generar mayores ingresos. La
mujer también se encuentra en situacién
desventajosa con respecto al hombre en lo
que a generacion de ingreso se refiere, aun-
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que realice trabajos similares. Se debe agregar
ademas, que la diferencia entre los niveles de
menor y mayor educacion pareciera ensan-
charse, especialmente en el sector rural.

Cuando se piensa en la generacion emer-
gente, surge la preocupacion con respecto a
nifnos y adolescentes del ambito rural, cuyos
indicadores de acceso y desempeno escolar
muestran grandes deficiencias. Aqui, toda-
via mas que en el resto de los grupos etarios
de poblacion, los datos promedios ocultan
significativas disparidades. Todavia en 1994,
la zona rural practicamente duplicaba a la
urbana en ausentismo de educandos con
edades que oscilaban entre 7 y 18 anos, pues
los porcentajes eran de 24,8% y 12,8%, res-
pectivamente. Es decir, que uno de cada
cuatro ninos rurales no participaba en el
proceso escolar. A nivel nacional, la cifra era
de uno por cada cinco ninos. De nuevo aqui,
la diferencia entre hombres (19,6%) y mu-
jeres (20,1%) es casi inexistente.

Se observa también, por ejemplo, que en
el area de San José, la proporcion de ninos
de 0 a 5 anos que viven en hogares con un
reducido clima educacional, en los cuartiles
de mas bajo ingreso, era aproximadamente
17 veces mayor que la proporcion de los ni-
nos del cuartil cuarto. El cima educacional
es un indicador crucial del contexto de so-
cializacion de los nifos. Registra el prome-
dio de anos de estudio cursados por el
conjunto de las personas de 15 y mds anos
de edad que residen en el hogar. Sus valores
resultan del cociente entre la suma de los
anos de estudio rendidos por aquellos y el
total de personas en ese grupo de edades
que constituyen ese nticleo familiar. Para los
ninos que viven en zona rural, la proporcion
es unas 41 veces mas alta, si se compara la
zona rural con la urbana, en el cuartil 1, la
desventaja es menor, pero se mantiene,
pues un poco mds de dos quintas partes de
esa poblacién infantil vive en esa situacion,
frente a menos de una quinta parte en el
drea urbana. La pertenencia de los infantes
a esa categoria de hogares es un indicador
de vulnerabilidad, que se traduce luego, en-
tre otras cosas, €n inasistencia y en rezago
escolar.

En otros paises latinoamericanos, a la
problematica supra-citada se une la existen-
cia de nicleos “duros” mas arraigados de
pobreza (CEPAL, 1994). Estos son hogares
con jefatura femenina, sin cényuge, en los
que viven tres 0 mas ninos. Los datos dispo-
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nibles para Costa Rica revelan que en 1992,
un 1,6% de los hogares urbanos tenian esta
condicién, y en ellos residian 6% de los ni-
nos menores de 15 anos. Si bien es cierto,
estos datos no son elevados, este fendmeno
no debe perderse de vista, pues puede afec-
tar seriamente, entre otras cosas, las posibi-
lidades de estudio de estos ninos.

La educacion en el pasado logré funcio-
nar como un verdadero canal de movilidad
social ascendente para los grupos que mads
gozaron de las ventajas de acceso a los nive-
les superiores y de especializacion. Sin em-
bargo, por un lado, los trabajadores del
sector rural disfrutaron nada mas de los be-
neficios de la ensenanza basica. Y, en el caso
de las mujeres, su preparacion escolar no les
habia permitido vencer la discriminacion en
materia de generacion de ingresos. En 1994,

Recuadro 2.1

CAPITAL EDUCATIVO Y DEMOCRACIA EN COSTA RICA

En décadas pasadas, la difusién de la escuela primariaen
el medio rural fue una eficiente palanca de movilidad porque
pequefios propietarios y trabajadores adquirieron calificacio-
nes relativamente elevadas para la época que posibilitaban
mejorar la forma de producir o de trabajar con las consi-
quientes ventajas econémicas para unos y otros. La oferta
educativa ha quedado estructuralmente congelada luego del
gran esfuerzo iniciado en los afios 50 y en la presente déca-
da, este tipo de oferta es, por el cambio tecnolégico general,
comparativamente poco eficiente. El valor de la escuela pri-
maria en el mundo rural era muy alto en la década de los 60,
por ejemplo, porque también en el mundo urbano la escuela
representaba la oferta prioritaria. En estos momentos, cuan-
do la oferta educativa en las ciudades es de nivel superior,
comprendiendo a la ensenanza media y universitaria, el valor
de la modesta escuela rural multigrado estd en franco des-
censo como palanca de movilidad ascendente.

Finalmente, cabe preguntarse si la democracia politica
podré funcionar adecuadamente en el futuro con una calidad
educativa de los ciudadanos que presenta los déficits sefiala-
dos. En sociedades y sistemas progresivamente complejos se
requiere de una ciudadania muy culta, en condiciones de
comprender mensajes alternativos, analizar grandes opcio-
nes econdmicas, politicas o culturales, elegir responsable-
mente entre propuestas multiples, saber discernir entre
gratificaciones inmediatas y de largo plazo y asi sucesiva-
mente. La pregunta obvia es si todas esas condiciones o re-
quisitos podran ser alcanzados por aquella parte de la
poblacién que sélo tiene seis afios deescolaridad y, adems,
obtenida a una edad infantil.

BID.1994. A la biisqueda del siglo XXI: Nuevos caminos de de-
sarrollo en Costa Rica. Informe de la Misin Piloto del Progra-
ma Reforma Social del B.1.D., Grupo de la Agenda Social. de
1994,

esta doble pauta no habia sido modificada.
Como resultado para aquellas y aquellos que
mads han padecido la insuficiencia de acervo
educativo, esta carencia, vinculada a su par-
ticipacion en actividades de niveles inferiores
de remuneracion, condiciona o refuerza el
circulo de transmisién intergeneracional de
la pobreza e inequidad.

El nivel educativo, por lo general, expre-
sa una diversa capacidad para ocupar pues-
tos productivos y para generar ingresos. Una
excepcion notable se da en el caso de las
mujeres trabajadoras, quienes, en igualdad
de preparacion profesional, enfrentan otros
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factores de discriminacién. En gran medida,
se puede prever entonces, que las desigual-
dades y el escaso nivel en capital educativo,
en ciertos grupos, se traduzcan en situacio-
nes similares de inequidad, en el campo de
la distribucion del ingreso. De ahi que, a
partir de los datos anteriores, no pueda sor-
prender la constatacién de tendencias a la
concentracion del ingreso en Costa Rica.

La desigualdad en la distribucion del in-
greso se mantuvo practicamente invariable a
partir de 1960, y se dio una tendencia hacia
una mayor concentraciéon en 1986, cuando
el coeficiente de Gini* alcanzé un valor de
0,42, acompanado por diferencias importan-
tes seglin se tratara del area urbana y rural.
Desde 1987 y todavia en 1994, el diez por
ciento de los hogares de ingresos promedio
superiores percibié en promedio anual, el
34,5% del ingreso total, aunque en 1992 se
presenté un ascenso pronunciado que alcan-
z6 un 44,5%. En el otro extremo, el diez por
ciento mds pobre recibié, en promedio
anual, tan sé6lo el 1,2%, y tocé fondo en ese
ano, pues apenas alcanzo el 1%. Es dedir, los
hogares del sector mas rico han acumulado,
en promedio, 29 veces mads ingreso que el
sector mas pobre. Aunque la agregacién de
niveles de ingreso muy heterogéneos realiza-
da en el décimo decil, no permite ver con
mayor exactitud las verdaderas dimensiones
de la concentracion del ingreso, el desequili-
brio social y econémico puesto en evidencia
por esas cifras es innegable.

Empleo, salarios y productividad

==

> a
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Nota: * Ver definicidn en documento. FUENTE: BID (1994); DGEC (Varios afios a).

La brecha entre los ritmos de crecimien-
to econémico y de la productividad y el
comportamiento de los salarios minimos
reales de afos recientes pareciera confirmar
que los datos, anteriormente expuestos, re-
flejan como tendencia, la acentuacion de las
diferencias socioeconémicas entre los diver-
sos estratos de la poblacion.

En 1994 se presenté una leve caida en
los salarios minimos reales del orden del
0,3% para el sector privado, lo que quiere
decir que estos se mantuvieron practica-
mente constantes. Si se considera la tasa de
variacion anual en la evolucion de los sala-
rios minimos en el periodo de 1987-1994,
en realidad, no se dio una tendencia sosteni-
da en el comportamiento de los ingresos
reales.

Si se tiene presente que el promedio de
perceptores de ingresos en los hogares po-
bres es practicamente uno, y si se asume que
su ingreso es equivalente al de un salario
minimo, la relacién salario minimo y costo
de la canasta basica alimentaria ofrece otra
arista adecuada para apreciar la magnitud de
las dificultades de los hogares pobres frente
al reto de atender el conjunto de necesida-
des basicas.

Aparte de las fluctuaciones coyunturales
que determinan variantes en los niveles de
ingreso por rama y sector, se observa que en
materia de ingresos promedio de la pobla-
cion laboral ocupada, la remuneracion reci-
bida por las mujeres esta por debajo de la de
los hombres, pues representa aproximada-
mente un 86% del total devengado por
ellos. Esta diferencia da cuenta de las condi-
ciones de acceso de las mujeres al mercado
laboral y permite visualizar inequidades que
obedecen a diferencias de género. Se agrega
a esta situacion, el hecho de que la compo-
sicion y participacion neta por sexo, en la
PEA, es desigual, pues el 70% es masculina.

En sintesis, la evolucion de las remune-
raciones esta muy lejos del ritmo creciente
que caracterizo la etapa de expansion del
anterior modelo de desarrollo. Si se analiza
este fenémeno en relacion con el crecimien-
to global de la economia y la productividad,
se podria concluir que la reestructuracion
econémica ha tomado una direccion relati-
vamente adversa con respecto a los sectores
asalariados, los cuales constituyen la gran
mayoria de la poblacion.

Esta redimension del juego de perdedores
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y ganadores de la politica econémica, parece
ser el factor que alimenta una percepcion
bastante arraigada en los costarricenses, en el
sentido de que avanzamos por la senda de
una mayor diferenciacion entre los estratos y
clases sociales.

El desempeno del mercado laboral es de-
terminante para analizar las condiciones en
que las mayorias poblacionales se insertan
en el proceso productivo y participan en la
distribucion del excedente generado. En ma-
teria de equidad interesa, por tanto, analizar
el grado en que la sociedad proporciona
oportunidades (creacion de empleo, niveles
de remuneracién adecuados, estabilidad la-
boral, etc.), para que las personas se incorpo-
ren satisfactoriamente en esos procesos,
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En la actualidad, con respecto al mercado
laboral, se asiste a un intenso proceso de rea-
signacion del empleo, lo que implica la mo-
vilidad de contingentes laborales hacia
sectores mas dinamicos como la industria y
los servicios. La PEA ha crecido a un ritmo
superior al de la poblacion total y ha existido
capacidad, en el aparato productivo, para ab-
sorber la oferta de trabajo. En promedio, ca-
da ano se crean unos 25000 nuevos puestos
de trabajo desde 1987 a 1993.

En Costa Rica, actualmente, el desempleo
abierto no parece ser un problema importan-
te, si nos guiamos por la cifra de conjunto,
4,2% obtenida en 1994. Sin embargo, la in-
cidencia del fenémeno se da de manera dife-
renciada y, por tanto, inequitativa, pues
afecta con mayor intensidad a los jovenes (la
PEA juvenil, de 12 a 17 anos, en 1994 expe-

rimenté una tasa de desempleo abierto del
12,5%, o sea, el triple de la nacional), y a los
grupos poblacionales de menor educacion.
Entre éstos, las mujeres constituyen un gru-
po particularmente afectado. La subutiliza-
cion total de la fuerza de trabajo, 10,1% en
este ano, si se manifiesta como un problema.

Por supuesto, siempre en materia laboral,
la preocupacion no se limita a la existencia o
no de empleo, sino ademads, a la calidad del
tipo de labor que genera el proceso econémi-
co actual del pais. Desde esta perspectiva, es
dificil llegar con exactitud a una conclusion.
En diagndsticos recientes relativos a la remu-
neracion de la fuerza laboral en conjunto
(MIDEPLAN, 1994b), se destaca el que uno
de cada tres asalariados tiene ingresos meno-
res al minimo, hecho que coincide también,
con un comportamiento declinante de la
productividad media del trabajo.

Por otra parte, investigaciones actualiza-
das muestran que el crecimiento del empleo
se da a un ritmo mayor en las actividades
productoras de bienes no comerciables inter-
nacionalmente y en las de bienes de expor-
tacion no tradicional. Los empleados de este
sector, sin embargo, obtienen remuneracio-
nes promedio, inferiores a las del sector pri-
vado. La interpretacion correcta de esta
situacion es objeto de discusion en estos mo-
mentos. Algunos sostienen que no se deriva
de ahi la afirmacion de que se trata de em-
pleos de peor calidad, porque, de todos mo-
dos, los ingresos promedios son superiores
en el sector privado y, ademads, en el sector
de exportaciones no tradicionales se han en-
rolado jovenes que tipicamente entran al
mercado laboral con ingresos menores al
promedio de los ocupados. A pesar de ello, la
interrogante subsiste, sobre todo al situarse
en una perspectiva mas global. En efecto, si
consideramos que la demanda de fuerza de
trabajo en los sectores mas dinamicos parece
vinculada a actividades que exigen poca cali-
ficacion laboral (educacién/capacitacion), en
el mediano plazo, nuestra insercion en la
economia internacional no tendria una soli-
da base desde el punto de vista de competiti-
vidad auténtica.

Otra fuente de preocupaciéon en materia
laboral se refiere al trabajo infanto-juvenil.
En 1994, de los 906.120 costarricenses con
edades que oscilaban entre cinco y diecisiete
anos, 152.128 , es decir, el 17%., se integra-
ron en actividades generadoras de ingresos,
o sea, realizaron un trabajo, en forma regu-

19



20

lar o casual, por el cual recibieron un pago,
fuera éste en dinero o en especie; o bien, en
forma no remunerada, cuando lo hicieron
para el negocio o finca familiar. Ademas, de
cada cien hogares costarricenses, once tie-
nen, al menos, un nino dedicado a activida-
des laborales.

En lo que se refiere al sector rural, un po-
co mads de dos terceras partes de su poblacién
infantil y juvenil esta incorporada en activi-
dades relacionadas con la agricultura y la ga-
naderia.

En la poblacion laboral infanto-juvenil, el
grupo de quince a diecisiete anos, es el que
mas contribuye a la generacién de ingresos.
En este grupo, los hombres son casi el doble
de las mujeres. No obstante, en el grupo de
los de menor edad, es decir, los que se ubican
entre los cinco y once anos, uno de cada cin-
¢o menores trabaja. También, en este sector
los hombres duplican practicamente a las
mujeres.

Es evidente que esta situacion estd asocia-
da a serias condiciones de pobreza. De he-
cho, el 23% de los hogares a los que
pertenecen los nifos trabajadores son po-
bres, pero la magnitud de su indigencia la
ilustran otros rasgos. Asi vemos, que el 21%
de la totalidad de sus hogares tienen como
cabeza de familia a mujeres, sobre las cuales
recae la doble tarea de ser fuente principal de
ingreso y de asumir todas las obligaciones de
crianza, educacién y gerencia del hogar.

Otros rasgos limitantes de este sector ju-
venil son los siguientes: su escaso nivel de
instruccién, ya que el 78% de la PEA juvenil
tiene un nivel de instruccién de primaria in-
completa, la precariedad del aseguramiento
pues, s6lo el 18% esta asegurado de manera
directa, aunque el 78% tiene alguna forma
de cobertura. Se estima, sin embargo, que al-
rededor de un 58% no estd asegurado por
sus empleadores.

La PEA juvenil ha contribuido, en lo que
va de la década de los noventa, con un pro-
medio anual del 7,6 % de la totalidad de la
PEA general. Esta situacion no tiende a desa-
parecer, pues en 1990, el porcentaje fue de 8,
y después de algunas oscilaciones interme-
dias, se mantuvo igual en 1994.

En el caso de las mujeres, la tendencia pa-
reciera tomar un sentido ascendente. Se tra-
ta de un fenémeno en apariencia
consolidado en la dindmica actual de la eco-
nomia. Esta situacién constituye un reto pe-
culiar desde la perspectiva de la equidad,

porque afecta las posibilidades de participar
normalmente en el proceso de educacion vy,
en consecuencia, en el de la movilidad socdial.
Esto ocurre precisamente a aquellos sectores
que, por edad, deberian ser los ciudadanos
activos del manana.

En paises como Costa Rica, el salario no
es la unica fuente de ingreso para la mayoria
de la poblacién de escasos o moderados re-
cursos. El acceso a servicios universales de
salud y de educacion equivale para las fami-
lias pobres a un subsidio en especie, median-
te el cual, la poblacion duplica su ingreso.
Ademds, estos servicios son capaces de inci-
dir de manera efectiva y permanente en la
reversion de los mecanismos de inequidad.
Por el contrario, los programas asistenciales
de combate a la pobreza permiten aliviar si-
tuaciones coyunturales, pero no son un ins-
trumento idoneo para transformar las causas
generadoras de esa condicién, pues esos pro-
gramas se limitan al “aqui y ahora”.

El estado de la salud

En materia de salud, el pais ha alcanzado
extraordinarios avances. Sobresale la reduc-
cion en los niveles de mortalidad general e
infantil y, consecuentemente, el incremento
de la esperanza de vida al nacer. Hay, empe-
ro, diferencias en materia de mortalidad in-
fantil y de fecundidad, con respecto a los
niveles relativos de desarrollo social, en lo
que se refiere a ciertas dreas geograficas y a
la situacién especifica de algunos estratos so-
cioeconGmicos.

En 1994, un resultado importante alcan-
zado a nivel nacional fue la reduccion de la
mortalidad infantil. En efecto, en ese ano se
presentaron 13 muertes por cada 1.000 naci-
dos vivos. La tendencia a la disminucion de
los niveles de montalidad infantil se inte-
rrumpié inicamente en 1990, cuando alcan-
z0 la cifra de 15 por 1.000.

Sin embargo, si se toma en cuenta el trie-
nio 1991-1993, se aprecian diferencias regio-
nales en el comportamiento del indicador,
como se detalla seguidamente:

* Los cantones de Talamanca, Santa Barba-
ra y Corredores, exibieron niveles supe-
riores a 20 muertes por 1.000 nacidos
Vivos.

¢ Seis cantones tuvieron una tasa que se si-



tuo entre 18 y 20 muertes por 1.000 na-
cidos vivos. Estos fueron, Upala, La Cruz,
Limon Central, Matina, Carrillo y Golfito.

* Seis cantones mostraron niveles de mor-
talidad infantil superiores a 15 muertes
por 1.000 nacidos. Este fue el caso de Los
Chiles, de Canas, de Aguirre, de Buenos
Aires, de Santa Cruz y de Aserri.

En general, todos estos cantones tienen
indices de desarrollo social relativo inferio-
res a los del promedio nacional, lo que ad-
vierte acerca de la relacion entre dreas
geograficas deprimidas y niveles de pobreza.

En el primer lustro de la década de 1990,
el rebrote de enfermedades como el colera,
el dengue, la malaria y el sarampion, que se
consideraban controladas en el marco del
perfil epidemiolégico del pafs, también afec-
16 dreas geograficas en las que se concentra-
ban grupos pobres de la poblacion. El intento
de enfrentar ese problema se dificulta por la
estrechez presupuestaria del Ministerio de
Salud, lo que le impide realizar acciones de
vigilancia epidemiologica, adoptar medidas
oportunas de control de enfermedades y
reactivar actividades de prevencion y de pro-
mocion de la salud.

Cabe precisar que en la ultima década, la
CCSS traté de canalizar sus servicios a toda
la poblaciéon mediante dos acciones: la uni-
versalizacion del seguro social y la extension
de los servicios de la Caja, y el impulso a los
Programas de Salud Rural y Salud Comuni-
taria, dirigidos a la poblacién rural dispersa
y urbana marginada. El examen de este gru-
po de medidas puede brindar una idea apro-
ximada de la situacién de equidad en este
campo.

La cobertura del Régimen de Enferme-
dad y Maternidad (REM) se orienta, en lo
fundamental, a la prestacion de servicios de
salud. Esta variable seria un buen indicador
si se busca detectar las tendencias en cuanto
al acceso de la poblacién a los programas de
la seguridad social. El REM le otorga a la po-
blacién cubierta prestaciones en especie co-
mo en dinero. Las prestaciones en especie
corresponden a los servicios brindados por
la institucion en el ambito de la salud, los
cuales representan mads del 80% del gasto
del régimen.

Es indudable que el REM muestra una
clara tendencia hacia la universalizacion.
Asi vemos que, mientras que en 1950, ape-

nas el 8% de la poblacion estaba cubierta
por este régimen, ya a comienzos de los
ochenta, la cobertura se habia elevado al
66%, y en la actualidad solo un 15% de la
poblacion total se encuentra excluida. Se
debe agregar que los asegurados directos ac-
tivos representan el 65% de la PEA.

Es preciso senalar que en el régimen de
invalidez, vejez y muerte, el porcentaje de
cobertura de la PEA es, en la actualidad, de
alrededor del 47%, y que esa cifra manifies-
ta una variacion ascendente, aunque escasa,
en los ultimos 8 anos.

Existen diferencias en la prestacion de al-
gunos servicios de salud. Asi, por ejemplo,
en el drea rural, los programa de medicina
preventiva tienen una cobertura cercana al
57% de la poblacién total, mientras que en
zona urbana, el porcentaje llega solamente
al 41%. En este caso, la relacion mas signifi-
cativa seria la establecida con el total de la
poblacién meta, pero ese dato no esta dispo-
nible.

Es importante observar que en materia
de salud reproductiva, en cuanto a las tasas
de fecundidad, hay evidencia de que el pro-
medio es mayor entre los estratos de mas
bajos ingresos. La tasa global de fecundidad
(TGF) en las mujeres pobres es mayor en un
106% con mayor respecto a las pertenecien-
tes a los estratos altos, y un 77% mas que la
de los medios. El emplazamiento rural/ur-
bano de las mujeres establece también dife-
rencias en el comportamiento del indicador
en cuestion. Asi, en las zonas rurales, la TGF
asciende a 3,7, mientras que en las zonas ur-
banas es del orden de 2,7 en el Area Metro-
politana y de 2,9, en el resto urbano.

Vivienda

Se ha subrayado en estudios pertinentes
que el déficit de vivienda marca la insufi-
ciencia de capital acumulado. Quienes habi-
tan viviendas con materiales en estado
regular y malo son aquellas familias que no
han podido acumular ingresos monetarios
como para mejorar su morada y no es por
azar, que se manifiesten con relaciones tan
altas con el nivel educativo alcanzado por el
jefe de hogar. Entre estas interacciones se
menciona por ejemplo, que mas del 55% de
los jefes de familia sin estudio basico en re-
siden en casas con pisos en mala condicion.
Ingreso, empleo productivo y nivel educati-
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v, si se presentan juntos condicionan la po-
sibilidad de obtener una vivienda digna. Se-
gin datos del Modulo de Vivienda vy
Servicios de la Encuesta de Hogares, en
1994 existian 711.527 viviendas individua-
les, de las que el 46% se asentaban en zonas
urbanas. El déficit de viviendas constituye,
sin duda, un problema social que se ha ges-
tado a largo plazo y adquirié caracteristicas
dramadticas en el pasado decenio. Su magni-
tud, empero, no ha dejado de crecer, aun-
que ciertamente a un ritmo inferior al que
se dio en el periodo 1973-1984 (32%). En
1990, el déficit se estim6 en 158 mil unida-
des y en 1994, autoridades del Sector Vi-
vienda y Asentamientos Humanos lo
ubicaron en 160 mil unidades, incluidas en
estas cifras las viviendas en mal estado o con
hacinamiento junto con las viviendas repa-
rables o en estado regular.

De las viviendas existentes a nivel nacio-
nal, tres de cada cinco presentan un estado
fisico bueno o satisfactorio. Sin embargo,
existen diferencias significativas por zona.
Mientras que cerca del 75% de las vivien-
das, en zona urbana, califican como “bue-
nas”, esta categoria solo la alcanza una cifra
cercana al 60%, en la zona rural. En mate-
ria de dotacion de servicios basicos, la situa-
cion es también mas favorable en la zona
urbana, ya que mas del 91% de las vivien-
das reune esas condiciones. En el campo,
esa proporcion se ubica en el orden del
74%. En las zonas rurales también la inci-
dencia del hacinamiento por dormitorio
(11%) es mayor y practicamente duplica la
existente en las urbanas (5%).En general, el
entorno de los pobres también es mas depri-
mido y presenta problemas de calidad en el
uso de servicios, aunque los promedios na-
cionales sean muy halagadores.

El déficit habitacional parece expresar las
dificultades de los hogares de ingresos me-
dios y bajos para satisfacer la necesidad basi-
ca de la vivienda, ya sea mediante el
mercado, o bien, combinadamente, con la
accion subsidiaria del Estado. Al respecto,
cabe indicar que el Bono Familiar de Vivien-
da fue disenado con el propdsito de incidir
en la adquisicién de vivienda por parte de
los estratos de bajos ingresos. Originalmen-
te, fue concebido como una subvencion di-
recta en forma de crédito complementario,
es decir, con intereses menores a los existen-
tes en el mercado. Sin embargo, desde la ad-
ministracion Calderén se vario el perfil de

subsidio, pues el bono se concedié gratuita-
mente, esto es, se le quité el cardcter de
préstamo complementario. Bajo las dos mo-
dalidades, el bono ha ampliado la capacidad
de compra de los sectores de menor ingreso
en mas de un 90%.

A proposito de la importancia del Bono
Familiar de Vivienda, es necesario senalar,
que factores como los ingresos, el costo de la
vivienda, las tasas de interés y otros mas, in-
ciden en la capacidad de compra de las fami-
lias. Para estimar la posibilidad de compra de
una vivienda promedio, por parte de un cos-
tarricense, se puede calcular un indice de
accesibilidad que contemple los aspectos se-
nalados.

El indice de accesibilidad a la vivienda sin
bono (Gutiérrez S., 1993), cuyo ano base es
1980, expresa que en este ano se pudo tener
acceso a un 40% del tipo de vivienda que se
podia adquirir en 1980. Ciertamente, la vi-
vienda de los sectores de menores ingresos
se ha reducido de tamano, ha perdido cali-
dad en sus acabados, tiene menos infraes-
tructura, y se ubica en tramas urbanas
deterioradas o inexistentes, lo que demues-
tra, que en 1994, la atencion de las necesi-
dades de vivienda decrecié. Asi vemos que,
segun cifras del Banco Hipotecario, el nu-
mero de créditos hipotecarios, complemen-
tados con Bono Familiar de Vivienda, bajo,
de 16.848 en 1993 a 9.397 en 1994 (44,2%
de reduccion).

Los programas de compensacion social

Un aspecto que tipifica la politica social
costarricense a largo plazo ha sido la combi-
nacion de programas de corte universal (sa-
lud, saneamiento ambiental, educacion),
con programas de corte selectivo, dirigidos a
grupos especificos de la poblacion, mediante
los cuales se ha efectuado un proceso redis-
tributivo del ingreso. ;Cuadles son las impli-
caciones de ese proceso en materia de
equidad?

Se estima que los pobres en Costa Rica,
gracias al acceso efectivo a bienes y servicios
sociales provistos por el Estado, casi dupli-
can su ingreso, y que, entre un 75 y un 80%
de ese alto subsidio proviene de programas
de corte universal. En cuanto a los progra-
mas selectivos en el Plan Nacional de Com-
bate a la Pobreza se afirma que, “... a pesar
de su importante impacto, ostentan aun se-



veras fallas de cobertura efectiva, de perti-
nencia de los servicios brindados y de filtra-
ciones hacia los no pobres”.

La Encuesta de Inversion Social I, aplica-
da por MIDEPLAN en 1992, permite deter-
minar en qué grado, las transferencias o
ayudas canalizadas hacia los estratos pobres,
les llegan efectivamente. Por ejemplo, en el
caso del bono familiar de la vivienda, alrede-
dor del 34% de los receptores pertenecian a
los dos quintiles superiores de ingreso, e in-
cluso un 8.7% al decil mas alto. Comedores
Escolares y otros programas del IMAS bene-
ficiaban, respectivamente, al 24% vy al 22%
de los dos quintiles superiores. Probable-
mente, el desaparecido cupdén alimentario,
la pension no contributiva de la CCSS y los
centros de atencion infantil, son las transfe-
rencias que mejor selectividad de beneficia-
rios han alcanzado.

Distribucién de la propiedad

Es nuestro criterio que la falta de equi-
dad en materia de propiedad viene a ser re-
sultante y causa de todas las demas
desigualdades expuestas en el presente in-
forme. Las limitaciones en el capital educa-
tivo, el empleo productivo y el ingreso
impedirdn, como ya se ha senalado, la posi-
bilidad de acumular capital, en particular el
indispensable para adquirir vivienda propia.
El acceso a otros tipos de capital productivo
serd atin mads restrictivo. Precisamente es es-
te condicionamiento el que colocard en am-
plia desventaja a grandes sectores de la
poblacién en relacion con aquellos minori-

Grdfico 2.9  tarios que si tienen acceso a la propiedad de

FUENTE: Torrico, L. (1995).

la tierra, de industrias, de servicios financie-
ros, etc. Estas serdan sus fuentes de ingreso
mas importantes, cuya existencia les permi-
tira reproducir, a ellos y a la generacion
emergente, la dinamica de inequidad.

A pesar de la trascendencia de la situa-
cion anterior, en términos de equidad e in-
tegracion social, un conjunto de factores ha
impedido que se cuente con indicadores
adecuados de su situadon y de sus tenden-
cias. Como elementos que permitan sugerir
la posible gravedad de la situacion y condu-
cir a analisis posteriores, se pueden senalar
los datos de la propiedad agraria de hace
una década, y los de la relacion empleadores
— asalariados de fechas mas recientes.

Los ultimos datos existentes sobre la pro-
piedad agraria corresponden al Censo Agro-
pecuario de 1984, El conjunto de
informacion censal disponible para treinta
anos, pone en evidencia una alta concentra-
cion de tierras en la estructura agraria costa-
rricense. El coeficiente de Gini referente a la
situacion nacional giré en torno a valores de
0,73. Este, en materia de concentracion de
tierra por coeficiente promedio, se presenta
acompanado de una gran diversidad en los
cantones, asociada a la dindmica propia de
los usos de la tierra.

Se puede suponer que en la crisis de los
ochenta, la politica puesta en practica en re-
lacién con los grupos de pequenos produc-
tores y una mayor presencia de trabajadores
agricolas asalariados, puede haber deteriora-
do atin mas la situacion. Por otra parte, el
paisaje agricola ha sufrido un intenso cam-
bio en los dltimos anos, como consecuencia
de los dos programas de ajuste estructural
aplicados en el pais. Es posible que las impli-
caciones de esa transformacion, en cuanto a
la propiedad, propiciaran una mayor con-
centracion de la tierra, producto del despla-
zamiento de pequenos productores agricolas
dedicados a la agricultura tradicional.

En términos generales se ha presumido
que la democratizacion econémica en mate-
ria de propiedad ha sido débil en el pais, ya
que, la tendencia fundamental en el merca-
do laboral tiende a reforzar mas el cardcter
asalariado de la mayor parte de la poblacién
ocupada, que a aumentar el nimero de pa-
tronos y empleadores. Se debe tener en
cuenta, ademas, que la categoria de los
“cuenta propias”, en ciertos casos, solo eufe-
misticamente pueden ser clasificados como
“propietarios”. Asi vemos como en 1994 el
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nivel alcanzado por el porcentaje de asala-
riados fue ligeramente mds alto que el de
1980.

Los primeros siete anos posteriores a
1980 contemplaron una clara tendencia as-
cendente en cuanto al nimero de asalaria-
dos se refiere. En los anos siguientes, la
tendencia permanecié practicamente inva-
riable. Desde una posicion moderada se po-
dria decir que la tendencia a largo plazo es
mantener constante su proporcion en la po-
blacion econémicamente activa, lo que po-
dria fortalecer la idea de la invariabilidad de
la concentracion de la propiedad en el pais.
Sin embargo, queda pendiente contrastar la
informacién con estadisticas desagregadas
del sector de economia informal, porque se
puede presumir que un numero considera-
ble de “cuenta propias”, catalogados en la
actualidad como pequenos propietarios, son
mas bien, asalariados sin empleo que buscan
trabajos independientes como modo de su-
pervivencia.

Accion redistribuitiva estatal
y estructura tributaria

Una vez concluida la etapa de percepcion
de ingresos en la participacion de cada gru-
po y cada persona en la vida econémica de
un pais como el nuestro, es pertinente cono-
cer la manera en que esos ingresos se ven
afectados por la actividad redistributiva del
Estado. La gestion fiscal del Estado es, por su
naturaleza, el principal instrumento de re-
distribucion de los excedentes o de los ingre-
sos. De ahi que, resulta qtil identificar los
rasgos mas importantes de la dindmica tri-
butaria del pais, a partir de los programas de
Ajuste Estructural, pues lo anterior marca
las tendencias principales observadas en los
distintos tributos. Esto posibilitard hacer in-
ferencias sobre el impacto que tienen los im-
puestos sobre los diversos grupos. El analisis
del sistema tributario, desde la perspectiva
de la equidad, intenta aclarar quién paga
impuestos en el pais y, desde luego, quién
esta eximido de hacerlo.

La informacion disponible acerca del ca-
racter de la estructura tributaria del pais,
permite afirmar que existe un gravamen su-
mamente fuerte sobre los sectores asalaria-
dos. Son ellos los que pagan la mayor parte
de los impuestos recaudados por el fisco, se-
guin lo demuestra la evolucion de los im-

puestos indirectos. Asi, se constata que el
impuesto de ventas es el de crecimiento mas
dinamico, pues paso de 29% en 1983 a 46%
en 1994 del total de los impuestos recauda-
dos. El otro impuesto sobre el que se detec-
ta una evolucién interesante es el llamado
“contribucion a la seguridad social”. En rea-
lidad, este impuesto agrupa las contribucio-
nes hechas a los regimenes de pensiones con
cargo al presupuesto nacional, por parte de
los activos y pensionados. Ellos alcanzaron
un 7% en 1983 y casi un 15% en 1994.

En lo que corresponde a los sectores pro-
pietarios del capital, éstos tienen una carga
menor que se evidencia desde diferentes an-
gulos. Se destaca el poco peso relativo de los
impuestos a la propiedad. Se trata del im-
puesto territorial y del impuesto al traspaso
de bienes inmuebles. De estos datos y otros
complementarios, se observa claramente
que el aporte del gravamen sobre la propie-
dad de bienes inmuebles es muy limitado, lo
que significa que la tenencia de propiedad
inmueble practicamente no es gravada en el
pais.

Otro aspecto relevante es la caida pro-
porcional mostrada por el impuesto a la
renta a lo largo del periodo 1983-1994.
Efectivamente, en 1983, el impuesto a la
renta representaba mas de un 87% del total
de los impuestos directos, y en 1994, esta
proporcion bajo a un 72%. Es decir, una di-
ferencia de cerca de 15 puntos porcentua-
les. Debe anotarse ademas que, segln
expertos del Ministerio de Hacienda, entre
25 y 30% del impuesto a la renta corres-
ponden a impuestos sobre el salario, el cual
esta incluido dentro del impuesto sobre la
renta. Por tanto, cabe hablar, en este caso,
de un gravamen al salario.

Otra fuente de preocupacion en materia
de equidad se desprende de los datos ante-
riores. Se puede apreciar que el impuesto
sobre la renta disminuye su participacién en
la masa impositiva total del pais, si se tiene
presente el peso de las contribuciones he-
chas por participantes de los regimenes de
pensiones. Al bajar el impuesto sobre la ren-
ta se disminuye el gravamen sobre las ga-
nancias del capital y al aumentar las
contribuciones a los regimenes de seguridad
social, lo que se grava, en realidad, es al sec-
tor asalariado.

Es importante finalmente, valorar la con-
siderable exoneracion a las exportaciones.
En efecto, el impuesto a las exportaciones
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disminuy6 de 32% en 1983 a 3% en 1994,
conforme a la naturaleza del proceso de
ajuste estructural. Contrasta el hecho de que
los impuestos que gravan las exportaciones,
recaen principalmente sobre el sector de
productos tradicionales, mientras que los
mas dindmicos no aportan nada al fisco v,
mas bien, reciben transferencias de la socie-
dad por medio de los CAT.

Definitivamente los sectores dinamicos
no pagan la parte que les corresponde por la
riqueza que generan, es por esa razén que
los asalariados son los que cargan con el pe-
so de la financiacion estatal, situacion que,
obviamente, contribuye a que se presente el
fendomeno del “estrujamiento al salario”.

Acceso al crédito

Desde 1949, el Estado costarricense, ade-
mas de disponer de la estructura tributaria,
contd con el crédito de la banca nacionaliza-
da, como otro instrumento de impacto re-
distributivo de impulso al desarrollo, dentro
de una perspectiva de democratizacion eco-
nomica. Al menos, esa fue la intencionali-
dad de la nacionalizacion bancaria. Una
investigacion reciente (Conejo, 1994) mues-
tra que la democratizacion del crédito no se
logré en forma completa, a pesar de los rei-
terados propdsitos en ese sentido durante
los tltimos cuarenta anos.

Segin andlisis realizados por el Banco
Nacional de Costa Rica, durante las décadas

del cincuenta y sesenta, el coeficiente de Gi-
ni mantuvo niveles entre 0,7 y 0,9, datos
que expresan una muy alta concentracion
crediticia. No es sino hasta los anos setenta y
ochenta, cuando se logra en esta institucion,
beneficiar a un mayor niimero de prestata-
rios. Entre 1980 y 1987, el coeficiente de Gi-
ni descendié de 0,65 a 0,39, en crédito
comercial, y de 0,51 a 0,41 en crédito rural.
Desde la perspectiva de la capacidad econé-
mica de los prestatarios, un 40% del sector
menos pudiente captd, en 1987, menos del
1% del crédito comercial total. Mientras
que, en relacion con el crédito rural, en
1980, un 37 % de los pequenios prestatarios
capto un 9%, y el 4,5% de los grandes reci-
bio el 22%.

Para 1994 no se cuenta con la informa-
cion de indicadores directos sobre el volu-
men de créditos por entidades financieras
que permita valorar el grado de concentra-
cion del crédito a nivel nacional. Sin embar-
g0, si se examinan los créditos otorgados por
el sistema financiero, por rangos de saldo al
31 de diciembre de 1994, se tiene suficiente
base para fundamentar las siguientes afir-
maciones con caracter hipotético.

*El grado de concentracion de crédito pre-
sente en el comportamiento histérico del
Banco Nacional se mantiene de manera
similar y quizas es mas acentuado si se
consideran en conjunto, al Banco Nacio-
nal, al Banco de Costa Rica y al sector de
entidades financieras privadas, para sal-

Banca privada y
Bancos Nacional y de Costa Rica (a)

Clientes
4731
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Cuadro 2.2

Cuadre 2.3

dos mayores de 5 millones. Alrededor de
un 47% de los clientes cae en el rango de
saldos de 5 a 10 millones, el cual se re-
parte un 15% del volumen total del di-
nero pendiente. En el otro extremo, los
clientes con saldos superiores a 500 mi-
llones solo alcanzan un 0,10 % del total,
con un volumen del 5,15 % del total a
pagar. Si se agregan otras categorias, se
comprueba que tinicamente el 9% de los
clientes tiene operaciones incluidas en
los rangos superiores a 50 millones y que

manejan cerca del 46% del total de sal-
dos correspondientes a esas categorias.

" e Si se analiza, con el mismo método usa-

do, la concentracion del crédito solo en la
banca privada, y luego se le anade el
monto del crédito otorgado por los ban-
cos estatales, se observa que para los ran-
gos superiores a 50 millones, el cimulo
es mayor cuando se incluye a la banca
estatal.

* Si se toma en cuenta Unicamente a las




entidades privadas se puede senalar que
un 94 % de los clientes prestatarios son
pequenos, probablemente con créditos
de rango inferior a 5 millones de colones;
un 0,20% oscila en un rango de saldos
entre 100 y 500 millones, y sélo un
0,004%, es decir, dos clientes, se inclu-
yen en el rango de saldos mayor a 500
millones de colones, para un total de
cuatro operaciones. El volumen de saldos
de estas dos ultimas categorias es practi-
camente igual al del conjunto de clientes
de los rangos de nivel mas alto mencio-
nados.

* Si se emplean los mismos indicadores in-
directos para hacer el analisis por ramas
de actividad econdmica, se puede presu-
mir que el volumen de crédito mas signi-
ficativo se ha orientado, por parte de las
entidades privadas, al sector que incluye
servicios, comercio, industria de manu-
factura y extraccion.

Pobreza, inequidad y desintegracion social

No es de extrafiar que toda esta dinami-
ca examinada, generadora de inequidad en
la Costa Rica contemporanea, desemboque
en problemas de pobreza y vulnerabilidad.
En 1994 se alcanzo el valor mas bajo, en el
indice de recuento de la pobreza de las 1lti-
mas décadas (15,8% de los hogares). Ade-
mas, durante el periodo 1987-1994, para el
que existe informacién homogénea prove-
niente de las Encuestas de Hogares de Pro-
positos Multiples, la evolucion de la pobreza
de los hogares, segtin criterios de ingreso, no
presentd una tendencia sostenida.

En términos generales, se alcanzan nive-
les inferiores a los obtenidos en la segunda
mitad de los setentas (25% de hogares po-
bres), pero hubo significativos altibajos, esto
es, retrocesos y repuntes que los separaron o
alejaron de ese valor. Hecho, estrechamente
vinculado con la situacién macroeconémica
del pais y, quizds, también, con la forma co-
mo los ciclos politico-electorales afectaron el
comportamiento de las variables de infla-
cién y déficit fiscal.

Diversos estratos de la poblacion se en-
cuentran en riesgo de caer por debajo de la
linea de pobreza, pues viven muy cerca de
esa condicién. Por tanto, su capacidad para
enfrentar perturbaciones en el ciclo econg-

mico, se encuentra muy limitada en razén
de su bajo nivel de capital educativo, su re-
ducida capacidad para generar ingreso, su
exclusion de las redes de seguridad social y
su ubicacién en la estructura productiva.

Puesto que la pobreza es el resultado de
procesos inequitativos dentro del funciona-
miento de la economia y las relaciones so-
ciales, se convierte en una situaciéon que, a
su vez, esta también desigualmente distri-
buida por sectores, sexo y zona geografica.
La proporcion de hogares pobres es mayor
en las zonas rurales que en las zonas urba-
nas. Por ese motivo se puede afirmar que la
probabilidad de ser pobre es mayor en las
zonas rurales que en las zonas urbanas (tres
de cada cuatro pobres reside en el campo) y
el nimero absoluto de pobres es mayor en
las zonas rurales. No obstante, en ambas zo-
nas, la importancia relativa de la pobreza
extrema y la pobreza basica es bastante simi-
lar. Por razones demograficas totalmente
comprensibles, la region central del pais al-
bergd en 1994 practicamente al 40% de los
pobres.

Si se examina el perfil de los hogares po-
bres en este tltimo ano, éste traduce el pro-
ceso de “circularidad viciosa”™ en que
aquellos se movian, y que, a su vez los em-
pujaba a la reproduccion de ese fenomeno:

* Desde el punto de vista laboral, los hoga-
res pobres presentaban tasas de ocupa-
cién y participacion mas bajas que los no
pobres.

* El niimero promedio de miembros eco-
némicamente activos era de 1 en los ho-
gares pobres, mientras que en los no
pobres era de 1,6.

* La menor presencia de ocupados en los
hogares pobres y su mayor tamatiio, de-
terminan, a la vez, que en éstos la tasa
neta de participacion que relaciona los
efectivos de la fuerza de trabajo con la
poblacion en edad de trabajar (de 12
anos y mas) fuera menor que la registra-
da a nivel nacional (53%).

¢ La relacion de dependencia econémica
también muestra significativas diferen-
cias entre los diversos estratos de la po-
blacién. Asi, por cada activo a nivel
promedio nacional habia 1,6 inactivos.
En el caso de los no pobres, esta relacion
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de dependencia econémica era de 1,4%.
Entre los pobres, empero, el peso de los
no activos sobre la fuerza de trabajo era
de 3,3%, y se tornaba mavyor, en el caso
de los pobres extremos (3,5%).

El nimero promedio de horas laborales
por semana de los pobres (40) se encontra-
ba en los limites de la jornada convencional.
No obstante, para los hogares ubicados bajo
la linea de extrema pobreza, el promedio se
ubicé en 38,1.

En lo que concierne al desempleo abier-
to, la tasa entre los sectores pobres era de
4,4 puntos porcentuales, cifra superior al
promedio nacional (4,0%). El desempleo
abierto se revelaba mas agudo entre los po-
bres extremos, quienes alcanzaron una tasa
del orden del 9,7%.

En suma, los indicadores relativos a los
aspectos ocupacionales son sistematicamen-
te desventajosos para los pobres, y la situa-
cion se torna cada vez mas critica en el
estrato de pobreza extrema. Es claro, enton-
ces, que la resolucion de problemas vincula-
dos al empleo y a la capacitacién de la fuerza
de trabajo de la poblacién menos favorecida,
son factores fundamentales por considerar,
en las politicas de combate y superacion de
la pobreza.

Finalmente, en circunstancias como las
que ha atravesado la economia nacional y
dado el cardcter crénico de los desequilibrios
internos y externos en la evolucion econo-
mica, diversos estratos de la poblacion se en-
cuentran en el riesgo de caer por debajo de
la linea de pobreza. ;Cudles son esos estra-
1os y qué determina su vulnerabilidad?

¢ Asalariados del sector privado y trabaja-
dores informales con niveles de remune-
racion cercanos al limite de la linea de
pobreza;

» Hogares jefeados por una mujer que es la
unica perceptora de ingresos, o bien, que
sufre de condiciones de inactividad;

* Los ninos de hogares pobres que presen-
tan problemas de inasistencia, rezago es-
colar y desercién son proclives a caer en
el circulo vicioso de la pobreza;

* Personas mayores de 60 anos, sin acceso
a redes de seguridad social;

* Pequenos productores agricolas vincula-
dos a cultivos de baja productividad y po-
co rendimiento, o bien, relacionados con
actividades de exportacién en las que
ellos asumen todos los riesgos de la acti-
vidad productiva.

* En general, el cruce de vectores sociales
(niveles educativos bajos) con dimensio-
nes espaciales (zonas rurales y dreas geo-
graficas deterioradas, principalmente)
son factores determinantes de la pobreza
dentro de la actual dinamica econémica
y social del pais.

Conclusiones

En un andlisis de integracion de toda la
informacién precedente, se podria sefialar lo
siguiente:

La economia y la sociedad costarricenses
han logrado mantener, en la tiltima década,
un ritmo de crecimiento capaz de generar
unos 25 mil nuevos puestos de trabajo, cifra
concordante con el proceso de transicion
economica puesto en marcha. No han acon-
tecido, sin embargo, significativos cambios
en materia de equidad en cuanto a propie-
dad y acceso a bienes productivos que pu-
dieran haber revertido el panorama de
amplias brechas socioeconémicas prevale-
ciente en las tltimas décadas. Mas bien, en
materia de ingresos, el comportamiento de
las remuneraciones de los asalariados ha es-
tado por debajo del de la economia y de la
productividad, de modo que pareciera que
se ensanchan las distancias entre los grupos
sociales.

Es notable, desde casi todos los angulos
examinados, la situacion de desventaja en
que se encuentra el sector rural. No sélo los
rasgos de su condicion actual, sino que tam-
bién, las perspectivas de la generaciéon rural
emergente, aparecen mucho mas sombrias
que las del resto del pais. Tal grado de desi-
gualdad conduce a una seria desintegracion,
a una verdadera exclusion de los beneficios
del progreso nacional de ese importante sec-
tor de la poblacién. Esta disparidad es com-
partida por otros grupos sociales como las
mujeres y los trabajadores infanto-juveniles,
que participan en aspectos claves de la vida
econdémica del pais.

Por eso, la accién redistributiva del Esta-



do y su inversion social tienen todavia un
papel relevante en la provision de servicios
sociales destinados a distintos sectores en
particular a las personas mas pobres. La ac-
cion estatal es, sobre todo, necesaria en el
campo de la inversion de capital humano,
pues de ello depende la expansion, asi como
la mejoria en los niveles de educacion se-
cundaria, técnica y superior. No obstante, el
deterioro en areas como la acciéon primaria
en salud revela problemas para garantizar
simultdneamente cobertura y calidad.

La provision de este tipo de servicios en
el futuro, asi como las perspectivas de supe-
rar la exclusion social y econémica para am-
plios sectores de la poblacion, gracias a un
enriquecimiento de su capital educativo y
de sus condiciones de salud, se pueden ver
afectadas en diverso grado, de acuerdo con
el rumbo que asuma la reforma del estado
emprendida.

No se puede obviar que, como telon de
fondo de los problemas de inequidad y de-
sintegracion social, se encuentra la reestruc-

Notas

turacion a la que se ha sometido el Estado y
el aparato productivo nacional, con miras a
una reinsercion en la economia internacio-
nal. En virtud del panorama que se ha estu-
diado se hace evidente el vinculo existente
entre los procesos de exclusion de los bene-
ficios sociales y econémicos, la estructura y
la dindmica de la produccién y el tipo de
empleos generados y la distribucion del in-
greso a que da lugar.

Frente a los procesos de globalizacion ca-
ben diversas maneras de plantear la inser-
cion internacional del pais. Se puede
caminar hacia una apertura indiscriminada
o se puede mantener una posiciéon que trate
de incidir en esa apertura, en funcién de las
metas prioritarias del pais. En consecuencia,
para que Costa Rica alcance niveles de equi-
dad e integracion, superiores a los que la
afectaron en 1994, no es indiferente el ca-
mino que se decida tomar.

1 Los cuartiles de ingreso son medidas de posicion que dividen el total de ingresos en cuatro grupos que reciben el

25% del ingreso to1al cada uno.

2 El coeficiente de Gini es una medida de la concentracion del ingreso que varia entre 0 y 1; el cero representa una

situacion de maxima equidad y el uno de mdxima concentracién.
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CAPITULO 3

Oportunidades, estabilidad
y solvencia economicas

El presente informe corresponde a una
sintesis del tema “Oportunidades, estabili-
dad y solvencia economicas”, cuyo objetivo
primordial es analizar el desempeno de la
nacion en esos campos. Por esa razon, es im-
portante definir cada uno de los conceptos
que encierra este titulo.

Oportunidades:

Es el acceso que tiene la poblacién al
mayor bienestar econdémico mediante
la creacion de procesos productivos de
bienes y de servicios de calidad, desti-
nados al mercado interno y al interna-
cional, todo ello basado en una
competitividad creciente de las estruc-
turas productivas. En materia de co-
mercio internacional, esta situacion
deberia conducir a una inserciéon de ca-
lidad en el mercado mundial.

Estos procesos, a su vez, deben generar
empleo, ingresos y oportunidades a los
distintos grupos sociales, y deben basar-
se en el aumento de la productividad,
en la formacion de recursos humanos y
en el uso racional de los recursos natu-
rales.

La medicion de estas oportunidades se
hard por medio del andlisis de la oferta
de bienes y servicios, de la competitivi-
dad empresarial, del tipo de insercion
internacional, de la generacion de
fuentes de empleo y del nivel general
de vida de la poblacién.

Estabilidad:

Esto significa contar con reducidos dese-
quilibrios en lo interno (déficit fiscal e
inflacion) y en lo externo (balanza co-
mercial y balanza de pagos), con el fin de
utilizar los recursos disponibles en la so-
ciedad de la mejor manera posible. Lo
anterior tiene como meta asegurar el
crecimiento econdmico, sin que se com-
prometan las oportunidades de las nue-
vas generaciones ni se ignoren los costos
sociales y ambientales.

Solvencia:

Es la capacidad de la nacién para efec-
tuar de una forma efectiva sus gastos, sin
sacrificar la estabilidad econémica -via
un excesivo endeudamiento interno y
externo-, sino mads bien, que esos gastos
se constituyan en un apoyo para el logro
del crecimiento sostenible y sostenido de
la produccion y de las condiciones de vi-
da de la poblacién.

Como se planteard mas adelante, en rela-
cién con las oportunidades, el ritmo de cre-
cimiento de la produccién en 1994 no se
alejo de la tendencia del periodo de 1985-
1993, al igual que el nivel de desempleo de
la fuerza laboral. Sin embargo, si disminuyo
apreciablemente el ritmo de crecimiento de
la inversion y del ahorro. Asimismo, la in-
version en infraestructura se mantuvo insu-
ficiente para las necesidades actuales y
futuras del pais.
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Los desequilibrios principales se presen-
taron en el sector externo (balanza comer-
cial) y en el sector fiscal, lo cual influyé
sobremanera en la inflacion, en el creci-
miento de la deuda interna y en las tasas de
interés.

Los indicadores tradicionales de los nive-
les de bienestar de la poblacion no sufrieron
modificaciones bruscas, lo que significa que
el pais tuvo un buen desempeno social. Sin
embargo, la percepcion de los efectos del
ajuste economico sobre la poblacion es dife-
rente, segun se trate de funcionarios del go-
bierno, de representantes de los empresarios
o de los trabajadores.

Grdfico 3.1
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Comportamiento de la economia
costarricense en 1994

El afio 1994 tuvo ciertas caracteristicas
particulares, propias del primer ano de go-
bierno, segun el ciclo “econémico electoral”.
Al analizar la tendencia de las diferentes va-
riables, en los ultimos diez anos, se puede
notar un comportamiento similar en la ma-
yoria de ellas, en cada periodo gubernamen-
tal. Esto refleja la estrecha relacion existente
entre la actividad economica del pais y el
acontecer politico.

En materia de estabilidad, oportunidades
y solvencia econdmicas, el desempeno de la
nacién en ese mismo ano, en comparacion
con la tendencia de los Gltimos diez anos, se
distinguié principalmente por los siguientes
aspectos:

El comportamiento de la producciéon

Atin cuando en 1994 se experimentd un
crecimiento en la produccion, inferior al de los
dos anos anteriores, sobre todo en el sector re-
lativo a la industria, a la construccién, al co-
mercio, a los transportes, al almacenamiento y
a las comunicaciones, en el de las finanzas el
ritmo de crecimiento se mantuvo relativamen-
te estable en comparacion con la tendencia de
los altimos anos (ver Grafico 3.1).

La inflacion (19,86%) por otra parte, fue
uno de los principales problemas. El dese-
quilibrio inflacionario tuvo sus causas fun-
damentalmente en el déficit fiscal (excesivos
niveles de gasto sin contenido tributario) y
su forma de financiamiento. Esta situacion
implico la creacion de medios de pago que
aumentaron la demanda de bienes y servi-
cios, tanto nacionales como importados, lo
que causo presion sobre el nivel general de
precios (Grafico 3.2).

El ahorro nacional neto mostré una de-
saceleracion importante en su ritmo de cre-
cimiento en el afo 1994, en comparacion
con el periodo 1985-1993 (ver Grafico 3.3).
Un comportamiento similar se presento con
la formacién bruta de capital en relacion con
el PIB, la cual alcanzoé la cifra mds baja de la
ultima década (20,9%), como se observa en
el Gréfico 3.4. El desestimulo para canalizar
recursos hacia el ahorro y la inversion pue-
de explicarse, en parte, por la carencia de
instrumentos atractivos para los ahorrantes,
la tendencia a la dolarizacion de la econo-



Grafico3.3

mia, la disminucion en la tasa de interés pa-
siva real y la desconfianza e incertidumbre a
raiz de la desestabilizacion de los indicadores
macroeconomicos.

Es notoria la ausencia de inversion en in-
fraestructura. La postergacion de las necesa-
rias transformaciones estructurales en este
campo, se hizo evidente en el deterioro cre-
ciente y preocupante de la red vial, la defi-
ciente capacidad portuaria y aeroportuaria,
factores indispensables para hacer frente a la
creciente insercion de Costa Rica en los
mercados internacionales.
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El proceso de insercion internacional
Desempeno del sector externo

En 1994 se hizo patente la escasez de me-
canismos concretos favorables a la genera-
cion de procesos capaces de propiciar
cambios significativos en los sectores produc-
tivos. Esto fue particularmente evidente en
lo relativo a la incorporaciéon de un mayor
valor agregado en los productos y servicios,
de manera tal que permitiera el desarrollo de
ventajas competitivas, lo cual posibilitaria
una adecuada insercion internacional.

La mayoria de bienes exportados por
Costa Rica corresponde a aquello cuyos pro-
cesos productivos utilizan en forma intensi-

Recuadro 3.1

EL SECTOR INFORMAL EN COSTA RICA

El sector informal se refiere al conjunto de empre-
sas y personas que se dedican a actividades no organi-
zadas, cuyos rasgos esenciales son: pequena escala; uso
de procesos tecnoldgicos simples, poco intensivos en
capital y a menudo obsoletos; estructura organizacio-
nal difusa y personalizada; y predominio del trabajo no
asalariado. Este concepto se refiere ademds a aspectos
juridicos de las unidades productivas, que son empresas
que por el hecho de ser demasiado pequedas, no cum-
plen con obligaciones legales, tributarias, etc. El sector
informal se concentra en los grupos mds afectados por
la pobreza extrema, por lo que su crecimiento es un cla-
ro indicador de descenso de la calidad de vida.

En el pais no hay estadisticas directas sobre el sec-
tor informal. Sin embargo, una aproximacion al fend-
meno se puede hacer mediante el empleo de las
estadisticas de usuarios de la tarifa eléctrica industrial.
El nimero de industrias que operan conforme a las nor-
mas vigentes — dentro del sector formal- se ha mante-
nido desde 1986 en alrededor de 4.600 empresas. Pero
el nimero de unidades productivas informales que pa-
gan tarifa eléctrica industrial ha ido en ascenso acelera-
do y pasé de 5.100 en 1986, 10.811 en 1993. En este
aiio, los establecimientos del sector informal represen-
taron el 52% del total.
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Grifico 3.5

va recursos naturales y mano de obra. Esto,
a pesar de que, en los dltimos diez anos, en
¢l comercio internacional ha ido en aumen-
to la participacion de productos intensivos
en tecnologia y conocimiento.

El agotamiento del esquema de promo-
cion de exportaciones, unido a una reduc-
cion en los flujos de capital, parece conducir
al pais a un tipo de crecimiento caracteriza-
do por problemas de solvencia, lo que po-
dria generar crisis estructurales en el futuro.
El ritmo de aumento de las exportaciones
en ese ano se ubico casi tres puntos porcen-
tuales por debajo del nivel experimentado
en los dltimos diez anos, merma que, proba-
blemente, se debe a la finalizacion de la eta-
pa facil de la promocion de exportaciones no
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tradicionales en los mercados internaciona-
les, lo que causa un problema importante en
la balanza comercial (ver Graficos 3.5 y 3.6).

Con el objeto de contribuir a cerrar la
brecha comercial y la caida en las reservas
monetarias internacionales, durante 1994,
se incrementé el ritmo de devaluacion
(Grafico 3.7). Esto se hizo, sin embargo, en
forma insuficiente para compensar el dife-
rencial de inflacién entre Costa Rica y Esta-
dos Unidos, por lo que persistio la
sobrevaluacion acumulada de la moneda. El
tipo de cambio real ajustado registré mas de
cuatro puntos porcentuales de sobrevalua-
cion del colén con respecto al ano base
(1986), al cerrar 1994,

En lo concerniente a las politicas de
apertura, destacd una desgravacion arance-
laria que permitié llegar al 20% como te-
cho, asi como la aprobacion de los
resultados de la Ronda Uruguay y del Trata-
do de Libre Comercio entre Costa Rica y
México. Pese a lo anterior, en el ano 1994
no se dieron cambios estructurales impor-
tantes, si bien se simplifico y racionalizo el
comercio exterior.

El desarrollo de las ventajas competitivas

Es importante precisar el concepto de
competitividad a nivel de la empresa. Se po-
dria definir como la capacidad de una em-
presa para desenvolverse con éxito y en
forma sostenida, en los mercados nacionales
¢ internacionales, a partir de un conjunto
de situaciones concretas generadas al inte-
rior de la empresa y en su entorno (Porter,
1990).

Se pretende dilucidar la tendencia segui-
da por las empresas del pais en el transcur-
so de los ultimos afos, en cuanto a su
capacidad para competir internacionalmen-
te. Al respecto, un modelo que posibilita un
andlisis cualitativo de esta tendencia es el
que presenta Porter, el cual establece que
los factores determinantes para triunfar son:

 Las condiciones de los factores

* Las condiciones de la demanda

* Las industrias relacionadas y de apoyo

e La estrategia, estructura y rivalidad
de las empresas

Un aspecto primordial de las “condicio-
nes de los factores”, lo constituyen los re-
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cursos humanos. En el caso de Costa Rica,
cabe senalar que la fuerza laboral es numeé-
ricamente reducida y sus salarios son rela-
tivamente altos, si se les compara con los
paises vecinos. Lo anterior ha ocasionado
que, en los ultimos anos, actividades pro-
ductivas cuya ventaja competitiva se basa-
ba esencialmente en un bajo costo de la
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Fuente: BCCR. Departamento de Cuentas Nacionales. Vargas, J.R.; Saenz, 0. (1994).

Recuadro 3.2

La infraestructura del
pais en el periodo 1985-
1994 es la misma que existia
antes, Durante ese lapso, la
poblacién aumenté en for-
ma importante, asi como el
comercio exterior (exporta-
ciones e importaciones),
mientras que la inversidn to-
tal en infraestructura dismi-
nuyd sensiblemente entre
1985 y 1989, para volver a
tomar auge en 1993, perono
al ritmo que requeria el cre-
cimiento nacional.

El sistema fisico de
transporte se desarrollaba
de acuerdo con las transfor-
maciones de la distribucion
espacial de las actividades
econdmicas y sociales. Has-
ta la década de los setenta,
la oferta de infraestructura

mano de obra, se hayan desplazado hacia
otros paises.

El reto con el recurso humano, al igual
que con los demas recursos, es especializar-
lo en aquellos campos en que se transforme
en fuente de ventaja competitiva. La educa-
cién y la capacitacion son, consecuente-
mente, vitales para que una empresa
alcance una ventaja de ese tipo. Sin embar-
go, por lo general, en el pais la educaciéon no
responde a las nuevas necesidades que de-
mandaria una competitividad basada en co-
nocimientos especializados.

En cuanto a los recursos cientificos y tec-
nolégicos, es importante recordar que se ha
hecho una considerable inversion en labo-
ratorios y en la formacién de personal espe-
cializado. No obstante, pareciera que
muchos de ellos no se han orientado a satis-
facer necesidades especificas de los sectores
productivos, por ello, no necesariamente re-
presentan una fuente de ventaja competiti-
va. En todo caso, la inversiébn en
investigacion y desarrollo es muy baja, par-
ticularmente la realizada por las empresas.
Como consecuencia, su grado de actualiza-
cion tecnoldgica es igualmente bajo, sobre
todo, cuando se trata de competir en un

LA INFRAESTRUCTURA DE COSTA RICA

permitia suplir las demandas
generadas por esas activida-
des. Posteriormente, la cons-
truccion de este tipo de obras
disminuy6 y, lo que es peor,
durante la década de los
ochenta, no se le dio manteni-
miento. Esto tuvo como resul-
tado que en 1994, la
infraestructura estuviera de-
teriorada, reducida, y por lo
tanto, congestionada.

El crecimiento de la red
vial en el periodo menciona-
do, tanto en lo que se refiere a
las categorias pavimentadas,
mejoradas o en tierra, fue
muy reducido. Asi, en 1994,
existian 35.583 Kms. de red
vial, de los cuales 14.400 Kms
eran de superficie pavimenta-
da, aunque en un buen por-
centaje, en estado de

deterioro. De hecho, informa-
cion fidedigna indica que el
85% de la red vial estd en mal
estado.

EI INCOFER (Instituto Cos-
tarricense de Ferrocarriles)
realizd estudios durante cier-
to tiempo, para buscar formas
de no eliminar este medio de
transporte. Sin embargo, fi-
nalmente se tomd la decision
de suspender los servicios fe-
rrocarrileros. En 1994, este
servicio se redujo al traslado
de carga y movilizé cerca de
800.000 toneladas, especial-
mente de acero, granos y ba-
nanos. Ese volumen no era
suficiente para brindar un
mantenimiento adecuado al
ferrocarril (cabe senalar que
el promedio de carga trans-
portada, en el periodo en

cuestion,  oscilé  entre
7.500.000 y 850.000 tonela-
das, mientras que la red ferro-
viaria era de 864 kms en 1985
y de 581 kms en 1994).

El incremento de trans-
porte interacional de pasa-
jeros y de carga, en la década
de los ochenta, tuvo como
consecuencia la intensifica-
cion de estudios con el fin de
evaluar y prever las obras ne-
cesarias que aumentarian la
capacidad fisica aeroportua-
ria en Limén y en Liberia. Asi-
mismo, se concibid la
construccion de una nueva
terminal de carga en el Aero-
puerto Juan Santamaria. Sin
embargo, en 1994, esas obras
no se habian condluido.

La movilizacion de pasa-
jeros y carga muestra un au-

mento considerable du-
rante el periodo 1985-
1994, Pero, por el contrario,
esas obras son préctica-
mente las mismas que
existian en 1985, a saber,
una terminal de pasajeros
y otra de carga, en el Aero-
puerto Juan Santamaria, y
un aeropuerto para avio-
netas en Pavas.

Se debe agregar que
existen dos proyectos con
una infraestructura bésica
para funcionar como aero-
puertos internacionales al-
ternos, en Limén y
Guanacaste, pero atn no
estdn en servicio,
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mercado abierto, contra empresas de cual-
quier parte del mundo.

Una particularidad de los recursos natu-
rales existentes en Costa Rica consiste en
que no se dispone de grandes riquezas de
minerales ni de combustibles fosiles. Sin
embargo, a pesar de la pequeniez territorial,
el pais goza de una importante diversidad
bioldgica. Y como ha sabido proteger sus re-
cursos naturales, ha adquirido una valiosa
imagen en el exterior. Ademads, reciente-
mente, han habido senales estimulantes por
parte del Gobierno, las universidades y los
sectores productivos, en el sentido de crear
las condiciones para aprovechar estas carac-
teristicas.

Otra condicion por considerar es lo rela-
tivo a la “infraestructura especializada”, da-
do que no es su propia existencia ni calidad
lo que automadticamente la convierte en
fuente de ventaja competitiva. Para lograr
lo anterior, las inversiones en caminos,
puertos, telecomunicaciones, energia, etc.,
deben estar acordes con las demandas de los
sectores productivos que compiten interna-
cionalmente.

La misma reflexion habria que hacer en
relacion con los recursos de capital, pues éste
es otro factor en el que ha existido una gran
desvinculacion entre el interés por invertir en
la generacion de capacidades especificas y la
prdctica. Por esa razén los empresarios en-
frentan dificultades para financiar inversio-
nes en tecnologia, contratacion de servicios
especializados, especializacion del recurso
humano, etc.

Paralelamente, el sistema financiero na-
cional tampoco ha incentivado este tipo de
inversion, por el contrario, lo ha desestimu-
lado en forma significativa. El énfasis en la
concesion de los recursos bancarios se ha
centrado en operaciones como compra de
equipo, capital de trabajo o inventarios. To-
das ellas catalogadas como operaciones “se-
guras”. En contraste, no se han estructurado
en el pais esquemas financieros que moti-
ven las inversiones de cardcter mas riesgoso,
como el capital de riesgo o la aceptacion de
garantias tecnolégicas para respaldar un
préstamo.

Un dltimo elemento de las “condiciones
de los factores” esta representado por las
empresas, las cuales operaban hasta hace
poco, en el marco de una “calidad costarri-
cense”, cuyos niveles de exigencia eran muy
inferiores a los internacionales. Las empre-

sas que solicitaban productos y servicios cos-
tarricenses eran, en términos generales, muy
“tolerantes”. Incluso, en muchos casos, era
practicamente obligatorio recurrir a los supli-
dores nacionales, independientemente de la
calidad de sus productos, debido a las altas
barreras arancelarias que tenian que afron-
tar, si decidian adquirirlos en el exterior.

Con el proceso de apertura todo esto
cambio, las empresas debieron mejorar la
calidad de su productos y servicios, y, a su
vez, exigieron mds de sus proveedores. No
obstante, este proceso no ha ido acompana-
do de una superacion significativa en cuan-
to a la capacidad de la empresa local para
proveer bienes y servicios competitivos a ni-
vel internacional, por lo que el abasteci-
miento de gran cantidad de insumos
proviene del exterior.

Las nuevas exigencias son de indole muy
diversa: menor tiempo de entrega, actuali-
dad tecnologica, reduccién del impacto ne-
gativo en el ambiente, mejor desempeno,
menor costo, 6ptimo servicio, mayor varie-
dad, etc. La adecuada combinacion de estas
variables es la que conforma la competitivi-
dad de un bien o servicio, aunque no hay
que olvidar que esta combinacién varia ra-
pidamente en el tiempo.

En cuanto a las condiciones de la de-
manda, se debe destacar, en primer lugar, la
posicién del Gobierno como un consumidor
mas. Su peso relativo en las compras efec-
tuadas en el pais es muy alto, consecuente-
mente, también lo es su incidencia en la
calidad de los bienes y servicios producidos.
Sin embargo, el Gobierno no se ha caracte-
rizado por ser un cliente exigente, que fo-
mente el cumplimiento de los estandares
internacionales.

Tampoco ha existido en el pais una clara
politica industrial y tecnolégica que defina
qué sectores se desea incentivar, lo mismo
que las medidas concretas para lograrlo, en
funcién de la inversioén en los factores ante-
riormente mencionados.

En segundo lugar, en lo que concierne a
los consumidores, se presenta la caracteristi-
ca de que en el ambito nacional existe una
importante orientacion hacia al factor precio,
acompanada de escepticismo en relaciéon con
lo que se produce aqui. A lo anterior, se pue-
den sumar las consecuencias del proceso de
apertura, mediante el cual, los consumidores
han visto la posibilidad de adquirir productos
de mayor calidad por un precio menor.



Grdfico 3.8

Con respecto a las industrias relaciona-
das y de apoyo, el estudio bajo el marco del
Proyecto FEDEPRICAP-BID/PRADIC “Com-
petitividad de los Sectores Productivos del
Pais”, hecho en 1993, encontro en las orga-
nizaciones de apoyo a la competitividad:

* Problemas de disponibilidad,
calidad y cantidad

* Problemas de gestion administrativa

* Carencia de metodologias

* Poca relacion con los “clientes”

También demostré que las empresas
productivas, por lo general, no son cons-
cientes de la necesidad de recibir este tipo
de colaboraciéon.

Finalmente, en lo que se refiere al factor
“estrategia, estructura y rivalidad de las em-
presas” contemplado en el modelo de Por-
ter, es preciso enfatizar que la importancia
de contar con una sana competencia entre
las empresas del pais estriba en que ello
obliga a no depender de factores basicos pa-
ra competir, como podrian serlo la mano de
obra barata o recursos naturales disponi-
bles, o0 manufacturas con poco valor agrega-
do. Sin embargo, la realidad vivida por el
pais, en el pasado, tendia a favorecer la
creacion de monopolios u oligopolios. Esto
dio origen a una exigua rivalidad empresa-
rial y, consecuentemente, a una minima
necesidad de invertir para innovar y gene-
rar capacidades criticas.

Asimismo, se hizo evidente que la mayo-
ria de las empresas nacionales no tenia ca-
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pacidad interna para disenar y aplicar pro-
cedimientos competitivos propios. Esto po-
dria obedecer a diferentes razones:

a) La mayoria de las pequeinias y media-
nas empresas son de cardcter familiar, lo
que, generalmente, implica, aversion a
asumir riesgos. Esto conduce a una au-
sencia de vision a largo plazo con miras a
invertir en procesos significativos de
cambio, y a una actitud negativa frente a
la busqueda de alianzas claves que pue-
dan provocar la pérdida del control total
sobre la empresa y sus politicas.

b) Aparte de la atencién a los aspectos
fiscales y financieros, la mayoria de las
empresas no tiene capacidad estratégica,
no conoce bien sus mercados, ni sus
competidores, ni los principios que rigen
la competencia, ni tampoco sus propias
necesidades tecnoldgicas.

¢) En general, las empresas no se intere-
san en capacitar apropiadamente a su
personal, ni en invertir en informacién o
conocimientos.

Se tiende a creer que existen recetas ge-
néricas idoneas para lograr la competitivi-
dad de las empresas, lo que conlleva a
imitar estrategias competitivas de costo o
calidad. Esto se convierte en una trampa
que las hace caer en un interminable juego
de acercamiento a los competidores, quie-
nes tendran siempre la delantera, al contar
con nuevas pautas que les permitiran mar-
car el paso siguiente.

El Sector Publico

En 1994, los indicadores mas importan-
tes del comportamiento de las finanzas pu-
blicas pusieron en evidencia, de manera
contundente, el desequilibrio en la evolu-
cién de las variables macroeconomicas del
pais. Asi, como se observa en el Grafico 3.8,
el déficit fiscal del Gobierno Central (7% del
PIB) represento el valor mas elevado de los
tltimos diez anos (2,7% en promedio). Va-
le la pena destacar el caracter ciclico de esta
variable, la cual tiende a crecer al final de
cada gobierno y a disminuir en los anos si-
guientes. Lo anterior refleja problemas so-
bre la estabilidad y la solvencia del pais, esta
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Grdfico 3.9

ultima afectada, sobre todo, por el elevado y
creciente nivel de endeudamiento interno
del Gobierno.

El gasto publico se incrementé en forma
importante (ver Gréfico 3.9). Este ascenso
se expreso principalmente en las transferen-
cias del Gobierno. Los gastos del Gobierno
Central representaron el 22% del PIB, cifra
relativamente superior al promedio alcan-
zado en los ultimos diez anos (18,2%). Para
financiar ese gasto, el Gobierno tuvo una
participacion importante en el mercado fi-
nanciero, lo que contribuyd, en gran medi-
da, a elevar el nivel de las tasas de interés en
ese periodo.

La deuda interna es uno de los rubros
mas inflexibles y se encuentra concentrada,
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a corto plazo, principalmente, en el sector
publico no financiero (32,3%), en el sector
privado (25,3%) y en el Sistema Bancario
Nacional (19,0%). El financiamiento del
gasto publico, via colocacion de bonos en
1994, causd el aumento en la deuda inter-
na, lo que tuvo consecuencias funestas para
las actividades productivas, ya que desplazo
recursos que podrian haber sido utilizados
por el sector privado y provoco la citada al-
za en las tasas de interés.

Por otro lado, gran parte de los ingresos
ptiblicos esta comprometida con gastos ina-
movibles, por esa razon, el porcentaje desti-
nado a la inversibn es minimo. La
participacion de la inversion piblica como
porcentaje del PIB, ha disminuido notoria-
mente, pues fué apenas 4,1% en el ano
analizado. Esta situacion limito la capacidad
del Gobierno para proveer una infraestruc-
tura adecuada al desarrollo social, en térmi-
nos de educacion, salud, vivienda, etc.

El sistema financiero

El principal acontecimiento de 1994 en
el area financiera fue, sin duda alguna, el
descalabro financiero y el cierre del Banco
Anglo Costarricense, cuyo costo represen-
16 el 1,3% del PIB y produjo una fuerte
expansion monetaria, ya que se desmante-
laron vertiginosamente los pasivos, aun-
que todavia permanecen los activos (ver
Grdfico 3.10). La emision monetaria de ese
ano culmindé con un crecimiento del
34,4%, cilra significativamente superior al
promedio de los qltimos diez anos
(21,8%).

Las tasas de interés activas fueron, en
algunos casos, superiores al 40%, lo que
significo el principal problema del tépico
financiero. De hecho, la tasa de interés real
activa en 1994, se mantuvo cerca del
11,0%, mientras que el promedio en el pe-
riodo 1985-1993 fue de 9,.7%.

El crédito neto crecié durante ese ano a
un ritmo similar al promedio alcanzado en
los tltimos diez anos (18,8%). como se ob-
serva en el Grafico 3.11. No obstante, el
crédito al sector publico alcanzé un
19,5%. es decir, nueve puntos porcentua-
les mas que el crecimiento promedio de los
ultimos diez anos. Esto se debié en primer
lugar, al financiamiento efectuado por el
Banco Central al Gobierno con letras del




tesoro para apoyar al Banco Anglo Costa-
rricense y, en segundo lugar, a la acumula-
cion de obligaciones pendientes del sector
publico con el Banco Central, por concep-
to de reestructuracion de la deuda externa.
Todo lo anterior dio como resultado que el
crédito al sector privado fuera solo de un
18,5%, o sea, cuatro puntos porcentuales
por debajo del crecimiento promedio en el
periodo 1985-1993, lo que refleja clara-
mente la compresion que sufrié ese sector
en ese ano.

La diferenciacion entre el modelo eco-
nomico de “mayor apertura” y el de desa-
rrollo sostenible estuvo influenciada por
factores como la adopcidon de patrones de
consumo provenientes de paises ricos y la
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orientacion de los recursos crediticios ha-
cia el consumo personal y el comercio en
general, en detrimento de las actividades
productivas, como la agricultura y la in-
dustria.

En 1994, casi dos terceras partes del
crédito total fueron orientadas hacia acti-
vidades de servicios, en contraste con el
42,7%, cifra promedio del crédito otorga-
do a esa actividad, en el periodo 1985-
1993 (Grafico 3.12). Consecuentemente,
los sectores agropecuario e industrial vie-
ron reducida su participacion en el crédito
total.

Recuadro 3.3

EL GRADO DE MODERNIZACION FINANCIERA

Sin ninguna duda, en el periodo 1985-1993, el mercado
financiero costarricense sufrié una profunda transformacién
que se hizo evidente en 1994, cuando aparecieron una gran
cantidad de operadores que ofrecian una amplia gama de
servicios financieros, los cuales todavia hoy, resultan novedo-
sos para el mercado costarricense. Sin embargo, lo anterior
contrasta con la existencia de cuentas corrientes y de ahorro
que remuneran a sus tenedores muy por debajo de los nive-
les de un mercado competitivo. Contrasta ademas, con que
estas condiciones no benefician, por medio de las tasas de in-
terés, ni a los depositantes ni a los deudores. Esto se debe a
que una buena parte de estos servicios van a las arcas del Es-
tado, pues estan gravados con elevados encajes que no pa-
gan tasa de interés y constituyen, por lo tanto, una forma de
cubrir parte del déficit fiscal.

Otros elementos que hacen palpable la débil moderniza-
cion financiera en el afio en cuestion, son los siguientes: la
obligacion de los bancos estatales de invertir importantes
productos de su captacion en bonos de Gobierno con rendi-
mientos inferiores a los del mercado; la colocacion de recur-
sos con criterios politicos, lo que afecta sensiblemente la
rentabilidad de la institucion y su mdrgen de intermediacion;
y la limitacién impuesta a los bancos privados para acceder al
redescuento otorgado por el Banco Central, lo mismo que la
obligacidn de cubrir esa necesidad con inversiones en valores
negociables, situacion que restringe su capacidad de prestar
e incrementar su costo promedio de fondos.
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Recuadro 3.4

Recuadro 3.5
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portandia relativa del mercado secundario en la Bolsa es muy
reducida, por lo que el mayor porcentaje de negocios se rea-
liza con titulos nuevos. La idea de contar con un mercado bur-
sitil se basa en la necesidad de dar liquidez a la gran
cantidad de titulos valores y acciones que dirculan en la eco-
nomia nacional, con el objeto de permitir la entrada y salida
de inversionistas al menor costo posible.
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del pais (son relativamente pocas las empresas que estarian en
capacidad de captar fondos 3 traves de la oferta de sus acciones) ;
y finalmente, la escasa cultura finandiera tanto por parte de los
inversionistas como de los mismos operadores. El sesgo tributa-
fio caracteristico de Costa Rica, el cual permiite deducir de la ren-
ta los intereses pagados por deudas y tasar doblemente los
ingresos por utilidades (en la empresa y al perceptor de los divi-
dendos), es otra causa que impide que el mercado accionario
«rezca y, promueva la existencia de una fuerte distorsion en el
equilibrio que deben exhibir las empresas entre deuda y capital.

Impacto social del desempeno econémico

En 1994, el nivel de desempleo en la eco-
nomia mostré una tendencia similar (4,2%)
al comportamiento promedio obtenido en el
periodo 1985-1993 (4,7%). Cabe senalar
que resalté un mayor nivel de desempleo
entre las mujeres. Por otro lado, los salarios
minimos reales se mantuvieron constantes
en este ano, e incluso, el indice de salario
minimo real reflej6 un comportamiento li-
geramente superior al promedio alcanzado
en los altimos diez anos (Grdficos 3.13 y
3.14).

La pérdida de identidad de las institucio-
nes sociales continué practicamente igual,
pues fue poca su eficacia en el logro de los
objetivos para los que fueron creadas. Este
fenomeno se explica, en gran parte, por el
esfuerzo que ha tenido que hacer el Gobier-
no en otras areas, en detrimento de aquellas
orientadas a satisfacer las necesidades de ti-
po social. Lo anterior repercutié en la cali-
dad y en la cobertura de los servicios
publicos.

De acuerdo con una encuesta de opinion
realizada a distintos expertos, se notdé una
apreciacion muy diferente entre los sectores
gubernamental, laboral y empresarial, en
cuanto a los mecanismos idoneos para llevar
a cabo el proceso de ajuste de la nacion. Es-
to generd distintas valoraciones de la socie-
dad civil, sobre el desempeno de Costa Rica
en 1994, En general, los empresarios apro-
baron la politica econémica y el tipo de re-
forma del Estado planteado por el Gobierno,
mientras que los sindicatos valoraron nega-
tivamente esas reformas. No obstante, am-
bos sectores coincidieron en que los niveles
y expectativas de vida de la poblacién se ha-
bian reducido.

En relacién con lo anterior, es necesario
hacer algunas acotaciones. A pesar del dete-
rioro sufrido por las politicas sociales, el cual
aparece acompanado de la reaparicién de al-
gunas enfermedades infectocontagiosas lo
que pareciera mostrar un desmejoramiento
de las condiciones sociales, los indicadores
tradicionales de los niveles de bienestar de la
poblacién no muestran modificaciones brus-
cas que evidencien efectos sociales devasta-
dores causados por las politicas de ajuste
estructural. Por el contrario, algunos de
ellos, como las tasas de mortalidad infantil,
presentan una cierta mejoria.

El comportamiento de esos indicadores



Fuente: DGEC (Varios anos a).

obedece, sin embargo, a factores que ocultan
la verdadera realidad vivida por los mas po-
bres o que atentian el impacto social de las
medidas. En primer término, estos datos se
refieren a promedios nacionales. Por tanto,
no evidencian los promedios particulares de
las comunidades mas pobres, las que, de he-
cho, han recibido el impacto mas fuerte de
las politicas de ajuste. Sobre el particular, el
indice por cantones elaborado por el Minis-
terio de Planificacion Nacional y Politica Eco-
nomica, muestra que la conducta de algunos
de estos indicadores, esta, realmente, muy
por debajo de lo detectado a nivel nacional.

En segundo término, los programas de
compensacion social han tenido un relativo
éxito al conservar la situacion social en un
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nivel tal, que han logrado evitar el desbor-
damiento de los limites establecidos por el
orden social. En tercer término, el ajuste
aplicado en el pais no fue tan radical como
el ejecutado en otras naciones latinoameri-
canas , lo que le permitié al Estado contar
con un mayor margen para desarrollar es-
trategias y mantener la gobernabilidad.

Como 1994 fue un afo electoral, esta si-
tuacion fue ampliamente debatida. De esta
manera, se creé una serie de expectativas
acerca de las posibilidades y de la voluntad
politica real de los sectores con mayor poder
en la sociedad, para brindar una situacion
mas favorable a los grupos mas desposeidos
del pais. De hecho, el Gobierno que asumio
el mandato el ocho de mayo de ese ano, for-
mulé un conjunto de propuestas destinadas,
de alguna manera, a atender tal situacién.

Ahora bien, los diferentes sectores que
componen la sociedad costarricense perci-
bieron el impacto social de las medidas de
ajuste y, en particular, las aplicadas en ese
ano, de la siguiente manera:

a) Para los empresarios, el nivel de articu-
lacion logrado entre la politica econdmica
y social es bajo, pero aceptan que la poli-
tica social se mantuvo en el mismo nivel
de los afnos anteriores. Esta opinion es
compartida por el gobierno, para quien,
ademas, se dio un incremento del gasto
social. Por el contrario, los sindicalistas
expresaron, en términos generales, una
valoracibn muy negativa de la politica
economica aplicada.

b) Todos coincidieron en reconocer que
los niveles y las expectativas de vida de
la poblacién se han reducido y que, por
consiguiente, han disminuido las opor-
tunidades de movilidad social ascenden-
te.

¢) En cuanto al desempeno social de la
politica de empleo, el sector sindical per-
cibié negativamente la estrategia de ge-
neracion de empleo y dudé de que la
politica econdmica buscara fortalecer es-
te proceso. No obstante, reconocid la
existencia de un nivel aceptable de deso-
cupacion y, en algunos casos, acept6 co-
mo valida la reduccion del empleo
publico. Los empresarios, por su parte,
percibieron como positiva la politica de
empleo en todos sus alcances, particular-
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mente, en lo concerniente a la reduccion
del empleo pblico. Sin embargo, acepta-
ron que el sector privado no se encontra-
ba en capacidad de absorber a los
expulsados del sector publico y que esto
se convertiria en un problema social. A
nivel gubernamental, se percibio como
positiva la politica de empleo, incluso, la
reduccion del empleo publico, a pesar de
que fue consciente de que el sector priva-
do no podria incorporar a los desemplea-
dos.

d) Los empresarios y el Gobierno han
compartido el criterio de que la politica sa-
larial impulsada fue la adecuada, aunque
también han reconocido que el estableci-
miento de una canasta basica no fue sufi-
ciente para proteger a los asalariados de
mads bajos ingresos. Por el contrario, los
sindicatos catalogaron la politica salarial
como inprocedente.

€) Los empresarios han aceptado, en gene-
ral, la politica de reforma anunciada en
1994, que incluia el cierre de instituciones
y la disminucién del empleo ptblico. Por
su parte, los sindicalistas han tenido una
percepcion negativa de la politica de refor-
ma del estado, aunque han coincidido en
que era necesaria.

f) Los empresarios han apoyado plena-
mente las politicas de atencion a la pobre-
za impulsadas por el gobierno. Asimismo,
compartieron las politicas selectivas y
aceptaron que la pobreza se puede supe-
rar por medio de un mayor crecimiento
economico. En contraste, los sindicatos
tuvieron una impresion totalmente dis-
tinta de la accion gubernamental. Asi, va-
loraron negativamente el Plan Nacional
de Combate a la Pobreza, estuvieron en
desacuerdo con los mecanismos de selec-
tividad, consideraron inadecuadas las po-
liticas econémicas de ajuste estructural y
opinaron que, en este contexto, la pobre-
za no ha sido un fenomeno transitorio, si-
No que €s un proceso en crecimiento.

En consecuencia, es evidente que existio
un sentimiento generalizado de que la gestion
estatal efectuada en el marco del ajuste resul-
10 desfavorable para los sectores mas popula-
res, lo cual implica, al menos a nivel intuitivo,
que se observé un deterioro social sostenido.

Es interesante el hecho de que esta sensacion
no correspondio, sin embargo, a lo expresado
por los indicadores sociales, lo cual puede lle-
varnos a las siguientes conclusiones:
* Los indicadores no captan cambios en la
calidad de vida, que si son experimenta-
dos por las masas populares.

* Los grupos de presion han elaborado un
estereotipo de las politicas de ajuste y de la
gestion del gobierno en 1994. Pero, inde-
pendientemente de la explicacion dada a
esta idea, lo cierto es que existié consenso
en el sentido de que lo social no se encon-
tr6 plenamente integrado en la agenda es-
tatal y que, si existieron expresiones
politicas en esa direccién, se manifesta-
ron, inicamente, de manera parcial y con
un reducido impacto politico y social.

Alternativas de desarrollo

Como se ha mencionado, se dio una no-
table profundizacién del modelo de apertura,
no obstante, la sostenibilidad del esquema de
desarrollo no se visualizé claramente. Este
marco general permite ubicar el curso de los
acontecimientos en tres escenarios posibles:

a) El modelo de desarrollo no serd soste-
nible si persisten o se agravan los dese-
quilibrios, sobre todo los referentes al
sector externo y a las finanzas publicas. Si
continuara o se ampliara el desequilibrio
externo, las reservas monetarias interna-
cionales empezarian a agotarse, lo que
haria presion sobre el tipo de cambio, el
cual al aumentar en forma significativa,
afectaria negativamente el nivel de sala-
rio real, con las consecuencias sociales
que esto tiene. Ademas si persistiera o se
agravara la situacion fiscal, el Gobierno
tendria que buscar nuevos recursos para
financiar el gasto, lo que implicaria crear
nuevos impuestos o incrementar los exis-
tentes. Igualmente, esto ocasionaria ma-
vor endeudamiento interno, lo que
tendria repercusiénes en las tasas de inte-
rés y el estrujamiento del sector privado,
o bien, provocaria la expansion de la emi-
sion monetaria que incidiria directamen-
te en el costo de vida de la poblacién.

b) Se podrian mantener los ajustes mode-
rados que disminuirian los desequilibrios,



pero no los eliminarian; lo que en otras
palabras significaria una posposicion de la
crisis.

¢) Para minimizar el costo social del ajus-
te, se podria llevar a cabo un pacto social
que marque el camino hacia la realiza-
cion de transformaciones importantes
como: reforma del estado, reforma finan-
ciera, nuevas inversiones en infraestruc-
tura, reestructuracion y especializacion
productiva, mejora en la calidad de los
factores, etc.

NOTAS

1 Las cilras de crédito no incluyen el préstamo en ddlares que se concreta en bancos o entidades financieras ubi-
cadas en el exterior, los cuales, en los tltimos afos han crecido debido a las elevadas tasas de interés en colones
existentes en el mercado local.
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CAPITULO 4

Armonia con la naturaleza

Introduccion

En Costa Rica, el concepto de desarrollo
humano sostenible considera como una de
sus dimensiones basicas la “Armonia con la
Naturaleza”. Este tema esta relacionado con
el funcionamiento adecuado de los sistemas
de soporte de la vida por medio del uso ra-
cional de los recursos ambientales, en gene-
ral, v de aquellos recursos como los
alimentarios, los energéticos, de proteccion
y de recreacién y cultura, en particular. Re-
quiere ademds, de un patrén de consumo
moderado de bienes y servicios ( producidos
con tecnologias limpias), de un manejo ade-
cuado de los desechos y de la reduccion de
toda forma de contaminacion.

Anadlisis del tema
Recursos naturales y uso fisico del territorio

En la época contemporanea, Costa Rica
ha basado su modelo de desarrollo en dotar
a sus habitantes de servicios de salud, edu-
cacion y seguridad social. Efectivamente, el
pais ha logrado un alto indice de desarrollo
humano. Prueba de ello son los indicadores
siguientes: la tasa de alfabetizacion del 93%;
la esperanza de vida al nacer, de 76 anos; la
tasa de mortalidad infantil de 13 por 1.000;
y la tasa de nacimientos con bajo peso, de 6
por 1.000 (MIDEPLAN, 1995).

Expansion de la frontera agricola y deterioro
ambiental

En el contexto de ese modelo de desa-
rrollo es importante considerar el origen de
la inversion social. Para ello es necesario te-
ner presente que, en 1992, una de las prin-
cipales fuentes del Producto Interno Bruto
(PIB) fue el sector agropecuario, el cual re-
presentd alrededor del 20%, ademads aport6
un 64% del total de las divisas generadas
por las exportaciones y proporciond cerca
de un 24% del empleo nacional. También
es esencial retener que en ese mismo ano, si
bien el agro crecié en un 3% mientras la in-
dustria y el comercio lo hicieron entre un
10% y un 11% respectivamente, este ulti-
mo sector estd basado, en mas del 50%, en
el sector agropecuario (Torres, 1993; Vas-
quez, 1993).

El modelo de desarrollo basado en el
agro es producto de un proceso extractivo
rudimentario, el cual ha utilizado el precio
y los subsidios como incentivos para acre-
centar la produccién, aunque ualtimamente
ha adoptado la mecanizacion y la tecnifica-
cion (Torres, 1993). Asimismo, ha ampliado
la frontera agricola con el fin de cultivar
mads. Sin embargo, ese modelo experimenta
recientemente una transicion, en el sentido
de que sustituye la frontera agricola con la
industrializaciéon de una parte de sus pro-
ductos. Igualmente, la participacién de las
agroindustrias representa aproximadamen-
te el 50% del valor bruto de la produccion
industrial (Torres, 1993).

El desarrollo agropecuario nacional no se
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ha ajustado a patrones preestablecidos, (Vaz-
quez 1993) que tomen en cuenta las poten-
cialidades y las limitaciones agroecologicas
de los recursos naturales. La expansion de la
frontera agricola, destinada a actividades
principalmente pecuarias, ha ocupado suelos
de condiciones marginales, los cualgs, en
muchos casos, ni siquiera son capaces de so-
portar actividades forestales comerciales.

Los modelos de desarrollo productivistas,
caracteristicos de los ultimos cuarenta anos,
estimularon el surgimiento de actividades
basadas en el ensanchamiento de la frontera
agricola. Esto ha sido la causa del deterioro
significativo de tierras, aguas y bosques, lo
que se ha traducido en erosion, en degrada-
cion de suelos y en una elevada tasa de defo-
restacion, la cual ha reducido en forma
notable la cobertura forestal del pais.

Los cambios en el uso del territorio, regis-
trados entre 1960 y 1990, evidencian que
ese desplazamiento de la frontera agricola
(principalmente pastos) se dio en detrimen-
to de la cobertura forestal (ver Cuadro 4.1).

La observacion de los datos del uso del te-

rritorio concernientes a 1990, permiten con-
cluir que desde 1960, las tierras dedicadas a
cultivos han ocupado sistematicamente un
10% del territorio. Se deduce, ademas, que
los cambios mas significativos se produjeron
en tierras que dejaron de tener cobertura
boscosa para convertirse en pastos.

Cabe resaltar que poco menos de la mitad
del territorio nacional se destina a pasturas,
en comparacion con aproximadamente una
décima parte que tiene capacidad para esta
actividad (ver Cuadro 4.2).

El anélisis de las cuentas nacionales reve-
la que de la totalidad del area deforestada
entre 1966 y 1984, cerca del 35% afecté a
tierras aptas para usos agropecuarios, y que
el 65% se dio en tierras forestales, esto lo
ocasiono el cambio en el uso de la tierra.

Entre 1970 y 1989, la erosion en suelos
agricolas alcanzo la cifra de 2.200 millones
de toneladas. De ese monto, un 61% corres-
pondioé a cultivos anuales, un 34% a areas de
pastos y un 5% a cultivos permanentes. Se
estima, también, que entre 1984 y 1989, la
erosion fue de alrededor de 189 millones de

mmmm £
Uso de la tierra Aio
1960 1970 1980 1990

Cultivos 9 1 10 10

Pastos 19 31 3 46

Bosques 56 58 36 32

Otros 16 - 23 12

Total 100% 100% 100% 100%

FUENTES: Liicke, 0. 1993.
(apacidad de uso de la tierra Area(Has.) %
Cultivos en fimpio 943.700 18,6
Cultivos perennes 815.800 16,0
Pastos 465.600 9,2
Bosques 1.608.800 316
Proteccion 1.249.100 245
Total 5.083.000 100,0

FUENTE:  Hartshorn, G. et al.(1983).
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toneladas por ano, lo que significo una de-
preciacion aproximada de 30 millones de do-
lares (Solorzano, 1993).

Finalmente, Solorzano (1993) expresa
que el valor de la produccion del sector agri-
cola subio en los ultimos veinte anos, un
3,5% anual, pero si se considera la deprecia-
cion de los recursos naturales, el aumento
real fue menor al 2%, pues mas del 40% del
crecimiento de ese sector se dio a expensas
de los recursos naturales. Se puede concluir
entonces, que el modelo de desarrollo basa-
do en la produccion agropecuaria fue “subsi-
diado” por los recursos naturales.

Cultivos

10%
Usoactualde latiera  Capacidad d
$0 2990 delatiema

Fuente: Liicke, 0. (1993); Hartshorn, G. et al (1983).

Fuente: Liicke, 0. Leonard, H. Jeffrey (1987).

Recursos naturales:
Patrimonio natural y cultural de la nacion

El bosque v las areas de conservacion

Ademas del desarrollo humano logrado,
el pais ha creado un sistema de areas prote-
gidas que le ha valido un alto reconocimien-
to a nivel internacional. Se adopté como un
programa del MIRENEM el concepto de Sis-
tema Nacional de Areas de Conservacion, el
cual agrupa para su administracion regional,
instancias como parques nacionales, reser-
vas biolégicas, zonas protectoras, bosques
nacionales y otras, lo que representa casi un
25% del territorio nacional, y provee pro-
teccion a la biodiversidad que, segin esti-
maciones, representa entre el 5% y el 7% de
la biodiversidad del mundo.

El Sistema de areas protegidas se ve pre-
sionado, sin embargo, por la explotacion
irracional de los recursos naturales. Esto se
debe, principalmente, a la ausencia de valo-
racién econémica de esos recursos, y a otros
factores como: la inexistencia de un presu-
puesto adecuado para el MIRENEM vy sus de-
pendencias; la falta de un ordenamiento
territorial nacional; la ausencia de conciencia
nacional sobre la importancia de los recursos
de proteccion; y las practicas productivas no
sostenibles. La deforestacién ha provocado,
por ejemplo, la destruccion de ecosistemas y
la reduccién de los habitats, lo que obvia-
mente pone en peligro la existencia de algu-
nas especies.

Con el propdsito de enfrentar estos proble-
mas, se creo el Sistema Nacional de Areas de
Conservacion y se ha sometido a la considera-
cion de la Asamblea Legislativa un proyecto
de ley con el fin de ampliar la representacion
de ecosistemnas protegidos. También se han lle-
vado a cabo negociaciones en los foros inter-
nacionales pafa concebir proyectos de
“implementacion conjunta”, y asi, dar cumpli-
miento a la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico, la cual fue
suscrita y ratificada por el pais.

Es un hecho que el sector forestal es ob-
jeto de una serie de presiones, entre las cua-
les se pueden enumerar las siguientes: el
desperdicio del recurso forestal; la falta de
valor del recurso en pie; la ineficiencia de la
industria y la carencia de legislacion que
conciba al bosque no solo como fuente de
madera, sino también como generador de
otros bienes y servicios. Ademas, cabe agre-
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gar las estimaciones de algunos autores en el
sentido de que en el proceso de deforesta-
cion se han perdido, anualmente, entre 10 y
16 millones de metros ciibicos de madera, lo
que significa una utilizacion de apenas un
11% del volumen total en pie.

Otro aspecto que se debe contemplar, es
que si se mantiene la tasa de deforestacion al-
canzada en 1994 y no se incorporan nuevas
tierras a los bosques secundarios o a las plan-
taciones, el bosque natural se acabaria en
aproximadamente 8 anos y los bosques se-
cundarios se terminarian en 16 anos. De la
misma forma, se prevee que de agotarse los
bosques aprovechables, el pais se veria obliga-
do a importar madera por un valor equivalen-
te o superior, a la factura petrolera de 1992,

En relacion con lo anterior es pertinente
destacar que el Poder Ejecutivo presento a la
Asamblea Legislativa un proyecto de ley fo-
restal que amplia el programa de incentivos
a la produccion y a la proteccion forestales.
Asimismo, es digno de mencion el hecho de
que se han puesto en practica politicas, pro-
gramas y proyectos como el de Bandera
Ecolégica, uno de cuyos objetivos es reducir
la tasa de deforestacion. Ademas, la rees-
tructuracion del MIRENEM, emprendida
con el fin de hacer mas eficientes sus funcio-
nes, podria ser beneficiosa para los recursos
naturales.

1986 198

Fuente: Direccion Sectorial de Energia.

Agua potable y energia eléctrica
para la mayoria de la poblacion

Es igualmente significativo, el que el pais
haya logrado proporcionar agua potable a
casi el 97% de la poblacién y que la cober-
tura del Sistema Interconectado de Energia
eléctrica comprenda el 93% del territorio
nacional (del total de la produccion eléctri-
ca, el 83% es de origen hidraulico).

No obstante, la produccion de recursos
hidricos tiene presiones diversas: la ausen-
cia de una politica integral de manejo; la
dispersion del marco legal; y la carencia de
una institucion rectora que promueva el
aprovechamiento sostenible del agua y del
manejo de cuencas. Es un hecho que la fal-
ta de valoracion economica del agua y de
internalizacion de costos del manejo de las
cuencas hidrograficas provoca fuertes pre-
siones sobre este recurso.

Se constata que, pese a la riqueza hidro-
logica del pais, desde los anos 80 se presen-
tan problemas de abastecimiento, cuando se
debe suplir la demanda de agua potable de
los centros urbanos. Esto demuestra que el
crecimiento de la concentracion urbana en
la Gran Area Metropolitana y en sus regio-
nes periféricas, se ha dado mas rapidamente
que el desarrollo de los acueductos.

En el campo energético, a pesar de que el
pais cuenta con un gran potencial hidroeléc-
trico, la demanda tiene una tasa de incre-
mento anual del 6% al 7%, lo que requeriria
de un aumento de 70.000 KW en la produc-
¢ion anual de energia, para satisfacer plena-
mente las necesidades (ver Grafico 4.3). Es
obvio que la comprension de los alcances de
este hecho exige tener presente que la pro-
duccién de origen hidrdulico ha llegado a re-
presentar hasta un 99% de la generacion
total, y que el abastecimiento de electricidad
es sumamente sensible a los cambios de régi-
men de precipitacién pluvial. También es im-
portante senalar que de acuerdo con la
Direccién Sectorial de Energia, aunque la
oferta ha sido suficiente para cubrir la de-
manda, el sistema energético se ha caracteri-
zado por la subejecucion de las inversiones
planeadas.

Una dultima reflexion se refiere al uso de
los recursos hidricos para riego. Al respecto, es
preciso indicar que las dreas con potencial pa-
ra esa utilizacion suman una superficie del
9% del territorio nacional, pero solo el 1,6%
cuenta con infraestructura de riego y drenaje.




Utilizacion de los recursos marinos

El uso de los recursos marinos de Costa
Rica, principalmente la pesca, contribuye-
ron en 1987, en un 0,79% al Producto In-
terno Bruto del pais y participaron en la
generacion de 6.000 empleos, esto es, me-
nos de un 1% de la poblacion ocupada. A
la vez, el costarricense consume en prome-
dio, cinco kilogramos de pescado anual-
mente y la exportacion de productos
marinos ha oscilado entre 0,6% y 1,2% del
volumen total de las exportaciones del
pais.

Al igual que otros sectores, los recursos
marinos se han visto sometidos a un con-
junto de presiones: la contaminacion de las
aguas —causada por la actividad costera en
si misma—; la contaminacion de las cuencas
hidrograficas; y la deforestacion de los
manglares,~motivada por la extraccion de
corteza y la produccién de lena y carbén-.
Asimismo, la falta de conocimientos sobre
las poblaciones de especies marinas, vy la
sobrepesca, son factores que afectan esos
recursos.

Con el proposito de enfrentar esos pro-
blemas, se creé en 1994 el Instituto Costa-
rricense de Pesca y Acuacultura, encargado
de cumplir con el Plan Nacional para el De-
sarrollo de la Pesca y de ejecutar un Progra-
ma de Comunidades Pesqueras, todo ello,
gracias a un convenio entre la Universidad
Nacional y MIDEPLAN.

La evaluacion de los riesgos de desastre
es aun incompleta

Una de las variables basicas del tema
“Armonia con la Naturaleza” es la evalua-
¢ion de situaciones de riesgos de desastre,
Para llevar a cabo el andlisis de la variable
desastre, se consideré pertinente desglosar-
la de la manera siguiente:

* Tipos y distribucion geografica

* Prevencion y mitigacion

* Vulnerabilidad

* Capacidad de manejo

¢ Evaluacion

« Actitudes y capacidad de respuesta de la
poblacién, marco normativo apropiado,

* Legislacion especifica

* Marco institucional

Antes de comenzar el anadlisis de los
riesgos de desastre, es importante definir lo
que se entiende por evaluacion de riesgo.

La evaluacion del riesgo de desastre
combina informacion relativa a fenémenos
naturales peligrosos, con datos referidos a
la vulnerabilidad. Este proceso consta de
dos partes: la primera valora el fenémeno
fisico, y la segunda, el impacto probable
que ese acontecimiento pueda tener sobre
una zona precisa.

La evaluacion del fenéomeno fisico con-
siste en conocer la naturaleza del evento,
esto es, su frecuencia y la probabilidad de
ocurrencia, su intensidad y su localizacion.
La valoracion de la vulnerabilidad consiste
en determinar el impacto probable que un
suceso natural pueda tener sobre lineas vi-
tales, sobre los seres humanos y sus activi-
dades. Cabe precisar que en Costa Rica la
mayoria de las investigaciones realizadas
sobre la estimacion de riesgo ante fenéme-
nos naturales, se ha centrado mas en el
andlisis del fenémeno fisico y en la natura-
leza del peligro, que en el analisis de la vul-
nerabilidad.

Efectivamente, se han hecho grandes es-
fuerzos para conocer y ubicar geogréfica-
mente los peligros naturales que afectan al
pais, y asimismo, desarrollar la capacidad
necesaria para hacer frente, en forma inme-
diata, a la conmocién causada por los fené-
menos naturales severos. Prueba de lo
anterior lo constituye la ubicacion geografi-
ca de las amenazas en el “Atlas de Amena-
zas Naturales de Costa Rica”; la existencia
del Sistema de Informacién para las Emer-
gencias; la preparacion profesional para ca-
talogar y predecir fenémenos naturales
potencialmente peligrosos, asi como la capa-
cidad instalada en los centros de atencién
médica.

Del mismo modo, se ha invertido gran
cantidad de dinero y se ha hecho un gran
esfuerzo en preparar la fase de atencion
posterior al efecto de los desastres, en par-
ticular se ha puesto énfasis en las medidas
de rescate y socorro.

En contraste, la rehabilitacion de los
servicios vitales y las instalaciones cruciales
durante la etapa de atencion después del
impacto del fendmeno natural, se realizan
de manera menos organizada. Ademas,
aunque este proceso es ejecutado por las
instituciones sectoriales del Estado, éste no
forma parte de las lineas principales de pla-
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nificacion nacional o regional.

Por su parte, la fase de recuperacion ha
sido ignorada en todos los estudios efectua-
dos hasta el momento en el pais. Esto ha
ocurrido porque una vez superadas las fa-
ses de impacto y de atencién inmediata,
esas instituciones se desentienden de los
efectos secundarios producidos por el desas-
tre y siguen con su plan de trabajo normal.

Es preciso resaltar que la evaluacion de la
vulnerabilidad de la poblacion humana, la
infraestructura, las lineas vitales, las instala-
ciones para la produccién, y las actividades
economicas, ha sido el campo menos anali-
zado en el pais. No obstante, este inventario
es de vital importancia para reducir el riesgo,
por lo que deberia actualizarse periddica-
mente con el fin de posibilitar su adaptacion
frente al cambio de circunstancias.

152.000 evacuados y

mmm

En ese periodo, hubo 5 terremotos y 3 sismos, pero el de
Telire, conocido como el terremoto de Limdn de 1991, fue el de
mayor impacto, pues provocs pérdidas materiales por un

En los procesos de preparacion, elabora-
cion de planes de contingencia, prevencion,
recuperacion y desarrollo de actitudes y ca-
pacidad de respuesta de la poblacion, se ha
trabajado muy poco. En realidad, no existen
planes de prevencién y contingencia, no se
ha hecho un ordenamiento territorial que
contenga la zonificacion y permita prevenir
el desarrollo econémico de zonas de alto ni-
vel de riesgo; tampoco se ha producido el
cambio cultural necesario que inculque en la
poblacién, actitudes y capacidad de reaccion
ante un desastre. Asi vemos que recién en
1994, se inicié el estudio de vulnerabilidad
de la Gran Area Metropolitana y se entrego
a las municipalidades el mapa de amenazas
naturales de cada canton del pais. Sin em-
bargo, esta informacién no es de conoci-
miento del padblico y aunque lo fuera, éste
no esta listo para manejarla adecuadamente.

En relacién con lo anterior, es verdadera-
mente revelador el hecho de que atin no se
ha preparado un plan de capacitacion a nivel
comunal, institucional y politico, que orien-
te a la poblacion frente a todas las situacio-
nes analizadas. Resultado de ello es que, a
pesar de que se cuenta con una identifica-
cion clara de los eventos naturales potencial-
mente peligrosos, el pais no estd capacitado
adecuadamente para enfrentarlos.

En suma, se dispone de un cuerpo de leyes
y reglamentos bastante completo, relativo a la
atencion de desastres y con la forma de mini-
mizar el efecto de los fenémenos naturales
amenazantes para la infraestructura. Las nor-
mas y reglamentos de construccion, las nor-
mas de calidad, los cddigos sismicos, los
codigos para desarrollos urbanos y las normas
relativas al disefio y construccion de infraes-

mdhﬂﬂhmﬁmﬂmb
afecciones respiratorias y estomacales que han sufrido las
comunidades afectadas por ese fenémeno natural.
(Comision Nacional de Emergencias, 1995).

tructura, son ¢l complemento de la Ley Nacio-
nal de Emergencia. No obstante, no se han
generado las practicas culturales necesarias
para lograr que esas regulaciones se cumplan
a cabalidad.

Patrones de consumo, ahorro,
acumulacion y sostenibilidad

Desde la perspectiva del andlisis que nos
ocupa, es importante identificar los problemas
de consumo de capital natural no percibidos
en el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) de
Costa Rica y, por ende, no contemplados en
las decisiones de politica econémica. Esta mio-
pia ha permitido que el deterioro del capital
natural alcance niveles alarmantes. También
es de sumo interés identificar la presion con-
tinua del sistema econémico costarricense so-



grave, es que se
considera como

bre el uso de los recursos naturales. Esto per-
mitira, posteriormente, presentar la respuesta
que el pais planteara como alternativa de de-
sarrollo.

Durante los ultimos 20 anos, se ha expe-
rimentado una de las mayores tasas de des-
truccion de los recursos naturales (Repetto,
1992; Lutz & Daly, 1991). Segin estudios
realizados (World Bank, 1994; MIRENEM,
1990) mas de 50.000 hectareas de bosque se
deforestaron anualmente en el periodo 1950-
1970. Estimaciones recientes indican una re-
duccién en la tala, pues en 1990 solamente
17.000 hectareas fueron afectadas. Otros au-
tores afirman que sélo se destruyeron 8.500
hectdreas en 1993 (Lutz y otros, 1993).

Esta reduccion en la tasa de deforesta-
¢ion pareciera explicarse por la existencia de
una legislacién mas efectiva desde el punto
de vista de la protecciéon ambiental, pero so-
bre todo, por la menor masa forestal dispo-
nible. Esta situacion ha contribuido a
aumentar la proteccion de la biodiversidad
mediante la creacion de areas de conserva-
cién y ha ejercido un mayor control sobre la
extraccion del recurso maderero. Asi, en
1993, solo quedaba fuera de las areas prote-
gidas el equivalente a 250.000 hectdreas de
bosque no intervenido, recursos que debido
a la ausencia de politicas de control real-
mente efectivas, todavia contribuyen al tipo
de crecimiento econdomico descrito en las
paginas anteriores (World Bank, 1994).

Los bosques han sido valorados, tradicio-
nalmente, solo por la produccion de madera
en pie y se han ignorado casi por completo
los demds componentes y servicios (Taller:
Contabilidad del capital Natural en Costa Ri-
ca, Reserva Biologica Monte Verde, 1995).
Después del severo proceso de deforestacion,
la mayoria de los ecosistemas ha sido ex-
puesto a la quema, con el objetivo de facili-
tar las labores primarias de manejo de
malezas y, de esa manera, realizar la siembra
de granos y pastos. Todo ello con la intencién
de expandir las actividades agropecuarias.

En la mayor parte del territorio, las areas
de explotacion presentan pendientes pro-
nunciadas. Si a esta caracteristica se suman
la exposicion de estos terrenos a un proceso
continuo de practicas agricolas inapropia-
das, el impacto de lluvias torrenciales y el
uso de la tierra sin tomar en consideracion
la fragilidad agrosistematica, es de esperar
que se produzcan aceleradas tasas de ero-
sion (MIRENEM, 1990; Ramirez y Maldona-

do, 1988; Leonard, 1987).

De todo lo anterior, se puede deducir que
el aprovechamiento del recurso maderero
no ha sido el principal y unico motivo de la
tala de los bosques. También la deforesta-
cion ha sido el resultado de algunas politicas
orientadas hacia la expansion de actividades
agropecuarias, divorciadas, en la mayoria de
los casos, de la fragilidad de los suelos
(World Bank, 1994; Scherr & Gilles, 1994).

Otro aspecto que merece atencion, es
que se ha hecho un mal uso de las tierras
porque se han realizado practicas agricolas
en areas de vocacion forestal ( Rayo y otros,
1995; MIRENEM, 1990). Asimismo, se han
acelerado los procesos de degradacion del
activo suelo pues se ha perdido productivi-
dad. Esto lo confirman estudios que han
evaluado la erosion acumulada en el perio-
do 1970-1990, y que indican pérdidas del
suelo cercanas a las 92 toneladas por hecta-
rea (Repetto, 1992).

Esta pérdida de suelos en los iltimos
veinte anos, es de tal magnitud, que segin
ciertas consideraciones, con ella se podria
cubrir la ciudad de San José con una capa de
12 metros de espesor. En términos economi-
cos, esto representa una depreciacion parcial
acumulada del capital natural (bosque, sue-
lo, pesca) cercana a cuatro mil millones de
délares (a precios de 1984) y mayor que el
valor promedio del PIB de un ano. En su for-
ma agregada, la contabilidad de los recursos
mostré un promedio de agotamiento anual
cercano a un 5% del PIB (solo en 1989, tu-
vo un incremento de casi el 9%), es decir, el
equivalente de mas de un tercio de la forma-
cion bruta de capital del pais (OEA, 1994).

Los patrones de consumo de los recursos
naturales por parte de la poblacién parecen
haber estado por encima de la capacidad pro-
ductiva de los ecosistemas (UNA/WAU,
1994; MIRENEM, 1990). Se ha constatado
(WRI, 1991) que la utilizaciéon de la madera
con fines industriales ha representado solo el
10% de los arboles talados, el resto se ha de-
jado en los campos para su descomposicion,
o simplemente ha sido quemado. Y a pesar
de que existe informacion al respecto, esos
efectos nunca se han contabilizado, porque
el Sistema de Cuentas Nacionales (1968) no
fue construido para considerar el papel de-
sempenado por los recursos naturales en el
desarrollo nacional (Repetto, 1992).

Las politicas econémicas han propiciado
la utilizacion de créditos y subsidios como
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(Johnston, 1994).

instrumentos para la expansion de activida-
des agropecuarias. Estas medidas han reper-
cutido en la destruccion de la biodiversidad
y han tenido efectos secundarios (World
Bank, 1994; Johnston, 1994; PZA, 1994).

Al respecto cabe recordar que los progra-
mas del Instituto de Desarrollo Agrario
(IDA) orientados a una mejor distribucion
de la tierra para formar “asentamientos
campesinos”, consideraban la tala de arboles
como mejoras agricolas. Este concepto, atin
utilizado en la contabilidad nacional, da ma-
yor valor a aquellas areas donde el bosque
se convierte en pastizales y zonas cultivadas,
y otorga menos valor al bosque (WRI-CCT,
1992; MIRENEM, 1990).

Mas recientemente, el Gobierno ha in-
troducido algunas medidas tendientes a pro-
teger la cubierta vegetal y la biodiversidad,
al continuar con los programas de protec-
cion de areas fragiles; a estimular activida-
des de produccion que no ocasionen
deforestacion; y, a subsidiar plantaciones fo-
restales (World Bank,1994).

Un hecho significativo es que en 1992 se
cred como programa del MIRENEM, el Sis-
tema de Areas de Conservacion con el cual
este Ministerio reestructuré el manejo de los
activos naturales bajo un solo sistema admi-
nistrativo. Esto con el fin de evitar conflictos
entre diferentes instituciones y administrar
los recursos de distintas maneras (Rayo y
otros, 1995).

Algunos avances de investigacion em-
prendidos en los Gltimos anos, afirman que
el uso indiscriminado de recursos naturales
(forestal, hidrico, edafico) en Costa Rica, se
ha visto favorecido por la subvaloracion de
estos por parte de los gobernantes y de la
poblacion. Y, sobre todo, por la carencia de
un sistema de contabilidad que monitoree la
disponibilidad y consumo de los recursos
naturales durante el proceso de desenvolvi-
miento econdomico.

A nivel nacional las estadisticas son defi-
cientes, lo que dificulta la estimacion de la
acumulacion real y neta. La estadistica de
ahorro nacional neto sobre el PIB se presta
para dificultades de interpretacion. Por eso
es prudente cuestionarse por qué la presion
sobre las tasas de interés y el margen de in-
termediacién es tan alta, y si ello se debe a
los patrones actuales de consumo y de acu-
mulacion.

El ahorro nacional neto es otra estadisti-
ca volatil que requiere interpretacion cuida-

dosa. Igualmente sucede con la estadistica
de formacién bruta de capital.

Se anade a esto, el hecho de que el pais
tiene problemas para pagar su deuda exter-
na por falta de contrapartidas locales o por
restricciones en la ampliacion de la oferta
monetaria. Sin embargo, la deuda crece dia
con dia, a pesar de las dificultades legislati-
vas para aprobar préstamos y hacer mas de-
sembolsos. El manejo que el pais hace de la
deuda es un reflejo de la dependencia del
ahorro externo para financiar necesidades
de acumulacién y de la ausencia de una po-
litica gubernamental para promoverla. No
obstante, no se puede desligar el asunto de
la deuda, de los requerimientos del orden
economico internacional vigente, pero esto
en ninglin sentido justifica la falta de una
politica clara relativa a la acumulacién con
base en recursos generados internamente.

El esquema actual del pais se fundamen-
ta en una apertura amplia al mercado exter-
no y a la economia global. Ello tiene sus
beneficios, especialmente cuando se incre-
menta la competitividad. Las condiciones de
apertura y los patrones de consumo condi-
cionan esa situacion, lo que hace necesario
mantener un sistema de devaluaciones
constantes.

Las estadisticas de inversion externa de-
muestran su inestabilidad como elemento
que aporta recursos de acumulacion. Valdria
la pena evaluar en qué sectores se concentra
esta acumulacion.

También la relacion existente entre la
importacion de bienes de capital y de consu-
mo parece desfavorecer la de los primeros.
En este caso, se debe considerar que la esta-
distica es cuestionable por las razones ante-
riormente expuestas. Ademas, existen otras
variables que permiten concluir que el mo-
delo de consumo y acumulacién actual no
es sostenible, ya que produce la descapitali-
zacion del pais.

Contabilidad de los recursos naturales

Como se ha identificado en varios pro-
yectos realizados para mejorar la contabili-
dad de los recursos naturales del pais, uno de
los grandes problemas es la carencia de una
base de datos que presente caracteristicas de
solidez, consistencia v actualidad. Para que
ésta pueda ser utilizada, principalmente con
fines contables, se necesita establecer a nivel
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nacional una infraestructura que le permita
efectuar esa contabilidad en todas las regio-
nes (cuencas/cantones). Este balance debe
incluir aspectos econoémicos, ecologicos e in-
dicadores de sostenibilidad.

El registro por indicadores, lo mismo que
el de los activos naturales, podria hacerse en
forma satélite. Posteriormente, habria que
integrar ambos inventarios en un sistema de
contabilidad econémico regional, para que,
finalmente, se puedan generar medidas de
politica econémica que contemplen, no sélo
aspectos de ese orden, sino también los am-
bientales. Los indicadores servirian como
instrumento de informacion para ofrecer
datos de cardcter cualitativo y cuantitativo
sobre el estado del recurso. Por su parte, la
contabilidad satélite de los recursos natura-
les daria cuenta del cambio de existencias de
activos fijos e inventarios, de acuerdo con el
nivel de consumo econémico, o bien, de los
aumentos o disminuciones causados por fe-
nomenos naturales ocurridos en cada perio-
do contable.

En la actualidad, se puede obtener infor-
macion a nivel nacional en diferentes fuen-
tes (instituciones) cuyos datos, en algunos
casos, no coinciden entre si (BCCR, Comu-
nicacion personal). Igualmente, el pais no
cuenta con infraestructura establecida para
recopilar informacion fisica sobre los usos y
las existencias de los recursos naturales y de
los cambios debidos a la regeneracion, sus-
ceptibles de ser utilizados con fines conta-
bles. Tampoco existe informacion en cuanto
a aquellos indicadores de sostenibilidad, re-
gionales y nacionales, que puedan ser regis-
trados con el objetivo de identificar y
comparar transformaciones producidas en el
transcurso del tiempo.

La base de datos mas confiable existente
en el pais es el resultado de una accién tnica
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(comunicacion personal, PROAMBI/UCR). En Costa Rica no se co-
noce la capacidad de carga a nivel nacional, por lo que no es po-
sible realizar la planificacion de dicha actividad en relacion con
su potencial y considera los probables impactos ambientales.
Por otra parte, tampoco existen en el pais andlisis preven-
tivos de los efectos que el ecoturismo puede tener desde el
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y solida, de bisqueda de informacién, efec-
tuada durante 10 anos en la Zona Atlantica.
Esta labor fue emprendida por el Programa
Zona Atlantica (PZA) con la participacion de
algunas instituciones nacionales e interna-
cionales, como la Universidad de Wagenigen
de Holanda (WAU), el Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderia (MAG), y el Centro Agro-
némico Tropical de Investigacion vy
Ensenanza (CATIE). Esta tarea proporciond
informacion muy valiosa de alcances regio-
nales y microeconomicos, relacionados con
la capacidad de respuesta de los productores
de la zona, frente a diferentes instrumentos
de politica econémica. Asimismo, integraba
informacion socioecondmica y agroecoldgica
dentro de modelos de insumo-producto y de
programacion lineal para la optimizacion de
recursos (Kruseman, Ruben, Hengsdijk and
van Ittersum, 1995; Barrantes, 1994).

El sistema econOémico costarricense de-
pende, en un alto grado, de los recursos na-
turales, pero, no dispone de estadisticas
confiables. Por esa razon, resulta cada vez
mas claro que el SCN no brinda informacién
suficiente a aquellos que tienen en sus ma-
nos la elaboracion de politicas econémicas y
la toma de decisiones. Esta informacion es,
por lo tanto, insuficiente para orientar el
progreso econémico en una direccién soste-
nible (World Bank, 1994). En consecuencia,
se prefiere la implementacion de un sistema
contable integrador de lo econémico y de lo
ecologico, con el propésito de que la genera-
cion de indicadores sea mas realista en lo
que concierne a la utilizacion del ambiente,
y que, a la vez, sea capaz de servir como un
instrumento para la adopcién de politicas
que incorporen los dmbitos econdémicos y
ecologicos (Naciones Unidas, 1994),

En lo que se refiere a los patrones de
consumo de capital natural en Costa Rica, es

5 =

Un ejemplo que ustraa importanciade a adecuada pla-
nificacion de la actividad ecoturistica lo da el resultado de un
estudio desarrollado por la UICN (1992), en el que se sefiala
que la comunidad de Tortuguero percibe aproximadamente
solo un 8% de los ingresos totales generados por concepto de
turismo en la zona.
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evidente la inexistencia de referencias con-
fiables relativas al uso y a la regeneraciéon de
los activos naturales producidos y no produ-
cidos. Sin embargo, las aproximaciones de
depreciacion de capital natural (bosque,
suelo, agua) se conocen parcialmente. Aln
asi, es sabido que los indices de degradacion
y agotamiento son alarmantes. En efecto, en
solo 50 anos, el bosque se ha reducido en un
42%. En el periodo 1970-1990 se deforesta-
ron en promedio 50.000 hectareas anuales,
lo que equivalié a pérdidas de suelo fértil, de
alrededor de 2,2 millones de toneladas (Re-
petto, 1992). Indicadores de depreciacion de
recursos naturales como estos, dan una idea
clara de la insostenibilidad del sistema eco-
nomico costarricense, el cual, como se ha
indicado, esta sustentado en gran medida en
la utilizacion de los recursos naturales.

El hecho de que el pais no cuente con un
nivel de infraestructura referido al consumo
de capital natural, por actividad economica
y por otras causas de indole no econdmica,
limita enormemente la creacién de un siste-
ma de contabilidad, que refleje, anualmen-
te, la presion ejercida sobre los recursos
naturales. Aunque el gobierno haya hecho
los primeros intentos para tener un sistema
contable mas confiable, que permita dispo-
ner de indicadores de desarrollo sostenible a
nivel macroecondmico, esto es insuficiente
como se ha comentado anteriormente. En
consecuencia, si las fuentes de informacion
estan dispersas y son inconsistentes, el con-
sumismo y el deterioro de nuestro capital
natural persistira inexorablemente, y peor
aun, sin que tengamos conciencia de ello.

Uso de tecnologias limpias: necesidad y reto

El sector industrial se ve obligado a en-
frentar el reto de ser mas competitivo y de
producir con calidad y eficiencia. Esta es la
tnica forma de poder satisfacer las nuevas
demandas de los mercados nacionales e in-
ternacionales. Ademads de estas exigencias,
la comunidad internacional reconoce que se
debe terminar con la practica de concebir el
desarrollo y el ambiente como partes sepa-
radas y antagoénicas. Producir en forma sos-
tenible para preservar el ambiente traera
como consecuencia una mejor calidad de vi-
da para los seres humanos.

Jiménez (1995) senala la importancia
que reviste la produccién bajo normas am-
bientalmente sanas, al resaltar el hecho de

que actualmente se generan las normas
1SO-14000, con el fin de regular la produc-
cién en concordancia con las variables am-
bientales.

Surgen entonces, los conceptos de cali-
dad total y tecnologias limpias. Ambos son
interdependientes, ya que producir segun
las normas de calidad total, implica generar
un minimo de desechos derivados del proce-
so0, para ello, se requiere del empleo de tec-
nologias limpias. Estas, segun la Unién
Europea (UE), son aquellas que cumplen
con las siguientes condiciones:

* Producir menos contaminacion del am-
biente natural (agua, aire y suelo)

» Generar la menor cantidad de desechos

* Ser mas eficientes en el uso de los recur-
sos naturales (agua, energia y materia
prima)

La Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI), defi-
ne como parte integral de un concepto mas
amplio de Desarrollo Industrial Ecoldgica-
mente Sostenible, el concepto de tecnolo-
gias limpias de la siguiente manera:

Son los patrones de industrializacion que me-
Joran la contribucion de la industria a los be-
neficios sociales y econémicos para las
presentes y futuras generaciones sin afectar los
procesos ecoldgicos bdsicos.

El uso de tecnologias limpias permitira al
sector industrial y agroindustrial funcionar
con mayor eficiencia, al mismo tiempo que
lograr la insercién de los productos ambien-
talmente amigables en los nuevos mercados
internacionales.

Es importante hacer notar que las opor-
tunidades de insercion existen, no solo pa-
ra las industrias o agroindustrias que
recurren a tecnologias limpias, sino tam-
bién para quienes las producen y para quie-
nes impulsan procesos de reciclaje.

Otra de las ventajas del empleo de tec-
nologias limpias, es que éstas tienen un en-
foque preventivo que busca ahorrar
recursos y simplificar procesos, pues elimi-
nan las externalidades ambientales antes de
iniciar los procesos de produccién y no al
concluir estos.

Es fundamental entonces, que las politi-
cas gubernamentales en el campo industrial
contemplen incentivos como el estimulo a la



investigacion y a la transferencia tecnoldégi-
ca. En este sentido, se debe hacer hincapié
en que la incorporacién de tecnologias lim-
pias no es un lujo ni una moda, sino que,
mas bien, responde a la necesidad de encon-
trar alternativas productivas mas competiti-
vas y eficientes. Estas politicas deben ser
ambientalmente sostenibles y deben contri-
buir al mejoramiento de la calidad de vida.

El Ministerio de Ciencia y Tecnologia
(1994), con el apoyo de organizaciones no
gubernamentales y de la cooperacion inter-
nacional, ha efectuado un anadlisis de barre-
ras y oportunidades para el desarrollo y
aplicacion de tecnologias limpias. Entre las
principales barreras destacan las siguientes:
la débil capacidad del Ministerio de Salud
para monitorear la situacién ambiental del
pais; la ausencia de un Plan Nacional de Ac-
cion Ambiental; la fragilidad del marco le-
gislativo; la carencia de politicas, objetivos,
regulaciones y estandares; la inexistencia de
requisitos ambientales; la falta de incenti-
vos; y la poca informacién y cooperacion
interempresarial (Feoli, 1995).

Para el impulso y aplicacion de estas tec-
nologias se presentan las siguientes oportuni-
dades: el caracter prioritario otorgado por el
gobierno al desarrollo sostenible y a las tec-
nologias limpias; la promocién por parte del
MICYT de la aplicacion de estas tecnologias
para incrementar la productividad, competi-
tividad v eficiencia; la existencia de un signi-
ficativo interés entre las empresas; la
cooperacion internacional ofrecida en ese
campo; y la disponibilidad de una infraestruc-
tura académica y de investigacion adecuadas.

En cuanto a la respuesta sobre las tecno-
logias limpias, se han definido prioridades
en el Plan Nacional Ambiental, de manera
que, actualmente, algunas instituciones tra-
bajan en el campo de informacion, promo-
cién, asesoria técnica, intercambio sur-sur,
incentivos y financiamiento. Este es el caso
de instituciones como:

« El Instituto Tecnolégico de Costa Rica
* El Centro de Gestién Tecnoldgica

* La Camara de Industrias de Costa Rica
« El Ministerio de Ciencia y Tecnologia
* El Banco de Costa Rica

* Empresas Ambientales de Centroamérica

El manejo de externalidades ambientales:
una prioridad nacional

El manejo de las externalidades ambien-
tales se enfoca en este informe, desde la
perspectiva del manejo de los desechos soli-
dos, de la contaminacion del aire, del agua y
del suelo, provocada principalmente por el
uso y abuso de los plaguicidas.

Desechos sélidos: un problema que urge
solucionar

Sobre el manejo de los desechos solidos, se
senala (Arrieta, 1995) que el modelo econé-
mico predominante en el pais se basa en el in-
tercambio de productos, en los que se invierte
gran cantidad de recursos econémicos para
racionalizar su producciéon y promover su
consumo, mediante la publicidad. Es asi como
un modelo basado en el consumo causa la
contaminacion del ambiente por desechos s6-
lidos, que ademds, es una consecuencia entre
otras, de un modelo de desarrollo defectuoso
e insostenible.

Arrieta (1995) expresa que los paises in-
dustrializados cuentan con recursos tecnolé-
gicos y econdémicos y con mayor capacidad
organizativa para colectar y aprovechar, or-
denadamente, los desechos. Por el contrario
en los paises pobres la limitacion de recur-
sos, junto con las deficiencias de legislacion
y de capacidad administrativa, tienen como
resultado que el tratamiento de los desechos
solidos sea altamente deficiente.

Al respecto, en Costa Rica se presenta
una problematica historica definida como
multicausal e intersectorial, a saber:

¢ La negligencia ciudadana
* La deficiencias administrativas
e Las insuficiencias tecnolégicas

Se indica que el foco principal de la pro-
blemadtica se centra en el Gran Area Metropo-
litana, pues ésta es la causante del 47% de los
desechos totales. Se anade que el 86% de
esos residuos solidos es biodegradable (Arrie-
ta, 1995).

La tasa de generacion de desechos domi-
ciliares varia con el grado de urbanizacion,
en donde casi el 100% de la recoleccion esta
a cargo de las municipalidades (Grafico 4.4).
Se estima que, en 1990, solo se recolecté el
30% de los desechos, y que la vida util del
depdsito de Rio Azul estaba, en ese entonces,
a punto de agotarse, aunque aun recibe un
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Grdfico 4.4

acerquen a los limites o
excedan las normas esta-
blecidas por la Organiza-
ci6n Mundial de la Salud.

1992
Fuente: DGEC (Varios afios a).

promedio de 800 toneladas diarias.

Otro grave problema son los desechos
hospitalarios. Segtin estimaciones de la Mu-
nicipalidad de San José, en 1992, solo los
hospitales del Area Metropolitana Central
produjeron 2.200 toneladas de desechos, a
los que habria que agregar 1.600 toneladas
del resto de la Gran Area Metropolitana. Co-
mo repuesta a esta situacion, se emitio en
1991, el decreto N° 20429 sobre reciclaje y
se elabor6é un Plan Nacional de Manejo de
Desechos Solidos. Si bien, este fue ignorado
durante cierto tiempo, recientemente se de-
clar6 como marco de referencia para regir
las estrategias de solucion a corto, mediano
y largo plazos.

El aire: contaminacién de un bien comiin

En Costa Rica, el ambiente enfrenta otra
dificil situacion. Paradéjicamente, el nivel de
vida alcanzado se ha manifestado, entre
otras cosas, en la disponibilidad de capacidad
de transporte, pero éste se ha realizado, en
su mayor parte, mediante la transformacion
de la energia de combustibles derivados del
petrdleo, en un proceso de combustién im-
perfecto. Al aumentar las actividades econé-
micas en el Area Metropolitana y, en
consecuencia, el consumo de combustibles,
ha crecido la contaminacién atmosférica. La
situacion es particularmente grave en el caso
de San José, debido a la aglomeracién del
trafico, a las calles estrechas, a los edificios al-
tos, al mal estado de las vias y a la alta con-

taminacion sénica. Esta ultima es obvia e
identificada en las dreas urbanas de la Gran
Area Metropolitana (Chassoul, 1995).

En esta area se distinguen como princi-
pales contaminantes peligrosos para la sa-
lud: el plomo, el dioxido de azulre, el
monoéxido de carbono y los 6xidos de nitro-
geno.

En lo referente a la contaminacion del ai-
re se comprueba que ésta obedece principal-
mente a las emisiones del parque automotor,
donde la combustion f6sil es la responsable
del 85% de las emisiones totales.

Se senala que el consumo nacional de
combustible es de un 70% para transporte y
un 30% para otras actividades. Esta relacion
porcentual comparada con las de los paises
industrializados es sumamente alta, debido al
mal estado de las vias, a la ausencia de formas
alternativas de transporte y a la antigiiedad
de la flota automotor. Estos factores explican
que el consumo de combustibles aumentara
significativamente en 1992 y 1993.

La Direccion Sectorial de Energia ha es-
tudiado alternativas de sustitucion de com-
bustibles y ha concluido que el control de
emisiones es la opcién mas viable. Es asi co-
mo, mediante el decreto N° 19088-MEIC-
MIRENEM de 1989, se busca eliminar el
plomo de la gasolina y el articulo N° 33 de la
Ley de Transito declara obligatorio el uso de
dispositivos de control de contaminacion, en
todos aquellos vehiculos que ingresaran al
pais, a partir del 1 de enero de 1995.

De octubre de 1993 a abril de 1994, la
Defensoria de los Habitantes recibié 6.201
quejas de las que tuvieron admisibilidad
3.752. El 63% de éstas se refirieron al am-
biente (2.364) (Chassoul, 1995). De mayo de
1994 a abril de 1995, se reportaron en €l in-
forme del ano 1995 de la Defensoria de los
Habitantes, 723 casos relacionados con el
ambiente y la calidad de vida. De estos casos,
un 44% correspondieron a contaminacion
atmosférica (se incluye en esta categoria la
contaminacién sonica) con el porcentaje mas
alto, seguido por problemas de contamina-
cién de aguas con un 20% de los casos.

Dramatica contaminacion del agua

A nivel nacional no existe un diagnéstico
global que permita determinar la situacién
general del pais en lo concerniente a la con-
taminacion de las aguas. Los estudios dispo-
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nibles identifican la contaminacién puntual
por descargas en los rios, provenientes de in-
dustrias o de domicilios. Es dificil calcular la
contaminacion no puntual de aguas provo-
cada principalmente por actividades agrope-
cuarias, pues no se han realizado estudios
sistematicos para todas las cuencas del pais.

El caso del Rio Grande de Tarcoles es un
ejemplo de una de las cuencas mas afec-
tadas. Se calcula que sus cursos de agua re-
ciben un promedio de 191.500 Kg. por dia
de demanda biolégica de oxigeno causada
por los desechos de beneficios de café;
51.031 Kg. de demanda bioldgica de oxige-
no generada por desechos industriales; y
40.485 Kg. por descargas domiciliares. La di-
mension de esas descargas corresponderia a
las de una poblacion de 5,2 millones de ha-
bitantes, cuando en la realidad, son las de
una poblacién de alrededor de novecientos
mil habitantes en 1994,

En el pais, cada cuenca tiene su proble-
matica particular, por lo que no se puede
generalizar o extrapolar la situacion del
Tarcoles.

La resolucion de la problematica de las
aguas subterrdaneas es de mayor complejidad
que la de las aguas superficiales, y es el re-
sultado de la convergencia de los siguientes
factores:

* Aguas residuales domésticas

* Manejo inadecuado de desechos sdlidos
* Aguas superficiales contaminadas

* Disminucién de la recarga por

mammmmu;mﬁmw
table destinada al Area Metropolitana. El empleo de tanques
sépticos, los plaguicidas y las aguas servidas, ensucian los
acuiferos, los que, debido a procesos hidréulicos particulares,
enfrentan una problematica seria a mediano y largo plazos.

impermeabilizacion del suelo
* Derivados de fertilizantes y plaguicidas
* Riego
* Intrusion salina

Pesticidas y plaguicidas

La informacién sobre contaminacién
por pesticidas debe ser actualizada, con el
fin de tomar decisiones ambientales al res-
pecto, puesto que algunas investigaciones,
principalmente diagndsticos, datan de 1983
y de 1985.

Los datos referentes al uso de los plagui-
cidas senalan que estos se han empleado en
forma intensiva, extensiva e irracional. En-
tre los ejemplos de practicas inadecuadas
de plaguicidas se pueden citar, la utiliza-
cion de sobredosis, las aplicaciones innece-
sarias, el uso en condiciones climaticas
inadecuadas, las aplicaciones accidentales o
intencionales en rios, zonas costeras y
dreas de cria de animales domésticos y or-
ganismos acudticos. Asimismo, la disposi-
cion incorrecta de envases y de sobrantes
de estos productos y el lavado de equipo de
aplicacion en rios o en dreas susceptibles de
ser danadas.

Para concluir, cabe agregar que segtin al-,
gunas investigaciones, los dafios mas evi-
dentes causados al ambiente se pueden
detectar de manera inmediata, cuando, des-
pués de una aplicacion de pesticida o plagui-
cida se presenta una mortalidad masiva de
peces 0 aves, o bien, cuando hay una intoxi-
cacion severa. En cambio, los efectos a largo
plazo, producidos por la exposicién conti-
nua a cantidades pequenas, son mas dificiles
de detectar y requieren de estudios y anali-
sis de laboratorio, costosos y tecnoldgica-
mente sofisticados.

Marco legal ambiental disperso

En el pais existen gran cantidad de leyes
especificas que en alguna medida regulan
diferentes campos de accion relacionados
con el ambiente y los recursos naturales
(Ley General de Salud, Ley Forestal, Ley de
Vida Silvestre, Ley General de Aguas, Ley de
Tierras y Colonizacién, entre otras). Parado-
jicamente, la existencia de tantas leyes y de-
cretos, lejos de promover un desarrollo
sostenible, es decir en armonia con la natu-
raleza, lo han obstruido al dividir competen-
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Recuadro 4.4

+ En huevos de ocho especies de pajaros acudticos se
lo que permite establecer que, a mayor cantidad
de plaguicida, mayor es la suavidad y fragilidad
de la cscara del huevo.

cias, mandatos y acciones. La existencia de
tal cantidad de instrumentos aislados, sin le-
yes generales marco que los engloben en
forma sistémica, han producido conflictos
en el uso de los recursos para el desarrollo y
muchas veces no ofrecen oportunidades pa-
ra su resolucion.

Esta situacion del marco juridico nacio-
nal ha sido una de las causas mas importan-
tes de la falta de coordinacién del sistema de
gestion nacional. Es importante considerar,
entonces, la necesidad de formular y apro-
bar una legislacion marco general que com-
patibilice, haga operativas y efectivas todas
esas leyes.



CAPITULO 5

Democracia participativa

y gobernabilidad

Introduccién

Para los efectos de este informe, resulta
util entender, analiticamente, la gobernabi-
lidad como una

especie de equilibrio inestable de fuerzas, que
se ajusta periddicamente a través de mecanis-
mos previstos institucionalmente (la institu-
cionalizacion conduce a la gobernabilidad), o
mediante transiciones donde una ingoberna-
bilidad manejable hace su aparicion

Lo anterior supone un respeto al poder
diferenciado de los actores estratégicos, por
parte de las instituciones formales e infor-
males que conforman el sistema politico, ac-
titud que se refleja en la institucionalizacion
creciente de las reglas del juego. Este respe-
to conduce a lo que algunos autores han
conceptualizado como gobernabilidad de-
mocratica'.

Los sintomas de ingobernabilidad (co-
rrupcion, violencia, protesta ciudadana, des-
coordinacion entre el poder ejecutivo vy
legislativo, etc.) deben ser vistos entonces,
como la expresion de una situacion de dese-
quilibrio, en la cual el poder diferencial de
los grupos no se manifiesta adecuadamente
en el funcionamiento de las instituciones
politicas.

Entendida asi, la gobernabilidad remite
al analisis del comportamiento de un nime-
ro variado de actores estratégicos dentro de
un sistema politico, a partir de las condicio-
nes economicas, sociales y politicas impe-
rantes.

Dentro de este enfoque, el gobierno tie-
ne (por definicion y por atribucién constitu-
cional) una responsabilidad fundamental en
la determinaciéon de politicas, pero en las
condiciones propias de un régimen demo-
cratico, esa responsabilidad no es competen-
cia exclusiva del gobierno. Numerosos y
variados actores contribuyen al logro de las
metas propuestas.

En nuestro caso, el analisis de la gober-
nabilidad en 1994, involucra los siguientes
actores:

¢ El Gobierno

* El Sector Empresarial

* El Sector Laboral

¢ La Poblacién en Condicion de Pobreza
* La Asamblea Legislativa

» El Poder Judicial

* Las Municipalidades

¢ Los Partidos Politicos

Democracia participativa

Se define la democracia como la presencia
efectiva de los ciudadanos, particularmente
de los grupos de poblacién tradicionalmente
excluidos (los mds pobres, las mujeres, las
minorias étnicas, los habitantes de las zonas
rurales), en los procesos de toma de decisio-
nes, de supervision y ejecucion de acciones
relacionadas con los asuntos comunitarios,
sociales, politicos y econémicos de la nacién.

Esta participacion puede darse en los si-
guientes ambitos: el de la gestién institucio-
nal-mediante la formulacion, supervision y
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Recunadro 5.1

ejecucion de programas de desarrollo econo-
mico y social, en campos como educacion,
vivienda, salud y seguridad social, gestion
fiscal del Estado, ordenamiento territorial,
recreacion, arte y deporte—; el de la sociedad
civil-con la intervencion activa de instancias
e instituciones como los sindicatos, las orga-
nizaciones de productores, las cooperativas,
los grupos de consumidores, los comités co-
munales, los partidos politicos, los grupos ar-
tisticos, deportivos y culturales—; y el de la
informacion, esto es, el acceso a sistemas de
informacion y comunicacion libres, abiertos,
pluralistas y diversos.

El ciclo politico de la democracia
costarricense

Como 1994 fue un ano en el que se cele-
braron elecciones y se produjo un cambio de
gobierno, el comportamiento de los actores
politicos parecié estar regulado, no solo por
¢l comportamiento y rendimiento del régi-
men, sino también por el factor tiempo que
sefiala el calendario politico. En este sentido,
¢l analisis de la gobernabilidad y la demo-
cracia participativa, durante ese lapso, debe
tomar en cuenta lo siguiente:

a)En el mes de febrero de 1994 finalizo el
llamado “ciclo politico-electoral”, por lo
que es conveniente ponderar como in-
fluye en los procesos de gobernabilidad,
la posible manipulaciéon de variables eco-
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democratica, en este proceso, también se presentaron algunas
restricciones que la afectarian posteriormente. Entre ellas po-
demos mencionar:

« Las limitaciones que los mecanismos electorales imponen
a una mayor participacion ciudadana. £l monopolio ejerci-

nomicas y sociopoliticas para tratar de
conseguir un beneficio electoral.

b)De febrero a mayo de ese ano, los hechos
y las respuestas gubernamentales estu-
vieron condicionados por la provisionali-
dad de un equipo de gobierno que
preparaba su salida de las instituciones,
mientras que el candidato ganador y sus
inmediatos colaboradores se constituian,
de hecho, en una especie de gobierno en
la sombra.

¢)El nuevo gobierno, presidido por el Ing.
José Maria Figueres, dispuso de un pe-
riodo de gracia, derivado del superavit de
legitimidad que otorga una reciente vic-
toria electoral y de las expectativas con-
tenidas de los diversos actores politicos y
sociales.

d)Los cambios de representaciéon politica
en los poderes legislativo y municipal y
las nuevas agendas de trabajo resultantes
de la contienda electoral.

Relacion Gobierno - Poderes
de la Repiiblica
Relacion Gobierno — Poder Legislativo
De febrero a mayo, el pais vivio una es-

pecie de pardlisis institucional. La Asamblea
Legislativa, después de dos meses y medio
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» La inflacién de promesas electorales que después no se po-
drén o no se querran cumplir, provoca el progresivo des-
crédito de las instituciones y una pérdida de credibilidad
en el sistema politico que nos rige.



Recuadro 5.2

de receso, reinicio las sesiones en febrero
para analizar 112 iniciativas enviadas por el
gobierno, y otras que habian quedado pen-
dientes en la agenda. Aunque las fracciones
mayoritarias anunciaron su disposiciéon a
aprobar proyectos sumamente importantes
para el pais, como el del Programa de Ajus-
te Estructural IIT (PAE I11) y el Programa de
Ajuste Sectorial Agropecuario (PASA) con-
sistente en $41 millones del Banco Mundial
para financiar una reforma global en el agro
costarricense, al finalizar el periodo, diputa-
dos de estas dos fracciones se acusaban mu-
tuamente del bloqueo parlamentario a estos
y otros proyectos de interés nacional.

En estas condiciones, se llegd a la fecha
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rumbo equivocado presentaba una tendendia creciente, lo mis-
mo que las opiniones desfavorables hacia la recien iniciada la-
bor del presidente Figueres.

Las encuestas de UNIMER ilustran, igualmente, esta ten-
dencia. De setiembre del 94 a mayo del 95, era claro que la per-
cepcion de que el pais estaba mejor disminuia gradualmente,
mientras que la opinion de que la situacion del pais empeora-
ba aumentaba considerablemente.

Asimismo, seguin una encuesta de la CID-Gallup de noviem-
bre de 1994, el apoyo a la gestion de Figueres revelaba un decre-
cimiento, y una mayoria creia que las promesas de la campaiia
politica no se cumplian. También, el 71% de los entrevistados
percibid una acelerada alza del costo de la vida,y un 37% estimo
que la situacién econdmica familiar era menos favorable que la
del aio anterior, mientras que un 18% considerd lo contrario.

Para ese mismo mes (noviembre del 94), la CID-Gallup ad-

del traspaso de poder con dos lecturas radi-
calmente distintas del Estado de la Nacion.
El Presidente Calderdn aseguraba que el pais
habia vivido bajo su mandato cuatro anos de
prosperidad. Por su parte, al asumir el cargo,
el Presidente Figueres aseverd que su ante-
cesor dejaba al pais con las arcas vacias, con
un déficit del Gobierno Central tres veces
mayor que el de cuatro anos atras, con sala-
rios decrecientes y con un peligroso ensan-
chamiento de la brecha social.

Esta situacion fue determinante para que
en los meses siguientes, las relaciones entre
el Gobierno y la Asamblea Legislativa fue-
ran de confrontacién permanente, lo cual
se tradujo en repercusiones negativas para
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fecha, ha tomado las medidas econémicas més antipopulares
y al aproximarse a su término, decide atender con cierta am-
plitud las demandas de los diversos grupos.

En sintesis, a pesar del fuerte respaldo popular con que
inicié su gestion, el Gobierno de Figueres ha sufrido una pérdi-
da gradual y permanente de apoyo, acompaiiada de una cre-
ciente apreciacién negativa de la situacion nacional (los
principales problemas percibidos durante 1994 son practica-
mente los mismos para el primer semestre de 1995). Por otra
parte, se ha incrementado la opinidn en cuanto a que las pro-
mesas de campaiia no se cumplen, asi como la consideracién
de que en el pasado (un afio atrds), la situacién era mejor, y
que en el futuro (un afio hacia adelante) serd mas sombria que
la del presente. Los resultados de las encuestas de 1995 pare-
cen confirmar esa presuncion.
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la gobernabilidad. El Congreso no aprobd
un solo proyecto de importancia en los cin-
co primeros meses de sesiones, pues no fue
hasta el mes de octubre, tras una primera
reunion entre el Presidente Figueres y el ex
Presidente Calderdn, que se logré establecer
un consenso bdsico entre los partidos ma-
yoritarios sobre una agenda legislativa.

Relacion Gobierno — Poder Judicial

Los primeros meses de la administracion
Figueres estuvieron caracterizados por una
serie de choques institucionales, que para
los partidarios del Gobierno eran la expre-
sion, en buena parte, del desgaste y de la
obsolescencia de un marco constitucional,
juridico y administrativo que percibian co-
mo una camisa de fuerza para el Poder Eje-
cutivo. Por el contrario, para algunos
sectores de la oposicién, esa situacion refle-
jaba un estilo de gobierno con matices au-
toritarios.

La polémica institucional entre el Poder
Ejecutivo y el Poder Judicial se inici6 a raiz
de la decision del primero de expulsar del
pais, sin previa orden judicial, a un grupo
de venezolanos acusados de asaltar bancos
y de asesinar a tres personas. La Corte Su-
prema de Justicia censuré esta accion y
consider6é que el Ejecutivo lesionaba la in-
dependencia del Poder Judicial. El Gobier-
no justifico su decision, al ampararse en un
supuesto estado de necesidad, derivado tan-
to de las amenazas contra funcionarios, co-
mo de la inseguridad de las cdrceles
nacionales.

Al finalizar el ano, el ministro de la Pre-
sidencia, Elias Soley, formulé cargos contra
la Sala IV: la acuso de estar politizada y de
bloquear el normal discurrir de la adminis-
tracion al invadir esferas de accion no asig-
nadas por la Constitucion. El Presidente de
la Corte Suprema de Justicia, Edgar Cer-
vantes, emplazé a ese ministro para que
formalizara las denuncias y aportara las
pruebas correspondientes.

La trascendencia de estos choques, des-
de la perspectiva de la gobernabilidad, pue-
de evaluarse desde varios angulos: Uno, la
incertidumbre que puede generar, en el
cuerpo social, una situacion de inseguridad
juridica promovida por un enfrentamiento
entre poderes, lo que cuestiona a su vez, las
bases del Estado de Derecho. Otro, el carac-

ter de la gravitacion sobre la vida del pais de
un instrumento como la Sala 1V, encargada
de dictaminar en los conflictos de jurisdic-
cion entre los poderes de la Republica, lo
que conlleva ademas de las garantias demo-
craticas conocidas, el riesgo de la ~“judiciali-
zacion” de la vida politica.

Relacion Gobierno - Sector Empresarial

El sector empresarial es, en buena medi-
da, el sector mejor representado en las po-
liticas de gobierno. De hecho, el éxito de la
politica econémica depende del grado en
que esta favorezca los objetivos empresa-
riales que, como se sabe, se refieren a la
acumulacién de capitales. De manera que,
los signos de ingobernabilidad en la rela-
cion con los empresarios, constituye uno
de los elementos mas significativos de la
gobernabilidad en general.

Deficiencia fiscal y empresariado

Segiin la CEPAL (1994), en 1994, ¢l dé-
ficit fiscal alcanzd casi el 9% del PIB, del
cual, el 90% lo representé el aumento del
gasto del gobierno central. Agrega este or-
ganismo, que la gravedad del problema re-
punta por el lado de su financiamiento y de
la estructura del gasto, asi, desde la pers-
pectiva empresarial,

La forma de financiamiento del gasto ram-
bién impone rigidez, pues fue de origen inter-
no casi en su totalidad y significé una emision
exorbitante de bonos fiscales, cuyo servicio ex-
plica el 17% del gasto corriente del gobierno
central. El valor de los bonos en circulacion,
incluyendo el sector piiblico financiero y no fi-
nanciero, aumento 50% entre 1993 y 1994 y
equivalio a 27% del PIB en este iiltimo ario.
... La progresiva sustitucion de deuda externa
por interna, si bien ha evitado las presiones
que experimentd anteriormente Costa Rica
por parte de acredores externos, ha resultado
muy onerosa para las finanzas piiblicas a
causa del tamarno reducido del mercado fi-
nanciero” (CEPAL, 1994: 3)

Un importante aspecto que afecta la rela-
cién gobierno empresarios es, ciertamente,
el llamado “déficit fiscal”, o mas exactamen-
te la deficiencia fiscal. Esto implica, o bien,



que ¢l gobierno no va a cumplir sus objeti-
vos, o bien, que aumentara sus ingresos. En
razon de lo anterior, los empresarios, en
particular, tendran que enfrentar acciones
tendientes a mejorar la recaudacion (como
la ley de justicia tributaria), asi como un
nuevo impuesto sobre los activos de las em-
presas mas grandes.

Mientras haya déficit, el gobierno com-
petira con el sector privado en la captacion
de recursos financieros, en un mercado pe-
queno. Asimismo, se convertird en cazador
de excedentes por la via tributaria. En con-
secuencia, aumentan las tasas de interés, la
inflacion crece significativamente (fue casi
de un 20% en 1994), y en general empeora
el “clima de inversion”. El Producto Interno
Bruto (PIB) se incremento en solo un 4.5%,
lo que significa un decrecimiento, con res-
pecto a 1993, de no menos del 26%. En lo
que concierne a esta situacion la CEPAL afir-
ma que:

La relativa estabilidad alcanzada en arios an-
teriores en la mayoria de las variables ma-
croecondmicas resultd seriamente perturbada
en 1994 (CEPAL, 1994: 1)

Entretanto, el PLN y el PUSC se acusaban
mutuamente y los empresarios daban mues-
tras de su preocupacion, pues se trataba de
un empeoramiento de su “entorno macroe-
conomico”, que como es sabido, es el refe-
rente de sus politicas de inversion,

El cierre del Banco Anglo

En julio sali6 a la luz piblica la existencia
de irregularidades cometidas en una inver-
sibn especulativa (con deuda venezolana),
calificada primero como una operacion de
alto riesgo y que luego dio pie a acusaciones
por “peculado y enriquecimiento ilicito”
contra Directivos y el Gerente del Anglo.

En setiembre se afirmo que las pérdidas
de ese banco ascendian a 16.000 millones de
colones, cifra que después se precisé en mas
de 20.000 millones de colones. Declaracio-
nes del interventor sobre el posible cierre
del Banco, trascendieron a la prensa. Esto
produjo panico en los depositantes, quienes
buscaron otros bancos estatales. Se desenca-
dené asi una debacle financiera, aparente-
mente irreversible. El Consejo de Gobierno
ordend el cese de operaciones y envio a la

Asamblea Legislativa un proyecto de ley pa-
ra “cerrar definitivamente esta institucion
bancaria”. Este fue el fin del banco mas an-
tiguo del pais, uno de los tres nacionalizados
por el Decreto-Ley de 1948.

Sin embargo, la decision tomé por sor-
presa de igual forma a empresarios como a
miembros de los partidos PLN y PUSC, por-
que no era coherente con las expectativas
de la campana electoral; al mismo tiempo,
provocd incertidumbres y problemas con
grandes empresarios, pues se ventilaron
morosidades, privilegios, autorizaciones de
sobregiros dudosas y se ordenaron investi-
gaciones, liquidaciones, etc. Por otra parte,
el PUSC expreso su profundo rechazo al
cierre, al catalogar esa medida, como una
decision inconsulta, “arbitraria, simple, fa-
cil, precipitada”.

Segiin el informe de la CEPAL, el costo
financiero del cierre del BAC representaria
el 14% de la expansion del déficit fiscal y al-
canzaria mas del 9% del gasto corriente del
Gobierno Central’.

Esa trascendental decision, cuyos costos
en términos historicos, politicos y economi-
cos aun cabe evaluar, también aporta ele-
mentos que se suman a las dificultades del
gobierno, en relacién con los empresarios y
con la creacion de un clima econémico y po-
litico estable.

El PAE III y los empresarios

El gobierno de Calderon hered6 también
a su sucesor una nueva negociacion con el
Banco Mundial: el PAE III. Pero la firma de
este documento fue un tema de campana.
Aparentemente, buena parte del éxito elec-
toral del PLN tuvo que ver, precisamente,
con los costos producidos por los programas
de ajuste estructural (PAE).

Los PAEs han sido, desde el primero ~fir-
mado en la administracion Monge-, los ejes
de la politica econémica pactada con los Or-
ganismos Financieros Internacionales (OFI).
Se han constituido en el referente esencial
de los empresarios, lo que les ha proporcio-
nado un norte estratégico. Han sido, a la
vez, la garantia para que el pais accediera a
los préstamos externos requeridos por la
economia costarricense. Sin PAEs el puente
se derrumbaria y los empresarios con €l.

De ahi que, el periplo del PAE III parecie-
ra convertirse en fuente de inseguridad y de
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expectativas negativas para el sector empre-
sarial. Es por eso que ese sector ha acusado a
las autoridades del gobierno de “poca clari-
dad”. Asi como un “ajuste a la tica” no gusto
a los perjudicados, tampoco agrado a sus be-
neficiarios, lo que ha aumentado la inquie-
tud de los empresarios.

En sintesis, en 1994, la relacion de la ad-
ministracion Figueres con este sector, se vio
seriamente amenazada por un entorno ma-
croeconomico de crisis, que aparentemente
estaba precedido de una supuesta “bonanza
econémica”, al menos era lo que pregonaba
el Gobierno anterior. Entonces, no parece
exagerada la siguiente conclusion de CEPAL:

...la deconfianza del publico a raiz de la deses-
tabilizacion de los indicadores macroeconami-
cos, la caida de la tasa de interés real, la
tendencia a la dolarizacion de la economia, la
falta de instrumentos atractivos para los aho-
rradores por la lentitud en la modernizacion
del aparato financiero, entre otros aspectos,
desincentivaron la canalizacion de los recursos
nacionales al ahorro y a la inversion. Este pa-
norama entorpece la reconversion del aparato
productivo, necesaria para enfrentar la cre-
ciente competencia externa en el mercade na-
cional e internacienal (CEPAL, 1994:23)

Gobierno y Sector Laboral

El sector laboral constituye otro de los re-
ferentes importantes de la politica del gobier-
no, en términos de sus aciertos y debilidades.
Durante 1994, las tensiones y los conflictos
entre ambos grupos no fueron la excepcion.
Todo lo contrario, las organizaciones sindica-
les acusaron al Gobiermno de no estar intere-
sado en negociar las principales medidas de
politica econémica y social adoptadas.

Reestructuracion del Estado
El déficit fiscal

Para enfrentar el problema de la
deficiencia fiscal, la administracion Figueres
presentd, como medida mds importante, un
paquete tributario que contemplaba un au-
mento en algunos impuestos, la eliminacion
de otros y una reforma para mejorar los me-
canismos de recaudacion, mediante la crea-
cion del delito fiscal, conocida como la Ley

de Justicia Tributaria. Entre los impuestos
que aumentaban estaba el de ventas y el de
la renta, y la creacion de un impuesto a los
activos de las empresas. Para lograr el apoyo
necesario a esta iniciativa, se convoco a una
reunion denominada “Un Acuerdo Nacional
Razonable”. A esta actividad se invito a re-
presentantes de diferentes sectores de la so-
ciedad civil, entre ellos al sindical.

La agenda de la reunion, asi como la fe-
cha y la seleccion de los participantes, fue-
ron definidas por el gobierno. En esa
ocasion, se expusieron las razones por las
cuales se consideraba indispensable aprobar
¢l paquete tributario. Los diferentes grupos
presentes expresaron desacuerdo en diver-
s0s aspectos, atn asi, el Ejecutivo continud
adelante con la presentacion de la propues-
ta a la Asamblea Legislativa.

Durante la sesion del “Acuerdo Nacional
Razonable” y después, los sindicatos mani-
festaron su oposicion a la aprobacion de
nuevos impuestos que, a su juicio, afecta-
rian a los sectores populares. Posteriormen-
te, estos apoyaron el 1% de impuesto sobre
los activos de las empresas. En consecuen-
cia, el paquete tributario fue enviado a la
Asamblea Legislativa, tnicamente con el
apoyo de los diputados del PLN".

El tratamiento dado al problema fiscal y
la presentacion de un paquete tributario por
parte de la administracion Figueres, durante
sus primeros meses, s¢ constituyeron en fac-
tores que afectaron las posibilidades de dia-
logo y negociacion, ya que no se le daba
cumplimiento a las promesas hechas duran-
te y después de la campana, en el sentido de
que no se pondrian nuevos impuestos. Por
otro lado, no se reconocia a los diferentes
sectores de la sociedad civil, en este caso, los
sindicatos, pues aunque fueron convocados
a ese conclave, no se tomaron en cuenta ni
sus intereses ni sus opiniones, ni tampoco se
negocio con ellos una salida.

Reestructuracion del Estado
y movilidad laboral

Desde los inicios del ajuste, en la gestion
de Luis A. Monge, se pacté con los organis-
mos financieros internacionales una politica
orientada a “reducir el empleo publico”, la
cual se profundizé durante la administra-
cién Calderén, por medio de lo que el Go-
bierno llamé “movilidad laboral”. En los



tltimos meses de esa administracion, la mo-
vilidad laboral parecié detenerse. En esa
época, la Sala IV exigié el reintegro de las
cocineras de los comedores escolares,en
tanto el Gobierno buscaba la aprobacion del
PAE 111, el cual consideraba el despido de
25.000 empleados/as publicos/as.

Desde el inicio de la administracion Fi-
gueres circularon las noticias sobre despidos
en el Sector Publico, en instituciones como:
Ministerio de Hacienda, Ministerio de Plani-
ficiacién Nacional y Politica Economica (MI-
DEPLAN), Refinadora Costarricense de
Petréleo (RECOPE), Direccion General de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
(DESAF), Instituto Nacional de Seguros
(INS), etc.. También se presentaron reubica-
ciones de trabajadores/as en el MAG.

En este caso, destaca el hecho de que los
despidos se anunciaron y se ejecutaron sin
proponer ningun tipo de negociacion a los
trabajadores o a las organizaciones gremi-
ales. Ante estas medidas, los sindicatos ex-
presaron su desacuerdo, se opusieron a los
despidos y denunciaron estas acciones, por
medio de paros, huelgas y manifestaciones.

Como consecuencia de estas decisiones,
la gobernabilidad democratica se erosiono
ya que se incumplio con la expectativa* ge-
nerada durante la campana, en cuanto a
que no habria despidos. Por otro lado, no se
dio el lugar que correspondia a las organiza-
ciones de trabajadores, ya que no se negocio
con ellas lo relativo a despidos vy, se violen-
taron, de esa manera, los intereses y necesi-
dades de amplios sectores de trabajadores.

Reestructuracion del Estado y privatizacion

En 1994, las administraciones de Calde-
ron y Figueres continuaron el proceso de
privatizacién de instituciones estatales. Esto
lo demuestra la venta de FERTICA y de
CEMPASA, v la liquidacion de CODESA, la
decision -atn por aprobarse definitivamen-
te- de abrir las cuentas corrientes y permitir
¢l redescuento a la banca privada, vy la aper-
tura de la venta de los seguros. Lo anterior
pareciera indicar que la ganancia es parte de
la racionalidad que rige el funcionamiento
institucional.

Esto explica el que la administracion Cal-
derén privatizara parte de los servicios de
farmacia y laboratorio de la CCSS, las fun-
ciones de la Comision Especial de Vivienda y

la supervision de obras del MOPT, y propu-
siera aumentar la participacion privada en la
generacion de energia eléctrica. Adicional-
mente, la administracion Figueres cerro el
Banco Anglo Costarricense.

Con el argumento de que, a través de la
privatizacion se logra mayor democracia
econémica, ambas administraciones convi-
nieron con organizaciones populares la ven-
ta de FERTICA y CEMPASA, asi como la
privatizacion de la venta de seguros. El res-
to de las medidas tomadas en esta direccion,
se aprobd o se propuso sin establecer acuer-
dos con los sindicatos.

Los representantes de los trabajadores
tuvieron diferentes posiciones en cuanto a
la privatizacion. En el caso de FERTICA vy
CEMPASA, buscaron comprar acciones de
esas empresas y en el de los seguros y RE-
COPE manifiestaron su anuencia a colabo-
rar y a transar. En lo que concierne al Banco
Anglo, mostraron su voluntad de negociar
(aunque ya el cierre estaba decidido). En
otros casos, como el de las cuentas corrien-
tes y los servicios de la CCSS se opusieron y
denunciaron el intento privatizador, a pesar
de que no emprendieron acciones de protes-
ta realmente fuertes.

En los casos en que las organizaciones la-
borales lograron que se pactara con ellas, co-
mo en CEMPASA, FERTICA, el INS y
RECOPE, la gobernabilidad se fortalecid, ya
que esa concertacion significé un reconoci-
miento pleno de esos sectores. Cabe desta-
car, que todas estas negociaciones, exceplo
la de RECOPE, se iniciaron en la administra-
cion Calderon. En los otros casos se debilité
la gobernabilidad democratica, pues al to-
mar el gobierno las decisiones sin que me-
diara ningtn tipo de resolucién o acuerdo
con los trabajadores de esas instituciones, a
las organizaciones laborales no se les dio
ninglin reconocimiento, o sea, se les exclu-
y6 de toda participacion.

Salarios y canasta bdsica

En los dltimos anos el ajuste salarial en el
sector publico se ha hecho por medio de la
Comisién Negociadora de Salarios del Sector
Publico.

Se constaté que el aumento salarial apro-
bado por la administracion Calderén para el
sector ptiblico, correspondiente al primer se-
mestre de 1994, fue de un 5%, mientras que
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Gradfico 5.1

Fuente: MIDEPLAN (1995¢).

la propuesta sindical era de un 9% (para
que el porcentaje fuera igual al del sector
privado). El Gobierno alegaba que ese 5%
aplicado a la base, se convertiria en un alza
efectiva superior al 8%.

El primer aumento que se aprob6 duran-
te la administracion Figueres para el sector
ptiblico, correspondiente al segundo semes-
tre de 1994 fue de un 6,75%, al que se agre-
gaba un 1,25%, proveniente de un salario
escolar, el cual se acumularia mensualmen-
te y se pagaria en febrero de cada ano. Tam-
bién se acordé utilizar el indice de precios al
consumidor acumulado al momento de de-
finir los aumentos salariales. Asimismo, el
gobierno anuncié la “canasta basica moder-
na”, que incluia 49 articulos y estaba orien-
tada a combatir la especulacion.

Desde la perpectiva analitica de este in-
forme, es significativo el hecho de que el
Gobierno decretara el aumento salarial al
sector publico, adoptado en enero 1994, sin
mediar negociacion alguna con otros sec-
tores. En contraste, el aumento del segundo
semestre si fue pactado con los sindicatos,
asf como la propuesta de una politica salarial
de 1994 a 1998, referente al sector publico.

En el Gobierno de Calderon, el movi-
miento sindical denuncié la ausencia de
concertacion, se opuso al monto del aumen-
to, y amenazé con convocar a una huelga.
En la administracion Figueres, el movimien-
to sindical, excepto la Asociacion de Em-
pleados Publicos (ANEP), determiné con el
Gobierno dicho aumento, asi como la politi-
ca salarial, aunque expresé su oposicién con
respecto a la canasta basica.

En el caso de la canasta basica, se incum-
plio con la expectativa creada durante la
campana, ya que se hizo creer que se apro-
baria una canasta para la fijacion de precios
y no solo para combatir la especulacion.

Participacion social y pobreza

Como resultado de la orientacién econo-
micista de las nuevas politicas de desarrollo,
las tradicionales politicas sociales universa-
listas experimentaron una severa crisis co-
mo producto de insuficiencias internas y
problemas de burocratizacién.

En primer término, las instituciones de
bienestar y asistencia social enfrentaron se-
rias dificultades financieras, como conse-
cuencia de la racionalizacion del gasto
publico y de otras medidas econémicas, en-
tre ellas, la devaluacion monetaria, que
afectaron negativamente los gastos de inver-
sién. Esto, obviamente, redujo la calidad y la
cobertura de los servicios de atencién. Los
siguientes datos permiten fundamentar esta
apreciacion:

* El comportamiento del gasto social con
respecto al conjunto del sector piblico
no financiero (SPNF) sufrié una notable
reduccion, al pasar de 52% en 1980, a un
41% en 1985. A partir de 1986, éste ex-
perimentd un comportamiento inestable
hasta alcanzar un 55% en 1992, en com-
paraciéon con el 62% reportado para
1987".

e La estructura porcentual del gasto publi-
co en el ambito social se modifica a par-
tir de 1987, cuando los sectores Vivienda
y Asistencia Social empiezan a tener ma-
yor peso en ese campo. Ya para 1992, los
sectores Asistencia Social, Salud y Educa-
cion participaron en aproximadamente
un tercio cada uno, del gasto social.

* La proporcion del gasto social respecto al
PIB mostré un comportamiento muy se-
mejante al gasto publico sectorial real:
entre 1980 y 1985 se presentd una re-
duccion del gasto sectorial con respecto
al PIB, pero luego entre 1987-1992, ese
gasto se ubicéd en alrededor de un 20%
del PIB (ver Cuadro 5.1).



Cuadro 5.1

Cuadro 5.2

* En el periodo de 1980-1985, ¢l gasto
social per cdpita experimenté un sen-
sible decrecimiento en términos reales.
Después de 1987 y hasta 1992, se logro
una modesta mejoria: un comportamien-
to inestable al inicio del periodo, y una
tendencia débil a la recuperacion, poste-
riormente (Cuadro 5.2).

En segundo término, se desatendieron
una serie de problemas de orden estructural
e irracionalidades politico administrativas,
que sufrian la mayoria de las instituciones
de bienestar y asistencia social, en el ambito
gerencial y en el campo politico, como pro-
blemas de control y de coordinacion intra e
interinstitucionales y el excesivo centralis-
mo en la toma de decisiones.

En dltimo término, se presentd un au-

23

Vivienda 25
Serv. Recreativos,
culturales y religiosos 03 03

FUENTE: MIDEPLAN. 1995¢.

mento significativo en la cantidad y comple-
jidad de las demandas de intervencion, pro-
vocadas, en gran parte, por el relativo
proceso de empobrecimiento sufrido por los
sectores ubicados en la base de la piramide
social, (el cual requeria de transformaciones
en los modelos y estrategias de atencion), y
por el aumento de la diferenciacion social.

Politicas de atencion a la pobreza

Luego del triunfo electoral de José Maria
Figueres, y apenas iniciado el nuevo gobier-
no, se designo a la Segunda Vicepresidenta
de la Reptiblica, Rebeca Grynspan, como la
coordinadora del area social. Fue de alli, de
donde emano la formulacion del Plan Na-
cional de Combate de la Pobreza.

L&s
o4

FUENTE: MIDEPLAN. 1995c.
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Grdfico 5.2
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Fuente: MIDEPLAN (1995¢].

En noviembre de 1994, la Segunda Vice-
presidencia sometié a discusion este “Plan”,
en el Foro de Combate Contra la Pobreza,
actividad que reunié a funcionarios publi-
cos, funcionarios internacionales, dirigentes
populares y empresarios. El Plan propone
articular los programas selectivos, dirigidos a
grupos especificos como ninos, adolescen-
tes, mujeres, etc., con los programas univer-
salistas. No se basa en una focalizacion
individualizada, sino que, parte de un crite-
rio de selectividad por grupo especifico.
Tampoco se centra en la adjudicacion de
transferencias monetarias, sino en la pro-
duccion de servicios de atencion social.

Consecuentemente, las unidades ejecu-
toras de estos programas son las institucio-
nes de bienestar y asistencia social. Esto
implica que tiene que realizarse mediante
la coordinacion eficiente entre las diferen-
tes instituciones involucradas, y que sus re-
cursos provienen, fundamentalmente, del
presupuesto de las instituciones sociales
existentes.

La forma en que fue concebido el Plan
presenta la ventaja de que garantiza la inte-
gralidad de las politicas sociales, lo cual con-
tribuye a resolver uno de los principales
problemas estructurales que aquejan éstas
en el pais. Sin embargo, el elevado déficit fis-
cal junto con el deterioro de algunas institu-
ciones sociales, le han impuesto al Plan,
desde su inicio, algunas limitaciones para lo-
grar sus propositos.

Debido a que el Plan se formul6 en los
primeros meses de la administracion Figue-
res, los programas comenzaron a funcionar

hasta el mes de noviembre, bajo la modali-
dad de planes piloto. Por ejemplo, en educa-
cién, el Programa de Lenguas Extranjeras en
las escuelas primarias cubrio durante el se-
gundo semestre, 29 de las 200 escuelas que
debia cubrir en ese ano. Por su parte, los
Equipos Basicos Integrales de Salud comen-
zaron a funcionar en enero de 1995.

Participacion social y programas
de atencion a la pobreza

Uno de los propdsitos esbozados en los
diferentes programas institucionales consis-
te en el fomento de la participacion social.
Asi, en el Plan Nacional de Combate a la Po-
breza se incluye, como elemento primordial,
la participacion de las comunidades en los
diferentes programas. Incluso se incorpora
un Programa de Desarrollo Local, el cual
pretende estimular la intervencion social en
los planes de desarrollo comunal.

En lo que concierne a los problemas ha-
bitacionales, se conformo el Consejo Canto-
nal de Vivienda, integrado por lideres de las
localidades. Esta instancia tiene como una de
sus funciones primordiales, proponer las
asignaciones de vivienda de las comunidades
respectivas. El Ministerio de Salud organizo
los denominados Diagnosticos Comunitarios
y actuo junto con la Caja Costarricense del
Seguro Social, en la apertura de los Equipos
Basicos de Atencion Integral en Salud
(EBAIS), que tienen como una de sus metas,
el propiciar la organizacion funcional. Final-
mente, el Ministerio de Desarrollo Rural im-
pulsé los Planes Cantonales de Desarrollo.
Sin embargo, una de las principales criticas
que han recibido estos planes por parte de las
comunidades, es que no participa a las orga-
nizaciones y grupos locales existentes en las
acciones por ejecutar, situacion que las redu-
ce al papel de simples expectadoras.

Democracia participativa
y descentralizacién municipial

Después de un breve florecimiento ex-
perimentado por los municipios en los albo-
res de la vida republicana, se ha asistido a un
proceso de continuo debilitamiento, sustitu-
cion y marginaciéon de los 6rganos de poder
local. La involucién de este régimen es un
largo proceso acumulativo iniciado desde



Recuadre 5.3

hace siglo y medio.

Hasta la fecha, los municipios atraviesan
una grave crisis de desempeno y credibili-
dad. Su dependencia cada vez mayor de las
transferencias y partidas legislativas, les ha
impedido ejercer efectivamente, la autono-
mia politica y fiscal que les confiere la letra
de la ley.

Esta insuficiencia estructural de recursos
ha provocado el desprestigio de ese régimen,
a lo que se suma ademas, una insatisfaccion
ciudadana creciente. Los datos son mas que
elocuentes, pues:

* La participacion actual de los municipios
en la composicion del gasto publico llega
al 1,5% del total nacional y, de esta suma,
¢l 80% corresponde a gastos corrientes
(planillas, en lo fundamental).

con un 60% de personas dispuestas a apoyar su gobierno. Se-
qun la encuesta de Unimer, publicada en abril de ese afio,
dentro de esa poblacién se contaba un 54% de los simpati-
zantes del PUSC. Este fuerte respaldo ubico al gobiemo de Fi-
gueres en un sequndo lugar de popularidad (solo superado
por el presidente Oscar Arias), y se dio en un contexto nacio-
nal, en el que se mencionaban como los principales proble-
mas del pais, los siquientes: la pobreza (37%), la falta de
sequridad ciudadana (25%), el consumo de drogas (18%) y,
la dificil situacion economica (13%).

Sin embargo, ese Gobierno, aparentemente, no supo
aprovechar este importante apoyo inicial, al generar, con al-
qunas de sus dedisiones, el rechazo y la critica de diversos sec-
tores econdmicos, sociales y politicos. Entre esas acciones se
pueden citar:|a expulsion de los asaltabancos venezolanos, el

* El 60% de las municipalidades tiene pre-
supuestos inferiores a sus gastos fijos de
funcionamiento.

* El 56% de la suma total de los presu-
puestos municipales corresponde a la
provincia de San José, mientras que su
poblacién representa poco mas del 30%
del total nacional.

Son diversos los hechos que indican que
la situacion descrita “toca fondo”, por ejem-
plo, elementos sustentan esta tesis: en el
marco de la crisis fiscal, el actual esquema de
financiamiento, a través de transferencias
provenientes del presupuesto central, resul-
ta, a todas luces, inviable e insostenible; la
falta de respuestas locales, la presion ciuda-
dana que, antes se dirigia a las municipali-

, Figueres un
mmhmmmum-
(de un 35% pas6 a un 34%), mientras que las opiniones des-
favorables con respecto a su labor, ganaron terreno (de un
19% pasaron a un 22%). A esta percepcion de los consulta-
dos, se agregd el criterio acerca del cumplimiento o no de las
promesas de campaiia del Gobierno: un 53% afirmé que el
compromiso se habia ignorado, mientras que un 42% consi-
derd lo contrario.

La encuesta de la (ID-Gallup de agosto del 94, revelaba
que una buena parte de los ataques enfrentados por el go-
bierno en los primeros meses tenia relacion con el cumpli-
miento de la ley y el supuesto irrespeto al campo de accion de
la Corte Suprema de Justicia. Este proceder del gobierno fue
censurado por un 24%, frente a un respaldo del 64% de los
cludadanos consultados.
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dades, se ha desplazado al Gobierno Central,
el cual esta ya bastante presionado por otras
instancias.

* Como respuesta a esta crisis, desde 1993,
se han emprendido diversas iniciativas,
entre ellas cabe destacar que en el mes de
agosto de ese ano, en el marco de la cam-
paia electoral, se propuso la creacion de
una comision bipartidista que estudiara,
concretara e impulsara los acuerdos y
propuestas que emanaran del VII Con-
greso Nacional de Municipalidades . La
comision fue integrada por representan-
tes de los dos partidos mayoritarios y se le
encomendd la tarea de elaborar una pro-
puesta de reformas constitucionales, en
especial, a la reforma del Articulo 170 de
la Constitucion, que trata sobre la auto-
nomia municipal.

En los tltimos anos de la década de los
ochenta y en los primeros de los noventa, se
han impulsado importantes transforma-
ciones a los regimenes municipales de la re-
gion centroamericana: nuevas leyes y
codigos se aprobaron en El Salvador (1985 y
1986), en Nicaragua (1988), en Guatemala
(1988) y en Honduras (1992). En Costa Ri-
ca, entre tanto, no se han hecho reformas al
régimen municipal. Este rezago dentro del
contexto regional, resulta ahora problemati-
co, puesto que los actuales temas dentro del
proceso integracionista centroamericano y
los nuevos enfoques de la cooperacion in-
ternacional, dan énfasis a los espacios loca-
les como escenarios privilegiados de las
estrategias de desarrollo humano.

La crisis en el manejo de los desechos solidos

Durante 1994, la “crisis de la basura” se
hizo mas aguda y acapard la atencion de la
opinion publica, e incluso obligé al nombra-
miento, en el seno del nuevo Gobierno, de
un Ministro de Asuntos Especiales, cuya
agenda de trabajo era muy precisa: encon-
trar solucion a este problema.

Conforme transcurrieron los meses, los
reclamos de las comunidades se extendieron
por diversas partes del territorio nacional, se
hizo patente la falta de prevision y manejo
técnico dado a este problema. Algunos de
los sintomas mas preocupantes eran: la pro-
fusion de vertederos municipales y botade-

ros clandestinos, cerca de rios y poblados;
los equipos insuficientes e inadecuados para
el manejo de los desechos; personal sin nin-
guna formacion técnica para atender el
problema; y esquemas tarifarios injustos y
obsoletos.

La basura se convirtio, durante buena
parte de este ano, en un problema nacional
de primer orden. De repente, las municipa-
lidades se vieron asediadas por pobladores
que reclamaban un mejor servicio, o por co-
munidades que rechazaban la nueva ubica-
cion de un relleno sanitario. Este cambio de
conciencia, traducido en presiéon ciudadana,
puso en evidencia la magnitud de la proble-
madtica municipal: limitaciones presupuesta-
rias, desprestigio politico, ineficiencia
adminsitrativa, entrabamientos legales. Pro-
blemas que se anudan en un complejo cir-
culo de causas y efectos que obstaculizan
respuestas rapidas y eficaces.

Frente a esta cadtica situacion, la bus-
queda de soluciones viables y apropiadas,
basadas en los principios de la descentraliza-
cion y la participacion ciudadana, se convir-
tio en un imperativo para los gobiernos
locales. Si bien algunos pudieron emprender
este camino, mediante la canalizacion de re-
cursos provenientes de la cooperacion inter-
nacional, en la mayoria de los cantones los
problemas permanecen sin solucion, lo que
acumula cada vez mas tensiones. Las pers-
pectivas de solucion a este problema, no son
aun del todo claras, y mds bien, pareciera
que la crisis tiende a agudizarse.

Reformas al Régimen Municipal

A diferencia de tantas comisiones que
desaparecen sin haber cumplido con su co-
metido, la Comisién Integrada en el VII
Congreso Nacional de Municipalidades no
solo logré mantener su funcionamiento, si-
no que amplié su composicion y presento
los resultados de su trabajo un ano después
de haber sido constituida.

Una vez conocidos los resultados electo-
rales y la correspondiente composicion de la
Asamblea Legislativa, la Comision tomo la
iniciativa de invitar a los partidos minorita-
rios a incorporarse. A partir de ese momento
la Comisén se denomind Comisién de Refor-
ma Integral Municipal (CORIM), denomina-
cion que sintetizaba su intencién de abordar
globalmente la problematica municipal.



El 31 de agosto de 1994, después de in-
tensas sesiones de trabajo y de un dialogo pro-
ductivo entre sus diferentes miembros, la
Comision logro estructurar una propuesta tini-
ca de reforma municipal. Este documento fue
entregado, primero, a la 17a. Asamblea de Go-
biernos Locales, y luego, el 2 de noviembre, a
la Comisién Especial de Descentralizacion y
Fortalecimiento de la Asamblea Legislativa.

El proyecto elaborado por la CORIM apun-
1a al rescate del concepto y el ejercicio de la au-
tonomia municipal, en tres campos basicos:

* Reformas politicas. Independencia de las
elecciones municipales con respecto a las
nacionales (medio periodo); eleccion po-
pular del Ejecutivo y creacion del Vice-Eje-
cutivo; sustitucion del sindico por un
Consejo de Desarrollo, elegido en asamblea
de las organizaciones civicas del distrito;
participacion en la deuda politica; precision
de las competencias, esto es especificar si
son exclusivas o compartidas; estableci-
miento y promocién de mecanismos de
participacion ciudadana (cabildos, referen-
da, etc)

* Reformas administrativas. Fortalecimiento
de los mecanismos y proceso de control
interno y autorregulacion; supervision de
la Contraloria General de la Reptblica;
adopcion de un nuevo esquema de fun-
cionamiento interno (tecnificacion); obli-
gatoriedad de planes estratégicos y de
planes operativos anuales.

Reformas financieras. Potestad adminis-
trativa local, Ley Marco de patentes y
ajuste automadtico de tasas; regulacion de
las transferencias del presupuesto nacio-
nal; facultad para la emision de bonos
municipales y establecimiento de siste-
mas de control tributario en coordina-
cion con otros entes estatales.

El caracter multipartidista del proceso de
formulacion de la propuesta le confirié im-
portancia y viabilidad. En efecto, la Comi-
sion Especial Legislativa que recibio el
informe se comprometio a iniciar el tramite
legislativo de los proyectos alli contenidos.
Si se aprobara este conjunto de reformas, se
daria un paso trascendental en el fortaleci-
miento del régimen municipal y, consecuen-
temente, se ampliarian los espacios de
participacion democratica, a nivel local.

Participacion local en el Plan Nacional
de Lucha Contra la Pobreza

La puesta en marcha del Plan Nacional
de Lucha Contra la Pobreza fue otro aconte-
cimiento relevante que puso en evidencia la
problematica que atraviesa el régimen mu-
nicipal costarricense, particularmente en lo
relativo a su concrecion territorial.

El Plan se concibié como una combina-
cion de la atencion sectorial, a través de pro-
gramas especificos, tal y como se describid
en el apartado anterior, y la integraciéon de
las acciones a nivel territorial-comunal, que
priorizaban las areas mas criticas.

Es precisamente en este ultimo aspecto
donde se han presentado las mayores difi-
cultades. Estas tienen que ver con la exis-
tencia de mecanismos y concepciones
verticales y sectoriales en las instituciones
de orden nacional, en las que se hace noto-
ria la tendencia a desconocer o sustituir las
organizaciones e inicitivas locales.

Para la puesta en marcha del Plan, se or-
ganizaron Comisiones Especiales del Sector
Social, y para las Unidades Técnicas, comi-
siones integradas por funcionarios de las
instituciones nacionales, cuya coordinacion
fue encargada a la Secretaria del Sector So-
cial. Dentro de este esquema de funciona-
miento se le asigné un papel secundario
(complementario) a las instancias locales.

Ademads, en algunos casos, la creacion de
comités a nivel comunitario propicié un pa-
ralelismo organizativo que, en opinion de
algunos dirigentes, podria tener efectos dis-
gregatorios sobre las representaciones loca-
les. En este sentido, se daria entonces, una
contradiccion entre la conceptualizacion
participativa buscada por el Plan y la estra-
tegia operativa, dotada de un marcado sesgo
centralista.

En sintesis, en el terreno de la democra-
cia local, abrumada por una situacion extre-
madamente critica, no se perciben, a corto
plazo, elementos suficientes que indiquen la
apertura de un proceso de transformacion
efectiva del régimen municipal que fortalez-
ca la participacion a nivel local.
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NOTAS

Rojas B., M.. Ajuste, sectores populares y gobernabilidad en Centro América. FLACSO-Costa Rica,
de proxima publicacion.

Para agosto de 1995, se reportan pérdidas por mas de 55.000 millones de colones, las que han debido
ser asumidas por el Banco Central.

El Paquete Tributario fue aprobado en ¢l mes de setiembre de 1995.

Decimos expectativa y no promesa porque en realidad el PLN no dijo que no habria despidos,
pero hizo creer que eso era lo que ofrecia.

Las cifras de 1980 a 1985 resultan de la metodologia utilizada por el Sistema de Indicadores Sociales y
Demograficos de MIDEPLAN con base en la informacion de la Contraloria General de la Repuiblica.

Las correspondientes al periodo 1987 a 1991 fueron obtenidas de la Clasificacion Funcional del gasto

del sector piiblico elaborada por la Seccion de Estadisticas Fiscales de la Direccion de Presupuesto Nacional del
Ministerio de Hacienda. En este tiltimo periodo, se incluye el sector de servicios recreativos,

culturales y religiosos. (MIDEPLAN, 1995.¢)



CAPITULO 6

Relaciones primarias,
relaciones sociales y valores

Introduccién

Frente a una época de acelerados cambios
economicos politicos e ideolagicos, los costa-
rricenses orientan sus prdcticas cotidianas
guiados por concepciones convencionales en
torno a la familia. Esta situaciéon permite, por
una parte, la sobrevivencia de aquellos que
conforman las familias mds pobres, pero por
otra, genera un campo de tensiones que se
manifiesta en conflictos familiares y conyu-
gales, en la ambivalencia de las madres para
utilizar guarderias como un medio alternati-
vo para el cuidado de los hijos y en un incre-
mento de la violencia doméstica. Al respecto,
los medios de comunicacién que tienen ma-
yor cobertura, constituyen una opcién muy
limitada para que los ciudadanos se reconoz-
can colectivamente en sus inquietudes y ne-
cesidades mds apremiantes, con lo cual, los
medios no facilitan la toma de conciencia y
la respuesta organizada de los actores socia-
les. Al mismo tiempo, el Estado impulsa, a
través de politicas y programas educativos, la
formacién en valores acordes, en principio,
con el desarrollo humano sostenible, esfuer-
zo que aun no ha sido evaluado.

Estas consideraciones surgen al analizar
indicadores psicosociales relativos al desa-
rrollo de relaciones primarias y sociales en
los ambitos de la familia, la comunidad y las
instancias juridicas, y el papel de los medios
de comunicacion colectiva y el sistema edu-
cativo formal como agentes socializadores.

Como primer paso en la evaluacion de
estos topicos, se llevé a cabo una laboriosa
busqueda de fuentes de informacion secin-

daria y una serie de consultas a estudiosos y
especialistas. De esta manera, se pudo cons-
tatar que actualmente los estudios centrados
en la medicion de valores de la sociedad cos-
tarricense son escasos, se refieren a topicos y
universos muy especificos y utilizan meto-
dologias que impiden cumplir con los linea-
mientos metodologicos propuestos para el
Informe.

Por esta razon, fue conveniente delimitar
el estudio del tema a la estimacién de aspec-
tos psicosociales basicos en el desarrollo de
las relaciones primarias y sociales. La refe-
rencia a los valores, en este caso, esta sujeta
a la informacion disponible o bien, a un acer-
camiento inferencial como resultado del
comportamiento de los indicadores analiza-
dos, en el entendido de que este esfuerzo
permitird sentar las bases para la realizacion
de investigaciones sobre valores que propor-
cionen insumos para futuros diagnésticos.

Los ejes tematicos

La familia, la escuela y la comunidad
constituyen instancias de socializacion que
conllevan factores protectores y factores de
riesgo y que por lo tanto, pueden contribuir
u obstaculizar el desarrollo de la identidad y
de las potencialidades humanas. Estos facto-
res, a su vez, estan influidos por condiciones
de clase, de género y aspectos generacionales.

A partir de estos supuestos y de las fuentes
de informacién disponibles, se consideraron
cinco dimensiones o temas fundamentales en
el abordaje de las relaciones primarias, rela-
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ciones sociales y los valores de los costarri-
censes, que comprenden a su vez topicos es-
pecificos y sus correspondientes indicadores.

El primer tema corresponde a las tenden-
cias en la evolucion de las familias, con indi-
cadores sobre su composicion, evolucion en
la condicién conyugal de la mujer, trabajo
femenino, fecundidad, jefatura del hogar,
hdbitos de consumo del ama de casa, etc..
También se aborda cualitativamente el sen-
tido que tienen algunos de estos comporta-
mientos para sus protagonistas, en el
contexto econdémico, politico e ideologico de
la sociedad actual.

El segundo tema, intimamente vinculado
al anterior, se refiere a la situacion de la in-
fancia y la adolescencia. En lo relativo a la
infancia, se analizaron comportamientos de
la poblacion sobre atencion médica durante
el periodo prenatal, lactancia materna, re-
cursos de apoyo que tienen las madres para
criar a sus hijos, tipologia de casos que atien-
de el PANI y niimero de ninos tramitados en
adopcion. En cuanto a la situacion de los y
las adolescentes, el analisis se focaliza en las
posibilidades reales para acceder a la educa-
cion formal, al trabajo y a la recreacion.

El tercer tema, seguridad de los habitan-
tes y Estado de Derecho, esta dedicado a la
integridad fisica de las personas y sus bienes
y al mejoramiento y cumplimiento de la ley.
La seguridad de los habitantes, para los pro-
positos de este trabajo, se ha limitado al ana-
lisis del fendémeno de la criminalidad
convencional que se manifiesta en las cate-
gorias de delitos contra la propiedad, contra
la vida e integridad personal y contra la li-
bertad sexual. Como indicadores para medir
la vigencia del Estado de Derecho en mate-
ria penal, se toman el promedio de duracion
de los juicios penales, la proporcion de pre-
sos sin condena existentes en el pais, la exis-
tencia y funcionamiento de instituciones
que tienen por naturaleza justamente pre-
servar dicho Estado de Derecho (como la Sa-
la Cuarta Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia y la Defensoria de los Habitantes
de la Republica).

El cuarto tema se refiere a los medios de
comunicacion y a la comunicacion social. Se
evalia el papel de los medios en la produc-
cion de formas de conciencia cotidiana que
propicien procesos colectivos e individuales
de aprendizaje social. Se analizan indicado-
res como preferencias en los habitos de lec-
tura de los habitantes del Valle Central;

porcentaje de la poblacion del pais que ve
television cada dia segin zona de residencia;
numero de emisoras de radio que funcionan
en el pais; la proporcion de espacio que ocu-
pan los temas politico-econémicos, los suce-
sos y los temas de indole social en los diarios
La Nacion, La Republica y Extra; distribu-
cion porcentual de la poblacion segin lo que
consideran el acontecimiento mas impor-
tante; distribucion porcentual de la pobla-
cion en funcion de lo que perciben como el
principal problema que enfrenta el pais.

El quinto tema corresponde a la transmi-
sion de valores en la educacion formal. Se
utiliza el analisis de contenido de documen-
tos y publicaciones centrales para determi-
nar la evolucion de la ensefianza de valores
en la educacion formal, el fundamento cien-
tifico y pedagogico en que se sustentan las
politicas, contenidos y metodologias para la
promocion de valores en la educacion for-
mal y la jerarquia de valores que se busca
transmitir.

¢Hacia donde va la familia?
Los nuevos ropajes de la diversidad familiar

La sociedad costarricense se ha caracteri-
zado por la diversidad familiar, y ese rasgo se
mantiene en la actualidad, ain cuando res-
ponde a condiciones histdricas y sociales muy
diferentes (Reuben, 1989; Lopez, 1977)'. De
ahi lo inadecuado de utilizar una nocion
central de familia tipica -aquella familia for-
mada por la pareja conyugal y sus hijos- pa-
ra evaluar el comportamiento de las
estructuras familiares.

A nivel nacional no existen investigacio-
nes sobre la conformaciéon estructural de las
familias costarricenses en 1994, excepto aque-
llos estudios que emplean la composicion fa-
miliar como variable para analizar fenomenos
sociales especificos en determinados sectores
de la poblacién. No obstante, el analisis tipo-
logico de las familias costarricenses, realizado
en la Region Metropolitana en el ano 1989
(Vega, 1994) y los indicadores sociodemo-
graficos aportados por la Encuesta Nacional
de Salud Reproductiva de 1993 (ENSR-93),
permiten evaluar algunas tendencias en la
evolucion de las familias y la relacion de al-
gunos de estos indicadores con ciertos proce-
sos familiares o sociales’.

En 1989 predominaba la familia nuclear-



conyugal en todos los estratos sociales de la
Region Metropolitana. El 56,4% del total de
familias estaba conformada por una pareja
conyugal e hijos, el 18,5% por una pareja
conyugal, los hijos y otros parientes solteros
(familia extendida), el 15,8% por la madre y
los hijos, sin descartar la posible presencia
de otros parientes solteros (familia nuclear)
y el 6,4% compuesto por familias con dos
parejas conyugales, hijos y otros parientes
(familia extensa). Sin embargo, a medida
que desciende la escala socioeconémica, dis-
minuye ¢l nimero de familias nucleares-
conyugales y aumenta la presencia de los
otros tipos de familia.

Segun las etapas del desarrollo en que se
ubican las familias, casi la mitad de éstas
(49%) esta en la fase intermedia (el hijo ma-
yor estd en edad escolar), el 31% en la final
(el hijo mayor tiene 20 anos o mas) y el
20% en la inicial (hijo mayor en edad prees-
colar). La [amilia nuclear tiene una presen-
cia significativa en la etapa final, la nuclear
conyugal, sobre todo, en la intermedia y las
familias extendidas y extensas, en la inicial
del desarrollo familiar. Esto permite corro-
borar que, conforme las familias atraviesan
las diferentes etapas de su desarrollo, pre-
sentan distintas composiciones.

La pluralidad de tipos f[amiliares puede
encontrar su explicacion en el comporta-
miento sexual y reproductivo de la pobla-
cion que, junto a factores socioculturales,
estructuran en 1994, un escenario familiar
con tendencias hacia el incremento en el
nimero de uniones de hecho, en el niimero
de mujeres desunidas en todos los grupos de
edad (sobre todo en las mujeres de 40 a 44
anos) y en las mujeres que forman parte del
mercado laboral.

Caminos para el inicio de la vida conyugal

En Costa Rica, como en el resto de Lati-
noamérica, la formacion y desarrollo de la
familia no estan, necesariamente, asociados
a la previa unién matrimonial de la pareja
(Fauné, 1995). Ejemplo de ello es que las
encuestas de fecundidad clasifican a las mu-
jeres en tres categorias de estado conyugal:
solteras, unidas y desunidas, en donde la
condicién “unidas” retine a las mujeres le-
galmente casadas, asi como aquellas en
uniones de hecho.

De 1976 a 1993, la proporcion de muje-

res desunidas tendié a aumentar, mientras
que el grupo de solteras y el grupo de muje-
res unidas disminuyd. No obstante, este til-
timo sector agrupo poco mas de dos terceras
partes de las mujeres entre 15 y 49 anos.
Segun la encuesta ENSR-1993, una de
cada cinco mujeres unidas convive con su
companero en uniones de hecho, cifra que
tiende a crecer en tiempos recientes. Asimis-
mo, la proporcién de mujeres en union libre
fue de 20%, porcentaje que aumenta si se le
compara con el 18% alcanzado en 1976.
Entre las mujeres jovenes unidas (15 a 19
anos), esta proporcion alcanza el 58%. Se
debe tomar en cuenta, eso si, que en Costa
Rica una parte significativa de las uniones
consensuales se formaliza posteriormente.

Disolucion de la uniéon marital
y nuevas nupcias

La proporcion de las mujeres alguna vez
casadas, pero desunidas en el momento en
que se realizd la encuesta aumentd entre
1976 y 1993. Este incremento fue, especial-
mente, acusado entre las mujeres de 20 a 24
anos (para las cuales la proporcién paso de
4% a 8%) y en las mujeres del grupo de
edad de 40 a 44 anos, la cifra crecié de 12%
a 20%. durante el periodo en cuestion. Ade-
mads, en ese lapso, la proporcion de mujeres
desunidas entre 25 y 29 anos y entre 35 y 39
anos, también experimento un significativo
aumento (alrededor del 40%), es decir, cre-
ci6 de 7% a 10% y de 10% a 14%, respec-
tivamente. Esta tendencia creciente en el
sector de mujeres desunidas se debio, basi-
camente, a una mayor inestabilidad marital.

La relacion entre la condicion laboral de
la mujer y su estado conyugal es contun-
dente. La proporcion de mujeres solteras in-
corporadas al mercado de trabajo, es mds del
doble de las que no lo estan. Igualmente,
menos de la mitad de las que trabajan estdn
unidas, frente a mas de tres cuartas partes
(78%) de las unidas que no trabajan. Las
mujeres econdomicamente activas tienden
menos a unirse y sus uniones son mds ines-
tables que las de las mujeres que no traba-
jan. De hecho, mas de la cuarta parte de las
mujeres que laboran (27%) se encuentra,
actualmente, desunida, mientras que las
mujeres en esta condicién, que no trabajan,
no llegan ni a una décima parte (7%).

La proporcion global de uniones disuel-
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tas subi6 en el transcurso de los tltimos die-
cisiete anos (de 19% pasé a 23%). Actual-
mente, alrededor de una de cada diez
parejas se separa antes del quinto aniversa-
rio y, casi la mitad (45%) de las mujeres ca-
sadas hace por lo menos treinta anos, ya no
convive con su primer esposo, mientras que,
en 1976, la proporcion era menor (38%).

Parece ser que las expectativas actuales
de la mujer son consecuentes con las nor-
mas sociales que enfatizan la individualidad,
la autonomia y el logro personal. Estas
orientaciones contradicen directamente los
valores fundamentales de la familia, basados
en la comunalidad, la union, los intereses
mutuos y la adscripcién. Es obvia, entonces,
la contraposicion entre los nuevos y tradi-
cionales valores.

Nacimiento de los hijos

Las encuestas de fecundidad ENF-1986 y
ENSR-1993 sefialan un descenso consisten-
te en los niveles de fecundidad en 1993, ba-
ja que se acentia con la edad de la mujer y
segiin la zona de residencia. Las mujeres del
Area Metropolitana en edad fértil tienen 3,4
hijos como promedio, mientras que aquellas
que residen en la zona rural tienen 5,3 hijos.
Las mujeres de 15 a 19 anos con quinto gra-
do de escolaridad o menos, tienen dos veces
mas hijos que las que han completado la pri-
maria y seis veces mas que aquellas con ma-
yor educacion. Las mujeres de nivel
socioeconémico bajo concluyen su vida re-
productiva con 5,19 hijos, dos mads que las

Grdfico 6.1  mujeres del nivel alto.

Nimero de hijos

FUENTE: (C5S (1994).
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Los datos de la ENSR-93 sugieren que la
mayoria de las mujeres alcanza el nimero
de hijos deseado antes de la separaciéon con-
yugal, por lo que muchos de ellos son cria-
dos por una madre sin companero.

Actualmente, se presta particular aten-
cién a la maternidad en adolescentes, debi-
do a que ésta se torna mas dificil por la poca
experiencia vital de la madre y por las limi-
taciones socioeconomicas presentes en una
gran proporcion de esas jovenes.

Segtin la Direccion General de Estadisti-
ca y Censos, en 1994, el 18% de los naci-
mientos se produjo entre mujeres que
tenian menos de 19 anos de edad, y la ma-
yoria de ellos se concentré en adolescentes
cuyas edades oscilaban entre los 15 y los 19
anos. Del total de madres adolescentes, el
40% eran solteras y ¢l 60% no recibio aten-
cién prenatal por vergiienza, temor o desco-
nocimiento. En ese ano, el 26% de los nifos
fueron prematuros y de bajo peso al nacer.

Familiares y pobreza

En 1993, uno de cada cinco hogares del
pais tenia una mujer como cabeza de fami-
lia. Esta cifra registré un incremento del
11% en relacion con 1989, ya que en ese
ano; alcanzo el 18% de los hogares. Ese fe-
noémeno se da en menor medida en las zo-
nas rurales, en donde existe una jefe de
hogar, por cada siete hogares (16%).

De los hogares costarricenses a cargo de
la madre, el 22% estd bajo la linea de pobre-
za, lo cual representa la cuarta parte del to-
tal de hogares que se encuentran en esa
condiciéon. No obstante, la menor cantidad
de hogares jefeados por mujeres, en las zo-
nas rurales la incidencia de la pobreza, en
este grupo, es mayor que a nivel nacional,
pues alcanza al 36% de las familias.

Las familias en la vida cotidiana

Asi como el proceso de transformaciones
de una economia simple de subsistencia a
una economia agroexportadora trajo consi-
go transformaciones en el cardcter de la vi-
da familiar (Gudmundson, 1986), la puesta
en vigencia, a partir de los anos 60, de un
modelo econémico que impulsa la utiliza-
cion de mano de obra femenina, junto con
el auge de ideales de autonomia y logro per-



sonales, marcan un hito en el contenido de
las relaciones familiares (Vega, 1993)%.

El trabajo remunerado de la mujer esta
asociado a cambios fundamentales en las es-
tructuras familiares. Sin embargo, estos
cambios tienen su correlato en la dindamica
familiar, en las tensiones producidas por el
cuestionamiento de hombres y mujeres
acerca de los roles que cada uno de los
miembros de las familias debe desempenar y
por el papel jugado por la maternidad vy la
crianza de los hijos.

En 1994, las mujeres representaron una
tercera parte del total de la poblacién activa,
cifra que supera con creces el 21% observa-
do en 1984. Pero, diversos estudios confir-
man que los valores, ideas y creencias
convencionales en torno al papel del hombre
y de la mujer en las familias siguen vigentes,
aunque se evidencia un proceso de transi-
cién hacia relaciones mads equitativas, lo que
se explica por la aspiracion de los actores so-
ciales a lograr esa modificacion. Sin embar-
go, los valores, actitudes y expectativas, en
relacion con la familia y el trabajo varian sig-
nificativamente, segtin la condicion laboral y
el nivel educativo de las mujeres.

Tensiones cotidianas: entre el deber
y la necesidad

En términos generales, la mujer obrera
trabaja para aumentar el ingreso familiar,
pero no esta de acuerdo con que la madre
trabaje fuera del hogar. En su ambito fami-
liar predominan concepciones machistas
en torno al trabajo doméstico, expresadas
en la renuencia a aceptar la colaboracion
del conyuge en estas tareas y en sentimien-
tos de culpa al tener que dejar a los hijos
cuando salen a trabajar (Carlos, et al.,
1985).

En el caso de la mujer profesional, su
desempenio en el campo laboral incide en
su autoestima, lo que desarrolla en ella un
sentimiento de seguridad e independencia.
Esto le permite tener ideas y expectativas
de vida mds amplias. En el grupo medio
profesional hay mayor apertura frente a la
participacion femenina en el mundo extra-
familiar, lo que ha permitido la modifica-
cion de roles al interior del hogar. No por
ello, sin embargo, se resuelven las contra-
dicciones que surgen de los papeles fami-
liares, especialmente en el momento de la

socializacion de los hijos.

La Dra. Joyce Osland y colaboradores
(1993) determinaron que los mayores proble-
mas de la mujer profesional son la discrimina-
cion (machismo, estereotipos, credibilidad) y
las responsabilidades domésticas (doble jor-
nada). En una encuesta aplicada a ejecuti-
vas, los resultados revelaron que la mitad
de ellas aporta mas dei 50% del ingreso fa-
miliar y un tercio, del 75 al 100%. Para
ellas, realizar simultaneamente los papeles
de trabajadora y amas de casa se torna difi-
cil: el 90% manifestd tener conocimiento
de casos, en donde se hace evidente la difi-
cultad para balancear las obligaciones del
hogar y del trabajo, y el 67% afirmé sufrir
esa problematica.

Por otra parte, la maternidad y la estabi-
lidad familiar pesan mucho en la decision
de las mujeres de continuar o interrumpir
su carrera profesional después de cinco o
seis anos de laborar. En 1994, el Centro de
Investigacion Tecnoldgica analizd la situa-
cion de las mujeres trabajadoras de 47 em-
presas. Segun este estudio, el alejamiento
de la vida profesional no responde tunica-
mente a la falta de apoyo masculino en la
atencion de las responsabilidades del hogar.
También inciden otros factores, como la
falta de redes de apoyo familiar y de amis-
tades para el cuido de los hijos (debido al
distanciamiento provocado por su incorpo-
racion a la vida laboral), la escasez de me-
dios econémicos para contratar servicios
que velen por los nifos, y la falta de una
estructura basica de apoyo logistico para
esas mujeres.

Al respecto, cabe senalar que atn cuan-
do las empresas atribuyen a las mujeres,
una serie de rasgos vitales para la competi-
tividad moderna, como precision, eficacia
en el trabajo en equipo, autonomia y crea-
tividad, estas empresas no implementan
suficientes politicas para brindarles condi-
ciones mas favorables durante el periodo
de la maternidad.

En el estudio se detalla que algunas de
las mujeres que dejaron la actividad profe-
sional han recibido ofertas de tiempo par-
cial, pero las han rechazado por falta de
confianza en su capacidad para cumplir si-
multaneamente con los requisitos del pues-
to y con su papel de madre (CEGESTI,
1994).

“El pan nuestro de cada dia”

77




78

Un breve repaso de las actitudes adopta-
das por el ama de casa para atender necesi-
dades basicas de toda la familia permite
entrever sutiles cambios en los habitos coti-
dianos.

Las prdcticas observadas en los patrones
de consumo estan vinculadas a nuevas ten-
dencias en los habitos de alimentacion, mo-
dalidades en la adquision de los productos,
cuidado de salud, limpieza y entretenimien-
to, mediatizadas por valores que privilegian,
sobre todo, el bienestar de la familia y la uti-
lizacion 6ptima de los recursos econémicos
de que dispone.

Timidamente, la ejecucion de ciertas 1a-
reas tradicionalmente desempenadas por las
mujeres, comienzan a ser compartidas con
otros familiares. En 1994, el 45% de las amas
de casa iban acompanadas de sus conyuges o
de algin miembro de la familia, al supermer-
cado o a la feria del agricultor, mientras que,
en 1990, solo lo hacia el 18%. No obstante,
este comportamiento es mas frecuente cuan-
do la mujer trabaja fuera del hogar, lo mismo
que cuando el nivel educativo del hogar es
mayor.

También existen grupos que se cuestio-
nan para qué tanto esfuerzo y trabajo si no
reciben satisfaccion alguna en el desempeno
de sus funciones, ni son gratificados por par-
te de quienes se benefician con su labor. Es-
tos sectores pueden concentrar alrededor de
un 35% de las amas de casa. Sin embargo,
en todos los estratos socioeconomicos hay
una biisqueda de economia, en el sentido de
optimizar la relacion costo-beneficio.

El mercado. por su parte, esta dispuesto a
producir y promover el consumo de los pro-
ductos y marcas para las diversas capacida-
des adquisitivas, para ello crea estrategias de
mercadeo, como el empleo de nuevos tipos
de envases que bajan los precios y los hacen
mas accesibles. Esto explica que el uso de al-
gunos productos de higiene y cuidado per-
sonal sea casi universal.

Al mismo tiempo, el consumo de pro-
ductos “preparados”, el uso de los servicios a
domicilio y la visita a restaurantes de comi-
das rapidas son cada vez mds comunes, lo
que libera parcialmente a la madre de la res-
ponsabilidad de preparar las comidas fami-
liares. Un 31% de la poblacién de 18 anos y
mas, residentes en la Aglomeraciéon Metro-
politana del pais, afirmo hacer uso del servi-
cio a domicilio de este tipo de restaurantes.

El sabado y domingo son los dias que mads se
visitan “en familia”, esos establecimientos
comerciales.

Otra tendencia observada, estd relaciona-
da con el cuidado de la salud, dentro de cier-
tos canones, lo que ha modificado los
hdbitos de consumo. Asi, productos catalo-
gados como “sanos”, que ayudan a mante-
ner un buen aspecto fisico y dan energia
para el trabajo, el estudio y el deporte, ad-
quieren cada vez mas relevancia.

Nuevos estilos de consumir

La influencia de costumbres provenien-
tes de otras culturas empieza a echar raices
en la sociedad costarricense. Por este¢ motivo
cambian las rutinas diarias en el abasteci-
miento y adquisién de los articulos basicos.
La pulperia y la charla cotidiana con los ve-
cinos, mientras se hacian las compras, ceden
terreno ante los supermercados. Se constata,
entonces, que en 1994 el supermercado re-
sulté ser el canal de distribucion al que acu-
de un 60% de las amas de casa para adquirir
la mayoria de los productos utilizados en su
hogar.

(Por qué las amas de casa prefiere los su-
permercados?

Basicamente porque consideran que los
precios son mas bajos y ofrecen mds como-
didad. calidad, variedad y economia de
tiempo. Estas condiciones no las encuentran
en los otros tipos de establecimientos, don-
de acuden, solo en casos de emergencia, o
cuando deben comprar algin articulo “de
ultimo momento”.

Un articulo que revela nuevas tendencias
en la forma de resolver aspectos de la vida
cotidiana es la tarjeta de crédito, con varia-
ciones muy significativas cuando es el ama
de casa quien la utiliza.

En 1990, segiin estudios de la CID, la te-
nencia de la tarjeta de crédito entre ciudada-
nos costarricenses mayores de 18 anos (ver
Cuadro 6.1) era de alrededor del 12%. En
1993, alcanza el 22% entre los usuarios po-
tenciales, segun las caracteristicas y requisi-
tos demandados. En 1994, entre la
poblacion residente en la Aglomeracién Me-
tropolitana poseedora de teléfonos en sus
hogares (60%), al menos un 27% disponia
de una tarjeta de crédito.

El tarjetahabiente es principalmente de
sexo masculino, ha realizado estudios se-



Cuadro 6.1

cundarios y superiores y tiene ingresos fami-
liares superiores a los 200.000 colones. La
tarjeta de crédito no se considera un pro-
ducto masivo y su oferta es muy selectiva.
Sin embargo, a este servicio acuden cada vez
mas mujeres de diversos estratos socioeco-
nomicos®, y se amplia su participacion, pues
paso de un 19% en 1993 a un 24% en 1994.

%
Tenendia total 27
Sexo
Masculino 70
Femenino 30
Educacién
Primaria 9
Secundaria 25
Superior 66

FUENTE: Consultoria Interdisciplinaria de Desarrollo, 1994.

Los datos disponibles muestran que, en
este ano, las mujeres utilizaron su tarjeta,
fundamentalmente, para realizar compras en
el comercio y en el supermercado. El empleo
de la tarjeta en otro tipo de establecimiento
fue esporadico. También recurrieron a ella
para atender emergencias, Mientras tanto,
los hombres la usaron para cubrir gastos en
el comercio y restaurantes, bdasicamente,
cuando estdan en actividades de negocios o de
diversion.

La inseguridad de portar dinero en efec-
tivo y la mayor disponibilidad de crédito son
condiciones que modifican las actitudes ha-
cia la posesion de tarjetas de crédito, sobre
todo, entre las mujeres.

¢Tiempo para el ocio?

La television es un artefacto del que dis-
pone, al menos un 90% de los hogares cos-
tarricenses, mientras que en la segunda
mitad de la década de los 80, alcanzaba solo
el 80%. Incluso en dreas marginales urbanas

su presencia es practicamente universal. Es-
to lo demuestra el hecho de que, en 1994,
uno de cada cuatro hogares de la Aglomera-
cion Metropolitana recibia senales de cable.
Datos recabados por la CID muestran que
la television es utilizada por el 60% de la po-
blacién, cuando desean descansar o distraer-
se, lo que la ha convertido en el medio mas
frecuente para disfrutar el ocio, principal-
mente entre las mujeres. A finales de 1994,
un 35% de los adultos reporto ver telenove-
las (un promedio de 2,03 novelas), de este
porcentaje, el 48% correspondia a las muje-
res y un 22% a los hombres. Ello ha contri-
buido a que el televisor sea el medio mas
utilizado para promover y conocer los pro-
ductos nuevos ofrecidos en el mercado, en
especial los articulos de consumo masivo.

Violencia en el hogar

El fenémeno de la violencia intrafamiliar
se evidencia cada vez con mas fuerza, tanto
a través de denuncias formales, como a tra-
vés de los medios de comunicacion. No obs-
tante, se trata de una realidad parcialmente
oculta, pues por factores cuturales, ha existi-
do la tradicion de considerar la agresion en
las familias como un asunto de caracter pri-
vado e incluso legitimo (CMF, 1995). Si bien
hay una tendencia creciente a denunciar
este tipo de violencia, este hecho no se pue-
de interpretar como un incremento de la
agresion. Mads bien, puede ser que, como
consecuencia de la sensibilizacion social so-
bre el tema, las victimas perciban un mayor
respaldo social para divulgar su situacion.

En el periodo comprendido entre mayo
de 1994 y enero de 1995, la Delegacion de
la Mujer del Ministerio de Gobernacion
atendio un total de 2.586 casos, mientras
que, en 1992, esta dependencia sélo registré
563. El rango de edad de mayor incidencia
de agresiones se ubica entre los 31 y los 40
anos, seguido por el de 21 a 30 anos, que re-
gistra un total de 514 casos.

Segun un estudio del CMF (1989), es en el
hogar en donde es mas frecuente la violendia,
protagonizada por el esposo o companero y, a
veces, por los hijos, sin discriminaciones de
edad, educacion, estado conyugal o tamano
de la familia. Lo que cambia es la intensidad,
el tipo de atropello y la forma como la mujer
lo percibe. Entre los factores asociados a esta
problematica, sobresalen el nivel educativo,
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la edad. la percepcién y la actitud hacia la
mujer y la familia.

En una encuesta realizada por Quirds y
Barrantes (1994) a 1312 mujeres del Area
Metropolitana con edades entre 15 y 49 anos,
en unién matrimonial o consensual, 35% de
las entrevistadas manifesté vivir con alguna
frecuencia experiencias de agresion, 43% dijo
que casi nunca las habia vivido, mientras que
el 22% afirmo no haber sufrido nunca ese ti-
po de situacion. Del total de mujeres someti-
das a alguna forma de crueldad, 43% vive en
union libre, 36% esta casada y 15% tiene una
relacion de noviazgo.

El estudio concluye que la violencia de
género se refleja en la inequidad de las rela-
ciones cotidianas y llama la atencion sobre
la necesidad fundamental de develar las for-
mas de abuso invisible presentes en el seno
de la familia. La mitad de las mujeres entre-
vistadas vive con un compaiero cuyo carac-
ter no les agrada, y tres cuartas partes han
sido de maltradas. Sin embargo, ellas conti-
nian al lado de su pareja para mantener la
familia unida.

La familia costarricense en una sociedad
de cambios acelerados

La vida familiar estd orientada por ideas
muy convencionales que facilitan la super-
vivencia y la subsistencia materiales, pero
dificultan la trascendencia de la situacion
cotidiana. La posibilidad de una vision del
mundo que contemple el logro de mertas
personales, estd determinada por el acceso a
una escolarizacion media o superior.

Los anteriores aspectos, sumados a la es-
casa oferta de apoyo institucional para el
cuidado de nifos y ninas, impiden a la ma-
dre delegar funciones que tradicionalmente
han desempenado, lo que contribuye a
mantener un circulo vicioso de dificil reso-
lucion.

En conclusion, la violencia doméstica es
uno de los principales protagonistas de un
drama, en donde sus personajes quedan
desdibujados por su baja autoestima y por la
imposibilidad de luchar contra las privacio-
nes materiales y la concepcién machista del
mundo, que hacen que la vida familiar pier-
da su sentido.

Situacion de la infancia y adolescencia

Cuidado prenatal

La relacion madre-hijo se inicia en el pe-
riodo prenatal y forma parte de las expe-
riencias interaccionales del nifio que
posibilitan su desarrollo integral.

En Costa Rica, tanto el control prenatal,
como la atencion hospitalaria de los partos
son muy altos. El 92% de las mujeres emba-
razadas asiste a tres o mas controles durante
el periodo de gestion. Sin embargo, algunos
factores como el lugar de residencia y la es-
colaridad estan asociados a la incidencia de
estos controles (ENSR-93).

Lactancia materna

La lactancia materna, como un aspecto
favorecedor de los vinculos tempranos ma-
dre-nifno/a, ha mostrado un sostenido creci-
miento en los ultimos anos, con una
cobertura de mas del 90% en 1993. Al res-
pecto, es importante resaltar los decididos
esfuerzos de los sectores de salud, quienes,
apoyados por la cooperacion internacional,
han desplegado intensas campanas e impul-
sado la proteccion de la lactancia materna
con el fin de lograr la promulgacion de la
Ley de Comercio de Suceddneos de la Leche
Materna, la cual fue aprobada en agosto de
1994,

Redes sociales para el cuidado de la infancia
Redes lamiliares

Con la incorporacion de la mujer al mer-
cado de trabajo aumenta la importancia del
apoyo familiar o de instancias capaces de
proveer atencion y cuido a nifios y nifas. No
obstante, pareciera que las redes familiares
de apoyo son atin, la opcién mas viable fren-
te a la escasez de la oferta institucional, o a
los prejuicios de la poblacion para utilizar las
guarderias o centros de atencién infantil.

Acerca de la disponibilidad de ayuda por
parte de las madres para la crianza de sus hi-
jos pequenos, una de cada tres mujeres de-
clara contar con ella y, en tres de cada cinco
casos, es la abuela materna quien se hace
cargo de esa tarea.

Recursos institucionales para el cuidado de



Cuadre 6.2

ninos y ninas

Solo el 5% de las madres o responsables
de los ninos y nifas hace uso de guarderias,
CINAI u Hogares Comunitarios, incluso en
las zonas urbanas y entre las madres de
mayor escolaridad. Los motivos mas comun-
mente mencionados para no hacer uso de
esos servicios, se refieren a su ausencia cerca
del lugar de residencia, ademas de la descon-
fianza y el temor al maltrato de menores. En
menor grado, se menciona la falta de cupo y
el costo.

En 1994, el Gobierno impulsé la reaper-

y Comedor Escolar (CENCE) 62
Hogares Comunitarios 580
Guarderias del Ministerio de Trabajo
“permanentes 12
= temporales 4

FUENTE: Programa CEN-CINAI. Ministerio de Salud Publica.
1994,

tura de 50 centros CEN-CINAL A pesar de la
importancia de esta medida, estos estableci-
mientos presentan una limitacion pues
atienden solo a ninos mayores de dos afos.
Esta disposicion imposibilita trabajar, a
aquellas madres cuyos hijos son menores de
esa edad, y que no cuentan con apoyo fami-
liar o de otro tipo.

Ninos abandonados
y oportunidades de adopcion

La creciente demanda de intervencion
institucional en situaciones de abandono y
agresion infantil y los entrabamientos en los
tramites judiciales para concluir procesos de
adopcion, fueron la nota caracteristica del

ano 94, lo que puso en situaciéon de alto
riesgo a la poblacion afectada. Sin embargo,
las causas se pueden rastrear en anos ante-
riores. Asi, por ejemplo:

* En 1992, el Patronato Nacional de la In-
fancia (PANI) atendié 26.426 denuncias,
de las cuales, el primer lugar (18%) fue
ocupado por las situaciones de abandono.

En 1993 se produjo un aumento de la
agresion, de la violencia intrafamiliar, de
la hostilidad, del abuso sexual y de la in-
capacidad de la familia para proteger a
sus hijos.

* En este ano, el PANI intervino para aten-
der 1968 casos de menores que debieron
ser separados de sus familias por aban-
dono (81%), por maltrato fisico y agre-
sion sexual. El 51% eran hombres y el
49% eran ninas y el 61% del total tenia
entre 7 y 15 anos de edad. Las nifias son
quienes sufren, en mayor proporcion, el
abuso sexual (95%). Es significativo el
hecho de que el 87% de las familias de
estos nifnos tenian ingresos mensuales
inferiores a los establecidos por la canas-
ta basica.

Actualmente, las directrices del PANI se
orientan hacia la desinstitucionalizacion
del menor, como parte de las intenciones
formuladas por su Junta Directiva, con mo-
tivo del Ano Internacional del Nino, cele-
brado en 1979. Por esa razon, en 1990, se
inicié el cierre de centros de atenciéon ma-
siva y se abrieron albergues que se aproxi-
man mas a la dindmica familiar y
comunitaria.

En 1994, las adopciones en relacién con
el ano 1991, disminuyeron en casi un 93%,
dado que los procesos judiciales de declara-
toria de abandono se prolongaron por un
ano y medio o mas, antes de lograr una
sentencia en firme. Los casos de adopcion
interrumpidos se mantuvieron institucio-
nalizados, lo que dio origen a que los “ho-
garcitos” y otras instancias para estadias
transitorias, adquirieran cardcter perma-
nente.
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Situacion de la adolescencia
Oportunidades de acceso a la educacion

En lo que respecta a la educacion en Costa
Rica, destacan la cobertura significativa y las
posibilidades de acceso brindadas a la pobla-
cion. Sin embargo, el sistema educativo mues-
tra un desgaste que lo vuelve ineficiente. Asi
tenemos que la inversion no se traduce en ca-
lidad y amplia cobertura, pues el ano escolar se
reduce cada vez mas en términos de dias lecti-
vos efectivos. En 1993, el ano escolar tuvo ape-
nas 150 dias y en muchas escuelas unidocentes
se trabajo solo tres horas diarias, cuando lo nor-
mal es 5 horas.

En julio de 1994, el 76,7% (695.385) de la
poblacion de 5 a 17 anos estuvo cubierta por el
sistema educativo regular, cifra que induyé
55.137 nifos matriculados en la educacion
preescolar.

La mayor cobertura de asistencia a la escue-
la se concentré en el grupo de ninos de 7 a 11
anos de edad, correspondiente al I y I Ciclos de
la Educacion General Basica. De los 13 alos 16
anos, la cobertura mostraba una reduccion
drastica y crediente. Lo anterior se evidencia
por el alto niimero de deserciones en secunda-
ria, en comparacion con los niveles registrados
en la primaria (Davis y Torrico, 1994; Torrico,
1995).

De la escuela al trabajo

Tres de cada diez estudiantes que ingresan
en la primaria completan la ensefianza secun-
daria. La desercion es uno de los principales
factores de exclusion de los ninos y adolescen-
tes, particularmente, como se vio, a partir del
sétimo ano de educacion formal.

Las presiones para trabajar, junto al desinte-
rés por ¢l estudio y la falta de medios economi-
cos, son los principales motivos para que los
jovenes de 15 a 17 anos abandonen la escuela.
Los grupos de edades menores presentan me-
nos presiones de trabajo y su desercion de la es-
cuela o el colegio obedece a quebrantos de
salud, dificultades para el estudio y a problemas
econdmicos en el hogar (imposibilidad para pa-
gar estudios).

La mayoria de los nifos entre 5 y 11 anos
se mantiene en la escuela (70,3%), pero un po-
co mas del 20% comienza a alternar el estudio
y el trabajo (incluso ninos de 5 a 6 anos). Otros
no asisten del todo a la escuela y, los menos, so-

lo trabajan. La desercion escolar aumenta con-
forme los ninos crecen y, con ello, la incorpora-
cion al trabajo, sin mayor calificacion vy
tinicamente con la educacion primaria, en su
mavyoria.

En 1994, el 19% de la poblacién entre 5 y
17 anos no satisfizo sus necesidades bdsicas o
vivié en condiciones de pobreza extrema. Esta
proporcoén llegd al 20%, si se toman en cuen-
ta, aquellos que declararon no tener ingreso
(Torrico, 1995).

Ninos y jovenes en actividades
generadoras de ingreso

La Encuesta de Hogares de julio de 1994 es-
timo que, de cada den hogares en Costa Rica
once de ellos tenian por lo menos, un nino(a)
trabajador(a). Segun un estudio auspiciado por
UNICEF vy el PANI (Torrico, 1995), en ese mis-
mo ano, de los 906.210 ninos y ninas, 152.128
menores (16,8%), se integraron en actividades
generadoras de ingresos (remuneradas o no).
Esto significa que realizaron un trabajo, ya sea
en forma regular o casual, y por el cual recibie-
ron un pago (en dinero o en especie), o en for-
ma no remunerada, cuando lo hicieron para el
negocio o finca familiar. La mayor participacion
se dio en el grupo de nifos y jovenes, quienes
duplicaron al grupo de nifas y jovencitas que
se encontraban en la misma condicion.

Deporte y recreacion

En el pais hay ausendia de espacios para el
deporte competitivo y actividades recreativas
para los jovenes (Rojas, 1995). La poblacion
adolescente muestra preferencia por ¢l depor-
te, pero las oportunidades de participacion en
procesos deportivos amplios estan reducidas a
los Juegos Nacionales. Esta actividad deportiva
se inicié en 1976, con la participacion de 550
atletas y, a lo largo de 16 edicones ha logrado
un incremento considerable en el nimero de
inscripciones, hasta alcanzar en 1994, la cifra
de 3.500 atletas. Si se toma en cuenta que co-
mo parte de los Juegos se dan procesos compe-
titivos en cada canion, la estimacion
correspondiente a enero de 1994 arrojaria la d-
fra de 35.000 adolescentes y jovenes activos en
este ciclo de Juegos Nacionales.

Segiin una encuesta de Borge y Asociados
(1992), la prindipal actividad del 36% de los
hombres, durante su tiempo libre, es el depor-



te, mientras que solo un 10% de las mujeres
manifesto esa preferenda. La mayoria, en eda-
des entre 12 y 14 anos (29%), en segundo lu-
gar, los jovenes de 15 a 17 anos y, en tercer
lugar, aquellos de 18 a 24 anios (13%). Estos re-
sultados podrian explicarse por la oferta limita-
da de instalaciones para la practica de los
deportes.

Seguridad de los habitantes
y Estado de Derecho

En lo que respecta al concepto de seguridad
de los habitantes, el analisis se ha dirigido a es-
tudiar el fenémeno de la criminalidad conven-
cional manifestado en las categorias de delitos
contra la propiedad, contra la vida e integridad
personal y contra la libertad sexual. En cuanto
al concepto de Estado de Derecho, sin perjuicio
de la importancia de la materia en otros ambi-
tos, este documento se refiere, exclusivamente,
al Estado de Derecho en materia penal, el que
se caracteriza por la vigenda de las garantias
penales, procesales y de ejecucion de las penas,
consagradas en la justicia penal contempora-
nea.

Seguridad de los habitantes

En Costa Rica se dispone de informacion ri-
gurosa que permite afirmar que:
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a) Existe un aumento derto y notable en el
numero de perjudicados y en las tasas de
delitos relativos a la propiedad;

b) Se aprecia un considerable aumento en la
cantidad de victimas y en las tasas de delitos
que afectan la integridad personal;

¢) Consecuentemente, se presenta un senti-
miento de inseguridad provocado por la fre-
cuendia de los delitos indicados;

d) La reaccion desproporcionada frente a al-
gunos delitos graves hace crecer innecesa-
riamente ese sentimiento de inseguridad.
Esto deteriora la calidad de la vida y obsta-
culiza la adopcion de medidas apropiadas
para enfrentar esa problematica.

Es conveniente tener presente, que esta si-
tuacion no es exclusiva de Costa Rica, ni siquie-
ra de América Latina, se trata mas bien de un
fenémeno mundial, que alcanza mayores pro-
porciones en los paises altamente desarrolla-
dos.

Los delitos contra la propiedad

En lo que conderne a estos delitos, la per-
cepdodn sodal de su aumento coincide con la
realidad de la tendencia estadistica (véase Re-
cuadro 6.1). En efecto, estos delitos, cometidos
con el fin de enriquecerse, se acrecentaron de
1987 a 1994, en un 87%, lo que significa un
promedio anual de 12%. Es obvio, un notable
deterioro en materia de seguridad.

Algunos delitos, como el robo con vio-
lendia y el hurto de medios de transporte, re-
gistran un altisimo incremento. Cabe
observar, que no todos las infracciones con-
tra la propiedad suben en la misma propor-
cion. Los delitos contra la propiedad
considerados mas convencionales (hurto,
robo con fuerza en las cosas, robo y hurto de
medios de transporte, robo con violencia
contra las personas, etc.) son los que se dan
con mayor frecuencia estadistica, pues au-
mentaron en un 92% (ver Recuadro 6.2) y
sus autores son, en gran medida (aunque no
exclusivamente), individuos provenientes
de los estratos bajo y medio bajo de la socie-
dad.

Los delitos contra la vida
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Recuadro 6.1

Recuadro 6.2
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coincidir con el grado de insequridad real, segin sea la per-
cepcion que tienen las personas del fendmeno delictivo. Esto
depende, a su vez, de la probabilidad real de ser victimizado,
asi como, de la informacion veraz o falsa recibida con respec-
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pondan, en la mayor medida posible, al m de
criminalidad real. Esto facilitaria la adopcién de medidas
apropiadas de politica criminal y promoveria la participacion
responsable de los habitantes en su implementacidn, lo que
evitaria, al mismo tiempo, reacciones irresponsables que le-
jos de prevenir el delito, lo multipliquen y promuevan mayor

y la integridad personal

También en esta materia se registra un
notorio deterioro en la seguridad de los ha-
bitantes, originado por el incremento de va-
rios delitos. Ademas, la percepcion social de
la situacion -el sentimiento de seguridad/in-
seguridad- va paralela a las tendencias esta-
disticas.

La tasa del conjunto de delitos contra la
vida -tanto intencionales como culposos-
subio considerablemente a lo largo de los ul-
timos doce anos, pues pasé de 198 por cada
100.000 habitantes en 1983 a 339 por cada
100.000 en 1994.

{Qué causéd dicho aumento? En la cate-
goria de delitos contra la vida se incluye el
delito de agresién junto con otras causas pe-
nales como abandono de discapacitados,
aborto, amenazas, duelo, homicidio, tentati-
va de homicidio, lesiones, contagio venéreo,
omision de auxilio y rina. Si se excluye de
ese cdlculo, el delito de agresion, el resulta-
do revela, entonces, que la tasa conserva
una evolucién bastante pareja, ya que se
inicia con 73 por 100.000 habitantes, en el
ano 1983 y termina con 74 por 100.000, en
1994. Como se puede ver, el delito de agre-
sién tiene un volumen tan grande y un au-
mento tan pronunciado, que arrastra toda la
tendencia.

Aunque en la escala de delitos del codigo
penal, la agresion no esta considerada como
una falta grave’, una cantidad tan considera-
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ble de agresiones y una tasa de aumento tan
marcada, durante muchos anos, deberia ha-
ber alertado a la sociedad, pues esta situacion
constituye un primer peldano en la escala de
otros delitos violentos de mayor gravedad, los
cuales también podrian crecer. De hecho, en
1994 los homicidios dolosos proliferaron. Es-
to se puede relacionar con el acelerado incre-
mento en la tenencia y portacion de armas de
fuego, materia en la que, lamentablemente,
Costa Rica ha mostrado actitudes “liberales” y
permisivas que favorecen y promueven el
aumento de la violencia®.

Con respecto a los homicidios dolosos o
intencionales, se detecta un comportamien-
to bastante parejo entre 1980 y 1991, va
que, en el primer ano, el porcentaje fue de
4,4 por 100.000 habitantes y cerrd en 1991
con 4,2. A partir de esa fecha comenzé un
ascenso que culminé en 1994, con 5,6 por
100.000 habitantes. Aunque se trata de una
tasa de homicidios que no es alta entre los
paises de Ameérica, es previsible que conti-
nte en ascenso, salvo que se corrija la orien-
tacion de su politica criminologica, y que se
evite la socializacion violenta de las futuras
generaciones, por medio del fortalecimiento
de las relaciones primarias respetuosas y pa-
cificas, entre los miembros de la sociedad.

En este punto hay que hacer notar que,
de cada cuatro homicidios, en tres se da una
relacion de conocimiento victima-victima-
rio, en muchos casos es muy estrecha -fami-
liar o de otros grupos primarios- y el riesgo
de que la muerte sea causada por un extra-
no, es minimo. Igual fenémeno ocurre en el
caso de delitos contra la integridad personal
o de indole sexual, conductas en las que el

‘partera.
m&mkm inquilino/arrendatario, vecino(a), conodido(a).

Rmte-mwa Dept. de Planificacién, Seccion de Estadistica,

desequilibrio, en las relaciones de género,
juega un papel importante,

Otros delitos relevantes contra la vida -
de caracter culposo- registran también noto-
rio aumento. Es significativo el caso de los
homicidios y lesiones culposas, que tienen
directa relacion con el incremento del par-
que automotor y con las imprudencias en el
volante. Los homicidios culposos, a los que
se presta relativa atencion, suman el doble
del nimero de los homicidios intencionales.

Delitos contra la libertad sexual

En los dltimos anos, se han elevado las
denuncias de este tipo de delito. Esto se expli-
ca por el logro de relaciones de mayor equili-
brio de género, y por el efecto de numerosos
programas de promocion y defensa de los de-
rechos de la mujer, la nifiez y la adolescencia.

Con respecto del sentimiento de inseguri-
dad, y el trascendental rol de los medios de
comunicacion de masas, en esta materia, du-
rante un tiempo, y €n un primer momento,
se confundié el aumento del registro de de-
nuncias, con un crecimiento en la cifra real
de estos delitos, lo que contribuyé a provocar
una alarma sodial contraproducente. Mas re-
cientemente, el periodismo responsable ha
corregido esta errénea interpretacion.

Al igual que en el caso de los delitos con-
tra la vida y la integridad personal, las agre-
siones de caracter sexual ocurren en una
muy alta proporcion al interior de los grupos
primarios, por lo cual la labor de prevencion
en su interior, y en particular en la familia y
la escuela, son de gran pertinencia.

El Estado de Derecho: ;como medir su
vigencia?

Es posible medir con cierta objetividad la
vigencia del Estado de Derecho en el &mbito
penal si se toman en consideracion tres indi-
cadores: a) el promedio de duracion de los
juicios, b) la proporcion de “presos sin con-
dena”, y ¢) la existencia y funcionamiento
de instituciones que tienen como objetivo,
justamente, preservar el Estado de Derecho.

a) Promedio de duracion de los juicios

Antes de que entrara en vigencia el actual
Cadigo Procesal Penal (que rige desde
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1975), los procesos duraban excesiva-
mente, situacidon que, en algunos casos,
alcanzaba limites intolerables. En efecto,
las partes podian retrasar el proceso, pues
la estructura escrita con etapas sumamen-
te rigurosas, herencia del juicio comun es-
panol, se los permitia. Con este Codigo,
los periodos se redujeron sustancialmen-
te, amén de la puesta en practica de diver-
sos sistemas de control interno del Poder
Judicial. En 1994, el promedio de dura-
cion era el siguiente: en los juicios de ins-
truccion formal, el promedio general era
de 18 meses (9 meses y 3 semanas en la
etapa de instruccion y 8 meses y una se-
mana, en la fase de juicio); en citacion di-
recta el promedio era de 9 meses. Se
considera que este lapso es el mds breve
entre los paises de América Latina.

b) La proporcion de presos sin condena

Hasta ¢l 30 de abril de 1995, del total de
presos existentes en el pais (4.200), el
27% estaba constituido por presos sin
condena (1.124 indiciados). En el resto de
América Latina, ese porcentaje oscila en-
tre el 44 y el 91%. Si se observa la diferen-
cia, se constata que Costa Rica se
encuentra en una posicion menos des-
ventajosa en esa materia, lo que demues-
tra que su legislacion e institucionalidad
se han desempenado con cierta eficacia.
Sin embargo, es obvio que ese porcentaje
deberia reducirse de manera significativa.

¢) Instituciones destinadas a preservar el
Estado de Derecho

La preservacion y perfeccionamiento del
Estado de Derecho es una tarea de toda la
sociedad. Esta puede alcanzar sus objeti-
vos mediante el ejercicio de mecanismos
democrdticos, especialmente electorales.
Para ello, existen instituciones especifi-
cas, destinadas a cumplir tal finalidad. Se
puede afirmar que aparte de la Defenso-
ria de los Habitantes, creada en 1992, la
institucion mas relevante al respecto, ha
sido la Sala Constitucional, la que entro
en vigor en noviembre de 1989. Indepen-
dientemente de las criticas que podrian
formularse para mejorar la jurisdiccion
constitucional, que este Tribunal ha sido
el mds importante medio de control de la
vigencia de las disposiciones constitucio-

nales e internacionales.

En definitiva, se concluye que el Estado
de Derecho ha sido un verdadero limite a las
desviaciones del poder y una garantia de se-
guridad para los ciudadanos. Eso si, subsis-
ten algunas deficiencias que se deben
mejorar; pero lo cierto es que el marco ins-
titucional da seguridad a los habitantes, no
s6lo en cuanto al respeto de sus derechos, al
ser llevados a juicio, sino en cuanto a la cer-
teza de que existen instancias a las cuales
puede recurrir.

Identidad cultural
y medios de comunicacion

Los medios de comunicacién encuentran
sus espacios y sus limites, en la sociedad que
los genera y reproduce. Ningiin medio pue-
de obviar la idiosincrasia, los valores, las ex-
pectativas, las costumbres y tradiciones
arraigadas en el perceptor, si quiere tener
credibilidad y aceptacion. Ahora bien, los
medios masivos son importantes pero inca-
paces de cambiar, por ¢llos solos, una colec-
tividad. Su poder aumenta en proporcion a
su capacidad de escuchar el “eco” - ser in-
termediarios- y de lograr un “eco” -resonan-
cia- en los otros espacios y agentes de
comunicacion de la sociedad civil y de la or-
ganizacion estatal. En este sentido, juegan
una funcion de termoémetro social y buscan
un equilibrio que permite la sobrevivencia y
fortaleza de un modelo y espacios de trans-
gresion inocua que acttian como valvulas de
escape. Por eso, lo pulsional, emotivo, juega
un rol fundamental y se privilegia la critica
discursiva sobre la verdadera resistencia cul-
tural, la organizacion y la movilizacién.

Del paternalismo de los 80 al individualis-
mo y la competencia en los 90: Cifras, pre-
ferencias y valores’.

La década de los ochenta resquebrajo el
modelo de Estado benefactor, paternalista,
intervencionista, empresario y el proyecto
neoliberal se puso en marcha, con la fuerza
de los ajustes estructurales y los lineamientos
de los organismos financieros internaciona-
les. Se pregonaron las libertades individua-
les, la privatizacién, la libertad de empresa,
de expresion, la revitalizacion de los valores
familiares, civicos y politicos.



En ese periodo se enfatizaron los valores
familiares, sociales y politicos (familia, sacri-
ficio, civismo, religion, trabajo, justicia so-
cial, paz y democracia).

En los anos noventa, los valores bdsicos
son los “espirituales” y los “econdémicos”,
vistos a partir de un cambio en el sistema
que implica sacrificios, fortalecimiento del
individuo y la competencia sobre la colecti-
vidad y el complemento.

En esta década, los medios cubren practi-
camente todo el territorio nacional a través
de sus diversas modalidades, y revierten en
la poblacién las corrientes del pensamiento
politico, econémico y social vigentes.

La oferta y demanda televisivas

A comienzos de los anos noventa, mas
del 80% de la poblacién urbana y mas del
60% de la rural ven television cada dia y es-
te medio se considera el de mayor credibili-
dad y mayor confianza, puesto que las cosas
“se ven”. Canal 7 posee cobertura nacional,
de frontera a frontera y posee la mayor au-
diencia. Luego estdn canales 6 y 2. Los tres
son los preferidos de las amas de casa, por
sus telenovelas y los programas dedicados a
la entretencion y la vida cotidiana. Los pro-
gramas de discusion politica y de deportes
son mas vistos por la poblacion masculina.
Mas del 80% de la programacion general
proviene del extranjero de forma directa o
se incluye (como en los telenoticieros o en
espacios de vida cotidiana) como parte de la
produccion nacional®,

Ademas de los canales comerciales y el
estatal Canal 13, se pueden encontrar dos
canales religiosos, uno -musical y uno uni-
versitario. Funcionan, ademas de los tradi-
cionales VHF (canales 7, 6, 2, 13, 4,9, 11 y
sus repetidoras) los UHF (canales 19, 23, 31,
29, 42 y 38).

En 1994, segin los estudios de teleau-
diencia de UNIMER, se estima que existen
casi 350.000 televisores a color y 325.000 en
blanco y negro, en 674.000 hogares.

La cobertura radiofonica

En el ano 1991°, las estadisticas registran
la existencia de casi dos millones de recepto-
res de radio que oscilan entre un 92% en el
nivel bajo y un 99% en el medio. Mas de
300.000 radios portatiles y el mismo niime-

ro de automdaviles tienen un aparato radial
incorporado, y existe en un 97% de los ho-
gares del Valle Central y en mds de un 80%
en todas las otras regiones del pais. El radio
es escuchado por gente de todas las edades y
de ambos sexos, y se tiene prendido un pro-
medio de tres horas y media a seis horas por
dia.

En 1994, funcionan en Costa Rica 83
emisoras de radio (71 tienen caracter comer-
cial) con diversas coberturas pero que, en su
conjunto cubren practicamente todo el terri-
torio nacional. Cinco de estas emisoras for-
man la Cadena Catdlica de Radio, 13
conforman las radio culturales afiliadas al
ICER, ademas esta Radio Universitaria, Radio
Nacional, Radio Costa Rica y dos emisoras
cristiano- evangélicas, el resto de radioemiso-
ras pertenece al sector privado. Algunas, de
caracter rural, forman la Unién Nacional de
Emisoras Rurales'. De nuevo los programas
que mas influyen en la forja de valores de la
poblacion son los dedicados a noticias, reli-
gion y vida cotidiana. En las zonas donde se
concentran las poblaciones indigenas y afro-
caribenas, el medio mds importante es la ra-
dio. Las radioemisoras de la zona toman
parcialmente en cuenta el bilingliismo.

La prensa

Ademas de los intereses econémico poli-
ticos, en la agenda de los anos 90 entran con
gran fuerza los temas de ecologia, de los de-
rechos humanos, del hogar, de la mujer y la
infancia. Se evidencia una preocupacién por
“mejorar” las relaciones familiares, por esti-
mular los valores religiosos y morales, por
renovar el espiritu de civismo, por introducir
nuevos elementos en los habitos de comida,
de vestido y de diversion. Los problemas se
tratan con frecuencia, desde el caso particu-
lar y desde el enfoque psicologico, mas que
social. La vida cotidiana adquiere una rele-
vancia inusitada que se aprovecha para la in-
duccion al consumo. Ademds de la usual
noticia marcada por la tragedia, lo negativo,
lo curioso, lo inusual o sorprendente, la vio-
lencia y lo sexual, se busca fortalecer el re-
portaje, el comentario, la cronica, el articulo
de opinién. Lo gréafico adquiere proporciones
sorprendentes desde hace algunos anos en la
prensa, posiblemente, en un afan por com-
petir con la television.

Segun un estudio realizado en 1994 por
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La Nacion, sobre habitos de lectura, el 92%
de los habitantes del Valle Central de mas de
15 anos son lectores de publicaciones perié-
dicas, con una diferencia de un 2,5% a favor
de los varones y con un predominio de la
gente de clase media (60%). El 80% consi-
dera una necesidad leer y casi un 97% son
fieles a “su” periddico. El diario preferido
por un 75% de los lectores es La Nacion, en
el Area Metropolitana, como primera o se-
gunda opcion, después de La Republica, La
Prensa Libre o Al Dia. Extra es el preferido
en los medios rurales. Se publican seis dia-
rios, 8 semanales o quincenales, 9 regiona-
les y 10 revistas, el resto son publicaciones
gremiales o de instituciones o grupos publi-
cos o privados.

La diversificacion de piblicos obliga a di-
versificar ain mas las secciones, los suple-
mentos, las columnas y las tematicas®.

La agenda periodistica
y la agenda publica en 1994

En un analisis comparativo de la agenda
de los medios y de la agenda del piblico, en
los meses de setiembre a noviembre de
1994, Carazo (1995) establecié que la im-
portancia asignada por el publico a un tema
en particular varia de manera directa con la
cantidad de espacio y el énfasis que los me-
dios dieron a ese tema, en su construccion
noticiosa.

En cuanto a la agenda de los medios, los
periodicos La Nacion, La Republica y el Dia-
rio Extra coincidieron en las tematicas; sin
embargo, el espacio y el énfasis dados a es-
tos temas, no siempre fueron los mismos
(ver Recuadro 6.3).

Si se hace un balance, es evidente que en
la prensa nacional interesa mas el caso par-
ticular que el interés general; lo noticioso
sobre lo que afecta profundamente el fun-
cionamiento colectivo; lo econémico-politi-
co sobre lo social, lo negativo sobre lo
positivo; la violencia, la corrupcion, la dro-
ga, el narco, el robo, la inseguridad sobre los
servicios que posibilitan un mejor nivel de
vida a la colectividad'.

Los valores politicos en el discurso de los
medios se mantienen, pero cambian su pre-
dominio y se reiteran en un intento por pro-
vocar un cambio en la sociedad sin
hacérselo demasiado evidente: la correla-
cion paz, democracia y libertad (junto a

Recuadro 6.3

Contrariamente a La Nacién y La Republica, el Diario Ex-
tra asigna un 45% del espacio total a sucesos, 30% a los
asuntos politico-econémicos y solo un 14% a los temas de in-
dole social, otorga, al igual que La Nacidn y La Republica, mas
peso a los temas politico-econdmicos que a los sociales.

Basado en informacion de Carazo (1995)

otros valores mas especificos como justicia
social, libertad de expresion, democracia re-
presentativa, liberntad de empresa, privatiza-
cion, derechos individuales) han variado en
los tltimos anos en la propuesta de los me-
dios, con el propdsito de cambiar la menta-
lidad colectiva: la libertad ocupa el primer
lugar como libertad econémica y libertad de
expresion, esto le da preminencia a lo indi-
vidual sobre lo colectivo, a lo privado frente
a lo publico, a la eficacia y eficiencia sobre el
servicio. La democracia econémica y social
queda casi en desuso para tornarse en libre
competencia, aunque se mantiene la politi-
ca (casi restringida a las elecciones). La paz
pierde significado ante la “inseguridad ciu-
dadana”, la violencia. los robos, los policias
profesionales, los grupos de vigilancia priva-
dos, el civil armado para defenderse. Afios
en que la prensa convoca a la guerra y ya se
perfila una reaccion de parte de los ticos que
deciden librar su propia batalla.

Cabe destacar que ninguna de las catego-
rias que contaron con mas espacio en los
medios (mas de 51%) fue mencionada por
el publico como principal problema.



Es probable que esto obedezca a que
los temas de indole politico-econémica no
constituyen temas con los que la gente se
identifique, pues no le atanen directa y co-
tidianamente, como si lo son el de la segu-
ridad, asaltos, drogas y el costo de la vida.
A pesar de que estos ultimos formaron
parte de la construccion noticiosa de los
medios “la escasa importancia que tenian
en dicha agenda permite afirmar que los
medios no construyen su agenda con base
en los intereses y las necesidades del publi-
co” (Carazo, 1995, p.116).

De los nueve problemas citados por la
poblacién, cuatro ni siquiera forman parte
de la agenda de los medios y los cinco res-
tantes constituyen apenas el 17% del es-
pacio estudiado en los diarios, en donde
casi dos terceras partes fueron temas de
seguridad/asaltos (5%) y drogas (5%), tra-
tados como sucesos, frente a los que no se
proponen soluciones.

Nétese que aunque la tematica de la
pobreza fue mencionada como uno de los
principales problemas enfrentados por el
pais, no forma parte de la agenda de los
medios. Esto pone en evidencia que si el
publico tiene una experiencia directa con
una problematica, no vale que aparezca
como no existente, al no mencionarse en
los medios. Curiosamente, temas como sa-
lud, servicios publicos e infraestructura,
educacion, trabajo y ambiente, que abar-
caron mads espacio en los medios que cos-
to de vida y la vivienda, no fueron citados
por los usuarios',

La respuesta del costarricense sobre los
principales problemas del pais se basa en el
resultado de la conjugacion de su expe-
riencia directa con los problemas que cito
y en su interaccion con los medios de co-
municacion. Esto tltimo se evidencia aiun
mads cuando se indaga sobre lo que la gen-
te considera como los acontecimientos re-
cientes mas destacados.

A la pregunta “;Cual cree usted que es
el hecho o acontecimiento mas importan-
te que se ha dado en el pais en los dltimos
dos meses?”, la respuesta fue: el cierre del
banco Anglo, la aprobacion del PAE 111, el
arresto de Bam Bam y las victorias de
Claudia Poll en el mundial de natacién.

Probablemente el encuestado percibe
estos incidentes como los mas importantes
dentro de su realidad conocida, a pesar de
que los tres temas estén alejados de su rea-

lidad cotidiana, porque ya eran parte de su
agenda. Estos ya habian ocupado un lugar
importante en la construccion de la realidad
que hicieron los medios, meses antes de la
investigacion que se comenta'”.

La influencia de los medios en la cons-
truccion de la realidad llama a la reflexion
en el caso de la categoria tematica seguridad
y asaltos, que Carazo analizé de manera
independiente y que ocupd el 5% del espa-
cio estudiado.

Si bien las cifras sobre hechos violentos
parecen indicar que la construccién noticio-
sa de los medios “filtra” el alto grado de vio-
lencia sufrido por la sociedad, vale
preguntarse si los medios son co-responsa-
bles de esta violencia y del sentimiento de
inseguridad imperante, es decir, si una cons-
truccion de la realidad donde los sucesos tie-
nen un papel destacado no fomenta la
violencia mas que otra cosa. Al respecto, Ca-
razo (1995) concluye que si bien las paginas
de sucesos de los periddicos documentan el
estado de una sociedad en cuanto al ordena-
miento juridico y, en particular a la vida e
integridad de las personas, pues suministra
informacion objetiva y periddica sobre el de-
senvolvimiento del sistema de valores fun-
damentales de la sociedad, los sucesos
también apelan al morbo de la gente. Cabe
entonces preguntarse si a los lectores real-
mente le interesa leer sobre sucesos o si mas
bien, lo leen y se interesan porque les es
ofrecido. Se puede corroborar que la infor-
macion sobre sucesos en la prensa nacional
es una constante en los ultimos anos. Lo que
en otra época era una excepcion y motivo
de conmocion y asombro, ahora es una no-
ticia reiterada, como si formara parte del co-
tidiano del pais. La competencia entre los
medios de comunicacion por lograr mayor
volumen de ventas y la posibilidad que ofre-
cen las noticias de sucesos, como [uente de
distraccion frente a problemas como la po-
breza y el incremento en el costo de la vida,
pueden ser condiciones que estan en la base
de este fenomeno (Carazo, 1995).



Transmision de valores
en la educacion formal

La evolucion de la ensenanza
de valores.

Periodo 1982-86

En este cuatrienio se trazaron los linea-
mientos de la formacion de valores, adscri-
tos al Programa de Mejoramiento de la
Educacion Costarricense. Sus contenidos se
orientaron en dos dimensiones: valores in-
telectuales y valores sociales. Como parte de
este proceso se definieron aspectos concep-
tuales y objetivos que dieron origen al es-
quema de clasificacion de valores usado
actualmente.'

Periodo 1986-90

En este periodo, la dirigencia politica y
distintas instancias de la sociedad civil inter-
pretaron que la complejidad social requeria
un patréon coherente de comportamiento
comiin. Se promovieron acciones contra la
corrupcion y el narcotréfico y surgio el Mo-
vimiento Nacional de Rescate de Valores
Morales, Civicos y Religiosos. En el Ministe-
rio de Educacion se cre6 una Comision de
Valores con el fin de realizar acciones en el
ambito de la educaciéon formal, dentro del
marco del Plan Nacional de Rescate de Valo-
res. El enfoque de ensefianza de valores se
fundamentd en una tipologia ordenada, mas
que en una clasificacién rigida de ellos. Con
esto se buscaba flexibilidad, pues se preten-
dio clarificar y adaptar los valores, segin dis-
tintos contextos y prioridades en la vida.
Asimismo, se redactaron programas de estu-
dio con enfoques de valores que, sin embar-
go, no fueron presentados al Consejo
Superior de Educacion.”

En 1990, la Comision Nacional de Resca-
te de Valores organizo el Seminario Nacional
sobre Corrupcién y Mal Praxis. En este mis-
mo ano, se dio un hito muy significativo,
pues el primer programa oficial para la for-
macién de valores fue aprobado por el Con-
sejo Superior de Educacion. Se denomind
“Programa Oficial de Formacion Permanen-
te de Habitos y Actitudes para el Logro de
Valores” (Acuerdo CSE No. 14-90, 23 de fe-
brero de 1990), el cual sigue vigente hasta
hoy dia. También se aprobaron nuevos pro-

gramas de estudio en todos los niveles, con
esta temadtica incorporada de manera implici-
ta dentro de las situadiones de aprendizaje."

Periodo 1990-94

En 1991, los especialistas en curriculum
del Ministerio de Educacién Piiblica elabora-
ron programas de estudio para todos los ci-
clos. Estos programas contemplan perfiles
de valores, por ejemplo, se exaltaban los
principios religiosos y cristianos, los dere-
chos humanos, la solidaridad. Asimismo, se
pretendia lograr la formacién de un estu-
diante apegado a los valores propios del ser
costarricense, pero respetuoso de los valores
de otras culturas.

Igualmente, se realizaron proyectos ten-
dientes al fortalecimiento de la democracia,
dirigidos especialmente a los jovenes. Un
proyecto particular fue el denominado Ni-
nos y Jovenes Forjadores del Futuro, el cual
premiaba su compromiso con la comunidad
y su preocupacion por preservar el ambien-
te. También se establecieron premios a las
experiencias curriculares mas novedosas
preparadas por los docentes, en las que se
tomaba en consideracion el planeamiento y
la ejecuciéon. (Lissette Monge, Comunica-
¢ion personal, setiembre 1995).

1994: Consolidacion y proyeccion
de la educacion formal de valores

Durante el afio 1994, con el cambio de
administracion, se inicia una fase de conso-
lidacion y proyeccion de la educacién formal
de valores. Entre las principales acciones y
procesos se pueden destacar:

a) Nuevos Programas de Estudio: se incor-
poraron de manera expresa los valores
dentro de los procesos de aprendizaje, se
capacitaron a las comisiones encargadas
de elaborar los programas, especifica-
mente en el campo de los valores (do-
centes de primaria, secundaria, asesores
nacionales y estudiantes universitarios).
Se introdujo esta temadtica en las mate-
rias basicas de los I, IT y III Ciclos™.

b) Capacitacién: se introdujo el tema de los
valores en la capacitacion sobre los nue-
vos Programas de Estudio. Se capacitaron
1600 profesores en 1994 (25 horas de ca-



pacitacion, en ella participaron profeso-
res de universidades estatales, de ense-
nanza secundaria que enfocaron temas
especificas de los programas de estudio).

c)Reestructuracion de la Comision Central
para la Formacion y el Fortalecimiento
de los Valores. Esto significo que la pro-
mocion educativa de los valores se ha es-
pecializado por dreas tematicas.

d)Programa de Prevencion y Educacién In-
tegral: esta labor se llevo a cabo a través
del Departamento de Orientacion del Mi-
nisterio de Educacién Piblica y también
incluyoé el tema de valores.

e)Incorporacion de materiales didacticos
para la enseiianza de los derechos huma-
nos: estos fueron disenados por el Centro
de Recursos Educativos del Instituto In-
teramericano de Derechos Humanos.

fy)Comisiones Regionales (19) para la For-
macion y el Fortalecimiento de los Valo-
res.

g)Instructivo de Evaluacién: el nuevo ins-
tructivo, utilizado a nivel nacional, inclu-
y6 la valoracién socioafectiva de los
estudiantes. Esta es una apreciacion cua-
litativa que el educador envia al hogar.

h)Programacién en los medios de comuni-
cacion: especialmente a través de la Red
Nacional de Radio y el Programa de CA-
NARA, con el fin de reflexionar sobre va-
lores®.

i)Puesta en marcha del Plan de Estudios
para la Educacién de Jévenes y Adultos:
en €l se enfatizo el fortalecimiento de los
valores para la vida (Ver recuadro 6.4).

Otro ambito del proceso educativo en el
cual se ha reflejado un claro avance en este
ano, fue la incorporacion de la dimension
valorativa dentro del proceso de evaluacion
educativa. El nuevo reglamento e instructi-
vo se desarrollaron en 1994 y se pusieron en
practica en marzo de 1995. Se planted que
el ambito del desarrollo socio-afectivo y éti-
co involucra atributos psicosociales y atribu-
tos €ticos y establecié una categoria de
criterios para estos®.

El reglamento pretende que la evalua-
cion sea menos represiva, pues se consideré
que el anterior no habia contribuido a mejo-
rar la relacion docente/alumno y que mas
bien la habia deteriorado. En la nueva pro-
puesta los maestros deben apreciar el ambi-
to de los valores en la evaluacion cualitativa
del drea socioafectiva, ademds del conoci-
miento académico®.

¢La educacion formal costarricense
promueve valores concordantes
con el desarrollo humano sostenible?

La administracion que inicié funciones
en mayo de 1994, fundamenté su politica
educativa en un conjunto de principios refe-
rentes al desarrollo humano sostenible.

Surge asf, la Etica del Desarrollo, la cual
se sustenta, a su vez, en cuatro pilares del
Desarrollo Sostenible: sostenibilidad am-
biental, sostenibilidad del recurso humano,
sostenibilidad social y politica y sostenibili-
dad econdémica y productiva. De la concep-
tualizacion que se hace de la Etica del
Desarrollo, se deriva el perfil de un “ser hu-
mano integral”:

* “Persona digna, libre y justa, que en el
seno de la familia, concebida ésta como
el nuicleo de la sociedad, sea capaz de cul-
tivar sus valores espirituales y estéticos, y
que busque disfrutar de una recreacion
sana que le procure salud fisica, fisiologi-
ca, mental y emocional.

Ciudadano(a) formado(a) para el ejerci-
cio participativo de la democracia, que
tenga identidad nacional y conciencia ci-
vica, que esté integrado(a) al mundo,
que sea capaz de discernir y competir, y
que, a la vez logre su autorrealizacion y
su felicidad.

Individuo productor(a) para si mismo y
para el pais, desde el punto de vista del
incremento de sus habilidades, del
aprendizaje de destrezas y de la busque-
da del conocimiento.

+ Ser humano solidario que busque formas
de cooperacién y concertacién entre sec-
tores, que vele por la calidad de vida de
todos los ciudadanos y de las futuras ge-
neraciones. Esto en el marco de un desa-
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rrollo sostenible, en el cual el hombre
respete la diversidad biologica y cultural
del planeta.

e Persona capaz de comunicarse con el
mundo en forma inteligente, de tal mane-
ra que, a partir de la valoracion de lo que
le identifica como costarricense, tome las
decisiones que lo relacionen con otras cul-
turas desde un punto de vista de pensador
independiente, flexible y critico.”

Podria concluirse entonces, que a nivel de
planteamientos conceptuales, la politica edu-
cativa iniciada en 1994, estd fundamentada
en una vision de la ética del desarrollo que es
compatible y eventualmente potenciadora
de una vision del desarrollo humano sosteni-
ble. No existen suficientes elementos de jui-
cio aun, para poder evaluar hasta qué punto
las politicas, programas y enfoques pedagogi-
cos puestos en vigencia durante este ano,
han sido efectivos en la generacion de cam-
bios cognoscitivos, motivacionales, actitudi-
nales y conductuales. Logros que se
constituirian en indicadores de que el siste-
ma educativo costarricense constribuye efec-
tivamente a sentar las bases del desarrollo
humano sostenible, en las poblaciones jove-
nes y adultas del pais.

La paradoja de la realidad social
costarricense

El recorrido a través de distintos ambitos
de la vida cotidiana de los costarricenses
permite entrever que las relaciones prima-
rias y sociales se sustentan en estrategias fa-
miliares basadas en redes de mutua
cooperacion. No obstante, en la vida fami-
liar, la identidad femenina se construye alre-
dedor de la maternidad y del desempeiio de
funciones familiares relacionadas con el cui-
dado material y el sostenimiento afectivo de
sus miembros, situacion que tiende a variar
solo en los estratos de educacion media o
superior y que participan en el mercado la-
boral.

Es probable que esta condicion, aunada
al buen servicio que prestan los programas
de salud, propicie que los indicadores sobre
control prenatal y lactancia materna mues-
tren signos positivos. Empero, estas practi-
cas que entranan a su vez el establecimiento
de vinculos afectivos fundamentales en el

Recuadro 6.4

vHu. h familia y la m costarricense, _am el
fortalecimiento del sistema democratico.” (p. 10).

MM“&M&
mo principios del curriculum a la persona, la cultura, y sus in-
terrelaciones mutuas. Promueven, ademds, acciones que
permiten acercar la oferta educativa a las necesidades e inte-
reses de los jovenes y adultos y de la comunidad. La media-
cién pedagdgica se entiende como el tratamiento de los
contenidos y las formas de expresion de los diferentes temas,
con el fin de hacer posible el acto educativo, dentro de una
educacién para jovenes y adultos, concebida como particpa-
«i6n, creatividad, expresividad y relacionalidad. Ei punto de
partida del Plan es una definicin del tipo de persona que se
requiere formar para la practica de la“...ciudadania, produc-
tora y solidaria, comprometida con la construccién de una so-
dedad cada vez mds justa y amante de la paz y la libertad.”
(p. 32-35) En 1994, se inicia la preparacion de recursos de
aprendizaje, capacitacion del personal técnico (participaron
60 instituciones: 1.500 docentes de escuela, 10.000 de cole-
gios nocturnos y 13.000 de los Institutos Profesionales de
Educacién Comunitaria (IPEC). Esta etapa estuvo acompaiia-
da de una labor de divulgacién.

Entre otros logros concretos que este Plan tuvo en 1994,
se pueden citar los siguientes:

a) La creacion, por primera vez, de un Reglamento de
Evaluacion de la Educacion para Adultos.

b) La produccion de modulos (que culmina en 1995, con
un total de 17 madulos). Para este mismo aio, se previé
elaborar 19 modulos adicionales, cuyo contenido estard
explicitamente vinculado con valores.




desarrollo integral de los seres humanos, en
el caso de las madres adolescentes no estan
cubiertas adecuadamente.

En una época de profundas transforma-
ciones sociales, las redes sociales de apoyo
para el cuidado de la prole sigue teniendo su
epicentro en las familias, sin una respuesta
convincente de parte de otras instancias ins-
titucionales. Las ideas modernas de inde-
pendencia y autonomia de las mujeres mas
jovenes inducen a soluciones alternativas
para el cuidado de los hijos e hijas mientras
sus padres trabajan. Sin embargo, la escasa
oferta de estos servicios y la dificultad para
superar ideas convencionales sobre los roles
parentales impiden que el apoyo institucio-
nal para remediar esta situacion sea una
realidad en los distintos estratos de la socie-
dad costarricense.

La creciente demanda de intervencion
institucional en situaciones de abandono y
agresion infantil y los entrabamientos en los
tramites judiciales para concluir procesos de
adopcion fueron la nota caracteristica de es-
te afno, lo que genero situaciones de alto

NOTAS

1 Reuben (1989) realizd un estudio de las estructuras
familiares en Costa Rica con los datos de los censos na-
cionales de 1973 y 1984. Sin embargo, el establecimien-
to de las categorias para clasificar las familias, segun las
relaciones de parentesco, no permite apreciar en su ver-
dadera dimensién, el peso de las familias formadas por
la mujer, sus hijos y otros parientes que no sean el espo-
S0 0 companero.

Por su parte, Lopez (1977) estudié unidades domésticas
por medio de la asociacion de la estructura familiar con
factores econdémicos y socioculturales. Determind una
variante de la familia matrifocal que llamé “abeja rei-
na”, formada por la abuela, las hijas mujeres y su prole,

2 Vega (1994) realizé una encuesta sobre “Tipos fami-
liares en la Region Metropolitana®, que cubrié una
muestra de 500 mujeres del Valle Central provenientes
de todos los estratos socioeconémicos, en edades com-

riesgo para la poblacion afectada. Asimismo,
la incorporaciéon temprana a actividades
econdmicas de escasa o nula remuneracion
trunca el proceso educativo formal de los y
las adolescentes de estratos pobres. Ello inci-
de negativamente en sus opciones de desa-
rrollo integral y ascenso social. A esto se
suma que los espacios y estimulos que la so-
ciedad ofrece a la juventud para las activida-
des deportivas son escasos.

Estas circunstancias, a la que se ha de
agregar el incremento en la violencia do-
méstica y en los delitos de agresion en gene-
ral, es asumida por los medios de
comunicacion segun intereses particulares,
con claras evidencias de que privilegian
unos valores sobre otros para lograr un im-
pacto y un resultado particulares. En un es-
pacio constante de contradiccién entre lo
que se promueve y lo que se vive es dificil
unir el nuevo “imaginario”, la nueva creen-
cia al acto, a las relaciones primarias, a la or-
ganizacion y a la movilizacion social en pro
de una mejor calidad de vida para todos.

prendidas entre los 15 y 60 afios y con una condicién
diferente de la mujer soltera sin hijos. Se recogieron da-
tos sobre cuatro dimensiones bésicas, lo que permitié
caracterizar diferencialmente los grupos familiares, se-
gun el nivel socioecondmico, la composicion familiar
por relaciones de parentesco, la composicion por esta-
tus y autoridad de la mujer en el hogar y las etapas del
desarrollo familiar. Luego, con base en esta primera cla-
sificacion, se establecié una tipologia sintética de las fa-
milias.

3 Con el desarrollo cultivo del café, a finales del siglo
pasado, algunas familias mantuvieron su propiedad so-
bre los medios de produccion pero otras, al no ser mas
duenas de la tierra, debieron vender su fuerza de traba-
jo. Lo que cambid, entonces, fueron las relaciones al in-
terior de estas familias, pues se debilit6 la base
econdmica sobre la que descansaba la autoridad pa-
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triarcal. Gracias a representaciones sociales de la mujer
y la familia, presentes en documentos judiciales, cuen-
tos y novelas se han podido constatar que el sistema de
valores, ideas y creendias patriarcales en que se susten-
taba la familia, durante el auge de la economia del ca-
fé, a finales del siglo XIX. estuvo sujeto a tensiones en
las primeras décadas del siglo XX, debido a los cambios
ocurridos en ¢l sistema econémico y politico de la so-
ciedad costarricense, y a la influencia de ideas feminis-
tas provenientes del exterior. Esas tensiones se
tradujeron en un cuestionamiento a la autoridad mas-
culina y a la discriminacion sexual, social e intelectual
de la mujer.

4 Aqui no se trata de los beneficios de la tarjeta de cré-
dito en su "uso en el exterior”,pues es relativamente
muy pequefio el porcentaje de amas de casa costarri-
censes ubicadas en este segmento,

5 El Cadigo Penal de Costa Rica reza asi: “Sera reprimi-
do con prision de dos a seis meses el que agrediere a
otro con cualquier arma u objeto contundente, aunque
no causare herida, o el que amenazare con arma de
fuego...” (Articulo 140). Y en el articulo siguiente esta-
blece que: “Si la agresion consistiere en disparar un ar-
ma de fuego contra una persona sin intencion
homicida, la pena sera de seis meses a un ano de pri-
sion”.

6 Existen dos modelos clasicos en esta materia: el brita-
nico, que restringe muy estriccamente la posibilidad de
poseer y, mucho menos, de portar armas de fuego, co-
mo resultado de ello se registra, en Inglaterra y Gales,
una tasa de 2 homicidios por cada 100.000 habitantes;
y el estadounidense que permite la posesion de armas
de luego, practicamente, a cualquier persona. A conse-
cuencia de esa “liberalidad”, en ese pais existe una una
tasa de 9 homiddios por cada 100.000 habitantes. La
Asamblea Legislativa de Costa Rica aprobé reciente-
mente la ley relativa al uso de armas de fuego. lamen-
tablemente, sigue la linea de este Gltimo modelo.

7 De acuerdo con la [uente consultada, es fundamental
aclarar que las cifras sobre medios de comunicacién re-
sultan contradictorias y tienen grandes oscilaciones. Las
encuestas son bastante confiables pero no escapan a
margenes de error y. a veces, en los resultados, quien
las asume, olvida especificar las condiciones de la
muestra. En otras ocasiones, los medios inflan sus tira-
jes y no dicen cudntos quedan diaria o semanalmente
en bodegas. En cuanto a la sintonia de canales o fre-
cuencias de radio. también pueden existir cambios
bruscos provocados, incluso, por las preferendas del
publico, en determinadas coyunturas. Piénsese en las
encuestas semanales que se hacen, por ejemplo de las
canciones preferidas y lo voluble que es el televidente o

el escucha. Siempre existen tendendias y. como tenden-
cias es que se deben leer los datos explicitos, que inte-
resan fundamentalmente para comparar.

8 En 1995, solo el gran drea metropolitana. cuenta con
mas de 20.500 suscriptores de cable.

9 Existen para este aiio, una serie de estudios impor-
tantes: Alberto H. Garnier S.A. “Estudio sobre los habi-
tos de exposicion a la Radio en Costa Rica® donde se
entrevistan 771 personas del Valle Central; UNIMER.
S.A. "Encuesta Nacional Coincidenial de Radiosinto-
nia” San José, diciembre de 1989 realiza 21.000 entre-
vistas en todo el territorio Nacional; Lao y Asociados.
“Estudio de Sintonia de Radio” y “Estudio de habitos de
escuchar radio”. San José, octubre 1989 y mayo 1990.
En la dltima, también, se hace un muestreo en todo el
territorio nacional de 23.030 personas entre 15 y 50
anos.

10 En 1985 -y diez aflos mds tarde. el panorama es muy
semejante- solo un 7% de todas las frecuencias de ra-
dio y television, de prensa escrita v editoriales, es patri-
monio del Estado. Si a esto se le suma la produccion de
los medios académicos (mds o menos un 14 %), se pue-
de considerar que casi un 80% de los medios de comu-
nicacion estan en manos privadas, aunque no todos
posean un caracter comercial.

11 Las radioemisoras de mayor sintonia, a nivel nacio-
nal, son RELOJ y COLUMBIA. FIDES, FUNDACION,
OMEGA, PUNTARENAS FM y MONUMENTAL, y com-
piten con las radio emisoras rurales que abren un ma-
yor acceso y participacion.

12 El Consorcio LA NACION, por ejemplo, edita con los
hermanos Pilar y Luciano Cisneros, 14.000 ejemplares
de TAMBOR; 7000 nimeros de VOLTA-G y de RUMBO
y 21.000 de PERFIL dirigidas a nifios, jévenes, hombres
y mujeres fundamentalmente del drea metropolitana.
La Revista DOMINICAL, aumenta las ventas en, al me-
nos, 10.000 ejemplares, se publica la revista TV GUIA y
el diario AL DIA que pasa, en un afio, de 20 a 35.000
periddicos diarios. EL diario LA NACION distribuye un
promedio de 110.000 ejemplares y el Diario EXTRA
cerca de 100.000. LA REPUBLICA edita diariamente un
promedio de 73.000 nimeros y LA PRENSA LIBRE cer-
ca de 55.000. Otras revistas y periodicos de tiraje regu-
lar son PANORAMA INTERNACIONAL, HOMBRES DE
MAIZ {6.000), NINOS (10.000 ejemplares), CONTRA-
PUNTO, PRIMERA PLANA, THE TICO TIMES, UNI-
VERSIDAD (12.000).

13 CID realizo tres encuestas (55, 56 y 57) para el afio
1994: una en abril, una en julio y otra en noviembre.
Se revisaron también las de 1990-91-92 y 93. Si se ha-



ce un balance con la “agenda del piblico” y se relacio-
na con estas encuestas, se evidencian varios aspectos
interesantes que corroboran los hallazgos de Carazo
(1995).

14 Para Carazo (1995), es probable que el piiblico prio-
rice como problemas, las necesidades basicas mds apre-
miantes: costo de vida (que tiene que ver con la
posibilidad de satisfacer necesidades fisiologicas) y vi-
vienda, y deje, en un segundo plano, aspectos como
servicios publicos, educacion, etc.. Asimismo, para Ca-
razo es probable que el instrumento utilizado en la en-
cuesta no permita al piblico profundizar en las
respuestas.

15 Esto también explicaria por qué algunas de las cate-
gorias mds importantes en la construccion noticiosa de
los medios (como politica, presidente y gabinete y suce-
s0s) no lograran fijarse en la memoria del puiblico. Los
resultados también confirmaron que los temas que
cumplen efecto de agenda son pocos. En este sentido,
juega un papel decisivo el hecho de que nadie constru-
ye una agenda a través de un sélo medio, sino mas
bien, a través de un mosaico de medios y a través de
mediaciones personales y grupales.

16 Algunos de los documentos producidos en ¢l MEP,
en ese entonces, son:

“Implicaciones curriculares de la Educacion Costarri-
cense”.

“Marco conceptual y objetivos”

“Formacion de actitudes para el logro de valores™.
“Naturaleza, Trabajo, Produccién”

17 “Procesos de Desarrollo para Valores” (1988).
Folletos con fichas de trabajo en el aula para la forma-
cion de valores,

“El Pensamiento Estudiantil en relacion con el Rescate
de Valores”, conjuntamente con la Universidad de Cos-
ta Rica.

18 Otras acciones y productos de este periodo fueron:
“Los Valores y su Importancia en el Proceso Educativo”;
Seminario sobre Deberes y Responsabilidades en la
Funcion Pablica (1992), realizado por la Comision Na-
cional de Rescate de Valores.

19 Se ha repartido un juego de programas por educa-
dor (hasta noveno afo), para un total de 14.000 maes-
tros de primaria y 7.000 de secundaria. Actualmente, se
redactan los programas restantes de todas las materias
de preescolar, primaria y secundaria, que incluyen te-
mas de oriemacion, cooperativismo y nutricion.

20 Otras aportaciones son:
-Publicacion de “La Vivencia Cotidiana de los Valores

en las Escuelas Costarricenses”, por parte de la Comi-
sion Central para la Formacion y ¢l Fortalecimiento de
los valores, del Ministerio de Educacién Piblica.
-Jornada Nacional de Reflexiéon para la Formacion de
Valores, organizada por la Comision Central para la
Formacion y el Fortalecimiento de los Valores.

-"La Familia Costarricense en un Mundo de Cambio”,
folleto publicado por el Departamento de Religion del
MEP.

-“La Formacion y la Vivencia de los Valores en las Es-
cuelas Costarricenses”, publicado por el proyecto SI-
MED, Ministerio de Educacion.

-Publicacion de “La Vivencia Cotidiana de los Valores
en las Escuelas Costarricenses”, por parte de la Comi-
sion Central para la Formacion y el Fortalecimiento de
los Valores, del Ministerio de Educacion Publica.
-Jornada Nacional de Reflexion para la Formacion de
Valores, organizada por la Comision Central para la
Formacion y el Fortalecimiento de los Valores.

-“La Familia Costarricense en un Mundo de Cambio”,
folleto publicado por el Departamento de Religion del
MEP.

-"La Formacion y la Vivencdia de los Valores en las Es-
cuelas Costarricenses”, publicado por el proyecto SI-
MED. Ministerio de Educacion.

-Congreso Nacional: la Corrupcién y el Narcotréfico,
auspiciado por la Comision nacional de Rescate de Va-
lores.

-Se nombran en veintinueve escuelas urbano margina-
les a los tutores encargados de dar seguimiento a las ac-
tividades sobre clarificacion de valores. Estos tutores
trabajan con los otros maestros, formulan planes de tra-
bajo para las escuelas e impulsan actividades con nifios.
-Se crea una propuesta (folleto) para la consideracion
axiologica de la nueva serie de libros de texto que estdn
en proceso de diseno y produccion (primero a sexto
grado).

-Se transforma el enfoque curricular de las escuelas
unidocentes (aproximadamente 1,400) y las Direccio-
nes 1 (dos maestros por escuela). En lugar de utilizar li-
bros de texto, se publican fichas didacticas, las cuales
incluyen valores en las [rases guias para la reflexion y
en algunas situaciones de aprendizaje. Se han publica-
do aproximadamente 3,500.000 fichas, y se otorgan
tres juegos de fichas por escuela, en las zonas rurales.
Estas fichas han sido disenadas para las cuatro materias
basicas (Espafiol, Matematicas, Ciendas y Estudios So-
ciales).

-Se llevan a cabo campanas de salud piblica sobre te-
mas como el dengue y el colera, enfocadas en el princi-
pio de la formacién de valores. Estas acciones son
realizadas conjuntamente por la Gerendia de Educacion
Ambiental del MEP y ¢l Ministerio de Salud.

21 Atributos psico-sociales: habitos de higiene y ali-
mentarios, autoestima, liderazgo, cooperacion, toleran-

95




cia, cortesia, respeto, decoro. Atributos éticos: honesti-
dad, responsabilidad. solidaridad, civismo, dignidad.dis-
ciplina, justicia.

22 Segun la Licda. Zaira Morgan, Directora del Depar-
tamento de Evaluacion del MEP, este ambito de la eva-
luacién es el que mas dificultades representa a los
docentes. Los educadores deben construir sus propios
criterios e instrumentos de evaluacion que incluyan las
caracteristicas antes mencionadas, ¢n una escala que va
de deficiente a excelente. Algunos de estos atributos
son dificiles de medir, inclusive en la labor de clase e
implican convivencia con los alumnos. En la tarjeta de
calificacién hay una parte socioafectiva, la cual recibe
una calificacion cualitativa global. Se pone una lista con
los atributos para que el padre de familia sepa en qué
drea falla su hijo. Por ejemplo, para el atributo civismo
se emplean indicadores tales como capacidad para
aceplar criticas, si interrumpe o no, etc. Los docentes
también buscan contar con el apoyo del orientador con
el fin de realizar este tipo de evaluaciones. Sin embar-
g0, esto es limitado, puesto que los 1y II ciclos no cuen-
tan con el concurso de estos profesionales. Dadas las
limitaciones técnicas, se ha solicitado apoyo al IMEC,
de la Universidad de Costa Rica, para la medicion del
desarrollo socioafectivo, mediante la construccion de
escalas apegadas a la realidad. Las escalas internaciona-
les son consideradas muy especificas y complicadas pa-
ra el uso nacional.
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FUENTES Y NOTAS TECNICAS

Poblacion total: DGEC (Varios afos a)

Densidad de poblacién: MIDEPLAN. (1995¢)

Tasa bruta de natalidad: MIDEPLAN. (1995¢) y DGEC.
Tasa general de monalidad: MIDEPLAN. (1995¢) y DGEC.
Tasa de monalidad infantil: MIDEPLAN. (1995¢) y DGEC.
Tamaiio promedio del hogar: MIDEPLAN. (1995¢)
Esperanza de vida al nacer: MIDEPLAN. (1995¢)

Posicion en Indice de Desarrollo Humano: MIDEPLAN
(1995¢)

Poblacion segin niveles de pobreza: DGEC (Varios afios
a). Poblacion con ingresos declarados.

Hogares segiin niveles de pobreza: DGEC (Varios afos
a). Hogares con ingresos declarados.

Marricula preparatoria. MEP. (varios anos)

Matricula primer grado. MEP (varios anos).

Repitentes primer grado. MEP (varios afos)

Aprestamiento de nifios de primer grado. Elaboracién

propia con base en datos del Ministerio de Educacion.
Se calcula como la razén de la matricula preparato-
ria del afio i-1 entre la diferencia de la matricula de
primer grado y de repitentes en primer grado del
ano i.

Matricula 1 ciclo. MEP (varios afios)

Matricula 11 ciclo. MEP (varios afos)

Matricula 1M1 ciclo. MEP (varios anos).
El 1otal incluye colegios artisticos.

Matricula educacion diversificada. MEP (varios anos).
El total incluye colegios artisticos.

Tasa bruta de escolaridad. MIDEPLAN (1995c¢).
Se calculan en relacion con la poblacion en edad es-
colar determinada por las estimaciones y proyeccio-
nes de poblacién vigentes. La poblacion en cada
nivel se obtienen bajo ¢l siguiente procedimiento:
Preescolar; 50% de 5 afios y 50% de 6 anos: | ciclo:
50% de 6 afios, la de 7, la de 8 afios vy el 50% de 9
anos: 1l ciclo: 50% de 9 aiios. la de 10, la de 11 anos
y 50% de 12 afos; I ciclo: 50% de 12 anos, la de
13, la de 14 y 50% de 15 afos; educacion diversifi-
cada: 50% de 15 afios, la de 16 y 50% de 17 anos.

Poblacion de 12 afos y mas segun nivel de instruccion:
DGEC.
Reprocesamiento de la Encuesta de Hogares de Pro-
pasitos Multiples. 1987-1994,

Poblacion cubienta por el seguro de Enfermedad y Ma-
ternidad. Estimacion de la CCSS. Direccion Actuarial y
de Planificacion Econdémica, citado por Miranda
(1995). Datos a junio,

Nimero de camas en hospitales de CCSS. Miranda
(1995).

Ingresos hospitalarios de la CCSSS. Miranda (1995).

Partos atendidos en maternidades de CCSS. Datos de
CCSS. Direccion Actuarial y Planificacion Econémica
citado por Miranda (1995).

Cesdreas practicadas en hospitales de CCSS. Datos de
CCSS. Direccién Actuarial y Planificacion Econdmica.
citado por Miranda (1995).



Nacimientos totales. Datos de CCSS, Direccidn Actua-
rial y Planificaciobn Economica y DGEC, citado por Mi-
randa (1995).

Gastos por incapacidades de la CCSS. Miranda (1995).
Casos de pensiones de CCSS. Miranda (1995).
Monto promedio de pensién en CCSS. Miranda (1995).

Pensionados en régimen Invalidez, Vejez y Muerne
(IVM). Datos proporcionados por CCSS, Direccion Ac-
tuarial y de Planificacion Econémica.

Asegurados directos activos en régimen Invalidez, Vejez
y Muerte (IVM), Datos proporcionados por CCSS, Di-
reccion Actuarial y de Planificacion Econoémica.

Asegurados directos del seguro de Enfermedad y Ma-
ternidad. Datos proporcionados por CCSS, Direccion
Actuarial y de Planificacion Econémica. Los datos de
1993 son estimaciones.

Costo por consulta del seguro de Enfermedad y Materni-
dad. CCSS, Direccién Actuarial y de Planificacion Econd-
mica. Promedio institucional.

Gasto publico real en salud. Miranda (1995)

Poblacion cubierta por programa de atencion primaria.
Miranda (1995)

Tasa de desempleo abierto. DGEC (Varios anos a)

Fuerza de trabajo. DGEC (Varios afios a). Equivale a la
poblacion econdmicamente activa.
Los datos por edad para 20 a 29 arios corresponden
a 1986 y 20 a 24 y 25 a 29 anos para los aios 1987
a 1994, La clasificacion rama de actividad a la iz-
quierda aplica a los afios 1985 y 1986; la de la de-
recha aplica a 1987 a 1994,

Poblacion ocupada. DGEC (Varios afios a).

Los datos por edad 20 a 29 corresponden al 1986 y
20 a 24 y 25 a 29 para 1987 a 1994. La poblacion
desocupada se calcula como la diferencia entre la
fuerza de trabajo y poblacion ocupada. La clasifica-
cion rama de actividad a la izquierda aplica a los
afos 1985 y 1986; la de la derecha aplica a 1987 a
1994,

Poblacién segiin categoria ocupacional. DGEC, (Varios
anos a).

Ingreso promedio mensual. DGEC. (Varios afos a).
La clasificacion rama de actividad a la izquierda

aplica a los afos 1985 y 1986; la de la derecha apli-
caa 1987 a 1994.

Ingreso promedio del hogar. DGEC (Varios afos a).
Para 1985 y 1986 los datos corresponden al salario
promedio mensual; para 1987-1994, al ingreso pro-
medio mensual en ocupacion principal,

Ingreso total del hogar. DGEC (Varios anos a)

Producto interno bruto (PIB).

Real. Vargas, J.R., Sdenz, O. (1994) y datos del BCCR.
Nominal per cdpita. Elaboracion propia a partir de los
datos de Vargas, J.R., Sdenz, 0. (1994) y BCCR y DGEC
(Varios anos a).

Nominal. Vargas, J.R., Sdenz, 0. (1994) y datos del
BCCR.

Por rama de actividad, Vargas, J.R., Sdenz, O, (1994) y
datos del BCCR.

Formacion bruta de capital fijo. Vargas, J.R., Sdenz, O.
{1994) y datos del BCCR.

Ahorro Nacional Neto. Vargas, J.R., Sdenz, 0. (1994) y
datos del BCCR.

Indice de Precios al Consumidor. Vargas, J.R., Sdenz, O,
(1994) y datos del BCCR, Promedios mensuales,

Tasa anual de inflacién. MIDEPLAN (1995¢)

Indice de salario minimo nominal. Vargas, J.R., Saenz,
0. (1994) y datos del BCCR. Promedio anual.

Indice de salario minimo real. Datos del BCCR.

Total movimientos de capital, errores y omisiones. Var-
gas, LR, Sdenz, O, (1994) y datos del BCCR.

Saldo cuenta de capitales. Vargas, J.R., Sdenz, O. (1994)
y datos del BCCR.

Saldo cuenta corrienta y comercial. Vargas, 1.R., Sdenz.
0. (1994) y datos del BCCR.

Variacion Reservas Monetarias Internacionales. Vargas,
J.R.. Sdenz, O. (1994) y datos del BCCR. y CENPRO.

Indice de términos de intercambio. Datos del BCCR.

Exportaciones: Vargas, J.R., Sdenz, 0. (1994) y datos
del BCCR

Importaciones. Vargas, 1.R., Sdenz. 0. (1994). Consejo

Monetario Centroamericano (1995) y datos del BCCR.
Los datos de 1994 son cifras hasta setiembre.,
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Ingreso de divisas por concepto de turismo. MIDEPLAN
(1995, b)

Inversion externa directa. Vargas, J.R., Sdenz, O.
(1994) y datos del BCCR.

Tipo de cambio interbancario de vema. Vargas, J.R.,
Sdaenz, 0. (1994) y datos del BCCR. Promedio anual.

Tasa de devaluacion. Elaboracion propia a partir del ti-
po de cambio interbancario de venia.

Déficit del sector publico no financiero, MIDEPLAN
(1995b) y MIDEPLAN (1995¢)

Financiamiento del déficit. MIDEPLAN (1995b) y MI-
DEPLAN (1995c¢).

Deuda interna total. Datos del BCCR. Saldos a diciembre.

Deuda publica externa. Vargas, J.R., Sdenz, 0. (1994) y
datos del BCCR.

Servicio de la deuda puablica extwerna. Vargas, JR.,
Saenz. O. (1994) y datos del BCCR.

Gastos Gobierno Central. MIDEPLAN (1995b) y MIDE-
PLAN (1995¢)

Gasto social. MIDEPLAN, (1995¢)
Gasto social per cdpita. MIDEPLAN. (1995¢)

Ingresos tributarios. MIDEPLAN (1995b) y MIDEPLAN
(1995¢) El total incluye otros ingresos tributarios.

Ingresos por contribuciones al seguro Invalidez, Vejez v
Muerie. Datos de CCSS, Direccion Actuarial y de Plani-
ficacion Econdmica.

Emision monetaria. MIDEPLAN {1995b) y MIDEPLAN
(1995¢). Saldos a diciembre

Base monetaria. MIDEPLAN (1995h) y MIDEPLAN
(1995¢). Saldos a diciembre.

Medio circulante. MIDEPLAN (1995b) vy MIDEPLAN
(1995¢). Saldos a diciembre.

Liquidez total. MIDEPLAN (1995¢) y claboracion pro-
pia a partir de MIDEPLAN (1995b),
Se calcula como la suma de Medio circulante y
Cuasidinero, saldos a diciembre.

Pérdidas del BCCR. MIDEPLAN (199¢) y datos del
BCCR.

Crédito intermo neto total. Datos del BCCR.

Crédito total. MIDEPLAN (1995b) y MIDEPLAN
(1995c).
Datos de nuevas colocaciones al sector privado. La
categoria Agricultura corresponden a Agricultura,
Ganaderia y Pesca

Tasa de interés para vivienda. Datos del BCCR y BANH-
VL

Viviendas segin tipo de tenencia. DGEC (Varios anos
a). Las categorias de la derecha aplican a 1986 vy las de
la izquierda a 1992 y 1994.

Viviendas segiin hacinamiento por dormitorio. DGEC
(Varios afios a)

Viviendas segun condiciones de servicios bidsicos.
DGEC. (Varios anos a)

Area promedio de construccion. Vargas, 1LR., Sdenz, O,
(1994)

Poblacion con acceso a agua potable. Vargas, J.R..
Sdenz, 0. (1994)

Consumo promedio de electricidad. Elaboracion propia
a partir de datos de la Direccion Sectorial de Energia.
Sistema de Informacion Energética Nacional (SIEN).

Precio energia eléctrica. Datos de Direccion Sectorial de
Energia. Sistema de Informacién Energética Nacional

(SIEN).

Precio 3 minutos llamada a EEUU. Datos del Instituto
Costarricense de Electricidad.

Densidad de lineas telefonicas. 1CE (1994b).

Nimero de lineas telefonicas directas. ICE (1994b).

Carga transporiada por ferrocarril. MOPT (1995)

Numero de pasajeros movilizados en el Aeropuerto
Juan Santamaria. MOPT (1995).

Inversion publica bruta en sector transportes. MOPT
(1995).

Namero de wuristas que ingresaron al pais. MIDEPLAN
(1995b)

Area protegida. Datos del MIRENEM, Sistema de Par-
ques Nacionales.



Visitantes al Sistema de Parques Nacionales. MIDE-
PLAN (1995b)

Tasa promedio anual de deforestacion. Datos de MIRE-
NEM, Direccitn General de Forestal.

Particulas en suspension provenientes de vehiculos. Estimado-
nes de la Direcdon Sectorial de Energia/Organizacion Latinoa-
mericana de Energia, Sistema de Informaddn Economica y
Energética (SIEE).

Ingreso promedio de basura a Rio Azul. Datos de la
Municipalidad de San José.

Produccion per capita diaria de desechos solidos lleva-

dos a Rio Azul, Datos de la Municipalidad de San José.
Aplica a la poblacion de los cantones que disponen
los desechos en Rio Azul; para el afio 1986 la infor-
macion no esta disponible.

Tasa de delitos contra la propiedad. Datos del Organismo

de Investigacion Judicial.
Los delitos Tipo 1.1 incluyen: administracién fraudu-
lenta, apropiacion irregular o indebida, estafa, este-
lionato, extorsién, fraude simulado, usurpacién de
aguas y de lugares publicos, y sus respectivas tenta-
tivas; Tipo 1.2 incluye: hurto, hurto de ganado, robo
con fuerza en las cosas, robo y hurto de medios de
transporte, secuesiro extorsivo, usurpacion y respec-
tivas tentativas ; Tipo 2 comprende delitos de dano.

Denuncias de delitos contra la propiedad. Datos del Or-

ganismo de Investigacion Judicial.
Los delitos Tipo 1.1 incluyen: administracién fraudu-
lenta, apropiacion irregular o indebida, estafa, este-
lionato, extorsion, fraude simulado, usurpacion
aguas y de lugares piiblicos, y sus respectivas tenta-
tivas; Tipo 1.2 incluye: hurto, hurto de ganado. robo
con fuerza en las cosas, robo y hurto de medios de
transporte, secuestro extorsivo, usurpacion y respec-
tivas tentativas ; Tipo 2 comprende delitos de dafo.

Tasa de delitos contra la vida dolosos. Datos del Orga-
nismo de Investigacion Judidal.
Incluye abandono de incapaces, aborto, agresion,
amenazas, duelo. homicidio y tentativa de homici-
dio, lesiones, contagio venéreo, omision de auxilio
y rina.

Tasa de delitos sexuales. Datos del Organismo de In-
vestigacion Judidial.
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