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Productores Unidos para el Desarrollo

Pago de servicios ambientales

Partido Unidad Social Cristiana

Peguenas y medianas empresas

Programa Zona Atlantica

Refinadora Costarricense de Petrdleo

Régimen de enfermedad y maternidad

Region Huetar Norte

Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia
Régimen de invalidez, vejez y muerte

Régimen no contributivo de pensiones

Sociedades Anonimas Laborales

Secretaria del Consejo Monetario Centroamericano

Sistema de Cuentas Nacionales

Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento
Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial Agropecuaria
Serivicio Regional de Informacion Oceanografica

Secretaria Técnica Nacional Ambiental

Sistema Financiero Nacional de Vivienda

Sistema Financiero de |la Zona Norte

Sistema Generalizado de Preferencias

Sistema Internacional de Areas Protegidas para la Paz

Sistema de Integracion Centroamericana

Sistema Centroamericano de Areas Protegidas

Sindrome de inmuno deficiencia adquirida

Sistema de Indicadores sobre Desarrollo Sostenible

Sistema para el Mejoramiento de la Educacién

Sistema Nacional de Areas de Conservacion

Sistema Nacional de Desarrollo Sostenible

Sistema Nacional de Radio y Television

Sistema Nacional de Evaluacion

Sistema de Informacion de la Poblacian Objetivo

Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia de Tecnologia
Sistema de Ordenamiento Ambiental de la Gran Area Metropolitana
Sector publica no financiero

Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria
Superintendencia General de Entidades Financieras
Superintendencia General de Valores

Sistema de vigilancia de intoxicaciones con plaguicidas
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TAA

TET
TGF
TIR
TLC
™I
TNP
TO
TPS
TRIPS

TS
TSE

u

UACA
UCCAEP
UCR

UE

UHF
UICN
uLAdIT
UNA
UNAN
UNA-ZN
UNDECA
UNED
UNESCO
UNICEF
UNIDESO
UNOPS
UNRISD
UPAGRA
UPANACIONAL
UPAP
UPAZ
UsIs

v

VHF

WAU

WSPA
WWF

Tribunal Ambiental Administrativo
Tasa de desempleo abierto
Tarjeta estacional de trabajo

Tasa global de fecundidad

Tasa interna de retorno

Tratado de libre comercio

Tasa de mortalidad infantil

Tasa neta de participacion

Tasa de ocupacion

Total de particulas en suspension
Aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio (siglas
en inglés

Tridngulo de Solidaridad

Tribunal Supremo de Elecciones

Universidad Auténoma de Centroamérica

Union Costarricense de Camaras y Asociaciones de la Empresa Privada
Universidad de Costa Rica

Unién Europea

Frecuencia televisiva (ultra high frequency)

Unioén Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
Universidad Latinoamericana de Ciencia y Tecnologia

Universidad Nacional

Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua

Unién Nacional de Aserraderos de la Zona Norte

Uni6n de Empleados de 12 Caja

Universidad Estatal a Distancia

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Unidad de Desarrolle Sostenible

Oficina de Servicios para Proyectos de Naciones Unidas

Instituto de Investigaciones sobre el Desarrollo Social de las Naciones Unidas
Union de Pequenos Agricultores del Atlantico

Unidn de Pequefios y Medianos Productores

Union de Productores Agricolas de Puriscal

Universidad para la Paz

Sistema Informativo y Cultural de los Estados Unidos de América

Frecuencia televisiva (very high frequency)

Universidad de Wagenigen, Paises Bajos
World Resources Institute

World Society for the Protection of Animals
World Wild Found
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Presentacion

esde su creacion en 1994, el Proyecto Es-

tado de la Nacion ha realizado un esfuer-

zo continuo para poner al alcance de la
sociedad costarricense informacion que le per-
mila sopesar su propia realidad y, con base en
ello, dar curso y orientacién a sus acciones futu-
ras. Una sociedad informada oportuna y amplia-
mente es esencial para el funcionamiento de la
democracia. Esta ha sido la visién orientadora y
el proposito fundamental del Proyecto.

La concrecion de tal propésito, consecuente-
mente, implica la produccién de un analisis am-
plio y riguroso de la realidad, combinando pro-
cesos de investigacion, con procesos de consulta
a la sociedad civil y, en igual medida, con la
construccion de vias de difusion que aseguren a
los habitantes del pais el acceso a ese conoci-
miento.

El primer informe, publicado en 1995 con
datos del ano precedente, permitio ubicar con
propiedad rasgos basicos del ser y las circunstan-
cias de la nacion costarricense. El segundo infor-
me hizo posible validar el marco conceptual del
desarrollo humano sostenible e incorporar la ex-
periencia acumulada en el proceso de difusion
del informe anterior. Ambos esfuerzos contribu-
yeron a sentar las bases de una amplia legitimi-
dad social de los informes y sus resultados, los
cuales fueron objeto de discusion y analsis pro-
fundo por parte de diversos grupos y sectores en
diferentes regiones del pais. Esta legitimidad se
plasmé, en el tercer informe, en la elaboracion de
un capitulo especial sobre el mundo rural en
transicion, cuyo analisis fue solicitado por repre-
sentantes de este sector,

La validacion social del informe, asi como
una mayor conciencia sobre sus limitaciones, re-
sultaron de suma importancia para la realizacion

de la cuarta edicion en la que se evaluaron los
acontecimientos de 1997, al tiempo que se reali-
26 un profundo analisis sobre una subregion es-
pecifica del pais, la Huetar Norte. De esta [orma
se logro identificar fortalezas, debilidades, opor-
tunidades y tensiones generadas por las profun-
das transformaciones de Costa Rica en los ulti-
mos liempos.

En el quinto informe se estudian los aconteci-
mientos de 1998, incluyendo el proceso electoral
y el Foro de Concertacién Nacional, a la vez que
se amplian temas ya tratados en los informes an-
teriores procurando una mayor profundizacién,
como es el caso de la pobreza. Asimismo, se incor-
pora un recuento de la situacion de Centroaméri-
ca retomando la sinopsis del primer informe Esta-
do de la Region en Desarrollo Humano Sostenible,
publicado en 1999, con lo cual se enriquece el
analisis nacional con la perspectiva regional.

Al igual que en anos anteriores, las limitacio-
nes del quinto informe estan asociadas principal-
mente a la calidad, continuidad o existencia en
Costa Rica de [uentes de informacion que ali-
menten el proceso y que permitan la construc-
cion de indicadores que reflejen mds adecuada-
mente la compleja realidad nacional y que hagan
posible su seguimiento. Se comprende, sin em-
bargo, que el esfuerzo del Proyecto Estado de la
Nacion no es suficiente, por si solo, para superar
esa limitacion. Se requerird la labor conjunta de
diversos entes de investigacién y organismos es-
pecializados nacionales para llevar a cabo esa de-
licada y urgente tarea.

Al hacer entrega del quinto informe Estado de
la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible, quere-
mos dejar constancia de nuestro reconocimiento
a Miguel Gutiérrez Saxe, responsable del Proyecto,
al igual que al equipo técnico que, bajo su
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coordinacion, tuvo a cargo la realizacion del
documento.

A los integrantes del Consejo Consultivo,
nuestra renovada gratitud por su orientacion v
valiosos aportes en cada una de las distinias eta-
pas de elaboracion del informe

Asimismo, expresamos nuestro agradeci-
miento a todos aquellos que, por distintos me-
dios, han hecho llegar comentarios y aportes so-
bre el contenido de este trabajo, y a quienes por
medio de su estudio, discusion vy divulgacion

He— . Bestied Pl

Sandra Piszk
Defensora de los
Habitantes de la Republica

Virginia Trimarco
Representante Residente
PNUD

Juan Manuel Cordero
Defensoria
de los Habitantes

han contribuido ¥ continuaran contribuyendo a
extender y profundizar sus alcances.

La excelente acogida de los cuatro informes
anteriores y las expectativas existentes para esta
Y sucesivas entregas, refuerzan nuestra convic-
cton de que con esta obra se vera fortalecida la
capacidad del pais para reflexionar sobre su pro-
pio desarrollo y elegir, en consecuencia, las bases
sobre las que se asentara su fisonomia futura,

San José, Costa Rica
21 de octubre de 1999

F Pt

Dieter Konig
Jefe de Delegacion
de la Comision Europea

Alejandro Cruz
Presidente, CONARE
Rector

Instituto Tecnoldgico
de Costa Rica

dlany i
\QJ J
José Andrés Masis
Director, Oficina de

Planificacion de la
Educacién Superior, OPES

Mﬁ“{ C/il,.;ﬁ:f,,,',, 2., Jats

Gabriel Macaya
Rector, Universidad
de Costa Rica

Rector
Universidad

Celedonio Ramirez

Jorge Mora
Rector
Universidad Nacional

Estatal a Distancia
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Consejo Consultivo

Rodrigo Aguilar, Mayi Antillon, Manuel Baldares
(recientemente fallecido), Marta Campos, Wilson
Campos, Jorge Arturo Chaves, Astrid Fischel, Luis
Fournier, Leonardo Garnier, Miguel Gomez, Guido
Miranda, Daniel Quesada, Andrés Rodriguez, Marco
Vinicio Ruiz, Pablo Sauma, Constantino Urcuyo, Albino
Vargas, Saul Weisleder, Samuel Yankelewitz, Joyce
Ziircher

Consejo Directivo

José Manuel Cordero, Miguel Gutiérrez Saxe, Dieter
Konig, Jose Andrés Masis, Sandra Piszk, Virginia Trimarco

Coordinador del Proyecto
Miguel Gutiérrez Saxe

Equipo Técnico
Alberto Mora, Marcela Roman Forastelli, Elisa Sanchez,
Jorge Vargas

Consultores Tematicos

Isabel Roman, Coordinadora

Manuel Barahona, Helio Fallas, Jorge Fallas,
Manuel Rojas.

Editoras

Marcela Roman Forastelli
Isabel Roman

Alexandra Steinmetz

Reconocimiento

El Dr. Manuel Baldares, distinguido académico, nos
apoyo desde el inicio del Proyecto Estado de la Nacion
como miembro del Consejo Consultivo. Su dedicacion y
compromiso con el Proyecto, que agradecemos
profundamente, fueron reconocidos en las paginas de los
cuatro primeros informes Estado de la Nacion. Hoy
lamentamos la ausencia del investigador y el amigo.
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Reconocimientos

urante el proceso de investigacion, redac-
Dcién y consulta de este informe se conto

con la participacion de numerosas perso-
nas ¢ instituciones a quienes el Proyecto y sus aus-
piciadores desean expresar su gratitud, aun a ries-
go de omitir mencionar algunas de ellas.

Coordinaron las dreas tematicas del informe:
Manuel Barahona (Equidad e integracion social),
Helio Fallas (Oportunidades, estabilidad y sol-
vencia economicas), Jorge Fallas (Armonia con la
naturaleza) y Manuel Rojas (Fortalecimiento de
la democracia y buen gobierno). La preparacion
de la sinopsis estuvo a cargo de Carlos Francisco
Echeverria. La coordinacion general del informe la
realizo Isabel Roman.

Elaboraron estudios especificos para el capi-
tulo de Equidad e integracion social: Luis Fer-
nando Araya (cultura y politicas culturales), Car-
los Castro (transicion gubernamental y politica
social) y Pablo Sauma (pobreza e inversion so-
cial). Greivin Hernandez, Bernal Rodriguez,
Greivin Salazar, Melisa Sanchez y Cristian Var-
gas, estudiantes de la Escuela de Economia de la
Universidad Nacional, participaron en calidad de
asistentes de investigacion. Enriquecieron el con-
tenido de este capitulo con informacion y co-
mentarios Jorge Dandler, Astrid Fischel, Lud-
wing Guendell, Luis Carlos Hernandez, Vielka
Pitty, Andrés Rodriguez, Donald Rojas, Diego So-
lis, Bente Sorensen, Alexandro Suere y Juan Die-
go Trejos. Este capitulo fue realizado mediante
un acuerdo con la Escuela de Economia de la
Universidad Nacional.

Para el capitulo sobre Oportunidades, estabi-
lidad y solvencia econdmicas, prepararon ponen-
cias: José Angulo (solvencia de las cuentas exter-
nas y oportunidades de mejora), Mario Barboza
(infraestructura en Costa Rica), Helio Fallas

(asuntos laborales y sociales). Ronney Zamora y
Keisy Rodriguez [ungieron como asistentes de
investigacion. Merecen especial reconocimiento
por sus valiosos comentarios y apreciaciones pa-
ra este capitulo Rodrigo Aguilar, Tomas Duenas,
Douglas Esquivel, Andrés Rodriguez, Armando
Rojas, Marco Vinicio Ruiz y Albino Vargas.

Formaron parte del equipo de investigadores
en el tema de Armonia con la naturaleza Dioni-
sio Alfaro (ordenamiento territorial), Maria de
los Angeles Alfaro (desempeno del sector forestal
y la valoracion de los recursos naturales), Pascal
Girot y Haris Sanahuja (geografia del riesgo),
Marco Vinicio Sanchez (sector agropecuario), Vi-
vienne Solis, Patricia Madrigal e Ivania Ayales
(Gestion de la biodiversidad) y José Antonio Var-
gas (recursos marinos). Guido Barrientos, Alber-
to Mora, Elisa Sanchéz y Pablo Calderon elabo-
raron recuadros sobre temas especificos. La
edicion final de este capitulo estuvo a cargo de
Carlos Francisco Echeverria, Marcela Roman
Forastelli e Isabel Roman. Adelaida Chaverri,
Oscar Lucke y Jorge Rodriguez aportaron valio-
505 comentarios y apreciaciones sobre los resul-
tados de las investigaciones en este tema. La pre-
paracion de este capitulo conto con el respaldo
de la Escuela de Ciencias Ambientales de la
Universidad Nacional.

Para la preparacion de la seccién sobre dese-
chos solidos se conto con la colaboracién de Olman
Bricefio (British American Tobacco), Hugo Hernan-
dez (Vidriera Centroamericana S.A.),Oclaviano
Martinez (Resintech), Efrén Mata (Embotellado-
ra Panamco Tica S.A.), Oscar Monge (Florida Ice
& Farm Co.) y Carlos Luis Saborio (Modelado y
Fundicion Saborio S.A.) quienes facilitaron
informacién relevante sobre los programas de
recoleccion y reciclaje de desechos en sus empresas.
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Colaboraron también en este capitulo:
Manuel Amador (CEDECO), Felicia Echeverria
(Departamento de Agricultura Organica, MAG),
Emile Rojas (FECON), Pedro Cordero (INBIO),
Rosario Zuniga (Oficina de la Mujer, MINAE),
Carlos Drews, Joel Saenz y Grace Wong (Progra-
ma Regional de Manejo de Vida Silvestre UNA),
Randall Garcia y Vilma Obando (Proyecto Estra-
tegia Nacional de Biodiversidad COABIO-MI-
NAE-INBIO-SINAC), Marta Marin (Red Costa-
mricense de Reservas Forestales Privadas), Lus
Rojas (SINAC) y Paulina Chaverri (Liniversidad
de Nuevo Mexico), Rosario Alfaro y Néstor
Moreno (Laboratorio de contaminantes de la
Universidad Nacional).

Para el capitulo de Fortalecimiento de la de-
mocracia y buen gobierno elaboraron estudios
especificos: Ana Victoria Naranjo (articulacion
de la sociedad civil y el proceso de concertacion
nacional), Gina Sibaja (instituciones publicas efi-
caces y eficientes) y, Fernando Zeledan y Olman
Villarreal (participacion ctudadana y gestion mu-
nicipal). Apoyaron la investigacion en este tema
como asistentes: Ronald Alfaro, Kryssia Brade,
Gabriela Herrera, Juan Carlos Mendoza y Luis
Alonso Serrano.

El Proyecto Informes de Desarrollo Humano
para la Consolidacion Democratica y la Paz en
Centroamérica, auspiciado por el PNUD y la Unién
Europea, presento el pasado 26 de julio el primer
informe Estado de la Region. El eapitulo uno del
mismo se presenta aqui como tema especial.

Participaron con valiosos comentarios y
aportando [uentes de informacion: Olman Rami-
tez y José Gerardo Gonzalez (Centro de Informa-
cion Estadistica de la Asamblea Legislativa), Luis
Fernando Vargas (Contraloria General de la Re-
publica), Emilio Solana (Departamento de Esta-
distica, Poder Judicial), Marianella Aguilar y Ro-
berto Gallardo (Escuela de Ciencias Politicas,
UCR), Javier Arguedas (Escuela Judicial), Elias
Carranza (ILANUD), Marco Vinicio Fournier
(Instituto de Investigaciones Psicoldgicas, UCR),
Alberto Cortés (Maestria Centroamericana en
Ciencias Politicas, UCR), Rolando Gonzilez
(PLN), Luis Manuel Jimenez (PUSC), Ricardo
Valverde y Jorge Vargas (Auditoria Ciudadana so-
bre la Calidad de la Democracia del Proyecto
Estado de la Nacion), Douglas Esquivel (UC-
CAEP) y Alberto Salom (Vicerrectoria de Vida
Estudiantil, UNA). La Escuela de Ciencias Politi-
cas de la Umversidad de Costa Rica apoyo
mediante un acuerdo la preparacion de este estudio.

Especial reconocimiento para Olga Golden-
berg, quien analizo el contenido del informe
desde la perspectiva de género.

Valiosos aportes, comentarios y sugerencias
de numerosos profesionales, funcionarios y re-
presentantes de diversos sectores sociales enri-
quecieron esta investigacion en los talleres y las
reuniones de consulta sobre los diversos temas,
lo que permitio incorporar nueva informacion y
precisar enfoques y resultados de este estudio.
Entre esas personas se encuentran: Jorge Allaro,
Marianella Aguilar, Alfredo Alvarado, Lyana Al-
varado, Dagoberto Araya, Luis Fernando Arce,
Guillermo Arias, Lilliana Arrieta, Ivania Ayales,
Dixie Brenes, Alvaro Campos, Marta Campos,
Wilson Campos, Carlos Carranza, Flor Cervan-
tes, Adelaida Chaverri, José Alberto Chaves, Jor-
ge Arturo Chaves, Jos¢ Carlos Chinchilla, José
Antomio Cordero, Juan Manuel Cordero, Pedro
Cordero, lvania Coto, Carlos Drews, Xinia Esca-
lante, Roberto Gallardo, Ronald Garcia, Miguel
Gomez, Nora Gonzalez, Milena Grillo, Ludwing
Guendell, Ana Lucia Guuiérrez, Carlos Hernan-
dez, Rafael Fugenio Hernandez, Tricia Hernan-
dez, Paulina Herrera, Erick Hess, Vilma Ibarra,
Enrique Jiménez, Julio Jiménez, Sandra Jiménez,
Emma Lizano, Luis Lizano, Carlos Loria, Oscar
Lucke, Javier Masis, José Andrés Masis, Rafael
Matamoros, Floribel Méndez, Guido Miranda,
Francisco Monge, José Manuel Nunez, José Fran-
cisco Pacheco, Carlos Paniagua, Jenny Phillips,
Arlette Pichardo, Mauricio Porras, Eduardo Pra-
do, Julio Quirés, Pilar Ramos, Andrés Rodriguez,
Florisabel Rodriguez, Jorge Rodriguez, Kathya
Rodriguez, Armando Rojas, Emile Rojas, Luis
Rojas, Joel Saenz, Marta Saez, Fabian Salas, Al-
berto Salom, Magda Sanchez, Marco Sanchez,
Olga Marta Sanchez, Irma Sandoval, Vivienne
Solis, Juan Diego Trejos, Carmen Valverde, Vera
Varela, Luis Bernardo Villalobos, Olman Villa-
rreal. Grace Weny y Guillermo Zuniga

Numerosas instituciones brindaron valiosa
informacion, tanto para las investigaciones en las
diversas areas que analiza el informe, como para
la actualizacion del Compendio Estadistico, en-
tre ellas: Asamblea Legislativa, ARESEF, ASEPA-
LECO, Asociacion Montana Verde, BCCR, CCSS,
CEDARENA, CIMAR-UCR, Comision Nacional
de Emergencias, Compania Nacional de Fuerza y
Luz SA., CONARE, Consejo Nacional de Pro-
duccion, Contraloria General de la Republica,
COOPRENA, Defensoria de los Habitantes,
Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
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Direccion Sectorial de Energla, FECON, FONAFI-
FO, Fundacion Neotropica, Fundacion Omar
Dengo, FUNDECOCA, FUNDECOR. 1AFA, ICE,
ICT, Instituto Costarricense de Turismo, Institu-
to Costarricense de Acueductos y Alcantarilla-
dos, ICE, INA, Instituto Metereoldgico Nacional,
Laboratorio de Quimica de la Atmosfera y de Ca-
lidad del Aire (UNA), Mesa Nacional Campesina,
Mesa Nacional Indigena, MIDEPLAN, Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de
Educacion Publica, Ministerio del Ambiente y
Energia, Ministerio de Salud, Ministerio de Segu-
ridad Publica, Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, Ministerio de Obras Publicas v Transportes,
Oficina Costarricense de Implementacion Con-
junta, Oficina de Defensa del Consumidor
(MEIC), Poder Judicial, PROCOMER, Procura-
duria General de la Republica, Programa del Co-
rredor Mesoamericano, Programa PLAMA Virilla,
Proyecto Hidrolégico Centroamericano, RECOPE,
Reserva Biolégica Bosque Nuboso Monteverde,

SENARA, SEPSA, SETENA, Sistema Nacional de
Areas de Conservacion, SISVAH, TSE, UICN-
ORMA y UNICEE En la recoleccién y procesa-
miento de la informacién se conté con el valioso
apoyo de Vera Brenes y Alberto Lopez.

La edicion técnica del quinto informe fueé
coordinada por Marcela Roman. Especial
reconocimiento merecen Alexandra Steinmetz
(editora), Erick Valdelomar y Hosana Barquero
(NeoGrifica) por su excelente trabajo y por su
COMPrOMIsO COn este proyecto.

Finalmente, cabe destacar el aporte de miem-
bros del Proyecto Estado de la Nacion que labo-
ran en otras iniciativas: Evelyn Villarreal (Estado
de la Region), Pablo Calderon y Guido Barrien-
tos (Participacion ciudadana en la valoracion del
estado de la nacion), Ricardo Valverde y Nora
Gonzélez (Auditoria ciudadana sobre la calidad
de la democracia) y Arlene Méndez (asistente
administrativa).
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Quinto informe Estado de la Nacion:

red de investigadores

Tema

Autor

Equidad e integracion social
Coordinacion

Cultura y politicas culturales

Transicion gubernamental y politica social
Pobreza e inversion social

Oportunidades, estabilidad y solvencia econoémicas
Coordinacion

Solvencia de las cuentas externas y oportunidades de mejora
La infraestructura en Costa Rica

Asuntas laborales y sociales

Armonia con la naturaleza

Coordinacion

Desemperia del sector forestal y la valoracion
de los recursos naturales

Ordenamiento territorial

Geografia del riesgo

El sector agropecuario

Gestion de la biodiversidad

Recursos marinos

Fortalecimiento de |la democracia y buen gobierno
Coordinacion

Articulacion de la sociedad civil y el proceso de concertacion
Instituciones publicas eficientes y eficaces

Participacion ciudadana y gestién municial

Tema Especial: Estado de la Region
Coordinacién

Las fracturas regionales

El Caribe Centroamericano
Centroamérica: 25 anos despues
Informacion sobre equidad y economia

Manuel Barahona
Luis Fernando Araya
Carlos Castro

Pablo Sauma

Helio Fallas
José Angulo
Mario Barboza
Helio Fallas

Jorge Fallas

Maria de los Angeles Alfaro

Dionisio Alfaro Rodriguez

Pascal Girot y Haris Sanahuja

Marco Vinicio Sanchez

Vivienne Solis, Patricia Madrigal e Ivania Ayales
José Antonio Vargas

Manuel Rojas

Ana Victoria Naranjo

Gina Sibaja Quesada

Fernando Zeledén, Ronald Alfaro
y Olman Villarreal

Equipo técnico

Marcela Roman Forastelli

Alfonso Arrivillaga

Edelberto Torres-Rivas

Richard Aitkenhead, Helio Fallas, Pablo Sauma
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Breve recuento de hallazgos
al preparar informes
sobre desarrollo humano

Creo ¢n todos los frutos que ticnen jugo dulce,

v creo que no hay frutos que tengan jugo dmargo.

Logros y desafios de una nacion

Descrita en la década de los anos cuarenta co-
mo de gente descalza y sin dientes (Quesada et al,
1997), hoy Costa Rica estd clasificada dentro del
grupo de paises de alto desarrollo humano. Nues-
tra sociedad sigue arrastrando. sin embargo, desa-
fios elementales.

Ciertamente, es un pais con un desarrollo sin-
gular en el conjunto de la region centroamericana
en la segunda mitad del siglo XX (Proyecto Estado
de la Nacion, 1995). Su crecimiento economico ha
estado acompanado por la estabilidad del sistema
politico y por significativos avances sociales, gra-
cias al prolongado esfuerzo de mversian en las ca-
pacidades de la poblacion (Proyecto Estado de la
Nacién, 1999). En poco menos de sesenta anos, en
Costa Rica se redujo sistematicamente la pobreza,
se elevo casi el doble la esperanza de vida al nacer,
se disminuyo la mortalidad infantil a una décima
parte, se multiplico la pablacién por cinco, se in-
crementé mas de cuatro veces el producto real por
persona, se construyo un Estado democratico de
derecho y se convivio en paz v acentuada toleran-
cia, aun en las décadas de enfrentamientos agudos y

No es culpa de los [rutos si tenentos
¢l paladar angosto v limitado

JORGE DEBRAVO)

guerra en la region (Proyecto Estado de la Nacion,
1995). Costa Rica supo encontar en el pasado
respuestas sabias ante sus debilidades y exigencias.

Ahora bien, nuestra sociedad no ha logrado re-
solver algunos retos basicos. Algunos son hereda-
dos y otros surgen al calor de una realidad caracte-
rizada por la rapidez de los cambios. Asi, somos un
pais allabetizado, no educado; importantes secto-
res de poblacion viven en la pobreza; las muy di-
namicas exportaciones no arrastran tras de si al
resto de la economia; no hemos removido los obs-
taculos a la igualdad de oportunidades de genero,
de etnia o de regiones enteras; hemos violentado
nuestro ambiente y aun no logramos consolidar re-
laciones armoniosas con el resto de la naturaleza, v
crecen las manifestaciones de violencia e inseguri-
dad ciudadana. Ademas, aunque conservamos las
virtudes civilistas y el apego al ideal democratico y
a ciertos valores de equidad, los costarricenses te-
nemos dudas sobre los mecanismos, instituciones
y resultados de nuestra democracia (Proyecto Estado
de la Nacion, 1998).

Por eso hemos dicho que las formulas exito-
sas del pasado va no alcanzan para enfrentar los
vigjos desafios y, menos aun, los nuevos (Proyecto
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Estado de la Nacion, 1997).

Después de mas de quince anos de amplias
discusiones, aspectos integrales v de fondo que
se relacionan con la senda que debe seguir la na-
cion en el futuro y el proyecto de pais al que as-
piran los costarricenses, siguen pendientes de re-
solucion (Proyecto Estado de la Nacion, 1995).

Para enlrentar esta situacion, durante 1998 se
desarrollé un proceso de concertacion nacional.
Hubo resultados: largas jornadas de discusion,
aceptacion de reglas y compromisos de amplios
sectores sociales, mas de ciento cincuenta acuer-
dos de consenso y muy pocos desacuerdos. Hoy
esta concertacion esta en entredicho y, para algu-
nos, incluso muerta. De ser un proceso aprecia-
do y visto con esperanza por muchos, ha pasado
a ser objeto de cuestionamientos, tanto por su
transparencia como por su eficacia, pues muy
pocos de sus resultados se han traducido en po-
liticas publicas o legislacion nacional.

Algunos defectos iniciales marcaron el proce-
so, como por ejemplo la escasa valoracion de la
representatividad y el margen de maniobra de los
actores involucrados y, por supuesto, la ausencia
de los actores politicos y sus representaciones en
la Asamblea Legislativa, Demasiados temas [ue-
ron abordados y lo fueron en muy poco tiempo.
Pero aun esto no explica por qué no se ha logra-
do llevar a la practica los acuerdos de la concer-
tacion. lLa forma de conduccion y las practicas
para trasladar los acuerdos a politicas o leyes tienen
una cuota importante de responsabilidad en la

escasa ehcacia final del proceso.

Al menos la ineficiencia de otras alternativas
v la urgencia de lograr acuerdos para remover
entrabamientos sociales y obstaculos al desarro-
llo humano nacional tendrian que convencernos
de no abandonar la idea. Para comenzar, un re-
sultado convertido en legislacion puede marcar
la diferencia. De otra manera, la concertacion se-
ra una oportunidad malograda que, mas tempra-
no que tarde, lamentaremos (Vargas, 1999).

La paradoja es que vivimos en una sociedad
que se transforma aceleradamente, que en el pa-
sado fue muy exitosa para encontrar formulas de
desarrollo humano, pero que hoy esta frenada y
“huele a quemado™ (Proyecto Estado de la
Nacion, 1998).

Estado de la nacion, estade de la region
en desarrolle humano sostenible

Tanto los logros del desarrollo costarricense
como los desalios que enfrenta nuestra sociedad,
han impulsado a un consorcio de instituciones
nacionales e internacionales a crear un instru-
mento para dar seguimiento a su desarrollo, una
auditoria ciudadana. La responsabilidad ha sido
asumida por la Union Europea, el PNUD, el
Convenio Bilateral Costa Rica-Paises Bajos, la
Defensoria de los Habitantes y el Consejo Nacio-
nal de Rectores, formado por la Universidad de
Costa Rica, la Universidad Nacional, la Universidad
Estatal a Distancia y el Instituto Tecnologico de
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La metafora del informe como espejo

A través del informe, quisimos crear un espejo en el
que la nacion costarricense encuentre una imagen lo
mas nitida posible de su situacién. De inmediato es in-
dispensable precisar que no se trata de un mecanismo
autocomplaciente o interesado, esto es:

* Si nos vemos en este espejo es para conocernas,
no para querernos, pues refleja nuestras fortale-
zas y debilidades. No disimula defectos o debili-
dades, en su afan por identificar desafios.

* El informe subraya los desafios nacionales y examina
la huella que los costarricenses dejamos en el desa-
rrollo. Por ello, no se concentra en la valoracion de la
labor gubernamental, ni en su defensa. No es guber-
namental, tampoco antigubemnamental.

* No se limita a lo negativo, ni a lo espectacular;
pretende hacer balances y valoraciones de con-
junto.

* Presenta una imagen del pais o region construida
sobre las bases més objetivas posibles.

* Sirve para sustentar posiciones y decisiones de
manera mas ilustrada y pretende auspiciar un es-
tilo de discusion basado en la exposicion de un
conjunto de informacion validada y pertinente.

* No pretende ser “la tltima palabra”, sino recoger
hechos e informaciones y exponerlos de manera
respetuosa y pluralista.
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Costa Rica, todas instituciones con mandatos y
orientaciones en [(avor del desarrollo humano
sostenible, Ellas han delegado en un Consejo
Consultivo la conduccién sustantiva en cuanto a
temas, abordajes y contenidos de los informes
sobre el estado de la nacion.

Cuando empezamos con la idea de un infor-
me sobre ¢l estado de la nacion senalamos algu-
nas condiciones iniciales:

* La poblacién no tiene acceso generalizado, facil
y oportuno a la informacion.

* Lo anterior dificulta a las personas el conoci-
miento de su situacion y su capacidad para
exigir derechos y reconocer sus obligaciones.

« Existe por tanto la necesidad de establecer ins-
trumentos para dar seguimiento al desarrollo,
que sean complemento al Indice de Desarrollo
Humano generado por el PNUD.

Hoy, con algo de satisfaccion y no poca sor-
presa, podemos presentar un quinto informe so-
bre el estado de la nacion en desarrollo humano
sostenible, que tiene un lugar en la sociedad cos-
tarricense como fuente de informacion veraz y de
analisis amplio y objetivo de la situacion del pais.

Hace seis anos nos propusimos iluminar en
forma creciente los desafios, constituirnos en un
vocero de la sociedad en materia de desarrollo,
sustentado en el trabajo académico, con un sen-
tido de promocién del desarrollo humano soste-
nible y basados en mecanismos de articulacion,
consulta y participacion sociales. Quisimos asi
complementar el informe mundial sobre desa-
rrollo humano del PNUD con un analisis riguro-
so y detallado, con una herramienta ciudadana
para el seguimiento del desarrollo humane en el
pais (recuadro 0.2).

Un sistema de seguimiento del desarrollo na-
cional fue creado. Algunas de sus caracteristicas
principales son:

* Ano con ano, investigadores y sectores de la so-
ciedad analizan acontecimientos y tendencias
para identificar logros y desalios, basados en la
sistemnatizacion de mas de cuatro centenas de
estudios, informes, articulos y libros sobre te-
mas del desarrollo nacional.

» Mas de veinticinco fuentes de informacion de
gran variedad, desde cuentas nacionales y
reprocesamiento de la encuesta de hogares

hasta estadisticas judiciales o de casos presen-
tados ante la Defensoria de los Habitantes, son
actualizadas y sistematizadas para alimentar el
analisis.

* En talleres especializados, a lo largo del primer
semestre del ano, poco mas de ciento cincuen-
ta participantes, académicos y personas vincu-
ladas a organizaciones sociales e instituciones
conocen ponencias, investigaciones y aproxi-
maciones a lo que serdn los capitulos del docu-
mento final.

Cerca de treinta investigaciones son realizadas
especificamente para el informe. Asi, de mane-
ra creciente se puede contar con resultados de
gran interés, productos de una cultura de in-
vestigacion que se interesa en el desarrollo hu-
mano.

+ El informe es sometido a escrutinio por parte
del Consejo Consultivo, formado por personas
de reconocida trayectoria en asuntos del desa-
rrollo, procedentes de los mas variados secto-
res de la sociedad.

El Consejo conoce los documentos, los discute
y los valida, originando asi el informe Estado
de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible. El
derecho a veto de cualquier miembro de este
grupo nos ha obligado a la profundizacion del
conocimiento y a la precision de las apreciacio-
nes, Aunque existe la disposicion de que, en
caso de encontrar vetos insalvables, se consig-
nen las diferentes posiciones de los miembros
del Consejo, nunca ha sido necesario hacerlo.
Hasta ahora ha sido posible, mediante la preci-
sion de las afirmaciones, lograr un acuerdo.

Es por esto que podemos afirmar que el in-
forme no es un producto individual, o que ex-
presa una vision acabada de un autor, sino que es
un ejercicio plural por su compaosicion y plura-
lista por su vocacion. Es un producte social, a
través del cual se busca generar una imagen lo
mds nitida posible sobre nuestra cambiante rea-
lidad y sobre la evolucion de nuestros desafios.
Asf pues, cambia nuestra realidad, cambian los
desafios asociados, y también nuestro conoci-
miento sobre ellos. De ahi quiza tambieén la per-
tinencia del informe y su capacidad para reno-
varse y mantener el interés publico.
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Impacto del informe
en Costa Rica, algunos indicios

* Cinco informes anuales, cerca de veinticuatro
mil ejemplares publicados y veinte mil resu-
menes de los tres informes mas recientes.

» Componente de participacion: tres textos edu-
cativos para primaria y secundana sobre desa-
rrollo humano y el estado de la nacion. Nume-
rosas actividades de presentacion de los
informes y elaboracion de modulos educativos
para la sociedad civil y sobre temas especificos.
Programas de capacitacion dirigidos a organi-
zaciones sociales y gobiernos locales. Activida-

» Auditoria ciudadana sobre la calidad de la de-
mocracia, con el apoyo del Gobierno de Suecia
y el PNUD (ficha 2}, en marcha.

Contrato para producir sistemas de indicado-
res de calidad de los servicios sociales e indica-
dores del impacto de los cinco programas
principales del fondo social nacional de com-
bate de la pobreza (FODESAF) (fcha 3)

* Difusion: 410.000 visitas a la pagina en la red In-
ternet www.estadonacion.or.cr. en el ultimo ano

¢ 250 1alleres de capacitacion y programa con la
Asamblea de Trabajadores del Banco Popular y
de Desarrollo Comunal, en marcha.

des de formacion con nifios y nifas (ficha 1).

RECUADRO 0.2

Los temas del desarrollo humano sostenible

En cada tema identificado se establecieron
dos componentes: uno que corresponde a la
aspiracion nacional maxima y otro que co-
rresponde a un minimo, por debajo del cual
no se puede hablar de proceso hacia el desa-
rrollo humano sostenible. Los temas centrales
definidos son:

Equidad e integracién social

* En esta drea las aspiraciones minimas refle-
jan una situacién en la que, al menos, no
aumentan ni la pobreza ni la exclusion so-
cial, al propiciarse la integracion de zonas
geogréficas, sectores o grupos de pobla-
cién tradicionalmente excluidos. Esto se lo-
gra mediante acciones de combate de la
pobreza, incremento de la participacion y
el acceso a los derechos.

e Las aspiraciones maximas revelan un entor-
no de creciente equidad y mejor distribu-
cion de la riqueza, gracias a la generaliza-
cion del acceso a oportunidades para toda
la pablacion, sin distingo de sexo, religion,
etnia, edad o creencias.

Oportunidades, estabilidad y solvencia
econdmicas

* El minimo esta constituido por el logro de
la estabilidad macroecondmica, sin que se
comprometan las oportunidades de las fu-

turas generaciones y sin ignorar los costos
sociales y ambientales derivados de la acti-
vidad econémica.

* Por su parte, las aspiraciones maximas
apuntan hacia la creacion de nuevas opor-
tunidades para el abastecimiento de bienes
y servicios a la poblacion, por medio de
una insercion de calidad en el mercado
mundial, de la generacién de empleo pro-
ductivo e ingresos y del aprovechamiento
de las condiciones de competitividad.

Armonia con la naturaleza

* La aspiracién minima es reducir los impac-
tos nocivos de la actividad humana sobre
las fuentes de energia y los recursos reno-
vables.

e |3 aspiracion maxima consiste en la trans-
formacién de los patrones de consumg, con
miras a la racionalizacion del uso, la rege-
neracion y la restauracion de los recursos
naturales y el ambiente,

Fortalecimiento de la democracia y
buen gobierno

* En este tema, el minimo se relaciona con la
consolidacién de un Estado concertador,
estratégico y financieramente viable, un
buen gobierno que involucre a la sociedad

civil en la toma de decisiones relacionadas
con las diversas esferas de interés nacional.

* La aspiracién maxima requiere la amplia-
cion y profundizacién de las libertades y la
consolidacion de la democracia econdmica
y politica, como condiciones para lograr la
plena participacién de las personas y de la
sociedad civil y para consolidar |a goberna-
bilidad en el pais.

Relaciones primarias, relaciones
sociales y valores

* El minimo fijado en este tema se refiere al
fortalecimiento de un entorno adecuado
para las relaciones primarias y sociales, ge-
nerado por una conjugacion del Estado de
derecho, la sequridad ciudadana, la satis-
faccion de las necesidades humanas mini-
mas, la atencion oportuna de los riesgos y
perturbaciones de cualquier naturaleza y el
disfrute del tiempo libre para actividades
no laborales y familiares.

 El maximo responde a la aspiracion de que
la vida social se base en relaciones prima-
rias permeadas de afecto y sentido de per-
tenencia, que permitan crear las condicio-
nes para el desarrolio de valores y
favorecer, de ese modo, la convivencia ple-
namente humana y su transmision a las fu-
turas generaciones.
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RECUADRO 0.3

¢{C6mo se prepara un informe
sobre el estado de la nacién
en desarrollo humano sostenible?

Dado que el informe no es un producto indivi-
dual, sino social, preparacion requiere:

* Auspicio, mediante una asociacién entre institu-
ciones internacionales (PNUD, la Unién Europea y
el Convenio Costa Rica-Holanda) y nacionales
(Defensoria de los Habitantes y el Consejo Nacio-
nal de Rectores, formado por la Universidad de
Costa Rica, la Universidad Nacional, la Universi-
dad Estatal a Distancia y el Instituto Tecnologico
de Costa Rica).

* Direccion, por medio de una instancia colegiada:
un Consejo Consultivo integrado por personalida-
des empresariales, de la sociedad civil y de go-
bierno.

* Investigacion, basada en la articulacion de capa- |
cidades de diversos centros nacionales especiali-
zados en los temas del informe.

 Validacion, a través de talleres en los que lideres
sociales, politicos y académicos discuten los resul-
tados preliminares y realizan un control de cali-
dad.

« Difusion y retroalimentacion, mediante talleres de
presentacion, el programa " Conversemos sobre el
estado de la nacién” -con las unidades maviles |
de la Defensoria de los Habitantes, que se reini-
clard proximamente- charlas, seminarios, modulos
de capacitacion y otras iniciativas.

* Ampliacion de los mandatos de 1a Union Euro-

pea y el PNUD para promover la elaboracion
de informes nacionales en otros paises de Cen-
troamérica, asi como para la preparacion de un
informe sobre desarrollo humano de la region,
ya publicado. Primeras reacciones ante el in-
forme regional muy favorables, tanto por par-
te de la sociedad organizada, como de varios
de los gobiernos y de instituciones regionales.
Ademas se ha dado una muy ampla cobertura
en la prensa.

Perfil publico: alta credibilidad, reportajes y
referencia muy [recuente en medios de comu-
nicacion, participacion en multiples actividades
académicas y de difusion.

Preguntas y temas de discusion sobre los
informes nacionales de DHS, a partir de
nuestra experiencia

Los productos de esta experiencia han sido
aleccionadores, en primer lugar, para nosotros
mismos. Nos ha ensefiado preparar cinco infor-
mes en Costa Rica y un texto sobre su desarrollo
contemporaneo, promover informes en todas las
naciones de Centroamérica, y publicar tres infor-
mes nacionales en otros paises, con base en las
propias capacidades de éstos, vy un informe re-
gional centroamericano. Errores y aciertos ense-
nan, Por eso, en esta ocasion nos atrevemos a
consignar algunas caracteristicas, impactos y
problemas no resueltos de la iniciativa para la
preparacion y difusion de informes sobre desa-
rrollo humano.

Estas preguntas y temas de discusion estan
referidos a la reproduccion y sistematizacion de
informes nacionales sobre desarrollo humano, a
los arreglos institucionales y la participacion en
la organizacion del trabajo, a la investigacion y
las fuentes de informacion y a la sostenibilidad y
las formas de apoyo necesarias (recuadro 0.4).
Estos asuntos han encontrado, a lo largo de
nuestra experiencia, respuestas que se han ido
consolidando. Cinco hallazgos quiza sean los
mas generalizables y robustos para los informes
nacionales sobre desarrollo humano:

* Los informes deben senalar los desafios nacio-
nales y construir un concepto propio, aungue
nspirados en una nocion global de desarrollo
humano sostenible. Esto sigmifica, entre otras
cosas, que los desafios del desarrollo son pro-
pios de cada pals, de su historia y de su coyun-
tura politica e institucional, y solo pueden en-
tenderse en su contexto,

Este esfuerzo no puede centrarse en la labor
gubernamental, ni tampoco su énfasis puede
ser propositivo en materia de politicas, pues
no intenta invadir Lerrenos propios del sistema
politico, Pero si es propositivo en el sentido de
identificar desalios y precisar resultados y ob-
jetivos congruentes con el desarrollo humano.
Por otra parte, la referencia al estado del arte
de los asuntos, con aporte abundante de esta-
disticas y elementos facticos, es parte esencial
del estilo del informe

 No debe escatimarse esfuerzos para identificar
los desafios de la nacion, de manera legitima,
rigurosa y pluralista. La construccion de un
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mandato de investigacion es un elemento
fundamental para alcanzar la legitimidad vy la
pertinencia del informe.

En el proceso de construecion del informe deben
preverse suficientes pasos de consulta, para ga-
rantizar un control de calidad efectivo, legitimi-
dad ¢ identificacion de los sectores sociales. 1a
constitucion de consejos de consulta es una
practica efectiva y no tan compleja, y su funcio-
namiento genera un aporte extraordinario

Los informes pueden y deben ser realizados
mediante la movilizacién de capacidades de
investigacion nacionales, articuladas en redes
de centros, unidades académicas e intelectua-
les, combinadas con las fuentes de reflexion
que existan en las instituciones publicas y en el
medio politico.

Los informes como instrumentos de
promocion del desarrollo humano y de
una cultura basada en el respeto de los

derechos humanos

Crear comunicacion es dificil. Mas atn cuan-
do se trata de crear un simbolismo que llegue a
muchos y se convierta en fuente de politicas pu-
blicas y decisiones nacionales. Y mas todavia,
ahora dicho en grado superlativo, cuando se tra-
ta de un tema que la corriente principal de opi-
nion no quiere o puede plantearse. Esa fue la ha-
zana del Informe sobre Desarrollo Humano del
PNUD y de Mahbub Ul Hag, su principal gestor

La publicacion sucesiva de estos informes
planteo un conceplo, el del desarrollo centrado
en las personas, en un momento en el que la co-
rriente predominante excluia la consideracién
sobre el desarrollo y le dejaba al mercado todas

CUADRO 0.4

Preguntas a los informes sobre desarrollo humano

Sobre la reproduccién y sistematizacion
de informes nacionales

* ;Deben los informes constituirse en siste-
mas para el seguimiento del desarrollo?

* ;Pueden y deben identificar y promover po-
liticas de Estado concertadas?

* ;Deben los informes abordar asuntos co-
munes a varios paises? ;Cudles?

 ;Como sistematizar los aportes al conoci-
miento de los factores del desarrollo?

* ;Es esa una funcion y una tarea estratégica
de y para la cooperacion internacional?

* ;Deberia existir un mecanismo para la acre-
ditacion de los informes nacionales?

Sobre los arreglos
institucionales y la participacién

* ;Deben los informes nacionales expresar y
ser instrumento de una politica de alianzas
alrededor del desarrolio humano soste-
nible?

* ;Qué sectores de la sociedad pueden y de-
ben participar? ¢Academia, intelectuales,
organismos de promocion de los derechos
humanos, sociedad civil?

¢ ;Como relacionarse con el gobierno? ;Bila-
teral o multilateralmente?

® ;Se debe incorporar al sistema de las Na-
ciones Unidas y a otros cooperantes e ins-
tituciones internacionales?

Sobre la investigacién y las fuentes

e ;Cual es el propdsito: generar una cultura
de investigacion alrededor del desarrollo
humano sostenible o encargar productos

especificos?

® ;Cudl es el esquema de trabajo? ;Consti-
tuir redes nutridas de las capacidades pro-
pias, nacionales o de la regién, o importar
esas capacidades de consultores externos?

® ;Cual es el énfasis: usar la informacion exis-
tente o ampliar su frontera? ;Como hacer
aritica de indicadores y ampliar la frontera
de informacion?

¢ ;Como inducir la investigacion en temas o
enfoques de interés (género, pobreza, dere-
chos humanos)?

* ;Cual es el objeto de los informes: los desa-
fios nacionales (de la nacion) o la labor de
gobierno?

* ;Interesa hacer informes de o sobre gobierno?

Sobre los recursos, la relacién con orga-
nismos e instituciones y su sostenibilidad

¢ ;Deben promoverse aportes multiples? Si
esta bien compartir costos, jcomo compar-
tir los beneficios?

e ;Como hacer que los informes sean Utiles
para la cooperacion?

* ;Es posible armar consorcios mas estables y
duraderos sobre la base de varios aportes
nacionales y sin generar subordinaciones
inconvenientes?
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las respuestas. De hecho, no interesaba predomi-
nantemente, en el contexto en el que se produjo
el primer informe, hacer preguntas sobre las cla-
ves del desarrollo de las naciones: preguntas y
respuestas podrian quedarse implicitas y ser for-
muladas y resueltas por y en la magia del mercado.
Hoy lo sabemos con claridad: no sélo es necesa-
rio generar respuestas, sino también formularse
preguntas, una y otra vez, para lograr construir
un circulo virtuoso para el desarrollo de la gente
y de las naciones,

Pero los informes no solo han aportado enflo-
ques e instrumentos para identificar y evaluar
rasgos del desarrollo. Aunque quiza aan no per-
cibamos todo su potencial, estos informes pue-
den aportar ademas a la cultura de respeto y pro-
mocion de los derechos humanos, asi como a su
eficaz aplicacion (Gutiérrez, 1999), La defensa
de los derechos humanos requiere instrumentos
accesibles, diversos y eficientes, mas aun cuando
un ciudadano o ciudadana no invoque o no ten-
ga posibilidad de denunciar una violacion a sus
derechos. Estos informes sobre el desarrollo hu-
mano, y los informes nacionales o regionales que
los complementan, pueden ser claves para la
construccion de un instrumento ciudadano para
la exigibilidad del respeto de los derechos huma-
nos, que articule el rigor investigativo, la legiti-
midad social y la amplitud en la difusion, alrede-
dor del propesito de darle seguimiento al
desarrollo de los paises. La informacion y el

analisis para sustentar acciones de la poblacion o
de las instituciones, que fomenten la defensa de
los derechos, incluidos aquellos de naturaleza di-
fusa, constituyen un instrumento de caracter so-
cial y politico, no exclusivamente juridico, que
tiene que ser desarrollado.

Muestro reto a futuro

Contaba Amartya Sen, Premio Nobel de Eco-
nomia de 1998, en ocasion del Primer Foro Glo-
bal de Desarrollo Humano, que Mahbub Ul Hag
le insistia en que repitiera y repitiera y repitiera
el concepto, aun impreciso, de desarrollo huma-
no, pues finalmente seria escuchado. Nada mas
cierto, la hazana ocurrio. Ya escucharon. El desa-
rrollo humano es hoy corriente principal (Sen,
1999).

Hoy un nuevo reto se impone. Ahara el reto
es identificar los desafios del desarrollo, tan di-
versos como las naciones... e identificarlos
desde, para y con las naciones.

Miguel Gultiérrez Saxe
Coordinador
Proyecto Estado de la Nacién
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“Me siento muy contento
de participar en este pro-
yecto, me da la oportuni-
dad de valorarme

y conocerme”.

ESTUDIANTE DE LA ESCUELA
RICARDO VARGAS,
LOS CHILES.
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Los nifios y las nifas hablan de desarrollo humano sostenible

Durante 1998, el Proyecto Estado de la Nacion y la
Fundacion Omar Dengo desarrollaron un trabajo con-
junto de promocion del derecho al desarrollo humano
sostenible y de analisis sobre temas de la realidad nacio-
nal, con escolares de la zona norte del pais. Con una ini-
clativa llamada Vigje al Desarroflo Humano Sostenible,
poco mas de trescientos nifios y nifias elaboraron trein-
ta historietas electronicas sobre el estado de la nacion.

La propuesta pedagdgica se conceptualizé como un
espacio para que escolares de Guanacaste y Alajuela,
en conjunto con tutores del PIE-MEP-FOD, abordaran
un proceso de reflexion comprensiva sobre la calidad
de vida de los costarricenses. Es importante destacar
que participaron escuelas de cantones rurales fronteri-
zos con poblacion indigena (Guatuso) y de origen nica-
ragliense (Los Chiles).

-
<

’

Hola, somos los rifios del Proyecto " Estado de ta Naciorgn ™

¢ desarrollo humano sostenible”

" Queremos compartir con ustedes la experiencia que ha

“significado para nosotros el conocer y compartir los problemas que
afectan a nuestra comunidad, asi como los aprendizajes obtenidos

en este interesante taller.

" En las paginas siguientes encontraran &l trabajo reahzado por
b todos nosotros, Nos sentimos muy orgullosos dg poder darlo a

conocer a todos ustedes,

Escuela Moracia X
Lipeha, Guanadaste > * A ey

Ag &
L

snfy e Yyl

*

-
-

El trabajo se desarrolld como una actividad acadé-
mica extracurricular, realizada en forma voluntaria los
sabados por la mafiana, en el marco del programa de
informatica educativa. Todas las escuelas elaboraron
historietas electronicas sobre temas vinculados con el
desarrollo humano sostenible, como contaminacion,
destruccion del medio ambiente, autoestima, relacio-
nes familiares y oportunidades de desarrollo en las
comunidades.

Los resultados de este trabajo fueron expuestos en
talleres regionales y nacionales de informatica educa-
tiva y con ellos se esta elaborando un CD Rom que se-
ra distribuido a las escuelas y colegios del pais. Ademas
se pondran a la disposicion del plblico en la pagina
web del Proyecto Estado de la Nacion.

15 B, AV AR BUSLAREE LA
LARBAG SRR EN CONDE W
|t s TANTOE PRCEEMAS

“Estoy muy motivada por el desempefio de los nifos, el
proceso de reflexion con ellos ha sido rico”

DOCENTE DE LA ESCUELA LUIS LEIPOLD, CANAS,

“Esta ha sido una experiencia tanto para mis hijos como pa-
ra mi; yo he aprendido mucho de los mensajes que ellos lle-

van a la casa sobre el estado actual de mi pais”.

MADRE DE ESTUDIANTES DE LA ESCUELA
DE SAN RAFAEL DE GUATUSO.
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Auditoria ciudadana sobre la calidad de la democracia

{Por qué y para qué el concepto
y la medicién sobre la calidad
de la democracia?

El sentimiento de malestar ciudadano en
Costa Rica ha permitido precisar algunas
preguntas sobre la calidad de la democracia:

* (Como puede estudiarse el contenido de-
mocratico de la vida politica en las demo-
cracias?

* ;Como puede una evaluacion de ese con-
tenido convertirse en una herramienta pa-
ra fortalecer las practicas democraticas en-
tre los ciudadanos y sus Instituciones
politicas?

Estas preguntas nos llevaron a examinar la
democracia desde una perspectiva distinta.
Asi, nos interesa evaluar el tipo de conviven-
cia democratica que los y las costarricenses
forjamos en nuestro diario quehacer y no
tanto la democracia como un conjunto de
garantias e instituciones politicas. Para esto
es necesario analizar un conjunto vasto de
relaciones politicas y el grado en que esta
convivencia se basa en el ejercicio de valores
democraticos.

Interesa pues la convivencia politica, las
relaciones politicas que las y los ciudadanos
establecen entre si, con sus lideres, con las
instituciones politicas y con otras personas
que no son ciudadanas, las practicas que de-
sarrolla la ciudadania para acceder al poder
politico, ejercerlo y crear medios para su con-
trol, incluida la rendicion de cuentas.

¢Por qué auditoria ciudadana?

Una auditoria un el examen de cuentas e
informes realizado por especialistas que no
son los responsables de prepararlos, “a fin de
asegurar la plena rendicién de cuentas y apo-
yar (...) en la ejecucion de las responsabilida-
des” (GAO, 1988; Britannica Online, 1998;
Ricchiutte, 1998). Esta definicion puede

aplicarse a las relaciones politicas descritas
en el parrafo anterior. Al aplicarla en un mar-
co de participacién de la ciudadania, formu-
lamos una auditoria ciudadana sobre la cali-
dad de la democracia. En este sentido,
también se crea una herramienta ciudadana.

Principios y caracteristicas basicas de
la auditoria ciudadana sobre la calidad
de la democracia

* Rigor académico, legitimidad social, con-
sulta ciudadana y amplia difusion.

* El proposito es la evaluacion de practicas
sociales, mediante la maxima cobertura te-
matica del dmbito de las relaciones politi-
cas, con un involucramiento directo y acti-
vo de los mismos sujetos estudiados.

¢ Con quién y como
se hace la auditoria ciudadana?

* La iniciativa cuenta con el auspicio del
PNUD y el Gobierno de Suecia.

* Sus 6rganos son: el Consejo Consultivo (42
miembros, provenientes de diferentes sec-
tores sociales, politicos y académicos); el
Panel Académico Asesor (10 personalida-
des académicas: 5 de Centroamérica, 2 de
Europa, 1 de los Estados Unidos y 2 de Su-
ramérica). Un Equipo Técnico Coordinador
se encarga de su ejecucion y articula una
red de mas de 50 investigadores costarri-
censes.

* Un conjunto de 33 estandares, desagrega-
dos a su vez en 138 indicadores de alta ca-
lidad democratica, son estudiados median-
te la aplicacion y combinacién de 10
métodos y técnicas de investigacion cuali-
tativos y cuantitativos, a saber: 1 encuesta
nacional, 9 ejercicios de observacion expe-
rimental, 10 ponencias especializadas, 1
ejercicio de "sitios-centinela” aplicado en 4
cantones del pals, 4 investigaciones tema-

ticas, 12 grupos focales, 33 analisis juridi-
cos, recopilacion bibliografica en mas de
30 bibliotecas y centros de documenta-
cién, recoleccion y sistematizacion de esta-
disticas y registros administrativos relevan-
tes en numerosas instituciones publicas,
organizaciones sociales y medios de comu-
nicacion, y 6 paneles de expertos, uno de
los cuales estudiara las condiciones poliar-
quicas de la sociedad costarricense, a
saber, los estandares de desempeio de lo
que seria el umbral de garantias democra-
ticas minimas.

Avance

+ Se han cumplido algunas etapas del proce-
so de la auditoria: validacion de estanda-
res e indicadores, definicion de la estrate-
gia metodoldgica, procesos de consulta al
Consejo Consultivo y al Panel Académico
Asesor,

* Actualmente nueve métodos y técnicas de
investigacion previstas en la estrategia
metodoldgica estan en ejecucion. Con
posterioridad se activaran las etapas de
preparacion del Primer Informe de la Audi-
toria Ciudadana sobre la Calidad de la De-
mocracia en Costa Rica y su correspon-
diente proceso de validacion social y
difusion.

Resultado esperado

» £l mejoramiento de practicas democraticas,
mediante la evaluacion de la democracia
tal como se vive y practica en la sociedad
costarricense.

* La aspiracion final de la auditoria es que
Costa Rica cuente con un instrumento ob-
jetivo y eficaz de certificacion de la calidad
democratica.
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Sistemas de indicadores de calidad de los servicios sociales
publicos y de impacto de programas de FODESAF

El Proyecto Estado de |a Nacién actualmente tiene la
responsabilidad de disefiar sistemas de indicadores pa-
ra el seguimiento de los principales programas del Fon-
do de Asignaciones Familiares (FODESAF): bono fami-
liar para la vivienda, régimen no contributivo de
pensiones de la Caja Costarricense de Sequro Social,
comedores escolares (Ministerio de Educacion Puabli-
ca), CEN-CINAI (Ministerio de Salud Publica) y apoyo a
familias en desventaja social (IMAS).

El trabajo se realiza con la Direccién de Desarrollo
Social y de Asignaciones Familiares del Ministerio de
Trabajo y las instituciones ejecutoras de los programas,
en el marco de un convenio firmado al efecto.

FICHA 4

El disefio implica varias etapas de trabajo para cada
programa. Estas etapas son: breve diagndstico del ser-
vicio, visita a beneficiarios directos, preparacion de en-
cuestas a beneficiarios para calificar los servicios e
identificar las mejores practicas institucionales, realiza-
cion de talleres de trabajo, desarrallo de sistemas de
computo para el procesamiento de la informacion y
ejecucion de un plan piloto para validar los disefios y
aplicar los sistemas.

A la fecha de publicacion del quinto informe Estado
de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible, se esta
en la fase de desarrollo de sistemas del programa de
comedores escolares y se han realizado los talleres de
cuatro de los cinco programas.

¢Como se preparo el primer informe
Estado de la Region en Desarrollo Humano Sostenible?

Al igual que los informes sobre el estado de la na-
cién, el informe regional no es un producto individual,
sino social:

 Tarea encomendada por la Direccion Regional para
América Latina y el Caribe del PNUD y la Union Eu-
ropea, cuando no habia otras iniciativas en la re-
gion.

* Un concepto: desarrollo humano sostenible; trabaja-
do a partir de practicas y capacidades propias de
cada pais.

* Mandato 1: apoyo e intercambio con otros informes
nacionales (Guatemala, Honduras y El Salvador).
Proximos: Nicaragua y Panama.

* Mandato 2: preparacion del primer informe regional,
presentado en julio de 1999 y realizado con la par-
ticipacion de:

14 personalidades centroamericanas reunidas en el
Consejo Asesor.

74 investigadores de seis paises.

Mas de 300 personas en rondas de consulta (tema-
rio, avances, informe).

6 talleres de validacion y consulta en cada pais.

5 acuerdos institucionales con organizaciones para
realizar investigaciones o suministrar informacion.

Invitacion a pensar un conjunto basico de desafios e
identificar puntos de encuentro en la regién.

Nota
La sinopsis del informe sobre el estado de la region fue
incorporada como tema especial en este informe.
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CAPITULDO 1

Sinopsis del estado
de la nacion durante 1998

Balance del estado de la nacion
en desarrollo humano sostenible

Segun el Indice de Desarrollo Humano del
PNUD para 1998, Costa Rica sigue siendo consi-
derada entre las naciones de desarrollo humano
alto, pues ocupa el puesto numero 45 entre 174
paises estudiados. Este es el resultado de seis de-
cadas de esfuerzo nacional sostenido en materias
como alfabetizacion, cobertura de la seguridad
social, incremento de la produccion y lucha con-
tra la pobreza. Los registros histéricos de un con-
junto basico de indicadores convencionales pue-
den observarse en el cuadro 1.1. No obstante,
esa posicion se percibe hoy como precaria. Bas-
taria un leve deterioro en indicadores clave para
que el pais perdiera su lugar en ese grupo de
naciones.

El liderazgo de Costa Rica en Centroamérica,
siempre en términos de desarrollo humano, si-
gue siendo una realidad. Sin embargo, se ha ido
debilitando en matena educativa. Costa Rica rea-
liza progresos lentos, aunque constantes, en la
lucha contra la pobreza. Pero una gran propor-
cién de las familias que dejaron de ser pobres
apenas alcanza a cubrir sus necesidades basicas y
podria regresar a su condicion anterior si las
afectara circunstancias adversas. Estos datos di-
bujan un panorama que puede resumirse en una
palabra: vulnerabilidad. La posicion de Costa Ri-
ca en desarrollo humano no es 1an solida como
se podria desear, y cabe incluso preguntarse si es
sostenible. Aun los signos mas alentadores,

como el crecimiento del Producto Interno Bruto
en 1998, tienen sobre si un signo de interroga-
cion: mi el valor agregado nacional ni el ingreso
disponible por habitante han aumentado en for-
ma apreciable, por el elevado componente exter-
no de las nuevas exportaciones, que son el sector
mas dinamico en la generacion del PIB. Esta ul-
tima vanable, ademas, tiene una subvaluacion
del 29%, segun datos del Banco Central, lo que
no permite registrar adecuadamente los cambios
experimentados por la estructura productiva na-
cional y las transacciones internacionales en las
altimas décadas,

En informes anteriores sobre el estado de la
nacion se han consignado las dificultades que
tiene el pais para adoptar politicas que lo orien-
ten en definitiva hacia objetivos altos de desarro-
llo humano sostenible. Esas dificultades tienen
que ver con su compleja organizacion social y
politica: un sistema de balances y contrapesos en
el cual las fuerzas se neutralizan reciprocamente,
a veces para producir resultados nulos. Si a me-
nudo es dificil la adopcion de politicas coyuntu-
rales, lo es mas aun la de politicas de Estado y de
largo plazo. Aunque a veces se logre resolver los
asuntos del dia, la solucion de los grandes pro-
blemas tiende a aplazarse. Baste mencionar la
deuda interna, el decrecimiento de la produccion
para el mercado nacional, el déhcit de infraes-
tructura, la complejidad e ineficiencia de la
estructura tributaria, la desercién escolar en
secundaria, la contaminacién de la cuenca del rio
Grande de Tarcoles, la disposicion de desechos

EN DASARKRULLO MUMAMC SUSTEMMLE
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solidos en la Region Metropolitana, todo lo cual
va desgastando la confianza de los ciudadanos en
el funcionamiento efectivo de las instituciones
nacionales

El informe Estado de la Nacion en Desarrollo
Humano Sostenible, como auditoria independien-
te sobre el desempeno del pais en areas clave,
procura arrojar luz sobre las tendencias, las for-
talezas v las debilidades de la sociedad costarri-
cense en el camino del desarrollo humano soste-
nible. Esas tendencias y condiciones se
modifican afo tras ano. a veces levemente, a ve-
ces en forma mas dramatica. En cualquier caso,
es importante conocerlas de cerca, Asi, el ciuda-
dano puede adoptar posiciones y emitir opinio-
nes ilustradas y constructivas, mientras el gober-
nante. el legislador y el empresario tienen una
base mas solida para la toma de decisiones. Uno
de los problemas que enfrenta el desarrollo de
Costa Rica, y que no se senala con frecuencia, es
la existencia de mitos y verdades a medias que
desorientan ¢l debate nacional y los esluerzos de
la ciudadania. Este informe, dentro de sus inevi-
tables limitaciones, procura descorrer el velo so-
bre aspectos importantes de la realidad del pais,
como una forma de potenciar la capacidad crea-
dora de sus ciudadanos.

Dos hechos sobresalen al observar el aconte-
cer de Costa Rica en 1998 las elecciones nacio-

nales, con el consiguiente cambio en el equipo
de gobierno, y un crecimiento del 6.2% en el
PIB. Por primera vez en mucho tiempo, el cam-
bio politico se dio en un marco de estabilidad
economica. Se atenud el tradicional “ciclo electo-
ral”, caracterizado por aumentos en el gasto y el
empleo publicos como recurso del gobierno pa-
ra allegar simpatias a su partido en la lucha elec-
cionaria. La disminucion significativa de esa
practica permitic que se prolongara la estabili-
dad alcanzada en 1997, y el inicio de actividades
de la empresa Intel, entre otros factores, hizo que
la produccién creciera a una tasa saludable. El
desempleo abierto se redujo levemente y aumen-
16 el ingreso promedio real de los trabajadores,
aunque lo hizo en forma muy dispar para los dis-
tintos sectores, y en conjunto apenas alcanzo los
niveles de 1994.

En esas circunstancias, el gobierno, las diver-
sas [uerzas politicas, la prensa y la ciudadania
dedicaron atencion a problemas fundamentales,
muchos de ellos largamente postergados. Algu-
nos de esos problemas [ueron abordados dentro
del proceso de concertacion nacional al que con-
voco el Poder Ejecutivo, con miras a alcanzar
consensos que pudieran luego reflejarse en legis-
lacién y politicas publicas. Los resultados visibles e
inmediatos de ese proceso fueron relativamente
deébiles, pero debe abonarsele el haber planteado

CUADRO 1.1

| Indicadores de la evolucion de Costa Rica. 1940-1998 ¢
Indicador 40 50 60 70 80 90 98
Poblacion (en miles) * 656 812 1.199 1.762 2276 2.805 3.341
Hogares pobres (%) 50 29 19 27 20
Cobertura boscosa (bosque primario %) 56 51 29 22
Esperanza de vida al nacer (afios) 46,9 55,6 62,5 65,4 72,6 76,7 76,1
Mortalidad infantil (por mil nacidos vivos) 123 90 68 61 19 15 13
Cobertura de |a sequridad social (%) 8 15 39 70 82 89
Analfabetismo mayores 12 afios (%) 27 21 16 13 10 7 5
PIB per capita (USS de 1990) 702 847 1.080 1.501 2.032 1.829 2934
PEA femenina (%) 15 16 19 22 30 32

* Se utilizo el dato disponible del afio o alguno cercano al inicio de la década.

¥ Estos datos muestran un claro subregistro de la poblacion migrante.

Fuente: Datos de 1940 a 1990: Proyecto Estado de la Nacidn, 1995. Datos de 1998: INEC, BCCR, CCSS, Programa de Poblacion de fa UCR y

PNUD, 1998.
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RECUADRO 1.1

' Los informes sobre el estado de la nacién: definicién

Los informes sobre el estado de la nacién se plantean
como una auditoria ciudadana sobre el proceso de de-
sarrollo del pais. Auditoria porque se trata de un exa-
men integral, detallado e independiente, y ciudadana
porque se realiza desde fuera de las esferas del poder.
Una auditoria es importante en la medida en que ayu-
da a identificar tendencias y cursos de accion, discrimi-
nando, en este caso, entre los que son favorables al de-
sarrollo humano sostenible y los que no lo son. Se
trata, ante todo, de un instrumento de apoyo para la
' toma de decisiones y la adopcién de posiciones sobre
los asuntos de interés nacional,
Estos informes conservan una estructura bésica similar,
que se va modificando y enriqueciendo ano tras afio,
con el fin de identificar y sequir tendencias importantes.

una agenda y obligado al andlisis y a la toma
abierta de posiciones a grupos y sectores muy
diversos.

A fin de cuentas, sin embargo, el pais no ex-
perimento cambios tangibles de importancia en
1998. Los cambios, si los hubo, ocurrieron mas
bien en la esfera del conocimiento y el analisis de
los grandes temas nacionales. A continuacion,
como es usual en el informe sobre el estado de la
nacion, se resume los hechos mas relevantes, las
principales tendencias observadas y algunos ha-
llazgos de interés en las distintas areas que cubre
este documento.

Equidad » integracion soclal

En 1998 Costa Rica rompio la barrera del
20% de hogares por debajo de la linea de pobre-
za. La incidencia de este fenomeno se redujo del
20,7% al 19,7%. La pobreza extrema o indigen-
cia también disminuyo a un minimo histérico, al
afectar al 5,3% de los hogares. Lentamente se si-
guen cerrando algunas de las principales brechas
de equidad: en las zonas rurales estan todavia
dos de cada tres hogares pobres, pero es alli don-
de mas familias estan superando esa condicion.
Las regiones Chorotega y Brunca siguen concen-
trando las mayores tasas de pobreza en el pais,
aunque se observa que su situacion ha venido
mejorando, en forma leve pero constante, a lo
largo de la década de 1990. Las diferencias de in-
greso entre los pobres (severidad de la pobreza)

Tienen como punto de referencia, en el plano interna-
cional, el Informe de Desarrollo Humano que anual-
mente publica el Programa de las Naciones Unidas pa-
ra el Desarrollo. Ese informe contiene el Indice de
Desarrollo Humano (IDH), mediante el cual se clasifica
a las naciones de acuerdo con sus logros en tres areas
basicas para la gente: el disfrute de una vida prolonga-
da y saludable, la adquisicién de conocimientos, y los
ingresos necesarios para una vida decente. A esos indi-
cadores basicos se agregan cada afo algunos otros,
que permiten examinar desde distintos angulos las pe-
culiaridades de cada pais. El resultado es un conjunto ‘
de informacion que ha mostrado ser altamente valioso
para quienes deben tomar decisiones o adoptar posi-
ciones sobre el futuro de las sociedades.

fueron menores en 1998 que en 1997, aunque la
distancia de ingresos entre el quintil mas bajo y
el mas alto de la sociedad se mantuva inalterada.
Estos datos, aparte de su importancia real, tienen
una relevancia simbolica. Sugieren que, como lo
ha vemdo afirmando el informe sobre desarrollo
humano en el plano internacional, es posible
erradicar la pobreza en plazos relativamente bre-
ves, si una sociedad concentra en ello suficientes
esfuerzos. Para el caso de Costa Rica, este infor-
me estima la magnitud de la transferencia de in-
greso de los no pobres que permitiria a todas las
familias pobres del pais alcanzar la linea de po-
breza. Esa translerencia es del 0.7% del ingreso
total de los no pobres en 1998.

En Costa Rica la lucha contra la pobreza ha
sido constante en algunas dreas, erratica en otras.
La mversion social del sector publico se ha man-
tenido por encima del 20% del PIB en los ulu-
mos anos, y los gastos en educacién y salud
muestran tendencias ascendentes. En esas dos
dreas se dan también innovaciones instituciona-
les y programdticas que son prometedoras: ma-
yor cobertura de la educacion preescolar, de la
informatica educativa, de la ensefianza de un se-
gundo idioma y del uso educativo de los medios
electronicos (telesecundaria, Internet, etc.). Enel
campo de la salud sobresalen la Ley de Descon-
centracion Hospitalaria y la continuidad de los
EBAIS como instrumentos de prevencidn y atencion
primaria. Es mteresante observar que, en la en-
cuesta de la Auditoria Ciudadana sobre la
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Calidad de la Democracia, estos ultimos obtuvie-
ron el mejor puntaje de opinion como institucio-
nes dedicadas al bienestar de las comunidades y
las personas, por encima de la Iglesia, la munici-
palidad y las asociaciones de desarrollo.

Subsisten sin embargo graves problemas. En
la educacion, el mas grave sigue siendo el de la
baja escolaridad en secundaria, area en la cual el
pais ha perdido el liderazgo centroamericano.
Tanto Panama como El Salvador exhiben mejo-
res tasas de escolaridad neta, 67,1 y 59,2 respec-
tivamente, frente a un 57,7 en el caso de Costa
Rica. También la tasa de desercion en secundana
en el pais continua siendo muy elevada, especial-
mente en ¢l campo. El gobierno contraté en
1998 un préstamo con el BID, para [onalecer el
tercer ciclo de Educacion General Basica, lo que
puede dar base para ir resolviendo ese problema,
decisivo para la superacion de la pobreza y la
sostenibilidad del desarrollo a mediano y largo
plazo.

En materia de salud han emergido a la luz de-
bilidades en areas 1an basicas como el suministro
de agua potable a los hogares y los servicios de
alcantarillado y disposicion de aguas negras. La
incidencia de la malaria siguio aumentando en
las regiones Huetar Atlantica v Huetar Norte, po-
siblemente asociada al ingreso de inmigrantes de
Nicaragua, y el dengue afectd en especial a las re-
giones Chorotega y Brunca. La incidencia de in-
1oxicaciones por plaguicidas se mantiene. Si bien
las enfermedades del aparato circulatorio y los
tumores siguen siendo las principales causas de
mortalidad, las muertes violentas, y en particular
los accidentes, surgen como un notorio proble-
ma de salud publica, sin que se perciba una res-
puesta institucional al respecto. Llama la aten-
cion el importante papel que desempena el
alcohol, asociado al 30% del conjunto de
muertes violentas en el trienio 1995-1997

En 1998 el pais experimento un claro retro-
ceso en materia de vivienda, lo que viene a agra-
var el considerable déficit historico en ese campo.

La superacion de la pobreza es en si misma
un fenémeno precario. St bien estan disminu-
vendo la incidencia, la intensidad y la severidad
de la pobreza (fenomenos que se analizan con
detalle en el informe), y el gobierno se ha pues-
to la meta de reducir la incidencia a 16% en el
ano 2001, lo cierto es que una gran parte de la
poblacion no pobre se encuentra en una situa-
cion de vulnerabilidad, al ubicarse apenas por
encima de la linea de pobreza, expuesta a que

una contraccion economica o algun otro factor la
haga descender a condiciones en las que no pue-
da satisfacer sus necesidades basicas. Ello pone
de relieve la importancia de politicas sociales de
caracter universal, ademas de aquellas dinigidas a
los grupos mas vulnerables. Al respecto, el go-
bierno formulé en 1998 un Plan de Seolidaridad
que procura abordar los factores estructurales de
la pobreza, haciendo mas eficientes, al mismo
tiempo, los mecanismos de atencion a los mas
pobres.

Dos programas que podrian tener una inci-
dencia especial en el tema son el de Atencién a
las Mujeres en Condiciones de Pobreza, al ampa-
ro de la ley aprobada al electo en 1998, y el de
Mujeres Adolescentes, también respaldado por la
Ley General de Proteccion a la Madre Adolescen-
te, de noviembre de 1997. Estos, junto con otros
programas concretos en ¢l campo social, hacen
resentir la ausencia de una instancia guberna-
mental coordinadora que pueda crear economias
y sinergias, y de ese modo potenciar el impacto
de estos esfuerzos. El Triangulo de Solidaridad
aparece como una propuesia interesante del go-
bierno, pero es demasiado pronto para evaluar
sus eventuales resultados. Esta iniciativa se ana-
liza en dos capitulos del informe, por tratarse de
una politica social que supone transformaciones
institucionales.

Un tema que merece atencién especial en
materia de equidad e integracion social es el de
la poblacién inmigrante, cuya estimaciéon numeé-
rica sigue siendo incierta. A mayo de 1997 la Di-
reccion General de Migracion y Extranjeria regis-
traba un acumulado de 134.870 inmigrantes de
Nicaragua, pero estimaba en 600.000 el numero
de inmigrantes no registrados. La amnistia mi-
gratona decretada en noviembre de 1998 permi-
tira avanzar en el registro de esta poblacion, asi
como en su integracion formal a algunos servi-
cios publicos, tales como la seguridad social.
Respecto de esto ultimo, una encuesta nactonal
realizada por la Auditoria Ciudadana de la Cali-
dad de la Democracia revela que el 89,1% de los
costarricenses se muesira “de acuerdo o muy de
acuerdo” con que las personas extranjeras que
cotizan, utilicen los servicios de la Caja Costarri-
cense de Seguro Social. En 1998, bajo el auspi-
cio de la Defensoria de los Habitantes, se cred¢ un
Foro sobre la Poblacion Migrante, que tiene en-
tre sus objetivos velar por la proteccion de sus
derechos humanos y contribuir a la formulacién
de estrategias v politicas publicas al respecto.
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RECUADRO 1.2

Inmigrantes nicaragiienses en Costa Rica

A lo largo de tres décadas (1970, 1980 y 1990) Costa Rica ha sido
el pais de la region que cuenta con mayor nimero de inmigrantes cen-
troamericanos; entre ellos més de la mitad es nicaragiiense. Si bien no
se puede precisar todavia el total de poblacién migrante existente, de-
bido a la falta de fuentes de informacion directas, un estudio realiza-
do para el primer informe Estado de la Region en Desarrollo Humano
Sostenible, permitid, con base en el Censo de Poblacion de 1984 y la
Encuesta Nacional de Hogares de 1997, delinear algunas tendencias
y rasgos generales de esta poblacion en Costa Rica tal y como se re-
sumen a continuacion:

* Entre 1984 y 1997 al menos se duplicé el nimero de nicaragiien-
ses en el pais, con lo cual aumentd su presencia dentro del grupo
de extranjeros. Los nacidos en Nicaragua constituian el 52% de los
extranjeros en 1984 y en 1997 pasaron a representar el 73%.

* Aumento su concentracién en el Area Metropolitana de 5an José: en

® En 1984 el 42% se ocupaba en agricultura, en 1997 lo hace el
21%. Esto se asocia con un cambio en el mercado laboral, donde
este grupo ha pasado a tener presencia en ramas de actividad no
agricolas: comercio, servicios, industria y construccion,

* Hay una creciente feminizacién de la migracion nicaraguense: mien-
tras en 1984 |a presencia masculina era mayoritaria, en 1997 habia
noventa varones por cada cien mujeres.

* El nivel educativo de los migrantes ha mejorado: en 1984 mas de la
mitad tenfa menos de cuatro afios de estudios; en 1997 sélo el
26% estaba en esa condicion, También ha aumentado la propor-
cion que tiene diez o mas afios de estudio, al pasar de 13% a 20%.

* | a tasa de actividad muestra mejoras importantes, particularmente
entre las mujeres, donde se eleva del 18% & casi el 50%, lo que sig-
nifica que la mitad de estas mujeres participa en el mercado labo-
ral y, en proporcion, se incorpora mas intensamente que las muje-
res nativas (30%).

1997 el 40% de los nicaragilenses residia en la capital y su casco

urbano.

Fuente; Proyecto Estado de la Nacidn, 1999.

Oportunidades,
estabilidad y solvencia economicas

El crecimiento de 6,2% en la produccion du-
rante 1998 es un dato alentador, pero debe ana-
lizarse con cuidado para evitar conclusiones
excesivamente optimistas, que distraigan la aten-
cion de los problemas basicos. En primer lugar,
ese crecimiento se explica en gran medida por la
inversion extranjera directa, particularmente de
Intel y otras empresas de alta tecnologia, y por
las exportaciones de esas mismas companias. La
importancia de esas actividades es tal que, si se
hace abstraccion de ellas, el conjunto de las ex-
portaciones muestra una disminucion de 0,9%
respecto de 1997, en vez del 27,5% de creci-
miento que registran las cuentas nactonales. No
obstante su efecto positivo en algunas variables,
esas exportaciones tienen un muy escaso encade-
namiento con el resto de la produccion nacional
y, por lo tanto, un bajo valor agregado local, co-
mo lo muestra el hecho de que las empresas es-
tablecidas en zonas francas solo hicieron en el
pafs el 4,2% del total de sus compras

De hecho, a pesar de que esas empresas han
ejercido un estimulo sobre la demanda interna,
especialmente en cuante a la formacion bruta de

capital y la generacion de empleo, ese incremen-
to de la demanda interna no ha logrado estimu-
lar la produccion dingida al mercado nacional,
que se encuentra estancada y, en algunos secto-
res, en franca disminucion, con implicaciones
fiscales. Esto preocupa tanto mas cuanto que la
inmensa mayorfa de las empresas pequenas y
medianas produce para el mercado interno,

Las oportunidades para el pequeno y media-
no empresario nacional se ven limitadas, entre
otros factores, por los altos margenes de interme-
diacion financiera del sistema bancario y las ele-
vadas tasas de interés. Ademas, el exceso de tra-
mites y regulaciones aplicables a los negocios
desincentiva la produccion y fomenta la informa-
lidad economica.

Por otro lado, si bien el producto por habi-
tante aumento un 4%, el ingreso nacional dispo-
nible por persona crecié solamente un 1% en
terminos reales. Esto significa que el ingreso dis-
ponible de las personas esta limitado por los
pagos que se realizan a factores del extenor, lo
cual a su vez tiene que ver con el bajo valor
agregado nacional de las nuevas exportaciones
Estas salidas de capital tienen dos efectos sobre
las personas y la economia: en ¢l corto plazo,
son recursos cuyo destino son los inversionistas
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exlranjeros y, por tante, no podran ser incorpo-
rados en los ingresos de los nacionales; en el lar-
go plazo, son recursos que no seran invertidos
en el pais, lo que afecta la creacion de nuevos
puestos de trabajo para la presente y las futuras
generaciones.

A lo anterior hay que sumar tres factores que
conspiran contra el crecimiento sostenible de la
economia nacional y limitan las oportunidades
de los actores econamicos: el escasa ahorro in-
terno, la baja productividad de la mano de obra
y el déficit de infraestructura. El ahorro nacional
ha venido incrementandose, y en 1998 alcanzo
el 22, 4% del PIB, pero deberia ser al menos del
25% para dar base a un crecimiento sostenido,
La productividad de la mano de obra muestra
una tendencia general negativa desde 1992, sal-
vo por un repunte en 1996. En 1997 decrecio y
en 1998 no mostro cambios significativos. Esto
parece relacionarse con deslases entre la oferta y
la demanda en ¢l mercado de trabajo. Por ¢jem-
plo. la poblacion con estudios de “secundaria
académica incompleta”, que representa un 16%
del toral de la fuerza de trabajo. tiene los mayo-
res indices de desempleo abierto seguin nivel de
instruccion, especialmente en las mujeres. Esto
senala la necesidad de una recapacitacién laboral
mediante salidas intermedias hacia programas
técnicos, donde es mayor la demanda de empleo.
Otro desfase se observa en el hecho de que, si
bien la industria turistica muestra un crecimien-
to de 16.1% en llegadas de pasajeros internacio-
nales, el empleo no crece en las regiones Choro-
tega, Pacifico Central y Brunca, que son las que
en teoria mas deberian verse favorecidas por el
turismo. Esa ausencia de crecimiento en el em-
pleo también obedece a la ausencia de grandes
proyectos de nuevas opciones productivas
capaces de sufrir la oferta laboral.

Los indicadores de empleo mas preacupantes
siguen siendo los de las mujeres. Las desocupa-
das aumentaron en un 16,6%, lo que se traduce
en una tasa de desempleo abierto de un 8%, con-
tra un 4,4% de los hombres. Las subempleadas
invisibles se incrementaron en un 11,9% y la ta-
sa de subutihizacion total fue de un 16.1% con-
tra un 11,6% de los hombres.

En lo que concierne a infraestructura, el pais
ha venido acumulando un deéficit sustancial des-
de la década de 1980. En el periodo transcurndo
se duplica la poblacion y se quintuplico el volu-
men de comercio, pero no se han construido
obras publicas importantes, ni siquiera se le ha
dado un mantenimiento apropiado a las existen-
tes. En 1998 el déficit de infraestructura se

percibe como uno de los principales obstaculos
al desarrollo del pafs. Los cambios ocurridos en
ese ano son de orden institucional y juridico, y se
orientan a favorecer la participacion del sector
privado en la ejecucién y la administracion de
obras de infraestructura, Los nuevos esquemas
serdn puestos a prueba en el mantenimiento de
carreteras y en la ampliacion y operacion del Ae-
ropuerto Internacional Juan Santamaria. Las re-
formas juridicas relacionadas con el ICE, que
permitirian una apertura al sector privado en las
areas de generacion eléctrica y telecomunicacio-
nes, incidieron las expectativas. Ademas, se ob-
tuvo la promesa del gobierno de Taiwan de do-
nar el puente sobre el rio Tempisque, que
vendria a ser la primera obra de gran envergadu-
ra construida en dos décadas.

En materia de estabilidad, el desempenio de la
economia en 1998 [ue en general satisfactorio.
La inflacién de 12.4% fue levemente superior a
la de 1997 (11.2%) pero inferior al promedio de
la década (18%). El ingreso promedio real men-
sual en 1998 se incremento en un 6,3% respec-
to a 1997, aungue ello significé sin embargo que
apenas se lograra el mismo monto promedio co-
rrespondiente al ano 1994.

La brecha comercial se mantuvo rela-
tivamente alta. 6.8% del PIB. El dinamismo de
las exportaciones no logro compensarel repunte
de las importaciones asociadas con el
crecimiento de la produccion. Por su parte el
dehicit de la cuenta comercial (4,4%) se mantuvo
por debajo del promedio de la ultima década. El
déficit del Gobierno Central se redujo levemente
al 3.3% del PIB, a pesar de un aumento conside-
rable del gasto publico, principalmente en el area
de transferencias.

En cuanto a solvencia economica, la deuda
interna (30,1% del PIB) sigue siendo el principal
problema. En 1998 no se dieron pasos significa-
tivos para resolverlo.

El desarrollo en armonia con la naturaleza
Ppasa por un uso apropiado de los suelos, los bos-
ques y el agua; por la conservacion de la biodi-
versidad genética y por la prevencion de los efec-
tos contaminantes de la actividad humana. Esas
son cosas que solo pueden lograrse en el largo
plazo sobre la base de politicas de Estado, y
€slas, a su vez, lienen que sustentarse en cuatro
grandes pilares: investigacion, legislacion, plani-
ficacion y conciencia ciudadana. En las ultimas
décadas, Costa Rica ha dado pasos firmes en




cada una de esas areas. Durante 1998 se percibia
en varias de ellas una especie de impasse. No obs-
tante, el pais tiene una inercia historica lavorable
a la conservacion y el desarrollo sostenible, que
encontrd expresion en diversas formas en el ano
en referencia,

En el area de invesnigacién se encuentra uno
de los principales deéficit, a pesar de los esluerzos
que el pais realiza, sobre todo en el ambito de la
biodiversidad. En materia ambiental, como se in-
dica en el capitulo correspondiente del presente
inlorme, “no se cuenta con datos recientes, el ac-
ceso a los pocos existentes es dificil, no hay con-
tinuidad en las variables que se mide, la informa-
cion esta dispersa, y la que esta disponible
proviene de fuentes y metodologias diversas, lo
que dificulta la realizacion de comparaciones”.
En 1998, sin embargo, se concluyeron importan-
tes investigaciones sobre la cobertura boscosa y
la generacion de gases de efecto invernadero, y se
actualizo el Estudio Nacional de Biodiversidad
efectuado en 1992. Ademas estan en proceso de
elaboracion estudios de importancia sobre la vi-
da marina y la contaminacion en el golfo de
Nicoya y el golfo Dulce.

En legislacion también se dieron pasos signi-
ficativos. La Ley de Biodiversidad, en cuya elabo-
racion participaron sectores muy diversos, fue
aprobada en febrero de 1998. Esta ley, en lo fun-
damental, declara de dominio publico las pro-
piedades bioquimicas y genéticas de los elemen-
tos de la biodiversidad silvestre o domesticada,
creando la base juridica para la regulacion ulte-
rior, que va desde el acceso hasta las normas so-
bre propiedad intelectual, La ley reconoce tam-
bién el derecho de los pueblos autonomos a
objetar ¢l uso de elementos de la biodversidad
por motivos culturales. Tambien, en abril de
1998 se aprobo la Ley de Uso, Manejo y Conser-
vacion de Suelos, que viene a dar un sustento
valioso a los esfuerzos nacionales por una agri-
cultura sostenible. Ademas se encuentra en estu-
dio legislativo el proyecto de ley denominado
Ordenamiento Territonal Integral Costarricense.

La planificacion del desarrollo sostenible pre-
supone conocimiento, legislacion y un marco
institucional apropiado para la ejecucion de ac-
ciones. Costa Rica sigue presentando en ese am-
bito grandes debilidades. La ausencia de un plan
nacional de ordenamiento territorial, la disper-
sion legal, la diversidad de instituciones con
competencias en la materia y la falta de un cen-
so nacional, obstaculizan los esfuerzos en favor
de un adecuado aprovechamiento de los recur-
sos naturales. Las caracteristicas del territorio na-
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cional hacen de las cuencas hidrograficas la uni-
dad idonea para la planificacion. No ha sido po-
sible, sin embargo, adoptar un patrén en este
sentido, El unico progreso que puede senalarse
en 1998, en este orden de cosas, es el inicio del
diseno de una estrategia nacional de biodiversi-
dad, en cumplimiento de un compromiso inter-
nacional adquirido por el pais como firmante del
Convenio correspondiente.

En las altimas décadas la poblacion costarri-
cense ha desarrollado una clara conciencia am-
biental. Para que esa conciencia se convierta en
una cultura ambiental, se requiere educacion, in-
formacién de base cientffica y oportunidades pa-
ra la participacion. En el informe anterior se se-
nalé que existian numerosos programas de
educacién ambiental, pero que no estaban arti-
culados en una estrategia nacional. Esa estrategia
empezo a disefarse en 1998. En lo que se rehe-
re a participacion se dan numerosas iniciativas
espontaneas, tanto de proteccion de los recursos
naturales como de produccion sostenible. Es im-
portante destacar en este campo una participa-
¢ion activa de las mujeres; un 66% de las organi-
zaciones comunales de gestion ambiental estan a
cargo de ellas. Persisten problemas relacionados
con la falta de capacidad técnica de las munici-
palidades y su falta de coordinacion con entes
gubernamentales y no gubernamentales en mate-
ria de gestion ambiental.

En Costa Rica el uso apropiado de los suelos
esta estrechamente ligado a la cobertura boscosa,
que segun estudios técnicos deberia abarcar el
54.8% del territorio, en vez del 40,3% que cubre
en la actualidad, Los bosques protegen la biodi-
versidad, previenen la erosion y nutren los man-
tos acuiteros, por lo que juegan un papel medu-
lar en el desarrollo sostenible. En las ultimas
décadas se ha logrado recuperar parte de la co-
bertura boscosa del pais, lo que se explica tanto
por el abandono y la posterior regeneracion na-
tural de anuguas areas de pastos, asi como por ¢l
establecimiento de plantaciones forestales.

Otro factor que ha tenido importancia en los
ultimos anos para la conservacion y la recupera-
cion de los bosques es el pago por servicios am-
bientales. Este principio esta incorporado en la
Ley Forestal, N® 7575, y comprende transferen-
cias a los propietarios de terrenos que sometan
sus bosques a planes de conservacion o manejo,
asi como a los que realicen plantaciones forestales.
Sin embargo, el gobierne ha incumplido en este
ambito sus compromisos con los propietarios.
En 1998 se invirtieron $9.62 millones en el pago
de servicios ambientales, monto inferior al de
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1997, que ascendio a $14 millones. El area bos-
cosa somelida a preservacion bajo la modalidad
de Certificados de Proteccion de Bosque [ue
aproximadamente un 50% menor que el area so-
metida en 1997, y el bosque natural sometido a
manejo forestal se redujo en un 9,2%. También
el area de nuevas plantaciones forestales cubria
un 11% menos que en 1997,

En materia de conservacion, uno de los gran-
des retos pendientes sigue siendo la consolida-
cion del sistema de parques nacionales y reservas
biologicas mediante el pago de las tierras adqui-
ridas de duenos privados y que aun no han sido
canceladas. Durante 1998 las reservas biolégicas
Barbilla y Carara pasaron a ser parques naciona-
les, con lo que su numero llego a veiticinco y
ademas se amplio el area de los parques naciona-
les Braulio Carrillo e Irazi. Adicionalmente, el
Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SI-
NAC) establecio un sistema practico de monito-
reo para las areas silvestres protegidas con parti-
cipacion de la sociedad civil,

En 1998 finaliz6 el proceso de consulta y va-
lidacién de la Estrategia Nacional sobre el Mane-
jo del Fuego, importante para la prevencion de
incendios forestales y para hacer [rente a proble-
mas ocasionados por el fenémeno de El Nino,

Este evento y otros de gran magnitud,como
los huracanes, asociados al impacto periadico de
pequenos eventos (inundaciones, deslizamientos y
vendavales), configuran escenarios dilerenciados
de vulnerabilidad y riesgo local. que ameritan
estrategias de prevencion locales.

En materia de contaminacién, posiblemente
el problema mas grave que enfrenta Costa Rica es
el que afecta a la cuenca del rio Grande de Tar-
coles, Para 1998 se estimo que los liquidos do-
mésticos representaron el 40% de la contamina-
cion total de la cuenca, seguidos por los
desechos liquidos industriales con un 23%, los
desechos animales con un 16%, y finalmente, los
desechos solidos, con un 14%. Los dates de un
diagnostico concluido en 1998 indican que la
contaminacion proveniente de los beneficios de
café ya no es la principal. como lo era a princi-
pios de la década de 1990. Esta se redujo de un
21% aun 5%, gracias al esfuerzo conjunto de los
beneficiadores y de varias instituciones del Esta-
do. La reduccion en la carga de contaminantes
industriales fue el resultado de un programa ini-
clado por la Municipalidad de San José en coar-
dinacion con la Camara de Industrias en 1991,
para promover la instalacion de plantas de trata-
miento en las empresas més contaminantes de la
cuenca. Los casos del café y de los contaminan-

tes industriales demuestran que la accion
gremial, concertada con las instituciones publi-
cas, es eficaz para resolver problemas ambienta-
les, aun cuando en esas mismas areas no todo es-
1é resuelto. Es de esperarse que otros sectores,
como el de la produccion porcina, sigan los pa-
sos de los beneficiadores de café y los industriales.

La contaminacién del aire, especialmente en
la region metropolitana, es otro de los problemas
graves que enfrenta el pais. Segun datos de
PECAaire-UNA, los niveles de particulas en
suspension (DPS), particulas respirables (PMio
monéxido de carbono) alcanzan cifras superiores
al minimo recomendado por la OMS en 1997,

El programa de Inspeccion y Mantenimiento
Vehicular dejo de funcionar por razones
presupuestarias limitando el control de las
emisiones vehiculares en diferentes partes del
pais, Uno de los principales programas para el
control de la calidad del aire es el denominado
“aire limpio y transporte del MOPT". Durante
1998 el trabajo de este programa fué limitado.

En el drea de la disposicion final de desechos
solidos tampoco se observd un avance significa-
tivo, Costa Rica es el pais que utiliza mas empa-
ques desechables per cdpita en Latinoamérica, y
se estima que la participacion del plastico dentro
de los desechos totales podria alcanzar el 20,5%
del total en el ano 2000. Sin embargo, sigue sin
resolverse el problema de la disposicion final de
desechos solidos en la Region Metropolitana. En
¢l resto del pais la situacion es dispar. Aunque
existen rellenos sanitarios en muchos cantones,
la recoleccion de basura es en algunas regiones
apenas superior al 50% del total.

Los principales programas gubernamentales
de estimulo a las buenas pricticas ambientales
son el de Bandera Ecologica, orientado a empre-
sas agricolas y agroindustriales, y el de Bandera
Azul Ecolégica, que premia a comunidades cos-
teras, En 1998 fueron premiadas siete empresas
que ganaron la Bandera Ecologica por primera
vez, con lo que sube a 18 el total de empresas
que han recibido este premio. Asimismo, de un
total de 96 playas evaluadas, 24 recibieron la
Bandera Azul Ecolégica.

Las tendencias que ha venido mostrando el
sector agropecuario a lo largo de la década de
1990 no se modificaron en lo sustancial en 1998.
Hay una fuerte contraccion en la actividad gana-
dera y en la produccién de granos bdsicos. Las
otras actividades agricolas tradicionales de gran
escala, banano, calé y azucar, se mantienen rela-
tivamente estables en el periodo, aunque sujetas
a las fluctuaciones de los precios internacionales.
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Las actividades agricolas no tradicionales muestran
un constante crecimiento, tanto en produccion
como en exportaciones. La actividad pecuana,
excluida la ganaderia de carne, también muestra
una tendencia creciente en todo el periodo. El
valor de la produccién de la actividad lechera si-
gue siendo mayor que el del conjunto de las ac-
tividades no tradicionales. Entre 1990 y 1997,
las exportaciones del sector pecuario y pesca en
conjunto lograron crecer a una lasa promedio
anual del 34,7%. El empleo agropecuario, por su
parte, continud reduciendose hasta representar
un 19,7% de la PEA.

A pesar de que algunas actividades, como la
[ruticultura, la lecheria y la produccion de cafe,
sufrieron fuertes impactos en 1998 a causa del
huracan Mitch, el Producto Interno Bruto Agro-
pecuario (PIBA) mostré un crecimiento de 5,9%,
con lo cual se revirno la caida que se comenzo a
dar a partir de 1996, y el valor bruto del sector
agropecuario crecio como un todo un 6,9%. Se
observo un crecimiento de 9,3% en el valor bru-
to de los productos tradicionales, como conse-
cuencia de una mejora en el aporte de los secto-
res bananero y canero.

En 1998 las exportaciones agricolas no tradi-
cionales se incrementaron a $517,5 millones, lo
que represent6 un crecimiento de 11,1% respec-
to de 1997, y las del sector pecuario y pesca lle-
garon a $327,1 millones, con un crecimiento de
7.2% respecto del ano anterior. La actividad por-
cina y las granjas mostraron un desempeno favo-
rable, con tasas de crecimiento de 17,1% y 9.6%,
respectivamente. Por su parte el area cultivada
con productos organicos fue de 9.004 hectareas
en 1998, 3.000 mas que en 1997,

Fortalecimiento de la
democracia y buen gobierno

En febrero de 1998 hubo elecciones naciona-
les para presidente y vicepresidentes de la Repu-
blica, diputados y municipes. En mayo se efec-
tuaron los cambios resultantes de las elecciones.
Por su especial relevancia, las elecciones fueron
analizadas en el anterior informe sobre el estado
de la nacion, que se publico en octubre de 1998.
Cabe recordar aqui, entre sus principales aspec-
tos, un abstencionismo (30%) muy superior al
promedio historico (18%); el estrecho margen de
victoria del candidato presidencial ganador
(2,4%); el hecho de que ningan partido logro la
mayoria parlamentaria, aunque sigue predomi-
nando el bipartidismo, y ¢l considerable aumen-
1o en el numero de mujeres que ocupan cargos

de regidoras en los gobiernos municipales.

La nueva administracion dio inicio con una
agenda politica ambiciosa, que implicaria impor-
tantes cambios juridicos e institucionales, pero
con un mandato relativamente débil y sin mayo-
ria parlamentaria. En esas circunstancias, el Pre-
sidente oplo por convocar a un proceso de con-
certacion nacional, que involucro a una amplia
gama de actores y sectores, con ¢l fin de obtener
los consensos necesarios para aprobar cambios
sobre temas que, en su mayoria, venian discu-
tiendose desde varios anos atras, pero sobre los
cuales no habia sido posible tomar decisiones y
acciones definitivas. El proceso de concertacion,
innovador en el pais, tuvo debilidades en cuanto
a organizacion y reglas de juego. Sus principales
conclusiones y recomendaciones no se han con-
vertido, a la fecha, en leyes, como lo habria espe-
rado el Poder Ejecutivo; sin embargo, pasaron a
formar parte importante del debate parlamenta-
1o y. en general, de la agenda nacional. En todo
caso, el proceso en si fue quiza mas importante
que sus resultados inmediatos. Nunca antes se
habia dado en el pais un [oro de negociacion y
didlogo con tan amplia participacion de la socie-
dad civil, cuyas organizaciones se vieron obliga-
das en muchos casos a analizar temas que antes
habrian ignorado, y a dialogar con interlocutores
que antes habrian evitado. Los resultados con-
cretos de la concertacion, en matena de cambios
juridicos e institucionales, solo podran ser eva-
luados con mayor perspectiva de tiempo. No
obstante, es indudable, desde la perspectiva de
este informe, que constituyd un valioso ejercicio
democritico.

En el dambito cantonal ocurrieron en 1998 va-
rios procesos interesantes desde el punto de vis-
ta del fortalecimienta de la democracia. Ellos tie-
nen que ver con la entrada en vigencia del nuevo
Cadigo Municipal, con la nueva Ley de Partidas
Especificas, con el Triangulo de la Solidaridad y
con una serie de programas adoptados en con-
junto por grupos de municipios, El nuevo Caodi-
go Municipal modifica la distribucion del poder
y los mecanismos de rendicién de cuentas en el
canton. La creacion de la hgura del alcalde, su
eleccion por voto popular (a partir del 2002) y
su posibilidad de remocion por la misma via, asi
como su obligacién de presentar un programa de
trabajo sobre el que debe rendir cuentas anual-
menle, cierran una brecha secular que se habia
creado entre el gobierno local y los pobladores
del canion, y abren espacio al ejercicio de una
verdadera ciudadania cantonal La creacion de
los concejos de distrito contribuye tambien a
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cerrar esa brecha, especialmente en los cantones
mas populosos, en los que el gobierno municipal
habia llegado a ser un ente casi abstracto para la
mayoria de los habitantes. Al ejercicio de la ciu-
dadania cantonal se agrega entonces el de una
ciudadania distrital, indispensable para la pro-
fundizacion de la democracia.

Por su parte, la nueva Ley de Partidas Especificas
potencia a los consejos de distrito como meca-
nismos de asignacion de gasto y ejecucion de
obras locales. A ello se suma el Tniangulo de la
Solidaridad, mecanismo tripartito en el que par-
ticipan las organizaciones comunales, las muni-
cipalidades y las instituciones del Estado, en el
cual Ja identificacion de prioridades de inversién
local parte de comisiones distritales. Debe tener-
se en cuenta ademas la reactivacion de 97 orga-
nizaciones de desarrollo comunal en todo el pais.
segun cifras de DINADECQ. Esta por verse la
forma en que estas organizaciones, que habian
venido a menos luego de varias deécadas de acti-
vidad, se articularan con los nuevos mecanismos
de gestion local del desarrollo.

Todos estos cambios se dan en un contexto
politico en el que aumentd considerablemente,
en los concejos municipales, el niumero de repre-
sentantes de partidos emergentes y, como ya se
ha dicho, de mujeres regidoras. Asi, a pesar de
las fluctuaciones en los ingresos municipales. de-
bidas principalmente a cambios en la recauda-
cion del impuesto sobre bienes inmuebles, se
dan fendmenos innovadores como la apertura de
30 Ohcinas de la Mujer en igual nimero de can-
tones, o la Red de Cantones Ecolégicos y Saluda-
bles, que a hnes de 1998 comprendia 34 canto-
nes. Sin duda, el fortalecimiento de la
democracia ha encontrado un nuevo espacio en
este ambito.

En lo que se refiere a las principales organi-
zaciones de la sociedad civil, no se alteran las
tendencias ni, en lo esencial, se modifican las
agendas observadas en afios anteriores. Continua
disminuyendo el numero de sindicatos activos y
de afiliados a ellos, mientras sigue aumentando
el numero de afiliados a cooperativas, asociacio-
nes solidaristas, sociedades anonimas laborales y
asociaciones de desarrollo comunal. Durante
1998 los sindicatos se concentraron en lograr
mejoras salariales y en las condiciones de traba-
jo, en defender las libertades sindicales y en im-
pulsar modificaciones al Cédigo de Trabajo. asi
como en participar en el proceso de concertacién
y en el debate politico nacional. Las cooperati-
vas, como sistema, enfrentaron graves dificulta-
des financieras, mientras que las asociaciones de

desarrollo comunal luchan por recuperar su
perfil y relevancia,

La encuesta de la Auditoria Ciudadana sobre
la Calidad de la Democracia confirmo las percep-
clones altamente negativas que tienen los costa-
mricenses sobre los partidos politicos y sobre la
Asamblea Legislativa, percepciones que, como es
obvio, estan estrechamente ligadas entre si. El
rendimiento de la Asamblea durante 1998 no
contribuyo a mejorar esas percepciones. Esto se
puede explicar por la complejidad e importancia
de los temas que se le plantearon, la inexperien-
cia de muchos diputados durante el primer ano
de su gesuon, la particular compaosicion de la
Asamblea, con dos grandes minorias y siete re-
presentantes de cinco partidos pequenios y, inal-
mente, la obsolescencia de su reglamento, que
dificulta un tramite agil de los debates. Sin em-
bargo, la relativa paralisis legislativa, y el consi-
guiente desencanto ciudadano, obligan a refle-
xionar seriamente sobre los mecanismos de
eleccion de los diputados en el seno de los parti-
dos politicos, v sobre la articulacion entre las
fracciones parlamentarias y la dirigencia de cada
partido.

La percepcion ciudadana sobre el desempeno
del Presidente y el Gobierno de la Republica tu-
vo fluctuaciones atribuibles a factores coyuntura-
les. algunos de ellos de importancia menor, co-
mo el aumento del salanio presidencial y el de los
ministros. No obstante, es clara la existencia de
una brecha de comunicacion entre el Gobierno v
la cindadania, que se refleja parucularmente en
el contraste entre los planes de reforma econémi-
ca y la posicion de resistencia al cambio de la
mayoria de los ciudadanos. No parece posible
cerrar esa brecha basandose en mensajes publici-
tarios, antes bien se requiere una amplia varie-
dad de foros; sin embargo, en 1998 el Gobierno
desaprovecho oportunidades en ese sentido, en
especial las vinculadas a los mecanismos de ren-
dicion de cuentas. Por ejemplo, seis ministros in-
cumplieron con la obligacion de informar perso-
nalmente a la Comision de Asuntos Hacendarios
de la Asamblea Legislativa sobre la ejecucion del
presupuesto a su cargo, con base en metas cuan-
tificables e indicadores de desempeno, segun lo
establece la ley

Las iniciativas de los ciudadanos en demanda
de rendicion de cuentas sobre la gestion publica
tienden a estahilizarse, como lo muestran los in-
formes de la Defensoria de los Habitantes, la Au-
toridad Reguladora de los Servicios Publicos, la
Comisién Nacional del Consumidor y las contra-
lorias de servicios de las instituciones publicas.
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Veintiséis afirmaciones sobre la condicion de las mujeres
segun los hallazgos del quinto informe sobre el estado de la nacién

* En el Informe sobre Desarrollo Humano del
PNUD, el pais con mejor Indice de Desarro-
llo relativo al Género (IDG) supera 1,15 ve-
ces a Costa Rica, y el de mas elevado Indice
de Potenciacion de Género (IPG) la supera
1,57 veces,

* En Costa Rica, del total de muertes violentas
en el trienio 1995-1997, correspondio a los
hombres una tasa de 3,68 sobre 10,000,
mientras las mujeres alcanzaron un 0,52.

* Las denuncias de violencia doméstica ascen-
dieron a 20.996 en 1998, con un incremen-
to del 36,9% sobre el afio anterior. En las
provincias de Limon y Heredia el aumento
fue de 53,2% y 56,4%, respectivamente.

» El Centro Nacional para el Desarrollo de la
Mujer y la Familia fue convertido en institu-
cion descentralizada bajo el nombre de Ins-
tituto Nacional de la Mujer (INAMU) mediante
la Ley N° 7801.

* Se establecieron programas para la atencion
de necesidades especificas de mujeres en
condiciones de pobreza y de nifas y adoles-
centes embarazadas y madres, con base en
las leyes N° 7769, del 20 de abril de 1998,
y N® 7735, del 26 de noviembre de 1997.

* Por primera vez en Costa Rica se nombra una
Ministra de la Condicion de la Mujer.

e |a Sala Constitucional emitio la Resolucion
716-98, en la cual senala la obligacion del
Poder Ejecutivo de nombrar un namero sig-
nificativo de mujeres en los cargos de deci-
sion politica.

* La Agenda Politica de Mujeres Costarricen-
ses desarrolid una campafia a favor de la
eleccion de mujeres dentro del gabinete y
en las juntas directivas de las instituciones
auténomas.

= £l Foro Autdnomo de las Mujeres consiguio
ampliar la representacion femenina en el
proceso nacional de concertacion.

* En la Asamblea Legislativa se pasd de 9a 11
diputadas entre 1994 y 1998, El gabinete
cuenta con 4 ministras, incluyendo los 2 mi-
nisterios a cargo de las Vicepresidentas, y
con 12 ministros, En los viceministerios se
nombré 4 mujeres v 16 hombres.

* En 1986 las regidoras propietarias eran el
6,2%. En 1998 llegaron al 34,4% del total,
sin alcanzar todavia el minimo de 40%.

 En cuanto a la designacion de alcaldes, el
desequilibrio de género es notorio: 76 son
hombres y solamente 5 son mujeres.

* En las juntas directivas de las empresas pu-
blicas no financieras participan 4 mujeres y
62 hombres, y en las de |as empresas publi-
cas financieras, 12 mujeres y 65 hombres.
Las juntas directivas de otras empresas pu-
blicas estan constituidas por 31 mujeres y
75 hombres.

e E| Poder Judicial cuenta con 174 mujeres y
193 hombres en cargos de jueces, mientras
que de los 22 magistrados solamente 2 son
mujeres,

* El nuevo Codigo Municipal (Ley N° 7794),
que entro en vigencia en 1998, contempla
la creacion de una Comision Municipal Per-
manente de Condicion de la Mujer.

* Se abrieron 30 Oficinas de la Mujer en igual
numero de cantones. Cinco de estas oficinas
municipales son especializadas en atencion
de la violencia doméstica.

* En 1998 se ensanchd la brecha entre
mujeres y hombres en materia de ingresos.

* En el decenio 1987-1998 aumentd de
19,6% a 27,1% el porcentaje de hogares
jefeados por mujeres.

 En 1998, alrededor del 34,6% de los hoga-
res que no satisfacian sus necesidades basi-
cas estaban jefeados por mujeres, frente a
un 21% para el total de hogares.

* £n 1998 las mujeres representaron cerca de
un 53% del aumento total en la fuerza la-
boral; sin embargo, solamente lograron ocu-
par un 47% de los nuevos puestos creados
por la economia.

* E| desempleo abierto femenino crecid un
16,6%, lo que se tradujo en una tasa de 8%
frente a un 4,4% de los hombres; por su
parte, la tasa de subutilizacion total pasé de
15,2% a 16,1%.

* Entre las mujeres con “secundaria académi-
ca incompleta” el desemplea abierto alcan-
za el 13,2%.

 Las mujeres siguen logrando un mejor de-
sempefio en la educacion primaria, con un
porcentaje de aprobacion del 82,1%, frente
a 77,7% de los hombres.

£l 21,8% de la fuerza de trabajo femenina
tiene un nivel de instruccion universitaria,
contra slo un 13,0% de los hombres.

* Aumento en casi un 6% la poblacién deso-
cupada con grado de “profesionales y técni-
cos”, con una cuota mayor de crecimiento
(18%) para las mujeres. La situacion es mas
alarmante en la zona rural, donde el 90%
de los desocupados de este grupo son
mujeres.

* E| 45% de la afiliacién al movimiento coope-
rativo es de mujeres.
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Estos érganos habian experimentado crecimien-
tos notables en el numero de asuntos atendidos
en anos anteriores, debido en parte a su nove-
dad. No obstante, en general puede afirmarse
que la cultura de rendicion de cuentas en la ciu-
dadania costarricense sigue siendo incipiente.

En materia de administracion de justicia se
dieron cambios importantes a partir de la vigen-
cia del nuevo Codigo Procesal Penal. Este Codi-
£0 vino a humanizar y democratizar la adminis-
tracion de justicia penal, mediante mecanismos
como la conciliacion, la reparacién integral del
dano en delitos patrimoniales, la suspensién del
proceso a prueba, el principio de oportunidad, el
proceso abreviado, el repotenciamiento de la in-
tervencion de la victima y la limitacion en el uso
de la prision preventiva. En terminos de los deli-
tos denunciados, es interesante observar una dis-
minucion constante desde 1994 en las denuncias
de delitos contra la propiedad. Las denuncias
por homicidios y lesiones culposas muestran os-
cilaciones considerables en el periodo. Los homi-
cidios alcanzaron un maximo en 1995 (318) y
luego descendieron a cerca del promedio del pe-
riodo; las denuncias por lesiones culposas tuvie-
ron un méximo en 1996 (922) v un minimo en
1997 (542). Sin embargo, una encuesta reciente
muestra que el 50,9% de los costarricenses con-
sidera que la inseguridad ciudadana es el princi-
pal problema del pais, pese a que solamente el
26,9% de las personas entrevistadas o sus fami-
liares fueron victimas de algun delito en los doce
meses anteriores a la consulta.

Uno de los problemas mas graves en materia
de administracion de la justicia sigue siendo la
sobrepoblacion en los centros penitenciarios.
Uno de cada cuatro privados de libertad duerme
en el suelo.

El panorama centroamericano

Historicamente, Costa Rica ha sido cautelosa
a la hora de verse a si misma como parte del ist-
mo centroamericano. Después de Esquipulas Iy
con la pacificacién del istmo, Costa Rica regreso
en gran medida a su reticencia tradicional en la
materia, aunque se ha mantenido siempre dentro
del tratado de libre comercio y de los principales
organismos de integracién regional. La realidad
contemporanea, sin embargo, presiona desde va-
rios angulos hacia la integracion. A la importan-
cia del comercio regional se suman varios facto-
res: la conveniencia de que Centroamérica actie
como bloque en negociaciones comerciales inter-
nacionales; las nuevas inversiones y empresas

transregionales; la migracién, que incrementa
meludiblemente los vinculos entre Costa Rica y
Nicaragua, y finalmente las posibilidades de de-
sarrolle conjunto en campos como la energia, el
turismo y la conservacion y el uso de la biodiver-
sidad.

Aparte de la medida y la forma en que Costa
Rica participe en los esfuerzos regionales, lo cier-
to es que el pais necesita entenderse mejor en
cuanto parte de Centroamérica. Para ello resulta
de gran utilidad el informe Estado de la Region en
Desarrollo Humano Sestenible, publicado por pri-
mera vez en 1999 bajo el auspicio del PNUD y la
Union Europea, no como una “fotografia de la
realidad”, sino como una “documentacién selec-
tiva de procesos, para contribuir a la identifica-
cion de posibilidades de accion comun”, y como
un “ejercicio centroamericano de pluralismo”
(Proyecto Estado de la Nacion, 1999).

El informe parte de un abierto reconocimien-
to de la diversidad, la desarticulacion y las bre-
chas existentes en Centroameérica. En efecto, di-
ce, “el 1stmo centroamericano comprende siete
paises, diez fronteras politicas y casi 35 millones
de habitantes. En una extension de 533.000 km!?
se asientan sociedades multiculturales y mulu-
lingues, que albergan grupos indigenas, afrocari-
benos, mestizos y blancos”. Se seriala en particu-
lar la existencia de grandes brechas culturales,
sociales y terntoriales dentro de cada pais, y de
brechas economicas, politicas y de desarrollo hu-
mano entre los paises, ademis de la desarticula-
cion fisica y culwural entre la zona atlantica, la de
mayor extension y riqueza biologica, y la pacifi-
ca, donde reside la mayor parte de la poblacion.

Desde el punto de vista de su historia recien-
te, la region experimento, por primera vez en
treinta anos, una década positiva. En efecto,
Centroameérica estd en 1999 en mejor situacion
economica que en 1990, gracias en gran medida
a sus esfuerzos por lograr la estabilidad politica.
La region ha sido, en anos recientes, la unica en
el mundo capaz de resolver pacificamente gue-
rras civiles de larga data, mediante una combina-
cién de acciones nacionales y regionales no deri-
vadas de la intervencion de fuerzas politicas o
militares internacionales. Ello se concret6 a pesar
de la oposicion de la principal potencia del mun-
do, y de profundas diferencias ideoldgicas entre
los gobiernos del istmo

Dentro de ese marco, el informe aborda los
principales desafios actuales de la region, y el es-
tado de los esfuerzos que se realizan para enfren-
tarlos. Aborda, por ejemplo, el desafio del uso
del recurso agua, el de la insercién inteligente de
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las economias en el mercado mundial, el de la
construccion social de la equidad y la democra-
cia, el de los gobiernos locales, el de la gestién
del riesgo natural y el de las oportunidades para
la ninez y la adolescencia. En cuanto a los esfuer-
zos, examina las agendas, logros y debilidades de
los acuerdos impulsados por los gobiernos y las
instituciones de la integracién, resena los esfuer-
zos empresariales por crear mercados y empresas
regionales; analiza el surgimiento de organizacio-
nes regionales de la sociedad civil, y estudia el
comportamiento de las migraciones en los paises
del istmo.

Centroameérica aparece entonces como una
region de gran riqueza natural y cultural, que
muestra logros politicos, sociales y econémicos
recientes de gran importancia, pero en la cual
subsisten desigualdades abismales que multipli-
can las dificultades del desarrollo y la integra-
cion. Entre las principales asimetrias estan las di-
ferencias de desarrollo relativo de Honduras y
Nicaragua en relacion con el resto de Centroa-
mérica, diferencias que se vieron acentuadas en
1998 a causa del huracan Mitch. Pocas regiones
en el mundo tienen brechas como las existentes
en Centroamérica, en un territorio tan reducido.
La brecha intrarregional es mayor que la distan-
cia promedio entre el Indice de Desarrollo Hu-
mano de los paises industrializados v el de los
paises en desarrollo. La brecha entre el pais cen-
troamericano con mejor posicion en el IDH y el
que esta peor es de 94 puestos. Asi, en la region
coexiste un estandar nacional similar al de un
pequeno pais europeo como Portugal, con el de
un empobrecido pafs africano como Costa de
Marfil.

Ademas, todos los paises estan divididos en
zonas de alto y bajo desarrollo humano. La dis-
tribucion del ingreso y la riqueza sigue siendo al-
tamente concentrada, y no mejora, incluso en
Costa Rica, segun mediciones recientes del coefi-
ciente de Gini. Tres de cada cinco centroamerica-
nos viven en condicion de pobreza y dos de ca-
da cinco viven en indigencia o pobreza extrema.
Cast uno de cada tres centroamericanos de 15
anos o0 mas es analfabeto, y la tasa de analfabetis-
mo regional es, como promedio, un 18,3% ma-
yor para las mujeres. La poblacion, actualmente
de casi 35 millones, aumenta al ritmo de
850.000 personas por afio. Los indigenas, de los
cuales el 80% reside en Guatemala, tienen meno-
res expectativas de vida y acceso a la educacion,
independientemente de dénde vivan. Entre tan-
to, el ingreso por habitante de la region en su
conjunto ha crecido menos del 2% anual duran-

te la década de 1990. El desempleo abierto afec-
ta al 10% de la poblacion economicamente acti-
va, aunque en algunos paises la tasa es mucho
mas elevada, y el 40% de los nuevos empleos ur-
banos se crea dentro del sector informal.

Es evidente, entonces, que el reto fundamen-
tal de Centroamérica es el de la equidad. Los de-
mas desafios, relacionados con los recursos natu-
rales, la prevencion del riesgo, la calidad de la
participacion y la democracia, la integracion y el
crecimiento economico, pasan inevitablemente
por el tema de la equidad. En décadas anteriores
las asimetrias sociales eran aceptadas por los gru-
pos de poder casi como parte del paisaje natural
centroamericano, y los intentos por equilibrar
esas asimetrias eran calificados automaticamente
como subversion. Hoy, en cambio, ningin grupo
social o politico justifica la desigualdad social en
nombre de la estabilidad politica. Ademas, en to-
dos los paises existen reformas sociales en mar-
cha que, con mayor 0 menor ambicién, han pues-
to sobre el tapete la necesidad del cambio social.

Esa vision panoramica del istmo parece suge-
rir que existen multiples oportunidades de inte-
gracion y cooperacion intrarregional para el de-
sarrollo. En efecto, ast lo han entendido los
gobiernos en los ultimos diez anos, durante los
cuales han emitido numerosas proclamas y pro-
curado impulsar nuevos procesos e instituciones
para el desarrollo conjunto de Centroamérica.
Los resultados de esas gestiones, sin embargo,
hasta la fecha han sido escasos. La perspectiva de
integracion regional que emerge del informe es
diferente. Mas que una vision deducida a partir
de grandes definiciones, se ha logrado identificar
un entramado de esfuerzos de cooperacion entre
paises, grupos sociales e instituciones, en asun-
tos que interesan a mas de una nacion, aunque
no necesariamente a todas. Estos esluerzos, muy
diversos en naturaleza, logros, costo, compleji-
dad y actores, tienen una riqueza que excede por
mucho el debate entre la retorica integracionista
v sus opositores. Se trata, pues, de una integra-
cion util y practica, la que se forja alli donde
existen voluntad, necesidad e interés comparti-
do. Esta integracion, como esfuerzo de coopera-
cion alli donde duele, y no como ritual, es 1a que
parece necesario reforzar, especialmente en las
areas mas débiles, por sus implicaciones para las
vidas de millones de personas y la promocion del
desarrollo humano.

Desafios pendientes

El cuarto informe Estado de la Nacion en
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Desarrollo Humano Sostenible planteaba cuatro
grandes desafios pendientes para Costa Rica:

» Volver a crecer en forma duradera y equitativa
* Adoptar politicas de Estado en temas clave.

* Mejorar la calidad de la democracia.

* Atreverse a experimentar.

En el ano transcurrido el pais dio pasos
significativos en algunas de estas direcciones. Se
recuperd el crecimiento, aunque la posibilidad
de que éste sea duradero dependerd en gran me-
dida de que se pueda articular mejor las nuevas
exportaciones con el resto de la economia. De la
misma forma, lograr que ese crecimiento sea mas
equitativo dependera de esfuerzos deliberados y
coordinados para cerrar las brechas regionales y
de género, y para mejorar la calidad y cobertura
del sistema educativo, entre otras cosas,

Se hizo un intento serio por adoptar politicas
de Estado en temas clave, en el marco de la con-
certacion nacional. Los resultados iniciales fue-
ron limitados, si bien debe entenderse que la
adopcion de politicas de Estado es un proceso
que requiere tiempo y persistencia para consoli-
darse. No obstante, hay una serie de temas tras-
cendentes que no han sido planteados en la
agenda de las politicas de Estado, como el del ré-
gimen tributario, el estancamiento de la produc-
cion para el mercado nacional, el de la desercion
escolar en secundaria o el de la inmigracion y las
relaciones con Nicaragua. Este ultimo tema, en
particular, emerge con especial relevancia a raiz
de los conflictos en torno al rie San Juan que se
dieron durante 1998.

El mismo proceso de concertacion fue un
ejercicio de mejoramiento en la calidad de la de-
mocracia, asi como otros esfuerzos a escala can-
tonal. Sin embargo, el desencanto ciudadano con
los partidos politicos y la Asamblea Legislatva,
unido a la falta de una culura de rendicion de
cuentas y participacion, siguen siendo grandes
desafios pendientes en esta materia,

Finalmente, ¢l pais sigue sin atreverse real-
mente a experimeniar. Desde hace mucho tiem-
po no ocurren cambios de trascendencia histori-
ca en el orden legislativo, en el marco
nstitucional o en las politicas economicas y so-
ciales. El espiritu innovador, que marco en las
decadas de 1940 y 1950 el inicio de un ciclo no-
table de desarrollo humano en Costa Rica, pare-
ce estar ausente en el panorama actual, tanto en
la esfera publica como en la sociedad civil.

Caracteristicas y limitaciones
generales del quinto informe

El quinto informe sobre el estado de la na-
cion continia con el marco conceptual definido
por el Consejo Consultivo del Proyecto en 1995
Este marco ha sido enriquecido ano con afo, a la
luz de la situacion del pafs y de la expenencia de
investigacion y andlisis lograda por el Proyecto
en los diferentes temas. En el presente informe se
trabaja los cinco temas contemplados en dicho
marco: equidad e integracion social; oportunida-
des, estabilidad v solvencia economicas; armonia
con la naturaleza; lortalecimiento de la democra-
cia y buen gobierno, relaciones primarias, rela-
ciones sociales y valores,

Un cambio importante es que los temas tra-
tados anteriormente en el capitulo sobre relacio-
nes primarias, relaciones sociales y valores fue-
ron redistribuidos en los capitulos de equidad e
integracion social (infancia y adolescencia) y for-
talecimiento de la democracia y buen gobierno
(seguridad frente al delito y percepciones ciuda-
danas sobre asuntos politicos). El analisis de es-
tructura la familiar no se incluye en este informe,
dado que entre 1997 y 1998 no se dieron cam-
bios fundamentales en las tendencias que se ve-
nian senalando. En el proximo informe, el capi-
tulo de relaciones primarias, relaciones sociales y
valores se retomara bajo los ejes de calidad de
vida y cotidianeidad.

El quinto informe se ve enriquecido con un
capitulo especial, la sinopsis del primer informe
Estado de la Region en Desarrollo Humano Sosteni-
ble, concluido en 1999. Orros proyectos impor-
tantes que iniciaron en 1999, como el de la Au-
ditoria Ciudadana sobre la Calidad de la
Democracia, empiezan también a alimentar el in-
forme con datos primarios generados en temas clave.

Este ano el informe incorpora nuevos temas,
variables e indicadores en cada capitulo. Destaca
el esfuerzo por afinar el analisis de los indicado-
res de pobreza; el de comenzar a construir indi-
ces sintéticos del desarrollo humano sostenible:
el analisis de la situacion de la poblacion indige-
na, v la intreduccién de temas como ordena-
miento territorial y cuencas hidrograficas.

No obstante los esfuerzos por consignar nue-
vos temas, la disponibilidad de datos sigue im-
plicando limitaciones impontantes para el anali-
sis de la realidad nacional Las areas mas
problematicas continuan siendo las estadisticas
sobre temas relacionados con ambiente y fonale-
cimiento de la democracia y buen gobierno, con-
textos en los que predomina la ausencia de datos
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0 la faha de continuidad en algunos de los que se
generan, En lo politico, por ejemplo, no se pro-
duce en el pais informacion sistematica en mate-
ria de rendicién de cuentas. Lo mismo ocurre en
lo ambiental, en temas clave como contamina-
¢ion y conservacion de recursos naturales.

Al problema de la calidad de las estadisticas
nacionales no escapan las variables macroecono-
micas mas importantes, como el PIB. Esta
variable, que mide el valor de la produccion de
bienes y servicios generada dentro del pais, tiene
una subvaluacién del 29%, segun datos del Ban-
co Central de Costa Rica. Esto se debe a que des-
de 1966 no se modifica su base de calculo, y des-
de entonces el pais ha experimentado cambios
significativos en su estructura productiva y en las
transacciones internacionales. Ante esta situa-
cion, el Banco Central tiene en proceso la elabo-
racion de una nueva metodologia de medicion
que toma 1991 como ano base, por haber sido
éste un periodo relativamente estable desde la
perspectiva macroeconomica. Con esta nueva
metodologia se espera ampliar el numero de ac-
tividades productivas y productos considerados,
tener un mayor desglose de las cifras y mejorar la
recoleccion de los datos.

Otras variables que enfrentan problemas im-
portantes son: la poblacion del pais (distribucion
y caracteristicas) y las exportaciones de algunos
servicios muy importantes en la actualidad, co-
mo el software. Algo similar ocurre con el valor
agregado de las exportaciones, la productividad
por actividades productivas y la calidad del em-
pleo. Las cilras de empleo presentan dudas sobre
la cantidad de la poblacion migrante y empleo de
extranjeros en campos como la construccién, la
agricultura y la seguridad privada.

Las variables que permiten el analisis del te-
ma de equidad e integracion social también pre-
sentan problemas. La subvaloracion del PIB afec-
ta directamente variables claves como el gasto
social y el ingreso per capita. Los datos sobre co-
bertura universitaria privada y publica han deja-
do de generarse. Las estadisticas de bachillerato
hacen referencia a las promociones segun mate-
ria y no al numero total de graduados. No se pro-
duce informacion respecto del uso del tiempo li-
bre, ni tampoco sobre calidad de los servicios
que ofrece el Estado.

Queda de nuevo en evidencia la necesidad
urgente que tiene el pais de un Censo Nacional
de Poblacion, que permita solventar algunos de
los problemas planteados y mejorar con ello la

toma de decisiones que orienten el desarrollo nacional.

Costa Rica en el
informe de desarrollo humano

Cambio en la metodologia

El Informe sobre Desarrollo Humano, que
publica anualmente el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) es un valioso
instrumento metodologico que ha servido para
colocar en los primeros lugares de la agenda in-
ternacional el tema del desarrollo centrado en las
personas. Desde su lanzamiento en 1990, nunca
ha pretendido ser una valoracion exhaustiva de
la evolucion de la calidad de vida de la gente y de
las naciones, sino mas bien un acicate para el
analisis detallado del desemperio de los paises en
materia de desarrollo humano sostenible. Ese
analisis detallado se realiza en Costa Rica desde
1995, cuando se publicé el primer informe sobre
el estado de la nacion.

La metodologia para calcular el Indice de De-
sarrollo Humano (IDH) fue modificada significa-
tivamente en 1999. Como resultado de ello, los
resultados obtenidos por muchos paises cambia-
ron, tanto en el valor del indice como en su po-
sicion relativa frente a otros paises. Es importan-
te tener presente que, dado el cambio
metodoldgico y otros que a continuacion se ex-
pondran, no es posible hacer comparaciones con
anos anteriores.

El valor obtenido por Costa Rica en el nuevo
IDH es 0,801 (con informacion de 1997) lo que
la lleva a ocupar la posicion numero 45 dentro
del total de 174 paises estudiados. Ello le ubica
entre los paises de alto desarrollo humano, con
una lleve mejoria respecto del afio anterior si se
aplicara la misma metodologia. Ahora bien, es
del todo incorrecto comparar esta posicion con
la obtenida en el IDH calculado para el ano
1998, en el que Costa Rica se colocé en la posi-
cion 34. Ya en el cuarto informe sobre el estado
de la Nacion se apuntaba que “no resulta razona-
ble llevar el pulso del desarrollo del pafs con ba-
se en su clasificacion en el IDH, al menos mien-
tras los indicadores basicos no se hayan
estabilizado durante un numero suficiente de
anos como para determinar con mayor precision
tendencias y variaciones anuales”.

Los cambios observados en valores y posicio-
nes del IDH para cada pais responden a tres fac-
tores:

* Una mejora metodologica en el calculo de los
ingresos, no asi para los otros indicadores.

* Revision de las series de datos, actualizadas a
1997.
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! RECUADRO 1.4

Quinto informe Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible

" Equidad e integracién social

. Oportunidades, estabilidad
y solvencia econémicas

Armonia con la naturaleza

— e

y buen gobierno

Avances y temas nuevos

Acceso a las oportunidades y a la calidad de vida

Nuevas oportunidades para el abastecimiento de
bienes y servicios a la poblacién

Estabilidad y solvencia macroeconémica

de soporte de la vida

Ampliacion y profundizacion de la democracia

Consolidacién del marco conceptual,
integracion del capitulo

Afinamiento de indicadores de pobreza
Inversion y participacion privada en el
terreno de los servicios sociales
Concertacidn y politica social (asignaciones
familiares, cesantia, libertades sindicales
y pensiones)

Violencia

Indigenas

Poblacién con discapacidad

Revision de los indicadores referidos a las
aspiraciones minimas y maximas nacionales
en el tema

Reorganizacion en dos areas: crecimiento
econdmico y oportunidades que genera;
estabilidad en el costo de la vida e ingresos
familiares

Disefio y cdlculo de indicadores de desarrollo
humano sostenible en la dimensién
socioecondmica

Empleo femenino

Grado de preparacion de Costa Rica para
participar en el ALCA desde una perspectiva
regional

Reorganizacion en dos areas: solvencia en
las cuentas externas y oportunidades de
mejora; solvencia fiscal y calidad del gasto
publico

‘Revision de las aspiraciones y los indicadores

Ordenamiento territorial

Bosques, recursos hidricos y manejo de
cuencas hidrogréficas

Vulnerabilidad y prevencion de los desastres:
geografia del riesgo manifiesto

Revision conceptual y mayor articulacion
entre los distintos subtemas del capitulo
Analisis del proceso de concertacion
convocado por el Gobierno de la Repiblica

Continuidad en la mayor desagregacion en
variables segun género
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RECUADRDO 1.4 continuacion

Andlisis mas detallado del ejercicio pleno de
la ciudadania y de la vigencia del Estado de
derecho y la sequridad ciudadana
Incorporacion de informacién proporcionada
por la Auditoria Ciudadana de la Calidad de
la Democracia

Tema especial Sinopsis del informe Estado de la Regidn en Datos basicos de la region.
Desarrollo Humano Sostenible Fracturas regionales: principales brechas
Desafios

« Variaciones en el desempeno de los paises, con
informacion de 1997,

Para cada pais, el peso relativo de estos facto-
res en el cambio del IDH es diferente.

Cambios en el calcule de los ingresos

Las dimensiones del desarrollo humano que
se incorporan en la medicion del IDH no han
variado: el acceso a una vida prolongada, la po-
sibilidad de adquinir conocimientos y el disfrute
de un nivel de vida decente. Tampoco han cam-
biado los indicadores que se utilizan para medir
el logro en desarrollo humano: alfabetizacion de
adultos, esperanza de vida y matriculacion com-
binada. El indicador que si muestra un cambio
significativo es el de ingreso (ajustado a una uni-
dad de medida comun -PPA- para hacerlo com-
parable mundialmente).

En el concepto de desarrollo humano, el in-
greso es un medio para alcanzar un nivel de vida
decente y no un fin en si mismo, por lo que al
utilizar la serie del producto por persona (per ca-
pita) se “castiga” o “descuenta” a este indicador,
bajo la premisa de que un nivel de vida decente
no requiere ingresos ilimutados

En los afos anteriores el ingreso se ajustaba
con una formula compleja, que descontaba seve-
ramente el ingreso a partir del umbral del ingre-
so promedio mundial ($5.900). Esta formula re-
ducia a $321 la distancia entre el umbral de
ingreso y el maximo nivel alcanzado ($34.000).
Entre otras debilidades, este calculo subestimaba
los logros en el nivel ingreso de los paises mas
pobres, que aun manteniéndose por debajo del
umbral promedio mundial, habian alcanzado
mejoras significativas. La nueva forma de ajustar
el ingreso de los paises para hacerlo comparable,

usa el logaritmo de todo el ingreso.
Sobre las series de datos

Las fuentes internacionales de datos han rea-
lizado revisiones de las series correspondientes al
periodo 1975-1997: la Division de Poblacion de
las Naciones Unidas ha mejorado el calculo de
esperanza de vida, UNESCO también reviso la
informacion sobre tasa de alfabetizacion de adultos
y matriculacion combinada, en tanto que el Ban-
co Mundial revisé los datos sobre paridad del
poder de compra (PPA).

Sobre el desempenao de los palses

Cada ano los paises tienen cambios reales en
su desempenio en las distintas dimensiones que
mide el IDH, ya sean éstos progresos o retroce-
sos. Sin embargo, la magnitud de esos cambios
es muy pequena entre un ano y otro, por lo que
solo tiene sentido estudiar las tendencias.

;Como afectd a Costa Rica
el cambio en la metodologia del IDH?

La posicion de Costa Rica en el IDH de 1999
esta once lugares por debajo de la obtenida, con
la anterior metodologia, en 1998. De estas once
posiciones, cuatro se explican por el ajuste meto-
dolégico en el caleulo de los ingresos, y las res-
tantes por la revision en las series de datos. De
estas ultimas, seis posiciones se explican por el
indicador de esperanza de vida, que presenta un
deterioro de poco méis de medio ano, mientras
que otros paises lograron avances en este sentido.

En el cuarto informe sobre el estado de la na-
cion (1998) se llama la atencién sobre una dis-
minucion en la esperanza de vida al nacer, que
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CUADRO 1.2

Costa Rica: efectos en la posicion del pais segin la nueva metodologia del IDH

Cambios en la posicion: -11

Fuente: PNUD, 1999.

Cambios por la mejora en los datos Cambios por
la mejora metodolégica
Esperanza de vida  Alfabetizacion  Tasa bruta de trgeso{PPA]
de adultos matriculacion {
-6 0 -2 +1 -4
C IRO 1
Costa Rica: evolucion del IDH. 1975-1997
1975 1980 1985 1990 1997
Valor del IDH 0,741 0,766 0,767 0,783 0,801
PIB ajustado per capita
(USS de 1987) 1.589 1.766 1.552 1.684 1.865

Fuente: PNUD, 1999.

especialistas en el campo demogrifico han detec-
tado en la presente deécada. El deterioro en el in-
dicador esta relacionado con estilos de vida y pa-
wlogias sociales. En el caso de la poblacion
masculina se registra un aumento significativo de
la mortalidad por accidentes, diabetes, homici-
dio, suicidio y alcoholismo, en orden de impor-
tancia. En el caso de las mujeres, las principales
causas son suicidio, alcoholismo y diabetes, en
ese orden.

El IDH es particularmente valioso para eva-
luar las perspectivas de largo plazo. En este sen-
udo, el Informe sobre Desarrollo Humano de

1999 hace un aporte interesante al calcular con
los nuevos datos y la nueva metodologia el IDH
desde 1975. Costa Rica muestra progresos en de-
sarrollo humano a lo largo de todo el periodo, a
pesar de que los incrementos en el PIB ajustado
per capita han sido modestos.

En cuanto a la situacion de las mujeres, los
indices de desarrollo relativo al género (IDG) y el
de potenciacion de género (IPG), muestran una
clara desventaja, tanto en los logros de desarrollo
humano, como en el mundo laboral y la partici-
pacion politica. Costa Rica, el mejor pais califica-
do con estos indicadores en Centroamérica, es
superado 1,15 veces por el pais con mayor valor
del IDG en el mundo, y 1,57 veces por el mejor
calificado en el IPG
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RECUADRO 1.5

Tema especial del Informe de Desarrollo Humano 1999:
la globalizacion

El Informe sobre Desarrollo Humano de 1999 define
la globalizacién como “los procesos de integracién en
el dmbito mundial no sélo en el aspecto econdmico, si-
no también en el tecnoldgico y cultural. Estos procesos
son regidos fuera de las fronteras nacionales, y ocurren
en forma concurrente e interactuante, catalizandose en-
tre si. Desde una perspectiva humana, la globalizacion
es, al final de cuentas, la interdependencia del creci-
miento de las vidas entre las personas.” Esta definicion
corresponde a una vision holistica de la globalizacion,
que la analiza en una forma integral: produccion, desi-
gualdades, mercados, reduccion de recursos ambienta-
les y fiscales, entre otros temas. La globalizacion es
inevitable, pero ello no significa que sea incontrolable y
que no se le puedan hacer cambios. Puede controlarse
mediante politicas de los gobiernos. En economia: cd-
mo y cuando liberalizar, desregular y privatizar y sus li-
mites. En tecnologia: disefiar los mecanismos para que
las comunicaciones sean accesibles a la gente y como
proteger el conocimiento endogeno. En materia de go-
bierno: qué tipo de instituciones internacionales crear y
cuanto poder y apoyo debe darseles, etc. La

. globalizacion es cambiable: ninguna de las tendencias

a la marginalizacion, la insequridad humana y la desi-
gualdad es inevitable. Con el compromiso de la comu-
nidad global, éstas pueden ser vencidas, de manera que
se obtengan resultados mejores para el desarrolflo hu-
mano.

El rol del Estado en la era de la globalizacion es, co-

mo nunca, importante para:

» |dentificar oportunidades en comercio, inversiones y
migracion.

* Proteger a las personas de las nuevas vulnerabilida- |
des creadas por la globalizacion.

* Encontrar nuevos caminos para crear alianzas entre
actores nacionales.

¢ Coordinar regionalmente y negociar posiciones en
acuerdos multilaterales.

Se necesita, sin embargo, una dase distinta de Estado,

con nuevas prioridades, nuevos mandatos y nuevas
formas de pensar y actuar.

Fuente: PNUD, 1999,
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CAPITULO 2 Equidad e integracion social

Resumen de hechos y aspiraciones

HECHOS RELEVANTES EN 1998

M Se inicia la instalacion de 328 laboratorios de informatica, que cubrirdn a todas las instituciones del tercer ciclo
de la Educacion General Bésica y a la mitad de las escuelas unidocentes del pais, en el marco del Programa
Informatica 21.

@ A partir de febrero se introduce en el esquema bésico de vacunacion, la vacuna contra la Haemophilus
influenzae, bacteria que puede causar meningitis.

m £l 5 de marzo se publica en La Gaceta la Ley N° 7731, que aprueba el contrato de préstamo entre el Banco
Interamericano de Desarrollo y el Gobiemo de la Republica para financiar el proyecto de ampliacion y
fortalecimiento de la educacion preescolar y el tercer ciclo de la Educacion General Basica.

m El Consejo Superior de Educacion incorpora la “telesecundaria” -iniciada en abril de 1996 con el apoyo de la
cooperacion mexicana- al sistema de educacion formal del pais.

i Por Ley N 7765, del 3 de abril de 1998, se crea el Instituto Costarricense contra el Cancer, entidad especializada
en labores de docencia, investigacion, prevencién y tratamiento de esa enfermedad.

@ Mediante la Ley N° 7769, del 20 de abril de 1998, se formaliza la atencién integral a mujeres en condiciones
de pobreza.

@ Se desactiva el Cansejo Social de Gobierna como instancia de coordinacion interinstitucional de la politica social.

@ En mayo, el Gobierno anuncia un recorte del gasto publico por 20.983 millones de colones, de los cuales la
mitad corresponde a transferencias del Poder Ejecutivo a la Caja Costarricense de Seguro Social.

m Se detectan anomalias en el manejo de recursos del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, asi
como del Programa de Compensacion Social; se ordenan investigaciones, auditorias y acciones judiciales.

m En julio inicia la operacion formal del Triangulo de Solidaridad.

m Importante expansion del empleo (75.900 nuevas personas con plena ocupacion), factor clave para la
generacion de oportunidades de mejoramiento personal y familiar.

m Por decreto ejecutivo del 8 de setiembre, se reglamenta la operacion del Consejo Nacional del Sector Salud en
el contexto de la reforma sectorial.

B
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“ El 26 de noviembre se suscribe la Ley N° 7852, sobre desconcentracion de los hospitales y dlinicas de la Caja
Costarricense de Seguro Social.

% Entre julio de 1997 y julio de 1998 se registra una nueva disminucion en la pobreza, que pasé de 20,7% a
19,7% sequn guarismos de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples.

& Reestructuracion de la Direccién General de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares por Decreto Ejecutivo N°.
27558-MTSS, del 10 de diciembre de 1998, el cual reglamenta la Ley N°. 5662, de creacion del Fondo de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF).

ASPIRACIONES

Las aspiraciones que fundamentan el analisis del tema Equidad e Integracion Social son las siguientes:

' Oportunidades ampliadas para el acceso de la poblacion a servicios sociales de calidad que mejoren las
condiciones de vida, apoyen los procesos de movilidad y ascenso social y reduzcan las brechas entre los distintos
sectores sociales y areas geograficas.

i Inversion sodial dirigida a la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacién, asi como a la potenciacién
de las capacidades productivas del pais y su competitividad a escala internacional.

¥ Posibilidades reales de que los sectores inmersos en situaciones de pobreza, vulnerabilidad y exclusién social
superen tales condiciones, mediante el mejoramiento de las oportunidades de empleo, el disfrute de servicios
sociales de calidad, de bienes culturales y el acceso a recursos productivos y a la infraestructura.

I Servicios sociales de calidad garantizados mediante la eficiente operacién de redes institucionales que
promuevan la participacién de todos los sectores y actores sociales (organizaciones no gubemamentales,
comunidades, sector privado, Estado).

I Nexos y practicas solidarias que den cohesion al tejido social y favorezcan la convivencia democratica.

PUNTOS DE REFERENCIA PARA VALORAR LAS ASPIRACIONES NACIONALES

Un entorno de creciente integracion social, caracterizado por una mejor distribucién de la riqueza, el fortalecimiento
continuo de la inversion social y el acceso generalizado a las oportunidades de desarrollo y movilidad sodial, de
manera que todas las personas puedan potenciar sus capacidades, sin distincion de su etnia, edad, sexo, ideologia
o credo religioso, y que los individuos y sectores mas vulnerables tengan asegurada la atencion de sus necesidades
sociales especificas.

Mejoras parciales en areas geograficas o grupos sociales especificos en materia de distribucion del ingreso, mayor
acceso a oportunidades de desarrollo social mediadas por un uso maés eficiente de los recursos de inversion sodial
del Estado, combate de la pobreza y la exclusion social e incremento en la satisfaccion de las necesidades basicas
de los sectores mas desfavorecidos de Ia poblacion.

Mantenimiento de los niveles promedio de desarrollo social, pobreza y exclusion social, asi como de la cobertura y
calidad de los servicios sociales vigentes en el dltimo lustro.
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A PI TULDO

Equida

Introduccion

En el marco del quinto informe Estado de la Na-
cion en Desarrollo Humano Sostenible, el capitulo
concerniente a la tematica de la equidad y la in-
tegracion social procura evaluar los aspectos mds
destacados en la evolucién social costarricense.,
continuando asi con la tradicion inaugurada des-
de el primer informe, para el ano 1994, Una vi-
sion sintética sobre el enfoque seguido en este
capitulo para abordar las relaciones entre inte-
gracion, equidad y movilidad social se incluye en
el recuadro 2.1,

Como rasgos distintivos de este quinto infor-
me, se ha querido profundizar en cuatro aspec-
tos. En primer término, el examen de las lineas
de ruptura y continuidad en las politicas socia-
les, en virtud de la transicion gubernamental de
mayo de 1998, incluyendo el proceso de concer-
tacion nacional. Una segunda vertiente refiere a
la ampliacion del tema de la pobreza, para ir mas
alla del perfil tradicional que se deriva de la En-
cuesta de Hogares (analisis de incidencia) y con-
siderar indicadores complementarios sobre in-
tensidad y severidad. Por las dimensiones del
fenomeno, se incluye un amplio examen del te-
ma de la violencia, entendida como un problema
social de la mayor relevancia y de la salud publi-
ca en particular. Finalmente, se considero impor-
tante realizar una estimacién sobre la trayectoria
de la inversion social y aprovechar informacion
estadistica disponible en el pais para caracterizar
la participacion privada en el gasto social.

C10Nn
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En términos sustantivos, el capitulo consta
de cinco secciones. En la primera se presenta
una valoracion global sobre el desarrollo social,
con base en indicadores para las tres grandes
dreas de interés: integracion, equidad (en tér-
minos de brechas) y movilidad social (a partir
de mecanismos facilitadares de la integracion y
la movilidad social). La segunda parte se desti-
na a la revisién de las principales brechas de
equidad, considerando las tres dimensiones
fundamentales que componen el desarrollo hu-
mano: el acceso a una vida larga y sana, el ac-
ceso a educacion y conocimiento y el nivel de
ingreso suficiente para llevar una vida digna.
En esta seccion se presenta un perfil actualiza-
do de la pobreza en la Costa Rica de fin de si-
glo. Por su parte, la tercera seccion se centra en
el al analisis de las principales acciones que
propenden al cierre de brechas de equidad y a
favorecer la integracion social. Aqui se presen-
tan los resultados del ejercicio realizado en tor-
no a la estimacion de la inversion social, desta-
cando la metodologia empleada y los
resultados obtenidos. En la cuarta seccion se
examinan las principales transformaciones en
la agenda de la politica social a proposito de la
transicion de una administracion gubernamen-
tal a otra (de Figueres Olsen a Rodriguez Eche-
verria). En la quinta y ultima seccion se pasa
revista a los desafios detectados a lo largo del
capitulo y se hace una presentacion sumaria de
escenarios a futuro.
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RECUADRO 2.1

Las relaciones reciprocas entre integracion social, equidad y movilidad social

per seno implica un estado positivo o ne-

gativo, sino que mas bien invita al anali-
sis de los patrones de relaciones y valores so-
ciales que enlazan a las personas en un
tiempo y un espacio determinados, y que de-
finen los pardmetros de oportunidades para
sus vidas. Al mismo tiempo, la integracion so-
cial puede ser considerada como una meta
plausible (Ghai y Hewitt, 1994).

En esa ultima direccidn, la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social (Naciones Unidas,
1995) subrayé la importancia de plantearse el
tpico de la integracién en términos de metas
deseables de alcanzar con distintos horizontes
temporales. Su Programa de Accién postula
que el propésito de la integracion social es “la
creacion de ‘una sociedad para todos’, en la
que cada persona, con sus propios derechos y
responsabilidades, tenga una funcion activa
que desempeniar. Una sociedad tan integrada
como esa debe basarse en el respeto de todos
los derechos humanos y todas las libertades
fundamentales, la diversidad cultural y religio-
sa, la justicia social y las necesidades especia-
les de los sectores vulnerables y desfavore-

I_a integracion social es un términa que

cidos, la participacion democratica y el impe-
rio de la ley" (Naciones Unidas, 1996).
Consecuentemente, un proceso de integra-
cién pasa por la ampliacion de oportunidades
de participacion e incorporacion a la sociedad
de sectores tradicionalmente excluidos de las
dinamicas de crecimiento econémico y desa-
rrollo social y politico, lo cual apela a la equi-
dad, que puede ser conceptualizada como “...
igualdad de oportunidades para participar en
la procura del bienestar y de las posiciones y
posesiones sociales” (CEPAL, 1991). Esta
igualdad de oportunidades requiere la supre-
sion de los privilegios y discriminaciones esta-
blecidos juridicamente, tales como los que
persisten entre los sexos y los grupos étnicos.
Las oportunidades de vida se encuentran
determinadas por una serie de aspectos como
el tipo de ocupacion, el nivel de ingreso, los
logros educacionales, el tipo de familia, la lo-
calizacion espacial y los niveles de influencia
politica que ostenten las personas. La falta de
acceso a servicios, beneficios y derechos se
constituye en determinante de brechas de
equidad y de situaciones de exclusién social,
cuyo combate requiere mecanismeos y accio-

nes del Estado y la sociedad civil.

El acceso y el disfrute de oportunidades de-
termina las opciones para lograr mejoras en la
condicién social y la calidad de vida de las
personas, cuyo correlato es la movilidad so-
cial. Como apunta Giddens: “El término movi-
lidad social se refiere a los movimientos de in-
dividuos y grupos entre las distintas
posiciones socioeconomicas. La movilidad ver-
tical significa el desplazamiento hacia arriba o
hacia abajo en la escala socioeconomica.
Quienes ganan propiedad, renta o status se
denominan mdviles ascendentes, mientras
quienes pierden se designan como moviles
descendentes. En las sociedades modernas
abunda también la movilidad horizontal, que
alude a la traslacion geografica entre vecinda-
des, ciudades y regiones. Con frecuencia la
movilidad vertical y la horizontal se combinan.
Por ejemplo, un individuo que trabaja en una
empresa de una ciudad puede promocionarse
a una posicion mas elevada en una dependen-
cia de la companiia situada en otra localidad,
o incluso en otro pais” (Giddens, 1997).

Integracion social
y equidad en 1998: vision de conjunto

Una lectura de la situacién del desarrollo so-
cial de 1998 permite evidenciar la coexistencia
de luces v sombras. En efecto, si bien hay una
primacia de aspectos favorables, como el logro
de nuevas disminuciones en los indicadores de
mortalidad infantil y pobreza, es clara también la
tendencia hacia una desaceleracion en el ritmo
de progreso de los principales indicadores socia-
les, asi como la persistencia de inequidades so-
ciales que han sido objeto de analisis en los cua-
tro mnformes anteriores, situaciones que no se
pueden revertir de la noche a la manana y cuya
transformacion requiere un tesonero esfuerzo de
las instituciones estatales y la participacion dili-
gente de la sociedad civil.

Por otra parte, se constata la conversion de
los problemas de violencia en un problema de
salud publica y, mas alla de ésta, en motivo de
preacupacion para el tejido social costarricense,

La tasa global de incidencia anualizada de muer-
tes atribuibles a la violencia aumento de 2,76 a
3,67 por diez mil habitantes del trienio 1983-
1985 al de 1995-1997. En este contexto sobresa-
le el hecho de que tres de cada cuatro muertes
violentas obedecen a accidentes, siendo los de
transito los mas comunes. Genera especial preo-
cupacion que el suicidio sea més frecuente que el
homicidio y que el alcohol figure consistente-
mente en todas las modalidades de muertes vio-
lentas

Desde el punto de vista de las aspiraciones
nacionales en materia de equidad e integracion
social identificadas al inicio de este capitulo,
Costa Rica se encuentra en una posicion inter-
media, propia de un pais cuyos indicadores pro-
medio lo califican como de alto desarrollo huma-
no, pero que enfrenta desafios basicos, por
gjemplo, en cuanto a la extension de la cobertu-
ra educativa en condiciones de calidad.

Siempre en relacion con las aspiraciones na-
cionales, se puede establecer un conjunio de
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consideraciones sobre el desempenio del pais en
equidad e integracion social haciendo un breve
recuento de los temas considerados en el capitu-
lo y tomando el cuadro 2.1, “Integracion social
en perspectiva,” como elemento auxiliar de sin-
tesis v ponderacion del estado de la cuestion en
algunos aspectos descollantes. En esa direccion,
resaltan los siguientes aspectos.

En la pintura del desarrollo social costarri-
cense, el paisaje de las inequidades persiste v re-
ta a la busqueda de soluciones imaginativas, que
permitan enfrentar con nuevos instrumentos el
perfil de los problema prevalentes en la actuali-
dad. Sobresale el hecho de que, medida por cri-
terios de ingreso, la pobreza sigue afectando a
una quinta parte de los hogares, con significati-
vas disparidades si se consideran las diversas re-
giones del pais. En 1998 se registra una nueva
disminucion, de un punto porcentual, en los ni-
veles de pobreza total (de 20,7% en 1997 a
19,7% en 1998). La incidencia de la pobreza ex-
trema se redujo al 3,3% de los hogares, el mini-
mo desde que hay mediciones sistematicas, e
inferior en 0,4% a la cifra alcanzada el ano ante-
rior. Sin embargo, dados los margenes de error
de las Encuestas de Hogares, el analisis estadisti-
co recomienda manejar con cautela estos resulta-
dos, evitando el triunfalismo y la tentacion de
quedarse en la contemplacion de los drboles y
perder de vista los retos que plantea el bosque.
Ademas, en 1998, la reduccion de la pobreza
coexiste con un incremento de la desigualdad en
la distribucion del ingreso.

El comportamiento de la pobreza muestra de
nuevo la asociacion que existe entre el ciclo eco-
nomico y el mejoramiento de las condiciones so-
ciales. Ahora bien, al afimarse el abordaje del per-
fil de la pobreza mediante el estudio simulianeo
de los indicadores de incidencia, intensidad y se-
veridad, se reafirma la tendencia de largo aliento
a la declinacion de la incidencia, fortaleza indis-
cutible del modelo de desarrollo costarricense.
Pero, a la vez, salta a la vista una enorme debili-
dad: un alto grado de vulnerabilidad o riesgo de
la poblacion de caer bajo la linea de pobreza an-
te circunslancias 0 Coyuniuras economicas rece-
sivas, al concentrarse el ingreso de la fuerza de
trabajo en tramos bastante cercanos al valor de la
linea de pobreza. Quiza sea alli donde reside la
clave del escepticismo en la percepcion ciudada-
na sobre el nivel de pobreza del pais, puesto que
los procesos de empobrecimiento hiteralmente
acechan detras de la puerta de numerosos hogares

De cara a las acciones de combate de la po-
breza, resulta oportuno subrayar el hecho de que

la superacion de la misma, segun criterios de in-
greso, exige la transferencia de un 0.7% del in-
greso de los no pobres. Ello indica que se trata de
una meta socialmente plausible y posible de
alcanzar.

Si se consideran las tasas netas de escolaridad
como indicador de brecha, en tanto diferencia-
dor de las poblaciones insertas y excluidas del
sistema educativo, los datos de 1998 confirman
que hay una fractura significativa en la educa-
cion secundaria (cuadro 2.1), cuyos problemas
de cobertura deben valorarse integralmente, tanto
por ¢l lado de la oferta come por el de la
demanda.

En 1998 la inversion social continud repre-
sentando un alto porcentaje del PIB, el cual, por
otra parte, se expandio en un 6,2%. La combina-
cion de estabilizacion, crecimiento economico y
niveles apropiados de inversion social es clave
para dar sostenibilidad al alto nivel de desarrollo
humano que exhibe el pais en el concierto de las
naciones

A pesar de que, en los tltimos tiempos. Cos-
ta Rica ha experimentado dificultades para acre-
centar la inversion en infraestructura (incluyen-
do su adecuado mantenimiento) v servicios
basicos (telecomunicaciones, energia, acueduc-
tos y alcanarillados, etc.), los indicadores de co-
bertura de algunos de eéstos (energia electrica y
telefonia) para 1998 se mantienen en niveles al-
tamente satisfactorios (cuadro 2.1). La ciudada-
nia costarricense cuenta con una plataforma de
servicios que hace diferencia en cuanto a condi-
ciones de vida y posibilidades de impulsar inicia-
tivas de desarrollo. En lo inmediato, el area que
con mayor urgencia debe ser reforzada es la de
acueductos y alcantarillados, mediante un proce-
so que ademas requiere la internalizacion de cos-
tos ambientales aun no ponderados adecuada-
mente.

En cuanto a las mecanismos [avorecedores de
la integracion y la movilidad social destacan los
siguientes aspectos;

* A tono con los resultados alcanzados en mate-
ria de pobreza, la variacion anual en los sala-
rios minimos reales fue de signo positivo, con
un repunte del 4,3%.

«. Los programas de informatica educativa v se-
gunda lengua continuaron su expansion en
1998; en el primer caso no sélo aumento la
poblacion estudiantil atendida, sino tambien la
capacidad instalada. Ambos programas son re-
levantes de cara al manejo de los codigos de la
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Integracién social en perspectiva

Indicador 1996 1997
INTEGRACION SOCIAL: RESULTADOS AGREGADOS

Relacidn inversion social/PiB *'

Total 215 21,5
Educacion 57 57
Salud 6.2 6,0
Asistencia social 6,9 7.0
Vivienda y asentamientos humanos 2,5 2,6
Otros 0,2 0,2
Cobertura de la seguridad social

% de poblacién cubierta por el REM 89,7 90,4
% de la PEA cubierta por el RIVM 50,6 50,0
Poblacion con acceso a energia eléctrica 93,0 93,2
Teléfonos por mil habitantes 176,5 195,0

TENDENCIAS EN MATERIA DE BRECHAS DE EQUIDAD
Ingreso promedio real (colones de 1995)

Asalariados(as) 50.141,4 50.467,9
Patronos(as) 77.614,2 74.661,5
Por cuenta propia 39.846,5 40.670,7
Hombres 55.247,7 55.763,9
Mujeres 46.529,8 46.587,6
Relacién entre el ingreso promedio del quintil

de hogares mas ricos (V) y el de mas pobres (I) 13,2 1,6
Tasa de subutilizacion total de la fuerza de trabajo

Nacional 13,9 128
Region Central 12,3 1.3
Promedio otras regiones * 16,8 16,5
Hombres 131 12,1
Mujeres 15,6 14,9

Hogares en situacion de pobreza extrema (porcentaje)

Nacional 6,9 o7
Zona urbana 4.2 3,2
Zona rural 9,0 16
Regién Central 44 35
Promedio otras regiones 11,1 9.3
Jefeados por mujeres 31,9 31,4
Tasas netas de escolaridad

Preescolar 71,9 75,2

| ciclo ¢ 97,1 97.0

1998

20,9
58
6,2
6,8
2,0
02

894

93,2

208,0

53.557,0
84.191,0
39.582,0
60.934,0
47.860,0

12,6

128
14
16,0
11,6
16,1

53
29
71
33
85
346

793
96,2

1990-1997

20,2
52
6.0
6.5
24
0,2

86,5
494

92,2

127.9

48.469,5
75.746,7
39.653,5
54.123,0
44.100,5

12,2

1.2

98
15,2
10,6
12,9

7,7
47
10,1
51
12,2
25,0

68,1
9.8
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Indicador 1996
Il ciclo ¢ 91,3
Il ciclo® 55,3
Educacion diversificada © 324

Universitaria (respecto a poblacion de 18 a 24 afios) 13,3

OPORTUNIDADES Y MECANISMOS DE INTEGRACION Y MOVILIDAD SOCIAL

PIB per cdpita en US$* 2.640,2
Variacion anual del salario minimo real 0,2
Centros educativos con laboratorios de computo

Escuelas ¥ 163
Liceos y colegios académicos (lll ciclo) ¥ 46
Poblacion escolar con acceso al programa de

informética educativa

Primaria ¥ 148.400
Secundaria (lll ciclo)® 22.563
Poblacién escolar con acceso al programa

de segunda lengua 95.000
Poblacion cubierta por los EBAIS 1.275.304
Bonos de vivienda otorgados

por estrato de ingreso

Total 17.425
ler. estrato 11.848
2do. estrato 5.014
3er. estrato 498
4to, estrato 65

“Tomado de Sauma, 1999.

“El promedio corresponde al periodo 1994-1997.
“El promedio corresponde al periodo 1995-1997.
“Ver nota técnica sobre cambio de base del PIB.

Muy satisfactorio
Satisfactorio
Poco satisfactorio

modernidad y su crecimiento sostenido parece
apuntar a su conversion en politicas de Estado
definidas mas alla de una administraciéon gu-
bernamental.

* En el caso del sector salud, ha de resaltarse
que los Equipos Basicos de Atencion Integral
de la Salud (EBAIS) cubren virtualmente a la
mitad de la poblacion nacional, con la enorme
ventaja, desde el punto de vista de la equidad

1997 1998
89,6 889
55,9 56,8
32,9 324
13,5 13,1
27216 2.944,6
17 43

181 350

46 114
148,670 184.000
27618 81.617
151.000 220,000
1.687.089 2.283.206
20.287 10.160
15.162 6.677
4.540 2.981
513 415

7 87

social, de que se ha seguido un proceso de im-
plantacion que beneficia a las areas mas desfa-
vorecidas del pais. No obstante, en la segunda
mitad del ano se freno la expansién del proce-
so, con la idea de consolidar previamente los
EBALS que presentaban mayores debilidades
operativas.

». Desde el punto de vista de las oportunidades,

el campo de la vivienda de interés social fue el

1990-1997
85,9
53,9

31,4
14,1

2.355,2

166
43

145.823
20.295

109.600

1.528.521

15.670,3
9.644,3
5.624,1
1.717,3

9231
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que registro el comportamiento menos dina-
mico. La adjudicacion de bonos de vivienda
cayo drasticamente, en un contexto de incerti-
dumbre sobre el marco financiero del instru-
mento y sus posibilidades de sostenimiento.
Como una senal de alerta hacia el futuro debe
subrayarse que la [rustracion de los sectores de
ingresos medios de la poblacién con respecto
al acceso a vivienda, combinada con la ampli-
tud de las expectativas creadas en torno al bo-
no familiar de la vivienda, dificiles de manejar
en el corto plazo, convierten la problematica
habitacional en un elemento de potencial con-
flictividad social en el mediano plazo.

Lecciones aprendidas en el desarrollo del pais
indican que es posible mejorar indicadares sociales
a pesar de las adversidades economicas, pero que,
por supuesto, la combinacion de un entorno ma-
croecondmico estable con crecimiento economico y
desarrollo social constituye el escenario optimo.

Finalmente, es oportuno senalar que los retos
senalados en el cuarto informe mantienen su vi-
gencia. Estos son: generalizacion de las oportuni-
dades de desarrollo para todas las personas y lorta-
lecimiento de redes de proteccion para quienes no
puedan procurarse autonomamente un nivel de
vida digno. Ello implica una bateria integrada de
acciones que incluyen la mejora en los niveles de
eficiencia de la inversion social, la elevacion de la
calidad de los servicios sociales, la inclusion de los
sectores mas vulnerables de la poblacion en la
corriente principal del desarrollo y la incesante
revisién y actualizacion de las instituciones respon-
sables de la prestacion de servicios sociales.

Brechas de equidad

El desarrollo humano ha side conceptuado
como el proceso de ampliacion de las opciones u
oportunidades de las personas. Tres de ellas se
consignan como fundamentales: tener una vida
larga y sana, tener acceso a la educacion vy al co-
nocimiento, y disfrutar de un nivel de vida dig-
no. Entre otras opciones adicionales se incluyen
la libertad politica, la garantia de otros derechos
humanos y diversos componentes del respeto
por si mismo. Para justipreciar el progreso y los
alcances de una sociedad como la costarricense
en materia de desarrollo humano es crucial to-
mar en cuenta la situacion de las personas y sec-
tores sociales en desventaja, abordando de ma-
nera sistematica las inequidades o brechas de
equidad prevalecientes. Esa es la ruta que se
Intenta seguir en esla seccion.

Brechas en las condiciones materiales

Si el desarrollo humano refiere a la amplia-
cion de oportunidades, la pobreza significa que
se deniegan tales oportunidades. Ahora bien, en-
tendida como privacion, la pobreza tiene mulu-
ples dimensiones: insuficiencia de ingresos, insa-
tisfaccion de necesidades basicas como empleo,
alimentacion, salud y educacion, asi como la au-
sencia de capacidad para interactuar de manera
solvente en la vida social

A continuacion se analiza el tema de la po-
breza: incidencia, severidad e intensidad. Las
brechas relauvas a ingreso v empleo se presentan
en el capitulo 3.

Inaidentia de la pobreza sequn ingreso

En 1998 la pobreza, medida como insuficien-
cia de ingresos para satisfacer el costo de la ca-
nasta basica alimentaria (indigencia) y cubrir ¢l
conjunto de necesidades basicas (pobreza total)
disminuye nuevamente a nivel nacional, conti-
nuando la tendencia iniciada luego de la crisis de
principios de los anos ochenta’. y mas alla de los
altibajos causados por la coyuntura economica,
Respecto a 1997 se reduce en un punto porcen-
tual la pobreza total v en 0.4 puntos la indigen-
cia o pobreza extrema, alcanzandose en ambos
casos los menores niveles de la década de los no-
venta (grafico 2.1). Ahora bien, estas cifras de-
ben analizarse con cautela. Por un lado. convie-
ne considerar globalmenie la tendencia vy el
sentido del cambio registrado y, por otro lado. te-
ner claro que la reduccion de la pobreza expeni-
mentada en 1998 se encuentra dentro de los li-
mites de confianza de la Encuesta de Hogares de
Propositos Multiples, con lo cual. desde un pun-
to de vista estrictamente estadistico, no es signi-
ficativa.

Respecto a la desigualdad en la distribucion
del ingreso, en 1998 se observa un detenoro en-
tre el ingreso promedio del quintil mas rico (V) y
el mas pobre (I}, que pasa de 11,6 a 12,6, Ade-
mas esta cifra se encuentra por encima del pro-
medio de 1990-1997 (cuadro 2.1)

El numero absoluto de hogares en condicion
de pobreza en 1998 fue de 138 030 (36949 en
indigencia)?, de manera que la reduccion en ter-
minos relativos en el ultimo ano fue acompana-
da de una leve reduccion en érminos absolutos
(de 835 y 1.040 hogares respectivamente), Medi-
da de esta forma, es decir. como insuficiencia de
ingresos, la pobreza. que es un fenomeno fami-
liar, se ve afectada por el desempeno macroeco-
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GRAFICO 2.1

Costa Rica: incidencia de la pobreza total e indigencia. 1990-1998
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Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propaositos Multiples.

nomico. Muchos son los canales de transmision CUADROD 2.2
o las relaciones de causalidad entre la dinamica
macroeconomica vy el fenomeno de pobreza
familiar, v su analisis escapa a los alcances del
presente capitulo; sin embargo, cabe destacar Evolucion de la pObl'eza total

que la reduccion en la pobreza registrada en
1998 es totalmente consistente con ese desempe-
fio macroeconomico, caracterizado por una ele-
vada tasa de crecimiento de la produccion, au-
mento en el empleo y estabilidad en el
desempleo abierto, asi como por aumentos en
los salarios minimo y promedio por encima de la
inflacion’. No obstante, respecto a otros anos la
reduccion es muy baja, especialmente porque
fue neutrahzada por un incremento en la desi-
gualdad, como ya se senalo

Por zonas, 1anto en la urbana como en la ru-
ral se dan reducciones en la incidencia de la po-
breza (total e indigencia), aungue la disminucion
es mayor en el area rural, donde alcanza los ni-
veles mas bajos de los anos noventa. No obstan-
te esa situacion, en la zona rural costarricense
continuan residiendo dos de cada tres familias
pobres, y tres de cada cuatro familias indigentes.
Por otra parte, a dilerencia de lo que ocurre én
los ambitos nactonal y rural, en 1998 la pobreza
urbana no alcanzo su menor nivel relativo de la

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998

y la indigencia por zonas. 1990-1998
(porcentaje de hogares bajo la linea de pobreza respectiva)

Zona urbana Zona rural
Pobreza  Indigencia Pobreza  Indigencia
236 54 30,1 12,4
28,8 7.9 344 147
27,3 6,3 31,1 11,9
19,8 4,0 259 9,2
15,5 3:1 23,7 8.0
16,1 37 239 83
17.1 42 25,2 8,0
16,3 32 24,1 16
16,1 29 224 7.1

Fuente: INEC, 1999,
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década, aunque sf lo hizo la indigencia, que
afecta a un 2,.9% de los hogares urbanos (cuadro 2.2).

La incidencia de la pobreza continua siendo
mayor en las regiones Chorotega y Brunca
(34,1% en ambas), seguidas de la Huetar Norte
(26,4%), Pacifico Central y Huetar Atlanuca
(20,7% y 20,8% respectivamente), y, por ulumo, la
Central, con un 15%. Sin embargo, considerando
las diferencias en las densidades de poblacion,
practicamente la mitad (47,6%) de los hogares po-
bres se ubica en esta ultima region. Estilizando la
distribucion espacial de la pobreza, de cada diez
hogares pobres en 1998, cinco residian en la re-
gion Central, dos en la Chorotega y la Huetar Nor-
te, otros dos en la Pacifico Central y la Brunca, v
uno en la Huetar Atlantica.

Con excepcion de la region Brunca, casual-
mente una de las que presentan mayor pobreza, en
todas las regiones del pais hay reducciones en la
incidencia de la pobreza respecto a 1997 Sin em-
bargo, solamente en las regiones Chorotega y Paci-
fico Central se alcanzan los menores niveles de la
década de los noventa en pobreza total, y solamen-
te en la Chorotega en indigencia (cuadro 2.3).

Las caracteristicas demograficas y laborales

de los hogares pobres son similares en 1998 a las
detectadas en anos anteriores En términos gene-
rales, estos hogares son mas numerosos, su inser-
cion laboral es mas precana y los indicadores
concernientes a la relacion de dependencia eco-
nomica y demografica exhiben valores mas ele-
vados. Si bien es cierto que esas caracteristicas
prevalecen a lo largo de los doce anos para los
que se dispone de informacion comparable a
partir de las Encuestas de Hogares, hay algunos
cambios interesantes, como lo refleja la compara-
cion de los anos 1987-1988 y 1997-1998

En efecto, el cuadro 2.4 muestra que, en esos
anos, el tamano promedio de los hogares pobres se
ha reducido y aunque la composicion por sexo no
ha variado, sf ha aumentado el porcentaje de hoga-
res jefeados por mujeres. Hay ademas un aumento
en las edades de los miembros del hogar y de los
jefes, situacion que se refleja tanto en la edad pro-
medio como en la estructura relanva, Llama la
atencion el fuerte incremento en el porcentaje de
los adultos mayores (60 anios y mas) dentro de los
hogares pobres.

Adicionalmente, en el periodo el numero pro-
medio de ocupados por hogar pobre se reduce,

Evolucién de la pobreza total y la indigencia segun regiones.
1990-1998
(porcentaje de hogares bajo la linea de pobreza respectiva)

Pobrezalregion 1990 1991 1992
Pobreza total

Total pais 271 319 294
Central 22,0 27,2 25,5
Chorotega 454 51,7 468
Pacifico Central 337 354 333
Brunca 45,0 45,1 43,6
Huetar Atlantica 217 26,2 20,6
Huetar Norte 388 346 344
Indigencia

Total pals 9,1 1,7 93
Central 5l 87 6,6
Chorotega 22,7 234 19,1
Pacifico Central 12,9 14,7 11,7
Brunca 20,9 19,5 18,2
Huetar Atlantica 6,8 9,3 7.2
Huetar Norte 14,0 12,9 12,8

Fuente: INEC, 1999.

1993 1994 1995 1996 1997 1998
232 200 204 21,6 207 197
185 149 160 165 154 150
384 375 352 345 360 341
261 219 228 229 248 208
399 358 369 370 323 34,
204 197 171 254 257 207
246 261 216 217 212 264

6,9 58 62 69 S5 53
46 31 4,1 44 35 33
138 147 136 32 23 05
9,0 65 55 66 69 57
152 141 144 148 10,7 1.7
57 B2 5 86 68 53
7.0 94 100 11,2 95 16
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Algunas caracteristicas demograficas y laborales
de los hogares pobres. 1987-1988 y 1997-1998

(cifras absolutas y relativas)

1987
Tamano hogar (miembros) 51
Mujeres (%)
Todos los miembros 51,5
Jefes 19,6
Edad Promedio (afios)
Todos los miembros 21,9
Jefes 44,6
Estructura por edades (%)
Todos los miembros
0-12 afios 43,1
13-59 afios 50,2
60 afios y mas 6,7
lefes
13-59 anos 78,4
60 anos y mas 21,6
Caracteristicas laborales
Todos los miembros
Tasa desempleo abierto 81
Ocupados por hogar 1,2
Inactivos x hogar (>12a.) 1.7
% inactivos pensionados
Jefes
Tasa desempleo abierto 23
Ocupados por hogar 0,8
Inactivos x hogar (>12a.) 0.2

% inactivos pensionados
Fuente: Sauma, 1999

aumenta el numero de inactivos v, entre ellos, el
porcentaje de pensionados. Asimismo, aungue ello
responde a lactores coyunturales, hay un aumento
en la 1asa de desempleo abierto en esos hogares.

Hasta ahora se ha analizado la incidencia o
extension de la pobreza en el periodo 1990-
1908, Sin embargo, se ha dejado de lado lo refe-
rente a su intensidad y severidad (recuadro 2.2),
dimensiones importantes para contar con un

1988 1997 1998
5,1 4,7 45
51,4 51,8 51,8
19,5 27,1 27,1
223 24,6 25,2
44,7 48,5 47,9
42,3 39,2 38,2
51,0 51,8 51,7
6,8 9,0 10,1
79,9 73.1 728
20,1 26,9 27,2
9,8 11,0 12,1
12 1,1 1,0
1,7 18 1,7
3,8 5,0 5,0
3,4 5,7 45
0,7 0.7 0.6
0,2 0.3 03
20,4 24,5 20,9

perfil mas completo de las situaciones de pobre-
za qque experimenta la poblacion nacional.
Estimaciones propias realizadas para el perio-
do 1987-1998, muestran que el proceso de re-
duccion en la incidencia de la pobreza ha sido
acompanado por una reduccion en la mtensidad
y la severidad de ésta (cuadro 2.5 y grifico 2.2).
Asi, la intensidad de la pobreza relativiza las
brechas de pobreza, es decir, el ingreso que les
[alta a los pobres para alcanzar la linea de pobre-
za, de manera que indica qué tan pobres son los
pobres. Aumentos en este indicador en un periodo
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RECUADRO 2.2

Incidencia, intensidad y severidad de la pobreza:
conceptos y formula de calculo

La incidencia o extension de la pobreza se refiere a la proporcion de hogares cuyo ingreso per capita es in-
ferior a determinada linea de pobreza. La intensidad o brecha de pobreza se estima relativizando las diferen-
cias entre el ingreso per capita y esa linea de pobreza, de manera que refleje qué tan pobres son los pobres. La

severidad de la pobreza se estima de manera similar al indicador anterior, pero da una mayor ponderacion a los
| hogares mas pobres, de manera que refleja desiguaidades entre los pobres.

| Para el calculo de los indices de pobreza (incidencia o extension, intensidad o brecha, y severidad) se ha utili-
| zado la férmula propuesta por Foster, Greer y Thorbecke (FGT):

Pa =(1/n) "é[(l-\'n)!Z]"

donde:

Pa  eselindice de pobreza estimado, dondea=0, 1, 2:

0 = incidencia, 1 = intensidad, 2 = severidad;
n es el nimero total de hogares;
z es la linea de pobreza (total);
[ Yn

v g

Fuente: Foster, Greer y Thorbecke, 1984.

GRAFICO 2.2

Costa Rica: incidencia, intensidad
y severidad de la pobreza. 1990-1998

Lk,

] 7 ] ] T
1994 1995 1996 1597 1998
B Total pobres indigentes [ Severidad

35%

i
1993

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta de Hogares de Propdsitos
Multiples.

es el ingreso per capita de los miembros del hogar h;
es el nimero de hogares debajo de la linea de pobreza.

respecto a otro reflejarian que, cualquiera que
sea ¢l cambio en la incidencia de la pobreza
(aumento o disminucion), los pobres del ultimo
periodo son mas pobres que los del anterior. En
el sentido contrario, los pobres del ultimo perio-
do son menos pobres que los del primero, pues
requeririan un menor Ingreso per capita para al-
canzar la linea de pobreza

Entre 1987 y 1998 la intensidad de la pobreza
se redujo de 0,113 a 0,068 (cuadro 2.5 y grafico
2.2); esto significa que mientras en 1987 el ingre-
so per capita de los hogares pobres, como prome-
dio respecto al total de hogares, era un 11,3% in-
fenor a la linea de pobreza (brecha de pobreza), en
1998 solamente fue un 6,8% inferior.

A diferencia de los dos indicadores ya anali-
zados, el de severidad no se interpreta directa-
mente. Este tambien refleja qué tan pobres son
los pobres, pero dande una mayor ponderacion
a los mas pobres entre ellos. de manera que se
hacen evidentes las desigualdades al interior del
grupo. Por lo tanto, aumentos o disminuciones
en este indicador aluden a cambios en el mismo
sentido en la severidad de la pobreza. En el caso
costarricense, entre 1987 y 1998 este indicador
muestra reducciones, o sea. que se reduce la desi-
gualdad entre los pobres (cuadro 2.5 y grafico 2.2)

La evolucion de los tres indicadores, inciden-
cia, intensidad, severidad, muestra una gran si-
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CUADRO 2.5
Incidencia, intensidad y severidad de la pobreza 1987-1998

(cifras relativas)

Total pais Zona urbana Zona rural

Ps Py P: Po P Pz P: P
1987 290 113 6,2 22,9 8.3 44 344 14,0
1988 284 113 64 225 85 4.5 #1136
1989 283 110 6,1 230 87 4.8 328 129
1990 250, W 6B 236 82 44 30,1 . 123
1991 319 1306 73 288 108 59 344 148
1992 294 114 63 273 96 48 311 129
1993 232 81 47 198 66 3.2 259 105
1994 200 74 39 155, 5,1 2,5 23,7 9,2
1995 20,4 1.5 4,0 16,1 53 2.6 239 94
1996 215 84 4.6 170 61 31 25,1 10,2
1997 207 74 38 163 56 28 241 87
1998 197 68 35 161 49 23 224 83
Ps = incidencia
P: = intensidad
P; = severidad

Fuente: Sauma, 1999.

P
78
79
1,2
74
85
7,5
6,0
5,1
52
57
4,6
43

CUADRO 2.6
Analisis de las brechas de pobreza. 1987-1998
(cifras absolutas y relativas)
Brecha relativa a hogares Brecha Brecha promedio
pobres (%) como % del ingreso (colones de julio
de no pobres de 1998)"
Total Urbano  Rural Persona Hogar
1987 39,1 36,3 40,7 1,3 1.019,2 5.230,4
1988 39,8 37,6 41,0 1,3 1.004,3 5.160,8
1989 388 378 394 14 1.084,1 5.291,0
1990 395 348 427 1,3 1.068,6 5.273,1
1991 40,7 374 43,0 1,7 1.118,3 5.397,5
1992 38,7 35,1 1.3 1,5 1.069,9 5.208,5
1993 37,6 332 404 0.9 1.0334 4998
1994 36,9 331 39,0 07 1.029,1 4.963,4
1995 37,0 327 394 08 10155  4.8629
1996 39,0 359 408 09 1.054,0  4.954,1
1997 35,5 342 36,2 08 991,9  4.671,7
1998 34,6 306 368 0,7 1.067,2  4.787,7

* Por mes. Deflatado con el IPC (julio 1998=100%).

Fuente: Sauma, 1999
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militud, con pequenas reducciones entre 1987 y
1990, un incremento en el periodo recesivo de
1991, y un proceso de fuerte reduccion desde
1992 hasta 1994, para luego estabilizarse (grafi-
co 2.2). Por zonas, la situacion es semejante a la
de la totalidad del pais: ademas de reducciones
en la incidencia de la pobreza, hay reducciones
en su intensidad o brecha y en su sevendad
(cuadro 2.6).

Alternativamente se puede medir la brecha
promedio s6lo con respecto a los hogares pobres,
pero el resultado no muestra adecuadamente la
magnitud global del problema, pues no toma en
cuenta la incidencia. Desde esa perspectiva, la
brecha para los pobres se reduce de 39.1% de la
linea de pobreza en 1987, a 34,6% en 1998 en la
totalidad del pais, también con reducciones en
las zonas urbana y rural (cuadro 2.5).

La brecha promedio por hogar pobre. es
decir, lo que le falta a cada hogar pobre para al-
canzar la linea de pobreza, se reduce en el perio-
do, pero no sucede lo mismo con la brecha por
individuo, que en términos reales se mantiene
(cuadro 2.6). La reduccion en la brecha familiar,
entonces, se explica principalmente por la ya re-

————

ferida reduccion en el tamano promedio de los
hogares pobres. Ademas se estimé la magnitud
de la transferencia del ingreso de los no pobres
que permitiria a todas las familias pobres alcan-
zar la linea de pobreza. Esta transferencia se re-
duce en el periodo, al pasar de un 1,3% del in-
greso total de los no pobres en 1987-1988, a un
0.7% en 1998 (cuadro 2 6), resultado coinciden-
te con la reduccion en la incidencia e intensidad
de la pobreza.

Una interrogante relacionada con la reduc-
cion en la pobreza descrita anteriormente es el
grado en que los pobres dejan de serlo; es decir,
cuanto se alejan de la linea de pobreza. Para ello,
se definio la “intensidad de la no pobreza”, como
la diferencia entre el ingreso per capita de los no
pobres y la linea de pobreza, Para evitar la inci-
dencia de valores extremos (hogares con mayo-
res ingresos) en el indicador, la estimacion se
realizé para los hogares cuyo ingreso per capita
fuera igual o menor a dos veces la linea de pobre-
za y superior a una linea de pobreza®.

A diferencia de la intensidad de la pobreza,
aumentos en este indicador reflejan alejamientos
de linea de la pobreza y. por lo tanto, se conside-

e e T —— R et

Vulnerabilidad de los no pobres*. 1987-1998

(porcentajes)

Hogares vulnerables * Intensidad de la no pobreza®

Total Urbano Rural Total Urbano Rural

1987 32,7 318 33,6 46,6 47,5 458
1988 34,7 35,5 34,0 46,6 471 46,3
1989 339 33,7 33,9 46,2 47,5 45,1
1990 331 31,7 34,3 454 46,1 449
1991 33,0 333 327 453 46,2 446
1992 33,2 32,0 34,2 46,1 448 471
1993 31,9 31,8 32,2 456 46,1 452
1994 30,8 29,1 323 46,1 45,7 46,4
1995 31,6 30,3 326 484 48,7 48,2
1996 321 31,0 330 46,2 47,0 456
1997 304 29,1 31,5 46,5 46,8 46,2
1998 30,5 275 32,8 48,8 50,5 41,7

*Hogares cuyo ingreso supera la linea de pobreza (14.493 colones en 1998), pero es inferior 2 dos veces el valor

de la misma (28.986 en el afio de referencia).

*Es igual a la diferencia entre el ingreso per capita y la linea de pobreza de los hogares con ingreso superior a la
linea de pobreza, pero inferior a dos veces la misma. Relativizada entre |2 linea de pobreza y dividida entre el nu-

mero de hogares con ese rango de ingreso per capita.

Fuente: Sauma, 1999.
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ran satisfactorios. En el cuadro 2.7 se muestran
los resultados obtenidos, aunque primero se
hace referencia al porcentaje de familias vulnera-
bles. Llama la atencion que este porcentaje dis-
minuye muy poco en el periodo, o sea, que las
reducciones en la incidencia de la pobreza no
han sido acompanadas de reducciones similares
en la poblacion vulnerable, situacion que con-
cuerda con el analisis de la intensidad de la
pobreza.

El indicador de la intensidad de la no pobre-
za no muestra cambios significativos en el periodo.
Dicho de otro modo, aunque la pobreza se ha re-
ducido, no se ha logrado alejar a los no pobres
de una situacién que se podria llamar de riesgo o
vulnerabilidad, pues podrian caer nuevamente
en ella por efecto de cambios en la coyuntura
economica y otras varables personales y familiares.

Brechas sociales respecto
al logro de una vida larga y saludable

Una ciudadania y

a hin de siqlo

La violencia en sus multiples manifestaciones
es un factor disruptor de las posibilidades de in-
tegracion social y del logro de una convivencia
democratica. A lo largo de la década de los no-
venta, la sociedad costarricense ha mostrado una
creciente inquietud sobre su incidencia e intensi-

dad en el pais. Multiples factores han sido invo-
cados como causas de la situacion: la crisis eco-
némica, la tension y frustracion social, la in-
fluencia de la television, las migraciones, etc., sin
que haya todavia un diagnostico certero en la
materia.

El hallazgo central de un estudio reciente (re-
cuadro 2.3) es que, en efecto, en Costa Rica las
muertes violentas constituyen un serio problema
para el tejido social, con hondas repercusiones
en los ambitos de la salud publica y la seguridad
ciudadana, y que ademas tiende a agravarse con
el paso del tiempo. La tasa global de incidencia
anualizada pasa de 2,76 a 3,67 por diez mil ha-
bitantes entre los trienios considerados (1983-
1985, 1995-1997), es decir, una tasa que casi
dobla la de la mortalidad atnibuida al cancer
gastrico. Es mayor, asimismo, que la tasa acumu-
lada de los cuatro canceres mas frecuentes: gas-
trico, prostata, cuelo de la matriz y mama.

Otra manera de visualizar el cambio en la
magnitud del fenomeno es contrastar el hecho de
que, mientras la poblacion crecié de un trienio a
otro en un 34%, la incidencia de la violencia se
elevo hasta un 79,5%. El crecimiento de las
muertes violentas, que afecta especialmente a la
poblacion entre 16 y 50 anos ha disminuido en
casi un tercio de ano la expectativa de vida de la
poblacién de 20 anos, segun datos para el
perfodo 1990 y 1998, de acuerdo con estimacio-
nes del Programa Centroamericano de Poblacion

RECUADRO 2.3

Caracteristicas de la violencia en Costa Rica

Con miras a determinar las caracteristicas que esta
asumiendo la violencia en la sociedad costarricense, el
Proyecto Estado de la Nacion decidio realizar un estu-
dio de base orientado a analizar: a) si realmente se ha
producido un incremento de la violencia, b) de haber
ocurrido esto, determinar cudles son las formas mas
importantes de violencia que se dan en el pais, c) el
perfil de las y los actores, considerando aspectos como
nacionalidad y sexo, y d) la realidad del problema des-
de el punto de vista de la salud publica.

El estudio se realizd a partir de los protocolos de las
autopsias médico-legales regidas por el Decreto N,
17461-S, de marzo de 1987, diferenciando dos trie-
nios, 1983-1985 y 1995-1997, que comparten la ca-
racteristica de presentar niveles significativos de in-
quietud en el dmbito econdmico y no estar signados

por las contiendas electorales. La autopsia médico le-
gal produce cuatro grandes resultados genéricos al de-
terminar la causa de muerte: natural, homicidio, suici-
dio o accidente.

Se excluy6 de la investigacion los protocolos en los
que la causa de muerte indicada fuese natural y aque-
llos en que, por circunstancias diversas, no fue posible
establecer un diagndstico preciso, al igual que casos
atin no cerrados (provisionalmente considerados como
de “manera de muerte indeterminada”). También se
puso especial énfasis en la cuantificacion de Iz presen-
cia de alcohol en el torrente sanguineo de las personas
fallecidas, aspecto que de rutina se considera en las
autopsias,

Fuente: Miranda y del Valle, 1999.
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de la Universidad de Costa Rica; se trata, sin du-
da, de una situacion negativa respecto al logro
del desarrollo humano. En el primer tnenio, los
decesos por esta causa de personas costarricen-
ses representaban un 93% del total, porcentaje
que desciende en el segundo para ubicarse en un
B7%. al aumentar los casos de muerte violenta
entre los extranjeros, El cuadro 2.8 sistematiza
los principales indicadores sobre muertes
violentas para todas las personas, indistintamen-
te de su nacionalidad.

Un segundo aspecto importante de conside-
rar ¢s que el suicidio es mas frecuente que el ho-
micidio. La tasa pasé de 0,42 a 0,58 del trienio
1983-1985 al de 1995-1997 y su peso relativo
en ¢l total de muertes violentas paso de 15% a
16%. Del primer al segundo tnenio se presenta
una alteracion en ¢l orden de importancia del
metode mas empleado por las personas swicidas
En electo, en ¢l segundo trienio, el ahorcamien-
1o fue el metodo principal (40%), en tanto que

para el primer periodo fue la intoxicacion por or-
ganofosforados (44%). Durante ¢l segundo
trienio, ¢l 86% de las personas [allecidas por es-
ta causa se hallaba en edades comprendidas en-
tre los 11 vy los 55 anos

Por su parte. a los homicidios les correspon-
de un 15% del total de las muertes violentas en
los dos trienios: La tasa de incidencia paso de
0.41 40,56 por diez mil habitantes entre ambos
periodos. Las armas de fuego y las armas blancas
son las mas frecuentemente utilizadas en estos
casos. El perfil de la vicuma es prevalente en po-
blacion joven: la edad en el 81% de los casos es-
taba comprendida entre los 16y los 40 anos

En tercer lugar, se observa que los acadentes
representan el 70% de las muertes violentas en
Costa Rica Su tasa de inaidencia pasa de 1,92 a
2,54 entre ¢l primer y ¢l segundo penodo de re-
lerencia. La mitad de las muertes por esta causa
s¢ debe a acadentes del transito. La ashixia por
immersion ocupa el segundo lugar, con un

CUADRO 2.8

Resumen de indicadores sobre muertes violentas,
segun sexo. 1983-1985 y 1995-1997

1983-1985 1995-1997

Casos Tasa* Casos  Tasa®
MUERTES VIOLENTAS
Total 2.097 2,75 3.765 3,68
Hombres 1.769 232 3.236 316
Muijeres 346 043 529 0,52
HOMICIDIOS
Total 3N 0.41 575 0,56
Hombres 260 0,34 515 0,50
Mujeres 51 0,07 60 0,06
SUICIDIOS
Total 318 0,42 591 0,58
Hombres 270 0,36 505 0,49
Mujeres 48 0,06 86 0,09
ACCIDENTES
Total 1.468 1,92 2.599 2,54
Hombres 1.215 1,60 2216 2,16
Mujeres 243 032 383 0,38

al Tasa por diez mil habitantes anualizada. El calculo se hace en relacién con la poblacién promedio del

trienio segun las proyecciones de la CCSS.

Fuente: Elaboracién propia con base en Miranda y del Valle, 1999.
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creciente numero de nicaraguenses y turistas
involucrados.

Una cuarta tendencia que se debe destacar es
que el alcohol estuvo presente de manera impor-
tante en todas las modalidades y grupos que re-
presentaron las causas mas [recuentes de muerte
violenta. La ingestion etilica hasta llegar niveles
suficientes para producir estado de embriaguez
se demostré en mas del 30% de los decesos, Pa-
ra el trienio 1995-1997 sobresale ademas el he-
cho de que, en un 77% de los casos (296 de
387), la presencia de alcohol (mg/ce) responde a
estados de intoxicacion que van desde la “inca-
pacidad de juicios criticos y de manejar vehicu-
los” (100 mg/ 100 cc) hasta el “limite letal” (mas
de 500 mg/ 100 cc), segtn la tabla de interpreta-
cion médico-legal de tales estados.

Por altimo, y para tener una vision mas clara
de la magnitud de las pérdidas humanas asocia-
das a la violencia asi tipificada, cabe semalar que,
tomando en cuenta una esperanza de vida al na-
cer de 75 anos, para los dos trienios, las personas
fallecidas tempranamente en virtud de muertes
violentas representan 240.000 anos de vida per-
didos, 40.000 para las mujeres y 200.000 para
los hombres, La diferenciacion por género a este
nivel hace notoria la sobrerrepresentacion mas-
culina en el problema de la violencia, aspecto
fuertemente correlacionado con los patrones de
socializacion imperantes.

Este panorama de las principales caracteristi-
cas de la violencia en Costa Rica constituye tan
solo una aproximacion a la “punta del iceberg”.
La prevencion y atencion de este flagelo requie-
ren profundizar en la comprension de sus deter-
minantes socioculturales y manifestaciones coti-
dianas, lo cual configura un area de trabajo muy
sensible e importante, tanto para la agenda de la
investigacion nacional, como en lo que concier-
ne a la generacion de politicas de atencion de la
vida que articulen los esfuerzos del Estado y los
de la comunidad nacional.

Mortalidad infantil

En 1997, la tasa de montalidad infanul (TMI)
se incrementé a 14,2 por mil nacidos vivos, luego
de alcanzar un nivel de 11,8 en 1996. Para 1998
se registra un nuevo descenso, pues el indicador
se ubica en 12 6. El cambio observado entre 1996
y 1997 se encuentra afectado por el uso de una
nueva edicion de la Clasificacién Internacional de
Enfermedades, particularmente en lo relerente a
las denominadas “anomalias congénitas” (Morice
y otros, 1999) asi como por un posible subregis-

tro de defunciones infantiles en la provincia de
Puntarenas, cuya TMI fue atipica en 1996,

Con el objeto de tener una vision mas certe-
ra del fendmeno, es oportuno recurrir al analisis
de las tasas trienales de mortalidad infantil de
1993-1995 y 1996-1998, las cuales, con un mar-
gen de error del 5%, son similares (133 y 129
por mil nacidos vivos, respectivamente), por lo
que puede concluirse que la TMI se ha estabili-
zado en los noventa (Morice y otros, 1999). Las
posibilidades de continuar reduciendo la TMI es-
tan asociadas al abaumiento de las causas de
muerte perinatal y las enfermedades transmisi-
bles, aspecto que se retomard mas adelante.

Patrones de morbimortalidad

El perfil de la morbilidad en Costa Rica es
muy semejante al de sociedades mas desarrolla-
das. La mayor parte de los egresos hospitalarios
se deben a enfermedades de los aparatos circula-
torio, respiratorio, digestivo y genitourinario, asi
como a traumatismos y envenenamientos. No
obstante, en 1998 el panorama sanitario nacional
continta afectado por la re-emergencia de enfer-
medades transmisibles como el dengue y la ma-
laria, cuyo patron de incidencia vario entre 1997
y 1998, como se muestra en el grafico 2.3.

En el caso del dengue, la epidemia se inicio
en 1993 con el serotipo 1; alcanzé su pico en
1997, pero esta vez producido por el serotipo 3,
situacion que condujo a la declaratoria de emer-
gencia. Estabilizado el brote, en 1998 la inciden-
cia bajé a 2.566 casos, con una mayor prevalen-
cia en las regiones Chorotega (44%) y Brunca
(33%). En esta ultima se presento un brote en los
meses de julio y agosto, concentrado en el can-
ton de Golhto.

La fala de constancia en la actitud de los
habitantes con respecto a la aplicacion de
medidas preventivas explica en buena medida el
aumento en ¢l niumero de casos registrados.

Por su parte, la incidencia de la malaria expe-
rimenté un nuevo repunte, con 436 casos mas
que los registrados en 1997, para un el total de
51.148 casos reportados. Las zonas atlantica y
norte, de atraccion para el ingreso de poblacion
inmigrante desde Nicaragua, continuan siendo
las mas alectadas. En ellas se acumula el 75 % de
los casos reportados. Por otro lado, el 80% de los
casos se encuentra entre los 10 v los 44 anos. El
37.4% de los casos corresponde a poblacion fe-
menina.

Respecto al cincer, en 1995 se presentaron
4.910 casos nuevos y 2.761 defunciones. En los
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Costa Rica: incidencia de la malaria

15,000

y el dengue. 1993-1998

12,000

9,000

6,000

3,000

1993

B Malaria
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta de Hogares de Propositos Multiples,

varones, la mayor incidencia viene dada por el
cancer de estomago (27,7 por cien mil varones),
el de la piel (24.2 por cien mil varones) y el de la
prostata (21,7 por cien mil varones). En el caso
de las mujeres, el cancer del cuello del utero es
el que tiene mayor incidencia (38,4 por cien mil
mujeres) seguido por el de piel (25.8 por cien
mil mujeres) y el de mama (21,6 por cien mil
mujeres), de acuerdo con datos del Ministerio de
Salud (Ministerio de Salud, 1999)

Al igual que en el tema de la morbilidad, la
mortalidad general en el pais muestra patrones
de comportamiento similares a los del mundo
desarrollado. Para 1998, sigue vigente la tenden-
cia a que las principales causas de muerte se con-
centren en las enfermedades del aparato circula-
torio y los tumores. Con el correr del tiempo ha
ido adquiriendo relevancia el grupo de trauma-
tismos y envenenamientos, resultado que se rela-
ciona con el aumento de las defunciones deriva-
das de accidentes del transito
Brechas en el acceso
a la educacion y el conocimiento

En el final del siglo, el sistema educativo costa-
rricense se debate en la tension por hallar un equi-
librio entre mantenimiento/extension de la cober-
tura y las demandas sociales por alcanzar una

educacion de calidad, que posibilite a la poblacion
el acceso, en condiciones de equidad, a los codigos
de la modernidad, un mayor rendimiento en el
mundo del trabajo y el disfrute pleno de la crudadania.

Conviene reconocer que en los ultimos anos
s¢ ha venido impulsando un conjunto de reformas
educativas tendientes precisamente a afrontar los
retos del actual entorno mundial (nuevas tecnolo-
gias, globalizacion) y a reducir las inequidades del
sistema educativo, contexto en el que sobresalen
los esfuerzos de innovacion en el terreno de la in-
formatica educativa y las escuelas unidocentes. Pe-
ro tales esfuerzos coexisten con notorias insuficien-
cias en el campo de la infraestructura escolar, tema
que surge reiteradamente en la agenda nacional al
inicio de cada ciclo lectivo. Cifras recopiladas por
la Defensoria de los Habitantes indican un faltante
de 3.121 aulas, 128.467 unidades de mobiliario
(pupitres, sillas), 1.021 banos, 6.926 muebles pa-
ra bano, 575 comedores escolares, 747 bibliotecas
y 326 gimnasios. Con miras a la extension del pro-
grama de informatica educativa se plantean reque-
rimientos de 411 centros de informatica, y de 268
laboratorios en lo que respecta a apoyo didactico
para el area de ciencias (Defensoria de los Habitan-
tes, 1999).
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Principales causas de mortalidad general. 1970, 1995-1998

(en porcentajes)

Causas 1970
Aparato circulatorio 19,5
Tumores 10,8
Traumatismo y envenenamiento 57
Aparato respiratorio 13,8
Aparato digestivo 24
Afeccion perinatal 10,1
Enfermedades infecciosas y parasitarias 20,5
Las demas causas 17,2

Fuente: INEC

E———

UADRC

1995 1996 1997 1998
29,7 30,8 28,7 28,7
20,0 20,7 20,0 20,4
1.9 11,2 11,5 11,6
10,9 10,6 10,8 11,7

6,5 6,3 6,3 6,6
3,7 3.2 36 3,1
2,7 25 3.5 3,0
14,6 14,7 15,6 14,9

Tasa de cobertura de la educacion preescolar primaria.
1975, 1980, 1985,1990-1998

Indicador 1975 1980

Tasa bruta de escolaridad *

Preescolar 285 393
Primaria 107,0 1050
| ciclo 116,0 1140
Il ciclo 98,1 954
Secundaria 52,7 609
Il ciclo 62,2 68,5
Educacion diversificada 37,4 493

Tasa neta de escolaridad

Primaria (1 y Il ciclos) 90,8
Secundaria (Il ciclo y
educacion diversificada) 421

1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

529 61,7 675 668 669 673 703
99,1 1020 1040 1060 1070 1070 1080 1
110,0 1150 1160 1190 1200 1190 1170 1
871 882 904 913 923 945 977
436 505 522 K47 555 569 584
545 579 596 625 645 669 684
424 381 398 419 412 M2 427

8,7 901 898 905 913 93 92,8

359 395 41,3 427 436 452 46,5

72,6
08,0
17,0
99,1
57,4
66,7
42,8

94,3

46,3

1997

75,7
108,0
17,0

99,3

59,4

68,8

44,6

93,4

47,0

1998

80,1
108,0
116,0

833

60,2

70,8

43,4

92,6

474

*La pablacion de referencia considerada es, para primaria (I y Il ciclos), del 50% de la poblacion de 6 afios, el 100% de la de 7 a 11 afios y el

50% de la poblacién de 12 afios. Para el [l ciclo se considera el 50% de la poblacién de 12 afios, el 100% de la de 13y 14 y el 50% de la de
15 afios. Para la educacion diversificada la poblacién de referencia es el 50% de la de 15 afios, el 100% de la de 16 afios y el 50% de la de 17
afos. A partir de 1990 el calculo se realizé considerando el Boletin Demografico de CELADE 1995-2005.

Fuente: MIDEPLAN.

La matricula para 1998 ascendio a 852.376
estudiantes, de los cuales un 62,1% correspondio al
primer y segundo ciclos. El examen combinado
de la matricula y las tasas de cobertura (cuadro
2.10) desde la educacion preescolar hasta la se-
cundaria, pone una vez mas de manifiesto que la
principal y critica fractura en el sistema educati-
VO costarricense se concentra en la secundaria.

La tasa bruta de escolaridad en preescolar conti-
nua su ruta ascendente. En primaria, [actores de
extraedad hacen que las tasas brutas’ rebasen el
100%, en tanto que la tasa neta®revela el carac-
ter practicamente universal de la primaria, con
fisuras mas serias para el segundo ciclo. Empero,
el panorama se vuelve desalentador en secunda-
ria, particularmente en el terreno de la educacion
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diversihcada. La tasa neta de escolaridad en se-
cundaria revela que practicamente uno de cada
dos jovenes en edad de cursarla se encuentra
fuera del sistema educauve. Desde el punto de
vista del istmo centroamericano, Panama y El
Salvador exhiben una posicion mas ventajosa en
cuanto a la cobertura de este segmento educacio-
nal (la tasa neta de escolaridad de la poblacion
entre 13 y 17 anos es del orden del 67% y 59%
respectivamente, segun datos del primer informe
Estado de la Region en Desarrollo Humano Sosteni-
ble (Proyecto Estado de la Nacion, 1999), que in-
dudablemente es de gran importancia para favo-
recer ulteriores procesos de mejoramiento en la
calidad de vida,

En lo que concierne a las brechas educativas
que dificultan el cumplimiento de las aspiracio-
nes de equidad, éstas se pueden apreciar en dos
planos: las referidas a la diferencia entre educa-
c16n publica y privada y las que tienen que ver
con las diferencias entre la zona urbana y la
rural.

Tanto para la primana como para la secunda-
ria, los datos de rendimiento académico imcial
(sin considerar las pruebas de personas aplaza-
das) muestran sistemdticamente un mejor
desempeno de la poblacion en los establecimien-
tos privados. En el caso de la educacion prima-
ria, casi cuatro de cinco estudiantes aprueban el
afo. Las diferencias por zona no son dramaticas,
Asimismo, desde el punto de vista de género des-
taca el hecho de que la promocion es mayor en-
tre las mujeres

En la secundaria el rendimiento global puede
calificarse de mediocre, pues una de cada dos
personas es la que logra aprobar el respectivo
ano cursado, con la particularidad de que en es-

te nivel se ensanchan las distancias entre la po-
blacién escolar de los liceos y colegios privados
respecto a los publicos (cuadro 2.12). En este
sentido debe considerarse que los establecimien-
tos privados representan el 30% del total de cen-
tros educativos v cerca de un 15% de la matricu-
la total en este nivel. Tal como se observo para
primaria, las diferencias genéricas en el rendi-
miento favorecen a las mujeres.

En cuanto al bachillerato, la promocion de
1998 fue del orden del 76,3%, de acuerdo con da-
tos de la Division de Control de Calidad del Minis-
terio de Educacion. 32 de 355 establecimientos de
secundaria lograron que su poblacién estudiantil
de quinto ano aprobase el bachillerato. Un 73% de
los centros educativos logré que mas de la mitad
de sus estudiantes obtuviera el titulo de bachiller
En el orden de rendimiento de las instituciones
educauvas segun la nota de los cinco examenes de
bachillerato, cinco colegios publicos (modalidad
colegios cientificos) se ubican entre los diez
de mejor desempeno para 1997 y 1998
(hup://www mep.go.cr/siseducativo/cifrasO4asp)
De hecho, en ambos anos el pnmer lugar corres-
ponde a establecimientos publicos: el Colegio
Cientifico de Carago en 1997 y el Colegio
Cientifico de San José en 1998. Sobresale también
el hecho de que la mayor pane de los colegios ubi-
cados entre los primeros veinte puestos se locali-
zan en la Region Central, particularmente en la
ciudad capital, situacion acorde con el mejor clima
de oportunidades que ésta exhibe. La experiencia
de los colegios cientificos constituye una buena
practica en el sector educativo y muestra la poten-
cialidad que existe en el terreno de la educacion
publica para apuntar hacia la innovacion y el me-
joramiento cualitativo.

CUADRO 2.11

Porcentaje de aprobacion en | y |l ciclos por zona y sexo,
segun dependencia. 1

Total Urbano Rural
Dependencia Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Total 7199 7,7 821 81,3 792 835 789 76,8 812
Publica 788 76,7 812 793 71 817 786 764 809
Privada 94,0 933 9486 943 938 949 928 919 938
Semipublica 91,0 834 923 90,9 890 923 932 938 927

Fuente: MEP, 1999.
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CUADRO 2.12

Porcentaje de aprobacién en lli ciclo y educacion diversificada
académica diurna, por zona y sexo, segun dependencia. 1998

Urbano Rural
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
52,0 480 555 54,1 522 56,0
471 436 50,2 50,0 471 526
733 686 776 78,7 768 80,6
68,9 650 710 69,3 70,1 68,0

Total
Dependencia  Total Hombres Mujeres
Total 525 491 556
Publica 478 445 508
Privada 742 700 781
Semipublica 690 673 704
Fuente: MEP, 1999,

Las tasas de repitencia en 1998 son
congruentes con la tendencia mostrada por el in-
dicador en los tltimos anos. Cerca de 75.000
estudiantes se encontraban repitiendo algun ano
durante 1998. Para la primana, la tasa de repi-
tencia fue del 10,1%, mientras que para la secun-
daria se ubico en 11,4%. Los anos iniciales de ca-
da ciclo continuaron aglutinando el mayor
numero de repitentes, como ha sido ya observa-
do en otros analisis del sistema educativo. En las
escuelas privadas la repitencia es del 1,8%, fren-
te a 10,7% en las escuelas publicas; a nivel cole-
gial los repitentes representanel 12 8% yel 2,7%
de la poblacion matriculada en establecimientos
publicos y privados, respectivamente.

En cuanto a la desercion, las cifras para 1997
senalan una tasa de 4.5% para el primero y se-
gundo ciclos. En la secundaria el indicador se
elevaa 10,6%. En 1998 se repite el patron obser-
vado a lo largo del tiempo, en el senudo de que
es en los anos iniciales de cada ciclo donde se
concentra el abandono de las aulas (por ejemplo,
en el primer grado de primaria la tasa de deser-
cion es superior en dos puntos porcentuales a la
registrada en ese nivel) y se originan, en conse-
cuencia, los procesos de desgranamiento de la
poblacion escolar. Por otro lado, la desercion en
primaria en las escuelas publicas (4,7%) mas que
duplica la registrada en las privadas (2%). La
brecha se ensancha aun mas para el caso de la se-
cundaria. Las personas que desertan de este nivel
en establecimientos publicos representan el
14,9%, mientras que en el ambito privado deser-
ta un 1,6% de la poblacion estudiantil.

Educacion superior

La fractura ya evidenciada en secundaria,

junte con la ausencia de opciones educativas in-
termedias. determina una considerable brecha
en cuanto al acceso a oportunidades para la po-
blacion. Si se diese seguimiento a la trayectoria
educativa de una cohorte (generacion de perso-
nas que nacen en un Mismo ano) en momentos
criticos de los diversos ciclos, quedarian en evi-
dencia fenomenos de desgranamiento, sea por
razones de rendimiento académico o de deser-
cion. En el caso nacional, se ha observado que
solo una de diez personas que ingresan a la edu-
cacién primaria culmina el bachillerato con éxi-
to (MIDEPLAN, 1997) y tiene la opcion, final-
mente, de ingresar a la educacion superior, con
lo cual la tasa de cobertura de ésta tiende a ser
reducida’.

Otra manera de acercarse al fenomeno es con-
siderar el perfil educatvo de la poblacion mayor
de doce anos. En este segmento, el 11,8% cuenta
con estudios universitarios, con niveles crecientes
en los grupos mas jovenes y una tendencia hacia la
mejora relativa en la situacion de las mujeres, se-
gun se aprecia en el cuadro 213

En cuanto al desempeno de la educacion su-
perior, y a tono con la expansion que mostraron
las universidades privadas debidamente acredita-
das ante el Consejo Nacional de la Educacion Su-
perior Universitaria Privada en 1998, conviene
destacar que, por primera vez, se registra un ma-
yor numero de diplomas otorgados en estableci-
mientos privados (11.868) respecto al total de
diplomas entregados en las cuatro universidades
estatales (9.532). Tanto en el sector universitario
estatal como en el privado las areas de educacion
y ciencias sociales son las que reportan un mayor
numero de graduados. Para visualizar el sentido
del cambio, conviene tener presente que, en
1977, tres de cada cuatro diplomas otorgados
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Edad

Ambos sexos
12-19
20-29
30-39
40-49

50 y mas
Ignorado
Hombres
Mujeres
Zona urbana
Zona rural

100,0
100,0
100,0
100,0
1000 |
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

* Datos a julio de 1998,
¥ n.g = ningun grado; p.i= primera incompleta

Poblacion mayor de doce anos por nivel de instruccion
segun edad, sexo y zona. 1999%

(en porcentajes)

Total Ningtn Primaria  Subtotal n.g. Primaria

grado incompleta ypi®  completa.
54 206 26,1 31,2
14 | 255 26,9 322
22 mi 133 32,7
28 11 14,0 331
42 17,8 22,1 34,2
16,4 36,2 52,7 24,8
74 83 15,7 97
56 20,6 26,2 316
53 20,7 26,0 308
31 14,2 173 232
74 259 333 378

Fuente: Elaboracion propia con datos de las EHPM.

correspondian a una universidad estatal

En el futuro de la educacion superior uni-
versitaria se vislumbran claramente tres retos:
establecer un sistema de estadisticas de las uni-
versidades privadas similar al que ha implemen-
tado el Consejo Nacional de Rectores para las es-
tatales; avanzar hacia la acreditacion de las
carreras universitarias; y procurar una mayor ar-
monizacion entre los requerimientos del desarro-
llo nacional y la oferta académica de las univer-
sidades, potenciando la autonomia y la
creatividad de éstas.

La sociedad costarricense atribuye un papel
relevante a la educacion superior estatal. Una en-
cuesta de opinion auspiciada por CONARE indi-
ca que para un 55% de las personas consideradas
es importante que las urnversidades busquen so-
luciones a los problemas de los grupos mas hu-
mildes de la sociedad. En términos de su contri-
bucién al desarrollo nacional, las opiniones
mayoritarias apuntan a: contribuir al desarrollo
cultural y humano (44%); formar los recursos
humanos para el desarrollo del pais (43%); par-
ticipar en el analisis o solucion de los problemas
nacionales (43%); y colaborar en el desarrollo de
las comunidades (42%) (Unimer, 1999). La en-
cuesta explord otras aristas de las percepciones

Secundaria Parauni Universi = Ignorado
versitaria  taria
Completa Incompleta
10,1 194 09 116 0,7
49 339 0.1 2,0 01
134 21,6 1.5 17,0 0,5
16,3 18,8 14 15,6 07
119 131 1,0 16,6 1.1
5,2 6,7 0,5 9,2 1,0
19,9 6.3 18 214 25,2
98 193 0,7 116 08
10,4 19,5 1,0 1.7 06
143 233 13 20,0 08
6,7 16,2 05 48 0,6

sobre la calidad de la educacion superior y la
oferta de las distimas universidades. tanto publi-
cas como privadas, y comprobo que practica-
mente dos de cada tres personas entrevistadas
consideran que el financiamiento de las universi-
dades publicas debe provenir del Estado. lo que
confirma hallazgos de otros estudios de opinién
sobre el papel del Estado en la promocion del de-
sarrollo y la prestacion de servicios sociales

En Costa Rica se han realizado diversos es-
fuerzos de medicion de las diferencias geografi-
cas en los niveles de desarrollo. Tal es el caso del
Indice de Desarrollo Social (MIDEPLAN, 1987),
en proceso de actualizacion, v el Indice de Vul-
nerabilidad Infantil (Trejos y otros, 1998), que
han puesto de evidencia que los cantones y dis-
tritos que exhiben mayores rezagos tienden a
concentrarse en las regiones fronterizas y las
zonas costeras.

Si se considera el empleo como un factor clave
para acceder a un ingreso que posibilite ¢l logro de
niveles de vida dignos. se torna relevante examinar
las dilerencias regionales en el desempenio de las
varables concernientes a la dinamica laboral
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CUADRO 2.14

Crecimiento anual de la poblacion ocupada segun regién. 1994-1998

Region 1994-1995 1995-1996 1996-1997 1997-1998
Central 19.448 -11.620 48.997 55.794
Chorotega 5.663 -4.661 4.707 -55
Pacifico Central 550 -2.699 5330 688
Brunca -1.207 -2.181 18472 -47
Huetar Atlantica 2.594 1177 841 13.234
Huetar Norte 3.419 -3.050 3.965 3.058
TOTAL 30.467 -23.034 82.312 72,672

Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples.

Los resultados para 1998 ponen de relieve las
marcadas diferencias y brechas que existen entre la
Region Central del pais (la cual representa el 63%
de la poblacion) y el conjunto de regiones periféri-
cas. Tomando como punto de partida el ano 1994,
se observa que los repuntes en el empleo asociados
a un mayor dinamismo econémico a lo largo de los
anos, con excepcion del periodo recesivo de 1995-
1996, determinan mayores incrementos en la po-
blacion ocupada de la Region Central. Este es un
reflejo inequivoco de la concentracion de las opor-
tunidades laborales y el acceso a servicios propia
de la Region Central en su conjunto y de la aglo-
meracion metropolitana en particular. Para 1998,
el 76,8% de los nuevos empleos fue generado en la
Region Central. En las regiones periféricas los rit-
mos de absorcion de empleo muestran patrones
erraticos (cuadro 2.14) que dan fe de problemas
coyunturales en sus ciclos economicos y limitan
sus esfuerzos por generar mayor estabilidad y sos-
tenibilidad en la produccion de bienes y servicios

Respecto a los niveles de desempleo abierto,
cuatro regiones (Central, Pacifico Central, Brun-
ca y Huetar Norte) se encuentran por debajo del
promedio nacional (5,6%) en tanto que la Re-
gion Chorotega y la Huetar Atlantica se alejan de
éste en 1,6 y 2,5 puntos porcentuales, respecti-
vamente. En casi todas las regiones del pais la si-
tuacion de las mujeres en cuanto al desempleo
abierto es desventajosa (grafico 2.4).

Una mirada a las brechas de equidad
desde la optica de los ejes de género y edad

Las mujeres

Las mujeres representaban en 1998 el 31,7%

Costa Rica: tasa de desempleo abierto
por region, segun sexo. 1998

18%

16%

14%

12%

10%

Central Chorotega  Pacifico Central  Brunca  Huetar Atlantica Huetar Norte

I Hombres Mujeres

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta de Hogares de Propositos
Multiples.

de las personas ocupadas en Costa Rica, bastante
lejos de la proyeccion optima de una fuerza de
trabajo paritaria, como paritaria es, grosso mado,
la estructura de la poblacién total. Otros indica-
dores de la vida laboral del pais (desempleo
abierto, subutilizacion total, diferencias en mate-
ria de remuneraciones, etc.), que se detallan en
el capitulo 3, asi como de participacién en la po-
litica (capitulo 5) son contundentes en cuanto a
las inequidades de género que siguen marcando
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diferencias significativas en términos adversos
para las mujeres.

Infancia y adolescencia

La ninez y la adolescencia son periodos en los
cuales se define o consolida un conjunto de ca-
racteristicas y se potencian o no las capacidades
de las personas, todo ello con repercusiones ul-
teriores para sus vidas y para la sociedad.

Con la aprobacion del Codigo de la Ninez y
la Adolescencia, la sociedad costarricense deci-
dio transitar por la senda de un enfoque de dere-
chos en la atencion de este sector de la pobla-
cion. En tal sentido, la principal brecha por
enfrentar en términos de equidad guarda rela-
cion con el hecho de que una de cada dos perso-
nas en la adolescencia se encuentra fuera del sis-
tema educativo formal. Ello también hace muy
precarias las opciones de una msercion laboral
de calidad. tanto en lo inmediato como a futuro.

En el ambito de los sectores sociales urbano-
marginales, una encuesta entre jovenes con eda-
des entre los 15 y los 24 anos realizada por el
Proyecto de Gobernabilidad Democratica para
Centroamérica del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) senala que so-
lo un 36% de las personas se dedica a estudiar.
Entre los jovenes varones que laboran sélo un
0,2% se desempena como profesional, en tanto
que un 27% lo hace en oficios miscelaneos.

De acuerdo con cifras del modulo de trabajo
infanto-juvenil de la Encuesta de Hogares, cerca
de un 10% de los costarricenses con edades de
entre 5 y 17 anos participa en acuvidades, gene-
radoras de ingresos, remuneradas o no, lo cual,
siempre en la perspectiva del enfoque de dere-
chos, es otra brecha por atender. Es previsible
que la tendencia se haya mantemido en 1998,
ano en que se introdujo un nuevo modulo, pero
para el cual no se cuenta aun con resultados
definitivos.

La poblacion adulta mayor

El envejecimiento es un fenomeno inelucta-
ble en las biografias de las personas. En términos
saciales, las transformaciones en la dinamica de-
mografica y en el proceso de desarrollo en su
conjunto determinan que, en el largo plazo, va-
rie el perfil de la piramide poblacional, ensan-
chandose la cuspide, donde se ubican las perso-
nas de 65 anos y mas. En la actualidad este
segmento representa ¢l 6% de la poblacion total,
situacion que plantea retos para los sistemas na-

cionales de pensiones y de salud, para citar solo
dos frentes de accion.

En Costa Rica un significativo contingente de
personas llega a la edad adulta sin haber forma-
do parte de los regimenes de pensiones vigentes,
de los que practicamente una de cada dos perso-
nas laboralmente activas estd excluida. Este as-
pecto constituye la brecha de equidad mas noto-
ria en el terreno de la seguridad social. Ante ello,
se ha planteado la meta de universalizar el Régi-
men no Contributivo de Pensiones, como opcién
para aliviar la situacion de estas personas duran-
te su vejez.

Grupos vulnerables

La busqueda de equidad tiene como comple-
mento la preocupacion por atender la vulnerabi-
lidad social de grupos especificos de la poblacion
en condiciones de desventaja,

La pablacién indigena
desde la perspectiva de |a equidad

En Costa Rica existen ocho pueblos indigenas
con una poblacion cercana a los 40.000 habitantes,
distributdos del siguiente modo: bribris (35%), ca-
becares (25%), brunkas (15%), guaymies (13%),
chorotegas (4%), malekus (3%), huetares (3%) y
teribes (2%) (recuadro 2.4), En términos de em-
plazamiento, estos grupos habitan veinudos areas
debidamente reconocidas por ley como “termtorios
indigenas”™. Frente a los estandares del desarrollo
social promedio en el pais, estos pueblos experi-
mentan importantes rezagos, que aluden a proble-
mas de inequidad en cuanto al acceso a oportuni-
dades. Concretamente, en ellos el acceso a los
servicios publicos de salud, educacion, vivienda e
infraestructura comunal es muy deficiente.

La situacion econémica de los indigenas, en
general, es precaria, En términos de su reproduc-
cion economica y social dependen de productos
agricolas, siendo su tecnologia deficiente o nula.
El acceso a la tierra es dificultoso, ademas de que
los titulos de propiedad de los ternitorios en que
habitan estan bajo la tutela del Estado.

En materia economica, la vulnerabilidad so-
cial de estos grupos determina restricciones para
acceder a fuentes de financiamiento. No ha sido
posible concertar un plan de desarrollo de corto.
mediano y largo plazo; las politicas seguidas han
tenido resultados limitados desde el punto de
vista de mejoramiento en la calidad de wida, ya
que los terntorios indigenas estan en las zonas
mas pobres del pais. Tampoco se ha podido res-
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Pueblos indigenas: ubicacién, rasgos culturales, economia

BRUNKAS. Conocidos como borucas. Estan
ubicados en el canton de Buenos Aires, distri-
to Boruca, provincia de Puntarenas. Habitan
en varios poblados pero se concentran funda-
mentalmente en dos niiclecs bésicos: Boruca
y Curré (centro). Su idioma es el brunka, pero
" la mayoria no lo habla. Existen rasgos de su
cultura tradicional, expresada en historia, dan-
| zas, arte y artesania. La economia de este
pueblo se basa en la produccién de granos
bésicos, tubérculos, plétanos y cria en escala
familiar de cerdos, ganado y aves. En afios re-
cientes ha aumentado la siembra de café,

| BRIBRIS. Habitan en las regiones del Atlantico
y del Pacifico. En la region atlantica se ubican en
el territorio de Talamanca y Kekoldi en la provin-
cia de Limon, y en el Pacifico en la provindia de
Puntarenas, canton de Buenos Aires, en dos te-
rritorios: Salitre y Cabagra. Este pueblo ha logra-
do mantener la mayoria de sus manifestaciones
culturales, incluyendo su propio idioma, el bribri.
Su economia se basa en la produccion de pléta-
no, granos basicos y tubérculos. También se de-
dican a la pesca y la caceria en pequeia escala,
para consumo familiar.

CABECARES. Se ubican en diferentes territo-
rios, conocidos como Chirripd, Tayni, Cabécar
y Ujarras. Es uno de los pueblos que conservan
en mayor grado su cuitura, tradiciones, histo-
ria, danzas, arte y costumbres, Su idioma es el
cabécar. Su economia se basa en el cultivo de

cacao, granos bésicos y banano. También se
dedican a la caza y la pesca. En el caso de Uja-
rrds la poblacion se ha incorporado a la fuer-
za laboral remunerada y, por lo tanto, sus
fuentes de ingreso dependen del jomal; los
que poseen tierras siembran granos basicos.

GUAYMIES. Se ubican en Panamé, en toda la
region fronteriza con Costa Rica, En Costa Ri-
ca habitan en los territorios de Conte Burica,
Abrojos, Osa, Coto Brus y Alto San Antonio,
todos en la provincia de Puntarenas, Region
Pacifico Sur. La mayoria conserva su cultura:
vestido, costumbres, medicina, festejos, arqui-
tectura y arte. Su idioma es el ngobegue. Las
principales actividades economicas de este
pueblo son la produccion de cacao, granos ba-
sicos, platano y tubérculos, actividades que
complementan con la caza y la pesca.

HUETARES. Son un pueblo muy reducido po-
blacionalmente. Viven en los territorios de Quiti-
rrisi, en el canton de Mora, y Zapatén, en el can-
ton de Puriscal, provincia de San José. Han
perdido la mayor parte de sus rasgos culturales,
entre ellos el idioma. No obstante, mantienen el
conocimiento del arte tradicional y la medicina
natural. Su economia se fundamenta en la pro-
duccion y venta de artesania (a base de palma,
zacate y fibra vegetal). Las tierras de que dispo-
nen no son aptas para cultivos en gran escala.
Quienes cuentan con tierra producen granos
basicos.

CHOROTEGAS. Se encuentran ubicados en la
reserva de Matamb, en Hojancha, Guanacas-
te. Son poblacionalmente muy reducidos. Han
perdido casi todos sus rasgos culturales, inclu-
yendo el idioma, y los ha absorbido el sistema
de vida rural/campesina. Sus principales acti-
vidades econmicas son el cultivo de granos
basicos y frutas, junto con la apicultura.

MALEKUS. Son un pueblo numéricamente
pequefio, Habitan en la reserva de Guatuso,
en el canton de San Rafael, provincia de Ala-
juela, en los palenques Margarita, El Sol y Ton-
gibe. Su idioma es el maleku y la mayoria de
sus miembros lo conserva, asi como parte de
sus manifestaciones culturales. En cuanto a
las actividades econdmicas, las principales son
el cultivo de cacao, pejibaye y palmito; tam-
bién se dedican la pesca.

TERIBES. Conocidos como térrabas, se ubican
en la reserva del mismo nombre, en el canton
de Buenos Aires, provincia de Puntarenas, que
limita con la reserva de Boruca. Han perdido
su idioma y la mayoria de sus manifestaciones
culturales. La economia del pueblo teribe se
sustenta en la produccion de granos bésicos,
platano y citricos.

Fuente: Mesa Indigena, 1999.

guardar la tierra. Estudios recientes de la Mesa
Indigena indican que en Boruca y Térraba, el
70% y el 89% de las tierras, respectivamente,
estan en manos no indigenas y el territorio de
China Kicha ha desaparecido completamente,
tras la promulgacion de las leyes indigenas. A los
ya serios problemas que viven los pueblos indi-
genas se sumaron en noviembre de 1998 los
efectos del huracan Mitch, que alecto los territo-
rios ngobes, brunkas y bribris, ocasionando des-
truccion de vias, puentes, viviendas, infraestruc-
tura comunal y, sobre todo, pérdida de cosechas.

De cara a la ampliacion de oportunidades pa-
ra la poblacion indigena y el logro de condicio-
nes de equidad, el mayor reto para el pais es dar
pleno cumplimiento al Convenio 169 de la Or-

ganizacion Internacional del Trabajo (OIT), ins-
trumento que ha revolucionado el quehacer juri-
dico en la materia.

Estimaciones de la Encuesta de Hogares de ju-
lio de 1998 apuntan que el 9,3% de la poblacion
nacional (311.354 personas) presenta alguna dis-
capacidad [fsica, mental o sensorial, cifra que con-
cuerda con las realizadas a escala mundial por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

Estas personas enfrentan cotidianamente no
solo las limitaciones inherentes a su discapaci-
dad, sino también las barreras del entorno fisico
y las de tipo sociocultural, que modelan, entre




ESTADO DE LA NACION

otras cosas, su insercion laboral (tres de cada cin-
co personas con discapacidad en edad de traba-
jar se encuentran inactivas) (Fundacion sin
Barreras, 1998),

Un hito relevante en la promocion de la equi-
dad para este sector de la poblacion fue la apro-
bacion, en mayo de 1996, de la Ley de Igualdad
de Oportunidades para las Personas con Disca-
pacidad, N°. 7600, que declara de interés publi-
co el desarrollo integral de la poblacion con dis-
capacidad, en iguales condiciones de calidad,
oportunidades, derechos y deberes que el resto
de la ciudadania, privilegiando la participacion
activa de las personas con discapacidad en la
atencion de sus necesidades y rewvindicaciones
(paradigma de la autonomia personal)

Este dispositivo legal. reconocido como de
avanzada en los paises de América Latina, traza
una ruta de progreso, asi como la pauta por se-
guir de cara a ulteriores procesos de evaluacion.
Sin embargo, la Defensoria de los Habitantes, el
Consejo Nacional de Rehabilitacion y Educacién
Especial y diversas organizaciones de base® han
senalado que el avance en la materializacion de
esta ley es lento en diversos frentes, tales como la
adecuacion de la infraestructura institucional
publica y privada, la aplicacion de adecuaciones
curriculares en el sistema educativo, la escasez
de recursos para la adquision de medicamentos y
servicios médicos, aspecto en el que influyen los
plazos establecidos para su logro (un horizonte
temporal de diez anos).

Acciones en pro del cierre de
brechas de equidad y la integracion social

Inversion social: caracteristicas,
desempeno e impacto redistributive

De acuerdo con el paradigma del desarrollo
humano sostenible, el gasto en los sectores socia-
les se considera una inversion, que refleja en
buena medida el esfuerzo que hacen las socieda-
des para generar oportunidades para el desarro-
llo v el mejoramiento de la calidad de vida de las
personas, mediante el acceso al conocimiento y
la consolidacion del acervo educativo, el disfrute
de ambientes saludables y adecuadas condicio-
nes nutricionales, entre otras. En el caso costarn-
cense, esta variable ha sido determinante para
explicar los mveles de desarrollo humano alcan-
zados por el pais en el largo plazo.

La inversién o gasto social incluye tanto la
realizada por el sector publico. como la inversién
directa del sector privado, aunque este ultimo

también participa indirectamente, financiando
mediante el pago de impuestos los programas so-
ciales a cargo del sector publico.

La inversion social publica

La inversion social publica esta constituida
por el gasto a mvel del sector publico no finan-
ciero (gobierno central, entidades adscritas, ins-
tituciones publicas de servicios, empresas publi-
cas no financieras y gobiernos locales), dingido a
la promocion del desarrollo social y a la atencion
de la demanda de servicios e infraestructura por
parte de la poblacion, ya sea mediante programas
de corte universal (educacion general basica y
atencion primaria de la salud, por ejemplo) o se-
lectivo (transferencias en efectivo o en especie a
segmentos especificos, como por ejemplo el bo-
no familiar de la vivienda, ¢l suministro basico
escolar y el subsidio a las mujeres pobres jefas de
hogar). Incluye por lo tanto gastos corrientes
(pago de salarios, compra de materales, eic.) y
gastos de inversién propiamente (construccion
de escuelas, adquisicion de equipos, etc). En el
recuadro 2.5 se incluye una resena sobre el fi-
nanciamiento del gasto o inversion publica so-
cial.

La principal estadistica oficial sobre esta inver-
sion la genera la Secretaria Técnica de la Auton-
dad Presupuestaria (STAP), del Ministerio de Ha-
cienda, como parte de una liquidacion funcional
del gasto publico total que suprime los efectos de
una multiple contabilizacion de un ingreso o de
un egreso. Esta metodologfa, sustentada en cnite-
rios de caja, posibilita la clasificacion economica y
funcional del gasto. En esta direccion, se utilizan
las catorce funciones definidas en el Manual de
Clasificaciones Publicas de las Naciones Unidas,
que incluye las cinco que conforman el sector so-
cial: educacién, salud, segundad y asistencia so-
cial, vivienda y ordenamiento urbano y rural, y
servicios recreativos, culturales y religiosos. La in-
formacion que desagrega los sectores sociales esta
disponible desde 1987 y hasta 1996, pues, lamen-
tablemente, uno de los inconvenientes de esta
fuente es su falta de oportunidad en la estimacion
y divulgacion de la informacion®. De manera alter-
natva se puede trabajar directamente con las li-
quidaciones presupuestanas institucionales pre-
sentadas a la Contraloria General de la Republica,
cuyo registro se realiza sigmiendo el enitenio de de-
vengado, y que implica realizar las consolidacio-
nes respectivas, inter e intrasectoriales.

En virtud de la ausencia de cifras oficiales de la
STAP para 1997 y 1998, para este estudio se con-
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Una estimacion de la estructura del finan-
ciamiento de los sectores salud y educacién,
para el afio 1996, muestra como en ambos
sectores los ingresos corrientes representaron
el 100% del financiamiento. En el caso del
sector salud, dentro de los ingresos corrientes
los mas importantes fueron los tributarios
(84,3%), especialmente los provenientes de la
recaudacion de impuestos directos (71,6%),
resultado determinado por las contribuciones
obrero-patronales a la Caja Costarricense de
Sequro Social. Dentro de los ingresos tributa-
rios siguen en importancia los provenientes de
la recaudacion de impuestos indirectos
(11%), aunque fueron superados por la venta
de bienes y servicios (12,6%), que son un in-
greso no tributario, y que se refieren casl to-
talmente a la prestacién de los servicios de
agua potable y alcantarillado, pues la presta-
cién de los otros servicios de salud no requie-
re pagos directos. Esos tres rubros representan
el 95,2% del financiamiento de este sector.

En cuanto al financiamiento del gasto en
educacion, en 1996 la totalidad de los ingre-
sos del sector fueron corrientes, y dentro de
ellos, los mas importantes fueron los ingresos
tributarios (91,1% del total).Los impuestos di-
rectos representaron un 25,3% y los indirec-
tos un 65,8%, o sea, que practicamente dos
de cada tres colones gastados en educacion
provinieron de este tipo de impuestos. Los in-
gresos no tributarios representaron un 8% de
los ingresos totales; dentro de ellos, la venta
de bienes y servicios apenas representd un
1,2% del financiamiento total, y se generd
principalmente en las universidades (aunque
en ellas el pago directo es muy bajo).

En lo que a seguridad social se refiere, en el
caso de las pensiones el financiamiento pro-
viene de las contribuciones obrero-patronales,
principalmente, asi como de la renta de facto-
res y de la contribucién del Estado, ya sea por-
que esta definida como tal en el esquema de

El financiamiento del gasto publico social

financiamiento del régimen especifico de pen-
siones, o porque se trata de un régimen defi-
citario, caso en el que el Gobierno Central de-
be aportar fondos adicionales. En materia de
grupos vulnerables, buena parte de los recur-
s0s proviene del Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares, es decir, de la recau-
dacion de impuestos indirectos, aungue tam-
bién de fuentes propias de las instituciones
participantes, como las ganancias de la loteria
nacional y otras.

En el caso del sector vivienda, los recursos
con que se financia el Bono Familiar de Vivien-
da provienen del Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares (recaudacién de im-
puestos directos e indirectos). Otra parte de
los gastos del sector se financia con transfe-
rencias del Gobierno Central, es decir, de la re-
caudacion de impuestos.

sidero importante adelantar una estimacion pro-
pia, a partir de informacion confiable pero parcial
(recuadro 2.6), a efecto de conocer la evolucion o
trayectona seguida por el pais en este campo

Los resultados que arroja la estimacién reali-
zada sobre la inversion social publica real en
1998 muestran un pequeno aumento respecto a
la de 1997, en términos total y per capita (grafi-
Cco 25‘ De esta manera, la inversion social crece
por tercer ano consecutivo en lerminos Tl.‘il]t'.'b'.
luego de la caida de 1995; sin embargo, su ritmo
de crecimiento se desacelera, pues crece un 3,9%
la inversion total y un 2% la per capita. Este me-
nor dinamismo en 1998 se origina en el compor-
tamiento del sector vivienda, que tuvo una luer-
te caida en términos reales (-16,6%), y también
en el rubro otros servicios (-1,6%).Los demas
sectores crecen; el mayor dinamismo correspon-
de a educacion y salud (9,3% y 9,1%) y a asis-
tencia y seguridad social ¢l menor (2.8%).

Como porcentaje del PIB y del gasto del sec-
tor publico no financiero, la inversion social se
reduce en 1998 respecto al afo anterior; no obs-
tante, se mantiene por encima del 20% del PIB y
del 40% del gasto publico (grafico 2.6). La re-
duccion con respecto al PIB es de 0.6 puntos
porcentuales, de 21,5% en 1997 a 209% en

1998. Por sectores, la inversion en salud aumen-
taa 6,2% del PIB, 0,2 puntos mas que en 1997,
educacion aumenta 0,1 puntos para llegar a
5.8%, mientras que asistencia y seguridad social,
v en especial vivienda, muestran reducciones de
0,2 y 0,6 puntos porcentuales respectivamente,
con lo que en 1998 llegan a representar un 6,8%
y un 2%, Por su parte, otros servicios sociales se
mantienen en 0,2%.

En lo que concierne a la composicién secto-
rial de la inversion, como resultado de la fuerte
caida en vivienda, este sector pasa a representar
un 9,7% de la inversion social total. Los demas
seclores aumentan su participacion, especial-
mente salud y educacion; de esto se exceptiian
los servicios recreativos, culturales y religiosos,
que reducen su participacion a menos del 1% de
la inversion total. En el recuadro 2.7 se incluye,
desde la optica de la clasihcacion economica del
gasto, informacion sobre la distribucion de la in-
version social en gasto corriente y gasto de desa-
rrollo, tlema que representa un enorme reto para
el pais en cuanto a las posibilidades de apuntalar
la inversion social a futuro,

En relacion con el analisis de la inversion so-
cial hay tres aspectos a los que conviene prestar
atencion: mejorar la oportunidad de las cifras

Fuente: Tomado de Sauma y Trejos, 1998.
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RECUADRO 2.6
Metodologia

ara estimar la magnitud de

la inversién sociarpt‘lblica en 1997 y 1998

Estimacion preliminar de la inversion social pablica

El procedimiento general consistio en aplicar a las cifras definitivas
de inversion sectorial nominal de 1996, estimaciones de las tasas de
crecimiento sectorial para 1996-1997 y 1997-1998, obtenidas a partir
de informacion disponible en la misma Secretaria Técnica de la
Autoridad Presupuestaria, la Contraloria General de la Republica (CGR)
y en las instituciones publicas. La informacién utilizada es entonces to-
talmente confiable, pero parcial en el sentido de que no se dispuso de
la totalidad de las instituciones/rubros que conforman los sectores (con
excepcion de salud); no obstante, se consideraron las instituciones/ru-
bros mas importantes en términos de inversion dentro de cada uno de
ellos (entre paréntesis la fuente de informacion);

Educacién: Ministerio de Educacion Publica (CGR) e Instituto Nacional
de Aprendizaje (STAP).

Salud: Caja Costarricense de Seguro Social (STAP), Consejo Técnico de
Asistencia Médico-Social (STAP), Oficina de Cooperacion Internacional
de la Salud (STAP) y Ministerio de Salud (CGR).

Seguridad y asistencia social: pensiones a cargo del Ministerio de Ha-
cienda (STAP), un 67% del gasto del Fondo de Desarrollo Social y Asigna-
ciones Familiares (STAP) y Junta de Proteccion Social de San José (STAP).

Variacion 93/92

Educacion

realizado 24,2
Salud

realizado 234

estimado 23,5
Asist. y seq. social

realizado 28,3

estimado 338
Vivienda

realizado 289

estimado 29,6
Otros

realizado 67,4

estimado 82,1

Fuente: Sauma, 1999,

Vivienda y ordenamiento urbano y rural: un 33% del gasto del Fon-
do de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (STAP), ajustado a
partir de 1997 con el monto efectivamente entregado en Bonos Fami-
liares de la Vivienda (BANHVI) para considerar el impacto de los Bonos
Tasa Real, e Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillado
(STAP).

Servicios recreativos, culturales y religiosos: Ministerio de Cultura, Ju-
ventud y Deportes (CGR).

Precision de las estimaciones realizadas

Como se ha senalado, el objetivo de las estimaciones es aproximar
la evolucion de la inversion social ante la falta de oportunidad de las
cifras oficiales; sin embargo, es importante que esas estimaciones apro-
ximen con suficiente precision las magnitudes reales. Por ello, se pro-
cedio a hacer los calculos para afios anteriores y comparar los resulta-
dos que la estimacién proporciona con los efectivemente ejecutados.
Se consideraron las variaciones anuales 1993/1992 a 1996/1995 en
cada uno de los sectores, con resultados altamente satisfactorios, como
se muestra en el cuadro siguiente:

Variacion 94/93 Variacion 95/94  Variacion 96/95

26,5 133 34,7
26,3 21,5 22,7
26,6 19,4 238
31,6 219 23,0
30,0 20,9 285
17,3 124 40,1
29,9 16,7 41,1
339 -138 32,0
-18.3 1,4 69,0
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RECUADRO 2.6 {continuacion)

La tinica excepcion fue "otros servicios sociales”, de-
bido a la fragmentacion del sector y su relativamente
pequefia magnitud. Sin embargo, dado este ultimo as-
pecto, no constituye un problema en los resultados
globales.

las tasas de variacion de cada uno de los afios siguien-
tes, hasta 1996, y comparar la cifras resultantes con las
definitivas. El resultado fue nuevamente muy satisfac-
torio, pues el gasto total estimado no difiere en mas de
un 3% de la cifra realizada, como se muestra a conti-

Una estimacion alternativa consistio en aplicar a las  nuacion:
magnitudes de gasto efectivamente realizado en 1992
1993 1994 1995 1996
Gasto publico social
realizado 213.947,2 271.7657 3206417  409.538,7
estimado 216.879,4 270.799,6  330.1684  417.056,6
Diferencia est/real (%) 1.4 -0,4 3,0 1.8

Se puede esperar, entonces, que las estimaciones rea-
lizadas aproximen adecuadamente la evolucion de la

inversion piblica social en 1997 y 1998.

Fuente: Sauma, 1999.

GRAFICO 2.5

Costa Rica: inversion social publica real, total y per capita

Fuente: INEC, Encuesta de Hogares
de Propdsitos Multiples.
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GRAFICO 2.6

Costa Rica: inversion social publica como porcentaje
del PIB y del gasto publico no financiero. 1990-1998
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Nota: Anios 1997 y 1998 son una estimacion propia.

Fuente: Ministerio de Hacienda, INEC, MIDEPLAN, CELADE, DGEC, 1998.

1996

1997
% gasto publico

1998
I o del PiB

oficales; evaluar el impacto de los ajustes en las
estimaciones del Producto Interno Bruto en las
relaciones que se establecen entre éste y la
mversion social; y corregir los indicadores per
capita, estableciendo una convencion comparti-
da ampliamente sobre la poblacion base que se
empleara ante la ausencia de los resultados de un
nuevo censo de poblacion.
3 Versinn social gf Jul !

La inversién social privada es la inversion en
servicios sociales realizada por el sector pnvado
de manera directa, es decir, sin considerar el fi-
nanciamiento de los servicios publicos mediante
el pago de impuestos. La inversion en este caso in-
cluye la realizada por familias y por empresas, en
gasto corriente (pago de servicios médicos, matri-
cula, ewc.) y de inversion propramente (construc-
cion de escuelas y hospitales privados, etc.).

Para el caso costarricense las estimaciones de
esta inversion son escasas, Sélo hay informacion
disponible para salud y educacién, y los datos.
ademas, son parciales, en el sentido de que uni-
camente consideran el gasto o inversion efectua-
da por las famihas. Sin embargo, como se vera a
continuacion, este gasto no es tan elevado como
en otros paises, dada la amplia cobertura del sec-

tor publico en la prestacion de los servicios so-
ciales. La principal fuente de informacién utiliza-
da en este caso es la Encuesta de Inversion Social
(ENISO), realizada por el Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Economica (MIDEPLAN) en-
tre 1992 y 1993, aunque también se emplea in-
formacion secundaria.

La inversion privada en salud

En el caso de la salud en senuido estnicto (ex-
cluyendo agua potable y nutricion), el sector pu-
blico costarricense tiene una amplia cobertura,
Los servicios de atencién primaria, a cargo del
Ministerio de Salud, aunque en proceso de tras-
lado a la Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS) como parte de la reforma de este sector,
cubren a toda la poblacion, tal como lo demues-
tran diferentes indicadores de resultiado (vacuna-
cion infantil por encima del 80% y atencion pre-
natal a casi la towlidad de las mujeres
embarazadas, entre otros). Se estima que mas del
85% de la poblacion esta cubiernta (asegurada)
por el seguro de enfermedad y maternidad a car-
go de la CCSS.

Independientemente de los problemas de ca-
lidad y otros que se senalan a los servicios publi-
cos en salud, lo cierto es que siguen siendo los
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RECUADRO 2.7

La composicion del gasto publico social: gasto corriente y de desarrollo

Una estimacién de la composicion del gas-
to realizado en el periodo 1987-1996, inclu-
yendo tnicamente gobierno general, refleja
que la gran mayoria de los recursos se desti-
na al gasto corriente, con un promedio de
90% para todo el periode y para todos los
sectores sociales, y solamente una fraccion
muy pequeda, 10% en promedio, a gastos de
desarrollo. Dentro de los gastos corrientes, el
pago de sueldos y salarios representa mas de
la mitad, en promedio un 47% del total de
gastos, mientras que los otros gastos corrien-
tes alcanzan un 42,7% del total. Ello muestra
que si bien en promedio el gasto social no es
un gasto en sueldos, en él el rubro de inver-
sion tiene una baja asignacion.

Por sectores la composicion varia amplia-
mente, ya que mientras en educacion y salud

seguridad social y en vivienda estan por deba-
jo. Dentro de los gastos corrientes también
varia el peso de los salarios entre cada sector,
e incluso al interior de los sectores.

El sector educacion es el que muestra una
situacién mas dificil, pues el pago de sueldos
y salarios representa, en promedio para el pe-
riodo, un 81,8% del total del gasto, en tanto
que el rubro de otros gastos corrientes (com-
pra de materiales, etc.) alcanza un 14,4%, y el
gasto de desarrollo apenas un 3,9%. Al inte-
rior del sector hay diferencias: en los primeros
niveles educativos (preescolar, primaria y se-
cundaria) el pago de sueldos y salarios repre-
senta, en promedio para el periodo, un 93,5%
del gasto total y los gastos de desarrollo sola-
mente el 1,3%; en la educacion universitaria,
en cambio, las cifras son 70,7% y 5.9% res-

36,3% y 15,3%.

En el sector salud, el pago de sueldos y sa-
larios representa un 55,8%, los otros gastos
corrientes un 39,5% y los de desarrollo un
4,8%. La situacion varia significativamente en
el sector sequridad social, pues el pago de
sueldos y salarios solamente representa, en
promedio, un 3,5% del gasto total, mientras
que los otros gastos corrientes, especialmente
las transferencias a personas, un 78,2%, y los
gastos de desarrollo un 18,3%. Por su parte,
en el sector vivienda el pago de sueldos y sa-
larios representa un 35,7% del total, los otros
gastos corrientes un 31,5% y los gastos de
desarrollo un 32,8%.

los gastos corrientes superan el promedio, en  pectivamente, y en formacion profesional

mas importantes para la poblacion. Segun la
ENISO, en el periodo de referencia mas del 90%
de los internamientos (para tratamiento 0 qui-
rirgicos) y de los partos fueron atendidos por el
sector publico (cuadro 2.15).

El sector privado tiene una participacion ma-
yoritaria solamente en la atencion demtal, pues
en este campo los establecimientos publicos
brindan servicios muy limitados (en cuanto al 1i-
po de servicios y 1a poblacion que se beneficia de
ellos). Tiene ademas una participacién importan-
te, aungue no mayoritaria, en los examenes de
laboratorio, la rehabilitacion vy la consulta exter-
na, servicios en los que, por problemas de cali-
dad en la prestacion publica (filas y tiempos de
espera principalmente), las personas, en tanto les
sea posible, recurren al sector privado.

Dada esa situacion, no es de extranar que el
gasto privado en salud sea relativamente bajo en
Costa Rica. Segun la Organizacion Panamericana
de la Salud (1998), hacia 1995 el gasto privado
representaba un 26% del gasto total en este ru-
bro, uno de los mas bajos de América, incluyen-
do el Caribe'”. Respecto al PIB, este gasto priva-
do representa, segun la misma fuente, un 2,3%,
para un gasto nacional (publico mas privado) de
8,6%'".

Segun la ENISO, las familias de mayores in-
gresos son las que realizan la mayor parte del
gasto privado en salud: un 65% del gasto lo rea-

liza el 40% de las familias de mayores ingresos,
tanto al considerar el ingreso total como el per
capita. Adicionalmente, la proporcion del gasto
total que representa el gasto en salud aumenta a
medida que se toman en cuenta mayores ingresos.

La inversion privada en educacion

Al igual que en el caso de la salud, la partici-
pacion del sector privado en la educacion formal
es muy reducida, Segun datos del Ministerio de
Educacion Publica, en 1998 se matriculé en es-
tablecimientos privados un 11% de los ninos en
edad preescolar, un 6% de los escolares y un
13% de los jovenes de secundana. En la educa-
cion universitana, los altimos datos disponibles
para ambos sectores muestran que un 25% de la
matricula de 1995 se realizo en universidades
privadas'. Sin embargo, se espera que este por-
centaje continue la tendencia creciente caracte-
ristica en los anos noventa. En todo caso, la par-
ticipacion del sector privado dentro de la
educacion formal. en todos sus niveles, ronda
apenas el 10%.

Segun la ENISO, el gasto privado directo rea-
lizado por las familias en educacion, incluyendo
los pagos de matricula, transporte escolar y
otros, representa un 4,2% del gasto total de las
familias costarricenses, porcentaje significativa-
mente mayor que el destinado a salud

Fuente; Sauma y Trejos, 1998.
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CUADRO 2.15

Servicios de salud recibidos por los entrevistados en los altimos
seis meses, por lugar de atencién, segun tipo de episodio.

1992-1993

(porcentajes)
Tipo de episodio Total ccss Ministerio  Privado Otros*

de Salud

Total” 100,0 72,7 58 17,6 39
Consulta externa 100,0 72,7 5.6 17,7 41
Internamiento
para tratamiento 100,0 97,6 0,0 24 0,0
Quirdrgico 100,0 92,0 0,0 6,9 1,1
Rehabilitacion 100,0 358 0,0 278 36,4
Accidente 100,0 79,1 0,0 5.6 15,2
Atencion dental 100,0 347 0,6 58,2 6,5
Parto 100,0 95,5 1.8 0,9 18
Examenes laboratorio 100,0 64,4 41 30,1 1,3
Vacunas 100,0 48,2 43,0 88 0,0

alincluye establecimientos piblicos (Instituto Nacional de Seguros y otros) y privados.

b/Promedio simple de todos los tipos de episodio.

Fuente: Sauma, 1999. Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Inversion Social realizada por MIDEPLAN.

Relacionando la magnitud del gasto privado
en educacion segun la ENISO' con el PIB, éste
alcanzarfa en 1992 un valor cercano al 3% del
PIB. Esto significa un gasto nacional en educa-
cion, publico y privado, para ese ano, cercano al
8% del PIB; el gasto privado representa un
37,5% de ese gasto nacional.

Ahora bien, el gasto privado ¢n educacion es-
ta muy concentrado en los estratos de mayores
ingresos: mas de la mitad es realizado por el 20%
de las familias mas ricas, mientras que el 40% de
las familias en los dos primeros quintiles apenas
gasta alrededor de un 10% del total (Sauma,
1999).

En términos de la proporcion del gasto total
destinada a la educacion, las familias mas ricas
destinan una proporcion al menos tres veces ma-
yor que las de menores ingresos. El gasto en edu-
cacion es mayor que el destinado a salud en to-
dos y cada uno de los niveles de ingreso.

A partir de los resultados anteriores es posi-
ble afirmar que en la década de los noventa la in-
version social en Costa Rica, publica y privada,
ha superado un 25% del PIB, aunque practica-

mente cuatro de cada cinco colones destinados a
estos servicios han sido invertidos por el sector
publico. A salud y a educacion se ha dedicado,
aproximadamente, un 16% del PIB, un 8% a ca-
da una, pero con una diferencia en la composi-
cion publica-privada; para la primera los guans-
mos son 6% publica y 2% privada, mientras que
para la segunda son 5% y 3% respectivamente
En asistencia y seguridad social se ha invertido
aproximadamente un 6,5% del PIB, correspon-
diente en su towalidad, al sector publico. En el ca-
so de vivienda, por parte del sector publico se ha
destinado un 2% del PIB, y se podria esperar que
la inversién privada alcance o supere esa magni-
tud. Finalmente, a otros servicios sociales (re-
creativos, culturales y religiosos) el sector pbli-
co ha destinado el equivalente a un porcentaje
muy bajo del PIB (0,2%).

Cabe destacar que posiblemente hacia finales
de la década los porcentajes privados aumenten,
no tanto por una caida de la inversion publica,
sino mas bien por un incremento de la actividad
privada: expansion universitaria, nuevos estable-
cimientos hosputalarios privados, servicios medi-
cos especializados, que inclusive son comprados
por la CCSS, y otros.

Como se senalo anteriormente, la inversion
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privada realizada por las familias es mayor en
educacion que en salud, a nivel total y segun el
nivel de ingresos de las familias, En ambos casos
la inversion crece a medida que aumenta el in-
greso familiar, aunque en salud la distribucion
del gasto es menos concentrada en los niveles de
altos ingresos que en educacion.

Por su parte, los servicios publicos tienen
amplia cobertura, tanto poblacional como geo-
grafica y por niveles de ingreso, caso este ultimo
demostrado en varios estudios, como Sauma vy
Trejos (1990) y Banco Mundial (1997), entre
otros. En términos generales, estos estudios re-
flejan que entre mas basicos sean los programas
sociales a cargo del Estado (educacion y salud
basica, agua potable rural, etc.), mas benefician a
las familias de menores ingresos. De hecho, si la
inversion social publica fuera asignada a las [a-
milias (ordenadas segun su ingreso) consideran-
do su acceso efectivo a los programas sociales, y
se comparase con la inversion social privada por
ellas realizada, el resultado seria una fuerte rela-
cién inversa en las magnitudes correspondientes
a cada una: las familias de menores ingresos gas-
tarfan muy poco privadamente y recibirian mu-
cha de la inversion publica, y las familias mas ri-
cas lo contrario. Este resultada se debe al fuerte
impacto redistributivo del gasto publico social y
refleja, también, su caracter de inversion en de-
sarrollo humano y de busqueda de igualdad de
oportunidades.

Politicas sociales
universales: salud y educacion

Vision global

El derrotero de las politicas sociales universa-
les en Costa Rica esta marcado por la confluen-
cia de dos grandes decisiones tomadas por gene-
raciones del pasado: la declaracion, por ley de
1886, del caracter gratuito y obligatorio de la
educacion primaria, y el movimiento en pro de la
universalizacion del seguro social en los anos se-
senta y setenta del presente siglo.

Sin embargo, de una administracion guber-
namental a otra han existido importantes virajes
que han determinado el ritmo de avance de los
procesos, quizd con mayor intensidad en el terre-
no de la educacion, donde, para citar un caso,
los cambios en los planes educativos y las conse-
cuentes adecuaciones curriculares han sido fre-
cuentes; desde luego, también en el terreno de la
salud existen matices importantes alrededor de
las estrategias de promocion del concepto inte-

gral de la salud y la gestion de las practicas de
atencion meédica,

En la transicion gubernamental de mayo de
1998 se constata la continuidad de una tradicion
de larga data en cuanto a otorgar prioridad a los
sectores de educacion y salud, En efecto, ambos
forman parte de la estrategia del Plan Nacional
de Desarrollo Humano 1998-2002 y se encuen-
tran aglutinados en torno al objetivo de poten-
ciar el capital humano (MIDEPLAN, 1999). Pero
ademas, al mantenerse varios ejes tematicos de
administraciones precedentes, se vislumbra la
oportunidad histérica de avanzar de manera fir-
me y sostenida hacia la concertacion de grandes
politicas publicas o de Estado en materia de ser-
vicios sociales.

Las orientaciones estratégicas previstas en el
Plan Nacional de Desarrollo en los sectores de
salud y de educacion dan continuidad, en el pri-
mero de los casos, a un proceso iniciado quince
anos atras (la reforma del sector salud) v en el te-
rreno de la educacion, al esfuerzo de la Adminis-
tracion anterior en el tema de la extension de la
cobertura, simultaneamente con el de la calidad
del servicio. Concretamente en materia de salud,
el Plan apunta a garantizar un servicio integral
comsecuente con los principios de equidad, uni-
versalidad y solidaridad. Las orientaciones estra-
tégicas incluyen la extension del programa de
desconcentracion y reasignacion de recursos a
hospitales y areas de salud. Por el lado de la edu-
cacion se asume un enfoque de derechos, que re-
conoce la necesidad de dar efectivo cumplimien-
o al precepto constitucional que establece el
derecho a la educacion para toda la ciudadania.

Atencion de [a salud y practicas medicas

La salud es uno de los bastiones del desarro-
llo humano sostenible y de procesos de integra-
cion social. Bajo esta perspectiva, la Cumbre
Mundial de Desarrollo Social (Copenhague,
1995), como parte de las acciones y objetivos
que deben promover los gobiernos, propone en
el campo de la salud medidas que busquen:
“Prestar atencion al derecho al disfrute del mas
alto nivel alcanzable de salud fisica y mental, no
sélo como derecho [lundamental sino ademas co-
mo factor de desarrollo™; “Promover el pleno ac-
ceso a la atencion de la salud preventiva y cura-
tiva a fin de mejorar la calidad de vida, en
especial de los grupos vulnerables y desfavoreci-
dos, haciendo especial hincapié en las mujeres y
los nifos” (Naciones Unidas, 1996).

Costa Rica como nacion, v en el contexto de
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la doble transicion demografica y epidemiologi-
ca en curso, ha intentado avanzar en esas dos
vertientes, mediante un proceso de reforma
sectorial que considera la salud como un pro-
ducto social que trasciende el bimomio salud-
enfermedad.

Acceso a servicios

La poblacion costarricense cuenta con una
cobertura practicamente universal en materia de
servicios de salud, lo cual le confiere una posi-
cion de privilegio en el ambito centroamericano,
como se destaca en el primer informe Estado de
la Region en Desarrollo Humano Sostentble (Pro-
yecto Estado de la Nacion, 1999). Para ello, el
pais cuenta con una extensa red de estableci-
mientos (hospitales, clinicas y puestos de salud)
que se ha reforzado con la creacion de los Equi-
pos Basicos de Atencion Integral de la Salud
(EBAIS). Tres de cada cuatro prolesionales en
medicina laboran para el Sistema Nacional de Sa-

lud y practicamente la totalidad de los nacimien-
tos que acontecen en el territorio nacional cuen-
tan con asistencia médica

Respecto a la ampliacion de oportunidades
de acceso a los servicios de salud, en 1998 se fre-
no el proceso de creacion de nuevos EBAILS (541
en total a fines de diciembre) con la 1dea de que
es conveniente consolidar los va existentes. Em-
pero, no se discute la orientacion hacia la reade-
cuacion del primer nivel de atencién, de modo
que conserva vigencia la meta de cubrir la 1oali-
dad del pais mediante los EBAIS en el mediano
plazo

En lo que respecta a la gestion de los servi-
cios de salud, se continuo con el modelo de com-
promisos de gestion o de resultado, los cuales re-
cibieron un espaldarazo con la legislacion sobre
desconcentracion hospitalaria aprobada por el
Parlamento en diciembre de 1998. La extension
de la estrategia de compromisos de salud puede
contribuir a una mejor consideracion del perfil
epidemiolégico del pais y a enfrentar tareas rele-

¢Son posibles nuevas reducciones en la mortalidad infantil?

Si bien Costa Rica exhibe un alto nivel de desarrollo
humano, el riesgo de que un nifio o una nifia menor de
un afio fallezca por enfermedades transmisibles es 11,5
veces mayor que en Canada. Esto indica que la
sociedad costarricense debe reflexionar seriamente so-
bre la necesidad de aplicar mecanismos y acciones ca-
paces de incidir en diversas patologias que generan
muertes infantiles evitables y, de este modo, revertir la
tendencia al estancamiento que muestra la tasa de
mortalidad infantil.

Desde esta perspectiva, un equipo de investigacion
del sector salud recomienda:

» Continuar los esfuerzos dirigidos a incrementar la co-
bertura de la atencién en mujeres y nifios, pero enfa-
tizando en el mejoramiento de |a calidad de los ser-
vicios. Igualmente es oportuno promover un enfoque
mas integral de la atencién del crecimiento y el de-
sarrollo infantil.

* Monitorear y evaluar el desarrollo e impacto de los
programas de fortificacion de alimentos con acido
folico, como estrateqia para reducir la prevalencia de
malformaciones congénitas por alteraciones del tubo
neural.

® Maximizar la utilizacion de los recursos disponibles
en los servicios de salud para la atencion del parto de
alto riesgo y la atencion del neonato de bajo peso al
nacer.

 Ante el estancamiento de las patologias de tipo infec-
cioso (especialmente las afecciones de origen respi-
ratorio) ha de favorecerse la promocion de la aten-
cion en el nivel primario y la utilizacion de medidas
que tiendan a la deteccion oportuna de estos proble-
mas, la clasificacion adecuada del riesgo y el empleo
de medidas terapéuticas efectivas.

 Proseguir con los esfuerzos desarrollados a través del
Sistema Nacional de Auditorias de Mortalidad Infan-
til y complementarlos con otras medidas de monito-
reo y evaluacion, tales como la vigilancia mediante
eventos trazadores, La incorporacion del bajo peso al
nacer como evento trazador constituiria una estrate-
gia atil y efectiva.

® Incorporar dentro de los compromisos de gestion de
los establecimientos de salud la consideracion de las
tendencias que muestra |a mortalidad infantil en los
ultimos afios.

Fuente: Morice y otros, 1999.
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vantes como seguir abatiendo los indices de
mortalidad infantil (recuadro 2.8) o avanzar mas
en materia de deteccion temprana del cancer.

En lo que se refiere al acceso a agua potable y
saneamiento basico, los indicadores que se han
venido empleando en el pais deben ser objeto de
revision. De acuerdo con cifras de la Encuesta de
Hogares de Propositos Multiples, casi el 90% de
la poblacién tiene acceso a agua intradomiciliar.
Sin embargo, esta cifra no dice nada acerca de la
calidad del agua, aspecto de enorme sensibilidad
para el bienestar de las personas. Estimaciones
del Instituto Costarricense de Acueductos y Al-
cantarillados senalan que alrededor de un 73%
de la poblacion tiene acceso a agua de calidad
potable. Esta brecha se presenta esencialmente
en zonas del territorio nacional donde el servicio
es brindado por entes administradores diferentes
al ICAA (véase capitulo 4 y Compendio Estadis-
tico).

Siempre en el terreno del saneamiento am-
biental, debe considerarse adicionalmente la pro-
blemitica de los sistemas de alcantarillado, as-
pecto que quedd rezagado en el orden de las
prioridades de inversion en la infraestructura na-
cional y cuyo colapso podria traer graves conse-
cuencias. Acciones urgentes y de mediano plazo
en este campo pasan por la necesaria revision del
sistema de tarifas, incluyendo el reconocimiento
del esfuerzo de inversion requerido para atender
las crecientes necesidades y las acciones preven-
tivas y de mantenimiento

El Programa de Inmunizacion Bdsica

Este programa ha sido de enorme importancia

para explicar los éxitos sanitarios del pais en el
largo plazo. Sus niveles de cobertura son compa-
tibles con los canones internacionales en la ma-
teria (cuadro 2.16). No obstante, conviene ad-
vertir que en 1998 se registra una cobertura de
inmunizacién mas baja que al inicio de la déca-
da, aspecto que constituye una senal de alerta pa-
ra las autoridades sanitarias y la propia ciudadania.

Adicionalmente, debe destacarse un hito en
el Sistema Nacional de Salud: la introduccion en
1998 de la vacuna contra la meningitis (Huemop-
hilus influenzae tipo B) al cuadro basico de inmu-
nizacion.

Innovaciones educativas

Las acciones estratégicas para el sector educa-
tivo contempladas en el Plan Nacional de Desa-
rrollo apuntan en la misma direccion que las im-
pulsadas por el anterior gobierno, a saber: hacer
obligatorio el ciclo diversificado; universalizar la
educacion preescolar; establecer programas edu-
cativos itinerantes en zonas con poblacion dis-
persa; dar continuidad al programa de “lelese-
cundaria”; conectar a la red Internet a todos los
centros educativos del pais; y ampliar la cobertu-
ra de los programas de informatica educativa y
de ensenanza de una segunda lengua en prima-
ria y secundaria, para cuya implementacion son
de suma importancia los préstamos otorgados
por el Banco Mundial (Programa de Mejoramien-
to de la Calidad de la Educacién, PROMECE) y
el Banco Interamericano de Desarrollo (Progra-
ma de Extension de la Cobertura de la Educacion
Preescolar y Secundaria). En el cuadro 2.1 y en
el Compendio Estadistico se incluyen series de

CUADRO 2.16
Cobertura de inmunizaciéon. 1990-1998
(porcentajes)

Afo DPT-3 VOP-3 Sarampion BCG
1990 95 95 90 92
1991 90 89 96 81
1992 91 9 69 94
1993 88 88 88 98
1994 87 88 89 94
1995 85 84 94 99
199 85 85 86 92
1997 90 a3 100 85
1998 85 85 86 87

Fuente: Ministerio de Salud, Programa Ampliado de Inmunizacin, Sistema de Vigilancia Epidemioldgica.
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datos sobre la evolucion de la cobertura de los
citados programas. Entre las acciones por refor-
zar se encuentran las desplegadas mediante el
Programa de Escuelas Unidocentes (recuadro 2.9).

Combate de la pobreza
En las politicas sociales selectivas orientadas

a atender a la poblacién ubicada bajo la linea de
pobreza sobresale la estructuracion del Plan de

Solidaridad. en ¢l cual pueden encontrarse algunas
lineas de continuidad, pero también de ruptura,
respecto a las estrategias seguidas por gobiernos
anteriores, Al mismeo tiempo, su formulacion es
coincidente con diversos elementos del consenso
alcanzado en ¢l ambito internacional en materia
de acciones de mitigacion, combate y superacion
de la pobreza, presentes en las plataformas de
accion de las cumbres y conferencias mundiales

de las Naciones Unidas de los afos noventa.

RECUADRO 2.9

Escuelas unidocentes e innovacion educativa

Antecedentes

En 1963-1964, en el gobiemo de Francisco Orlich, sien-
do Ministro de Educacion Ismael Bonilla, se dio acceso a la
educacion primaria completa 2 los nifios y nifias de zonas
rurales, a través de la creacion de la escuela unidocente
(EU). En la presente década se ha dado un decidido respal-
do a esta opcion, para armonizar los elementos de amplia-
cién de cobertura con |a prestacion de servicios de calidad.
De esta manera, en 1995 se puso en marcha el Programa
de Mejoramiento Integral de las Escuelas Unidocentes, a
cargo de la Gerencia de Escuelas Unidocentes creada en
1994, El proyecto inicié un plan piloto con asistencia técni-
ca y apoyo financiero de la UNICEF mediante el proyecto
“Experiencia demostrativa de innovacion pedagdgica en
29 escuelas unidocentes del canton de Puriscal”. Por su
parte, la nueva administracién gubernamental ha conside-
rado a las EU dentro de las lineas estratégicas del Ministe-
rio de Educacién Publica (MEP).

Cobertura y desempefo académico

Cada EU atiende hasta 51 estudiantes de zonas rurales.
Si el nimera de estudiantes sobrepasa esta cifra, la escue-
la pasa a ser Direccion 1y se le asigna otro profesor. En pro-
medio las EU atienden entre 35 y 40 estudiantes, de cual-
quier grado escolar. Sequn los datos suministrados por el
Departamento de Estadistica del MEP, en 1998 las EU al-
bergaban aproximadamente a 32.823 estudiantes, lo que
comesponde mas 0 menos a un 6,7% de la matricula total
del pais en primero y segundo ciclos. Para atender las ne-
cesidades de este sector, en 1996 se empleaba el 7,1% del
presupuesto destinado a la educacion primaria.

Existen 1.402 EU, que constituyen el 40% del total de
escuelas del pais. Los centros estén en todo el territorio na-
cional, distribuidos en veinte direcciones regionales: Agui-
me, Alajuela, Cafias, Cartago, Coto, Guapiles, Heredia, Libe-
ria, Limén, Nicoya, Pérez Zeled6n, Puntarenas, Puriscal, San
Carlos, San José 1 (GAM), San José 2 (Desamparados), San
Ramén, Santa Cruz, Turrialba y Upala. De estas regiones, la
mas grande y dispersa es la de Coto, con 207 escuelas, se-

guida por Pérez Zeleddn con 181; la mas pequena es la de
San José 1, con 2.

Respecto al desempedio académico, cabe destacar que
las EU poseen uno de los més altos niveles de reprobacion,
10,9%, que es mayor que el promedio nacional de 8,4%.
Esto indica que ain se deben realizar muchos esfuerzos pa-
ra nivelar el rendimiento académico de las zonas rurales.

Metodologia empleada
e innovaciones académicas

La estrategia pedagogica empleada en las EU se basa en
el constructivismo, que plantea una educacion horizontal,
individual y colectiva al mismo tiempo, solidaria, mas flexi-
ble y mas amena para el educando. Este sistema, dotado
de las condiciones apropiadas, presenta la ventaja de que
si el nifio tiene la capacidad o el deseo, puede avanzar mas
rapido en determinada materia, y cumplir con los objetivos
de la misma antes de lo requerido. Existen rincones de
aprendizaje, que son bibliotecas donde el nifio consulta la
informacién o despeja dudas, lo que incrementa su capaci-
dad investigativa y lo independiza del maestro. Esta tiltima
linea es favorecida también por la interaccién con nifias y
nifios de diferentes edades.

En 1998 se introdujeron tres nuevas lineas de trabajo: a)
adsaripcion de 86 escuelas unidocentes al esquema de es-
cuelas lideres auspiciado por el Sistema de Mejoramiento
de la Educacion (SIMED), b) desarrollo de un programa de
radio interactiva, con base en la plataforma de Radio Na-
cional y emisoras regionales, para impartir la ensefianza del
inglés a estudiantes de cuatrocientos establecimientos, y ¢
el Programa de Computadora en el Aula, que cuenta con el
patrocinio de la Fundacion Omar Dengo e involucra a 59
escuelas. Con ello se expande el Programa de Informética
Educativa.

Fuente: Elaboracion propia con base en Alvarado, 1999;
Jessup, 1998; Osario y Venegas, 1997, asi como entrevis-
tas a informantes clave.
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Plan de Solidandad

El Plan de Solidaridad formulado por la Ad-
ministracion Rodriguez Echeverria sustituye al
Plan Nacional de Combate a la Pobreza (PNCP)
de la Administracion Figueres Olsen. El PNCP
giré en torno a la anticulacién de las politicas
universales y selectivas como elemento de inte-
gracion de la poblacion pobre a la corriente princi-
pal del desarrollo mediante cinco areas de accion:
PROINFANCIA, PROMUJERES, PROTRABA]O,
SOLIDARIDAD y DESARROLLO LOCAL, cuyos
resultados y niveles de coordinacion interinstitu-
cional fueron desiguales (MIDEPLAN, 1998).

El nuevo Plan comparte la aspiracion de
combatir las causas estructurales de la pobreza.
En ese sentido, postula como uno de los princi-
pios de las politicas sociales selectivas el “énfasis
en la atencion de factores estructurales: todos los
programas que se disefien en este campo deben
contener un componente de promocién y capa-
citacion. Es necesario que atiendan los factores
estructurales y subyacentes que generan que la
pobreza prevalezca” (Gobierno de la Republica,
1999).

En cierta medida, este enfoque se ha conver-
tido en un topico de los programas dirigidos a la
poblacion pobre y se relaciona con los enfoques
que se han venido consolidando en diversos or-
ganismos internacionales y que se expresan en
las cumbres y conferencias mundiales celebradas
en la presente década. La Plataforma de Accion
de la Cumbre Mundial de Desarrollo Social plan-
tea que la erradicacion de la pobreza “ _exige el
acceso universal a oportunidades economicas
que favorezcan la existencia de medios de vida
sostenibles y servicios sociales basicos™, por lo
cual las estrategias nacionales deben contemplar
“..medidas para eliminar las barreras estructura-
les que impiden a las personas escapar de la po-
breza" (Naciones Unidas, 1996).

No obstante, existen lineas de ruptura que
parten de un diagnostico sobre los factores que
restan efectividad a los programas sociales (Go-
bierno de la Republica,1998), a saber:

* Las politicas y programas no han asegurado la
atencion de los grupos mas pobres. Los pro-
gramas universales en Costa Rica han sido exi-
tosos, pero muchos de los grupos mas pobres
no encuentran respuesta efectiva a sus necesi-
dades. Los benelicios de una serie de progra-
mas (bono de vivienda. pensiones del régimen
no contributivo, comedores escolares, servi-
cios de salud financiados por FODESAF) han

sido percibidos en una proporcion significati-
va por personas con niveles de ingreso medio.

Persiste una duplicacion de funciones en las
instituciones de accion social y una atomiza-
cion de programas sin articulacion. En su ma-
yoria, los programas no responden efectiva-
mente a los factores estructurales de la
pobreza,

» Existe desarticulacion entre la ofenta de solu-
ciones y la poblacién objetivo.

* No hay sistemas efectivos de evaluacion del
impacto y la eficiencia de los programas En el
caso de FODESAF la evaluacion y la planifica-
cion se han visto reducidas a su minima expre-
sion, en buena medida como resultado de la
aprobacion de leyes que asignan un destino es-
pecifico al 77% de los recursos.

* La existencia de un alto componente de gasto
administrativo reduce el porcentaje de recur-
sos que llegan efectivamente a la poblacion.

Por consiguiente, el Plan de Solidaridad se
plantea como tareas prioritarias la selectividad de
los programas con el fin de dirigirlos a la pobla-
cion meta, asf como la revision de las institucio-
nes con el proposito de establecer mecanismos
que permitan cumplir con este objetivo y evaluar
los costos por persona. En el cuadro 2.17 se des-
tacan los principios de atencion y las areas de ac-
cion del Plan.

Existen dos especificidades importantes en el
Plan de Solidaridad:

* Se hijan metas concretas de reduccion de la po-
breza: lograr una reduccién del 19.7% al 16%
en el ano 2001, lo cual no se habia planteado
en gobiernos anteriores,

* Se busca integrar y articular las areas economi-
ca y social bajo la conduccion del Consejo de
Gobierno y la coordinacion del Presidente de
la Republica, a diferencia de los cuatro gobier-
nos anteriores, en los cuales se conformaba un
area social dentro del Consejo de Gobierno,
coordinada por una de las Vicepresidencias

La meta de reduccion de la pobreza se en-
cuentra ligada a metas de politica economica, co-
mo la disminucion de la inflacion del 12% en
1998 al 7% en el 2001; un crecimiento del 5.5%
en 1998, 4,5% en 1999, 5,0% en el 2000y 6.0%
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CUADRO 2.17

Plan de Solidaridad (1998-2002)

Principios de atencion

« Transformacion del FODESAF en el Fondo
Nacional de Solidaridad y Desarrollo Humano
(FONASOL), el cual debe retomar su papel como
herramienta de planificacion, supervision y
evaluacion de los programas sociales dirigidos
a la poblacion pobre.
Agua potable: construccién y mantenimiento

* Los recursos del FONASOL deben orientarse
exclusivamente, y de manera gradual, a programas
dirigidos a la poblacién meta.

* Otorgar los beneficios de acuerdo con los criterios
de seleccion del Sistema de Informacion de la
Poblacion Objetivo (SIPO), dando énfasis a las
familias en extrema pobreza y como segunda
prioridad a familias en pobreza crénica.

» Descentralizacion y desconcentracion: los servicios
seran provistos por las instituciones mas proximas a
las familias en situacion de pobreza, privilegidndose
la estrategia que promueve el Tridngulo
de Solidaridad.

* Pago por servicios: los programas deben
contemplar las estructuras de costos por
persona atendida.

» Especializacion y complementariedad:
las instituciones deben ajustarse a |a especialidad
en |a cual tienen fortalezas.

* Evaluacion de procesos e impacto: todos los
programas deben contar con indicadores para
evaluar los procesos y el impacto real causado
sobre la poblacién objetivo.

Areas de accion

« Derechos sociales:
Educacion: bonos y becas.
Salud: atencién primaria.
Alimentacion y nutricién: hogares comunitarios y de
medio tiempo, CEN-CINAI, comedores escolares.
Vivienda: bonos, ampliaciones y mejoras, titulacion.
de acueductos.

* Integracion social de grupos especiales:
Menores en riesgo.
Adultos mayores.
Madres adolescentes.
Personas farmacodependientes.

* Transferencia directa:
Incentivos especiales: apoyo temporal a familias,
mitigacion y atencién de desastres.

* Oportunidades productivas:
Ingresos: microempresas, formacidn para el trabajo,
asentamientos rurales,

Fuente: Gobierno de la Republica, Administracion 1998-2002.

en ¢l 2001; la baja del desempleo del 5,6% en
1908 al 4,7% en el 2001 (Ministerios de la Pre-
sidencia y Planificacion, 1999a), con lo cual se
desdibuja el mecanismo de evaluacion del im-
pacto especifico de las acciones programaticas
dirigidas por criterios selectivos.

Otro punto problematico estd en la identifi-
cacion precisa de los mecanismos para hacer via-
bles algunas de las metas hjadas en el Plan de
Solidaridad. Por ejemplo, se plantea la meta de
lograr que el 100% de los adultos mayores en si-
tuacion de pobreza tenga acceso al Régimen no

Contributivo de Pensiones, pero su concrecion
se sujeta a la posibilidad de contar con un 20%
de los recursos que provendrian de la venta de la
cartera comercial del INS, los resultantes de dar
en concesion las bandas de telefonia celular y los
servicios de comunicacion personal del ICE, v
“otras fuentes de recursos que se lleguen a deter-
minar en los proximos meses” (Gobierno de la
Republica, 1998) Este es un tema conflictivo en
la agenda politica y en las relaciones del Gobter-
no con la oposicion en el Congreso. Tampoco es
clara la forma en que se alcanzara la meta de am-
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RECUADRO 2.10

Hacia una cultura de evaluacion del impacto
‘ de los programas sociales y de rendiciéon de cuentas

Una debilidad histdrica en el quehacer de las institu-
ciones del drea social del Estado costarricense ha sido
la ausencia de una cultura de evaluacion de los proce-
s0s y resultados de su accion. En la practica, diversos
programas permanecen inalterados en su marco con-
ceptual y logica de operacion, a pesar de sensibles
transformaciones en el entorno. De este modo, las ruti-
nas terminan por imponerse sobre lo esencial o estra-
tégico.

En 1998 confluyen dos iniciativas orientadas a supe-
rar esta situacion y posicionar el tema de la evaluacion
en la corriente principal de las acciones de las institu-
ciones vinculadas con el combate de la pobreza. Por un
lado esta la creacion del Area de Evaluacion de la Di-
reccion General de Desarrollo Social y Asignaciones Fa-
miliares (DESAF), con un claro mandato en la materia y
un renovado enfoque gerendial; por otro, el esfuerzo
del Proyecto Estado de la Nacion por generar un siste-
ma de seguimiento fisico y financiero de los principales
programas sociales financiados por el Fondo de Desa-
rrollo Social y Asignaciones Familiares.

Con el objetivo de viabilizar estas iniciativas, se esti-
mé importante la suscripcion de un convenio de

pliar la cobertura de la educacion secundara a
por lo menos un 72% de los jovenes, aunque es
notorio el aporte del empréstito contratado por
el Gobierno de Costa Rica con el Banco
Interamericano de Desarrollo, refrendado por la
Ley Nv 7731.

Sin pretender la exhaustividad en la conside-
racion de todas las politicas que trascienden los
perfodos gubernamentales y que se caracterizan
por un enfoque integral, pueden destacarse dos
programas con estas caracteristicas, que ademas
[ueron objeto de un proceso de reestructuracion,

En el periodo 1995-1997 se desarrollo el Pro-
grama Atencion Gubernamental de las Mujeres
Jefas de Hogar, que atendio a un total de 25.735
mujeres en todo el pais (Comision Interinstitu-
cional-IMAS,1999). Si bien en una evaluacion
realizada en 1998 se encontrd que el componen-
te de formacion humana fue uno de los logros
del programa, no ocurrié lo mismo con la capa-

cooperacion entre el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y el Proyecto Estado de fa Nacion, que recibio el
refrendo de la Contraloria General de |a Republica en
marzo de 1999. El convenio pone énfasis en la audito-
ria de la calidad de los servicios sociales y la medicion
de los impactos de tales servicios en la calidad de vida
de la poblacién beneficiaria, aspectos que se canaliza-
ran mediante un sistema de sequimiento de interés pa-
ra las instituciones ejecutoras, la DESAF y la comunidad
nacional en su conjunto,

Complementariamente, desde el inicio de |a nueva
gestion gubernamental, y con el auspicio de la Organi-
zacion Panamericana de la Salud (OPS), la DESAF im-
pulsé la puesta en ejecucion de un sistema de informa-
cion gerencial (el WIN SIG) para dar seguimiento a la
gestion financiera de los programas financiados por el
FODESAF y determinar los niveles de eficiencia y efica-
cia en el cumplimiento de sus metas. Ello da soporte al
monitoreo de los compromisos institucionales estable-
cidos en el Plan de Solidaridad.

Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas.

ciacion técnica

El nuevo programa, denominado Atencion a
las Mujeres en Condiciones de Pobreza, se sus-
tenta en dicha evaluacion, asi como en una ley
aprobada en abril de 1998, cuyos principales
contenidos se resumen en el recuadro 2.11. Su
objetivo principal es “...implementar un proceso
de atencion integral, interinstitucional y con
perspectiva de género, para la atencion de las
mujeres en condiciones de pobreza mediante el
fortalecimiento personal y colectivo, la capacita-
cion técnica y laboral que posibiliten su inser-
cion en el ambito laboral o productivo en igualdad
y equidad” (Comision Interinstitucional-IMAS,
1999). La meta de cobertura para 1999 es de
5.549 mujeres distribuidas en las diferentes re-
giones del pais.

Los principales componentes y acciones pre-
vistas en el Programa Atencion a las Mujeres en
Condiciones de Pobreza son

* Incentivo econoémico: sera entregado por el
IMAS a las mujeres participantes en los cursos
por un lapso minimo de seis meses. Las muje-
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RECUADRO 2.11

Atencion a las mujeres en condiciones de pobreza

B Se crea una comision nacional interinstitucional co-
mo instancia encargada de las siguientes funciones: de-
finir las politicas de atencion a las mujeres en condicio-
nes de pobreza, con énfasis en las jefas de hogar, dar
seguimiento a las acciones interinstitucionales, propo-
ner los presupuestos de los programas de las institucio-
nes participantes, definir el nimero de mujeres que se-
ran atendidas cada afio (al menos un 25% deberan ser
jefas de hogar), evaluar el impacto del programa y di-
vulgar sus resultados, definir los procedimientos y me-
canismos para seleccionar a las mujeres participantes
(articulo 5).

M La comision estd integrada por el Presidente Ejecuti-
vo del Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), el Presi-
dente Ejecutivo del Instituto Nacional de Aprendizaje
(INA), el Ministro o el Viceministro de Trabajo, un repre-
sentante de la junta directiva del Instituto Nacional de
las Mujeres (INAMU) y un representante del Presidente
de la Republica (articulo 4).

M El IMAS sera la institucion encargada de coordinar
las acciones de atencion a las mujeres en condiciones

res seran seleccionadas por el IMAS a partir de
una lista aportada por las organizaciones co-
munales o bien entre las mujeres que se pre-
senten en las oficinas regionales de la institu-
cion. Deberan registrarse en el SIPO vy ser
costarricense o extranjeras con cédula de resi-
dencia, que se encuentren en condiciones de
pobreza o pobreza extrema

* Capacitacion en “lortalecimiento personal y co-
lectivo™ incluye un total de 20 sesiones y 144
horas de capacitacion en temas como socializa-
cion e identidad de género, derechos de las
humanas, organizacion y liderazgo, planifica-
cion del proyecto de vida, plan de accion, to-
ma de decisiones en torno al proyecto de vida
Al INAMU le corresponde dehnir el enfoque v
la metodologia, los contenidos, los criterios de
evaluacion y a seleccion del equipo de trabajo
para su gjecucion, asi como su capacitacion,
supervision, asesoria y seguimiento, EI INA se
encargara de contratar al personal que desarro-
llar la capacitacion.

* Capacitacion técnica-laboral: sera desarrollada

de pobreza y debera informar a la comisién sobre el ni-
mero de mujeres ubicadas bajo la linea de pobreza con
base en informacién del Instituto Nacional de Estadisti-
ca y Censos (articulos 3 y 6).

M El IMAS financiara con recursos propios y del FODE-
SAF la capacitacion en formacién humana, que sera
ejecutada por el INAMU. El INA financiara y ejecutara
la capacitacion técnica-laboral (articulo 7).

M A las mujeres participantes en el programa se les
brindara un incentivo econdmico, entregado por el
IMAS y financiado con recursos del FODESAF. El incen-
tivo estara ligado a los procesos de capacitacion y
debera representar al menos un 30% del salario mini-
mo de un miscelaneo 1 del regimen del Servicio Civil

(articulo 8).

Las mujeres participantes tendran prioridad en la

asignacion del bono de la vivienda (articulo 10).

Fuente: Asamblea Legisiativa. Ley N° 7769,
20 de abril de 1998.

L]

por el INA, unlizando criterios técnicos del
INAMU. Las mujeres seran ubicadas en los
cursos respetando sus intereses vocacionales y
la ofena de cursos de los centros de formacion
profesional del INA. Se otorgaran becas en los
casos en que las mujeres no cuenten con el in-
centivo economico del IMAS

Insercion laboral v productiva: el Ministerio de
Trabajo, en coordinacion con PRONAMYPE,
financiara créditos para las mujeres que desa-
rrollen unidades productivas individuales o
grupales. Para ellos deberdn estar incluidas en
el SIPO

Acceso a vivienda digna: cada seis meses la Co-
mision Interinsutucional referira al MIVAH
una lista de mujeres que hayan participado en
el programa, con el fin de que sean tomadas en
cuenta de forma priortana para la adjudica-
cion del bono de la vivienda, de acuerdo con
los procedimientos y requisitos de ley (Comi-
sion Intermstitucional-IMAS, 1999).

Por otra parte. el programa Construyendo
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Oportunidades se orienta a la proteccion de las
adolescentes embarazadas y madres, principalmente
aquellas que no cuentan con las condiciones y
recursos necesarios para enfrentar la maternidad
(Comision Interinstitucional-IMAS, 1999), Tiene
comao antecedente el Programa de Mujeres Ado-
lescentes, que al igual que el programa anterior
esta regido por una ley aprobada en 1997 (Ley
General de Proteccion a la Madre Adolescente,
N 7735 del 26 de noviembre 1997). Esta ley es-
tablece las siguientes obligaciones instituciona-
les: la CCSS dara atencion médica gratuita a las
madres adolescentes que lo soliciten y a sus hi-
jos, aunque no se encuentren aseguradas: el INA
impartira cursos vocacionales dirigidos a esta po-
blacion; el Ministerio de Educacion brindara fa-
cilidades para que la madre adolescente comple-
te el ciclo educativo basico; y el Ministerio de
Trabajo creard una bolsa de empleo especial pa-
ra las madres adolescentes mayores de quince
anos (articulo 12). A nivel de coordinacion, la
misma ley instituye un Consejo Interinstitucio-
nal de Atencion a la Madre Adolescente, un
organo de desconcentracion adscrito al Minste-
rio de Salud.

El Programa de Mujeres Adolescentes,
readecuado, se articula a otro denominado Amor
Joven, que busca disminuir, por medio de la
educacion para la sexualidad, los embarazos en
ninas y adolescentes, asi como prevenir situacio-
nes que lesionen los derechos de ninas, nifos y
adolescentes. El propasito central de este progra-
ma es desarrollar un modelo de prevencion inte-
gral de caracter educativo en el campo de la se-
xualidad para y con ninas, nifos y adolescentes,
que facilite a las instituciones publicas y organi-
zaciones no gubernamentales y comunitarias la
tarea de reconceptualizar sus enfoques teorico-
metodolégicos convencionales de prevencion
(Oficina de la Primera Dama—Consejo Interinsti-
tucional-INAMU, 1999).

Todos estos programas se desarrollan en un
marco interinstitucional complejo por su com-
posicion y niveles de representacion sectorial, re-
gional y de la sociedad civil, lo que plantea un
desafio desde el punto de vista de la funcionali-
dad y articulacion de las acciones de las distintas
instituciones involucradas, dada la dispersion
que historicamente han tenido muchas de las po-
liticas sociales en el pais.

Politicas en favor de la infancia y la juventud

La Convencion de los Derechos del Nino
(CDN) contiene tres principios fundamentales,

de los cuales debe partir cualquier esfuerzo
orientado hacia su cumplimiento y su evalua-
cion. Primero, reconoce la condicion ciudadana
de la nifiez y la adolescencia; es decir, considera
a esta poblacion como sujeto de derechos civiles,
sociales y politicos. Segundo, en el marco de la
CDN el principio del interés superior debe en-
tenderse como una garantia para la efectividad
del cumplimiento de todos los derechos, limitan-
do la arbitrariedad, la discrecionalidad y la pos-
posicion de las prioridades de la ninez y la ado-
lescencia por parte de las autoridades publicas y
privadas. Tercero, la CDN establece el principio
de no discriminacion, segun el cual toda accion
que atente contra los derechos de la ninez y la
adolescencia debe considerarse discriminatoria vy,
por lo tanto, inaceptable, lo mismo que aquellas
acciones u omisiones negadoras de derechos por
razones de género, etnia o nacionalidad
(UNICEF, 1999).

A partir de la ratificacion de la CDN (1990},
Costa Rica nicid un importante proceso de rea-
decuacion de la normativa juridica interna a los
postulados de ese instrumento internacional. En-
tre las normas aprobadas destacan la Ley de Jus-
ticia Penal Juvenil (1996), la Ley contra la Vio-
lencia Doméstica (1996), la nueva Ley del
Patronato Nacional de la Infancia (1996), el Co-
digo de la Ninez y de la Adolescencia (1998) y,
mas recientemente, la reforma al Codigo Penal
para proteger a las personas menores de edad
contra la explotacion sexual (1999). Con base en
esta plataforma juridica, ¢l pais enfrenta el reto
de concretar las reformas institucionales que se-
nala la legislacion, asi como facilitar y crear con-
ciencia sobre la necesidad de la participacion de
los ninos, minas y adelescentes, la familia y la co-
munidad, en su implementacion, vigilancia y
exigibilidad.

En este sentido, un hito relevante fue la ins-
talacion del Consejo Nacional de la Ninez y la
Adolescencia, ¢l 9 de setiembre de 1998, como
instancia de deliberacion y coordinacion al mas
alto mivel con parucipacion de representantes de
la sociedad civil y ¢l gobierno. El Consejo delego
en el PANI la estructuracion y coordinacion de
su secretaria técnico-ejecutiva, lo cual mavca una
tendencia hacia la clarificacion del papel rector
del PANI y el relorzamiento de la institucionali-
dad intersectorial

En seguimiento de los compromisos de la
CDN destaca también la formulacion del Plan
Nacional para la Prevencion, Eliminacion del
Trabajo Infantil y la Proteccion de la Persona
Adolescente Trabajadora, que pretende articular
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RECUADRO 2.12

Caracteristicas del “Plan nacional para la prevencion,

eliminacion del traba

o infantil y la proteccion de la persona

adolescente trabajadora”

Propésito

* Prevenir y eliminar progresivamente el trabajo de los
nifios y nifias menores de 15 afios, asi como restituir
los derechos de quienes dejen de trabajar.

* Proteger a los adolescentes entre 15y 18 afos de
aquellos trabajos que puedan ser peligrosos o
entorpecer su educacion, o que sean nocivos para su
salud o su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral
o social.

Tipos de intervencion y areas de accion

Se plantean tres tipos de intervencion:

Prevencidn: prevenir la temprana incorporacion de
las personas menores de edad al trabajo, con énfasis en
el desarrollo de acciones especificas en aquellas activi-
dades que presenten mayor concentracion laboral in-
fantil y adolescente, asi como las de mayor riesgo.

Eliminacion progresiva y restitucion de derechos:
detectar y eliminar la participacion de nifios y nifias me-
nores de 15 afos en actividades laborales, asi como los

| trabajos de alto riesgo y de explotacion para los mayo-

res de 15 y menores de 18 afios de edad, restituyéndo-
les sus derechos.

Proteccién: brindar proteccidn a las personas ado-
lescentes de 15 a 18 afios de edad que estan trabajan-
do, con el objeto de que Ias labores que realizan no im-
pliquen explotacién ni sean de alto riesgo, ni
perjudiquen su bienestar integral o pongan en riesgo su
salud fisica, mental, emocional o las priven de asistir
regularmente a los centros educativos.

Las areas de accion son las siguientes:
Educacion: acceso, permanencia y éxito en el siste-
ma educativo, tanto formal (académico y técnico) como

no formal, reinsercion en el sistema educativo de quie-
nes han desertado y oportunidades de educacion para
los padres y madres de nifios y nifas trabajadoras.

Salud: atencién primaria y atencion médica especia-
lizada.

Trabajo y familia: creacion de fuentes de empleo pa-
ra jefes y jefas de hogar, mejoramiento de las condicio-
nes laborales y legislacion.

Las tres areas comparten el eje de sensibilizacion ins-
titucional y comunicacion social.

Resultados esperados

* 100% de nifias y nifios trabajadores menores de 15
anos registrados ante el MTSS, el PANI y las munici-
palidades reincorporados al sistema educativo
durante cada afio del periodo 1999-2001.

* 100% de |2 poblacion adolescente trabajadora
registrada ante el MTSS, el PANI y las municipalida-
des recibiendo atencion integral en los regimenes de
salud, invalidez, vejez y muerte durante cada afio del
periodo 1999-2001.

* 100% de jefes y jefas de hogar con poblacién infan-
til y adolescente trabajadora atendidos, con el fin de
insertarlos en el mercado laboral, durante los cuatro
anos del periodo 1998-2001.

* 100% de los trabajadores adolescentes monitorea-
dos con el fin de mejorar sus condiciones laborales
durante el periodo 1999-2001.

Fuente: Ministerio de Trabajo y Sequridad Social y
Despacho de la Primera Dama de la Republica, 1999.

politicas universales (educacion y salud para la
nifiez y la adolescencia) y politicas de empleo y
mejores ingresos para las familias, con otras de
caracter selectivo (recuadro 2.12). El plan incor-
pora cuatro metas muy ambiciosas que, partien-
do de las actuales condiciones del pais, parecen
requerir un horizonte temporal mas amplio que
el previsto para su realizacién

Respecto al monitoreo de la CDN, debe indicarse
tambieén que, para finales de 1999, la UNICEF en

Costa Rica tiene previsto el lanzamiento del primer
informe sobre el estado de la infancia y la adoles-
cencia, ortentado hacia el analisis de la situacidn,
tendencias y perspectivas en la materia.

En el terreno imstitucional, y con independencia
de la discusion sobre el nivel de representacion
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otorgada a la sociedad civil en el nuevo Instituto
Nacional de la Mujer (INAMU), es indudable
que la creacion de esta entidad por ley, en 1998,
representa un paso firme hacia el diseno de ac-
ciones orientadas a remover los obstaculos que
impiden a las mujeres participar con igualdad de
oportunidades, tanto en el esfuerzo como en los
beneficios del desarrollo. Por lo demas, esta ini-
ciauva es coincidente con las recomendaciones
de las Conferencias Mundiales sobre las Mujeres,
desde México (1975) hasta Beijing (1995) en el
sentido de remozar y fortalecer los mecanismos
institucionales en esta matenia, ahora bajo el enlo-
que de género y desarrollo.

Desde esta perspectiva, en el quehacer de los
mecanismos nacionales el acento ya no reside en
el apoyo a pequenos proyectos productivos, sino
en el cambio estratégico, social y cultural que
permite a mujeres y hombres la corresponsabilidad,
tanto en las esferas publicas como en las priva-
das. Asi, temas como la participacion politica, la
violencia intrafamiliar y el establecimiento de la
dimension de género como algo transversal en el
conjunto de las politicas publicas se colocan en
los primeros planos de la agenda, segun se senia-
la en el primer informe Estado de la Regidn en
Desarrollo Humano Sostenible. El cambio también
se aprecia en algunas leyes marco sobre equidad
de género emitidas en la region centroamericana
durante los anos noventa, tales como la Ley de
Promocion de la lgualdad Social de la Mujer de
Costa Rica, de 1990, y la Ley de Igualdad de
Oportunidades de Panama, de 1998, asi como la
instrumentacion de planes de accion en este
campo (Proyecto Estado de la Nacién, 1999).

En el caso costarricense es de destacar que el
INAMU, que parte con la plataforma de lo que
fue el Centro Nacional para el Desarrollo de la
Mujer y la Familia, ha dado continuidad al Plan
Nacional de Atencion y Prevencion de la Violen-
cia Intrafamiliar (FLANOVI).

Atencion de las personas adulta

En lo que concierne a la atencion publica de
los requerimientos de las personas adultas mayores,
la Caja Costarricense de Seguro Social ha dado
continuidad al programa Ciudadano y Ciudada-
na de Oro, diseniado por la anterior administra-
cion gubernamental. El programa incluye accio-
nes de salud mntegral, pero también elementos
tales como recreacion, descuentos comerciales,
bolsa de empleo, transporte publico, etc.

En el ambito de la sociedad civil, la Cruzada
Nacional de Proteccion al Anciano aglutinaa 107

instituciones declaradas como de bienestar social
por el Instituto Mixto de Ayuda Social, las cuales
funcionan bajo tres maodalidades: centros diur-
nos (42), hogares de ancianos (55) y albergues
(10). En el ejercicio de sus labores de rectoria, el
Ministerio de Salud emprendio en agosto de
1998 un estudio de casos sobre estas modalida-
des de atencion a la poblacion adulta mayor y
encontro deficiencias importantes en su opera-
cion; esto demanda la introduccion de correccio-
nes para plantearse ulteriormente una fase de
normalizacion y acreditacion.

La vivienda de interes social

En materia de equidad social, el acceso a vi-
vienda es una de las preocupaciones centrales
para una poblacion que visualiza el tener una ca-
sa propia como uno de los valores mas preciados
de su vida cotidiana.

Indicadores sobre el acceso a vivienda sena-
lan: la existencia de un deéficit habitacional esti-
mado en una cantidad que oscila entre 125.000
y 160.000 unidades, dependiendo de la metodo-
logia que se uulice (Gutiérrez y Vargas, 1997);
tasas de interés para vivienda en un rango que va
del 25% al 27% en diversas entidades del Siste-
ma Bancario Nacional, que implican un freno a
las posibilidades de acceso a vivienda por parte
de sectores de ingresos medios y bajos de la po-
blacion. A pesar de ello. no se han explorado de
manera sistemdtica opciones alternativas, como
la ampliacion en los plazos de los préstamos
(usualmente pautados a 15 anos).

El surgimiento del Sistema Financiero Nacio-
nal para la Vivienda, en noviembre de 1986,
marcd un nuevo horizonte para enfrentar la pro-
blematica del déficit habitacional en el pais, po-
niendo énlasis en la vivienda de interes social.
Para tal fin, se emplea un mecanismo de subsi-
dio, el bono familiar para la vivienda, concebido
inicialmente como complemento de un présta-
mo vy mas tarde convertido en un subsidio gra-
tuito financiado con recursos del Fondo de De-
sarrollo Social y Asignaciones Familiares.

En 1998 [reno drasticamente la expansion del
numero de bonos otorgados en relacion con el
ano precedente, asi como respecto al numero
promedio de honos otorgados entre 1990 y 1997,
tal como se observa en el cuadro 2.1. Globalmen-
te los bonos se redujeron a la mitad. pero para el
estrato mas pobre la reduccion fue aun mayor
(56%). Fara el segundo y tercer estratos, las re-
ducciones fueron de 34% y 19% respectivamente,
El cuarto estrato, el de mayor poder adquisitivo,
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[ue el unico que experiments un crecimiento (en
el orden del 21%) respecto al numero de bonos
adjudicados, resultado que constituye un retro-
ceso en términos de equidad. Este abrupto de-
crecimiento en el numero de bonos de vivienda
otorgados obedece a problemas presupuestarios
en el sector vivienda y asentamientos humanos y,
para muchos hogares costarricenses, significa la
postergacion de su legitima aspiracion de contar
con una vivienda digna.

Las expectativas que generd la introduccion
del Bono Tasa Real como mecanismo de sosteni-
bilidad financiera para los esfuerzos en vivienda
de interes social no se pudieron materializar; le-
jos de ello, terminaron afectando, en términos de
liquidez, la dinamica del subsidio para la vivien-
da. con lo que una vez mas se pone en discusion
el tema de su sostenibilidad a mediano y largo
plazo.

Todo lo anterior hace de la problematica ha-
bitacional del pais una virtual “bomba de tiem-
po”, que amerita el relanzamiento del tema en la
agenda nacional, junto con la preocupacion por
el futuro del urbanismo y el ordenamiento
territonal

La oferta cultural

El debate contemporaneo sobre el quehacer
cultural, tanto en el plano nacional como en el
internacional, ha permitido delimitar una exten-
sa agenda que alude a la insercion de este tema
dentro de la corriente principal de las grandes
orientaciones del desarrollo, mas alla de la pro-
duccion, promocién, distribucion y consumo de
las Bellas Artes

Historicamente el Estado costarricense ha
mostrado un comportamiento “proactivo” en re-
lacion con el desarrollo cultural. Alrededor del
Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes,
creado a inicies de los anos setemta, ha crecido
un extenso aparato institucional (recuadro 2.13)

A pesar de las restricciones presupuestanias con
que ha topado historicamente (su gasto promedio
bordea apenas el 0,2% del Producto Intermo Bruto),
el sector cultural del Estado muestra un gran dina-
mismo y capacidad de convocatona a diversos sec-
tores de la poblacion. De acuerdo con la memona
institucional del Mimisterio de Cultura, Juventud y
Deportes, en 1998 mas de dos millones de perso-
nas concurrieron a las actividades promowvidas por
este sector (MCJYD, 1999)

La oferta cultural se ve amphada tambien por

| RECUADRO 2.13

Estado costarricense: composicion del sector cultural

En la actualidad, el sector cultural del Estado costa-
| rricense se halla organizado en ocho grandes reas de
interés:

1. Gestidn y promocion cultural: Direccion General de
Cultura, Colegio de Costa Rica.

2. Artes escénicas y musicales: Teatro Popular Melico
Salazar, Teatro Nacional, Compaiia Nacional de Teatro,
Compafiia Nacional de Danza, Taller Nacional de Tea-
tro, Taller Nacional de Danza, Direccion General de Ban-
das y Orquesta Sinfonica Nacional.

3. Patrimonio histérico y cultural: Centro de Investiga-
cién y Conservacion del Patrimonio Cultural, Direccion
General de Museos, Museo Histdrico Cultural Juan San-
tamaria, Direccion General de Archivo Nacional, Musea
Nacional, Museo Dr. Rafael Angel Calderén Guardia,
Centro Cultural e Histérico José Figueres Ferrer, Museo
de la Educacion Costarricense Omar Dengo, Comision
Costarricense de Conmemoraciones Historicas, Comision
Fuente: Araya, 1999,

Nacional de Defensa del Idioma, Comisién Nacional de
Nomenclatura.

4, Informacién, comunicacion y difusién: Oficina de
Prensa e Informacion, Direccion de Publicaciones, Siste-
ma Nacional de Bibliotecas, Centro Costarricense de
Produccion Cinematografica, Sistema Nacional de Ra-
dio y Television.

5. Artes plasticas: Museo de Arte y Disefio Contempo-
raneo, Escuela Casa del Artista y Museo de Arte Costa-
rricense.

6. Juventud: Movimiento Nacional de Juventudes.

7. Deportes y recreacion: Instituto Costarricense del
Deporte y la Recreacion.

8. Gestion y administracién: direcciones, departamen-
tos y oficinas.




LA

ESTADO DE

| RECUADRO 2.14

Una mirada al quehacer de centros culturales de paises amigos

Centro Cultural de Espana
El Centro Cultural de Espaiia despliega una intensa y

| variada actividad cultural que comprende desde pro-

gramas especiales de cooperacion (becas de estudio,
patrocinios, etc.), pasando por mesas redondas, confe-
rencias, ciclos de cine, hasta talleres de capacitacion, En
1998 realizé 216 eventos. Ademas auspicid 82 activi-
dades promovidas por un namero importante de orga-
nizaciones e instituciones de la cultura costarricense,
tales como la Compania Nacional de Teatro, el Taller
Nacional de Danza, el Grupo de Danza Independiente
“Espacio Abierto”, el Teatro Nacional, el Ballet Juvenil
Costarricense, ademas de brindar patrocinio a creado-
res y artesanos, promover libros y coediciones y organi-
zar talleres de capacitacion,

Centro Cultural Mexicano

Las actividades que realiza el Centro Cultural Mexi-
cano cubren ambitos tematicos y creativos diversos, ta-
les como cine, presentacion de libros y videos, confe-
rencias, mesas redondas, conciertos, exposiciones,

Fuente: Araya, 1999.

¢l aporte de artistas independientes, clubes cul-
turales de las universidades (en 1998, por ejem-
plo, se constituyo la Agrupacion Cultural
Universitaria Costarricense, adscrita al Consejo
Nacional de Rectores), organizaciones de la so-
ciedad civil, comunidades, embajadas y entida-
des de la cooperacion internacional (recuadro
2.14) que promueven diversas manifestaciones
culturales como las artes, las costumbres, los va-
lores v los idiomas.

En relacion con las industrias culturales. y
centrando la atencion en la produccion editorial,
destaca ¢l hecho de que en Costa Rica existen
665 casas editoriales inscritas en el sistema ISBN
(Namero Internacional Normalizade de Libros)
La mayoria de ellas son organizaciones artesana-
les sin estructuras administrativas apropiadas y
sin planificacion estratégica. La Agencia Nacional
ISBN calcula que casi la mitad de las editoriales
acreditadas ante ella no publican. Entre las que si
lo hacen, las mas importantes se concentran ¢n
la zona urbana del Valle Central (practicamente
el 100%), especialmente en San José, Cartago y
Heredia, En los ultimos dieciséis anos las edito-
riales han puesto en el mercado 11.822 titulos,
de los cuales un 31 5% corresponde al altimo
trienio. Los principales temas de la oferta editorial

actividades infantites, danza y teatro, ademads de cursos |
y talleres de poesia, literatura en general, historia, tea-
tro, narrativa y dibujo. De conformidad con su informe
de labores correspondiente a 1997, ese afio se efectua- |
ron 170 actividades y 202 cursos y talleres. En 1998 se
registraron 144 actividades distribuidas en las catego-
rias mencionadas.

Instituto Goéthe

En 1998 el Instituto Goéthe contd con 1,148 estu-
diantes de aleman, distribuidos en 64 cursos, e impul-
s0 la realizacion de 31 actividades culturales como con-
ciertos, exposiciones, conferencias, talleres, seminarios
y ciclos de cine. El nimero total de asistentes fue de
17.700 personas. En la organizacion de las actividades
participaron instituciones costarricenses como el Grupo
Dialogo, el Centro Costarricense de Produccion Cine-
matografica, el Museo de Arte y Diseiio Contempora-
neo, la Asociacion de Centros Educativos Privados, la |
Orquesta Sinfonica Nacional, la Escuela de Danza de la |
Universidad Nacional y la Compaila Nacional de Teatro.

nacional para los anos 1997 y 1998 son literatura,
educacion, sociologia, politologia, derecho, econo-
mia, religion, administracion y recursos naturales,
los cuales cubren mas del 70% de la produccion
total de esos anos (Araya, 1999). En general, a lo
largo del periodo considerado estos temas perma-
necen como los mas relevantes; ocasionalmente se
les suman areas como hlosolia, salud, agricultura,
tecnologia, ciencias y computacion

Transicion gubernamental
y agenda de politica social

Conforme se decanta un nuevo estilo o mo-
delo de desarrollo en el pais, han surgido nuevos
retos para la politica social que la interpelan tan-
to desde la perspectiva de la eficiencia y eficacia
economica como desde la optica de la equidad, a
electo de renovar los criterios para su diseno, im-
plementacion, seguimiento y evaluacion. Pueden
identificarse cuatro grandes antinomias que
resumen los ejes de discusion actual sobre la
politica social:  universalismo-selectividad,
promocion de capacidades-asistencia social,
prestacion publica de servicios-prestacion privada y
centralismo-descentralizacion (Barahona, Sauma
y Trejos, 1998).
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La sociedad o, si se quiere, la nacion costarmcen-
se, ha ido encontrando una férmula propia para
atender estas antinomias, centrada en el balance
entre los distintos componentes, Asi por ejemplo,
si bien se reconoce la necesidad de mejorar los
criterios de seleccion de los beneficianios de la
asistencia social, lejos se esta de reducir la poliu-
ca social a acciones de focalizacion o mero asis-
tencialismo. De igual modo, las politicas sectoria-
les en salud y educacion conservan su enfoque
universal y se correlacionan con las acciones diri-
gidas al combate de la pobreza, tratando de pre-
cisar la atencién de los grupos mas vulnerables,

En esta seccion se examinan tres aspectos de
la agenda de la politica social que han sido pues-
tos de rehieve luego de que una nueva adminis-
tracion asumiera la direccion del Estado el 8 de
mayo de 1998, Estos aspectos conllevan elemen-
tos de ruptura y continuidad con esfuerzos des-
plegados anteriormente

El Triangulo de Seolidaridad
como mecanismo de la politica social

El concepto

El proyecto del Triangulo de Solidaridad se
plantea como un mecanismo para reconceptualizar
el papel del Estado, superando una vision basa-
da en el paternalismo y el centralismo. para pro-
mover una “nueva perspectiva (que) busca de-
volver la credibilidad de las personas en la
funcion publica, mejorando la capacidad de res-
puesta de las instituciones a las demandas reales
de las personas, las familias v las comunidades,
lo cual requiere trabajar tanto en la moderniza-
cion institucional como en la promocion de me-
canismos efectivos de participacion ciudadana
en la toma de decisiones™ (Fischel. 1999).

Dentro del Plan de Sohdandad, este proyecto
SC presenta como un mecanismo gue promueve
la integracion y la participacion de las comunida-
des en la idenuficacion y solucion de sus proble-
mas y, en particular, en el abordaje de la pobreza
(Gobierno de la Republica, 1999). El Tnangulo
se concibe como un proceso de concertacion en
el ambito local que permite, mediante la repre-
sentacion de todos los actores involucrados, la in-
clusion de las necesidades y demandas reales de
la poblacion (Gobierno de la Republica, 1999); se
denomina Triangulo porque el proceso se articu-
la a partir de la participacion de tres actores: los
grupos comunales organizados, los gobiernos lo-
cales y las instituciones publicas de caracter
nacional.

El organismo encargado de promover esta es-
trategia es la Secretaria del Tnangulo de Solidani-
dad, creada mediante el Decreto Ejecutivo N
27076-C, del 21 de mayo de 1998, como una di-
reccion del Ministerio de Cultura, Juventud y
Deportes.

El logro de mayores niveles de equidad e in-
tegracion social es uno de los objetvos de la es-
trategia del Tniangulo de Solidaridad. Sus gesto-
res plantean que contribuye, entre otras, al logro
de las siguientes aspiraciones:

» Mejorar los servicios sociales mediante la ade-
cuacion de la oferta institucional a la demanda
de las comunidades y la participacion de gru-
pos organizados.

* Generar mayores oportunidades para las per-
sonas por medio de la identificacion, prionza-
cion, negociacion e implementacion de accio-
nes de desarrollo en el ambito local

* Luchar contra la corrupcion mediante la parti-
cipacion de la comunidad en las Contralorias
Ciudadanas, que fiscalizan la ejecucion de los
acuerdos del Triangulo.

« Crear oportunidades para la incorporacion de
personas que se encuentran en condicion de po-
breza (Secretaria del Trangulo de Solidaridad,
Primera Vicepresidencia de la Republica, 1999)

A mediados de 1999", la mayor concrecion
del proyecto se habfa alcanzado en cinco canto-
nes y comunidades donde se habian firmado car-
tas de compromiso, a saber: Guacimo. Siquirres.
Pococi, Abangares v el distrito de la isla de Chi-
ra del cantén central de Puntarenas. La carta de
compromiso es firmada por el Presidente y la
Primera Vicepresidenta de la Republica, el Alcal-
de Municipal, el Presidente Municipal y los y las
representantes de la comunidad. Todos los pro-
vectos acordados deben contar con el aval de los
jerarcas de las instituciones publicas involucra-
das y con un compromiso de aporte comunal.

La firma de los acuerdos requiere un proceso
previo que incluye, de forma suscima, los si-
guientes pasos: seleccion de cantones y distritos.
acuerdo del Concejo Municipal, mapeo social y
promocion comunal, asambleas distritales o
comunales, eleccion de representantes de las
comunidades, formacion de comisiones de desa-
rrollo distrital y de comités de contraloria
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CUADRO 2.18

Tridngulo de Solidaridad:
principales pasos del proceso. Junio de 1999

Actividad

Mapeo social y promocion comunal (motivacién de lideres

Numero de cantones y distritos

24 cantones, 106 distritos y 5 comunidades

comunales, organizaciones, grupos e instituciones publicas)

Asambleas distritales y comunales, eleccién de comisiones
de desarrollo distrital y comités de contraloria ciudadana

Talleres de planificacion estratégica a nivel distrital

Eleccion de comisiones negociadoras distritales para asistir

a las mesas de negociacion cantonal

Eleccion de mesas de negociacion, méxima instancia de

17 cantones y 87 distritos, con participacion
de 15.686 personas

14 cantones y 65 distritos

14 cantones y 65 distritos

7 cantones

negociacion del Triangulo en el @mbito local, constituidas por
representantes de las comunidades, del Concejo Municipal y

de las instituciones publicas locales

Firma de cartas de compromiso (aportes financieros, materiales, 5 cantones
tecnoldgicos y de recursos humanos por parte de cada uno

de los actores del Triangulo)

Fuente: Secretaria del Tridngulo de Solidaridad, Primera Vicepresidencia de la Republica, 1999.
Actualizacion de informacion al 21 de junio de 1999 suministrada por la Primera Vicepresidencia de la Republica.

ciudadana a partir de las asambleas, talleres de
capacitacion para dichos organismos, foro con
representantes municipales, foro con represen-
tantes regionales de las instituciones publicas, ta-
lleres de planificacion estratégica distrital en las
que se formula un plan homonimo, validacién
de los aportes al plan. constitucion de una mes<a
de negociacion, ratificacion de los compromisos
(Secretaria del Triangulo de Solidaridad—Primera
Vicepresidencia de la Republica, 1999).

Una vision resumida de este proceso y el nu-
mero de cantones y distritos en que operaba el
proyecto a mediados de 1999 se ofrece en el
cuadro 2.18

Por region de planificacion, los cantones o
localidades en los cuales se ha promovido la es-
trategia en su primera fase, que implica un
acuerdo municipal de participacion, ademas de
un mapeo social y actividades de promocion, son
las siguientes:

* Region Chorotega: Abangares, Nicoya y la
Cruz.

* Region Central: Rincon Grande de Pavas, Acos-
ta, Turrialba, Paraiso, Alajuelita (Gran Tejarci-
llos y San Felipe) y Canton Central de Alajue-
la (Montecillos y La Rita).

* Region Brunca: Coto Brus, Buenos Aires y
Golfito

* Region Pacifico Central: Puntarenas (distritos
isla de Chira, Chacarita, Barranca v Puntarenas
Centro) y Parrita.

* Region Huetar Norte: Upala, Los Chiles, Gua-
tuso y Sarapiqui.

Region Atlantica: Guacimo, Siquirres, Pococi,
Talamanca, Matina y Limon (Secretaria del
Triangulo de Solidaridad e informacion sumi-
nistrada por la Primera Vicepresidencia de la
Republica, julio de 1999),

La seleccion de los cantones se realizd toman-
do en cuenta factores como los indicadores de
desarrollo social y la incidencia de la pobreza, el
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interés de las municipalidades y de las comuni-
dades en participar, la composicion v organiza-
cion de la comunidad, la poblacion, los recursos
locales o internacionales disponibles, entre otros.
Si bien se ha tendido a dar prioridad a los canto-
nes o lugares de menor desarrollo socioeconomi-
co, el proyecto tiene como meta su ejecucion en
todos los cantones del pais

Debe puntualizarse que, en un primer mo-
mento, las cartas de compromiso firmadas en los
cantones de Guacimo, Siquirres, Pococt v Matina
mcluian gran parte de las demandas planteadas
por las comunidades, lo cual hubiese inducido
en todo el proceso, conforme se fueran sumando
nuevos cantones, una sobrecarga de demandas
sobre las instituciones estatales. En algunos casos
se suscribieron mas de cien acuerdos por canton
En las cartas de compromiso posteriores se reo-
riento el proceso, de manera que las comumda-
des defimeran sus prioridades en cuatro areas de

desarrollo, incorporando las perspectivas de gé-
nero v medio ambiente, a saber: infraestructura
social, salud, educacién e ingresos. La carta de
compromiso del cantén de Abangares incorporé
mas de treinta proyectos agrupados en las cuatro
areas mencionadas.

Los tipos de proyectos que han sido delinea-
dos en los planes de desarrollo distrital son los
siguientes: infraestructura (29%), educacion
(25%), salud (19%), ingresos (9%), capacitacion
(8%), vivienda (4%), medio ambiente (3%), cul-
tura (2%) y seguridad ciudadana (1%), dentro de
un total de 345 proyectos. Se considera que los
proyectos pueden incidir en el logro de objetivos
como la reduccion de la mortalidad infantil
(agua potable, nuincion, letrinizacion, vacuna-
aion) y el aumento de la escolandad (infraestructura,
materiales escolares, mohiliario).

La inversion comprometida en los cantones de
Guacimo, Siguirres, Pococi y el distrito de Chira

RECUADRO 2.15

l Agenda de politica social y concertacion:
principales resultados del proceso

Asignaciones familiares

m Avanzar hacia una mayor presencia de la sociedad
civil y de las personas beneficiarias del FODESAF en las
instancias decisorias y de ejecucion.

® Crear la Comision Nacional de Atencidn y Prevencién
| de la Pobreza como érgana regulador, definidor, contra-
lor y evaluador de politicas de atencion y prevencion de
la pobreza.

m Garantizar el financiamiento del FODESAF mediante
un aporte estatal equivalente al 2% del PIB, unido al
5% del total de los sueldos pagados por los patronos
publicos y privados.

Cesantia

m Todos los meses, sin limite de afos laborados, el pa-
trono aportaria un 3% del salario mensual de cada per-
sona que trabaja, como parte del fondo econdmico de
auxilio de cesantia.

m Los fondos de cesantia serian administrados por una
entidad financiera nacional de cualquier naturaleza, es-
cogida por el trabajador o trabajadora. Esta entidades
estarian sujetas a la auditoria de los sistemas de super-
vision financiera del pafs.

Libertades sindicales

M Eliminacion de las restricciones legales relativas al fundo-

‘ namiento de los sindicatos, libre eleccion de sus dirigentes, de-
finicion autdnoma de su estatuto intemo y facilitacion de la

representacion individual y colectiva de sus afiliados.

= Promocion de un dialogo tripartito (gobierno, Asam-
blea Legislativa y sindicatos) para la regulacion de las
huelgas y la negociacion colectiva.

Pensiones

m Establecimiento de un sistema multipitar de pensio-
nes, tomando como base el régimen de invalidez, vejez
y muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social
(RIVM) como base. El sequndo pilar serd de caracter
obligatorio y complementario, financiado mediante la
reasignacion de cargas sociales hasta por un 5%. El
tercer pilar sera de caracter voluntario. Como un cuar-
to pilar, solidario, se plantea la universalizacion del ré-
gimen de pensiones no contributivas para personas
mayores de 65 afos que viven en condiciones de po-
breza.

® En relacién con el RIVM se plantea: a) hacer una ex-
haustiva revision de los requisitos y el perfil de los bene-
ficios, b) incorporar obligatoriamente a los trabajadores
independientes sequn sus condiciones economicas, ¢) ti-
pificar el delito de defraudacion a la sequridad social, d)
colocar el régimen bajo la supervision de la Superinten-
dencia de Pensiones, &) democratizar el nombramiento de
los representantes de los sectores laboral y patronal ante
la Junta Directiva de la CCSS y f) propiciar a afiliacion de
las amas de casa que asi lo reguieran.

Fuente: Barahona, Gallardo y Sojo, 1999.
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se estima en 3.000 millones de colones, de los
cuales un 10% seria aportado por la comunidad,
un 25% por la municipalidad y un 65% por las
instituciones publicas centrales (Fischel, 1999).

Concertacion y politica social

La agenda de politica social se vio enriqueci-
da por el Foro de Concertacion Nacional, cuya
dindmica y repercusiones politicas se analizan
con propiedad en el capitulo 5. En efecto, ese
proceso incorpord cuatro temas muy sensibles
en el ambito social: asignaciones familiares, ce-
santia, libertades sindicales y pensiones.

La tematica de las asignaciones familiares, si
bien surge de una motivacion coyuntural (mane-
jos fraudulentos en el Fondo de Desarrollo Social
y Asignaciones Familiares al final del anterior go-
bierno) se encuentra estrechamente ligada a una
discusion mas amplia en torno a los factores que
determinan la persistencia de la pobreza en un
pais que ha alcanzado un perfil de desarrollo hu-
mano alto. En el caso de la transformacion de la
cesantia en un derecho efectivo de la poblacion
asalariada, la discusion se remonta, al menos,
dos décadas hacia atras, sin que se hubiese en-
contrado una salida viable y de aceptacion gene-
ral para el gobierno, los sindicatos y los emplea-
dores. En términos de organizacion social, se
incluyé en la concertacion el tema de las liberta-
des sindicales, area de particular interés y reivin-
dicacion para el movimiento sindical. Por ulti-
mo, la reforma del sistema nacional de pensiones
ha sido un tema recurrente en el debate desde
inicios de los anos noventa, en virtud del cues-
tionamiento de su sostenibilidad financiera (Ba-
rahona, Gallardo y Sojo, 1999).

En relacion con el abordaje de los temas, es
oportuno senalar que los concernientes a cesan-
tia y libertades sindicales fueron transferidos al
Consejo Superior de Trabajo, en tanto que los
concernientes a asignaciones familiares y pensio-
nes [ueron conocidos en comisiones mas amplias
del Foro de Concertacion Nacional,

En términos de los resultados del proceso de
concertacion en el frente sacial, lo esencial reside
en los aportes brindados por las comisiones me-
diante sus informes finales, como base para mo-
vilizar ulteriores acciones'®. Sobre el alcance de
los acuerdos ha de indicarse que las comisiones
de asignaciones familiares y pensiones lograron
unanimidad en sus respectivos informes finales.
Por su parte, el Consejo Superior de Trabajo al-
canzo un acuerdo tripartito en materia de liberta-
des sindicales, mas no asi en cesantia, ante la

oposicion activa del movimiento solidarista a las
tesis de mayoria. Un resumen de los principales
aportes de las comisiones del Foro a la agenda de
la politica social se detalla en el recuadro 2.15.

Autoridad social: fortalezas y debilidades

El area social del Estado presenta una estruc-
tura institucional compleja que, con el paso del
tiempo, ha dejado al descubierto significativos
problemas, especialmente en términos de yuxta-
posicién de competencias y niveles efectivos de
rectorfa y coordinacion. Con el objetive de
enfrentar estos problemas, desde 1982 la
Administracion Monge propicio, via decreto eje-
cutivo, la conformacion de un Consejo Social de
Gobierno, como autoridad social que propicia la
fijacion de prioridades, la coordinacion intersec-
torial y la evaluacion de las acciones programati-
cas. Una tarea adicional de ese Consejo ha sido la
negociacion con la autoridad econémica, a efec-
to de garantizar los recursos financieros necesa-
rios para alcanzar la funcionalidad deseada en
los sectores sociales de accion gubernamental, la-
bor que obviamente ha topado con dificultades
en virtud de las restricciones fiscales (Barahona,
Sauma y Trejos, 1998).

La debilidad institucional de este esquema vie-
ne dada por su instauracion via decreto ejecutivo,
pues se trata de un mecanismo no previsto en la
Constitucion. Esta establece el funcionamiento del
Consejo de Gobierno sin distincion de los @mbitos
de competencia que en anos recientes han emergi-
do como temas relevantes: lo economico, lo social,
lo ambiental. Esta debilidad, empero, se compensa
por el logro de mejores condiciones de comunica-
cién y coordinacion entre las instituciones ligadas,
por ejemplo, a los tres ambitos citados.

La Administracion que asumio el poder el 8
de mayo de 1998 anuncié muy tempranamente
su decision de operar de conformidad con el es-
quema constitucional en Ja conduccion del Esta-
do, es decir, con un Consejo de Gobierno en el
que se ventilaria la totalidad de los temas de
agenda. En favor de esta orientacion se argumen-
ta que propicia una mejor articulacion de las po-
liticas sociales y econdmicas. Por otra parte con-
viene sefialar que, a pesar de esta decision, el
Gobierno ha estructurado sectores de actividad
(en el caso social, el de Solidaridad, por ejemplo)
que apuntan hacia procesos de coordinacion
interinstitucional.

Con base en la experiencia registrada en la se-
gunda mitad de 1998, es dificil formular una so-
lida argumentacion sobre los pros y contras de la
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decision de suprimir el Consejo Social de Gobier-
no. Sin embargo, cabe advertir dos posibles con-
secuencias. Por una parte, es de esperar que pre-
dominen las politicas econdmicas y la
fiscalizacion de la politica social, pese a las inten-
ciones explicitas de proteger los programas socia-
les; en particular, los asuntos mas conflictivos de
la agenda politica y las preocupaciones de tipo
fiscal pueden capitalizar buena parte de la accion
gubernamental, dejando en un segundo plano el
fortalecimiento y la busqueda de eficacia en las
politicas sociales. Por otra parte, puede resultar
dificil desarrollar una conduccion explicia y
articulada de la politica social y contar con un in-
terlocutor del gobierno que interactue con el con-
junto de la sociedad en este campo. El complejo
marco institucional en el cual se ejecutan las po-
liticas sociales en Costa Rica, sujeto a diversas
normativas legales e instancias de coordinacion y
direccion, puede acentuar este peligro, dejando la
politica social sin un norte claro. Aunque en algu-
nos programas especificos existen iniciativas de
coordinacion y articulacion de las politicas socia-
les en el plano local o sectorial, el problema se re-
fiere mas bien a la conduccion global de las poli-
ticas v la institucionalidad social.

Reflexiones finales:
escenarios a futuro y desafios

A lo largo del capitulo se ha intentado abor-
dar de manera sistematica la comprension de las
brechas de equidad. destacando la valoracion del
perfil de la pobreza en el final del siglo; las politicas
y acciones orientadas al cierre de brechas de
equidad y al estimulo de procesos de integracion
social sobre la base del impacto redistributivo de
la inversion social, y las transformaciones en la
agenda social tras el ascenso a la administracion
del Estado de un nuevo equipo de Gobierno a
partir del 8 de mayo de 1998.

El recorrido por estas dreas permite constatar
que durante dos anos consecutivos el panorama
social costarricense se ha desenvuelto en un am-
biente favorable, esto es, con primacia de aspec-
tos positivos. Indudablemente, en ello redunda
la situacion macroeconémica, que muestra sig-
nos de estabilidad y reactivacién.

No obstante, una mirada atenta a la evolu-
cion de los hechos e indicadores deja ver tam-
bién con clandad tres elementos inquietantes,
que podrian dificultar la integracion social en el
mediano y largo plazos: la vulnerabilidad ante la
pobreza de un importante contingente de la po-
blacién, asociada a una fuerza de trabajo cuyo

promedio de escolaridad es bajo y, por tanto, con
ingresos que no representan un monto significa-
tivamente superior a la linea de pobreza, todo
ello a pesar de una abundante inversién social;
el incremento de la violencia, que se posiciona al
cierre de los afos noventa como un importante
problema social, con dimensiones inquietantes
desde el punto de vista de la salud publica y la
seguridad ciudadana; y que el impetu en el ritmo
de progreso social se torna mas lento y, en con-
secuencia, que el logro de metas mas elevadas a
futuro implica mayores esfuerzos de recursos hu-
manos, técnicos y financieros, En este ultimo or-
den de cosas, un ejemplo nitido lo ofrece la mor-
talidad infanuil; el reducir mas el nivel que
exhibe este indicador requiere tesoneros esfuer-
20s y mas costosas intervenciones, asi como im-
plementar acciones de salud preventiva tales co-
mo el incremento en el numero de citas de
control prenatal.

La necesaria conexion entre lo econdmico y
lo social salta entonces a la vista. Por ello, en el
cuarto informe sobre el Estado de la Nacion en De-
sarrollo Humano Sostemble se afirma que: “El ma-
yor desafio para el pais es conciliar los procesos
de modermzacion economica con la ampliacion
de oportunidades para todos los sectores de la
poblacion, de modo tal que los beneficios del de-
sarrollo se distribuyan de una manera mas equi-
tativa”. Esta tesis conserva plena vigencia. lgual-
mente, €5 OPOrtuno recordar cuatro retos que en
el informe de 1997 se senalaron como insoslaya-
bles para avanzar en esa direccién: la sostenibili-
dad de la inversion social publica y privada; me-
jorar la calidad de los servicios sociales,
incorporando la voz de la ciudadania; atender las
necesidades de los sectores sociales y areas geo-
graficas con mayor rezago en su nivel de desarro-
llo social; y aumentar la cobertura del régimen
de invalidez, vejez y muerte

En suma, la sociedad costarricense debe
completar la transicién hacia un nuevo modelo
de desarrollo acorde con los requerimientos de
competitividad que impone la economia interna-
cional, pero también el senudo de solidaridad,
justicia, equilibrio social y politico que ha ani-
mado su historia. En materia de politica social,
en la cual el pais ha alcanzado una vasta expe-
riencia en la ejecucion de programas tanto uni-
versales como selectivos, se torna imperiosa la
sistematizacion de las mejores practicas que
apunten a la formulacion de vigorosas politicas
de Estado, de mayor alcance e impacto en térmi-
nos no solo de cobertura sino también, v funda-
mentalmente, de calidad. En esa labor es oportu-
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no tomar en consideracion un conjunto de inte-
rrogantes y desafios:

+ ;Existe una adecuada articulacion entre selecti-
vidad y universalidad en las politicas sociales?
Es probable que existan programas particula-
res muy bien definidos desde el punto de vis-
ta de un enfoque integral, pero mas alla de es-
to queda la pregunia sobre la articulacion
global y la direccion de las politicas sociales, y
de éstas con la politica economica.

¢(En qué medida los programas pueden superar
las inercias institucionales y la desarticulacion
entre entidades publicas muy diversas y desa-
rrollarse en un marco de coordinacion, efica-
cia, evaluacion y correccion? Este es un aspec-
o clave en los programas dirigidos a las
mujeres en condiciones de pobreza y las ado-
lescentes embarazadas,

* ;En qué medida estan preparadas las munici-
palidades y las instituciones nacionales dentro
de nuevos enfoques de trabajo, basados en una
cultura de derechos, de rendicion de cuentas y

Notas

1 5e estima que en 1982 mds de un 50% de los hogares costaricenses
tuvo Ingresos per capita por debajo de la linea de pobreza (Sauma y
Trejos, 1999).

2 Estas cifras son estimadas respecto al total de hogares que declararon
ingreso, o sea, excluyendo aquellos que no declararon ingresos o con
ingreso cero.

3 El PIB creci6 un 6,2% (BCCR), la tasa de desempleo abierto se mantuvo
practicamente igual a la de1997 (5,6%, DGEC, 1999), y los salarios reales
aumentaron: en un 3,5% el minimo (comparacion de los promedios
anuales, BCCR) y en un 6,1% el promedio (DGEC, 1999). Para unanilisis
mas detallado, véase el capitulo 3.

4 En términos de la férmula FGT incuida en el recuadro 2.2, la " intensidad
de la no pobreza” (INP) seria igual a:
L]
INP = Vi(k-g) * E(¥n-2)/ 2
[ %

de participacion de la sociedad civil? ;Cémo
pesan las inercias del pasado, tanto para las
instituciones como para las organizaciones
sociales?

En el caso del proyecto Triangulo de Solidari-
dad se plantea como interrogante el tema de la
sostenibilidad del proceso mas alla de la ac-
tual administracién, asf como la pertinencia
de su insercién institucional en el Ministerio
de Cultura, Juventud y Deportes.

La relacién Estado-sociedad civil y la partici-
pacion de grupos comunales: jen qué medida
se puede salir de las redes del clientelismo po-
litico y modernizar y democratizar la relacion
entre las instituciones publicas, las comunida-
des y los beneficiarios?

Una discusién en profundidad sobre la refor-
ma del Estado necesariamente debe adquirir
un mayor perfil dentro de las politicas socia-
les que buscan desarrollarse a partir de un en-

foque integral.

donde:

7 o5 |a linea de pobreza (total);

Yr s el ingreso per capita de los miembros del hogar h;

q &5 el nimero hogares debajo de la linea de pobreza;

k es el numero de hogares 2 veces debajo de la linea de pobreza,

5 Tasa bruta de escolaridad: establece la relacién entre la poblacion
matriculada en un nivel escolar determinado y el total de poblacion que,
sequn los reglamentos de educacion, deberia estar matriculado en ese
nivel.

6 Tasa neta de escolaridad: relaciona el total de alumnos matriculados en
un nivel educativo especifico (cuya edad esta dentro de los limites
establecidos por los reglamentos de educacion para ese nivel) y el total de
poblacién correspondiente a este nivel. Este indicador permite depurar la
cobertura real de |a poblacion escolar, eliminando problemas derivados
del factor de extraedad en los primeros niveles de la Educacion General
Basica.
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7 La tasa de cobertura de la educacién superior, calculada con respecto a
Ia poblacion graduada en secundaria, resulta ser mayor.

8 En el pais existen 115 asociaciones sin fines de lucro y 5 fundaciones
inscritas legalmente.

9 El ditimo dato diponible corresponde a 1996,

10 Segin la OPS (1998), Cuba es el pals con menar participacion del
sector privado (13%), seguido por Uruguay y Panama (22%), Surinam
(25%), y Costa Rica (que a su ver es seguida por Canadd 29%). Vale
destacar que en OPS (1995), Costa Rica aparece como el pais con menor
participacion del sector privado (24%), aunque los datos ahi contenidos
se refieren a 1990 y no incluyen a Cuba. Se nota entonces un ligero
aumento de la participacion del gasto privado entre 1990 y 1995, pero
esto no explica el cambio de posicion de Costa Rica, sino mas bien
reducciones en los otros paises mencionados.

11 Esta cifra es consistente con las magnitudes publica-privada que se
desprenden del conjunto de datos aqui considerados.

12 Para los afios siguientes a 1995 no hay datos sobre la matricula en las

13 Incluyendo un ajuste por subestimacion, pues el ingreso familiar
estimado por esta encuesta es un 34% inferior al de cuentas nacionales
para el mismo afio (1992).

14 Este apartado se basa en &l primer informe Estado de la Region en
Desarroflo Humano Sostenible.

15 Los informes Estado de la Nacidn en Desarrollo Humano Sostemible
cubren en sentido estricto el afo calendario previo al de publicacion. En
el raso del Triangulo de Solidaridad, cuya operacion inicio en julio de
1998, se estimé pertinente extender el periodo de andlisis a junio de
1999, para trascender los origenes de este mecanismo innovador en la
gestion publica y visualizar mejor las etapas iniciales en su desemperio, en
este caso, en el ambito de su contnbucidn a las politicas sociales.

16 Las actividades formales del Foro de Concertacion Nacional
concluyeron el 24 de noviembre de 1998. i bien de previo se habian
concretado algunos acuerdos mediante un conjunto de ocho decretos
ejecutivos, el grueso de |a confeccion de proyectos de ley quedaria para
1999, ya en medio de turbulencias originadas por disputas sobre la
transparencia del proceso y las propias tensiones entre las fuerzas
politicas representadas en el Parlamento.
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CAPITULO 3 Oportunidades, estabilidad y solvencia econémicas

Resumen de hechos y aspiraciones

HECHOS RELEVANTES EN 1998

W El crecimiento del PIB en 1998 (6,2%) fue el mas elevado desde 1993 (6,34%).

M Ante el acelerado crecimiento del crédito, el Banco Central se vio obligado a tomar medidas para evitar
presiones sobre los precios: frend la reduccion de los encajes, solicité a los bancos mantener reservas adicionales
y aumentd las operaciones de mercado abierto.

M El muelle de Puntarenas volvio a funcionar, luego de once afios de no operar.

8 Se aprobo nueva ley que reforma la Ley de Zona Franca.

W Inicié operaciones la planta de la compafifa Intel en Costa Rica.

M La Corte Federal de Washington desestimo la demanda que interpuso la compaiiia estadounidense de telefonia
celular Millicom contra el pais.

M Dos empresarios fueron arrestados preventivamente por el Ministerio Publico, por supuestas estafas con el
Certificado de Abono Tributario.

 El Poder Ejecutivo emitid decretos que buscan reducir el precio de los medicamentos.
® Mediante decreto se redujo la carga impositiva sobre los autos nuevos.

1 Seis proyectos de ley sobre telefonia, asignaciones familiares, libertades sindicales y politica salarial, producto
del Foro de Concertacién Nacional, fueron enviados a la Asamblea Legislativa.

i El Gobierno colocd titulos por 200 millones de délares en el mercado internacional.
M Se aprobd nueva Ley Reguladora del Mercado de Valores.

¥ La Superintendencia General de Valores (SUGEVAL) suspendid las transacciones de titulos de Coovivienda por
falta de liquidez de esta entidad.

W También por problemas de liquidez, el Banco Federado fue intervenido por la Superintendencia General de
Entidades Financieras. Esto trajo como consecuencia la quiebra de la sucursal off-shore de ese mismo banco,
cuyos ahorrantes se organizaron en un fideicomiso para defender sus intereses.

Foiads
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W Entr6 en vigencia un reglamento para regular grupos financieros, incluyendo las actividades off-shore.

W El Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero decidié intervenir el Banco Cooperativo Costarricense
(BANCOOP),

ASPIRACIONES

I Crecimiento econémico sostenido, con efectos favorables sobre el empleo, los ingresos y las oportunidades para
los distintos grupos sociales, con base en la formacién de recursos humanos mas capacitados y el uso racional
de los recursos naturales.

¥ Inflacién reducida y menor de dos digitos en el mediano plazo, fundamentada, en parte, en un déficit fiscal
reducido y controlado.

I Estabilidad en el sector externo basada en un déficit reducido de la balanza comercial y en reservas
internacionales que financien de manera muy satisfactoria la necesidad de importaciones del pais.

¥ Generacion de ahorro nacional sostenido, que contribuya en forma significativa a un proceso sostenible de
inversion,

¥ Deuda intena del gobiemo que no ponga en peligro las inversiones que debe realizar el Estado en
infraestructura y servicios basicos para la poblacion.

W Distribucion equitativa de los ingresos, remuneraciones y oportunidades econdmicas y sociales entre los distintos
sectores sociales y regiones del pals, sin discriminaciones de raza, género, religion y edad,
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CAPITULO

Oportunidades, estabilidad
y solvencia econémicas

Introduccion

En los informes correspondientes a los anos
de 1994 a 1997, el tema "Oportunidades, estabi-
lidad y solvencia economicas”, se desarrollo a
partir de seis ejes fundamentales: actividad eco-
nomica, precios, internacionalizacion de la eco-
nomia, finanzas publicas. sector financiero e im-
pacto social del desemperio economico.

Todos estos ejes se encuentran estrechamen-
te entrelazados: la evolucion de la actividad eco-
nomica depende mucho de los procesos produc-
tivos dirigidos al mercado externo y de sus
vinculaciones con los productores domésticos, el
tamano relativo del déficit fiscal y la moderniza-
cion del sector financiero, entre otros factores.
Asimismo, para que esos procesos sean compeli-
tivos y sostenibles, deben tener niveles crecientes
de calidad y eficiencia, ademas de ser amigables
con el ambiente. Por otra parte, el crecimiento de
la actividad econémica genera oportunidades de
empleo para las personas y contribuye en forma
significativa en sus condiciones y calidad de vi-
da. Aun mas, la distribucion espacial de la pro-
duccion determina en buena medida la asigna-
cion de los beneficios del crecimiento entre
distintas regiones y grupos sociales.

La accion del Gobierno, por su parte, resulta
fundamental para asegurar niveles minimos de
bienestar para la poblacion en su conjunto y pa-
ra ciertos estratos de la poblacion en particular,
asi como para crear condiciones apropiadas para
las inversiones privadas. Finalmente, la opinion

de los sectores sociales sobre el desempernio eco-
nomico es esencial, pues el pluralismo ideologi-
co que supone contribuye a la paz social y la sos-
tenibilidad del esquema de desarrollo del pais.

El presente informe continua con el analisis
de los ejes antes comentados, aunque su presen-
tacion y enfoque se organizan de modo diferen-
te. Esta vez se basa en cuatro grandes dreas, a sa-
ber: crecimiento economico y las oportunidades
que éste genera; solvencia en las cuentas externas
y oportunidades de mejora; solvencia fiscal y ca-
lidad del gasto publico, y estabilidad en el costo
de vida e ingresos familiares. Ademas, se desa-
rrollan las siguientes innovaciones en el trata-
miento de asuntos especifcos:

* Una revision de los indicadores referidos a las
aspiraciones nacionales minimas y maximas en
el tema y a las cuatro areas antes mencionadas.

* Se incorpora una referencia al proceso de con-
certacion (en especial a los temas de seguros y te-
lecomunicaciones).

* El tratamiento del grado de preparacion de
Costa Rica para participar en el ALCA se consi-
dera desde una perspectiva regional.

* En un plano mas cualitativo se presentan re-
cuadros que ilustran situaciones particulares de
los temas incluidos en el informe.

Desempeno economico en 1998

Este apartado presenta un resumen del anali-
sis del desempeno en desarrollo humano sostenible
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durante 1998, en cuanto a oportunidades, esta-
bilidad y solvencia economicas, a partir del con-
traste entre indicadores y las aspiraciones nacio-
nales en ese tema,

En primer lugar, se observa un conjunto de
vanables que contribuye a un aumento de las
oportunidades de las personas en términos de
generacion de posibilidades de negocios, empleo
e ingresos. El crecimiento de la produccion supe-
rior al aumento de la poblacion dio como resul-
tado un aumento del 4% en ¢l producto por per-
sona (segundo lugar en América Latina, sobre un
total de 21 en ese indicador). Sin embargo. por
cuarto ano consecutivo la produccion que se
destina al mercado local decrecio, segun
estimaciones de Fallas (1999), esto es comun en
economias pequenas que estan en un proceso de
apertura a la economia mundial, pero resulta
preocupante desde el punto de vista del paradig-
ma del desarrollo humano, por cuanto un gran por-
centaje de pequenas y medianas empresas ain tiene
el mercado local como su destino exclusivo.

La inversion continuo creciendo, como resul-
tado de un flujo de inversion extranjera bastante
mas dinamico que la tendencia reciente y de una
percepcion mas favorable de la situacion econo-
mica por parte de los agentes economicos. El es-
tablecimiento de la firma Intel y de otras empre-
sas de ala tecnologia es el responsable de esta
tendencia, aunque el pais aun debe impulsar los
encadenamientos de estas empresas con el resto
de la economia, para lograr mayor valor agrega-
do nacional y aumentar el numero de beneficia-
dos por las oportunidades del comercio interna-
cional,

Por otra parte, el credito al sector privado
crecio casi un 50%, a pesar de que las tasas de in-
terés se incrementaron en los ultimos meses de
1998; las activas alcanzaron miveles de 15% en
términos reales, dos puntos por encima de los re-
gistrados en 1997 El crédito continuo orientan-
dose hacia actividades de comercio, servicios y
especialmente consumo (que en conjunto absor-
bieron el 63,5% del crédito total). Ante esta rea-
lidad, las dificultades de acceso al crédito y las
condiciones poco atractivas de plazo de pago de
los préstamos, siguen siendo muy limitadas las
posibilidades de transformacién y crecimiento
de las unidades productivas de menor tamano.

El tipo de insercion internacional continuo
siendo satisfactonio, y el crecimiento de las ex-
portaciones fue muy superior al promedio del
periodo 1990-1997. Sin embargo, el desempeno
del sector externo durante 1998 debe ser anali-
zado con detenimiento, a la luz de hechos

importantes que marcaron la pauta: las exporta-
ciones de la empresa Intel en el mes de marzo, el
importante crecimiento de los ingresos netos por
turismo, la colocacion de $200 millones en bo-
nos en el mercado internacional y la reduccion
en los flujos netos de capital privado de corto
plazo, que condicionaron el resultado neto de la
balanza de pagos'. Lo que es importante destacar
es que el valor agregado de estas exportaciones
es muy bajo, en vista de su debil enlace con el
sector productivo local.

Al crecer significativamente la produccion
nacional se generaron nuevas oportunidades en
el mercado laboral (publico y privado). En 1998
se crearon 72.672 puestos de trabajo, lo que per-
mitio que ¢l desempleo se mantuviera en niveles
satisfactorios (5,6%). No obstante, la calidad de
ese indicador aun es deficiente, por cuanto alre-
dedor de un 27% del total de la fuerza de traba-
jo sigue teniendo problemas de empleo, ya sea
porque estd desempleada o porque es subem-
pleada. Por otra parte, las oportunidades labora-
les se presentan especialmente en la region cen-
tral del pais, producto de la concentracion de las
nuevas inversiones en el Area Metropolitana, con
lo cual se profundiza la tendencia a un desarro-
llo regional con grandes desigualdades economi-
cas y sociales entre distintas zonas,

La fuerza de trabajo femenina sufrié un retro-
ceso de sus condiciones laborales, que se expre-
s0 en un incremento del desempleo abierto
(practicamente el doble que el indicador para los
hombres, 8% versus 4 4%) ¥ un aumento signifi-
cativo en ¢l subempleo. Cabe destacar que, a pe-
sar de que las mujeres representaron alrededor
de un 53% del aumento total de la fuerza de tra-
bajo. solo lograron obtener el 47% de los nuevos
puestos creados por la economia

Asimismo, el ingreso promedio real mensual
de los ocupados aumento en un 6% respecto a
1997 (como consecuencia del incremento de los
salarios minimos en términos reales y de mejores
condiciones generales en la economia) y se reduje-
ron los niveles de pobreza. Sin embargo, ese au-
mento significo que apenas se lograra un nivel de
ingreso semejante al de 1994,

Este conjunto de indicadores senala una situa-
cion de mejoria en las oportumidades. No obstante,
persiste la inquietud de si esta tendencia sera soste-
nida y permanente o es, mas bien, una situacion co-
yuntural influenciada en su mayor parte por el
fuerte ingreso de inversion extranjera directa. A m-
vel macroecondmico pareciera que existen mayores
oportunidades, pero a nivel microeconomico esto
no se percibe tan favorablemente.
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La estabilidad economica mostro algunos re-
trocesos, entre ellos la inflacion. La tasa de creci-
miento del nivel general de precios aumento un
punto porcentual (12,4%) en relacion con el ano
1997 y, aunque se han realizado algunos esfuer-
20s, no ha sido posible reducir este indicador a
un digito, como es el caso de las naciones desa-
rrolladas y de algunos paises latinoamericanos.

La brecha comercial se se mantuvo relativa-
mente alta (6.8% del PIB en 1998), pues si bien las
exportaciones nominales crecieron bastante mas
que en 1997 (27,5% versus 15,2%), el repunte en
el crecimiento economico hizo que las importacio-
nes crecieran un 25,7%, dada la alta dependencia
del esquema productivo de las importaciones. Solo
las compras de materias primas y los bienes de
capital aumentaron un 72% en 1998.

El déficit de la cuenta corriente de la balanza
de pagos se mantuvo por encima del 4%. Sin
embargo, la inversion extranjera, que en 1998
represento aproximadamente un 5% del PIB, ha
venido ayudando a que este déficit no se trans-
forme en un problema de solvencia externa, por
lo que es necesario cuestionarse sobre la sosteni-
bilidad del flujo de inversion de largo plazo. De
cualquier forma, durante 1998 se perdieron
$149,1 millones en reservas internacionales netas.

Se logro reducir el déficit del Gobierno Cen-
tral (de 3,6% del PIB en 1997 a 3,3% del PIB en
1998), aunque éste continua siendo relativamen-
te alto. Es importante tener en cuenta que el gas-
to del Gobierno Central aumenté en términos
reales y llego a ser del orden del 20% del PIB, a
pesar de que el gasto publico en intereses fue
practicamente el mismo que en 1996 y 1997, La
colocacion de $200 millones de bonos en el mer-
cado internacional colabora para que el gasto en
intereses no creciera, pero ello no significa que
no existan problemas para financiar el exceso de
gasto via colocacion de bonos, con las conse-
cuencias que esto tiene. El gasto en transferen-
cias crecio notablemente en 1998 y el Gobierno
reacciond contra los incentivos a la exportacion
y al sector turismo, realizando una labor de ma-
yor control para detener las irregularidades que
se han detectado en estos campos.

La solvencia econdmica, al igual que la esta-
bilidad, presenté algunas debilidades que es ne-
cesario enfrentar. En primer lugar, el ahorro na-
cional neto (22.4% del PIB) es bajo si se
considera que paises que tienen un sostenido
crecimiento economico han requerido tasas de
alrededor del 25%. Un elevado ahorro interno
representa una oportunidad de canalizar recursos

para financiar inversiones que garanticen un cre-
cimiento sostenible y capacidad para enfrentar
eventuales shocks externos.

La deuda interna del Gobierno Central (30%
del PIB) se mantuvo en términos porcentuales
con respecto al PIB, aunque se considera que su
nivel, y especialmente su servicio, todavia son
elevados y constituyen una seria amenaza para el
desarrollo humano. Con excepeion de la referida
colocacion de bonos en el mercado internacio-
nal, no se hizo lo suficiente para reducir la deu-
da interna, Cada ano se dedica al pago de intere-
ses poco mas de una quinta parte del gasto
ptiblico, recursos que podrian canalizarse a la in-
version publica y el mejoramiento de los servi-
cios sociales. De hecho, la inversion en infraes-
tructura aun es insuficiente.

En buena medida como consecuencia de la
salida de capital de corto plazo (al reducirse la
diferencia entre la tasa de interés en moneda lo-
cal y la tasas de interés en dolares, considerando
la devaluacion de la moneda), se redujeron las
reservas mornelarias internacionales, que para
1998 solo cubrieron las importaciones de 2.7
meses. Esta relacion debe mejorarse para dar
mas confianza al sector externo de la economia y
a las expectativas de los agentes econémicos.

Comportamiento de la economia en 1998

El crecimiento econémico
y las oportunidades que se generaron

La evolucion del Producto Interno Bruto (el
crecimiento economico) es una de las variables
mas importantes que se utilizan para medir el ni-
vel de desempenio de una economia y que, a la
vez, tiene un impacto significativo en términos
de desarrollo humano. A mayor crecimiento eco-
nomico, mayores seran las posibilidades de que
se generen oportunidades economicas y sociales
para los agentes economicos, siempre que este
crecimiento sea ambientalmente sostenible y ga-
rantice, por tanto, opertunidades para las futuras
generaciones. Durante 1998 esta vanable regis-
tré un comportamiento muy favorable, que defi-
nitivamente contribuyé a la generacion de nuevas
oportunidades economicas y a la sostenibilidad del
desarrollo humano. En esta seccion se presentan
los factores que contribuyeron a esa situacion,
asi como los que impidieron un mayor creci-
miento economico v las oportunidades que esto
genero al pafs.
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CUADRO 3.1
Resumen de indicadores econémicos mas relevantes
(porcentajes)
Indicador 1997 1998 Promedio 1988-97
OPORTUNIDADES
Crecimiento del PIB real per capita | 1.6 15
Formacion bruta de capital / PIB _ 20,8 238
Crédito al sector privado (% crédito total) 53,0 57.8
Tasa de interés activa real
* Bancos estatales 13,2 16,5
* Bancos privados 17,6 234
Tipo de insercion internacional SATISFACTORIA '
Crecimiento de las exportaciones totales 15,2 128*
Tasa de desempleo abierto Sz : 4.9
Tasa desempleo abierto mujeres S 8,0 6,5°

Tasa de subutilizacion total 13,1 131 13

 Tasa subutilizacion total mujeres 15,2 16,1 { 12,9
Indice de salarios minimos reales (1984 = 100) _ 110,0 1138 102,5
Ingresos promedio real mensual 50.097 53.245 48219¢
ESTABILIDAD
Inflacion (IPC) _ 11,2 12,4 18,0
Déficit comercial / PIB 6,4 6,8 8,8"
Déficit cuenta corriente / PIB 22 44 49
Tipo de cambio efectivo real multilateral (1992= 100) 98,4 992 4
Déficit Gobierno Central / PIB 3,7 4,0
SOLVENCIA
Ahorro nacional neto / PIB 223 224 203
Reservas internacionales / meses importaciones 2,7 1.9 28
Deuda interna Gobiemo Central / PIB 30,1 22,9
Deuda externa / PIB 28,0 27,5 45,7
Inversion en infraestructura ¥
Gasto publico en educacién (% PIB) 58 58 5.2

Nota: La calificacion de “muy satisfactorio”, “satisfactorio” y "no satisfactorio” es el resultado de dos comparaciones: 1) el indicador de Costa
Rica en 1998, con respecto al promedio de 1988-1997; 2) relacidn entre ese mismo indicador y las mejores calificaciones obtenidas por los
paises de América (siempre que la informacion esté disponible),

* Se califica en funcion del tipo insercién internacional del pais (crecimiento de las exportaciones y valor agregado del producto).

¥ Considera el periodo 1993-1997. No incluye ajuste de la metodologia de balanza de pagos.

¢ Considera el periodo 1990-1997.

“ Considera el periodo 1990-1997. Afio base 1995.

* Considera el periodo 1992-1997. Incorpora el V Manual del FMI.

* Considera el periodo 1995-1997.

¥ Se califica en funcién del Estado y las necesidades insatisfechas en materia de: carreteras, modernizacién de puertos y aeropuertos, costos
de estiba, electricidad y telecomunicaciones.

Satisfactorio Muy satisfactorio [ No satisfactorio
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En 1998 la produccion en términos reales
MOSLro una recuperacion importante, al aumen-
tar un 6,2% respecto a 1997, cifra superior al
promedio anual observado en los ultimos diez
anos (3,9%). Esta situacion da continuidad a la
reactivacion econémica iniciada en 1997 y ha
puesto a Costa Rica en el segundo lugar en Amé-
rica en este indicador.

Este, sin duda, es uno de los resultados mas
alentadores de 1998. Fue motivado, entre otros
factores, por: a) el crecimiento de los sectores in-
dustrial (7,2%) y “transporte, almacenamiento y
comunicaciones” (10,4%)* b) expectativas mu-
cho mas positivas de los agentes economicos,
que generaron confianza para hacer crecer la for-
macion bruta de capital; ¢) el ingreso significati-
vo de inversion extranjera directa asociada con
actividades en el area de alia tecnologia indus-
trial; d) el crecimiento de las exportaciones y los
ingresos por tunsmo, y e) la expansion del crédi-
to para el sector privado, que crecié muy por en-
cima de la inflacion.

De hecho, el PIB per capita mostro un
aumento de 4,0%, muy superior al promedio del
periodo 1988-1997 (1,5%), cifra esta ultima
que, de mas esta decirlo, es muy baja. Es impor-
tante notar que el resultado de 1998 impulsa la
tendencia creciente que este indicador habia ini-
ciado el ano anterior (grafico 3.1).

El ingreso nacional disponible’ por persona
crecié un 1% en términos reales, lo que contras-
ta con el aumento del 4% en el PIB por persona.
Esto significa que el “ingreso disponible” de las
personas estd, y estard en el futuro, limitado por
el pago que se realice a los servicios de factores
del exterior. Esta es otra razén para aumentar el
valor agregado de las exportaciones mediante
una mayor participacion de las empresas y los
trabajadores costarricenses.

El sector industria aporto en 1998 el 25% del
PIB costarricense (cuadro 3.2). Le siguio el sec-
tor “transportes, almacenamiento y comunica-
ciones”, una de las actividades que han ganado
participacion en el PIB (en 1980 representaba so-

lo el 7,0%; 19 anos despues sigmfico el 11,5%,

— .= — —

En procura de mejores indicadores econémicos

El PIB, una de las variables mds importantes de la
economia, mide el valor de la produccién de bienes y
servicios generada dentro del pais y, en el caso costarri-
cense, tendria una subvaluacion del 29%, segun datos
del Banco Central. Esto se debe a que desde 1966 no
se modifica su base de calculo y de ese afio al presente
ha habido cambios drasticos en la estructura de la pro-
duccién nacional y en las transacciones internacionales.
Es por ello que el Banco Central decidio configurar una
nueva medicion de la produccion nacional, cuyo afio ba-
se sera 1991, dado que ese afio fue relativamente esta-
ble desde la perspectiva econdmica (véase Compendio
Estadistico). Con esta nueva metodologia se ampliara el
numero de actividades productivas y productos conside-
rados, habra un mayor desglose de las cifras y se mejo-
rara la recoleccion de los datos. Sin embargo, queda
pendiente la incorporacion del uso de los recursos natu-
rales en las cuentas nacionales, asi como una metodo-
logia que permita medir el crecimiento de la produccién
que se destina tnicamente al mercado local. Esta lti-
ma estadistica es esencial en el marco del paradigma
del desarrollo humano.

Pero no solamente el PIB enfrenta problemas meto-
doldgicos; también los tienen otras variables. Asi por
ejemplo, es necesario un nuevo Censo Nacional para
depurar los datos sobre |a poblacién del pais, su distri-
bucion y sus caracteristicas. lgualmente, las exporta-
ciones de algunos servicios muy importantes en la ac-
tualidad, coma el software, no se estan reflejando
adecuadamente en las estadisticas. No se cuenta con
una metodologia precisa que produzca informacion
confiable sobre el valor agregado de las exportacio-
nes, la productividad por actividades productivas y la
calidad del empleo, para citar solo algunos indicado-
res clave. Las cifras de empleo plantean dudas sobre |a
precision de la medicién del empleo de extranjeros
que realizan labores en campos como la construccion,
|a agricultura y la sequridad privada.

En este sentido el INEC, de reciente creacion, tiene
el enorme reto de actualizar y mejorar las estadisticas
del pals, a fin de permitir una mejor comprension de la
realidad nacional y, de esta forma, contribuir al disefio
e implementacion de politicas publicas en favor del
desarrollo humano.
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GRAFICO 3

Costa Rica: crecimiento del PIB per capita. 1988-1998
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Fuente: BCCR, Departamento de Cuentas Nacionales.
CUADRO 3.2
Contribucion al crecimiento del PIB en 1998
(millones de colones constantes, 1995=100)
Crecimiento % de contribucién
Producto Interno Bruto 978,6 100,0
Industria manufacturera y minas 2452 25,1
Transportes, almacenamiento y comunicaciones 182,4 18,6
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 150,3 15,4
Comercio al por mayor y al por menor, restaurantes y hoteles 1433 14,6
Establecimientos financieros, seguros y otros servicios a empresas 79,5 81
Construccion 59,5 6,1
Electricidad y agua 51,1 5,2
Otros servicios personales 381 39
Bienes inmuebles 153 16
Gobierno General 141 14

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del BCCR.
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aproximadamente la mitad del sector industrial).
El sector agropecuario tuvo un repunte impor-
tante y aport6 el 15,4% al crecimiento del PIB,
porcentaje similar al del sector comercio. El ulti-
mo lugar lo ocupo el “Gobierno General”, lo cual
es consistente con el nuevo papel que se le ha
querido dar al Estado, aunque es claro que su
participacion se refleja también en otros sectores
relevantes de la economia.

Un andlisis mas detallado del sector agricola
muestra que, si bien tuvo un mejor desempeno
que el registrado en 1997 (3,3% versus -0,9%),
sufrio problemas climaticos serios que dafaron
algunos productos importantes. Por ejemplo,
durante el primer semestre el fenomeno de El
Nino afecto las cosechas de granos basicos y la
ganaderfa. En el segundo semestre, el huracan
Mitch también tuvo efectos adversos sobre la
agricultura, especialmente en la actividad caleta-
lera. No obstante, el banano y los productos no
tradicionales dinamizaron el comportamiento
del sector en 1998,

Internacionalizacion de las empre

asunto cnlico para i sect noausing

En 1998 el sector industrial estuvo confor-
mado por 4.856 empresas (sin considerar la eco-
nomia informal) de las cuales el 6% exporto el
100% de su propia produccién. El resto corres-
ponde a empresas que destinan su produccion
tanto al mercado local como al resto del mundo,
principalmente al mercado centroamericano

De los 135.505 empleos que genera la indus-
tria, segun datos de la Caja Costarricense de Se-
guro Social, el 34% lo absorbe el 6% de las em-
presas industriales que exportan el 100% de su

produccion. Esos trabajadores aportan el 19% de
la produccion total del sector manufacturero, po-
co mas de los $2.000 millones, lo que a su vez
representa un 62% de las exporiaciones indus-
triales totales (Camara de Industrias, 1999),

Las empresas restantes absorben el otro 66%
del empleo industrial y producen el 81% del va-
lor bruto de la produccién industrial, poco mas
de $9.000 millones, de los cuales unos $1.260
millones se exportan.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que en
el sector industrial existe un componente infor-
mal muy significativo. Para 1998 las empresas
informales ascendieron a 6.388, de acuerdo con
un estudio realizado por la Camara de Industrias
a inicios de 1999. Es interesante notar que el
punto de partida de este acelerado crecimiento
corresponde a la profundizacion de la apertura
comercial, aunque la situacién no puede atri-
buirse tnicamente a este fenémeno, pues existen
otros factores, como el exceso de regulaciones
para formalizar un negocio, que favorecen la in-
formalidad.

Ahora bien, uno de los temas senalados por
las empresas industnales como criticos para
1998 es el de la necesidad de una apropiada n-
sercion en la economia mundial. Se resalta que
cada vez mas la produccion industrial se destina
al mercado externo; por ejemplo, mientras en
1990 tan sélo un 19% de la produccién indus-
trial total se exportaba, en 1998 ese porceniaje
alcanzo el 30%, lo cual demuestra que existe una
clara tendencia hacia la internacionalizacion de
los procesos de manufactura.

Aun asi, el pais tiene el reto de disenar una
estrategia nacional que permita aumentar el nu-
mero de empresas exportadoras, incrementar el

Indicadores del sector industrial.1998

CUADRO 3.2

Industria total
N° empresas 4.856
N° empleados 135.505

Produccion (millones de USS) 11.223
Exportacién (millones de US$) 3.357

Industria base local Industria 100%
exportacion
4.571 285
89.681 45.824
9.112 211
1.256 211

Fuente: Caja Costarricense de Seguro Social y Camara de Industrias de Costa Rica.
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valor agregado de las exportaciones, mantener el
flujo de inversion extranjera y promover la inver-
sion nacional orientada hacia el comercio exterior
Ademas, es necesario desarrollar enlaces entre em-
presas suplidoras locales y companias de zonas
francas; estas tltimas constituyen el nicho de mer-
cado con el mayor potencial de subcontratacion
identificado hasta el momento en ¢l pais. En 1998
las compras de las empresas de zonas francas llega-
ron a $1.589 millones, mientras que sus compras
locales se ubicaron en el orden de los $67 millo-
nes, equivalentes a un 4.2% del total de compras.
Estos datos senalan la importancia de una estrate-
gia de atraccion de inversiones que tenga entre sus
componentes una politica de vinculacion de las
empresas locales con las exportadoras.

inversio i

Demanda interna

La demanda interna’. uno de los factores que
impulsaron el crecimiento economico, crecio un
8,4%, gracias al aumento de un 22,9% en la for-
macion bruta de capital fijo originado, en su ma-
yor parte, por la expansion en la inversion priva-
da directa de origen externo. El gasio de
consumo final tuvo su tasa de crecimiento mas
elevada desde el ano 1994 (4,6%). En este con-
texto, el aumento en la demanda interna apunta
a un aumento de la disponibilidad de bienes y
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servicios para la poblacion

Las mejores expectativas de los agentes eco-
nomicos motivaron una mayor canalizacion de
los recursos nacionales hacia el ahorro y la inver-
sion. De hecho, el ahorro nacional neto mostré
en 1998 un crecimiento de 19%, con lo cual la
relacion ahorro/PIB llegé a 22.4%, cifra superior
al promedio de los ultimos diez anos (20,3%)
(grafico 3.2), pero aun insuficiente si se busca un
proceso sostenido de crecimiento economico.
Un estudio reciente del Banco Mundial, en el que
se analizaron 112 economias en desarrollo y 22
paises industnalizados, concluye que incremen-
tos sostenibles en el crecimiento econémico es-
tan asociados a incrementos en la tasa de ahorro
de un pais (World Bank, 1999).

Por su lado, y como consecuencia del notable
crecimiento experimentado en 1998, la razon de
formacion bruta de capital/PIB se ubico en
23.8%. un punto porcentual por encima del pro-
medio registrado en el perfodo 1988-1997
(19.8%). Este aumento estuvo muy influenciado
por el inicio de las operaciones de la empresa de
microprocesadores Imtel, asf como por una
mayor inversion publica, que habia estado alta-
mente restringida en anos anteriores. En el caso
de Intel, la inversion acumulada en el pais du-
rante 1997 y 1998 fue de alrededor de $308 mi-
llones de acuerdo con datos de PROCOMER.

Con ¢l establecimiento de Intel en Costa Rica
también empiezan a materializarse otros resulta-
dos que no solo tienen que ver con inversion,

Vinculacion zona franca - empresa local

Una propuesta de vinculacion entre empresas expor-
tadoras de alta tecnologia y empresas locales la cons-
tituye el prayecto “Desarrollo de proveedores naciona-
les para empresas multinacionales de alta tecnologia™,
elaborado por diversas instituciones privadas del pais,
en conjunto con PROCOMER.

El objetivo de este proyecto es “incrementar el valor
agregado nacional en la produccién de las empresas
multinacionales de alta tecnologia (EMAT), instaladas
bajo el régimen de zona franca en Costa Rica y en con-
secuencia mejorar la competitividad de las pequedas y
medianas empresas (PYME)". Segun informacion de la
CCSS, a junio de 1998 las microempresas y las peque-
fas y medianas empresas (firmas con menos de cien
empleados) representaban el 98% del total de empre-
sas y absorbian el 51% del total de la poblacidn

ocupada. Las microempresas representan el 69% del
total de las empresas, aunque sélo dan empleo al 9%
de Ia fuerza laboral. En el otro extremo, las empresas
con mas de cien empleos representan apenas un
1,9%, pero absorben el 49% del empleo.

La iniciativa tiene como meta desarrollar veinticinco
proyectos de enlace (proveedores / productos) en tres
anos. Esto se realizaria en dos fases: desarrollo de pro-
veedores (a partir de la identificacion de la demanda
generada por las EMAT, para posteriormente identificar
la oferta potencial que pueda satisfacer esa necesidad)
y establecimiento de una red de instituciones de "“so-
porte” para el mejoramiento de las PYME.

Fuente; CINDE, 1998.
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GRAFICO 3.2
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Costa Rica: ahorro interno neto en relacién con el PIB.
1988-1998

Fuente: BCCR.
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empleo y exportaciones. El principal de ellos es
el efecto sobre la imagen del pais, que favorece el
establecimiento de otras empresas extranjeras.
De hecho Intel atrajo a otras empresas de alta
tecnologia, como es el caso de DEK USA Inc.,
EMC Technology y Photocircuits Corp., que jun-
tas suman una inversion cercana a los $11 millo-
nes. Ahora bien, lo ideal no es solo que estas fir-
mas se instalen en el pais y actuen como
generadoras de divisas y empleo, sino que ade-
mas internamente se realicen acciones que con-
tribuyan a darle un mayor valor agregado a la
produccién y generen un encadenamiento con el
resto del pais, de manera que otras empresas pe-
quenas y medianas se vean beneficiadas por las
actividades de exportacion, mediante la venta de
SErvicios e insumos.

Demanda externa

La demanda externa es otro de los factores
que mmpulsaron el crecimiento econémico en
1998. Las exportaciones totales crecieron un
27,5%: las mas dinamicas fueron las no tradicio-
nales, que crecieron poco mas de un 34% (Angu-
lo, 1999)¢,

Cabe destacar que las exportaciones conti-
nuan compensando la caida de la produccion pa-
ra el mercado local, que en 1998 continud

registrando un decrecimiento. Esto lo puede re-
sultar normal en una economia pequena que es-
1a en un proceso de apertura a la economia mun-
dial; sin embargo, es preocupante que de este
mercado, que decrece desde hace varios anos, si-
ga dependiendo la mayoria de las pequenas y
medianas empresas del pais. Esto indica que las
oportunidades que se derivan de la demanda ex-
terna atn son limitadas para muchas empresas
del sector productivo nacional.

Los ingresos por turismo tambien contribu-
yeron a que el crecimiento economico [uese ma-
yor. Durante 1998 llegaron a Costa Rica 942.400
tunistas, 16,1% maés que los que arribaron en
1997 De esta forma, las divisas por turismo as-
cendieron a $829,7 millones en 1998 y represen-
taron un 18% de los ingresos de divisas por ex-
portaciones de bienes’. También el turismo
saliente muestra una reactivacion importante,
con un crecimiento del 14% en el numero de -
ristas y del 16,3% en gasto de divisas en el exte-
rior. Esta situacion arroja un saldo positivo de
$477.1 millones, que viene a reforzar la posicion
de balanza de pagos del pais.

Credito

Un tercer factor que permitio el crecimiento
de la produccion nacional fue la expansion del
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GRAFICO 3.3

Costa Rica: Composicion del crédito segun actividad economica. 1998
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Fuente: BCCR.
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crédito. La flexibilizacion de la politica moneta-
ria en los primeros nueve meses del ano repercu-
tio en la expansion del crédito disponible en los
bancos, con efectos positivos sobre la inversion v,
por ende, sobre el crecimiento econdmico. Du-
rante 1998 el crédito neto crecio a un ritmo muy
superior al promedio de los ultimos diez anos
(36,5% versus 23,1%). Es importante sefalar que
mientras el crédito al sector publico crecio un
23 3%, el credito al sector privado lo hizo en un
48,8% en términos nominales, lo que mouvo
que la participacion del sector privado en el cre-
dito interno neto total aumentara de 53,0% en
1997 a 57,7% en 1998. Sin embargo, debe con-
siderarse que las estadisticas oficiales estan sub-
valuadas por la influencia del financiamiento ex-
terno de las enudades off-shore ligadas a bancos
locales y otras fuentes similares.

En el analisis del destino del crédito y su re-
lacion con el crecimiento economico es funda-
mental conocer qué tipo de actividades estan de-
mandando recursos crediticios, El cuadro 3.4
muestra el marcado cambio estructural de los
fondos canalizados por el sistema financiero na-
cional hacia las distintas actividades privadas. Es
claro que el comercio, los servicios y el consumo
ganaron casi 35 puntos porcentuales de partici-
pacion entre 1991 y 1998, en detrimento de las
actividades productivas tradicionales dedicadas a

la agricultura, la ganaderia, la industria y la cons-
truccion (incluyendo crédito para vivienda). En
1998 el crédito dirigido hacia las primeras activi-
dades absorbia casi dos terceras partes del total
del credito al sector privado no financiero, en
contraste con una tercera parte en 1991

Por otra parte, queda claro que, dadas las ele-
vadas tasas de interés activas reales vigentes para
las actividades productivas, pocas empresas lo-
gran obtener v mantener por un periodo prolon-
gado los niveles de rentabilidad que requieren
para endeudarse internamente (cuadro 3.5). Es-
to contribuye a que la demanda de crédito para
fines productivos sea moderada, lo que limita las
posibilidades de transformacion y crecimiento
de las pequenas y medianas empresas. Habria
que preguntarse en qué medida el crédito dingi-
do a acuvidades de consumo, comerciales v de
servicios estimula indirectamente a las demas
actividades productivas

Factores limitantes del crecimiento economicoe

Un factor que impidio que la produccion cre-
clera aun mas en términos reales durante 1998
fue el estancamiento de la productividad de la
mano de obra® En 1996, cuando aumentd la
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CUADRO 3.4
Composicion del crédito segin actividad econémica. 1991-1998
(distribucién porcentual)
Actividad econémica 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Agricultura 26,0 235 174 14,3 13,2 12,1 8.8 76
Industria 34,7 28,8 24,4 19,9 20,9 18,8 15,0 135
Vivienda y construccion 7.9 71 7.4 6,8 7.0 82 12,2 15,4
Comercio, servicios y consumo 31,4 40,6 50,9 59,0 58,9 61,0 64,0 63,5
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fuente : BCCR.
CUADRO 3.5
Tasas de interés reales activas y pasivas segun sector. 1990-1998
Sector 1990 1992 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998  Promedio
Activas reales por sector
Agricultura
Bancos estatales 11,7 15,2 13.2 26,5 141 12,4 10,6 1,1 12,0 14,4
Bancos privados 16,6 16,7 13,0 30,5 221 26,4 28,1 171 18,5 21,3
Ganaderia
Bancos estatales 1,7 15.2 13,2 26,5 14,1 124 12,6 1S 124 14,7
Bancos privados 16,6 16,7 13,0 30,5 22,1 284 28,1 17,8 18,5 21,7
Industria
Bancos estatales 12,7 14,7 13,2 26,5 14.1 14,4 12,6 11,3 124 14,9
Bancos privados 16,6 18,4 15,0 315 22,1 264 28,1 17,0 18,5 21,9
Vivienda
Bancos estatales 11,3 14,4 9,7 22,5 10,8 7.4 10,1 83 94 11,8
Bancos privados 171 16,7 13,0 30,5 22,1 26,4 26,1 16,1 17,9 21,0
Otras actividades
Bancos estatales 14,2 16,2 13,2 28,0 171 16,9 17,1 13,2 15;3 17,0
Bancos privados 17,5 184 15,0 33,0 28,1 294 281 17,6 18,5 234
Tasa basica pasiva real 53 41 k7 14,6 6,6 48 94 6,6 10,2 6,6

Fuente: Compendio Estadistico y CEFSA.

productividad, se penso que la tendencia que ve-
nia desde 1992 se habia revertido, pero el resul-
tado negativo de 1997 y el estancamiento de
1998 vuelven a colocar el tema de la productivi-
dad del recurso humano como uno fundamental,
en virtud del impacto que ésta tiene para el cre-
cimiento de un pais en un entorno de globaliza-
cion economica, Al analizar este fendmeno por
sector se ohserva que en 1998 el sector comercial
bajé su productividad en 2,6%. Los sectores

agricola e industrial practicamente no variaron,
luego de que esta variable mostrara un creci-
miento superior al 3%. El unico sector que au-
ment6 su productividad fue el de la construccion
(12,6%), como consecuencia del aumento ex-
traordinario experimentado por esta actividad
econdmica, aunque tal situacion podria cambiar
si se considera, entre otros factores, el no registro
de nicaragiienses que laboran en este sector.
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Falta mucho por hacer en cuanto a la regulacion
y supervision del Sistema Financiero Nacional

En su informe de 1998, la Contraloria General de la Republica deter-
mind que la SUGEF incurrié en omisiones graves de algunas funciones
e inobservancia de la normativa relacionada con la supervision de las
actividades desarrolladas por los entes y 6rganos que intervienen en el
mercado financiero. Algunas de ellas se presentan a continuacion:

® La SUGEF tardo varios meses para comunicar a uno de los bancos
estatales que habia sido calificado en situacion de inestabilidad finan-
ciera y para pedirle que tomara las medidas correctivas necesarias en
un plazo determinado. Ademas, no seialé a los posibles responsables
del deterioro de la cartera crediticia de ese banco.

* La Superintendencia no tramita con la rapidez necesaria las pre-
venciones pertinentes, cuando los intermediarios financieros no le su-
ministran con la prontitud del caso la informacién financiero-contable
para su andlisis, lo cual repercute en la oportunidad de dichos analisis
y en la toma de acciones correctivas.

® La SUGEF no ha ejercido supervision sobre los grupos de interés
econdmico vinculados con las entidades financieras, a pesar de que la
Ley Orgdnica del Banco Central establece tal obligacion.

La Contraloria resalta: "Del andlisis realizado se puede concluir que
la SUGEF, como drgano rector de la fiscalizacién financiera, debe velar
por que sus esfuerzos se orienten siempre al logro de la estabilidad y
solidez del Sistema Financierc Nacional y por que sus actividades y la-
bores se efectuen con apego a la normativa vigente aplicable a las en-
tidades fiscalizadas y a la propia SUGEF."

A lo anterior se une la critica del BID sobre el sector financiero del
pais: “... es preocupante que no haya supervision consolidada de aque-
Ilas entidades que tienen un brazo fuera del pais (a través de oficinas
off-share). También es preocupante que la superintendencia carezca de
autonomia y de mecanismos modernos de vigilancia a través del mer-
cado ..." (Hausman, 1998).

El presupuesto de la SUGEF para 1998 fue de 2.165 millones de co-
lones, incluyendo un monto de 90 millones de colones para consulto-
rias y adiestramiento de personal.

Fuente: Contraloria General de la Republica, 1998.

En el periodo 1970-1998, la poblacion paso
de mas de 1,7 millones a 3,5 millones de perso-
nas, el comercio aumento de menos de $1.000
millones a mas de $5.000 millones. Este creci-
miento, por supuesto, se expresd también en in-
crementos en el transporte de carga v pasajeros,
asf como en la generacion de energia y el desa-
rrollo de las telecomunicaciones.

Es asi como, por ejemplo, la carga moviliza-
da por el puerto de Limon paso de 2,1 millones
a 6,7 millones de toneladas, la carga en el Aero-
puerto Juan Santamaria paso6 de 21.900 a 93.000
toneladas anuales, la flota de vehiculos paso de
192.000 a 594.000 unidades y la red vial pavi-
mentada crecid de 3.609 a 4.209 km. Sin embar-
£0, los puertos y el aeropuerto no crecieron, y la
red vial pavimentada, que si crecid, no recibio
mantenimiento y, por ende, se deterioro, De esta
manera, para 1996 Costa Rica solamente tenia
un 17% de sus vias pavimentadas en buen estado.

Por otra parte, la Contraloria General de la
Republica, en su Memoria Anual 1998, informa
que se ha detectado una serie de irregularidades
o deficiencias que inciden directamente en el es-
tado de la red vial y que se relacionan con la pre-
factibilidad de los proyectos, el financiamiento,

el diseio de los proyectos, el proceso de contrata-
cion y la adquisicién o expropiacion inoportuna
de terrenos.

Concluye la Contraloria que para mejorar y
mantener en buen estado la red vial se requiere
una inversion de muchos miles de millones de co-
lones; sin embargo, dada con la problematica exis-
tente, seria necesario efectuar mejoras en las areas
criticas. Ademas debe promoverse un sistema mas
agil y eficiente para la obtencion de los permisos
de explotacion de fuentes de mateniales que se uti-
lizan en la construccién de carreteras. Por ultimo,
es de suma importancia obtener un compromiso
integral por parte de las altas autonidades guberna-
mentales, con el fin de que los fondos para la eje-
cucion de proyectos sean desembolsados de mane-
ra expedita y oportuna (Contraloria General de la
Republica, 1998)

Los estudios realizados sefalan coma principal
causa del deterioro de la infraestructura la falta de
inversion en proyectos nuevos para atender la de-
manda y para dar mantenimiento a las obras que
se construyeron en décadas pasadas, especialmen-
te antes de 1982. Asimismo, se sefiala que la insti-
tucionalidad del sector transportes es inadecuada,
y que ello se refleja en falta de coordinacion, debi-
lidad en la supervision, ausencia de planes, falta de
autonomia y escasez de recursos institucionales




CUADRC 3.6
Algunos indicadores sobre infraestructura.
1970, 1980, 1990, 1998
Indicadores basicos 1970 1980 1990 1998
Ferrocarriles
Carga miles tm 2139 2,022 809 0
Pasajeros miles 2.331 2.009 1.098 0
Red ferroviaria km 1.012 865 853
Puerto Limén-Moin
Carga exportada miles tm 603 917 1.828 3332
Carga importada miles tm 521 1.183 2.010 3.406
Total carga miles tm 1.124 2.100 3.838 6.737
N®denaves unidades 734 855 953 2327
Puntarenas-Caldera
Carga exportada miles tm 154 77 74
Carga importada miles tm 387 488 774 1.619
Total carga miles tm 542 488 852 1.692
N° de naves unidades 438 333 285 367
Aeropuerto Juan Santamaria
Carga tm 8.456 2191 72.867 93.000
N° de vuelos unidades 30.800 33.013 35.569 59.851
Pasajeros miles 256 658 923 1.800
Red vial nacional
Flota vehicular unidades 81.893 192.787 318.642 594.148
Pavimento (asf-concreto) km 841 1422 3.609 4.209
Mejorado-lastre km 653 410 3618 3.052
Tierra km 21.166
Condicién de la red nacional
Buena % 38 26
Reqular % 40 31
Mala % 21 44

Fuente: Barboza, 1999,

La situacion actual del sistema de transporte
v los resultados de estudics sobre la demanda de
servicios en este sector han provocado, al menos
en los ultimos tres anos, la toma de una serie de
acciones importantes. El Gobierno, en coordina-
cion con una empresa consultora, ha propuesto
una reforma que reordenara el sistema institucio-
nal del transporte y sus atribuciones. Tales cam-
bios incluyen el establecimiento de esquemas le-
gales que permiten la participacién privada en la
construccion y explotacion de las obras publicas.

Es asi como el MOPT mantiene su rol principal
de planificador, coordinador y supervisor, v conta-
ra para el logro de sus fines con siete instituciones
denominadas “consejos”, de los cuales ya existen el
Consejo de Seguridad Vial, el de Aviacion Civil y,
de mas reciente creacion, ¢l Consejo Nacional de
Concesiones v el de Mantenimiento Vial,

Estas entidades tienen personeria juridica
instrumental y presupuestaria, por lo que cuen-
tan con recursos financieros y administrativos
propios que suponen una flexibilidad y una ca-
pacidad diferentes a las que ha tenido el MOPT
Asi por ejemplo, el Consejo de Mantenimiento
Vial recibe el 15% de la recaudacion del impues-
to a los combustibles, monto que es mayor al
presupuesto que se le ha asignado hasta ahora al
MOPT para el mantenimiento de la red vial,

Este proceso se fundamenta en la capacidad
de la empresa privada para construir las grandes
obras que el Gobierno no puede asumir, tales co-
mo la carretera San José-Caldera y las vias San
José-Limon y San José-Naranjo, asi como las
obras del Aeropuerto Juan Santamaria por “ges-
tién interesada” y las nuevas obras portuarias.
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En los sectores de energia eléctrica y
telecomunicaciones la problematica es diferente
a la del sector transporte, tanto en lo institucio-
nal como en lo que concierne a la satisfaccién de
la demanda y ¢l mantenimiento del sistema, El
principal problema de esos sectores es la limita-
cion del Estado para realizar las inversiones que
exige el desarrollo socioeconomico y teenologica
en esos campos, debido a la contribucion que
debe hacer el ICE para mitigar el dehcit del
Gobierno Central

Para atender la demanda electrica y telefoni-
ca se ha planteado una linea de accion muy pa-
recida a la considerada para el sector transportes,
a saber, la apertura a la participacion privada en
la produccion de energia v en la oferta de servi-
cios telefonicos y de comunicacion en general,
para lo cual continua sobre el tapete de la discu-
si6n nacional, especialmente en el ambito legis-
latve, la aprobacion o no de tres proyectos: Ley
General de Telecomunicaciones, Ley de Moder-
nizacion y Fortalecimiento del ICE, y Ley de
Electricidad.

Las oportunidades de empleo
no fueron iguales para las mujeres,
ni para las diferentes regiones del pais

r;||-|\'||'1_“'_ mucack dp .‘--"|'||||r'-.| [3ta ¢ |

El desempeno econdmico de Costa Rica du-
rante 1998 condujo, en general, al logro de me-
jores indicadores laborales respecto a la evolu-
cion de los ultimos cuatro anos. De esta
aflirmacion se exceptuan ciertos indicadores, co-
mo el aumento de un 12.8% en el subempleo vi-
sible®, el mas elevado en la presente década, y
otros correspondientes a las mujeres. Asi por
cjemplo, la tasa de desempleo abierto de la po-
blacién femenina aumentd medio punto y la ta-
sa de subutilizacion total pasa de 15,2% a 16,1%
(cuadro 3.7).

Por otra parte, en 1998 se registré un nuevo
aumento en la proporcion de mujeres en el mer-
cado laboral; éstas alcanzaron una participacion
del 31,7% del total de la poblacion ocupada. El
crecimiento en la poblacién femenina ocupada
resulto el doble que en el caso de los hombres;
sin embargo, su incorporacion a la fuerza laboral
presenta distintos matices: en ¢l sector privado
las mujeres se incorporan e€n una proporcion ca-
st de uno a uno con los hombres, mientras que
en el sector publico por cada cuatro hombres se
incorporan tres mujeres.

En relacion con el desemperio favorable del
mercado laboral en 1998, el desempleo abierto de la
poblacion econémicamente activa se redujo en for-
ma leve, puesto que paso de 5,7% a 3,6%, afectan-
do a 76,535 personas, mientras que los ocupados
plenos aumentaron un 9,2% (alcanzando la canti-
dad de 889 830 personas), Por su parte, la tasa de
subutilizacion total de la [uerza de trabajo se mantu-
voenun 13,1% (incluye a los desocupados y los su-
bempleados). Esto ulumo significa que en 1998 un
toial de 373 853 personas, casi una tercera parte de
la fuerza laboral, tenian condiciones de rabajo
inapropiadas.

En cuanto a los indicadores desfavorables re-
salta el subempleo visible, que aumento en un
12,8% (alectando a 110.130 hombres y 51.556
mujeres), esta situacion {ue parcialmente com-
pensada por una disnunucion de los subemplea-
dos mvisibles (12,9%)".

Los indicadores mas preocupantes son los de
las mujeres. El numero de desocupadas aumento
un 16,6% (5.132 personas), lo que se tradujo en
una tasa de desempleo abierto de un 8% (expli-
cado en parte por el aumento en la tasa neta de
participacion de la mujeres en el mercado labo-
ral) contra un 4,4% en el caso de los hombres.
Las subempleadas invisibles se incrementaron en
un 11,9% v la tasa de subutilizacion total fue de
un 16,1%'! contra un 11,6% de los hombres. En
resumen, durante 1998 las mujeres tuvieron me-
nos oportunidades laborales que los hombres

La region en la que se presenté la situacion mas
desventajosa para la mujer fue la Huetar Atlantica,
donde el desempleo abierto alcanzo un 16,4% y la
tasa de subutilizacion total fue de alrededor del
25%, casi el doble de la media nacional. Por su
parte, en la regién Chorotega™ las mujeres alcanza-
ron la mayor tasa de subempleadas visibles,
11,7%, contra un 4,.8% para el total del pais.

Los indicadores antes referidos senalan que,
para lograr un mejoramiento importante en las
condiciones globales de trabajo, se requiere un
aumento significativo en las condiciones de tra-
bajo de las mujeres, sobre todo de aquellas que
estan desempleadas o son subempleadas visibles
(particularmente las que trabajan “por cuenta
propia” y las asalariadas).

La conclusion que se desprende de este ana-
lisis es que la calidad de la fuerza laboral sigue
siendo un problema estructural sin resolver y
que la produccién y las politicas en este campo
no han logrado revertir la tendencia hacia un
mayor grado de subutilizacion laboral, lo que ge-
nera graves consecuencias para el bienestar y la
sostenibilidad social, particularmente de las mujeres.
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CUADRO 3.7
Fuerza de trabajo segun condiciéon de empleo.
1994-1998
1994 1995 1996 1997 1998
Total de la fuerza de trabajo ~ 1.187.005 1.231.572 1220914  1.301.625 1.376.540
Ocupados plenos 797.239 825.135 740.268 823.930 899.830
Niimero de personas 106.176 123.573 146.086 143.296 161.686
Puestos equivalentes 41.283 45.871 53.132 55.109 66.215
Tasa 35 37 44 42 48
Subempleados invisibles
Niimero de personas 99.254 83.676 128.811 155.978 135.632
Puestos equivalentes 28.567 25.994 40.086 41,895 36.506
Tasa 24 21 33 32 2,7
Ignorado 134.919 135.671 129.136 104.129 102.857
Desocupados 49.417 63.517 75.893 74.292 76.535
Tasa de desempleo abierto 4.2 532 6,2 5,7 5.6
Tasa de desempleo abierto mujeres 58 6,5 83 75 8.0
Tasa de subutilizacion total 10,1 11,0 139 13,1 13,1
Tasa de subutilizacion total hombres 9,3 10,3 13,1 12,3 11,6
Tasa de subutilizacion total mujeres 11,9 12,7 15,6 15,2 16,1

Fuente: Elaboracion propia con datos de la EHPM, INEC.

Desempleo afecta menos a los gue lienen
mayor nivel de instruccion lecnica y universitaria

La fuerza de trabajo de Costa Rica tene un
51,8% de personas gue no poseen ningun grado
de instruccion, o bien tienen educacion prima-
ria, completa o incompleta; en el otro extremo se
encuentra un 17,2% que ha recibido educacion
para-universitaria y universitaria'’. Al considerar
la situacion de empleo de estas personas en
1998, se observa que en el primer grupo se regis-
6 el 53,6% de desempleados (41.039 perso-
nas), mientras que en el segundo solo el 9,8%
(7.511 personas) estuvo en esa situacion. Por
otra parte, llama la atencion que las mujeres que
no poseen ningun grado de instruccion, o bien
tienen educacion primaria mcompleta, primarna
completa y secundaria académica incompleta,
representan el 71% del total de las mujeres de-
sempleadas. Esto sugiere la necesidad de con-
centrar esfuerzos educativos en ramas técnicas
enfocadas hacia determinados sectores de muje-
res, como un mecanismo efectivo para mejorar
sus condiciones de vida.

Cabe destacar, asimismo, que la poblacion
que tiene estudios con nivel de “"secundaria aca-
démica incompleta”, que representa un 16% del

total de la fuerza de trabajo (224.688 personas
entre ocupados y desocupados), muestra los ma-
yores indices de desempleo abierto segun nivel
de instruccion (especialmente las mujeres, que
alcanzan un 13,2%), lo que sugiere la necesidad
de una “recapacitacion laboral” en programas
tecnicos, en los que el nivel de desempleo es ba-
Joy las posibles nuevas demandas de empleo son
mayores, Sin duda esto representa un reto vy, al
mismo tempo, una potencialidad muy alta para
el pais

Por altimo, es interesante notar que el 21,8%
de la [uerza de trabajo femenina tiene instruc-
cion universitaria, contra sélo un 13,0% en el ca-
so de los hombres, cifras ligeramente superiores
a las obterdas en 1997,

Al analizar el sector puablico versus el privado
en términos de fuerza de trabajo empleada du-
rante la década de los novenia, se encuentra que
el porcenaje de ocupados en el sector publico,
respecto del total de la poblacion econdmica-
mente activa, se ha venido reduciendo en forma
paulatina, en virtud de las restricciones fiscales,

Variacion

1997-1998
5,8%
9,2%

12,8%
20,2%
14,3%

-13,0%
-12,9%
-15,6%
-1,2%
3,0%
-1,8%
6,7%
0,0%
-57%
5.9%



132

ESTADO DE

LA NACION

la redefinicion de las actividades de este sector
en la economia y la absorcion de fuerza laboral
por el sector privado.

Sin embargo, en 1998 esta situacion fue dife-
rente, pues se mantuvo la relacién de un 13,5%
de la fuerza laboral trabajando para el sector pu-
blico. Aun mas, en los ultimos dos anos la ten-
dencia se revirtié en términos absolutos y el em-
pleo publico auments en 18.169 plazas con
respecto a 1996 (cuadro 3.8)". Si se hubiera
mantenido el mismo nimero de plazas del ulti-
mo ano relerido, el ahorro por gastos en sueldos
y salarios en el sector publico seria de alrededor
de 50.000 millones de colones. El ahorro para el
Gobierno Central seria de aproximadamente
20.435 millones de colones, cerca de un 20% del
pago por intereses del servicio de la deuda interna.

Ahora bien, el aumento del empleo no fue
generalizado en todas las areas del sector publi-
co, tal como se observa en el cuadro 3.8.

La gran mayoria de los 10.672 nuevos pues-
tos en el sector publico en 1998 corresponde a
profesionales y técnicos, con una reduccion en
las categorias de “directores, gerentes y adminis-
tradores” y de “ocupacion de medios de trans-
porte”. Por otra parte, llama la atencion la dras-
tica disminucion del empleo en las
municipalidades, posiblemente producto de la
reduccion del impuesto a los bienes inmuebles'”.

Es interesante notar, asimismo, que en 1998
los profesionales y técnicos fueron absorbidos en
su mayor parte por el sector publico, situacion
inversa a la del periodo 1996-1997, cuando el
sector privade se convirtié en el principal em-
pleador de esa categoria ocupacional. Esta situa-
cion podria estar indicando que la capacidad de
la economia para absorber profesionales es limi-
tada, si se toma en cuenta la gran oferta denvada
del aumento en el numero de universidades
privadas'®.

El incremento en los puestos de trabajo en
1998 fue el segundo mas alto de la presente de-
cada, segun se aprecia en el cuadro 3.9

El promedio anual de 1991-1997 indica que
la fuente de empleo mas numerosa fue el empleo
asalariado. Durante 1998, las categorias ocupa-
cionales que tuvieron mas oportunidades fueron
los asalariados y los patronos. El incremento pa-
ra los asalariados fue el mas elevado durante la
década de 1990. Por otra parte, es interesante
que casi el 7% de los nuevos puestos de trabajo
hayan sido "no remunerados”, lo cual perfila una
explotacion mayor de los trabajadores familiares.
En 1998 habia 42.830 personas ocupadas que
no recibian ninguna remuneracion, en contraste
con 37.927 personas en 1997, es decir, hubo un
aumento del 12% en solo un ario

Los sectores mas dinamicos en cuanto a au-
mento de plazas de trabajo [ueron el de “servi-
cios comunales, sociales y personales” (19.758)
el comercio (17.524) y la industria (12.527). Es
notable el caso del sector de construccion, que
en 1997 genero mas de 20.000 puestos de traba:
jo v en 1998 tuvo una disminucion de 2 84|
personas empleadas, aunque fue el sector de ma
elevado crecimiento en 1998 Es posible que los
datos de la Encuesta de Hogares no reflejen la si
tuacion real de empleos en ese sector, tal como s
comentd anteriormente’”.

En relacion con las oportunidades para hom
bres y mujeres por rama de actuividad, se observ,
que los primeros se ubicaron en los sectores d
agricultura, comercio y “servicios comunales, so
ciales y personales™ (un 70% del total): las muje
res, por su parte, encontraron sus [uentes de tra
bajo en las ramas de industria, comercio y

L

fon)

0

Evolucion de la poblacion ocupada en el sector publico.

1990-1998
Tasa de crecimiento
Sector Publico 1990 1995 1996 1997 1998 1990-1998 1997-1998
Gobierno general 81.909 76.379 79.212 85.576 87.802 71,19% 2,60%
Instituciones descentralizadas 85.016 88.287 81.281 79.424 90.206 6,10% 13,58%
Municipalidades 6.158 7.169 6.882 9.872 7.536 22,38% -23,66%
Total sector publcio 173.083 171.835 167.375 174.872 185.544 7,20% 6,01%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la EHPH, INEC.
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CUADRO 3.9

Creacion de nuevos puestos de trabajo. Julio 1990- julio 1998
(Variaciones anuales)

Periodo anual Asalariados Patronos Cuenta propia No remunerados. Total

1991 -11.392 -4.464 13.367 -8.016 -10.505
1992 49,053 1.018 -1.242 -6.518 36.311
1993 38.172 3.686 10.055 1.565 53.478
1994 29.195 22.161 -10.229 26 41,153
1995 16.279 -4.669 14.218 4639 30.467
1996 -18.309 9.107 -6.549 -7.283 -23.034
1997 42,617 9.749 28.434 1.512 82.312
1998 64.129 12.260 -8.620 4,903 72.672
Promedio anual 91-97 20.802 5.227 6.008 -2.011 30.026

Fuente: INEC,EHPM.

especialmente, servicios comunales (84% del
total); estas ultimas representaron casi un 40% del
total de las oporunidades laborales para las mujeres.

Un analisis de la evolucién de la poblacion
ocupada por grupo ocupacional y por sexo indi-
ca que, si bien los aumentos en la ocupacion por
sexo fueron semejantes, segun antes se comento,
los grupos ocupacionales si variaron significati-
vamente. Por ejemplo, en el caso de los hombres,
los grupos ocupacionales de profesionales y téc-
nicos, trabajadores agricolas y ganaderos, ocupa-
cion de medios de transporte y de estiba, tuvie-
ron mayor demanda en relacion con las mujeres.

Por su parte, las mujeres tuvieron mas de-
manda del mercado en los sectores de “direccion
general y administracién”, “comerciantes y ven-
dedores” y las ocupaciones de “produccion de
artes 1" y de “servicios”.

Si se relaciona el aumento en la poblacion
ocupada de estos grupos ocupacionales con los
ingresos promedio mensuales recibidos, diferen-
ciando entre hombres y mujeres, se observa que
aproximadamente un 50% de los nuevos puestos
de trabajo esta por debajo del promedio nacional
de ingreso de las personas ocupadas (88.206 co-
lones en 1998), Esta suma es ligeramente supe-
rior a la cantidad en colones que un hogar pobre
de 4,5 miembros necesita para dejar de ser pobre
(linea de pobreza [amiliar)

Finalmente, sobre la calidad del empleo, y
continuando con la estimacién que se elaboro
para el cuarto informe Estado de la Nacion en De-
sarrollo Humano Sostenible (Proyecto Estado de la
Nacion, 1998)*, para el periodo 1997-1998, el
analisis indica que en el caso del escenario que

enfatiza en ¢l calculo del indicador de calidad del
trabajo, las demandas del mercado (1A), se ha-
brian presentado mejoras en las condiciones la-
borales de los asalariados, aungue tambi¢n una
reduccion en la calidad del trabajo para los tra-
bajadores independientes (cuadro 3.10). El ba-
lance de estas situaciones arrojaria un leve saldo
favorable

En el caso del escenario que privilegia en el
calculo del indicador las posibilidades que ofrece
el nivel de instruccion adquirido (2A), se observa
un mejoramiento en el indicador de la calidad del
trabajo de los asalariados. Particularmente, llama
la atencion que hubo menos casos de calidad del
trabajo “muy mala y mala”, lo cual indicaria un
mejoramiento en el nivel educativo de los traba-
jadores asalariados. En el caso contrario estarian
los trabajadores independientes, grupo en el que
71.223 personas sufrieron una desmejora en su
situacion. Esto seria senal de que un mejoramien-
to importante de las condiciones de los trabaja-
dores implica lograr un perfil educativo mas ele-
vado de este tipo de trabajadores. Al igual que en
el ejercicio realizado para el cuarto informe, el ba-
lance general resulta en una situacion estable o de
estancamiento de las condiciones de trabajo de la
poblacion trabajadora.

Un andlisis detallado de la generacion de
oportunidades de trabajo por region de planifi-
cacion indica que, en 1998, alrededor de un
77% se genero en la Region Central y que la
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mayoria corresponde a trabajadores asalariados y
patronos. Esta situacion resulta muy preocupan-
te, pues la Region Central representa el 66% de
la fuerza laboral y ese 77% indicaria que las
oportunidades laborales y empresariales no se
reparten equitativamente en el pais y, mas bien,
se estarian concentrando en la Region Central
(cuadro 3.11).

En segundo lugar se ubica la region Huetar
Atlantica, con un 18% y un predominio de las
oportunidades en las categorias ocupacionales
de asalariados (aproximadamente un 60%) y
cuenta propia (22%). Las regiones Chorotega,
Pacifico Central y Brunca no generaron fuentes
de empleo; en la primera de estas regiones desa-
parecieron alrededor de 2.000 patronos,

nacional

Las cifras del comercio mundial muestran un
crecimiento de las exportaciones de sélo un
3,9% para los paises subdesarrollados y un 3,6%
para los paises de economias avanzadas (Fondo
Monetario Internacional, 1999).

El valor agregado de las exportaciones de
Costa Rica crecié un 17,5% en 1998, incremen-
1o mayor que el de 1997 (9,4%) y superior al
promedio del periodo 1990-1997 (11,8%)"°. Pe-
ro jcuales seclores y cuantas empresas son las
que estan aprovechando mejor las oportunida-
des que ofrece el comercio internacional?

CUADRO 3.10

Poblaciéon ocu

da asalariada e independiente,

segun nivel de calidad de empleo. 1997-1998

Escenario 1A
Asalariados

Muy mala y mala -3.339
Regular -9.562
Buena y muy buena 63.733
TOTAL (BALANCE) 76.634
Escenario 2A

Muy mala y mala -24.155
Regular 2939
Buena y muy buena 53.698
TOTAL (BALANCE) 74914

Fuente: Actualizacion de Ramos, 1998.

Evolucién en el periodo 1997-1998
Independientes Total
8.268 4.929
4.026 -5.536
-38.789 24944
-51.083 25.551
Evolucion en el periodo 1997-1998
9.406 -14.749
15511 18.450
-46.306 7.392
-71.223 3.691

CUADRO 3.

Evolucion de la poblacién ocupada por ca

oria ocupacional

segun region de planificacion. 1997-1998

Region Asalariados Patronos Cuenta propia No remunerados Total
Central 52.223 8.369 -9.818 5.020 55.794
Chorotega 2.046 -1.976 -406 281 -55
Pacifico Central 2.101 1.495 -2.328 -580 688
Brunca 1.328 383 -856 -902 -47
Huetar Atlantica 7.869 1.237 2.905 1.223 13.234
Huetar Norte -1.438 2.752 1.883 -139 3.058
Total 64.129 12,260 -8.620 4,903 72672

Fuente: Elaboracion propia con datos de la EHPM.
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Las exportaciones tradicionales crecieron
apenas un 7,1%, fundamentalmente como resul-
tado de un aumento del 16,5% en las exportacio-
nes de banano. A pesar de ello, la participacion
de las exportaciones tradicionales dentro de las
exportaciones totales representé un 20,5% en
1998, 12 puntos porcentuales menos que la cifra
registrada en 1990 y 3,9 puntos por debajo del
nivel de 1997. En los ultimos anos las empresas
exportadoras de banano son las que mejor apro-
vechan las oportunidades del comercio interna-
cional, cuando se consideran los productos tra-
dicionales de exporacion.

Por su parte, el valor agregado de las expor-
taciones no tradicionales crecid un 13,8% en
1998. Las actividades mas dinamicas en esta
area, siempre considerando las cifras de valor
agregado, fueron las actividades industriales que
no pertenecen al régimen de zona franca o admi-
sion temporal: la industria alimentaria (19,4%) y
el resto de actividades industriales (41,6%).

Es importante tener en cuenta que el valor
agregado de las exportaciones originadas en zo-
nas francas, que en 1995, 1996 y 1997 habian
registrado crecimientos anuales por encima del
25%, tan sélo crecieron un 15,2% en 1998 ($37
millones), a pesar del ingreso de inversion ex-
tranjera directa. Esta situacién debe ser analiza-
da, por cuanto las actividades de exportacion
maés dinamicas en términos brutos, que son las
de zona franca, aportan muy poco valor agregado.

Si se analizan las exportaciones totales de
Costa Rica desde el punto de vista de su destino,
es importante destacar que si bien Ameérica del
Norte es el principal mercado (51,9% de las ex-
portaciones totales), las exportaciones que tienen
ese destino crecieron un 21,7% en 1998, en con-
traste con las que se dirigen a Asia y el Caribe,

que fueron las mas dinamicas (crecieron un
164,2% y un 85,4%, respectivamente). Las ex-
portaciones a Asia crecieron como consecuencia
del establecimiento de la empresa Intel, que diri-
ge sus productos a Malasia. El mercado centroa-
mericano, lercero en importancia relativa (9,7%
de las exportaciones totales), registro un com-
portamiento menos dinamico durante 1998 en
comparacion con los mercados anteriormente ci-
tados (las exportaciones dirigidas a la region ape-
nas crecieron un 15,7%).

Es importante destacar que el inicio de ope-
raciones de Intel, en marzo de 1998, modifico la
estructura de las exportaciones por destino, da-
do que una gran cantidad de paises europeos,
entre los que destacan Irlanda, Austria, Polonia y
Noruega, lo mismo que naciones asidticas como
Malasia, Israel, Singapur, India, Corea, Taiwan y
Japon, presentan tasas de crecimiento de las ex-
portaciones desde Costa Rica cercanas o superio-
res al 100% entre 1997 y 1998,

Las empresas exportadoras del pais son 2.430 y
se encuentran distribuidas por régimen de la si-
guiente forma: un 5,6% pertenece a zona [ranca, un
3,6% al sistema de perfeccionamiento activo, un
18,2% tiene contrato de exportacion y el resto, un
72,6%, corresponde a empresas que no son parte
de ningun régimen especial de incentivos. Cabe
destacar que de 1996 a 1998 tinicamente aumento
el namero de empresas que no disponen de ningun
apoyo estatal para exportar (cuadro 3.13). En rela-
cion con el régimen de zona franca, si bien registro
el ingreso de veinticinco nuevas empresas durante
1998, se debe tener presente que en 1997 habian
abandonado el régimen veinte companias, lo que
refleja la volatilidad de cierta inversion extranjera y
el peligro que esto puede representar para el pais, si
se concentran las expectativas en ese régimen.

CUADRO 3.12

Evolucion del valor agregado de las exportaciones. 1990-1998

1990 1991
Tradicionales 666,5 766,0
No tradicionales 702,9 729,6
VA admision temporal 81,2 94,5
VA zonas francas 254 40,3
Turismo 275,0 330,6
Total 1.751,0 1.961,0

Fuente: PROCOMER.

(millones de US$)

1992 1993 1994 1995 1996
802,1 873, 957,5 1.141,7  1.0491
905,6 1.0574  1.184,6 1.369,6 1.623,6
109,0 114,6 116,9 126,5 98,1
58,0 79,0 935 142,1 182,0
4311 5774 625,7 6596 6886
2.305,8 27015 29782 34395 36414

1997
1.029,4
1.848,4

11,5

2413

7141
3.944,7

1998
1.108,0
2.310,8

109,2

2719

8297
46356
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RECUADRO 3.4

Tratado de libre comercio Costa Rica - México

Si el tratado de libre comercio (TLC) Costa Rica-México confiere al
pais una preferencia arancelaria para el ingreso de la mayoria de sus
productos al mercado mexicano, ;qué ha sucedido cuatro afios des-
pués de su entrada en vigencia?.

De 1990 a 1994 las exportaciones anuales promedio de Costa Ri-
ca a México se situaban en el orden de los $19 millones, mientras que
las importaciones anuales promedio provenientes de ese pais repre-
sentaban poco mas de $107 millones.

Al comparar 1998 con el cuatrienio 1990-1994, se aprecia que las
exportaciones a ese mercado practicamente se cuadruplicaron, al so-
brepasar los $80 millones, Es asi como Costa Rica suple a México de
una proporcion importante de sus importaciones en los siguientes ru-
bros: semilla de palma (100%), compuestos heterociclicos (81%), pi-
las cilindricas (65%), aceite de palma (62%), secadoras para pelo
(52%), columpios (42%), maquinas para clasificacion de granos
(32%), palmito (30%), cuerdas de polietileno (29%) y tejidos de fibras
discontinuas (19%) (Ministerio de Comercio Exterior, 1999).

Por el lado de las importaciones nacionales, las mismas representa-
ron en 1998 un monto tres veces mayor con respecto al promedio
anual del periodo 1990-1994. Los principales productos importados
desde México son textiles (8,3%), medicamentos (5,3%), vehiculos
(4,3%), papel y cartén con multicapas (3,5%), atin de aleta amarilla

(3,0%), politerftalato de etileno (2,5%) y aparatos de television
(2,5%), todos los cuales representan cerca del 30% del total de las
importaciones.

Con estos datos es facil concluir que, mientras las importaciones
desde México han crecido 3 veces en relacion con el promedio anual
del periodo previo a la entrada en vigencia del TLC, las exportaciones
lo han hecho 4,2 veces. Esto significa que después de la entrada en
vigencia del tratado el comercio ha crecido, pero pareciera que las ex-
portaciones de Costa Rica estan muy concentradas en muy pocas em-
presas, El pais enfrenta entonces el reto de conseguir que mas empre-
sas exporten con preferencias arancelarias al mercado mexicano.

También es importante resaltar que la brecha comercial se ha en-
sanchado 2,7 veces en relacion con la existente antes del TLC. Cabe
cuestionarse, con base en estos datos y otros relativos a las inversio-
nes y la calidad de los productos, cual de los paises ha aprovechado
mejor las oportunidades que genera el tratado. Es necesario reflexio-
nar sobre las acciones que debera emprender el Gobierno, en forma
conjunta con el sector productivo, para sacarle mucho mas provecho
al TLC con México.

Fuente: Elaboracion propia con datos de PROCOMER,

CUADRO 3.13

Numero de empresas exportadoras segun régimen. 1996-1998

Régimen Numero de empresas exportadoras

1996 1997 1998
Zona franca 132 112 137
Perfeccionamiento activo 90 79 87
Contrato de exportacion (con CAT) 364 366 354
Contrato de exportacion (sin CAT) 151 112 88
Sin régimen 1.369 1.570 1.764
TOTAL 2.060 2,239 2.430

Fuente: Fallas, 1999.

La salida de empresas maquiladoras del sec-
tor textil tiene gran importancia cuando se ana-
liza la reduccion en el numero de companias ex-
portadoras. En 1998, el cierre de varnias de esas
empresas generd pérdida de empleos. Esto se
dio como consecuencia de la posicion mas ven-
tajosa que tienen otros paises, como México,
que ademas de poseer mano de obra mas barata
ingresa al mercado de los Estados Unidos con
preferencias arancelarias producto del Tratado

de Libre Comercio de América del Norte, cono-
cido como NAFTA.

De cualquier forma, es importante senalar
que en la medida en que mas empresas exporten,
muchos mas seran los beneficiados por el proce-
s0 de insercion internacional. El pais no se pue-
de conformar con los resultados de unas pocas
empresas, Cuyas exportaciones ya representan un
porcentaje significaivo de las exportaciones
totales.
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Grado de preparacion del pais en materia
comercial en el contexto del proceso de
integracion centroamericana®

La evidencia empirica sugiere que Centroa-
mérica, en su conjunto, no ha aplicado en la
practica una estrategia coherente para enfrentar
su insercion en la economia internacional®!. Es
evidente que se desea impulsar un regionalismo
abierto, pero la ejecucién de politicas regionales
que eleven el grado de preparacion del istmo pa-
ra participar en dreas comerciales muy competi-
tivas y con economias mas desarrolladas muestra

zagos importantes respecto a los acuerdos pre-
sidenciales. Esta situacion repercute también en
Costa Rica, puesto que una zona de libre comer-
cio regional con importantes limitaciones repre-
senta un obstaculo para las inversiones domesti-
cas, centroamericanas y de otras zonas del
mundo. Tampoco estan claros los incentivos pa-
ra aumentar la competitividad de la mayoria del
empresariado centroamericano (Proyecto Estado
de la Nacién, 1999).

Puede afirmarse que los paises del istmo, has-
ta ahora, han concentrado sus mejores esfuerzos
en resolver los problemas relacionados con las
negociaciones comerciales, pero ha sido menor
el empeiio por avanzar en la preparacion de sus
economias para lograr una insercion internacio-
nal de calidad. Parece imprescindible insistir en
la necesidad de distinguir entre negociaciones
comerciales y el grado de preparacion de los pai-
ses y de la region en su conjunto; en consecuen-
cia, fijar metas y un cronograma de tareas podria
mejorar el grado de preparacion regional. Dar se-
guimiento a los esfuerzos emerge como priorita-
rio, de manera que Centroamerica pueda estar en
una situacion mas ventajosa, de cara a las opor-
tunidades que puede ofrecer un mercado mas
amplio y libre, tal como el area hemislerica u
otros bloques comerciales

Existe un conjunta de factores que limitan la
capacidad de la integracion regional para, me-
diante un drea centroamericana de libre comer-
cio razonablemente perfeccionada, apoyar el gra-
do de preparacion de los paises. Esos lactores
son:

* Insuficiente labor de coordinacion y compro-
miso para armonizar politicas fiscales y finan-
cieras,

* Falta de aprobacion de varias leyes en materia
de derechos de propiedad intelectual.

 Ausencia de una ley regional para regular y
uniformar los incentivos a las inversiones ex-
tranjeras.

« Ausencia de un tratado regional en materia la-
boral que tienda a armonizar cierios costos y
dar un tratamiento similar en relacién con la
organizacion de los trabajadores.

» Necesidad de disenar un plan de largo plazo
que equipare las condiciones educativas de los
paises centroamericanos con estandares inter-
nacionales de naciones industrializadas.

« Ausencia de monitoreo sobre la aplicacion del
nuevo reglamento de origen de las mercancias.

= Falta de adecuacion de los reglamentos de
clausulas de salvaguardia y practicas desleales
a las necesidades de los productores locales.

Estos desalios plantean la necesidad de lograr
avances significativos en la coordinacién y con-
vergencia de las politicas macroeconomicas, con
el propdsito de perfeccionar la zona comercial
centroamericana y ampliar las oportunidades de
comercio intra y extrarregionales. En materia fi-
nanciera, por ejemplo, es urgente una armoniza-
cién minima en normativas prudenciales, inclu-
vendo el intercambio expedito de informacion,
adecuada coordinacion del CMCA con los entes
supervisores de los sistemas financieros centroa-
mericanos y otras instituciones financieras y la
Asociacion Centroamericana de Bolsas de Co-
mercio (BOLCEN), En materia fiscal es urgente
la coordinacion entre el CMCA y los ministros de
hacienda o finanzas, mediante el establecimiento
de acuerdos regionales en politica economica.

Un foro importante para los paises de la re-
gion es el grupo de trabajo sobre las economias
mas pequenas, que se formé con motivo de las
conversaciones para crear el Area de Libre Co-
mercio de las Américas (ALCA). En dicho foro
quedd en evidencia que, en general, los paises
pequenos estan en gran desventaja con respecto
a los mas grandes, en los siguientes aspectos: sis-
tema tributario acorde con el libre comercio, de-
bil desarrollo del mercado de capitales, deficit de
la balanza comercial, elevado peso de la deuda
externa, infraestructura, sistema educativo, bajo
nivel de industrializacién y actitud empresarial
ante la globalizacion, entre otros. Adicionalmen-
te, el tamano de los mercados representa una
desventaja enorme por las limitaciones producti-
vas y de recursos que se derivan de esa situacion.
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Estas circunstancias particulares senalan la
importancia de incluir en las deliberaciones
sobre el ALCA asuntos tales como:

* Trato diferenciado: concesion de periodos mas
largos para la implementacion de distintos
compromisos y excepcién temporal de ciertas
obligaciones.

* Compromiso de los paises desarrollados para
prestar cooperacion técnica en aquellas areas
en las que los paises tengan mayores desventa-
jas competitivas (negociaciones comerciales,
mecanismos de apoyo a la competitividad de
las empresas, infraestructura, educacion y ad-
ministracion de tratados de libre comercio,
entre otras)*.

* Apoyo para el financiamiento de inversiones en
infraestructura basica,

Sin embargo, eslos temas no debieran conver-
1irse en una excusa para que los paises centroame-
ricanos dejen de organizarse apropiadamente para
mejorar sus capacidades y la preparacion para
participar en dreas comerciales mas competitivas,

Finalmente, la medicién del grado de prepara-
cién de los paises centroamericanos y de Costa Ri-
ca en particular, a partir del analisis del perfeccio-
namiento de la zona comercial del istmo y de la
aplicacion de la metodologia considerada en el pri-
mer informe Estado de la Region en Desarrollo Huma-
no Sostenible (Proyecto Estado de la Nacion, 1999),
sugiere la continuidad de este ejercicio. La medi-
cién periodica del grado de preparacion contribui-
ria a evaluar el tipo de insercion internacional que
la regién esta teniendo, al recoger en forma mas cla-
ra y periodica las limitaciones y opontunidades que
los pafses tienen para enfrentar la globalizacion.
Asimismo, ayudaria a medir el grado de perfeccio-
namiento del MCCA, facilitarfa el intercambio de
informacion entre los paises, lo que puede ser de
utilidad para mejorar las condiciones sociales, eco-
nomicas, politicas, infraestructurales y ambientales
de la region en su conjunto, y permitiria identificar
los factores criticos que estarian constituyéndose en
frenos para el desarrollo de las capacidades compe-
titivas de las naciones centroamericanas.

Solvencia en las cuentas
externas y oportunidades de mejora

Las cuentas externas reflejan en parte la sol-
vencia economica de un pais y contribuyen

significativamente con el desarrollo humano. Mien-
tras mas pequeno sea el déficit en cuenta corrien-
te y mayor el superavit de capital, la economia
dispondra de mayores reservas para hacerle fren-
te a las importaciones que debe cubrir y a cual-
quier shock externo que se produzca repentina-
mente. Durante 1998 Costa Rica registro
problemas en sus cuentas externas que provoca-
ron una perdida en las reservas internacionales;
aunque ésta no fue significativa, eventualmente
atentaria contra el mejoramiento del desarrollo
humano y las oportunidades para crecer. En esta
seccion se discuten los factores que afectaron las
cuentas externas de la nacion.

En 1998 las exportaciones alcanzaron la su-
ma de $5.528 millones, para un crecimiento del
27,5% en el valor bruto exportado.

Las exportaciones no tradicionales crecieron
un 34,1%, en tanto que las tradicionales apenas
lo hicieron en un 7,1%, dado que productos co-
mo azucar, carne e incluso calé, decrecieron en
términos de valor bruto exportado.

Se estanco el sector exportador, si no se
considera las ventas del sector electronico

El dinamismo que muestran las exportacio-
nes totales debe ser analizado con especial aten-
cién, separando el efecto del sector electronico
en el desempeno del comercio exterior costarri-
cense; esto por cuanto en 1998 se registraron
nueve meses de exportaciones de la empresa In-
tel, que produjeron un aumento impeortante en el
valor total de las exponaciones nacionales.

Una estimacion del efecto de deducir del to-
tal exportado lo correspondiente al sector elec-
tronico, que concentra la mayor parte de las ven-
tas al exterior de la citada empresa y que totaliza
para 1998 $1.232 4 millones, indica que las ex-
portaciones totales mas bien decrecen en un
0,9% vy las realizadas por las empresas de zona
franca, en lugar de crecer en un 107,3%, decre-
cen en 31% (Angule, 1999). Asimismo, las ex-
portaciones no tradicionales ganan importancia
relativa, al pasar de un 75.6% aun 79,5%, y den-
tro de ellas ocurre un cambio en cuanto a com-
posicion relativa, pues los productos agropecua-
rios y del mar, junto con los industriales,
acumulan dos terceras partes de esa categoria
(51.1% de un total de 79,5%)

El sector exportador costarricense
y la generacion de valor agregado

Las exportaciones en valor agregado™ muestran
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un panorama muy diferente al que presentan las
cifras en valor bruto. El crecimiento global de las
exportaciones en valor agregado fue de un
17.5% en 1998 (incluyendo turismo); las expor-
taciones de zonas francas representaron el 6%
del total y se muestran estancadas en términos de
valor agregado, a pesar de su importante creci-
miento en términos de valor bruto exportado. El
Régimen de Perfeccionamiento Activo es respon-
sable de tan solo un 2,4% del valor agregado de
las exportaciones totales, lo cual sugiere la nece-
sidad de lograr una mayor integracion de esas
empresas con el resto de la economia, o la atrac-
cion de nuevas empresas que, por la naturaleza
de sus sistemas productivos, lengan un mayor
potencial de generacion de valor agregado nacio-
nal (cuadro 3.14)

Déficit en cuenta corriente
inferior al promedio de la década

El desequilibrio comercial de la economia
costarricense (problema estructural que se agu-
dizé con la apertura comercial) durante 1998
alcanzo un 6,8% del PIB, revirtiendo la

tendencia de reduccion que venia mostrando
desde 1994, aunque se mantuvo por debajo del
promedio para el periodo 1992-1997 (8,8%).

Costa Rica tiene una base productiva muy
dependiente de las importaciones de materias
primas y bienes de capital. Cerca del 54,9% del
total de importaciones corresponde a materias
primas y aproximadamente el 19,7% a bienes de
capital, lo cual significa que esos dos rubros re-
presentan el 74,6% de las importaciones totales.
De esta forma, cualquier crecimiento en la pro-
duccion nacional aumenta automaticamente las
importaciones. Asi sucedio en 1998 con un cre-
cimiento del 25,7%, las importaciones registra-
ron un incremento similar al de las exportacio-
nes, razon por la cual la balanza comercial se
mantuvo en niveles semejantes a los de los dos
anos precedentes.

Producto del fuerte incremento las importa-
ciones, en 1998 la razon importaciones/PIB al-
canzo niveles sumamente elevados (60%) y muy
superiores al promedio del periodo 1992-1997
(47,4%), lo que implica un cierto grado de vul-
nerabilidad ante posibles shocks externos, si éstos
no se administran adecuadamente.

Valor agregado de las exportaciones por producto. 1990-1998

CUADRO 3.14
Producto 1990 1991
TRADICIONALES (1) 666,5 766,0
Banano 317,0 4029
Café 245,4 263,6
Carne 46,2 58,8
Azicar 335 214
Otros 244 19,3
NO TRADICIONALES (2) 7029 729.6
Pecuario y pesca 51,7 52,9
Agricola 153,4 167,5
Industria alimentaria 50,2 48,9
Industrial 4476 460,3
Perfeccionamiento activo (3) 81,2 94,5
Zona franca (4) 254 40,3
Turismo (5) 275,0 330,6
142 1.369,4 1.495,6
14243 1.450,6 1.590,1
1424344 1.476,0 1.630,4
14+2+3+445 1.751,0 1.961,0

Fuente: PROCOMER, con cifras de VUCE, ICAFE, ICT.

(millones de délares)

1992 1993 1994 1995 1996
8021 873,1 957,5 1.141,7 1.0491
491,5 563,4 570,3 6358 5785
201,6 202,1 310,2 412,7 3788
41,3 55,0 48,3 42,2 40,3
28,1 26,5 249 46,1 44,4
396 26,1 38 4,9 71
9056 1.0574 11846 13696 1.623,6
933 1244 97,5 1087 2204
194,0 226,7 2848 3354 4086
137,3 161,3 173,2 22489 2705
481,0 545,0 629,1 7006 7241
109,0 114,6 116,9 126,5 98,1
58,0 79,0 93,5 1421 1820
4311 5774 625,7 6596  688,6
17077 19305 23421 25113 26727
1.816,7 2.0451 22590 26378 27708
18747 21241 23525 27799 29528
23058 27015 29782 34395 36414

1997
10294
560,3
3913
28,4
41,3
8,1
18484
305,2
465,8
266,6
810,8
11,5
2413
714,1
28778
29893
32306
3.944,7

1998
1.108,0
630,9
409,3
232
39,2
54
2.310,8
327,1
517,5
3183
1,147,9
109,2
2719
829,7
34188
3.528,0
3.8059
4.635,6
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El otro componente de la balanza comercial,
las exportaciones, registro un crecimiento mayor
que el de 1997 (27,5% versus 15,3%), tal como
se comentd en la seccion anterior.

Por su parte, el turismo, uno de los rubros
mas dinamicos durante la segunda mitad de la
década pasada y la primera mitad de la presente,
y que habia venido teniendo dificultades en los
altimos anos, volvio a crecer significativamente
(16,2%) superando ya los $800 millones.

Todo lo anterior hizo que el saldo en cuenta
corriente (que incluye la balanza comercial, ser-
vicios de factores y transferencias unilaterales
privadas) como porcentaje del PIB se ubicara en
un 4,4%, superior a los dos anos precedentes y
ligeramente inferior al promedio de los ultimos
cinco anos (4,9%).

La cuenta corriente es el principal indicador
para determinar los requerimientos de financia-
miento externo. Aunque un deficit en este indi-
cador no necesariamente significa que se deben
tomar medidas correctivas de politica econémi-
ca, si es importante conocer los factores que lo
determinan, para saber si son de caricter transi-
torio o permanente. Durante 1998 el déficit en
cuenta corriente no fue preocupante, pues exis-
tio un nivel significativo de inversion extranjera
directa (alrededor del 5% del PIB) que lo cubrio;
sin embargo, aun resta saber si este flujo de in-
version es sostenible. Esto ultimo es relevante

por cuanto los deficit de caracter permanente, tal
como pareciera evidenciar, en el caso de Costa
Rica, la tendencia desde el ano 1990, pueden ge-
nerar problemas que, a futuro, se manifiesten en
una pérdida continua de reservas monetarias
internacionales.

La situacion del deficit en cuenta corriente con-
trasta con la evolucion de la relacion de precios del
ntercambio de bienes y servicios (que expresa co-
mo evolucionan los precios de los productos de
bienes v servicios que se exportan, frente a los que
se importan), que mMosLro una situacion ventajosa
para Costa Rica en 1998, al crecer un 4%.

Bajas tasas de interés
provocaron salidas de capital

El afic 1998 se caractenizo por una politica
monetaria flexible durante los primeros tres tri-
mestres del ano. No obstante, en el ultimo tri-
mestre, a raiz del acelerado crecimiento del cre-
dito vy la salida de capitales externos, en parte
como consecuencia de la crisis financiera en Bra-
sil, el Banco Central se vio obligado a tomar una
serie de medidas para evitar presiones sobre los
precios y problemas por perdida de reservas in-
ternacionales. De esta forma, subié la tasa basice
pasiva, se freno la reduccion de los encajes, s
solicito a los bancos mantener reservas adicionale:
y aumentaron las operaciones de mercado abierto
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Estas medidas tuvieron efectos importantes so-
bre la expansion de la emision monetaria, que cre-
¢i6 apenas un 12,6%, diez puntos porcentuales
por debajo del promedio de los tiltimos diez anos.

En materia de tasas de interés cabe mencio-
nar que, al finalizar 1997, tanto la tasa activa
como la pasiva en términos reales habian Hegado
a los niveles mas bajos de la década de los no-
venta. Esto provocd, por un lado, un aumento
significativo en el crédito, y por otro, una salida
de capitales, pues era mas atractivo ahorrar en
délares en el exterior que en moneda local.

Este conjunto de situaciones fue el que moti-
vo al Banco Central a aplicar una politica mone-
taria mas restrictiva y acorde con el objetivo de
evitar una crisis cambiaria y de pagos externos,
lo que genero un aumento en las tasas de interés
en el ultimo trimestre del ano. La tasa activa real
cerro en 153% y la pasiva real en 4.5%. dos
puntos porcentuales superiores a las de 1997 y
muy similares en ambos casos al promedio del
periodo 1988-1997.

Los flujos de capital privado registraron un
ingreso neto de $510,0 millones en 1998, mon-
to inferior a los $538,1 millones del ano prece-
dente. En materia de capiales destacan también
las inversiones de costarricenses en los mercados
financieros internacionales, mediante la adquisicion

de parte de los eurobonos que el Gobierno colo-
co en ¢l mes de abril, y el acceso a recursos mas
blandos en entidades bancarias locales de secto-
res que tradicionalmente se hinanciaron externa-
mente, como el cafetalero y azucarero. Los recur-
sos ligados a la inversion directa presentaron un
ingreso neto muy similar al de 1997, al situarse
en un 5% del PIB, para un estimado de $517
millones (Angulo, 1999).

Por su parte, el balance de entradas y salidas
de capital en el sector publico fue positivo ($96
millones). en contraste con los saldos negativos
de los ultimos cinco anos; sin embargo, no fue lo
suficientemente alto como para contribuir a un
crecimiento significativo en los ingresos netos de
capital.

Todos estos hechos se reflejan en el saldo de
la cuenta de capital y financiera como porcenta-
je del PIB, que en 1998 (5,8%) fue superior al
nivel de 1997 (4,9%) y al promedio de los ulti-
mos cinco anos (3.1%) (grafico 3.6). La influen-
cia de la politica monetaria sobre la cuenta de
capital, la volatilidad de una porcion importan-
te de esta ultima y la vulnerabilidad de la sol-
vencia economica ante situaciones como la co-
mentada, debe ser motivo de reflexion, a la luz
de lo que puede implicar para el pais una crisis
financiero-econémica internacional.
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RECUADRO 3.5

Crisis financiera internacional: efectos sobre Costa Rica

Al igual gue otras economias, la costarricense
resiente los efectos negativos de la volatili-
dad financiera internacional y sus repercusio-
nes economicas.

La crisis financiera internacional -con sus pri-
meras manifestaciones en el sudeste asiatico
y luego en Rusia- se tradujo en una reduccion
considerable del acceso de los paises en de-
sarrollo a los mercados internacionales de ca-
pital y en el cese de las corrientes de fondos
hacia estos paises. En Costa Rica se produje-
ron los siguientes efectos:

* Disminucion de ingresos de capital finan-
ciero, como consecuencia de la decision de
inversionistas internacionales de reducir sus
tenencias de instrumentos de renta fija costa-
rricense (basicamente titulos de propiedad de
la deuda interna del Gobierno de corto plazo)
como una forma de limitar la exposicion lati-
noamericana en sus carteras y obtener liqui-
dez. Alrededor de §150 millones en este tipo de
inversiones se maduraron y no fueron renovadas.

* Pospasicion de la colocacion de la emisidn
de bonos para convertir deuda interna en
deuda externa, con el costo financiero que
esto implicd.

* Dolarizacién por parte de los agentes eco-
némicos, al aumentar el ritmo de devaluacion
diaria sin un incremento paralelo en el rendi-
miento de los instrumentos financieros deno-
minados en colones.

* Menores inversiones extranjeras directas y
menor acceso de las empresas privadas al fi-
nanciamiento bancario internacional. De he-
cho, la crisis provocd la cancelacion o pospo-
sicion de los planes de inversion de las
grandes firmas multinacionales, como conse-
cuencia de la incertidumbre sobre la contrac-
cion de la demanda mundial por sus produc-
tos, el impacto sobre sus resultados
finandieros y las dificultades para financiarse.

 Restriccion a los bancos domésticos para
obtener créditos externos en condiciones

favorables para fortalecer las carteras de
préstamos para inversion y comercio exterior.
Ademds, existen menores posibilidades de
aumentar la participacion de la banca extran-
jera en el pais.

Por otra parte, las depreciaciones nominales
de las monedas asidticas tuvieron impacto
sobre los patrones de competitividad interna-
cional, en particular sobre los mercados nor-
teamericano y europeo, principales destinos
de las exportaciones costarricenses. El riesgo
de que se produjese un desplazamiento de
produccion industrial doméstica por la prove-
niente de Asia en los mercados externos y en
el doméstico fue una constante en 1998.
Otro riesgo que imperd fue el asociado con
los efectos contractivos sobre la produccion y
la demanda interna en las economias
avanzadas.

Fuente : Naranjo y Arce, 1998. También
puede consultarse CEPAL, 1998.
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Bajan las reservas ante salida de capitales

Un déficit en cuenta corriente de 4,4% y un
saldo en la balanza de capital de 5,8% dieron co-
mo resultado la reduccion de $149,1 millones en
las reservas monetarias internacionales netas en
poder del Sistema Bancario Nacional, que en
1998 fueron de $1.050,3 millones, todavia supe-
riores al promedio anual de los ultimos diez afios
($716,4 millones). Si bien esta situacién permite
concluir que, a pesar de la reduccion en las reser-
vas, aun no existen problemas de solvencia eco-
nomica, es importante advertir que el desequili-
brio externo debe ser adecuadamente vigilado,
con el fin de prevenir eventuales contagios de
crisis financieras internacionales. Lo optimo es
que las entradas de capital sean de largo plazo,
de manera que se evite cualquier inconveniente
derivado de una posible salida repentina de capi-
tal de corto plazo, denominado por algunos “ca-
pital golondrina”, tal como sucedio en algunos
meses de 1998.

Se aprecia el tipa de cambio

El manejo de la politica cambiaria continua
con el mismo instrumento utilizado en los ulti-
mos anos: flotacién administrada del colén. De
hecho, el ritmo de variacion en el tipo de cambio
nominal fue el mismo con respecto a 1997
(11%); se ubico en un nivel dos puntos y medio
por debajo del promedio de los ultimos diez
anos (13,5%).

Sin embargo, este ritmo de devaluacion lleva
a que el tipo de cambio efectivo real que calcula
el Banco Central, en el cual se incluye una canas-
ta de paises representativa del B0% del comercio
exterior de Costa Rica, reflejara una apreciacion
importante de la moneda local durante la mayor

parte del ano.

El pais sigue al dia

con Sus compror 0s externos

La persistencia del deterioro hiscal en 1998
no fue obstaculo para que el pais siguiera cum-
pliendo con sus compromisos externos. Esto sig-
nifica que se continué haciendo un gran esfuer-
zo de amortizacion de la deuda externa oficial
(que en 1998 se ubico en $3.164 millones). Los
desembolsos del ano totalizaron $522.5 millo-
nes, para una amortizacion de $356,1 millones.
Es importante notar que el saldo de esta deuda
incluye los bonos colocados en el exterior por ¢l
Gobierno para convertir deuda interna en externa,

asi como $100 millones que wtilizé el ICE para
efectos de inversion hidroeléctrica (Contraloria
General de la Republica, 1999).

Esto lleve a que la relacion deuda externa del
Gobierno Central/PIB se ubicara en 27 4%, cilra
muy inferior al promedio del ultimo decenio
(#5,7%). De esta manera se redujo la vulnerabi-
lidad de la economia al endeudamiento externo,
que se constituyd en factor de crisis desde fina-
les de los anos setenta y durante la década de los
ochenta. En tal sentido, la deuda externa no re-
presenta en las circunstancias actuales un peligro
para la estabilidad, la solvencia y el crecimiento
de la economia costarricense.

Solvencia fiscal
y calidad del gasto publico

Las cuentas relacionadas directamente con el
Gobierno™* , denominadas cuentas fiscales, al
igual que las externas, reflejan, dependiendo del
contexto o del valor, parte de la solvencia econo-
mica de un pais y repercuten en el desarrollo hu-
mano. Asi por ejemplo, si un pais tiene un deéfi-
cit fiscal elevado y recurrente, tendra que buscar
recursos para financiarlo y, por ende, contraera
una deuda que debera pagar en los siguientes
anos. Esta practica alecta negativamente el desa-
rrollo humano de una nacion, ya que el pago de
deudas pasadas, y sus costos financieros, impli-
can utilizar recursos que se podrian destinar a
inversiones sociales y de infraestructura. Duran-
te 1998 Costa Rica registré un elevado déhen fis-
cal, como consecuencia de un aumento en los
gastos del Gobierno en términos reales, que tuvo
que ser financiado con bonos. Esto, a su vez,
provoco que la deuda interna como porcentaje
del PIB se mantuviera en niveles que atentan
contra el desarrollo humano. En esta seccion se
describe esa situacion.

Continuo elevado el déficit fiscal

Por mas esfuerzos que se hicieron, el elevado
deficit hscal experimentado desde 1994 conti-
nuo en 1998 (grafico 3.7), aunque su nivel se re-
dujo en menos de medio punto porcentual del
PIB, como resultado de la mejoria en los ingresos
generada por la reactivacion economica y el nu-
lo crecimiento del servicio de la deuda interna.
De cualquier forma, aun existen problemas de
solvencia econdmica

Es importante mencionar que en 1998 no se
obtuve superdvit primario, en virtud de la entre-
ga de bonos que tuva que hacer el Gobierno al
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GRAFICO 3

Costa Rica: déficit fiscal del Gobierno Central en relacion
con el Producto Interno Bruto. 1988-1998
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Fondo de Asignaciones Familiares por compro-
misos financieros adquiridos (Contraloria Gene-
ral de la Republica, 1999).

El resto del sector publico no financiero pre-
sentd un superavit (2,2% del PIB) superior al de-
ficit del Banco Certral (1,6%), lo que ayudo a
contrarrestar el déhcit del Gobierno Central. Por
cuarto ano consecutivo las instituciones y em-
presas publicas registraron superavit, lo que con-
tribuyo significativamente a aliviar el delicado
problema de las finanzas publicas. Algunos ser-
vicios publicos fueron objeto de analisis en el
proceso de concertacion nacional que se desarro-
116 durante 1998,

Crecen gastos en torminos
el PI8

reales y como porcentaje de

El aspecto que mas contribuyo a que el defi-
cit fiscal no se redujera fue el crecimiento de los
gastos del Gobierno Central en wérminos reales.
De hecho, el gasto toal del Gobierno Central
crecto un 19,9%, siete puntos v medio por enci-
ma de la inflacion. Si se compara con 1997,
cuando el crecimiento de los gastos en términos
reales fue nulo, es evidente que los resultados
para contener el ritmo de crecimiento de este in-
dicador no fueron los esperados.

Del total de gastos ejecutados en 1998, un

75% corresponde a gastos corrientes y un 25% a
gastos de capital. Los rubros de intereses y amor-
tizacion de deuda abarcaron mas de una tercera
parte (36%) de los gastos ejecutados. La totali-
dad de los $200 millones provenientes de la co-
locacion de titulos para convertir deuda interna
en externa se utilizo para financiar gastos por in-
tereses y comisiones de la deuda publica interna
(54%) y amortizacion de la deuda interna (46%).
Igualmente, de los ingresos provenientes de la
colocacion de titulos valores en deuda interna, el
65% se desting a cubnir gastos por intereses y co-
misiones de la deuda interna y externa, asf como
gastos por amortizacion de pasivos de la deuda
interna. Los resultados anteriores (Contraloria
General de la Republica. 1999) confirman la rei-
terada practica del Gobierno, de endeudarse con
el proposito de pagar deuda.

Es asi como el gasto del Gobierno Central
con respecto al PIB se ubico en un 199% en
1998, medio punto porcentual por encima del
promedio de los ultimos diez anos (19,5%)

Ahora bien, ;cuales fueron los rubros que
contribuyeron a esta situacion?

En primera instancia conviene resaltar que a
pesar de que el gasto en intereses dentro del gas-
to total es todavia muy elevado (21,7%), duran-
te 1998 el crecimiento fue de apenas 2,5% en re-
lacion con 1997, lo cual significa que decrecio en
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Concertacion y resultados en telecomunicaciones y seguros®

Al iniciar su gestion, el Gobierno de la Re-
publica considerd que un proceso nacional de
concertacion seria un mecanismo eficaz para
definir, en forma participativa y transparente,
el norte de la sociedad costarricense para los
proximos anos. Quiza en los temas de sequ-
ros y telecomunicaciones era mas apremiante
una discusion amplia sobre la conveniencia o
no de |a venta o apertura de los monopolios
publicos en los sectores aludidos, dada la
oposicién mayoritaria de la poblacién a cam-
bios en las instituciones respectivas. A conti-
nuacion se presenta un resumen de los acuer-
dos alcanzados en las comisiones de trabajo
que se constituyeron para tales efectos.

Seguros

El Gnico acuerdo por unanime fue la crea-
cion de un 6rgano o ente regulador en esta
materia.

Los principales aspectos aprobados me-
diante “alto grado de acuerdo” fueron: a) eli-
minar el monopolio de seqguros y reaseguros
en forma paulatina, con tiempo para que ini-
cie funciones un érgano regulador especiali-
zado; b) en el proceso de transicion tiene que
participar una comision fiscalizadora; c) pro-
mulgar un marco legal para mejorar y aumen-
tar la calidad de los servicios ofrecidos, y d)
aplicar un mecanismo para que la sociedad
costarricense tenga acceso a las acclones del
INS a precios de mercado.

Por otro lado, las principales divergencias
fueron las siguientes: a) mantener el mono-
polio estatal, pero con modificaciones a la le-

gislacion actual; b) que el INS tenga mayor
autonomia financiera, presupuestaria y admi-
nistrativa; c) despolitizar la junta directiva, pa-
ra que los mismos empleados sean los que
accedan a estos puestos y que la Defensoria
de los Habitantes nombre un representante
de los consumidores; d) aumentar las sancio-
nes a las personas que ilegalmente venden
sequros, e impedir |a participacion en la ven-
ta de sequros de otros entes no especializa-
dos, como los bancos, y €) realizar un referén-
dum nacional como mecanismo para
determinar si se debe o no abrir el mercado
de sequros.

Telecomunicaciones

Los acuerdos tomados por unanimidad
fueron los siguientes: a) fortalecer el ICE me-
diante la eliminacion de diversas leyes que
impiden su desarrollo normal; b) reformar la
composicion del Consejo Directivo; ¢) el pre-
supuesto del ICE no debe formar parte de los
entes que son controlados por organismos fi-
nancieros externos; d) se debe autorizar al
ICE para celebrar contratos de colaboracion
empresarial; e) el ICE tiene que pagar el im-
puesto sobre la renta; f) el ICE se autofinan-
ciara mediante los recursos que capte por la
prestacion de sus servicios, la aplicacion de
apalancamiento y la emision de titulos valo-
res en cualquier moneda; g) elaboracion y
promocion de una ley general de telecomuni-
caciones, en la que se instituya un ente regu-
lador con todas las disposiciones legales per-
tinentes y que a su vez asegure el derecho de

acceso universal al servicio.

El principal aspecto aprobado por “alto
grado de acuerdo” fue el relativo a la gradua-
lidad, que se compone de cinco etapas, a sa-
ber: primera etapa a partir de la aprobacion
de la ley de fortalecimiento del ICE; segunda
etapa: en el afo 2000 se concesionaran dos
bandas de servicios de comunicacion perso-
nal; tercera etapa: a principios del 2001 se
concesionaran los servicios de reventa del tra-
fico sin infraestructura propia y la banda A ce-
lular; cuarta etapa: a mediados del 2001 se
concesionara la prestacion de servicios de lar-
ga distancia internacional; quinta etapa: en el
2002 todos los servicios de telecomunicacio-
nes estaran en un régimen de competencia.

Las principales divergencias fueron: a) can-
tidad de miembros, afios de servicio y meca-
nismos de seleccidn de los miembros de la di-
reccion del ente regulador; b) el proceso para
la transformacion de este sector serd el si-
guiente: seis meses para aprobar nueva ley;
un afio para modificar la Ley de Contratacion
Administrativa; dos afios para la consolida-
¢ion del nuevo orden del ICE y del ente regu-
lador; cinco afios para analizar alianzas estra-
tégicas; seis afios para el rebalanceo tarifario.
£n el 2005 el ente regulador definira los ser-
vicios que tienen que ser de libre competen-
cia, ademas de solicitar un referéndum nacio-
nal para la apertura del ICE.

Fuente: Secretaria Técnica Ejecutiva del Foro
Nacional de Concertacion, 1998.

términos reales. Esta situacion puede explicarse
por la mayor wtilizacién de titulos pagaderos al
vencimiento, asi como por la menor wtilizacion
del crédito interno ante la colocacion de bonos
en el mercado internacional.

Lo anterior sugiere que ¢l Gobierno ha logra-
do eludir la presion sobre las finanzas publicas al
atilizar opciones que le permiten reducir la car-
2a por intereses; no obstante, la presion continua
atente, pues tales opciones no pueden mante-
1erse en forma indefimda (Contraloria General
le la Republica, 1999)

Otros dos rubros importantes en la composicion

del gasto, los “giros” y las “transferencias” (que
representan el 60,6% y el 16.8% del gasto toal,
respectivamente), crecieron un 234% y un
35,8% en cada caso. El crecimiento en “giros” ¢s
similar al promedio del ultime decenio, pero el
de transferencias es superior en mas de diez pun-
tos porcentuales,

Entre las transferencias corrientes otorgadas
al sector interno, que ascienden en total a
271.900 millones de colones, se encuentran los
pagos por pensiones (76.700 millones), los pa-
gos al Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares (65.700 millones), las transferencias a
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GRAFICO 3.8
Costa Rica: gasto del Gobierno Central
en relacion con el Producto Interno Bruto. 1988-1998
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instituciones publicas de educacion superior
(33.600 millones), el monto de los certificados
de abono tributario y de abono forestal (30.600
millones) y las contribuciones a la seguridad so-
cial (27.600 millones). El resto se compone de
transferencias a instituciones publicas de servi-
cio, al sector privado, a empresas publicas y a
municipalidades (Contraloria General de la Re-
publica, 1999).

Definitivamente, el gasto en transferencias
explica gran parte del aumento del gasto en tér-
minos reales. Esta situacion contribuyo para que
el Gobierno decidiera establecer mayores contro-
les e investigar a las empresas que se benefician
con el Centificado de Abono Tributario (CAT),
una de las transferencias que mayor crecimiento
registro en 1998. De hecho, dos empresarios fue-
ron arrestados preventivamente por el Ministerio
Publico por supuestas estafas con el CAT v se
conformo una comision legislativa para analizar
esta problematica. La Asamblea Legislativa tam-
bién dispuso que en adelante los ingresos prove-
nientes del CAT sean parte de la renta gravable
del impuesto sobre la renta.

Al analisis de este tema de los incentivos, so-
bre el cual el Gobierno puso especial énfasis, ha-
bria que agregar el trabajo realizado para elimi-
nar varias debilidades en la aplicacion del
articulo 11 de la Ley de Incentivos Turisticos y la

conformacién de otra comision legislativa, par;
investigar las anomalias en el disfrute de esto
beneficios.

ingresos rnputanos
aumentiaron con €l crecimenta economico

De acuerdo con la liquidacién del Presupues
to Nacional presentada por el Ministerio de Ha
cienda, en 1998 el Gobierno percibié ingreso
por un monto total de 724,000 millones de co
lones, conformados en un 63,5% por ingreso
tributarios y en un 27,5% por recursos prove
nientes del crédito interno. El resto lo conformay
recursos del crédito externo (8.8%), ingresos co
rrientes no tributarios (2,6%) y transferencia
corrientes percibidas junto con otros recursos d
capital (0.3%) (Contraloria General de la Repu
blica, 1999).

Los ingresos fiscales registraron un aument
equivalente a un punto porcentual del PIB en ¢
aporte tributario (17% en 1998 versus 16% el
1997), debido principalmente al incremento re
gistrado en la recaudacion de aranceles (com
consecuencia de un mayor nivel de importacic
nes) y al aumento de casi un 40% en la recauds
cion del impuesto sobre la renta (a causa del cre
cimiento economico). La relacién ingreso
tributarios/PIB de 1998 fue superior en mas d
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CUADRO 3

Informacién financiera sobre los
1985, 1990, 1994, 1

Gasto en pensiones del Estado
Déficit pensiones del Estado®
% del PIB

Superavit IVM

% del PIB

% gasto en IVM

Aporte del Estado a IVMY

{millones de colones)

imenes de pensiones®.
7, 1998

1985 1990 1994 1997 1998
2.247,2 10.287,0 30.990,9 62.103.8 76.665,5
-1.923,2 -9.636,4 -25.904,1 -55.108,9 -67.098,2
-1,0 -1.8 -2,0 -2,4 -2,5
2.502,7 7.885,6 16.348,4 18.997,0 32.2474
13 1,5 1,3 09 1,2

36,4 25,2 28,1 339 30,6
384,6 9738 2.016,1 4,387,2 4.823,6

* El déficit de estos regimenes continla siendo alto como porcentaje del PIB (atin mayor que en los afios de las Gltimas reformas) y superior a
la meta de un 2,2% planteada para el afio 2000 en MIDEPLAN, 1998. Desde el punto de vista de flujo de caja, el impacto de estos regimenes

es alin muy importante.
¥ Incluye cuota del Estado a la CCSS,
‘/ Reglamentario.

Fuente: Contraloria General de la Republica.

RECUADROQ 3.7

Entidades privadas que reciben fondos publicos

Es preocupante el crecimiento que se ha
observado en los Ultimos afios en cuanto a las
organizaciones no gubernamentales a las
cuales se les trasladan fondos publicos. La ex-
periencia de la Contraloria General de la Re-
piblica en materia de fiscalizacion de los su-
jetos privados que administran recursos
publicos ha permitido evidenciar aspectos ge-
nerales como los siguientes:

* L3 ausencia de controles facilita excesos en
la asignacion y el uso de recursos publicos.

* Una inadecuada asignacion de recursos re-
percute negativamente en la solucién de
los problemas, al atenderse asuntos de
menor prioridad.

* £| traslado de fondos publicos para fines si-
milares a los que deben cumplir algunos
entes y 6rganos publicos origina duplica-
cion de funciones y desperdicio de recur-
505.

* |3 utilizacion de fondos piblicos para bene-
ficio de sectores muy reducidos contradice
el principio constitucional de que el Estado
debe procurar el mayor bienestar de todos
los habitantes.

* Existe dificultad para ejercer una efectiva
accion fiscalizadora por parte del 6rgano
contralor.

Ademas, la Contraloria ha detectado ma-
nejos irregulares de fondos piblicos prove-
nientes de partidas especificas: dineros que
no se depositaron en una cuenta corriente in-
dependiente a la que utiliza la entidad priva-
da para otros fondos de su propiedad, desvios
de fondos para finalidades distintas a las in-
dicadas en la ley, informacion contable falsa,
ausencia de registros contables, contratacio-
nes irregulares, manejo de fondos concentra-
do en una sola persona, emision de cheques
cuyo destino es desconacido, entre otros,

Fuente: Contraloria General de la Republica,
1998.

i punto porcentual a la misma relacion prome-
lio de los ultimos diez anos (Contraloria Gene-
al de la Republica, 1999).

No obstante este positivo comportamiento en
»s ingresos, el pais requiere una reforma tribu-
ana. A inicios de la presente década, una mision
el Fondo Monetario Internacional ahrmoé que
zria dificil encontrar otros paises con un sistema

mas complejo que el de Costa Rica, refinéndose
a la estructura y administracion tributarias. Mu-
chos impuestos con rendimientos bajos, regime-
nes de incentivos diversos y problemas de dise-
fo en impuestos tan importantes como el de
renta y el de ventas, son tan solo algunas de las
dificultades encontradas por esa mision. La Me-
moria Anual 1998 de la Contraloria General de la
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Republica también senala la necesidad de una re-
forma tributaria, en respuesta a las distorsiones
de diversa indole que proliferan en el sistema tri-
butario costarricense.

Al finalizar 1998, siguio pendiente el envio a
la Asamblea Legislativa de un proyecto que per-
mita corregir este problema, de tanta relevancia
para la competitividad del pais, la administra-
cion tributaria y los agentes econdmicos. El ani-
co aspecto que ha cambiado significativamente
con respecto a 1990 es la menor impornancia re-
lativa que tienen los impuestos al comercio exte-
rior, producto de la apertura comercial que se
impulsa desde 1984, tendencia que probable-
mente continuara en los proximos anos.

Temas paralelos, como la equidad de la es-
tructura tributaria actual, la informalidad, el con-
trabando, la subfacturacion y la eficiencia en la
administracion de los tratados de libre comercio
suscritos por Costa Rica, contintian ocupando lu-
gares importantes en las discusiones nacionales.

Un elemento que forma parte de la estructu-
ra tributaria actual, pero que muy pocas veces se
menciona, es el destino especifico de los ingresos
del Gobierno. Un porcentaje bastante elevado,
alrededor de un 21%, de los ingresos ordinanos
que tiene el gobierno tiene destino especifico. El
hecho de que una quinta parte de los ingresos
gubernamentales no puede ser asignada a

"UADRO 3.1¢

Composicion porcentual de los

ingresos tributarios. 1998
Importaciones * 46,3
Renta 18,0
Ventas (interno) 171
Otros 9.7
Consumo (interno) 6.4
Exportaciones 13

* Incluye recaudacion de ventas y consumo
en aduanas

Fuente: BCCR.

necesidades que pueden resultar prioritarias e
determinado momento, constituye un factor d
rigidez en las finanzas gubernamentales (Contra
loria General de la Republica, 1999),

F lenn 1 problen delicado

El elemento critico en el corto plazo para l:
finanzas publicas continua siendo la deuda inte!
na. Los altos intereses y la necesidad de cubniru
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bache fiscal recurrente fueron el detonante para
que, en anos recientes, esta deuda se incremen-
tara en forma alarmante e insostenible en un corto
plazo. Ademas, se dio un proceso de sustitucion
de endeudamiento externo por endeudamiento in-
terno, que ha provocado que, por primera vez en la
historia, el saldo de la deuda interna sea superior al
de la deuda externa, despueés de representar, por
ejemplo, un 15% en 1988.

En 1998, la deuda interna del Gobierno Cen-
tral como porcentaje del PIB fue del 30,1%, igual
que en 1997 pero todavia siete puntos porcen-
tuales por encima del promedio de los ultimos
diez anos (grafico 3.10).

Algunas medidas administrativas, tales como
una condonacion de deudas de instituciones publi-
cas y la colocacion de $200 millones en bonos del
Gobierno en el exterior, han ayudado a controlar el
problema, pero son insuficientes. Es necesario en-
frentar esta situacion, no solo porque afecta la sos-
tenibilidad financiera del Gobierno, sino también
porque, entre otros aspectos, repercute en las tasas
de interés del mercado financiero e imposibilita la
generacion de superavit para invertir en obras de
infraestructura y de desarrollo social. En definitiva,
la deuda interna atenta contra el mejoramiento del
desarrollo humano del pais

De hecho, la Contraloria General de la Repu-
blica plante6 en su Memoria Anual 1998 la siguiente

inquietud: las bajas tasas de interés y la disponibi-
lidad de crédito registradas durante el ano fueron
posibles, a pesar del desequilibrio fiscal, por el in-
greso de capitales; aunque la experiencia reciente
no indica que la deuda interna ahuyenta las
inversiones extranjeras, esto es posible.

Mejora leve en |a estabilidad
del costo de vida y los ingresos familiares

La estabilidad en el costo de vida y el crea-
miento de los ingresos familiares son sintomas
de estabilidad econémica y generacion de opor-
tunidades para las personas. En ambos casos el
impacto sobre el desarrollo humano es significa-
tivo. De esta forma, entre mds baja sea la infla-
cion y mayor el crecimiento en los ingresos, ma-
yores seran las oportunidades que tendran las
familias para gozar de mejores niveles de vida y
sera mas factible reducir los niveles de pobreza.
Durante 1998 Costa Rica registré una inflacién
levemente superior a la del ano anterior, aunque
los niveles de ingreso aumentaron y se redujeron
los niveles de pobreza. Aun no se puede eviden-
ciar un impacto positivo de estas variables sobre
el desarrollo humano, pues la inflacién es de dos
digitos y la pobreza total alcanza a casi el 20% de
los hogares.

GRAFICO 3.10
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Crece la inflacion

La estabilidad de los precios es un instru-
mento basico para lograr la estabilidad economi-
¢a y un componente importante para la satisfac-
cion de las necesidades de la poblacion, pues
garantiza el acceso a bienes y servicios y a una
mejor calidad de vida.

A pesar de los esfuerzos realizados, el pais to-
davia no ha logrado bajar la inflacién a un digi-
to, conforme a estandares internacionales. De
hecho, en 1998 la evolucion del indice de pre-

cios al consumidor mostré un deterioro en rela-
ci6n con 1997, No obstante, la inflacion, que se
ubico en 12,4%, fue cinco puntos y medio me-
nor que ¢l promedio de los ultimos diez anos.
Este resultado es congruente con una tasa de de-
valuacion moderada, una expansién del crédito
que tuvo que ser controlada. el aumento en las
tasas de interés y el crecimiento de los salarios
El analisis desagregado de los precios de acuer-
do con los principales grupos muestra que “otros
bienes y servicios”, “cuidados médicos” y “alimen-
tos, bebidas y abaco” fueron los rubros que mas

RECUADRO 2.8

La labor de la Comision Nacional del Consumidor
y de la Comision para promover la Competencia

Comisién Nacional del Consumidor

En 1998 la Unidad Técnica de esta Comision recibié un
total de 2.248 denuncias (187 por mes en promedio).
La recepcion de denuncias se increment6 en el primer
trimestre, debido por lo general a las compras de fin de
ano; en el mes de junio, después de la celebracion del
Dia del Padre, y en los meses de setiembre y octubre,
después de las compras del Dia de la Madre, lo que sig-
nifica que las denuncias siguen las épocas de mayor
consumo. La participacion de los consumidores es cada
vez mayor, lo cual refleja un mayor conocimiento de la
existencia de la Comisién Nacional del Consumidor co-
mo ente que tutela sus derechos.

Durante el afio se resolvieron 1.555 denuncias, el 46% de
ellas mediante el proceso de conciliacion, con un benefi-
cio directo para los consumidores de casi 65 millones de
colones. Por otro lado, el 23,6% de las denuncias fue ar-
chivado por falta de requisitos o porque no procedian, Un
numero importante de casos (30%) fue resuelto por la
CNC en 1998, lo cual significé la sancién de 244 empre-
sas por medio de multas, obligacién de devoluciones de
dinero a los consumidores, cumplimiento de contratos y
rectificacion de la publicddad, Las sanciones econdmicas
superaron los 27 millones de colones.

Comision para promover la Competencia (CPC)

La Ley N° 7472 establece tres campos de accion para
la CPC, a saber: desregulacién econdmica, fijacion de
precios y promocion de la competencia.

En lo que se refiere a desregulacién econémica, la CPC
ha participado activamente con la Comision Nacional
de Desregulacién, en forma conjunta con representantes

del MEIC y de otras instituciones del Estado y del sector
privado.

En cuanto a fijacién de precios, corresponde a la Comi-
sion dar su opinion al Poder Ejecutivo acerca de la con-
veniencia de la medida de fijacion de precios en condi-
ciones anormales de mercado, o en condiciones
monopdlicas u oligopélicas de bienes y servicios. Ac-
tualmente sdlo existen dos productos con precio fijado:
el arroz en granza y el arroz pilado 80-20 y la leche flui-
da con 2% de grasa. Durante 1998 se emitié opinion
en seis ocasiones.

Finalmente, en materia de promocion de la competen-
dia, existe una obligacion general para la Comision de
conocer, de oficio o por denuncia, y sancionar, cuando
proceda, todas las practicas que constituyan impedi-
mentos o dificultades para |a libre competencia y entor-
pezcan innecesariamente |a fluidez del mercado. La ac-
tividad de esta Comision ha mostrado una evolucion
positiva en términos de la cantidad de casos atendidos
en las diferentes areas sefialadas.

En 1998 se recibieron dieciocho denuncias y once con-
sultas escritas, se realizaron dieciséis investigaciones de
oficio y se emitié opinion para la fijacién de precios en
seis ocasiones. Ademas, la Unidad Técnica de Apoyo
efectud estudios de mercado en frijoles, leche, cebolla y
polio. También se emitid criterio y se investigé en temas
como publicidad del tabaco, energia, telecomunicacio-
nes, seguros, aerolineas, monopolio de licores, honora-
rios profesionales y regencias, entre otros.

Fuente: Informes anuales de la Comision Nacional del
Consumidor y la Comision para promover la Compe-
tencia.
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alectaron, proporcionalmente, el comportamiento
de los precios, al registrar tasas de crecimiento de
13,6%, 13% y 12,4%, respectivamente.

En el grupo de “otros bienes y servicios”, el
rubro que mas crecio fue el de cuidados persona-
les (13,7%)%, mientras que en el de “cuidados
médicos” lo fue el de los servicios médicos, con
un aumento del 14.9%. Es importante destacar
los esfuerzos del Poder Ejecutivo por reducir el
precio de los medicamentos; durante 1998 se
emitieron seis decretos orientados hacia ese fin,
cuyos efectos atin no se han trasladado significa-
tivamente a los consumidores,

Finalmente, en el grupo “alimentos, bebidas
y tabaco” los articulos que mads aumentaron su
precio fueron: tubérculos y raices (67,6%), legu-
minosas (28,4%), cigarrillos (25%), hortalizas
(23.3%), frutas (19,7%), bebidas alcohélicas
(19.2%) y grasas (18%). El aumento en los pro-
ductos agricolas puede estar asociado al fendme-
no de El Nifio v los efectos del huracan Mitch.

Mejora el salario minimo real promedio, aun
gue el ingresn promedio real apenas alcanzo
al de 1994

Los ajustes semestrales de salarios minimos
del ano sobrepasaron la inflacion, con lo que ¢l
salario minimo aumentd en términos reales en

un 3,5%. El indice alcanzado en 1998 represen-
ta el mas elevado de la altima década (grafico 3.12).

El ingreso promedio real mensual se mcre-
ment6 en un 6,3% respecto al ano anterior; sin
embargo, con ello apenas se logro el mismo
monto promedio correspondiente a 1994, Si se
compara el ingreso promedio mensual real entre
1994 y 1998, para cada una de los grupos ocu-
pacionales, se tiene que de diez grupos ocho atin
tienen pérdidas en sus salarios promedio men-
suales. Esto quiza explica por qué la mayoria de
las familias percibe que el esquema econémico
no las beneficia en lo personal.

Por otra parte, cabe destacar el ingreso de los
trabajadores ganaderos y agricolas en relacion
con el ingreso promedio del pais, represento un
64.4%. Esto explica en gran parte la concentra-
cién de la pobreza en las zonas rurales, donde las
posibilidades de mejores empleos son mas escasas.

En owro orden de cosas resalta el hecho de
que las ganancias obtenidas por la poblacion
ocupada durante periodo de 1991-1994, segin
niveles de deciles, sufrio una merma significativa
durante 1995-1998. En otras palabras, la pérdi-
da de ingresos reales en 1995 y la débil recupe-
racion a partir de 1997 han sido insuficientes pa-
ra compensar los efectos adversos del periodo
1995-1996, que se caracterizé por un bajo
crecimiento economico.

GRAFICO 3.1

Costa Rica: indice de salario minimo real promedio. 1988-1998
(1984=100)
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Sobre la base de la informacion expuesta
puede concluirse que el comportamiento del
mercado de trabajo en 1998 beneficio al sector
laboral, pues disminuyo el desempleo abierto y
aumentaron los ingresos promedio. Sin embargo,
en este campo aun subsisten dos tipos de proble-
mas estructurales: la poblacién ocupada con pro-
blemas de empleo equivale a una tercera parte
del total y las fuentes de empleo generadas son,
en alrededor de un 50%, de baja calidad.

Inversion social: jdonde y

cuanto se esta invirtiendo en gasto social?

En 1998 el gasto publico social como porcen-
taje del PIB fue del 20.9%, monto similar al de
1994, cuando ese indicador alcanzé un 20,8%.
En términos reales, el gasto social crecio un 3,9%
respecto a 1997, con lo que por tercer ano con-
secutivo se incremento su monto, aunque su cre-
cimiento global y por persona se desacelero. Los
sectores en los que se registraron mayores au-
mentos en los gastos por persona son los de edu-
cacion y salud (7,3% y 7,0%, respectivamente),
asistencia social aumento solo un 0.9 % vy el sec-
tor vivienda se redujo en un 18% (Sauma,
1999),

Percepciones de los
sectores sociales con respecto
al desempeno economico y social de 1998

Con el proposito de conocer las percepciones
de los sectores empresanal y laboral acerca del
desempeno econdmico y social en 1998, se apli-
¢O un cuestionario estructurado con preguntas
cerradas a un grupo de informantes clave de los
sectores empresarial, sindical y del Gobierno, el
cual se amplio mediante entrevistas. En el caso
del sector empresarial se utilizaron, ademas, los
resultados de la encuesta que realiza trimestral-
mente la UCCAEP.

A diferencia de otros anos, en que la situa-
¢lon economica y social fue considerada dificil o
critica dado el desempeno de algunos indicado-
res macroeconémicos 0 sociales, 1998 puso en
evidencia una menor polarizacion de las percep-
ciones entre los dirigentes de las organizaciones
laborales y los de las camaras empresariales, es-
pecificamente en lo que se refiere al crecimiento
economico, la generacion de fuentes de empleo y
el proceso de concertacion nacional. Al mismo
tiempo Se expresaron preacupaciones distintas
en relacion con algunos temas especificos, segun
se analiza a continuacion

Para los dirigentes de las orgamizaciones sin-
dicales, 1998 se caracterizd por un elevado

GRAFICO 3.12

Costa Rica: variacion del ingreso promedio real de la poblacién

ocupada, por decil del in?mso segun periodos

1991-1998 y 1991-1994
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crecimiento y una reduccion del desempleo
abierto, producto de la generacion de fuentes de
trabajo en diversos sectores productivos. Asimis-
mo, el proceso de concertacion nacional fue visto
como positivo, aungue se le senalan dificultades
de transparencia al final de la primera fase. Por
otra parte, se consideré como problemas serios la
falta de ética en la funcion publica (escandalos de
corrupeion en el Fondo de Asignaciones Familia-
res y en el uso de incentivos para los exportado-
res y los inversionistas en turismo), el aumento
salarial para altos jerarcas de distintos poderes de
la Republica, la crisis de los pequenos agriculto-
res, la ausencia de jovenes en los colegios y la
obligacion que tienen instituciones como la Caja
Costarricense de Seguro Social de contribuir a
subsanar el déficit del Gobierno Central.

Los entrevistados de este sector expresaron
que hubo una politica tributana inapropiada, en
especial en lo que se refiere al control de la eva-
sion fiscal y a la dificultad que impone la dispo-
sicion de la Sala Constitucional, que declaro ile-
gal el cierre de negocios. La politica crediticia fue
calificada como “regular”, por las restricciones al
crédito. La politica comercial fue vista como
aceptable, dado el aumento en las exportaciones
y la apertura de nuevos mercados. La politica de

reforma del Estado se considero “mala”, porque
no se han modernizado las instituciones publi-
cas; igualmente, se califico de “mala” la politca
para mejorar la competitividad de las empresas
nacionales y las politicas de capacitacion laboral.
La politica de salarios minimos se considero
aceptable, al igual que la concertacion del sector
con el Gobierno.

Nuevamente, los dirigentes referidos perci-
bieron que aunque los indicadores econémicos
mejoraron, la poblacion no recibié beneficios de
esa mejoria.

Para el sector empresanal en su conjunto, de
conformidad con la encuesta que realiza trimes-
tralmente la UCCAEP, la evolucion de la econo-
mia en 1998 fue mejor que en 1997, aungue
existen distintas opiniones segun se trate de em-
presas que producen para el mercado interno o
externo y segin tamano. De esa forma, las em-
presas que dirigen sus ventas al mercado domeés-
tico tuvieron un semestre “regular” (segundo y
tercer trimestres) y una recuperacion importante
al final de 1998%. Las empresas que dirigen su
produccion hacia los mercados externos, por su
parte, tuvieron muy buen aio, aunque su situa-
cion favorable decliné en el cuarto trimestre
(cuadro 3.17). El estado de las empresas segun
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CUADRO 3.17

Encuesta trimestral de negocios segun temas,
tamano de empresas y sector economico. 1998

{(porcentajes)
1-98 11-98 111-98 IV-98 Promedio

Temas

Ventas internas 30 8 3 48 22

Exportaciones 34 33 27 15 27

Empleo 12 6 8 19 1
Tamaiio de empresa

Grande 53 a1 20 49 41

Mediana 47 7 26 43 31

Pequenia 1 3 0 30 9
Sector econdmico

Industria 42 25 19 54 35

Comercio 20 17 7 43 22

Construccion 59 13 17 60 37

Financiero 89 69 44 39 60

Servicios 34 -2 38 52 31

Turismo 25 47 51 32 39

Nota: La pregunta que se hace a las empresas es: ;estuvo mejor, igual o peor? E| balance de situacion es el resul-
tado de restar a las opiniones de "mejor" las respuestas de "peor”, expresadas por los empresarios encuestados.

Fuente: UCCAEP, 1999.
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tamano refleja que las pequenas tuvieron un
desempeno "regular”, que fue su constante en el
ano y que se refleja en un balance anual de solo
nueve puntos porcentuales positivos. En el otro
extremo, las grandes y medianas empresas ex-
presaron satisfaccion con su situacion, asi por
gjemplo, el 41% las empresas grandes afirmo
que esta “mejor”.

Segun la misma encuesta, la evolucion del
empleo se caracterizé por un mayor ntamero de
empresas que dijeron haber aumentado el nume-
ro de empleados, particularmente en el altimo
trimestre. Asimismo, las empresas pertenecientes
a los sectores financiero, turismo, construccion e
industria fueron las que alcanzaron mayores por-
centajes en relacion con estar “mejor”. El sector
que tuvo un balance mas modesto fue el comer-
cio, con 22 puntos porcentuales.

Para los dirigentes empresariales los eventos
mas favorables en el ambito economico y social en
1998 fueron: la reduccion del efecto denominado
“ciclo electoral”, que contribuyo a un menor défi-
cit fiscal y a un crecimiento acelerado de la econo-
mia; la generacion de fuentes de empleo; el inicio
de operaciones de Intel y el proceso de concerta-
¢ion nacional. Los principales problemas del pais,
segun los empresarios, se relacionan con los efec-
tos de las crisis asiatica y brasilena sobre las inver-
siones extranjeras en Costa Rica y la politica mo-
netaria interna, que tuvo que hacerse mas
restrictiva y afecto en mayor medida al sector
agrario, asi como la poca efectividad del dialogo
politico en términos de aprobacion de leyes para
modernizar el Estado costarricense, lo que ha da-
do paso a una mayor incertidumbre en el ambien-
te nacional y al crecimiento del gasto publico,

En cuanto a la valoracion de las acciones en
materia economica y social, las politicas moneta-
ria y crediticia, asi como la atraccion de inversio-
nes extranjeras fueron consideradas muy buenas.
La politica tributaria (al igual que en el caso del
sector sindical) fue mal calificada, tanto por la
resolucion de la Sala Cuarta que impide el cierre
de negocios, como por la falta de acciones para
controlar al sector informal de la economia. La
politica de reforma del Estado fue calificada en-
tre regular y mala, dado que no existe un progra-
ma solido en ese campo, La politica de vincula-
cién de las empresas exportadoras con los
productores locales fue catalogada como regular,
aungue se reconocen ciertos esfuerzos, tales co-
mo las ferias empresariales realizadas y la bolsa
de subcontratacion que ha implementado la Ca-
mara de Industrias. La concertacion nacional fue
considerada como un acierto, pero se resalto la

dificultad para que los acuerdos derivados de ese
proceso se plasmaran en proyectos de ley.

Para el sector empresanal, los principales
problemas que limitaron la produccion, la inver-
sion y la generacion de fuentes de empleo en las
empresas durante 1998 fueron: la confrontacion
politica, por la incertidumbre que crea; las con-
diciones de acceso al crédito y las alas tasas de
interés; la ausencia de politicas productivas para
las pequenias y medianas empresas, y las inade-
cuadas condiciones para el desarrollo de una ma-
yor competitividad, causadas por deficiencias
como elevadas tarifas eléctricas, ausencia de
competencia en telecomunicaciones y malas ca-
rreteras y puertos. Un entrevistado de este sector
resalté como problema adicional la ausencia de
una cultura de la productividad y de procurar
“ser cada vez mejor”.

En contraste, desde la optica de la adminis-
tracion gubernamental el aio 1998 resulto muy
exitoso, por el crecimiento econémico alcanza-
do, la relativa estabilidad de precios, los incre-
mentos en los salarios reales y en la generacion
de fuentes de empleo, factores que en su conjun-
to posibilitaron una reduccion en el nivel de po-
breza del pais.

Aspectos concretos senalados por los repre-
sentantes del Gobierno como indicadores de un
mejoramiento fueron: crecimiento de la produc-
cion en un 6,2%, aumento en los salarios prome-
dio y minimos, generacion de mas de 72.000
nuevas fuentes de trabajo y reduccion de los ni-
veles de pobreza que, medidos por el mérodo de
la linea de pobreza, resultaron ser los mas bajos
desde 1987 (la pobreza extrema mostro un mini-
mo historico de 7,1% de los hogares).

Otros aspectos positivos fueron: la responsabi-
lidad que se dio a los mimstros de cada sector del
Gobierno para asignar los gastos de los entes de su
sector, en el marco de las prioridades otorgadas a
la educacion, la infraestructura y la seguridad ciu-
dadana; la operacion del Consejo Nacional de Via-
lidad (CONAVI) para el manejo de recursos ten-
dientes al mejoramiento de las carreteras; la
renegociacion del tratado de libre comercio con
Meéxico y las negoctaciones de acuerdos comercia-
les con Republica Dominicana, Panama y Chile.
Asimismo, se destaco la politica de mantener los
salarios reales, los esfuerzos por ampliar y mejorar
la educacioén secundaria y los acuerdos del proce-
50 nacional de concertacion en temas tales como
cesantia, libertades sindicales y pensiones, lo mis-
mo que el aumento en los salarios promedio, el
mejoramiento de la calidad de la educacion y la
continuidad en la inversion social.
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Estas distintas percepciones entre los sectores
laboral, empresarial y Gobierno sugieren la nece-
sidad de un mayor esfuerzo por lograr acuerdos
entre amplios sectores sociales, con el propésito
de sentar las bases de un crecimiento sostenible,
al mismo tiempo que mejores condiciones de vi-
da para toda la poblacion. Uno de los temas por
debatir es el relativo a la modernizacion del sec-
tor publico, que se presenta como unc de los
mayores obstaculos para el logro de una vision
compartida de las oportunidades y limitaciones
que alronta el pais.

Reflexiones finales

A continuacion se presenta una valoracion de
las oportunidades, estabilidad y solvencia econé-
micas, tanto de la tendencia de los ultimos diez
anos como del ano 1998. Mas que un analisis
aislado de una variable especifica, se busca iden-
tificar fortalezas y debilidades de la nacién en las
cuatro dreas desarrolladas a lo largo de este capitulo.

La calificacion que se consigna en los graficos
siguientes se asigno en funcion del efecto que tie-
ne una variable sobre otros indicadores del gru-
po y sobre el desarrollo humano. Se aprovecho
un taller realizado con representantes de los sec-
tores académico, Gobierno, empresarial y laboral
para asignar un determinado valor a los indica-
dores seleccionados. Esta presentacion debera sus-
tentarse mas solidamente en un proximo informe,
a través de modelos economicos que puedan desa-
rrollarse con la ayuda del sector académico.

La valoracién mas agregada debe considerar
que, si bien 1998 fue un ano con indicadores
macroeconomicos bastante aceptables, al pro-
fundizar en ciertos aspectos relevantes para el
desarrollo humano sostenible afloran importan-
tes limitaciones que conviene analizar con
detenimiento.

En ese contexto, siguen vigentes los retos
enunciados en el informe anterior; necesidad de
una mayor estabilidad, remocion de algunos
obstaculos al crecimiento economico sostenido,
mejora en la preparacion para la globalizacion,
encadenamientos entre el sector exportador y el
sector que produce para el mercado local, acuer-
do nacional para reducir la deuda interna, refor-
ma tributaria, reduccion de los margenes de in-
termediacion y mejor preparacion del recurso
humano para insertar al pais en la globalizacion,
La mejora en las condiciones macroeconomicas
favorece un proceso de concertacion nacional,
necesario para superar obstaculos al desarrollo
humano que por anos viene arrastrando el pais.

Seguidamente se resumen y analizan los retos
mds relevantes desde una 6ptica mas integrada.

Crecimiento y las
oportunidades que éste genera

El crecimiento econdmico y las oportunida-
des que éste generd fueron importantes. Sin em-
bargo, se cuestiona la sostenibilidad del creci-
miento y se percibe que las oportunidades
generadas no alcanzaron a la mayoria de la po-
blacién. El turismo, la inversion extranjera direc-
ta y las exportaciones fueron variables que con-
tribuyeron significativamente al crecimiento
econdmico logrado. Las oportunidades genera-
das se reflejaron, entre otros, en un bajo nivel de
desempleo abierto y en el incremento de los sa-
larios promedio reales por encima de la tenden-
cia de los ultimos diez anos.

El ahorro nacional puede contribuir mas al
crecimiento econémico, ya que de acuerdo con
estudios empiricos realizados por organismos in-
ternacionales esta variable tiende a explicar par-
te importante del crecimiento de un pais.

Otras debilidades encontradas en 1998, que
inclusive registran valoraciones por debajo de la
tendencia de los ultimos anos, son:

* El reducido valor agregado de las exponaciones.

* La poca generacion de empleos en las regiones
periféricas del pais,

« La baja productividad de la mano de obra, que
resta posibilidades al crecimiento sostenido de
la economia.

* Los elevados margenes de intermediacion fi-
nanciera y las altos niveles en las tasas de inte-
rés, que generan problemas de acceso al crédi-
to a las pequenas y medianas unidades
productivas.

+ [l estado critico de la infraestructura, que es
una clara desventaja competitiva frente a pai-
ses con los que Costa Rica compite internacio-
nalmente.

Los elementos antes considerados apuntan a
resaltar ciertas variables criticas desde la optica
del desarrollo humano sostenible; en concreto,
que el crecimiento economico no podra contri-
buir significativamente al desarrollo humano si
no se basa en mejores niveles del capital huma-
no, mayores tasas de ahorro interno y mayor vin-
culacion entre las exportaciones y la produccion
local, entre otros aspectos, de manera que se am-
plien las oportunidades en las zonas periféricas y
se incrementen los niveles de vida de la poblacion.



156 ESTADO DE LA NACION

GRAFICO 3.13
Crecimiento y desarrollo humano sostenible. 1998
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En 1998 la solvencia de las cuentas externas
registro un leve deterioro, que se reflejo final-
mente en una reduccion de las reservas interna-
cionales netas. El hecho mas importante que se
debe considerar es que los problemas fueron ori-
ginados en el retiro de cuentas de capital de cor-
to plazo, como consecuencia del diferencial en
las 1asas de interés internacionales (incluyendo la
devaluacion esperada) y en moneda local. que
por mas de un semestre estuvo en niveles cerca-
nos a cero.

El déficit en cuenta corriente no pareciera ser
un problema en la actualidad. dado que los flu-
jos de inversion extranjera directa han sido im-
portantes en los dltimos anos; la preocupacion
central radica mas bien en su sostenibilidad. La
deuda externa y el tipo de cambio tampoco son
problemas. Donde se encuentran oportunidades
de mejora es en la cuenta comercial, cuyo deéficit
sigue siendo elevado, como consecuencia de la
alta dependencia de la estructura productiva del
pais de las importaciones, asi como del reducido
valor agregado de las exportaciones mas dinamicas,
estas ultimas asociadas al sector electronico.

Estas consideraciones le plantean a Costa Ri-
ca el reto de revisar su esquema de vinculacion
con el mercado mundial. ;Debe centrar sus

extranjeras de alta tecnologia? ;Como asegurar la
difusién de tecnologlas modernas entre las pe-
quenas y medianas empresas, que son la inmen-
sa mayoria? ;Qué mecanismos deben utilizarse
para promaver el tipo de insercion que se consi-
dere mas apropiada?

entacion del gasto pablico

La solvencia fiscal en 1998 continuo siendo
uno de los principales problemas econdmicos
del pats. El déficit fiscal, si bien no aumento, si-
guidé siendo muy elevado como porcentaje del
PIB, a pesar de que los ingresos tributarios fue-
ron sustancialmente mayores, gracias al creci-
miento experimentado por las actividades
productivas.

Los gastos del Gobierno Cemtral como por-
centaje del PIB siguen practicamente en los mis-
mos niveles de los ultimos diez anos, solo que
esta vez el aumento en los intereses de la deuda
interna no explico su crecimiento. Al estar las ta-
sas de interés en niveles mis bajos que los de
1997 durante el primer semestre de 1998, y con
la colocacion de bonos en los mercados interna-
cionales, la carga relativa de la deuda fue menor
que la de anos anteriores. En todo caso, no se



ESTADO DE LA NACION

157

GRAFICO 3.14

Solvencia de las cuentas externas. 1998
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puede decir que la deuda interna es un problema
resuelto; por el contrario, debe reducirse inte-
gralmente a [uwuro, para liberar recursos e inver-
tirlos en gasto social e infraestructura.

Un problema fiscal que quedo en evidencia
en 1998 es el de las translerencias del Gobierno.
Este fue el rubro que mas crecio y el que mas fue
cuestionado por diversos grupos sociales, como
consecuencia de las irregularidades encontradas
en el manejo del Certificado de Abono Tributa-
rio, los incentivos turisticos, el Fondo de Asigna-
ciones Familiares y, en general, en las transferen-
cias a organizaciones no gubernamentales (entre
ellas las partidas especificas), muchas de las cua-
les no llevan registros contables y en las que no
se cuenta con la debida fiscalizacion, tal como lo
resalta la Contraloria General de la Republica. En
zste sentido, se ha podido constatar que muchas
eyes que involucran transferencias carecen de
os controles necesarios y de la debida delimita-
:ion de responsabilidades.

Un tema de discusion que surge en este con-
exto es el del destino especifico de impuestos y
zastos versus el concepto de caja unica y distribucion
lel gasto de acuerdo con las prioridades de
lesarrollo del pais. La reforma tributaria que por
nuchos anos no se ha producido tambien es un
sunto que debe analizarse en el futuro cercano,
al como se sugirié en el cuarto informe Estado de

la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible.

Finalmente, otro elemento central en el ana-
lisis fiscal es la falta de indicadores de calidad de
los servicios publicos. Si bien existe un control
juridico y financiero de los ingresos y gastos de
los entes estatales, es notoria la ausencia de un
sistema real de seguimiento [fsico y financiero de
los programas estatales y de auditoria de los ser-
vicios publicos. Hasta ahora los esfuerzos en ese
sentido han sido limitados y esporadicos. El pais
debe preguntarse como puede exigirse rendicion
de cuentas a los responsables de los principales
programas que ejecutan el Gobierno y sus insti-
tuciones, sin antes haber disenado un sistema
preciso de indicadores sobre esos programas y
haber asignado su administracion a una entidad
especifica.

Estabilidad, costo de vida e ingresos familiares

En 1298 continud la estabihidad econémica;
el numero de hogares pobres y ¢l desempleo se
redujeron y, en general, al registrarse un creci-
miento significativo del PIB per capita, se genero
un ambiente global de estabilidad y oportunidades.
Sin embargo, existen algunas preocupaciones
importantes:

* Aunque permanece controlada, la inflacion
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GRAFICO 3.15

Solvencia fiscal y gasto publico. 1998
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sigue siendo de dos digitos; esto hace que los
grupos sociales perciban el costo de vida como
elevado.

* A pesar del crecimiento en los salarios reales, el
nivel de ingreso promedio apenas alcanza el de
1994, aspecto que llama a la reflexion en tér-
minos de las oportunidades que realmente se
estan creando,

« Las tasas de interés activas para vivienda se ele-
varon nuevamente al final del ano, lo que aun
no permite a los grupos de ingresos bajos y
medios planear la compra de una vivienda con
mensualidades razonables.

* El aumento de la tasa de subutilizacion y del
desempleo en las mujeres, asi como el hecho
de que las oportunidades laborales son dife-
rentes en las zonas urbanas y en las zonas ru-
rales, sefialan la necesidad de revisar la calidad
del empleo que se esta creando.

A partir de estas conclusiones es posible
plantear las siguientes reflexiones finales. En
términos generales se observa que 1998 genero

oportunidades, presenté relativa estabilidad eco-
namica y no planted problemas serios de solven-
cia, aunque esta altima constituye un tema preo-
cupante. A nivel microeconémico si se visualizar
problemas, por ejemplo: que no toda la pobla
cion se estd beneficiando de las oportunidade:
creadas, que el costo de vida puede ser menor y
mayores los ingresos reales, que la estructur:
productiva debe ser mas competitiva y con ur
mayor valor agregado, que el pais debe redobla
sus esfuerzos para resolver el problema de L
deuda interna y ahora, con mucha mayor urgen
cia, el de las transferencias del Gobierno Central
que se debe reflexionar seriamente sobre |
orientacion y calidad del gasto, asi como sobre |
calidad del empleo.

Todos estos temas sugieren dreas de investi
gacion para futuros estudios y la conveniencia d
avanzar en el mejoramiento de indicadores ecc
nomicos que permitan analizar con mayor prec
sion la realidad economica del pais, tal com
quedo planteado en secciones anteriores de es|
informe.
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GRAFICO 3.16

Estabilidad, costo de vida e ingresos familiares. 1998
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Notas
1 Para més detalle véase Angula, 1999,

2 El sector construccion, que tiene efectos en cadena en otros sectores,
fue el que mds crecié (10,7%). aunque sdlo significa un 3,7% del PIB.

3 Se define como: “producto nacional bruto” (a precios de comprador)
(PNB) menos "consumo del capital fijo" (CCF) mas “transferencias
corrientes netas del exterior”, (TCNE). A su vez, el PND es el resultado de
restar los "pagos netos por servicios factores al exterior”, PNSE, del PIB.
En formulas: IND = PIB — PNSE — CCF + TCNE.

4 En esta op idad se quiso presentar un andlisis mas detallado de la
industria, en vista de que fue el sector que mas contribuyd con el
crecimiento del PIB y fue el segundo en crecimiento durante 1998,

5 Este concepto incluye: el gasto privado de consumo final, el gasto de
consumo final del Gobierne General y la formacion bruta de capital fijo.

6 Calculos basados en datos del Banco Central, que incorporan
metadologia del V Manual del FMI.

7 Este porcentaje se obtiene a partir de cifras de valor agregado de las
exportaciones por producte (Angulo, 1999).

8 Medida como la diferencia entre el crecimiento del PIB real y el
crecimiento de [a poblacion ocupada, sagin metodologia utilizada por el
Gobiemo de Japdn. Para un proximo informe se buscard ampliar la

discusion sobre este tema y explorar nuevas formas de medicion, ya que
el indicador empleado tiene limitaciones.

9 Personas otupadas que trabajan habitualmente menos de un total de
47 horas por semana en su ocupacion principal y en sus otras
ocupaciones, que desean trabajar mas horas por semana y estan
disponibles para hacerlo, peso no lo hacen porgue no consiguen (INEC,
1938),

10 Personas ocupadas que trabajan habitualmente un total de 47 horas o
mas por semana en su ocupacion principal y tienen un ingreso promedio
inferior a un minimo establecido.

11 Este nivel de subutilizacion implica que 117.992 mujeres, es decir,
alrededor de un 26% de la fuerza laboral femenina, estuvieron

desocupadas o con condiciones de trabajo precarias.

12 En futuros informes serd necesanio explorar las causas por las que la
poblacion femenina enfrenta condiciones especialmente desventajosas en
estas regiones.

13 Este porcentaje representa un aumento del 2% respecto a los datos de
1997,

14 Esta informacion puede variar si se usan las cifras de la Autoridad
Presupuestaria del Ministerio de Haclenda, las cuales no fue posible
obtener
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15 Los ingresos tributarios por "impuestos a la propiedad” se redujeron
en un 25% en 1998 con respecto a 1997, segin datos de la Contraloria
General de la Republica.

16 Otra razon podria ser que personas del sector publico se estén
capacitando mejor, dada las facilidades que otorga ese sector para que las
personas realicen estudios universitarios.

17 Los datos de la CCSS muestran un leve aumento en los asegurados
directos del sector construccidn en el periodo 1997-1998.

18 El escenario 1A contemplé ponderaciones diferentes de las variables
consideradas en el indicador y la comparacion de la calificacion adguinida
y la requerida en la ocupacién. El escenario 2A también contemplé
ponderaciones diferentes, pero sélo considerd la calificacién adquirida por
la persona.

19 Calculos basados en Ministerio de Comercio Exterior, 1999,
20 Esta section se basa en: Proyecto Estado de la Nacidn, 1999, capitulo 5.

21 Costa Rica, por su parte, ha p do atraer i iones extranj
en los Uitimos afios, pero sin considerar, al mismo tiempo, el desarrollo de
las pequefias y medianas empresas como proveedoras de las nuevas
empresas y la necesidad de perfeccionar el Mercado Comun
Centroamericano como atractivo para las | privadas regional
y extrarregionales.

22 Sobre el particular se puede consultar Bernal, 1988.

23 A pesar de los problemas metodologicos en la medicitn del valor
agregado, y de que dicha medicion se acerca mds al concepto de
contenido nacional, esta informacitn es de suma utilidad para el analisis
del sector externo costarricense. No obstante, con la nueva metodologia
adoptada por el Banco Central en materia de balanza de pagos,
especificamente la quinta edicién, se va a dejar de calcular el valor
agregado de las exportaciones en Costa Rica.

24 Lo fiscal Incluye también las instituciones auténomas o
descentralizadas, pero dadas las caracteristicas del déficit fiscal en Costa
Rica, donde estos entes mas bien financian al Gobiemo Central, se
abordara especialmente lo relativo al déficit de éste Gitimo.

25 Para un andlisis detallado sobre el proceso de concertacion nacional
vease el capitulo 5.

26 Un analisis puntual sobre este tema y el de la pobreza se incluye en el
capitulo 2.

27 La muestra que utiliza UCCAEP en sus encuestas trimestrales puede
observarse mas detalladamente en UCCAEP, 1999,
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CAPITULO 4 Armonia con la naturaleza ESEEldO

Resumen de hechos v aspiracion

HECHOS RELEVANTES EN 1998

Aprobacion de la Ley de Biodiversidad en la Asamblea Legislativa, Entre sus disposiciones destaca la creacion
# de un Consejo Nacional de Biodiversidad que agrupa a representantes del gobierno y la sociedad civil.

La cartera del MINAE se asigna como recargo a la Segunda Vicepresidencia de la Republica.
E]

Continian las denuncias por problemas de gestion y control de los planes de manejo forestal en el golfo Dulce.
&

Se aplica en el Area de Conservacion Cordillera Volcanica Central (ACCVC) una nueva modalidad de evaluacion
i de planes de manejo y permisos forestales, denominada Auditoria Forestal Externa.

Se reduce en un 50% el drea boscosa sometida al pago de servicios ambientales.
E4

Firma del Convenio MINAE-Union Europea, para llevar adelante un proyecto de desarrollo sostenible en el Area
W de Conservacion Tortuguero, por un monto de cuatro millones de euros.

Los cultivos de subsistencia muestran una caida del 10,3% en su valor bruto respecto de 1997.
=

Fuerte impacto fisico, social y econémico del huracan Mitch, con pérdidas totales para el sector productivo por
i un monto de $24,9 millones.

La Comision de Servicios Ambientales del Foro de Concertacion presenta el proyecto de ley "Valoracion y retri-
& bucion de servicios ambientales”.

Creacion de ocho nuevos refugios de vida silvestre (cuatro bajo la modalidad mixta y cuatro privados).
E Actualizacion de las tarifas de las areas silvestres protegidas, por medio del Decreto Ejecutivo 27214-MINAE.
3 El SINAC inicia un sistema de monitoreo en las areas silvestres protegidas.
3 Comienza el Proyecto Agenda 21 en la peninsula de Osa, con la participacion de organizaciones
1 de la sociedad civil.

Preparacion estudios de factibilidad para las cuencas de los rios Tarcoles y Reventazon.
7]
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ASPIRACIONES

M Tasa de utilizacion de los recursos naturales menor o igual a la de reposicion natural o controlada por la socie-
dad, siempre y cuando esto no amenace la supervivencia de otros seres del ecosistema.

I Tasa de produccion de desechos y contaminantes igual o inferior a a capacidad del ambiente para asimilarios,
ya sea en forma natural o asistida por la sociedad.

I Medidas socioecondmicas, legales, politicas y educacionales que eviten un mayor deterioro ambiental.

W Participacion de la sociedad civil en el disefio, ejecucion y seguimiento de medidas de proteccion y manejo res-
ponsable y sostenido de los recursos naturales.

™ Minimizacion del impacto de los desastres provocados por fenémenos de origen natural, por medio de la capa-
cidad de prevencion, manejo y mitigacion.

¥ Equidad en el uso y disfrute de los recursos naturales, de un ambiente saludable y de una calidad de vida acep-
table para toda la poblacion.

0 Conciencia en los ciudadanos acerca de la estrecha relacion que existe entre la sociedad, sus acciones y el am-
biente, y de la necesidad de realizar un esfuerzo individual y colectivo para que dicha relacion sea armonica.

¥ Uso del territorio nacional acorde con la capacidad de uso potencial de la tierra y su ordenamiento, como par-
te de las politicas de desarrollo en los dmbitos nacional y local.
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CAPI TULO 4

1N DERARRGILLD RUMAND SURTENNL

Armonia con la naturaleza

Introduccion

En los anteriores informes sobre el estado de
la nacion se presenté el tema “Armonia con la
naturaleza® como una aspiracion hacia la cual
debe avanzar la sociedad costarricense para me-
jorar el nivel de vida, tanto de la generacion ac-
tual como de las futuras. Desde la perspectiva de
la sostenibilidad del desarrollo humano, la armo-
nia debe lograrse en dos grandes areas. La prime-
ra se relaciona con la tasa a la cual la sociedad
utiliza el capital natural (subsuelo, suelo, agua,
bosques, aire) y la segunda con los desechos e
impactos ambientales resultantes del proceso de
desarrollo. En el primer caso, la meta es lograr
que el uso sea inferior o igual a la tasa de recu-
peracion del recurso, ya sea en forma natural o
asistida por la sociedad, y en el segundo, que la
contaminacion derivada de los procesos produc-
tivos sea inferior o 1gual a la descontaminacion
natural del ambiente. Para fines de analisis estos
dos principios se han dividido en dos subtemas' y
seis elementos operacionales.

De los cuatro informes previes (1994-1997)
se desprende que la sociedad costarricense ha lo-
grado importantes avances en el campo de la sos-
tenibilidad ambiental; sin embargo también es
evidente que tiene un largo trecho por recorrer.
En el informe de 1998 se da continuidad a los te-
mas de los bosques, el sector agropecuario, los
recursos de la biodiversidad y su gestion, la ges-
1i6n del riesgo y la contaminacion de aguas, sue-
los y aire. Por otro lado se tratan tres nuevos

aspectos: ordenamiento territorial, gestion de
cuencas hidrograficas y recursos marino-coste-
ros. Estos temas enriquecen el analisis y permi-
ten avanzar hacia una vison cada vez mas inte-
gral del desempefio nacional en desarrollo
humano sostenible.

El capitulo se divide en cinco secciones. En la
primera se hace una valoracion general del de-
semperio nacional durante 1998, en la segunda
se analiza la disponibilidad y el uso del capital
natural (agua, bosques, recursos marinos y ali-
mentos); en la tercera se discute lo referente a la
gestion nacional en biodiversidad; en la cuarta se
analizan las acciones para atender los desequili-
brios derivados de los patrones de uso de bienes
y servicios, y en la quinta, como consideraciones
finales, se identifican algunos de los principales
desafios que se le plantean al pais para el logro
de una relacion de mayor armonia con la naturaleza.
Valoracion del desempenc durante 1998

El balance de 1998 fue elaborado a partir de
la confrontacién de los hechos y los indicadores
basicos con las aspiraciones nacionales en el te-
ma. El analisis indica que Costa Rica todavia no
logra revertir tendencias negativas importantes,
consolidadas historicamente, respecto de la recu-
peracion, uso y deterioro de los recursos natura-
les. Durante el afo no se observo avances signi-
ficativos en cuanto a la atencion de las causas
que estan en la base de los problemas en una
serie de temas estratégicos.
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Resumen de indicadores ambientales. 1997-1998

Indicador

Sistemas de soporte de vida

Recursos forestales

Bosque bajo CAFMA (ha)

Bosque bajo CPB (ha)*

Area plantada bajo CAFA y CAF (ha)
Nimero de permisos otorgados para manejo
Area sometida a planes de manejo (ha)
Volumen de bosque aprovechado (m?)

N° de contratos forestales inscritos

Total crédito forestal (millones de colones)
Crédito reforestacion (millones de colones)
Crédito industria (millones de colones)*

Recursos hidricos

Agua para consumo humano

Poblacian nacional con servicio

de agua domiciliaria (%)

Crecimiento en el N° de servicios agua domiciliarias
de los entes administradores (%)

Crecimiento en el N° de servicios agua domiciliarias
administrados por los CAAR (%)

Recursos alimentarios
Area cultivada de granos basicos (ha)

Pecuarios
Produccién porcina (tm canal)

Recursos marinos
Captura total de pesca (tm)
Industrial

Artesanal

Agricultura organica
Area en cultivos organicos (ha)
Namero de productares

Recursos energéticos

Generacién eléctrica por tipo de generacion
(gWrhora)

Hidroeléctrica

Geotérmica

Termoeléctrica

Edlica

Consumo medio anual de electricidad por abonado
residencial e industrial (kW/hora)

1997

9.537
94.525
5.906
1.320
19.089
247.814
2.550

103,5
316
39,32

954
37

6,2

126.411

21.219

17.259
2.852
14.407

6.330

4.790
544
179

76

123.028

1998

8.663
46.391
5.254
1.961
248.362
4,525

88,8
37
52,45

94,8
3.5

41

123.990

24775

2387

9.004
6.100

4.687
592
S

65

133.965

Promedio
1994 a 1997

6.627
38.768
7.960

26.794
309.878
1.492

1990 a 1997
265,1

45,5

128,4

1993 a 1997
96,6

5.3

7.8

1991 a 1997
136.584

1990 a 1997
19.710

1991 2 1997
14.687
3.091
11.591

1996
3.000

1990 a 1997

3.837
an
427

118.189
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Generacién privada (gW/hora)

Patrén de consumo de bienes y servicios
Manejo de desechos

Importacion de plésticos (millones de kg)
Desechos sélidos que ingresan al relleno
sanitario de Rio Azul (tm/dia)

Alcantarillado sanitario
Poblacién nacional con servicio (%)
Crecimiento en nimero de servicios (%)”

Contaminacion
Contaminacion del aire en la GAM ¥

Particulas en suspension (ug/m?)

Monéxido de carbono (ug/m’)

Material particulado pmss (ug/m?)"

Ruido (decibeles)”

Contenido maximo de azufre en diesel (%) de masa
Vehiculos en circulacién

Diesel

Gasolina

Daios en la salud humana
por efecto de la contaminacion
Intoxicaciones por plaguicidas segin Ministerio de Salud

Reduccién de la contaminacion
Playas con Bandera Azul Ecoldgica (clase A)
Distinciones de Bandera Ecolégica®

Pmio: particulas en suspension mayores de 10 micras.
Kg i.a.: kilogramos de ingrediente activo.
ug/m*: 1x10 -6 gramos por metro cubico.

* Promedio 1995-1997.
¥ CAAR: Comités Adminstradores de Acueductos Rurales.
“ Incluye todos los provedores del servicio.

# Datos del Laboratorio de Calidad del Aire, Escuela de Ciencias Ambientales, UNA.
“ Dos de tres estaciones de muestreo presentaron valores sobre la norma.
¥ Basado en mediciones del Departamento de Control del Ambiente del MSP.

461

148,1

947,0

21,7
33

184
7,92

45

68 a2 84
0,73

113.827
393310

920

19

578

1.040,7

214
34

0,44

24
17

954

1990 a 97
1236

877.0

1995 a 1997
23,1
2,6

Norma<75ug/m’
Norma <9 pg/m’
Norma <50 pg/m®
Norma <70db
Norma <=0.5

99.588
302.240

565

1996
10
18
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En materia de cuencas lidrograficas persiste
una vision legal y administrativa segmentada,
que frena los esfuerzos por conservar las cuencas
y detener el deterioro de las principales [uentes
de agua. En cuanto al uso y acceso a este recur-
so, si bien destaca el mejoramiento de la calidad
del agua suministrada por el ICAA en 1998, no
ocurre lo mismo con los acueductos rurales, en
los que persisten graves problemas. Llaman es-
pecialmente la atencion las dificultades crecien-
tes que enfrenta la poblacién de la Region Cen-
tral para acceder a servicios de tratamiento de
aguas negras, servidas y residuales.

En cuanito al recurso suelo, se mantienen
conflictos de uso importantes, como el sobreuso
agropecuario de areas altamente sensibles a la
degradacion ambiental. En cuanto a cobenura
boscosa, si bien continua la recuperacion obser-
vada en 1997, en la Region Huetar Norte y en la
Peninsula de Osa, especialmente, persisten pro-
blemas asociados a una débil gestion de control
y ejecucion de los planes de manejo. Estas situa-
ciones, unidas la ausencia de procesos de orde-
namiento territorial participativos, poco contri-
buyen para que el pais se acerque al nivel dptimo
propuesto en el informe de la Comision Terra
(publicado en 1999) en cuanto a cobertura bos-
cosa, de 54,8% y no del 40,3% existente en la ac-
tualidad (FONAFIFO, 1998).

Durante 1998 se dieron avances y retrocesos
en cuanto al manejo y la conservacion del recur-
so forestal. Entre los aspectos positivos destaca la
publicacién de los Principios, Criterios e Indica-
dores para el Manejo Forestal y la Certificacién
Forestal, con lo que se consolida el Sistema de
Certificacion Nacional. En lo operativo, se co-
menzo a realizar auditorias forestales externas en
los planes de manejo y permisos de corta de ma-
dera en areas de conservacion. Con ellas se espe-
ra tener un mayor control y claridad sobre estos
procesos, los cuales han sido objeto de denun-
cias permanentes por parte de diversos sectores
de la sociedad civil.

Otro esfuerzo importante en 1998, producto
del Foro de Concertacién Nacional, fue la pre-
sentacion del proyecto de ley “Valoracion y retni-
bucion por servicios ambientales” ante la Comi-
sion de Asuntos Agropecuarios y Recursos
Naturales de la Asamblea Legislativa. Con esta
iniciativa se busca propiciar una retribucion jus-
ta de los servicios ambientales que brindan bos-
ques, otros servicios ecosistemas y plantaciones.

A los aspectos positivos en materia de conser-
vacion de bosques se agrega la creacion de ocho
refugios de vida silvestre y la puesta en operacion

del sistema de monitoreo de areas silvestres pro-
tegidas, asi como la implementacion de la “Estra-
tegia nacional de incendios forestales”, orientada
a reducir los impactos negativos de estos [eno-
menos sobre las areas de conservacion

Sin embargo, también hubo retrocesos. Entre
ellos destacan la reduccién, en un 50%, del area
boscosa sometida a preservacion bajo la modali-
dad de pago de servicios ambientales, y la reduc-
cion del drea con nuevas plantaciones forestales,
en un 11% respecto de 1997, Se reforestaron
5.254 hectareas, valor inferior al promedio del
periodo 1994-1997 (7.960 hectireas). Asimis-
mo, en cuanto al volumen de madera cortada y
registrada, llama la atencion que todavia el 52%
proviene de bosques y el 48% de fuera de bosques.

La aplicacion de criterios de caja unica en las
finanzas publicas ha provocado una disminucion
de los montos asignados al sector forestal para
cumplir con el pago de los servicios ambientales,
lo cual sigue provocando interrogantes respecto
a la prioridad que se le dara al sector en los pro-
XImos anos,

Por otra parte, la consolidacion del Sistema
Nacional de Areas de Conservacion avanza lenta-
mente; la coordinacion con los gobiernos locales
y el equilibrio en materia financiera se mantie-
nen como retos pendientes.

En materia de fuentes de contaminacion se
constata la persistencia de problemas en la cali-
dad del aire de la Gran Area Metropolitana. El re-
gistro de nuevas intoxicaciones por plaguicidas
genera preocupacion, asi como a la efectividad
de los mecanismos que emplean las instituciones
responsables de controlar el uso de esas sustancias.

No hubo avances significativos en la defini-
cion de politicas nacionales claras para el mane-
jo de desechos solidos, aunque deben destacarse
los esfuerzos que realizan diversas comunidades,
municipalidades y empresas privadas por aten-
der el problema en el ambito local.

Como parte de los esfuerzos regionales por re-
ducir las emisiones de gases con efecto invernade-
ro y avanzar en el cumphmiento de convenios in-
ternacionales suscritos en esta materia, en 1998 se
realizaron investigaciones tendientes a cuantificar
la emisién de metano, carbono y oxido nitroso
producidos por actividades agropecuarias.

En el campo de los estimulos para reducir la
contaminacion, nueve de los trece premios v cer-
tificaciones ecologicas otorgados en 1997 fueron
convocados nuevamente.

En relacion con la produccion alimentaria, en
1998 se mantuvo la tendencia a la disminucion
en el area dedicada a los granos basicos, como
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resultado de un conjunto de factores entre los
que sobresalen las orientaciones de las politicas
agricola, comercial y crediticia del pais, asi como
los efectos adversos de [enomenos naturales co-
mo el huracan Mitch y El Nino. Vinculado direc-
tamente con el tema ambiental, destaca el creci-
miento mostrado por la porcicultura, cuya
expansion genera preocupaciones, ya que no se
registran avances en cuanto al manejo de dese-
chos y aguas residuales de esta actividad.

Otro hecho importante en 1998 fue la apro-
bacion de la Ley de Uso, Manejo y Conservacion
de Suelos, con la cual se espera normar y plani-
ficar mejor las acciones de los productores agro-
pecuarios en este aspecto, En materia de agricul-
tura organica continuaron los esfuerzos de los
productores por ganar nuevos nichos en los mer-
cados nacional e internacional. Un estudio re-
ciente sobre este sector revela la existencia de
una notable variedad de unidades productivas
con diferentes grados de desarrollo y de articula-
cion con los mercados local y externo. Esta tipo-
logia constituye un avance hacia la definicidn de
una politica agricola mas clara respecto de esta
incipiente pero importante actividad productiva,

En 1998 se inicio un proceso orientado a for-
mular una estrategia nacional en el tema de la
biodiversidad, con la cual se pretende no solo
cumplir con el Convenio sobre la Diversidad
Biologica, sino también lograr consensos basicos
entre la sociedad civil y los entes gubernamenta-
les involucrados en la conservacion y el uso del
capital natural. También se plantearon propues-
1as y se aprobaron nuevos instrumentos legales
para la proteccion de especies, particularmente
en los casos de los delfines y las tortugas marinas.

La Ley de Biodiversidad, aprobada en febrero

de 1998 como resultado del esfuerzo concertado
entre el gobierno y organizaciones de la sociedad
civil, sulrié un traspié cuando la Procuraduria
General de la Republica interpuso una accion de
inconstitucionalidad contra los articulos que
crearon al Consejo Nacional de Biodiversidad y
el Sistema Nacional de Areas de Conservacion.
La accion se lundamenta en que, al ser creados,
estos Organos recibieron potestades propias de
un ente descentralizado, para lo cual no se conto
con los votos requeridos, y ademas en que dichas
potestades son incompatibles con la naturaleza
de organos ubicados dentro del Poder Ejecutivo.

La participacion de la sociedad civil en mate-
ria de conservacion y aprovechamiento sosteni-
ble de la riqueza natural del pais continta mos-
trando un importante dinamismo. Sin embargo,
tales esfuerzos muestran debilidades importantes
cuando se analizan temas como la gestion muni-
cipal en materia ambiental y la participacién co-
munitaria en procesos de ordenamiento territorial.

En cuanto al desarrollo de una conciencia
ciudadana en favor de la armonia con la natura-
leza, en 1998 se formul6 la “Estrategia Nacional
de Educacion y Extension Ambiental”, que inte-
gra a diversos sectores gubernamentales y no gu-
bernamentales, representantes del sector pro-
ductivo y de las universidades. Los logros que
puedan obtenerse con este tipo de iniciativas
permitiran avanzar hacia una mayor coordina-
cion nacional en este tema.

Disponibilidad y uso del capital natural

La presente seccion da cuenta del estado del
capital natural del pais: sus bosques, recursos hi-
dricos, biodiversidad, recursos marinos y

| RECUADRO 4.1

[ El pais carece de indicadores en recursos naturales y ambiente

Persisten limitaciones para el acceso a series esta-
disticas fiables, consistentes y actualizadas para el

. analisis del desempefio nacional en materia ambien-
. tal. Las decisiones en este campo se toman con esca-
~ sa informacion, lo que parece ser un problema inhe-
‘ rente al sector ambiente-recursos naturales, que debe
subsanarse en el futuro cercano si se quiere lograr una
verdadera valoracion del desempefio de la interaccion

‘ sociedad-capital natural. No se cuenta con datos re-
cientes, el acceso a los pocos existentes es dificil, no
hay continuidad en las variables que se mide, la

informacion esta dispersa, y la que esta disponible
proviene de fuentes y metodologias diversas, lo que
dificulta la realizacion de comparaciones. Las organi-
zaciones de la sociedad civil en el drea ambiental tie-
nen serias dudas sobre la calidad de la informacion
gubernamental; a este respecto existen grandes ex-
pectativas en cuanto a la funcion que deben cumplir el
INEC y las demas fuentes de informacion, tanto en lo
que concierne a la produccion sistematica de estadis-
ticas ambientales, como a la labor de mantener infor-
mada a la ciudadania.
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alimentos. Dado que la base de recursos es limi-
tada, que la poblacion esta creciendo y que cada
dia la demanda por bienes y servicios es mayor,
es imperativo determinar en qué medida se avan-
zo en el conocimiento del estado de los principa-
les recursos naturales de la nacion.

Cosla Rica se caracteriza por lener una topo-
grafia muy diversa, que incluye desde zonas pla-
nas, como las Llanuras del Norte, hasta areas
fuertemente escarpadas, como la cordillera de
Talamanca. Sin embargo, debido a la rugosidad
del territorio nacional las areas ubicadas sobre
los 300 metros, aproximadamente un 45,3% del
total, poseen una topografia de fuertemente on-
dulada a momtaniosa y, por lo tanto, presentan
restricciones al desarrollo de actividades agrope-
cuarias y, en algunos casos, también de las forestales.

Un estudio del Departamento de Evaluacion
de Suelos del MAG indica que en 1992 el uso
adecuado del territorio en Costa Rica era de solo
un 28,2%; el subuso era de 45,3% y el sobreuso
de un 26,5%. Los datos de cobertura [orestal de
1996-1997* (CIEDES, CCT, FONAFIFO, 1998)
indican que los bosques cubrian aproximada-
mente ¢l 40,3% del pais. Ello es signo de que
algunas de las dreas sobreutilizadas han pasado a
un uso acorde con su vocacion, lo que represen-
taria una mejora desde la perspectiva de la soste-
nibilidad del suelo. No obstante, es necesario ac-
tualizar los datos de uso y cobertura de la tierra
para valorar el avance o retroceso entre uso y ca-
pacidad de uso del recurso. Para esto en 1998 el
MINAE, el IMN vy el IGN suscribieron un conve-

Regiones

Costa Rica
Central
Chorotega
Atlantica
Huetar Norte
Pacifico Central
Brunca

nio que permitird contar con datos actualizados
de uso y cobertura del suelo a escala 1:200.000
para finales de 1999.

Un informe del MAG indica que las regiones
con mayores desequilibrios son la Chorotega y la
Pacifico Central. En el primer caso, el 38,5% de
las tierras tiene sobreuso, es decir, unas 588.541
hectareas. En la region Pacifico Central el so-
breuso alcanza un 38,2%, o sea, 146.498 hecta-
reas. La region Huetar Norte es la que tiene com-
parativamente mas lierras en subuso (651.883,8
hectareas), el 67,2% del total. La region con ma-
yor uso adecuado de la tierra es la Atlantica, con
el 54,9%, es decir cast 500.000 hectareas en uso
adecuado (Alfaro, 1999).

La cartografia edafologica disponible (Acon y
Asociados, 1991) indica que un 31,0% del terri-
torio debe dedicarse a actividades silviculturales
(plantaciones y manejo de bosque) y un 4.7%
exclusivamente a servicios ambientales. En cuan-
to al riesgo de deterioro de los suelos, el mismo
estudio permite inferir que un 26,5% de los sue-
los del pais presenta limitaciones para usos agro-
pecuarios, debido a su riesgo de erosion, grado
de erosion actual o condiciones limitantes del
suelo (mapa 4.1).

La comparacion del area bajo cobertura natural
(bosque, mangle, paramo, yolillo, humedales) por
categoria de capacidad de uso del territorio y por ti-
po de factor limitante del suelo, para 1984 y 1996-
1997, permite llegar a las siguientes conclusiones:
* Del 4,7% del territorio nacional que deberia

dedicarse exclusivamente a servicios ambien-
tales (cobertura natural), un 3.1% (66%) se
encontraba en dicha condicion en 1984. Para
1996-1997 ese valor se redujo a 2,4%, aun

Uso del territorio por regiones. 1989-1992
(en hectareas y porcentajes)

Uso adecuado Subuso
ha % ha
1.419.132,4 28,2 2.285.774,4
310.232,7 36,3 300.915,8
170.486,6 16,9 450.341,3
499.711,7 54,9 3104390
130.953,2 13,5 651.883,8
65.972,0 17,2 170.971,7
241.772,.2 26,5 401.222,7

Nota: El total incluye el area insular.
Fuente: MAG, Departamento de Evaluacion de Suelos, 1997.

Sobreuso Total
% ha % ha
453 1.335.713 4 26,5 5.040.620,1
35,3 242.651,3 284 853.799,8
44,6 588.541,0 38,5 1.009.1689
341 99.943 1 11,0 910.093,8
67,2 187.605,2 19,3 970.442,2
446 146.498,3 38,2 383.442,0
439 270.674,5 29,6 9136734



cuando existe un 0,6% bajo la clase “nubes” en
la misma categoria

* En 1984 un 15,4% de los suelos con potencial
agropecuario se encontraba bajo cobertura na-
tural, es decir, se estaba utilizando con una in-
tensidad menor a la de su aptitud natural, Pa-
ra 1996-1997 dicho valor aumenté a un
16,4%. Esto es consistente con el hecho de que
la cobertura boscosa del pais aumenté entre
1984 y 1996-1997, y de que muchas de las
areas bajo pasto pasaron a ser bosque secundario’

Estos datos indican que existe un conflicto de
uso del suelo. Por un lado se tienen vastas exten-
siones subutilizadas y, por otro, dreas altamente
sensibles a la degradacion ambiental dedicadas a
la actividad agropecuaria. La ausencia de un plan
nacional de ordenamiento territorial*, la disper-
sion legal, la diversidad de instituciones con
competencias en la materia y la falta de un censo
nacional, obstaculizan los esfuerzos en favor de un
adecuado aprovechamiento de los recursos naturales

Una cuenca es un entramado de pequenas
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unidades territoriales, denominadas microcuen-
cas o subcuencas, que permiten el movimiento
del agua desde la atmosfera hasta el suelo, los
mantos acuiferos, los rios, los oceanos y, final-
mente, de nuevo a la atmosfera. Este ciclo hidro-
l6gico indica que cualquier alteracion o transfor-
macién del paisaje rural, urbano o silvestre
tendra un efecto en la cantidad, calidad y distri-
bucién del recurso hidrico en el tiempo y el es-
pacio. Es importante comprender que cualquier
parte del pais forma parte de una cuenca hidro-
grifica

Costa Rica tiene una topogralia muy quebra-
da, dominada por cuatro grandes cadenas mon-
tafosas con orientacion noreste a sureste. Esto,
aunado a una abundante precipitacion, ha dado
origen a una densa red hidrografica, que alimen-
ta a las 34 cuencas mayores en que se ha dividi-
do el pais (cuadro 4.3). Considerando la fisiogra-
fia del territorio, las cuencas se han agrupado en
tres vertientes: Pacifico, Canbe y Norte.

Una de las premisas para planificar el uso
sostenible de cualquier recurso natural es cono-
cer su disponibilidad y tasa de uso, cuan escaso
o abundante es y cual es su tasa de reposicion.
Cuando se trata de recursos hidricos es dificil
responder a estas preguntas, pues la informacion
hidrometeorologica e hidrogeologica es escasa y
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Costa Rica: factores limitantes para el desarrollo de actividades
agropecuarias y forestales. 1991
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CUADRQ 4.3

Algunas caracteristicas ambientales de las principales cuencas de Costa Rica

N°. Nombre Area  Precipitacion Precipitacion Cobertura Cobertura Cobertura Cobertura Otra
total Natural antrépica  Natural antrépica
1985 1985 1996 1985
km? (mm) (Km*) (ha) (ha) (ha) (ha) ha

1 Sixaola seccion CR 2.260 3.708 838 199570 25650  139.040 21371 64.577
2 lakstrella 1.016 3.733 3,79 82.530 19.010 65.087 12793 23428
3 Banano 224 3.825 0,86 18.240 4.190 16.511 2972 2.938
4 Bananito y otros 178 3.004 0,53 13.240 4.600 11.961 2120 3.760
5 Moin y otras 185 3.336 0,62 10.600 7.930 8.906 9.278 260
6 Matina 1.665 3.685 6,14 141590 24850  130.815 33.860 1.788
7  Madre de Dios y otros 201 3.530 0,71 12.080 1.970 9.034 11.017 0
8 Pacuare 913 3.703 338 70.020 21.370 64.051 27.166 112
9  Reventazon-Parismina 2,763 3318 9,17 148690  127.710 137.289 135874 3.236
10 Tortuguero y otros 1.427 4330 6,18 85.430 56.470 74.515 67.246 309
11 Chirripd 1.900 3.969 7,54  164.150 21.770 117.709 54402  11.063
12 Sarapiqui 1.992 3.997 796  129.980 68.890  110.520 88.197 6.593
13 Curefia 333 3.393 1,13 26.970 5.810 26.003 6.891 0
14 San Carlos 3.055 3.200 9,78  150.760 154470 125564 167.665 12.028
15 Pocosol y otros 1.667 2.201 3,67  107.550 57.530 40.251 95920 17.159
16 Frio 1.643 2.987 491 92.620 71.700 10.602 35584 129.817
17 Zapote y otros 2475 281 n 113.050 133.620 75.469 135.103 35.172
18 Peninsula Nicoya

y costa norte 4427 2.002 886 125250 312330  215.258  219.817 1.698
19 Tempisque 2.967 1.844 5,47 90,760  205.850 90.489 195700  10.427
20 Bebedero 2.197 1.812 3,98 61.950  157.730 46.100 173357 303
21 Abangares y otros 1.380 2.209 3,05 41,520 95.440 42.069 93,993 1.041
22 Baranca 493 2.854 1.41 18.610 30.680 4,490 39.050 5.728
23 Jesus Maria 354 2.574 0,91 10.080 25.210 1.600 33614 0
24 Tarcoles 2.394 2.381 5,70 45620  181.810 38.080  186.888 2.460
25 Tusubres y otros 546 2,702 1,48 23.080 42.490 20.330 42428 3.538
26 Parrita 1.359 2.364 3,21 31480  104.030 35.639 97.062 3.015
27 Damas y otros 460 3.347 1,54 19.670 25.140 21.389 21.296 2678
28 Naranjo 324 3.782 1,23 17.780 14.470 17.220 13.616 1.611
29 Savegre 637 3.651 2,33 48.560 14.950 36.697 21.870 5.063
30 Bart y otros 540 2.773 1,50 24.770 28.790 11.353 27.827 14.767
31 Grande de Térraba 4.991 3.133 1564 216,590  280.050 151.542 320604 25.224
32 Peninsula de Osa 1.959 4.007 785  146.470 44.400 103.802 56.295  31.349
33 Esquinas y otros 1.834 4,154 7,62 76.000  104.480 67.804 96474  16.099
34 Changuinola seccion CR 226 3.168 0,72 22.400 0 293 0 22257
Notas:
Para 1996 la cobertura natural corresponde a areas de bosque (natural, intervernido y secundario),mangle, yolillo, paramo, plantaciones fores-
tales y lagunas.

Para 1995 la cobertura natural corresponde a dreas de bosque (natural, intervernido y secundario),mangle, yolillo, paramo, y lagunas.
La clase "otro” corresponde a dreas con nubes o no clasificadas durante 1996.

Fuente: La informacion sobre precipitacion proviene de mapa de lfuvia media anual elaborado a partir de 3 estaciones. Los datos de bosques
provienen de ING, 1985 y Centro Cientifico Tropical-CIEDES, 1998, estaciones pluviométricas.
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fragmentada (Abt Associates, 1999). La informa-
cion meteorologica de Costa Rica indica que, en
promedio, el pais recibe anualmente 1544 km’
de agua®. La distribucion espacial de la precipita-
cion no es homogeénea a lo largo del territorio;
por ejemplo, la zona del bosque seco tropical de
Palo Verde y Santa Rosa, con tres a cuatro meses
sin lluvia, recibe entre 1.000 y 2.000 mm, en
tanto que la peninsula de Nicoya, donde existe
un bosque htimedo y muy htimedo tropical, re-
cibe entre 2.000 y 2.500 mm. Ademas, a lo lar-
go de las cadenas montanosas de Guanacaste, Ti-
laran, Volcanica Central v de Talamanca se
extiende una banda de abundante precipitacion.
Por lo tanto, se puede considerar a estas cuencas
montafosas como verdaderas productoras de
agua (grafico 4.1).

Ya en la década de los sesenta se reconocia en
el pais la relacion funcional que existe entre los
diferentes elementos de la cuenca (suelo-agua-
vegetacion-sociedad), asi como la importancia de
utilizar esta ultima como unidad de gestion y
planificacién (Harthsorn et al, 1982; OFIPLAN,
1979; Red Latinoamericana de Cooperacion
Técnica en Manejo de Cuencas Hidrograficas,
1987). Sin embargo, aun cuando ha habido
preocupacion por el tema, ésta no se ha cristali-
zado en un modelo de gestién de recursos natu-

rales. Una revision de la legislacion costarricense
permite apreciar que existen al menos veintiséis
leyes o decretos asociados con la regulacion, uso
y conservacion de los recursos hidricos. Desde el
punto de vista institucional, existen al menos ca-
torce instituciones con un mandato en las mis-
mas dreas (recuadro 4.2). Desde 1992 se encuen-
tra en la Asamblea Legislativa una propuesta de
reestructuracion del sector hidrico, que a la fecha
se ubica en la posicion 32, en espera de primer
debate (CEDARENA, 1998).

A pesar de intentos ocasionales que se han
dado a lo largo de los ultimos veinte anos (cua-
dro 4.4), las cuencas hidrograficas del pais toda-
via no son reconocidas como unidades de ges-
tion y planificacion de los recursos naturales. En
la mayoria de los casos se han elaborado estudios
basicos y propuestas de manejo, pero solo se han
ejecutado acciones particulares, como la refores-
tacion de riberas de rios, programas de educa-
cion ambiental e iniciativas de conservacién de
suelos. Los proyectos que han contado con fon-
dos externos no han tenido continuidad Duran-
te 1998 se concluyeron los diagnésticos y estudios
de factibilidad para las cuencas de los rios Gran-
de de Tarcoles y Reventazon. Con el objeto de
ilustrar algunos de los complejos elementos in-
volucrados en el manejo de cuencas, se rescata

GRAFICO 4.1

. Precipitacian (km3)

Costa Rica: volumen anual de agua de lluvia que ingresa a las
principales cuencas. 1998
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en este capitulo la experiencia de los ultimos seis
anos de la Comision Coordinadora de la cuenca
del rio Grande de Tarcoles.

Otro elemento que debe tenerse en cuenta es
que no existe relacion entre la division politico-
administrativa del territorio y la division geo-
morfologica e hidrolégica de las cuencas, es de-
cir, que las competencias de las municipalidades
y otros entes publicos no concuerdan con la ubi-
cacion fisica de las cuencas. Esto, sumado a la
problematica antes descrita, implica que el pais
alromard los retos de suministro de agua del
nuevo milenio con un sector de recursos hidri-
cos desarticulado, sin coordinacion, con funcio-
nes institucionales y legales duplicadas y, lo mas
grave, con un deterioro creciente de las fuentes
de agua que abastecen a la poblacién. Otra seria
limitacién para una gestion exitosa del recurso es
la carencia de informacion sobre la cantidad, ca-
lidad y distribucién del agua en las cuencas
nacionales.

El agua

Un vistazo a la legislacion costarricense per-
mite apreciar que hasta los afos 1995-1996 el
agua no se habia valorado como una materia pri-
ma, sino mas bien como un bien publico, gratuito

e ilimitado. Por mas de un siglo se le contamino
y utilizé sin mayor preocupacion ni planifica-
cion. Hoy esa vision ha cambiado. Asi por ejem-
plo, la Ley Organica del Ambiente, de 1995, re-
conoce el valor de este recurso y la necesidad de
un ordenamiento adecuado del territorio para
mantenerlo, asi como la conveniencia del pago
de 1anfas que internalicen el costo del manejo
sostenible de las cuencas. Sin embargo, por otro
lado se tiene una Ley de Aguas, de 1942, que no
incorpora esta vision y limita la modernizacion
del sector. Para lograr un verdadero desarrollo en
armonia con la naturaleza, esta incongruencia de-
be subsanarse en el corto plazo.

Intiene

En Costa Rica el agua potable es suministrada
por el Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillado (ICAA), las municipalidades, los
acueductos rurales, la Empresa de Servicios
Publicos de Heredia (ESPH), el Ministerio de Sa-
lud y suplidores privados (Mora, Portuguez y
Castillo, 1996.) En 1998 el ICAA proveyo un
47 3% de los servicios domiciliarios, seguido por
los acueductos rurales, con 26,7%. y las munici-
palidades, con un 21 4%
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Esfuerzos realizados para promover la cuenca hid

rafica

como unidad de gestion y planificacion en Costa Rica. 1970-1998

Iniciativa/area de accion

1970-1980

Estudios basicos para la cuenca de los rios Nosara
(peninsula de Nicoya), Tiribi y Uruca (Valle Central),
1978

Unidad de Cuencas Hidrograficas, 1979

1980-1990
Arenal, 1980

Parrita, 1984

Convenio IFAM-MAG, 1986

Convenio Interinstitucional para el Manejo Integrado
de Cuencas Hidrogréficas, 1987

Virilla (seleccionada como cuenca prioritaria
de Costa Rica en 1988)

Plan de Manejo Ambiental de la parte alta
de la cuenca del rio Virilla (PLAMA-Virilla),
1994-1999

1990-1998
Plan General de Uso de la Tierra-ACA, 1993

Comisién Coordinadora de la cuenca del rio
Grande de Tarcoles, 1993

Cuenca media y alta del rio Quebradas, San Isidro
de Perez Zeledon, 1995

Consejo Civil de la cuenca del rio Tempisque, 1996

Comision para el Ordenamiento Integral de la cuenca
del rio Reventazon, (decreto ejecutivo del 31

de marzo de 1996

San Juan, 1997

Primer Encuentro de Organismos de Cuenca
de Centroamérica y el Caribe, 1997

Instituciones involucradas y propuestas

Departamento de Cuencas Hidrograficas de la DGF. Se emprendieron acciones como
reforestacion y practicas de conservacion de suelos en las microcuencas de los rios

Se inici6 el levantamiento de informacion hidroambiental requerida por ICAA para
cumplir con su misién de suplir agua potable a la nacién g2
Centro Cientifico Tropical-ICE. Estudio ecoldgico integral y propuestas de manejo
para la cuenca

DGF-MAG-SEPSA. Programa de Conservacion de Recursos Naturales (CORENA). Se
elaboraron estudios basicos y el plan de manejo para la cuenca; se ejecutaron
algunas acciones como reforestacion y obras de conservacion de suelos. Conté con el
apoyo financiero de AID-USA

Fortalecimiento de las municipalidades en cuanto a su rol coma proveedores de agua;
incluia capacitacion y estudios basicos en cuencas de trece cantones

Grupo interinstitucional en manejo de cuencas. Acuerdo de cooperacion firmado por
MIRENEM (hoy MINAE), MAG, ICAA, ICE SENARA, y SNE (hoy ARESEP). Pretendia
promover la coordinacion y ejecucion de actividades prioritarias de alcance nacional
en el drea de manejo de cuencas. Este convenio se dio en el marco del Programa
Regional de Manejo de Cuencas, con sede en el CATIE y financiado por USAID-ROCAP
CATIE, Programa Regional de Manejo de Cuencas. Se prepard un plan de manejo
integral de |a cuenca. Sin embargo, no se puso en practica

Compania Nacional de Fuerza y Luz. Incluye programas de educacion ambiental,
control y reduccién de la contaminacién, reforestacion y conservacion de bosques

(a través del programa de implementacion conjunta Costa Rica-Noruega), produccion
de abono orgdnico y un programa de monitoreo de la calidad del agua

SINAC-ACA. Si bien en el documento no se concibe la cuenca como unidad de
planificacion, ésta si es considerada a nivel de subunidades de gestion operativa
Esta comision es la responsable de coordinar todas las acciones relacionadas con el
manejo de la cuenca del rio Grande de Tarcoles

Comunidad local, ICAA, CARE-Costa Rica. Estudios basicos elaborados con
participacion local. Compra de tierras con fondos locales para proteger recursos hidricos
Promueve actividades de educacion ambiental, dragado del rio Bolson en
coordinacion con la CNE, reforestacion de riberas de rios y areas de recarga

El proyecto hidroeléctrico del ICE ubicado en Angostura cuenta con financiamiento del
BID para realizar un componente de proteccién ambiental sobre un drea de 1.528 km’
de la cuenca del rio Reventazdn, a partir de la cota 405 msnm

Cuenca binacional. OEA, PNUMA, MARENA-Nicaragua, MINAE-CR. Se concluyd la
primera etapa de diagnéstico y se estd en la fase de negociar acciones concretas,
tanto en el sector nicaragliense como en el costarricense. ;
FUDEU-Comision cuenca del rio Grande de Tércoles-Centro Internacional del Agua,
Nangy, Francia. El objetivo del encuentro fue consolidar el concepto de manejo de
cuencas como unidad natural de gestion e impulsar su aplicacion a nivel politico. Se
promueve el modelo de Organismos de Cuenca de Francia
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CUADRO 4.4 (continuacion)

Sarai, Banano, Bananito, Siquirres, Grande de Tarcoles,
Barranca, Virilla, Potrero, Liberia y Tempisque,

1997-1998
Rio Tempisque, 1997

Reventazon (1998-1999), Grande de Tarcoles, 1999

Departamento de Cuencas del ICAA. Programa de monitoreo ambiental en las dreas
de recarga de estas cuencas

MINAE, ICE y una ONG. Estudios basicos y planes de accion elaborados por el Centro

Cientifico Tropical

naturales en la cuenca

Estudios basicos y de factibilidad. Sugerencias para mejorar la gestion de los recursos

Fuente: Centro Cientifico Tropical, 1980; Compaiiia Nacional de Fuerza y Luz, 1996; Duarte, A., 1997: Gobierno de Costa Rica-Gobierno de Ni-
caragua, 1997; Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, 1996 y 1999; Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas, 1993;
Oficina de Planificacion Nacional, 1979; Vargas y Portilla, 1987,

CUADRO 4.5

Namero de servicios de acueductos domiciliarios segin ente administrador®

Ente adminstrador

ICAA total

ICAA urbano

ICAA rural

CAAR®

Municipalidad urbano
ESPH urbano

Privado urbano

Total

¥ Solo se incluyen acueductos privados que han presentado estudios tarifarios al ICAA.

1995-1998

R S || S ...
346654 361682 368217  381.093
267641 275973 304276 315633
79.013 85739 63941 65680
155804 194968  207.022 215427
129968 162712 167593 1725617
28.99 30336 34379 35651
39 an an an
661818 750109 777622  805.199

¥ Informacion al mes de agosto.
9 CAAR: Comités de Administracion de Acueductos Rurales.

Fuente: Direccion de Operaciones de Sistemas, ICAA, 1999,

La tasa de crecimiento del numero de servi-
cios disminuyd entre 1995 y 1998. En ese perio-
do se instalaron 143381 nuevos servicios, lo que
representa un incremento medio anual del 7,2%.
Este valor esta fuertemente influenciado por un
crecimiento del 13,3% entre 1995 y 1996. Sin
embargo, no todos los entes suplidores mostra-
ron crecimientos similares. Por ejemplo, el ICAA
incremento su cobertura en un 3,3% v la ESPH
lo hizo en un 7,6%; por su parte, el servicio su-
ministrado por las municipalidades crecié en un
10,9% y el de los comités administradores de
acueductos rurales en un 12,7%.

Segun los registros oficiales, existen 1.660

Crecimiento anual promedio (%)

1995 1996-  1997- 1995

199 1997 1998 1998
433 1.8 3,50 3,31
3,10 10.27 3,73 5,98
851  -2542 2,72 -5,72
25,14 6,18 4,06 12,76
25,19 3,00 3,00 10,94
4,62 13,33 3,70 7,65
3,79 0,00 0,00 1,26
13,34 3,67 3,57 7.22

acueductos rurales, que suministran agua ¢
1.453.313 personas. Del total de acueducios, ¢
49% provee agua a comunidades menores d
500 personas. No obstante, segin Mora, Portu
guez y Castillo (1999) en el pais existen al meno:
2.122 acueductos rurales, para una cobertura es
timada de 1.857.791 personas®. En cuanto a |
fuente del recurso, el 31,9% (442) se abastece di
pozos, de los cuales 273 (61,8%) se ubican en |
provincia de Guanacaste; el 60,7% (840) utiliz
nacientes y el 7,4% (102) quebradas (grafics
4.2) Estos datos reafirman la importancia de w
adecuado uso del suclo para mantener la calida
del recurso
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Calidad del agua

El ICAA ha dividido el pais en seis regiones:
Area Metropolitana, Huetar Atlantica, Chorote-
ga, Central, Brunca y Pacifico Central. Durante
1998 se observo una mejora en la potabilidad del
agua suministrada en las regiones Huetar Atlan-
tica (39,7%), Chorotega (6%), Pacifico Central
(4,3%) y Brunca (2,4%). El cloro es utilizado pa-
ra eliminar microorganismos; sin embargo su
uso no asegura la potabilidad del recurso, como
puede observarse en la region Huetar Atlantica,
donde un 80,8 % de la poblacién servida recibe
agua clorada, aun cuando solo un 68% del agua
es potable (cuadro 4.6). Incluso el agua puede
catalogarse como no potable por exceso de cloro
residual, como sucede en el caso de los acueduc-
tos de Cahuita, Davao de Batan, Limon y Puerto
Viejo. De todas las dreas servidas por el ICAA, la
region Huetar Atlantica es la que presenta una
menor cobertura en agua potable (68%); este es
el resultado de una larga cadena de eventos, tales
como el terremoto de 1991, la contaminacién
del acuifero que abastece la ciudad de Limén y la
ausencia de un manejo adecuado de aguas negras
y servidas en las zonas urbanas de la region

El drea Metropolitana es abastecida por un
acueducto metropolitano y veinticinco acueduc-
tos periféricos. La reduccion en la calidad del
agua (4%) indica que menos personas recibieron
agua potable en las afueras del GAM durante
1998. De los acueductos periféricos, Chirracal,
Piedades de Santa Ana, San Pedro y San Rafael de
Coronado (sector planta de tratamiento) y Calle
Maquinas de San Juan incumplieron las normas
de calidad microbiologica. Las [uentes subterra-

neas de Puente de Mulas, La Libentad y La Valen-
cia cumplieron con los criterios de calidad mi-
crobiologica, en tanto que Chiguite, Padre Cara-
zo y San Pedro no lograron alcanzar el estandar
requerido para consumo humano. De las fuentes
de agua subterranea sin cloracion solo Zamora
no cumplié con las normas de calidad microbio-
logica, pues en esa [uente se detectaron colifor-
mes fecales en el 35% de los muestreos efectua-
dos.

Los problemas de calidad fisico-quimica del
agua suministrada por los acueductos estan rela-
cionados con: a) la presencia de niveles de nitra-
tos superiores a los recomendados, en Filadelfia,
Liberia, Palmira y Quebrada Grande, en la region
Chorotega; Puente de Mulas, La Libertad, Pozo
W-4 y W-12, en la region Metropolitana; nacien-
te Lankaster, La Guacima y Pasito, en la region
Central;, b) niveles de hierro por encima de los
maximos recomendados en las regiones Huetar
Atlantica, Central y Brunca, v ¢) altos niveles de
turbidez en la zona metropolitana y en las regio-
nes Huetar Atlantica y Central.

Acueductos rurales

El programa de administracién de acueductos
rurales se inicio en 1965, como una actividad con-
junta entre el ICAA y las comunidades. Sin
embargo, en 1975 su administracion se traslado
por completo a las comunidades. Esto provoco,
por dos décadas, la ausencia de informacion sobre
el estado y la calidad del agua suministrada por di-
chos acueductos. Para solventar este problema, a
finales de 1995 el ICAA inicio un programa de
monitoreo de la calidad del agua en los 1660

CUADRO 4.6

Calidad del agua domiciliaria suministrada por ICAA. 1999

Region _ N° acueductos

Potable  No potable

Metropolitana 15 11
Huetar Atlantica 1 37
Chorotega 3 92
Central 19 1"
Brunca 15 5
Padifico Central 17 6
Total 119 41

| Poblacién servida
Total Con sistema Con sistema
£ clorado (%)  no clorado (%)
1.203.549 99,6 0,4
217.982 80,8 19,2
192.338 100,0 0,0
147.404 91,4 8,6
172.0M 99,6 0,4
214,627 98,4 1,6
2.147.971 97.1 29

Fuente: Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, 1999,
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CUADRO 4.7

Ente administrador

ICAA total

ICAA urbano

ICAA rural

CAAR?
Municipalidad urbano
ESPH urbano

Privado urbano

Total

* Sélo se incluyen acueductos privados que han presentado estudios tarifarios al ICAA.

Servicios de alcantarillado sanitario domiciliario segun
ente administrador®. 1995-1998

1995% 1996 1997 1998
144.773 149.940 152,556  157.717
140.168 145480 149.237  153.212

4.605 4.460 3319 4.505
5399 5.399 6.209 6.402
7.451 7.632 8.597 8.846
10.011 11,264  11.958 12.364
36 36 36 36
167.670 174271 179.356  185.365

¥ Informacién al mes de agosto.
¢ CAAR: Comités de Administracion de Acueductos Rurales.

Fuente: Direccion de Operaciones de Sistemas, de ICAA, 1999,

acueductos rurales registrados. La valoracion se
hizo considerando veintidos parametros fisico-
quimicos, ademas de criterios microbiologicos:
no obstante, en opinion del ICAA los problemas
de calidad del agua en Costa Rica estan basica-
mente asociados con la contaminacion fecal
(ICAA, 1999).

De los 1.384 acueductos evaluados entre 1995
y 1008, el 44% (786) suministro agua potable
desde el punto de vista microbiologico. En cuan-
to a los parametros [isico-quimicos, 183 acueduc-
tos presentaron valores para algunos parametros
por encima de los recomendados para consumo
humano. La comaminacion [isico-quimica esta
asociada a color, turbidez, hierro total y pH. Sélo
256 (18,5%) de los acueductos rurales tenian has-
ta diciembre de 1998 equipos de cloracion.

SICILL e

En cuanto a las aguas negras y servidas o
residuales el panorama es menos alentador. En
1995 solo existian 167.670 hogares atendidos
por servicios de alcantarillado sanitario, para una
cobertura estimada del 239% de la poblacion
costarricense. De los suphdores del servicio, el
ICAA representaba el 86,3% del total y, de éstos,
un 96% correspondia a areas urbanas (cuadro
4.7). Para 1998 la situacién desmejord, pues la
poblacion total cubierta se redujoaun 21.4%. La

Crecimiento promedio anual %  Promedio

19951996 19961997 1997-1998 19951998
3,57 1,74 3,38 2,98
4,21 2,17 2,66 3,10
-3,15 -25,58 35,73 0,72
0,00 15,00 3.1 6,19
243 12,64 2,90 6,24
12,52 6,16 3,40 7,83
0,00 0,00 0,00 0,00
429 2,57 3,35 3,52

ausencia de servicios de disposicién de aguas ne-
gras y residuales es importante porque, como se
observo en la seccion anterior, la contaminacion
microbiologica es la principal fuente de degrada-
cion del agua superficial en el pais. Costa Rica no
cuenta con suficientes plantas de tratamiento y
los tanques sépticos son una solucion temporal
que, en el largo plazo, podria causar problemas
de contaminacion de aguas subterrineas

La cuenca del rio Grande de Tarcoles es un
ejemplo de la fala de rectorfa y de politicas na-
cionales sobre los recursos hidricos. En 1999, un
estudio realizado para la Comisién Coordinado-
ra del rio Grande de Tarcoles por Abt Associates
Inc. recopilo la informacion mas reciente sobre la
problematica de esta cuenca. Mucha de la infor-
macion incluida en esta seccién se extrae de esa
investigacion

Fisicamente, la cuenca del no Grande de
Tarcoles posee un area de 2.169 km* (4.6% del
territorio nacional), una precipitacion media de
2.381mm y una topografia muy vanada, que in-
cluye desde zonas relativamente planas, como las
ciudades de San José, Heredia y Alajuela, hasta
regiones muy escarpadas, como los Montes del
Aguacate. Desde el punto de vista antropico,



ESTADO DE LA NACION 177

RECUADRO 4.2

Uso

Institucion

ICAA, ESPH, asociaciones de acueductos rurales,
municipios

ICE, CNFL

SENARA

Regulacion
Institucion
MINAE, Departamento de Aguas

INVU, municipalidades

SETENA

Proteccion

Institucién

ICAA, MINAE-SINAC, Ministerio de Salud, SENARA,
municipios, IDA

ICE
MINAE, Oficina de la Sociedad Civil

MAG, Agricultura Conservacionista

COVIRENAS

Defensoria de los Habitantes
| Procuraduria General de la Republica

Contraloria Ambiental

alberga a la Gran Area Metropolitana, la cual es
el hogar para mas de dos millones de costarri-
censes, y en la cual existen unos 520.000 vehicu-
los particulares y 184 rutas de servicio publico,
de las cuales 172 ingresan al centro urbano (LCR
Logistica, 1999)

A continuacion se analiza la problematica y
los retos de la cuenca desde la perspectiva am-
biental, juridico-institucional y socioecnomica.
Aun reconociendo las particularidades de este
caso, las lecciones aprendidas pueden aplicarse,
en alguna medida, a las otras 33 cuencas del pais

El uso actual de los recursos naturales en la
cuenca no es sostenible. Un alto porcentaje de la
cobertura forestal original ha sido reemplazado
por pastos, cultivos y, mias recientemente, por
areas urbanas. Esto tiene serias implicaciones en

Marco institucional en el manejo de recursos hidricos en Costa Rica

Responsabilidad primaria
Suministrar agua para consumo humano e industrial

Generacion de electricidad
Agua subterranea, drenaje de areas anegadas

Responsabilidad primaria

Ente rector del sector hidrico; otorga cancesiones y derechos para el
aprovechamiento de los recursos hidricos, incluyendo la generacion de electricidad
Aprobar planes de desarrollo urbano, elaborar planes reguladores, velar por el
cumplimiento de la normativa sobre proteccion de fuentes de agua superficial

y subterrdnea

Sancionar estudios de evaluacién de impacto ambiental

Responsabilidad primaria

Velar por la conservacion y el uso racional de los recursos en las cuencas
hidrograficas. Realizar acciones tendientes a la conservacion y mejora del

medio ambiente

Proteger las cuencas que proveen agua para sus proyectos

Cada costarricense tiene derecho a un ambiente sano y equilibrado; por tanto,
debe denunciar cualquier alteracion ambiental

Promover técnicas de manejo de cultivos compatibles con la produccion de agua de
alta calidad

Denunciar cualquier violacion a las leyes en el drea de recursos naturales

Atender asuntos relacionados con la materia ambiental
Acciones legales para garantizar el derecho a un ambiente sano
y ecologicamente equilibrado

Fiscalizar acciones en el campo ambiental

la calidad y la distribucion espacial y temporal de
los recursos hidricos de la cuenca. Algunos usos
de la tierra, como los desarrollos urbanisticos v las
actividades agropecuarias, promueven una reduc-
cion en la capacidad de infiltracion del suelo, de
la recarga de los mantos acuiferos y un aumento
en la tasa de erosion y de transporte de sedimen-
tos en los rios. Estas condiciones, aunadas a [uer-
tes aguaceros, constituyen una amenaza para los
pobladores, especialmente los ubicados en zonas
de alto riesgo de inundacion (Esquivel et al 1993;
Abt Associates, 1999), En este sentido, la Comi-
sion Nacional de Emergencias ha clasificado en la
categoria de alto riesgo de inundacion a los canto-
nes de Desamparados, Goicoechea y San José, y
en la categoria de riesgo moderado a Alajuelita,
Curridabat, Escazi, Puriscal y Tibas
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Otro tema relevante es la generacion de dese-
chos solidos y liquidos por parte de la poblacion
y las industrias asentadas en la cuenca. Los datos
disponibles para 1998 indican que la contamina-
cion proveniente de los beneficios de café ya no
es la principal, como lo era a principios de los
anos noventa (MIDEPLAN, 1994), pues se ha re-
ducido de un 21% a un 5%. Para 1998 se estimo
que los liquidos domesticos representaron ¢l
40% de la contaminacion total de la cuenca, se-
guidos por los desechos liquidos industnales,
con un 23%:; los desechos animales, con un 16%
y los desechos solidos, con un 14%. La reduc-
cion en la carga de contaminantes industriales
fue el resultado de un programa piloto iniciado
por la Municipalidad de San Jos¢ en coordina-
cion con la Camara de Industrias en 1991, el
cual tenfa como objetivo promover la instalacion
de plantas de tratamiento de desechos en las die-
cisiete empresas mas contaminantes de la cuen-
ca. Para 1993, doce de esas empresas habian ins-
1alado sus sistemas de tratamiento y cinco anos
después se percibe el efecto positivo de esta
accion.

En cuanto a los mantos acuiferos, una de las
fuentes de agua para consumo humano de la
GAM, el estudio indica que la situacion no es tan
critica, a pesar de haberse detectado coliformes
totales y [ecales por encima de las normas de po-
tabilidad del ICAA en los acuiferos de la forma-
cion Barva’. Si bien la situacion ambiental de la
cuenca no es la deseable, si presenta una mejoria
con respecto al panorama ambiental reponado
por MIDEPLAN (1994) para 1691*%

Uno de los logros en el campo institucional
fue la creacion, via decreto ejecutivo, de la Comi-
sion Coordinadora de la cuenca del rio Grande
de Tarcoles, en 1993; sin embargo, dada su com-
plejidad, experimento serias dificultades para
coordinar y lograr una gestion integral y partici-
pativa en la cuenca. Se retoman aqui algunas de
las lecciones aprendidas.

Al conformarse la Comision se traté de in-
cluir a representantes de los 36 gobiernos locales
involucrados, dos areas de conservacion, las
principales instituciones asociadas al sector hi-
drico del Gobierno Central, las camaras privadas,
las universidades y las ONG. La Comision no te-
nia personeria juridica propia, por lo que, para
lograr sus fines y metas, debia apoyarse en las
otras instituciones del sector. Los proyectos y ac-
tividades emprendidas por la Comision. si bien
valiosos, tuvieron un impacto reducido y poco
sostenible (Abt Associates, 1999), En parte esto
se debio a que se trato de solucionar la problematica

de la cuenca como un todo, sin reconocer las ne-
cesidades y particularidades hidrologicas, am-
bientales y socioeconomicas de las subcuencas
que la conforman. Por otro lado, también se die-
ron problemas asociados con la insuficiencia de
recursos humanos, la poca estabilidad en las po-
liticas gubernamentales y la [alta de integracion y
coordinacion entre las instituciones con respon-
sabilidades en la cuenca.

ira forestal de Costa Rica

La cobertura boscosa de Costa Rica decrecio
desde 1960, cuando se reporté un 56% del pais
cubierto por bosques, hasta llegar al 36% en
1980 y al 32% del territorio nacional en 1990
(Dengo et al, 1999). El estudio mas reciente so-
bre este tema fue realizado en 1998 (FONAFI-
FO. CCT, CIEDES). Se utilizaron imagenes
Landsat TM. para los anos 1986-1987 y 1996-
1997 Las principales conclusiones del estudio se
citan textualmente a continuacion (Calvo et al,
1999):

* La cobertura forestal es de 40,3% del territorio
nacional, considerando bosques primarios, se-
cundarios, manglares, yolillales y plantaciones
forestales.

* Del 40,3% de cobenura forestal, el 16,4% esta
en dreas protegidas y el 24% fuera de ellas o en
terrenos de propiedad privada no protegidos.

El estudio no permite identificar las diferentes
calidades de la cobertura forestal

* El estudio no incluye un 8,7% del territono na-
cional dado que, por la presencia de nubes y
sombras en las imagenes de satélite, no pudo
ser interpretado. Por ello, es de suponer que el
porcentaje de cobertura forestal es mayor.

¢ La pérdida de cobertura forestal promedio
anual para el area comparable en el periodo de
10 anos (se omito Guanacaste) fue de 164 485
ha, o sea, 16 400 ha/ano

* Dentro de areas protegidas la pérdida de cober-
tura forestal durante ¢l periodo fue de 24.091
ha, producto de incendios, deslizamientos y
cambio de uso. La recuperacion de cobertura
forestal dentro de areas protegidas alcanzo las
17.585 ha.

* Las regiones Huetar Norte, Atlantica v Peninsula
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de Osa presentan procesos activos e importan-
tes de deforestacion que provocan la fragmen-
tacion del ecosistema v ponen en riesgo la con-
tinuidad del paisaje en las areas de
amortiguamiento y los corredores biologicos:

Es necesario el apoyo a la conservacién de las
areas boscosas privadas en las areas de amorti-
guamiento y los propuestos corredores biolégicos.

El esquema de servicios ambientales en favor
de los propietarios privados se convierte en
una de las opciones mas promisorias para la
conservacion de la cobertura forestal a mediano
plazo.

Los resultados de este estudio provocaron
gran controversia en el pais, especialmente por la
critica que formulo la Asociacion Preservacionis-
ta de Flora y Fauna Silvestre (APREFLOFAS), se-
gun la cual el estudio habla de una cobertura fo-
restal del 40% porque toma en cuenta cualquier
tipo de foresta (bosques secundarios que inclu-
yen tacotales y dreas de sucesion mas avanzada,
plantaciones forestales. cafetales arbolados y
otros) pero en realidad, segin la misma fuente, el
pais cuenta con menos del 8% de bosque prima-
rio (FECON, 1999).

La Federacion Costarricense para la Conser-
vacion del Ambiente promovio un debate al que
asistieron las partes vinculadas, tanto en el estu-
dio como en las criticas. La principal conclusion
de ese encuentro fue “la urgente necesidad de
contar con mecanismos sistematicos para medir
la cobertura forestal en términos cuantitativos y
cualitativos” (FECON, 1999),

La recuperacion de la cobertura boscosa del
pais se explica en parte por el abandono y poste-
rior regeneracion natural de antiguas areas de
pastos dedicadas a la ganaderia de carne, por el
establecimiento de plantaciones forestales” y por
la existencia de una legislacion que define la pro-
teccion de los bosques y su biodiversidad como
una prioridad nacional. En este proceso empieza
a tener un impacto relevante la valoracion de los
servicios ambientales.

Desde 1996, el principal mecanismo finan-
ciero es el pago de servicios ambientales (PSA),
que establece la compensacion para duenos de
bosques y plantaciones forestales por los servi-
cios ambientales que estos ecosistemas generan.
Sin embargo, hasta 1998 el Estado no habia tras-
ladlo la totalidad de los fondos que se recaudan
para tal fin, lo cual ha producido una reduccion
en las areas que anualmente ingresan al programa.

A pesar de los logros del sector en los ultimos
diez anos, y a la luz del “Escenario de Desarrollo
Regional Balanceado” propuesto por Dengo et al
(1999), el pais deberia tener bajo cobertura fo-
restal el 54,8% de su territorio, considerando pa-
ra uso forestal productivo un 26,4% (1.350.000
ha) y un 28 4% dedicado a la categoria de con-
servacién de ecosistemas naturales (1.450.000
ha). De acuerdo con esta propuesta, se deberfa
mantener los bosgues actuales e incrementar la
cobertura forestal en un 15% (765.000 ha), me-
diante el establecimiento de bosques secundarios
y nuevas plantaciones [orestales.

El aprovechamiento [orestal incluye tres
fuentes de materia prima: los bosques naturales
con diferentes grados de intervencion, las plan-
taciones lorestales y los arboles en areas de uso
agropecuario. No existen registros completos so-
bre el numero de permisos y el volumen autori-
zado para la corta de madera para el periodo
1990-1998 (SINAC, 1999); sélo hay informa-
cion sobre los permisos otorgados en dreas bos-
cosas. La ausencia de informacién coincide con
la creacion del SINAC vy la desaparicion de la an-
tigua Direccion General Forestal, institucion res-
ponsable de llevar dichos registros. Para el perio-
do 1990-1998 el promedio de madera extraida
fue de 316.579 m*/ano; el volumen aprovechado
desde 1995 es inferior en un 21,6% al promedio
de la década.

Para 1998 se contod nuevamente con informa-
cion sobre el volumen cortado, tanto fuera de
bosques como en 4reas boscosas. El total aprove-
chado fue de 447.344 m’, con un 55,5% prove-
niente de bosques y un 44,5% de areas fuera de
bosques; usualmente arboles en terrenos agrope-
cuarios. Un detalle de interés es que el volumen
extraido de potreros durante 1998 (228.982 m”)
fue muy similar al registrado en 1992 y 1993 ul-
timos anos para los cuales existen datos. Esto
permite suponer que las dreas de pastos y los te-
rrenos agricolas constituyen una importante
fuente de materia prima para la industria maderera
nacional. El volumen promedio aprovechado en
el periodo fue de 11,6m'ha, lo que equivale a
3-5 arboles por hectarea.

La industria [orestal ha enfrentado en los ul-
timos afos una reduccion de la oferta de madera
de especies mas valiosas, y un cambio en las
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dimensiones de la materia prima que se comer-
cializa en el mercado, hacia trozas de menor tama-
fio. Segun las estadisticas del periodo 1994-
1998, la oferta actual de madera de bosques
aprovechados con planes de manejo oscila entre
221.000 m® en 1996 y 473.000 m® en 1994, de-
pendiendo del area que se someta a manejo. Esto
significa entre un 22% v un 47% de la demanda
anual de madera.

A esta fuente de materia prima debe sumarse
la madera proveniente de arboles que se locali-
zan en potreros ¥ que se aprovecha comercial-
mente. La informacion sobre este volumen para
1998 es 228.982 m’, es decir, otro 23% de la de-
manda actual. Si se toma en cuenta las estimacio-
nes de Corrales (1999) sobre la utilizacion de
madera de plantaciones en 1998, se obtiene que
esta fuente abastecio otro 15-20% de la deman-
da nacional. Ademas, Costa Rica esta consu-
miendo madera importada de diversos paises,
entre ellos Nicaragua v Chile.

Sin embargo, sigue existiendo en el pais un
porcentaje importante de madera que se extrae
en forma ilegal y que genera un mercado negro
que afecta 1anto a industriales como a consumi-
dores. En este esquema los mas afectados son los
transportistas, industriales v duenos de deposi-
tos que operan bajo la legislacion costarricense
en materia forestal.

Existen estadisticas trimestrales de precios de
la madera en la zona norte, Pacifico seco y sur
del pais desde mayo de 1995 (CCE 1999). La in-
formacion disponible indica que, en términos
reales, entre 1095 y 1996 la mayor parte de las
especies mantuvo su precio. No obstante, a par-
tir de 1996 y hasta 1998, la mayoria de las espe-
cles incremento su precio en términos reales en-
tre un 2% y un 5%. El andlisis de la informacion
es preliminar y se realizé con valores promedio.
Hasta la fecha no se ha realizado un anilisis
detallado por ano y por especie.

Vale destacar el caso de la melina en la zona
norte como un ejemplo de disminucion drastica
de los precios de la madera en pie. En noviembre
de 1997 esta especie tenia un precio promedio
en pie que oscilaba entre 3.000 y 5.100 colones
por metro cubico ($12,36-$21,01), dependien-
do del tamano de las trozas. Para diciembre de
1998, el precio en pie oscilo entre 2.400 y 3.300
colones por métro cubico ($8,83-$12,15). Esta
disminucion provocs que muchos reforestadores
decidieran no volver a plantar y empezaran a
vender sus plantaciones.

El diagnostico del sector industrial de la ma-
dera (MEIC y CCE 1995) mostrd que en el pe-
riodo 1990-1993 existian entre 633 y 626 indus-
trias que trabajaban con madera. Para 1993, las
empresas manufactureras de muebles y acceso-
rios para el hogar v oficina constituian el 64,3%
de 1oda la industria forestal costarricense (404
empresas). que esta conformada en su mayoria
por micro y pequefias empresas. En cuanto a los
fabricantes de muebles, solo el 3,0% correspon-
de a medianos y grandes empresarios, v para los
aserraderos el valor es de 8,8%. En resumen, la
industria en su mayoria es pequena, con baja ca-
pacidad de inversion, carece de normas técnicas,
estandarizacién de productos y criterios de cali-
dad que le faculten para estructurar lineas de
produccion continuas, que a su vez le permitan
abastecer mercados de alto volumen. La limita-
cion de tamano, ligada a la falta de recursos téc-
nicos v financieros, dificulta el desarrollo del sector.

Gestion nacional de la biodiversidad

El estudio de la gestion nacional en materia
de biodiversidad se ha realizado en los informes
sabre el estado de la nacion tomando en cuenta
los tres niveles de organizacion en que se divide
la biodiversidad para su estudio: ecosistemas, es-
pecies y Tecursos genéticos. En esta ocasion se
retoma el concepto plasmado en la Ley de Biodi-
versidad, que incorpora los tres elementos ante-
riores vy adiciona un elemento que se refiere al
conocimiento humano asociado a los recursos,
es decir, la dimension cultural.

La Ley de Biodiversidad, aprobada el 23 de
abril de 1998, incluye un concepto amplio que
incorpora los elementos tangibles e intangibles.
El articulo 7 define la biodiversidad como:

Variabilidad de organismos vivos de cualquier fuen-
le, ya sea gue s€ encuentren en ecosistemas terres-
tres, aéreos, marinos, acualicos o en otros comple-
jos ecolégicos. Comprende la diversidad dentro de
cada especie, asi como entre las especies y los ecosis-
temas de los que forma pane

Ademas la Ley agrega en su articulo 72
Para los efectos de esta Ley, se entenderin como com-
prendidos en el término de biodiversidad los elemen-
tos intangibles, coma son: el conocimiento, la innova-
cion v la practica tracdicional, individual o colectiva,
con valor real o potencial asociado a recursos bioqui-
MICos ¥ genéticos, protegidos o no por los sistemas de
propiedad intelectual o sisternas sui-genens de registro.
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RECUADRO 4.3

Investigacién sobre planes de manejo en la peninsula de Osa

Las denuncias sobre la tala ilegal y la falta de control en los planes
de manejo en la peninsula de Osa continuaron durante 1998.

En junio de 1999, bajo el auspicio de la Fundacién CECROPIA, se
publico el estudio denominado “Planes de manejo forestal en la pe-
ninsula de Osa, cumplimiento de la Ley Forestal N° 7575". Esta inves-
tigacion indica que entre 1997 y 1999 se aprobaron 164 planes de
manejo forestal en la peninsula de Osa, con los cuales se autorizo la
tala de 14.346 arboles ubicados en un 4rea de 3.486 hectéreas, casi
un 10% del rea boscosa de la Reserva Forestal de Golfo Dulce.

Los niveles de extraccion autorizados en este lapso duplicaron las
recomendaciones técnicas sugeridas por el plan de manejo de la
reserva de Golfo Dulce aprobado en 1992,

El estudio llega a las siguientes conclusiones:

* Los planes de manejo forestal estan siendo ejecutados en las cuen-
cas altas de los rios, donde se encuentran los Ultimos remanentes
de bosque de la peninsula. El manejo de este bosque atenta contra
la preservacion de los recursos hidricos, por tratarse de reas de
pendientes pronunciadas y con uno de los niveles de precipitacion
mas altos del planeta.

® Las practicas de explotacion forestal utilizadas en los tltimos afios
han fragmentado el bosque de la Reserva Forestal Golfo Dulce. Tal
fragmentacion se convierte en un obstaculo para el uso sostenible

de las especies maderables y ha sido aumentada por la ejecucian de
decenas de planes de manejo en zonas que sirven como corredores
biologicos a los fragmentos de bosque remanente.

* Una evaluacion de los expedientes y un estudio de campo de los pla-
nes de manejo demostraron que la mayoria carece de los requisitos
estipulados en la legislacion vigente. Todos estos planes identifican
los arboles comerciales con nombres vulgares, provocando una gran
confusién en la verdadera identidad de las especies extraidas.

* Debido a la topografia de las areas manejadas, la pendiente de los
caminos y el tamafio de los claros abiertos por la caida de los arbo-
les cortados, el dafo sobre la vegetacion remanente excede las re-
gulaciones establecidas para explotacion maderera. Bajo estas con-
diciones, se pueden producir cambios irreversibles en la
regeneracion de bosque natural, que pueden conducir a la extincion
de una parte importante de la biodiversidad del pais.

* Los planes de manejo forestal cantemplan la extraccion de los arbo-
les de mayor tamario, sin considerar que éstos son la base de la re-
produccion y regeneracién de los bosques y que el tiempo necesa-
rio para alcanzar ese tamafio supera con creces los ciclos de corta
establecidos por los criterios actuales.

Fuente: Fundacion CECROPIA, 1999a.

Costa Rica cuenta con mas del 4% de los or-
ganismos vivos del mundo, aunque su superficie
abarca solo un 0,01% del territorio del planeta.
Todavia no se ha descubierto todas las especies
de vida silvestre, pese a los esluerzos realizados,
sobre todo, por el Instituto Nacional de Biodiver-
sidad.

La vida silvestre se encuentra muy afectada
por dos factores: la pérdida de habitat naturales
y la sobreexplotacion. Las especies de fauna ame-
nazadas cuentan con proteccion juridica, no asi
una gran cantidad de especies de flora que no
han sido incluidas en listados nacionales, aun
cuando se encuentran cubiertas por el tratado
CITES sobre comercio mternacional de especies
silvestres, el cual ha sido suscrito por Costa Rica
(Solis, Madrigal y Ayales, 1999)

Segun lo dispuesto por la Ley de Biodiversi-
dad, los recursos economicos orientados a la ges-
tion de la vida silvestre han sido traspasados en
un 50% del Fondo de Vida Silvestre al SINAC, el

cual podra utilizar estos recursos para fines que
no sean necesariamente la investigacion o la
promocion de proyectos sobre vida silvestre.

Uno de los problemas de mayor impacto so-
bre los ecosistemas naturales del pais es la intro-
duccion de especies exdticas que pueden conver-
tirse en especies invasoras. Este tema se
encuentra regulado en el articulo 26 de la Ley de
Conservacion de la Vida Silvestre; sin embargo,
ni la aplicacion de este articulo mi el cumpli-
miento de los requisitos establecidos han sido ri-
gurosos. La reglamentacion que se ha desarrollado
demuestra un debilitamiento en los procedi-
mientos y requisitos establecidos por ley, lo que
ha contribuide a una menor presencia estatal en
las actividades relacionadas con la conservacion
de la vida silvestre

La launa silvestre es uno de los recursos
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RECUADRO 4.4

Marco legal para la gestion de la biodiversidad: antes y después de la Ley

La Ley de Biodiversidad es el resultado de un largo proceso para ge-
nerar un marco juridico que asegure una distribucion justa y equitati-
va de los beneficios derivados del aprovechamiento de la diversidad
biolégica, siquiendo los principios sustentados en el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica.

En el momento de la presentacion del primer proyecto de Ley de
Biodiversidad, en junio de 1996, en Costa Rica se habian suscrito ya
contratos con compafifas transnacionales para la realizacién de prac-
ticas de bioprospeccién, pero se carecia de un marco legal regulatorio
para la realizacion de dichas actividades.

Existian leyes para reqular cada recurso natural por separado, como
la Ley de Conservacion de la Vida Silvestre (1992), la Ley Forestal
(1996), la Ley Constitutiva del Servicio de Parques Nacionales (1972)
y la Ley Orgénica del Ambiente (1995). Pero existia un vacio legal en
Ia regulacion de los recursos genéticos y bioquimicos, asi como sobre
su acceso y la distribucion de sus beneficios. El Convenio sobre a Di-
versidad Biol6gica fue ratificado en 1994,

El marco administrativo para la consideracion del tema de la biodi-
versidad se restringia a un Consejo Asesor del Ministro de Ambiente y
Energla, llamado COABIO, conformado por especialistas, y al Instituto
Nacional de Biodiversidad (InBio), asociacién civil sin fines de lucro. El
InBio actia como contraparte de las empresas privadas interesadas en
la busqueda, para fines comerciales, de nuevas fuentes de compues-
tos quimicos, genes, proteinas, microorganismos y otros productos con
valor econémico actual o potencial.

La nueva Ley establece regulaciones para el acceso al recurso gené-
tico, aquél que contiene unidades funcionales de herencia, y para el
recurso bioguimico, todo material derivado de plantas, animales, hon-
gos o microorganismos que contenga caracteristicas especificas,

moléculas especiales o pistas para disefiarlas.

En las disposiciones generales declara de dominio publico las pro-
piedades bioquimicas y genéticas de los elementos de la biodiversidad
silvestre o domesticada, dando el fundamento juridico para la regula-
cion ulterior, que va desde el acceso hasta las normas sobre propiedad
intelectual.

Corresponde a la Comision Nacional de Gestién de la Biodiversidad
(CONAGEBIO) proponer las politicas de acceso a los elementos gené-
ticos y bioguimicos de la biodiversidad, ex situ e in situ, y actuar co-
mo organo de consulta obligatoria en los procedimientos de solicitud
de proteccion de los derechos intelectuales sobre la biodiversidad.

Una de las exclusiones que establece la Ley en su articulo 4 es |a de
no aplicar las disposiciones al intercambio de los recursos bioquimicos
y genéticos, ni al conocimiento asociado resultante de practicas, usos
y costumbres sin fines de lucro, entre los pueblos indigenas y las co-
munidades locales.

El "consentimiento previamente informado” se define como el pro-
cedimiento mediante el cual el Estado, los propletarios privados o las
comunidades locales e indigenas, en su caso, previo suministro de to-
da la informacidn exigida, consienten en permitir el acceso a sus re-
cursos biolégicos o al elemento intangible asociado a ellos, en las con-
diciones mutuamente convenidas.

Se reconoce también el “derecho a la objecion cultural®, como el
derecho de las comunidades locales y los pueblos indigenas a oponer- |
se al acceso a sus recursos y al conocimiento asociado, por motivos
culturales, espirituales, sociales, econdmicos o de otra indole.

Fuente: Solfs, Madrigal y Ayales, 1999.

naturales mas amenazados de Costa Rica. La le-
gislacion es ¢l primer eslabon en la cadena para
asegurar su proteccion y uso sostenible. Durante
1998 se aprobaron vanos instrumentos legales, de
los cuales merece especial mencion el Decreto N°
27007, que prohibe la captura, posesion o comer-
cio de cualquier especie de la familia Delphinae en
aguas de jurisdiccion costarricense Ademas se
presentaron tres iniciativas para la proteccion de
las rortugas marinas, La pnmera fue el Decreto N°
27387-MINAE, mediante el cual se declara como
area de acceso restringido el sector comprendido
entre Punta Ventanas y la boca del estero Tamann-
do, en el Refugio Nacional de Vida Silvestre Tama-
rindo, por ser utilizado como area de desove por la
tortuga baula (Dermochelys coriacea) entre el 1 de
octubre y el 15 de marzo de cada ano. El segundo
es un proyecto denominado “Convencién Intera-
mericana para la Proteccion y Conservacion de las
Tortugas Marinas” y el tercera es el proyecto de ley

“Proteccion, conservacion y recuperacion de las
poblaciones de tortugas mannas”

Sin embargo, durante 1998 también se pre-
sentaron problemas asociados al aprovechamien-
to de tortugas marinas en la costa del Canbe. La
caceria, a la cual tienen derecho las comunidades
locales, se lleva a cabo con muy poco control y
coordinacion entre las diferentes instituciones
publicas. INCOPESCA exticnde los permisos
para el aprovechamiento de un maximo de 1.800
piezas por afio, pero se argumenta que existe ca-
za tlegal. El MAG es responsable de inspeccionar
el unico matadero legal, ubicado en el barrio Cie-
neguita, y el Departamento de Vigilancia Mariti-
ma del Mimsterio de Seguridad Publica en Li-
mon realiza los patrullajes maritimos; durante
1998 este organismo decomisé tortugas verdes
cazadas al margen de la ley
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Uso sostenible de la vida siivestre

La Ley de Vida Silvestre permite diferentes
tipos de uso del recurso: zoocriaderos, acuarios,
viveros, taxidermia, importacion, caza, pesca, re-
colecta cientifica o cultural, centros de rescate y
jardines botdnicos. Muchas comunidades atin
utilizan estos recursos y obtienen de ellos pro-
ductos utiles para la alimentacion, la medicina,
etc. {(cuadro 4.8). No obstante, los ejemplos de
uso comunitario que se dan sobre algunas espe-
cies no tienen el apovo ni el seguimiento institu-
cional y téenico adecuados.

El uso de la vida silvestre no siempre busca
cubrir necesidades primarias, sino que puede te-
ner fines de esparcimiento, como la caceria de-
portiva y el ecoturismo. La explotacion comercial
de algunas especies en peligro de extincion sigue
generando importantes conflictos, como lo evi-
dencio el caso de la tortuga verde (Chelonia my-
das) durante el afio 1998 (recuadro 4.5)

Todos los permisos, licencias y autorizacio-
nes relativos al uso y aprovechamiento de la vida
silvestre establecidos legalmente se tramitan y
otorgan en el drea de conservacion respectiva,
salvo en el caso de los permisos de importacion
y exportacion de las especies incluidas en los
apéndices del tratado CITES, que son otorgados
exclusivamente por la autoridad administrativa
correspondiente. Como parte del SINAC se ha
previsto el establecimiento de un sistema de in-
formacion que centralice los datos sobre permi-
sos, licencias, autorizaciones y concesiones de
uso de la vida silvestre. Hasta la fecha este
sistema no ha sido creado, lo cual trae serias

consecuencias para el control y monitoreo de la
aplicacion de la ley y la conservacion de las espe-
cies. Por ejemplo, para saber el numero de
licencias de caza otorgadas durante 1998, habria
que consultar a cada una de las areas de conser-
vacion, puesto que a nivel nacional no se cuenta
con estos datos. A pesar de que la normativa vi-
gente en materia de vida silvestre es amplia, la
gestion institucional sobre este recurso se ha de-
bilitado en términos de recursos humanos y
financieros (Solis, Madrigal y Ayales, 1999).

Participacion ciudadana en
el manejo, uso y conservacion de la biodiversidad

Con el fin de asegurar la reglamentacion y
aplicacion de la Ley de Biodiversidad y fortalecer
la participacion de la sociedad civil en los debates
relacionados con comercio y medio ambiente, la
Mesa Nacional Campesina, la Mesa Nacional In-
digena, la Federacion Costarricense para la Con-
servacion del Ambiente y el Programa CAM-
BIOS, de la Universidad Nacional, crearon la
[lamada “Red de Incidencia” y se plantearon los
siguientes objetivos:

* Asegurar la participacion directa de los secto-
res campesino, indigena, académico y ambien-
talista en la reglamentacion de la Ley.

Fortalecer la participacion de la sociedad civil
en la Comision Nacional para la Gestion de la
Biodiversidad (CONAGEBIO).

L]

Fortalecer la participacion de la sociedad civil

RECUADRO 4.5

Las tortugas marinas

Tradicionalmente, las tortugas marinas en la region neotropical han
sido utilizadas de acuerdo con las pautas culturales de las poblacio-
nes costeras. Asi sucede en la costa caribena costarricense desde la
época de sus primeros pobladores indigenas. La tortuga se usa para el
consumo de carne y huevos, para elaborar artesania o en el desarro-
llo de productos farmacéuticos, entre otros usos.

La tortuga verde ha sido objeto de un conflicto institucional entre
el MINAE y el Instituto Costarricense de Pesca y Acuacultura (INCO-
PESCA). En 1998 los diarios informaron saobre el posible uso desmedi-
do de este recurso en la costa caribefia. En el mes de mayo se inter-
pusa una accion de inconstitucionalidad contra el decreto que permite
la caza de la tortuga verde (Decreto N° 14524-A, del 26 de mayo de
1983). Esta accion se basé en que la tortuga verde se encuentra en el
apéndice | del tratado CITES y en que dicho decreto permite anual-

mente la caza de 1.800 tortugas, sin haber analizado la situacion po-
blacional de esta especie en el pais. Ademds se considerd deficiente el
control sobre la aplicacion de este decreto. La Sala Constitucional re-
solvio en favor de esta gestion por el principio in dubio pro natura, se-
gtn el cual la duda del perjuicio que se le pueda causar al equilibrio
ecolégico es suficiente para protegerlo. Efectivamente, los permisos de
captura otorgados parecen excesivos y el Estado ha demostrado una
capacidad de control sumamente deficiente. El uso cultural de estas
especies puede ser concedido con base en el Convenio Interamerica-
no de las Tortugas Marinas, pero debe garantizarse que el uso en ver-
dad sea cultural y no la excusa para un uso comercial.

Fuente: Vargas Emilio, 1999 y Solis, Madrigal y Ayales, 1999.
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CUADRO 4.8

Costa Rica: experiencias de manejo comunitario de vida silvestre

Nombre del proyecto

Apoyo a la proteccion
de la lapa verde en su
época de anidamiento
en la zona norte de
Costa Rica *

Manejo de la iguana
verde: un modelo para
el desarrollo rural ¥

Recuperacion y proteccién

de poblaciones de lapa
roja *

Manejo comunitario
de huevos de tortuga
(Ostional)

Manejo y conservacion
de las ranas
Dendrobates*

Plantas medicinales,
Asociacion ANDARY

Cultivo de una de gato®

Objetivo

Recuperar las
poblaciones de lapa
ysu

habitat natural

Hacer un manejo
racional de la iguana
verde y mantener su
habitat natural

Recuperar y conservar
la especie mediante

anidacién no natural,
proteccion de nidos y

conservacion del habitat

natural

Manejo racional de los
huevos de tortuga,
extrayendo parte de los
nidos y protegiendo

el resto

Establecimiento de un
criadero de ranas
tropicales y generacion
de conocimiento para
replicar la experiencia

Produccidn y
comercializacion de
plantas medicinales

por parte de las mujeres

de la comunidad

Investigacion sobre las

propiedades de la planta,

y para cuantificar la
viabilidad de su
reproduccion

Especie

Lapa verde
(Ara ambigua)
Almendro
(Dipterx
panamensis)

lguana verde
(fguana iguana)

Lapa roja
(Ara macao)

Tortuga lora
(Lepidochelys

olivacea)

Dendrobates
auratus,
Dendrobates
pumilic

Tilo nacional,
menta, orégano,
albahaca, salvia,
juanilama, zacate
de limén, naranjo
agrio, passifiora,
papaya, saragundf

Ufia de gato

Financiamiento
Embajada de

Inglaterra,
NORAD

NORAD

Austria, WWF

Iniciativa
privada

Auto-
financiamiento

Fundacién
Neotropica,
ITCR

Region
Alzjuela

Puntarenas

Guanacaste

Limon

Liman,
Zona cerca
del Arenal

Limén

Beneficios

Conservacion y uso
sostenible del bosque

Fuente de proteinas,
venta de mascotas,
pieles y ecoturismo

Conservacion de la
especie, ecoturismo

Autoconsumo,
capacitacion, venta de
huevos, turismo

Venta de mascotas

Venta de plantas,
capacitacion para
elaboracion de
productos
secundarios

La comunidad trabaja
en la reproduccion de
la planta para poder

comercializarla
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CUADRO 4.8 continuacion

Proyecto Pococi: Establecimiento de Tepezcuintle Fundacion
manejo de tepezcuintle  cinco zoocriaderos para  (Agouti paca) Neotropica
en zoocriaderos mixtos”  evitar presion de la

especie en el bosque
Zoocriaderas de Desarrollar un MINAE Cafio Negro,
mariposas de la zoocriadero de mariposas Los Chiles
Asociacion de Mujeres  que genere ingresos
de Cafio Negro al grupo y ayude a la
(ASOMUCANY recuperacion de la

biodiversidad en la zona
Zoocriadero de Establecimiento de un FUNDECOO- San Isidro de
mariposas, Fundacion zoocriadero de mariposas, PERACION El General
para el Desarrollo del atraccion de turistas
Centro Bioldgico a la zona y exportacion
Las Quebradas de pupas
(FUDEBIOLY
Vivero forestal con Iniciativa para reforestar ARADIKES Térraba,
aspecies nativas, las principales areas de Buenos Aires
grupo de mujeres captacion hidrica y,
indigenas de Térraba” a la vez, servir como

fuente de trabajo y

fecursos econémicos

para el grupo de mujeres

Fuentes: * Gutiérrez, Ortiz e Imbach, 1997.

¥ Comunicaciones personales con funcionarios de los proyectos.

“Rodriguez, 1999.

en los Consejos Regionales de las Areas de
Conservacion.

* Apoyar un proceso participativo con las
comunidades, para normar los derechos inte-
lectuales comunitarios sui generis (derechos de
las comunidades locales a beneficiarse de ma-
nera colectiva de sus conocimientos, pricticas
e innovaciones de conservacion y mejoramiento
de la biodiversidad).

* Apoyar la educacién para la conservacion y el
uso sostenible de la biodiversidad

« Fortalecer relaciones internacionales para com-
partir experiencias y apoyar propuestas que
beneficien a las comumdades locales.

En diciembre de 1998 el Ministerio de Am-
biente y Energia y la Procuraduria General de la

Republica plantearon ante la Sala Cuarta una ac-
cion de inconstitucionalidad contra los articulos
14 y 22 de la Ley de Biodiversidad. Estos articulos
crean la Comision Nacional de Gestion de la Bio-
diversidad (CONAGEBIO) vy el Sistema Nacional
de Areas de Conservacion (SINAC). La accion se
fundamenta en el rescate de la competencia esta-
tal en la definicion de las politicas sobre ambiente
v recursos naturales, asi como en su competencia
v responsabilidad exclusiva en el uso de los fon-
dos publicos. La accion esta pendiente de resolver.
No obstante, se convoco oficialmente a la CONA-
GEBIO segun esta definida por la Ley, con repre-
sentacion del MINAE, el MAG, el Ministerio de
Salud, el SINAC, INCOPESCA, la Mesa Nacional
Campesina, la Mesa Nacional Indigena, CONARE,
FECON y UCCAEP

Educacion ambiental,
conservacion de
bosque, autoconsumo

Capacitacion,
infraestructura,
aumento de ingresos
al grupo, intercambio
de experiencias con

otras comunidades

de ingresos

Capacitacion,
compra de arboles
para reforestacion
de la zona,

fuente de ingresos
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Da inicio el diseno de |a
Estrategia Nacional de Biodiversidad

La Estrategia Nacional de Biodiversidad es
uno de los compromisos de los paises firmantes
del Convenio sobre la Diversidad Biologica. Los
objetivos de este proceso son:

* Identificar vacios de informacion y necesidades
en el campo de la conservacion y uso sosteni-
ble de la biodiversidad, basados en el Conve-
nio sobre la Diversidad Biologica, en cada area
de conservacion, para su analisis a nivel nacio-
nal.

Identificar acciones de mediano y largo plazo

que cubran esas necesidades, asi como los ac-

tores para su implementacion.

« Incorporar en el analisis de la problematica el
criterio de los dilerentes sectores involucrados:
quiénes salvan la biodiversidad, quiénes la
usan, la investigan y la regulan (Proyecto Es-
trategia Nacional de Biodiversidad, 1999).

El programa es financiado por el Fondo Am-
biental Global y ejecutado por el SINAC y el
INBio. El plan tiene tres componentes. El prime-
1o es el “Informe de Pais”, el cual fue concluide
en enero de 1998 y presentado a la Secretaria de
la Convencion. El segundo consiste en la actua-
lizacion del Estudio Nacional de Biodiversidad
elaborado en 1992, la cual finalizé también en
junio de 1998, El tercer componente, que co-
rresponde a la elaboracion de la Estrategia Na-
cional de Conservacion y Uso Sostenible de la
Biodiversidad, inicio en junio de 1998 y hnalizo
en setiembre de 1999. La estrategia se sustenta
en los conceptos de salvar, conocer y usar. Este
marco orientador permite definir y proponer ac-
ciones tendientes a lograr un balance entre la in-
vestigacion (generacion de nuevo conocimien-
10), la proteccion del recurso en sus diferentes
niveles y modalidades (areas esiatales, privadas,
conservacion ex situ) y su uso (recreacion, pros-
peccion, valor de opeion, etc).

Como producto de esta iniciativa, en 1998 se
empezo a recopilar informacion para actualizar
el inventario nacional sobre biodiversidad Tam-
bién se realizaron veinudos talleres regionales
(dos por drea de conservacion) en los que parti-
cipo un total de seiscientas personas (Obando,
1999)

Una segunda fase en el disenio de la Estrate-
gla consiste en la propuesta de acciones para ser
ejecutadas en los préximos cinco anos. Subyace
en todo el proceso la necesidad de considerar la

problematica, los criterios, valores y creencias de
los diferentes segmentos de la sociedad costarri-
cense involucrados en el estudio, uso y conserva-
cion de la biodiversidad. En 1999 se espera con-
tar con un plan nacional y un plan regional por
area de conservacion. El trabajo culminara con
una consulta nacional que se efectuara mediante
tres talleres en los cuales la sociedad civil, el Go-
bierno, el sector privado y las ONG podran pro-
nunciarse sobre el contenido de la Estrategia
(Obando, 1999).

Participacion social v equidad de

genero en &l manels de nallirals

En 1998 se definio la politica denominada
“Integracion de la equidad de género en las poli-
ticas, programas y proyectos del MINAE" (Decre-
1o Ejecutivo N° 27346-MINAE, del 14 de octu-
bre de 1998) y se elabord un plan de accion al
respecto.

Entre las actividades realizadas en 1998 por
la Oficina de Género y Ambiente del Sistema Na-
cional de Areas de Conservacion interesa desta-
car las siguientes:

* Con las distimas areas de conservacion, se ela-
boraron planes de accion para incorporar va-
riables de género.

* Se incorporaron indicadores de género en ver-
siones preliminares del Sistema de Evaluacion
del Mejoramiento Continuo (SEMEC).

» Se formularen distintos provectos con enfoque
de género: “Fondo de Financiamiento Femeni-
no’, “Fortalecimiento de la Posicién de las Pro-
ductoras Rurales”, entre otros.

A pesar de que la poliuca de equidad de ge-
nero ocupa un lugar importante, ya que fue con-
templada entre las trece politicas prioritarias pa-
ra el MINAE dentro del Plan de Desarrollo
Humano, aun se perciben limitaciones. Una de
ellas es que la Oficina de Género y Ambiente no
cuenta con un asidero legal que la respalde. Ade-
mas, es necesario integrar esta oficina dentro de
la estructura organizativa del MINAE y fortale-
cerla con recursos propios.
Avances regionales en el cumplimientc

del Convenio sohre la Diversidad Biologica

Protocolo de Bioseguridad del
Convenio de Diversidad Biologica

Pese a que no hubo un acuerdo centroamericano
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para adoptar el Protocolo de Bioseguridad dentra
del Convenio de Diversidad Biologica, la Comi-
sion Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
(CCAD) promovié una postura regional frente al
Protocolo de Biodiversidad.

Proyecto de Protocolo de Acceso a Recursos
Genéticos y Biogquimicos en Centroamérica

La CCAD, con el apoyo de PROARCA-CA-
PAS-AID, inicié un proyecto para promover la
discusion y el analisis de un protocolo comun de
acceso a recursos genéticos y bioquimicos. Se
impulsara la armonizacion, tanto de las normas
que regulan el acceso como de los procedimien-
tos administrativos. Para tal fin, se ha realizado
un analisis de la normativa vigente en cada pais
centroamericano y se ha elaborado una ley modelo.

Corredor Biologico Mesoamericano

El Carredor Biolégico Mesoamericano es uno
de los mayores esfuerzos conservacionistas de la
region. Tiene como objetivos lograr la coopera-
cion regional para la proteccion de mares, rios y
bosques, la promocién de proyectos de desarro-
llo sostenible y el alivio de la pobreza. A la vez,
pretende limitar los efectos del cambio climatico
y prevenir la destruccion causada por incendios
e inundaciones (CCAD, 1999).

Los presidentes de la region acordaron enten-
der el Corredor Biologico Mesocamericano bajo el
siguiente conceplo:

Un sistema de ordenamiento territonal compuesto
de areas naturales bajo regimenes de administracion
especial, zonas nicleo, de amortiguamiento, de
usos multiples y areas de interconexion, organizado
y consolidado, que brinda un conjunto de bienes y
servicios ambientales a la soctedad centroamericana
y mundial, proporcionando los espacios de concen-
tracion social para promover la inversion en el uso
sostenible de los recursos natwurales, con el fin de
contribuir a mejorar la vida de los habuantes de la
region. (CCAD, 1999)

Durante 1998, el avance de este proyecto se
centré en la busqueda de financiamiento para las
actividades que se iniciarian en 1999,

IV Conferencia de las Partes

En mayo de 1998 se realizé la IV Conleren-
cia de las Partes del Convenio de Diversidad Bio-
logica, en Bratislava, Eslovaquia. Este es el orga-
no de mayor jerarquia, que debe velar por la
aplicacion y cumplimiento del Convenio, recibir

los informes del organo asesor cientifico, técnico
y tecnologico (SBBSTA), adoptar protocolos y
desarrollar con mayor especificidad los temas in-
cluidos en el Convenio.

La CCAD, con el apoyo técnico de UICN-
Mesoamérica, realizo un esfuerzo para promover
una posicion regional en esta Conferencia y un
proceso nacional de discusion sobre los temas de
agendla.

El Sistema Nacional
de Areas de Conservacion (SINAC)

Una de las formas de asegurar el disfrute de
la biodiversidad a las generaciones actuales y [u-
turas es a través de la creacion de areas protegi-
das de dominio publico, privado o mixto. De las
diferentes categorias de manejo, los parques na-
cionales y las reservas biologicas absolutas son
los que ofrecen el mayor grado de seguridad en
cuanto a la proteccion del recurso.

En 1996 el MINAE cred el Sistema Nacional
de Areas de Conservacion (SINAC), como un
modelo de gestion y coordinacion institucional
desconcentrado y participativo que integra las
competencias en materia forestal, vida silvestre y
areas protegidas. Sin embargo, este organismo no
se constituyd legalmente sino hasta en abril de
1998, con la aprobacion de la Ley de Biodiversi-
dad, N° 7788,

RECUADRO 4.6

Sistema de monitoreo para las
areas protegidas

En 1998 el SINAC inicio la aplicacion de un siste-
ma de monitareo técnico-administrativo (Artavia,
Mena y Calvo, 1998) dirigido a todas las areas sil-
vestres protegidas (ASP) del pais, que se ira implan-
tando en forma gradual. El sistema se probd en for-
ma experimental en cinco dreas de la Cordillera
Volcanica Central durante 1997, y en 1998 se ex-
pandio a veintiséis. Es flexible, participativo, simple
y de bajo costo. Sus criterios clave son: plan de ma-
nejo, grupos de interés, plan de vigilancia, analisis
de amenazas, zonificacion, conectividad, plan de fi-
nanciamiento y autoridad administrativa.

La primera evaluacion de veintiseis ASP indico
que la mayoria se encuentra en un nivel poco acep-
table en cuanto a la gestion que realiza (cuadro |
4.9). Uno de los principales factores para tal valora- |
cion fue la ausencia de participacion de la sociedad |
civil en la administracion del ASP.
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RECUADRO 4.7

Evaluacion de 26 areas silvestres protegidas

Criterio
Plan de manejo

Resultado

15 de las 26 areas no contaban con un plan de manejo; en los casos en que éste

existia, era un documento de referencia y en algunos casos desactualizado

Zonficacion
de otro momento
Analisis de amenazas

Existe zonificacion, pero esta basada en planes obsoletos y las necesidades

Las amenazas han sido identificadas y priorizadas; sin embargo,

no se cuenta con una estrategia para su atencion

Plan de vigilancia

Las areas no cuentan con un plan estructurado e integral de vigilancia,

aun cuando realizan acciones especificas en forma sistematica

Conectividad

La mayoria de las areas esté evaluando, y en algunos casos realizando,

tareas de coordinacion para poner en practica la propuesta de corredores
bioldgicos del proyecto GRUAS

Autoridad del ASP

Se tienen avances aceptables en cuanto a la gestién desconcentrada y

descentralizada de los directores de las areas evaluadas

Plan de financiamiento

La mayor parte de las dreas no cuenta con planes de financiamiento

y las acciones que realizan no cubren los costos de operacion ni los de inversion.

Fuente: Artavia, Mena y Calvo, 1998.

Si bien el pais cuenta con una excelente red
de areas protegidas publicas y privadas, no puede
alirmarse que esto sea el resuliado de una politica
explicita de ordenamiento territorial. En 1996 el
informe del proyecto GRUAS indicé que el 75%
de las 105 dreas silvestres protegidas del pais re-
querian alguna modificacion en cuanto a su tama-
o y forma, o su categoria de manejo. Se propuso
la ampliacion de 21 de las 34 dreas con categoria
de parque nacional o reserva biolégica, y se consi-
dero que el 28% de las 71 areas silvestres actual-
mente con categoria de uso extractivo sostemble
deberian incorporarse al subsistema de parques y
reservas biologicas. Ademas era necesario identifi-
car nuevas reservas que incluyeran muestras de
los 13 macrotipos de vegetacion escasamente re-
presentados hasta 1996 (Garcia, 1996),

Por otro lado, el estudio sobre tenencia de la
tierra en dreas silvestres protegidas de Costa Rica
(MINAE, SINAC,1999) revela que el pais no ha
contado con una verdadera politica para el esta-
blecimiento de esas areas y que, por el contrario,
en muchos casos la designacion ha obedecido a
razones de conveniencia y oportunidad. Actual-
mente, uno de los principales retos del SINAC es
trasladar del dominio privado al publico parte
del area en parques nacionales y reservas biolo-
gicas, lo que requerirfa una erogacian de cerca de
19 millones de dolares (5.317.000 millones de

colones) por parte de Estado. Como prioridad se
requiere cumplir con el pago de tierras expropiadas.

En parques nacionales ¢l porcentaje de tierras
privadas es de 15%, en las reservas biolagicas,
47%, en las zonas protectoras de 76%, en las re-
servas forestales de 76%, en los humedales de
4%, en los monumentos nacionales de 17%, en
las reservas nacionales absolutas de 5% y en los
refugios nacionales de vida silvestre de 59%: es-
to representa alrededor de 1.3 millones de hecta-
reas (MINAE-SINAC, 1999a y 1999b).

Es importante resaltar que en manos del sec-
tor privado afiliado a la Red Costarricense de Re-
servas Forestales Privadas hay mas de 65.000
hectareas de bosque''.

Durante 1998 las reservas biologicas Barbilla
y Carara pasaron a ser parques nacionales y se
amplio el area de los parques nacionales Braulio
Carrillo e Irazu. Se crearon los refugios de vida
silvestre Pejeperro, Romelia, Carate y Preciosa-
Platanares, bajo la modalidad de categoria mixia
y Donald Peter Hayes, Transilvania, La Cueva del
Murciélago y Cerro Dantas, como refugios priva-
dos. También se cre¢ el Monumento Natural Par-
que Ecologico y Recreativo de Liberia y se apro-
bo la Ley 7774 para la segregacion de terrenos
pertenecientes al Refugio de Vida Silvestre
Frontera Norte.

En ese mismo afio, el SINAC micio el proceso
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de formulacion de la “Estrategia Nacional de
Educacion y Extension Ambiental” y de estrategias
locales, incorporando la participacion de todas
las areas de conservacion y de organizaciones de
la sociedad civil. Como parte de esta iniciativa,
ademas, el MINAE oficializé la Comison Nacional
de Educacion Ambiental (Decreto N® 27344),
integrada por representantes del SINAC, el
MINAE, el Ministerio de Agricultura, el Ministe-
rio de Educacion, Consejo Nacional de Rectores,
el Consejo Nacional de Universidades Privadas,
del Instituto Nacional de Biodiversidad y repre-
sentantes de organismos no gubernamentales y
del sector productivo; esto constituye un avance
en la integracion de esfuerzos dispersos en la
materia (SINAC, 1998).

En 1998 el SINAC finalizo el proceso de con-
sulta y validacion de la Estrategia Nacional sobre
el Manejo del Fuego en Costa Rica. El documen-
to final contribuye a la definicion de acciones
tendientes a fortalecer el marco institucional pa-
ra el manejo del fuego, en cumplimiento de las
normas legales previstas en la Ley Forestal, pues
en €l se establecen los mecanismos de coordina-
cion que involucran a la sociedad civil en las ac-
ciones orientadas al control y manejo del fuego.

La Estrategia da continuidad a la Comisién
Nacional sobre Incendios Forestales (CONIFOR)

creada en 1994 y constituida por representantes

del Instituto Nacional de Seguros, el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, el Ministerio de
Educacion Publica, la Comision Nacional de
Emergencias, el Ministerio de Seguridad Publica,
el Instituto de Desarrollo Agrario, el Instituto
Costarricense de Electricidad, el Instituto Costa-
rricense de Acueductos y Alcantarillados vy el Sis-
tema Nacional de Conservacion del Ministerio
del Ambiente y Energia,

Las areas de conservacion son las unidades
ejecutoras de los programas de manejo del fuego
que emanen de la Estrategia y, para ello, cuentan
con potestades para definir, establecer vy ejecutar
acciones para enfrentar la problematica de incen-
dios en su jurisdiccion. La Estrategia contempla la
creacion de comisiones regionales, coordinadas
por el MINAE, para atender las emergencias vincu-
ladas con incendios en las areas de conservacion y
fortalecer las brigadas voluntarias forestales.

Durante la temporada de incendios 1997-
1998 se vieron afectadas cerca de 63.000 hecta-
reas, la mayoria fuera de las areas silvestres pro-
tegidas. Las areas de conservacion mas afectadas
fueron Arenal Huetar Norte (17.951 ha) y
Tempisque (33.875 ha) (SINAC, 1999).

En 1998 los incendios afectaron fundamen-

talmente tacotales, yolillales, charrales y pastos
(79,76%) y, en muy baja proporcion, los bosques
(12,15%). Estas cilras demuestran la persistencia
de las practicas de quema en terrenos abandona-
dos. Ademas del peligro que representan, las
quemas son generadoras de gran cantidad de
dioxido de carbono que se traslada hacia la at-
mosfera. A pesar de las areas afectadas, se debe
reconocer el éxito logrado por el pais en cuanto
a la minimizacion de las areas quemadas duran-
te la temporada 1997-1998, pese a los efectos del
fenémeno de El Nitto.

En julio de 1998 el SINAC recibié una im-
portante donacion de equipo, herramientas y ca-
pacitacién para la atencion de incendios, que ha
permitido fortalecer las acciones en este campo,
en especial el programa de brigadas de bomberos
forestales voluntarios, que en 1998 contaba con
59 brigadas y 570 brigadistas (SINAC, 1999).

Mirar al mar

Costa Rica es un pais con un territorio conti-
nental de aproximadamente 52.100 km’. Sin
embargo, hay diez veces mas territorio maritimo
asociado a la Zona Economica Exclusiva. La lon-
gitud total de las costas alcanza 1 376 km y la de
manglares asociados es de 41.000 km.

Para la conservacion de la biodiversidad ma-
rina se han creado areas silvestres con una exten-
sion total de 383.256 hectareas, de las cuales un
96% corresponde a parques nacionales y el resto
a reservas biologicas y refugios de vida silvestre
(www.inbio.ac.cr).

El principal aporte economico de los ecosis-
temas marinos y costeros proviene de las activi-
dades de pesca y turismo, “Se estima, por ejem-
plo, que la actividad pesquera en Costa Rica
genera entre 9.000 y 10.000 empleos. La flota
nacional se estima en 3.500 unidades, en donde
la mayoria (3.000) son artesanales en pequena y
mediana escala. La flota industrial se constituye
de botes camaroneros y atuneros. Se estima que
cada una de estas embarcaciones genera un pro-
medio de 6 empleos, mientras que el promedio
para la {lota artesanal es de 2,5 empleos aproxi-
madamente. En la artesanal se incluyen los pes-
cadores artesanales manuales, que son los dedi-
cados a la pesca en manglares de chuchecas,
pianguas y otros. Para 1996, la pesca (pescados,
mariscos, tortugas y olros) genero ingresos por
7.670 millones de colones™ (www.inbio.ac.cr).

Alrededor del 7% de la poblacion nacional
vive en la zona maritimo-costera. Los principales
indicadores sociales evidencian claras desventajas
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de sus habitantes en cuanto a oportunidades de
empleo, ingreso, vivienda, educacion y salud. Por
ejemplo, la tasa de desempleo de la region Huetar
Atlantica fue la mas alta del pais, 7,2%, en 1997,
en el caso de la region Pacifico Central, llama la
atencion la alta tasa de desercion de la poblacion
en edad escolar, principalmente en secundana
(20,2%) (Proyecto Estado de la Nacion, 1997)

El primer sistema de interés manno, por su
importancia para el pais, es el gollo de Nicoya,
que ha recibido un gran esfuerzo de investiga-
cion. En sus costas se dispone de tres laborato-
rios marinos, dos en la ciudad de Puntarenas y
otro en Punta Morales. Son todavia escasos los
estudios que contribuyen a determinar el poten-
cial pesquero y de cultivo de sus 215 especies
identificadas de peces, por ejemplo, y atin mas
raras las evaluaciones cuantitativas del grado de
contaminacion causado por plaguicidas, metales,
hidrocarburos, coliformes fecales y basura solida
La reciente publicacion del primer modelo trofi-
co para el golfo de Nicoya es un paso importan-
te para entender el funcionamiento del sistema y
la importancia relativa de sus principales compo-
nentes (peces, camarones y manglares, entre
otros). Se requiere efectuar evaluaciones biologi-
co-ambientales al menos dos veces al ano (esta-
cion seca y lluviosa) y en varios sitios desde la
desembocadura del rio Tempisque hasta la del
rio Tarcoles.

El segundo sistema importante de la costa Pa-
cifica, que ha recibido atencion solo en anos re-
cientes, es el golfo Dulce. La investigacion reali-
zada hasta la fecha indica que por sus
caracteristicas fisicas, quimicas, geologicas, ma-
crobiologicas y microbiologicas, es un ecosiste-
ma unico en el continente y en un estado relau-
vamente inalterado, lo cual lo convierte en un
sitio de enorme interés cientifico, asi como tam-
bién para el turismo naturalista internacional.
Sobre este sistema se dispone ademas de datos
recientes (1998) sobre su estado de contamina-
cion por plaguicidas (Vargas, 1999). El golfo
Dulce tambi¢n cuenta con un modelo trofico,
desarrollado en gran parte con la informacion
marina generada recientemente por las universi-
dades y el INCOPESCA.

El tercer sistema de relavancia en la costa Pa-
cifica es el golfo de Papagayo, un area de aflora-
miento de aguas [rias en cierta época del ano. Alli
la investigacion se inicio hace pocos afos, con
énfasis en los extraordinarios arrecifes de coral
que pueden sobrevivir en este ambiente de aguas
relativamente frias. Al igual que para los golfos
de Nicoya y Dulce, el de Papagayo requiere ur-

gentemente una evaluacion detallada del grado
de contaminacion actual, asi como de otras
caracteristicas naturales que son basicas para las
pesquerias.

Ademas de los tres golfos citados, otros siste-
mas importantes son los arrecifes coralinos, tan-
to del Pacifico como del Caribe. Los arrecifes de
Cahuita y la zona de Gandoca-Manzanillo tienen
especial trascendencia por su alta diversidad
biologica.

Los problemas ambientales de estos sistemas
estan asociados a la falta de ordenamiento terri-
torial, que induce la alteracion y hasta la destruc-
cion de los habitat por el desarrollo habitacional
y comercial, asi como por el incumplimiento de
la legislacién nacional sobre la zona maritimo-
costera y el desarrollo desordenado de la infraes-
tructura turistica que favorece el detenoro de los
procesos ecolégicos. La contaminacion de las zo-
nas costeras, sobre todo de aguas, se relaciona
directamente con un manejo inapropiado de las
cuencas hidrograficas en las zonas alas, por la
erosion de los suelos, la falia de tratamiento de
aguas residuales v la mala disposicion de dese-
chos sohdos.

El gollo de Nicoya es el area marina mas degra-
dada, tanto por la sobreexplotacion de sus recursos
como por los altos niveles de contaminacion, par-
ticularmente por desechos acarreados por los rios
Grande de Tarcoles y Tempisque

Durante 1998 se realizaron esfuerzos impor-
tantes, como el establecimiento de la Comision In-
sular de la Isla del Coco, coordinada por el MI-
NAE, y la iniciativa del ICT para facilitar la labor de
investigacion marina a través del acceso a sus ins-
talaciones en playa Panama y a la construccion de
un pequerio laboratorio costero en bahia Culebra.

La situacion de los recursos marino-costeros
ha sido resaltada como uno de los ejes funda-
mentales de la Estrategia Nacional de Biodiversi-
dad, actualmente en proceso de elaboracion. De
acuerdo con la discusion realizada en ese proceso,
los principales problemas estan relacionados con:

* Falta de cumplimiento o inexistencia de leyes
que regulen la utilizacion de los recursos,

* Descoordinacion institucional

* Ausencia de un plan integrado de manejo ma-
Tnoe COSteTo.

» Debil aplicacion de convenios internacionales.

* Conocimiento disperso y poco accesible.

* Inadecuado monitoreo del estado de las especies.

* No regulacion de la industna turistica.

* Contaminacion y destruccion de habitars,

* Vision “cortoplacista” en el aprovechamiento
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CUADRO 4.9

Declaratorias de aptitud turistica y no turistica,
planes reguladores aprobados y publicacién en La Gaceta, por cantones

Cantén N° de declaratorias N° de declaratorias Planes Planes
de aptitud turistica de aptitud reguladores aprobados reguladores
no turistica por cantones publicados
en La Gaceta
La Cruz 49 15 6 2
Liberia 16 2 1
Carrillo 16 1 9 3
Santa Cruz 36 5 27 16
Nicoya 6 7 6 |
Hojancha 2 2 1
Nandayure 6 10 4 4
Cobano (Puntarenas, peninsula Nicoya) 39 4 8 3
Puntarenas Insular 5 3 4 4
Puntarenas 16 23 2
Esparza 1
Garabito 8 8 2 3
Parrita 7 1 9
Aquirre 8 1 6 4
Osa 36 19 18 13
Golfito 24 5 7 6
Talamanca 11 2 1 1
Limén 1
Siquires 1
Matina 1
Pococi 5 2 2
Total 289 108 114 64

Fuente: Instituto Costarricense de Turismo. Departamento de Planes Reguladores y Aptitud Turistica.

de los recursos (Estrategia Nacional de
Biodiversidad, documento borrador, 1999)

Un desarrollo de la zona maritimo-costera
que promueva la conservacion de la naturaleza y
el uso sostenible de los recursos naturales
requiere medidas concretas de ordenamiento te-
rritorial. Sin embargo, la informacion recabada
en las diferentes instituciones relacionadas con la
aprobacion de los planes reguladores de esta zo-
na evidencia irregularidades en las concesiones
turisticas.

El Registro Nacional de Concesiones indica
que, a mayo de 1999, el total de concesiones ins-
critas era de 484, de las cuales 338 correspondian
a la provincia de Guanacaste, 145 a Puntarenas y
una a la provincia de Limoén. El cantén con ma-
yor numero de inscripciones era Nicoya, con
169. Aun cuando no existen datos sobre el nu-
mero de concesiones privadas en la zona mariti-

moe-terrestre, se puede afirmar que su numero es
muy superior a las inscritas. Si se compara el
total de concesiones (484) con las zonas de apti-
tud turistica (289), deberfan estar inscritas, en
promedio, unas dos concesiones por zona. Lo
anterior indica que sélo se han inscrito aquellas
concesiones para las que existen planes regula-
dores plenamente aprobados, tal como lo esta-
blece la Ley de Zona Maritimo-Terrestre.

La participacion ciudadana ha estado ausen-
te en el proceso de elaboracion y aprobacion de
los planes reguladores costeros. En este sentido,
la Defensoria de los Habitantes ha hecho un lla-
mado a los gobiernos locales para que adopten
mecanismos que aseguren la participacion ciudadana
en las diferentes fases de la elaboracion y ejecucion
de los planes reguladores y ademas ha senalado
que éstos deben responder a la realidad
socioambiental de la zona por normar.
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Otra limitante para una buena gestion am-
biental y admimstrativa de la zona maritimo-
costera es que a nivel local tampoco existen re-
gistros actualizados de las concesiones otorgadas
ni de los montos por cobrar. lLa ausencia de
registros actualizados en relacion con las conce-
siones otorgadas ha causado que existan en algu-
nos casos hasta dos otorgamientos de concesion
sobre un mismo terreno. Dicha problematica se
refleja directamente en el cobro de los canones
por parte de los gobiernos locales y en un alto in-
dice de morosidad. Por ejemplo, la Defensoria de
los Habitanes indica que en las provincias de Li-
mon, Puntarenas y Guanacaste los municipios
percibieron solo el 2.9% de los ingresos espera-
dos en 1996 y que para 1997 dicho valor fue de
3,0%.

Recursos alimentarios

La produccién agropecuaria tiene gran im-
portancia para la economia costarricense, no so-
lo por las divisas que producen, sino por su con-
tribucion al abastecimiento del consumo interno
y la generacion de empleo. En el periodo 1990-
1997 ocupé el segundo lugar de importancia re-
lativa por su aporte al PIB, con una participacion
promedio de 18,9%, y levemente menor en 1998
(17,9%). En términos del empleo generado. la
PEA agropecuaria paso de representar el 25.3%
en 1990, a 19,7% en 1998. En este ultimo ano,
las actividades agricolas ocuparon 449.155 hec-
tareas (SEPSA, 1999).

La disponibilidad de recursos alimentarios es
una preocupacion fundamental de la nacion. En
Costa Rica productos como el arroz, los frijoles y el
maiz forman parte esencial de la dieta e involucran
a un numeroso grupo de productores. Los granos
basicos constituyen la segunda actividad mas im-
portante para el sector agropecuario en términos
de area cultivada: representaron en promedio el
30,5% del total en el perfodo 1990-1998, aunque
han venido registrando una caida paulatina en es-
ta década. En 1990 el drea cultivada de granos ba-
sicos fue de 183.120 hectareas (40,6% del total del
sector), cifra que comenzo a disminuir a partir de
dicho ano hasta alcanzar 126.411 hectareas
(28,4% del toral del sector) en 1997 Esto se expli-
ca en gran medida por el fenémeno de El Nino y
la apertura comercial, que obligaron a muchos
productores a abandonar sus actividades.

En 1998 se dio una caida de 1,9% respecto
de 1997, En ese ano, productos como el arroz, y
principalmente el [rijol, fueron muy afectados
por el huracan Mitch, ademas de que se incre-

mento la competencia internacional con la des-
gravacion arancelaria. Un aspecto relevante es
que la disminucién del drea cultivada no esta
asociada a problemas de rendimiento

Durante el periodo 1990-1997, el valor bru-
to de la produccion de granos basicos cayo en
0.5% y en 1998 mostro una caida dramatica de
10,3% respecto de 1997. Este comportamiento
hizo que la actividad presentara una disminu-
cion de 1.7% en la generacion de valor bruto en
¢l periodo 1990-1998. La problematica de esta
actividad viene presentandose desde los anos
ochenta; a partir de entonces se ha hecho eviden-
te la falta de atencion a la produccion para el
mercado interno, situacion que en la presente
década se ha manifestado en la importacion de
granos basicos que ha debido hacer el pais para
satisfacer la demanda interna.

Entre 1996 y 1997 se acelerd la desgravacion
arancelaria en el sector agropecuario. El arancel
para el maiz blanco pasé de 35% a 15%. mientras
que el arancel a las importaciones de [rijol dismi-
nuyo del 30% al 20%. En 1998 se inicio un fuerte
debate nacional luego de que ¢l Gobierno anuncia-
ra su deseo de implementar una apertura comer-
cial unilateral en productos agropecuarios en for-
ma mas acelerada que lo acordado con la OMC.
Los argumentos gubernameniales se centraron en
cuatro aspectos: varios productos presentaban
aranceles altos y proteccionistas; el pais era el que
ganaba importando productos de menor costo en
comparacion con el costo de producirlos interna-
mente; los aranceles eran mayores que los del res-
to de Centroamérica; la reduccion arancelana obli-
garia al sector agropecuario a volverse mas
competinvo.

En este sentido, el Gobierno comenzé a propo-
ner una disminucion unilateral de los aranceles a
un maximo de 15%-10% y un minimo de 0%, que
podria ser aplicada en 1999. En 1998 se dio la re-
duccién del arancel para el frijol (de 20% a 10%)
y del arroz en granza y pilado (de 20% a 10% y de
35% a 15%, respectivamente). En este altimo caso
influyo la negociacion del Gobierno con los pro-
ductores, a quienes se ofrecid la liberalizacion del
precio doméstico a cambio de la reduccion arance-
laria. Aparte de esto, se realizaron conversaciones
para iniciar reducciones arancelanas en azucar, pe-
chugas de pollo, leche y partes y embutidos de po-
llo, las cuales fueron percibidas por los
productores como unilaterales y mds agresivas que
las pactadas con la OMC.

Ademas de los granos, las importaciones de
otros productos agricolas han mostrado aumentos
significativos. Los casos de la papa y la cebolla son
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de SEPSA.

CUADRO 4.10
Comportamiento del area cultivada de las principales
actividades agricolas.1997-1998
(porcentajes de participacion y tasa de crecimiento)
Actividad 1997 1998 Tasas de crecimiento
ha % ha % 1997-1998  1990-1998
Tradicionales 205.292,0 46,2 211.315,0 47,0 2,9 1,2
Banano 49.191,0 "1 51.315,0 1.4 43 83
Cacao 4.800,0 &
Café 108.000,0 243 106.000,0 23,6 -1,9 0,1
Cafia de azcar 48.101,0 10,8 49.200,0 11,0 2,3 2,1
Granos basicos 126.411,0 284 123.990,0 27,6 -1,9 44
Arroz 69.920,0 15,7 70.020,0 156 0,1 31
Frijol 43.336,0 9,7 38.006,0 8,5 -12.3 4,2
Maiz 13.155,0 3,0 15.964,0 36 214 -11,9
Frutas 55.797,3 12,6 53.594,5 11,9 3,9 48
Coco 3.000,0 0,7 3.000,0 0,7 0,0 -48
Fresa 150,0 0,0
Macadamia 6.000,0 1.3 2.746,0 0,6 -54,2 -10,2
Mango 7.945,0 1.8 7.945,0 1,8 0,0 94
Maracuya 20,0 0,0 12,0 0,0 -40,0 348
Melén 4.512,0 1,0 5.310,0 1.2 17,7 19
Naranja 25.000,0 5.7 25.200,0 56 0.8 11,6
Papaya 707,0 0.2
Pifia 9.170,3 2,1 8.674,5 1.9 5,4 5,5
Hortalizas 22.279,3 5,0 25.971,7 5,8 16,6 14,8
Cebolla 819,0 0,2 688,7 0.2 -15,9 3,7
Chayote 3128 0,1 500,0 0.1 59,9 10,4
Palmito 10.169,0 23 12.500,0 2,8 229 355
Papa 3.027,0 07 3.710,9 08 226 73
Plétano 7.700,0 1,7 7.300,0 1,6 -5,2 89
Tomate 251,5 0,1 1.272,0 03 405,7 57,9
Otras actividades 27.430,5 6,2 26.780,0 6,0 2,4 0,9
Tabaco 844,5 0,2 195,0 0.0 76,9 5,7
Palma africana 26.586,0 6,0 26.455,0 59 0,5 17
Pimienta 130,0 0.0
Raices y tubérculos 7.548,2 17 7.504,6 1,7 -0,6 376
Jengibre 1.195,0 03 1.512,4 03 26,6
fName 466,4 0,1 999,6 0,2 14,3
Nampi 4126 0,1 274,2 0,1 -336
Tiquisque 1.850,4 04 1.174,2 03 -36,5
Yuca 36238 08 3.544,2 08 2,2 83
Total 4447583 100,0 449.155,7 100,0 10 0.2
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Principales tendencias en la produccion alimentaria.

1990-1998
Area Valor Importaciones
Arroz Crece 3,1% pero se estanca Crecimiento positivo Aumentan
entre 1997-1998 (1,2%) con fuerte caida
entre 1997-1998
(-10,3%).
Crecimiento en regiones
Pacifico Central, Chorotega
y Huetar Norte
Maiz Disminuye 11,6%, pero tiene una Crecimiento negativo (-0,9%) Aumentan
fuerte recuperacion entre con fuerte caida entre 1997
1997-1998 (aumenta 21,4%) 1998 (-8,1%).
Disminucion en regiones Pacifico
Central y Cen'ral
Frijol Crece 4,2%, pero muestra una fuerte  Crecimiento negativo (-8,6%) Aumentan

caida entre 1997-1998 (12,3%) con fuerte caida entre 1997-1998
(-12,7%). Disminucién en regiones

Pacifico Central, Chorotega, Brunca

y Huetar Norte

Fuente: Sanchez, 1999,

interesantes, porque se observa un crecimiento
acelerado de las importaciones en 1995 y 1996,
tendencia que se revirtié en 1997. Las importaciones
de tabaco fueron relativamente importantes entre
1990 y 1994, pero comenzaron a mostrar niveles
muy altos y crecientes a partir de 1995; entre 1990
y 1997 estas importaciones se incrementaron en
85,9%. El cacao v las legumbres muestran un com-
portamiento creciente con niveles bastante altos,
las imporntaciones de ambos productos se incre-
mentaron en 48,9% y 45 3%, respectivamente, en-
tre 1990 y 1997.

Una aproximacion a los efectos de la apertura
comercial sobre el sector agropecuario se puede
hacer observando la composicion del valor bruto
de la produccion del sector por actividades. En es-
te sentido, sobresale la caida de la participacion de
los granos basicos v otros productos agricolas en la
generacion de valor bruto. Se argumenta que el
descenso en la importancia relativa del sector de
granos basicos es el principal efecto que ha tenido
la apertura comercial en este sector La importa-
cion de granos basicos (maiz, arroz, frijol y trigo)
se viene incrementando desde 1992. Aunque se
dio una disminucion en 1993, a partir de 1992 las

importaciones de arroz han sido muy altas; séloen
1996 equivalieron a $28,6 millones.

La apertura ha obligado a muchos pequenos y
medianos agricultores a buscar nuevas alternativas
de produccion o a migrar hacia los centros urbanos
en busca de mejores oportunidades. La falta de es-
timulo a la produccion de granos basicos y otros
productos agricolas (papa, cebolla, tabaco, cacao y
legumbres, entre otros), su desgravacion arancela-
ria y las importaciones, le estan generando al pais
un problema que atenta contra la autosuficiencia
alimentaria,

Estos efectos generaron en 1998 un debate en
contra de la apertura. Los productores argumentan
que los aranceles existentes son compensatorios
mas que proteccionistas, y que la apertura se ha
dado en condiciones desventajosas, ya que
persisten distorsiones como la falta de infraestruc-
tura adecuada, alas tarifas eléctricas y ponuarias,
¢levadas tasas de intereses bancario, asi como
problemas de capacitacion, entrabamiento buro-
cratico y tecnologia deficiente.
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Aranceles para algunos productos agropecuarios
y medidas de apertura en 19995,

Producto Arancel Medidas de apertura

Frijol 20% Se redujo a 10%

Arroz en granza 20% Se acordd reducir al 10%

Arroz pilado 35% Se acordé reducir al 15%, a cambio de la liberalizacion
de precios internos

Aceite de palma 30% No se consideré

Embutidos 35% No se considerd

Papas 40% No se considerd

Queso rallado 44% No se cansiderd

Carne de cerdo 45% No se considerd

Azicar 51% Se propusieron reducciones importantes para 1999

Pechugas de pollo 51% Se propuso reduccion al 40% para 1999

Cebolla 51% No se considerd

Leche 104% Se iniciaron conversaciones para su reduccion en 1999,
hasta alcanzar 65% en el 2002

Partes de pollo 200% Conversaciones para su reduccion a 150% en 1999,
al término de cinco rebajas semestrales

Embutidos de pollc  258% Se iniciaron conversaciones para su reduccion a 60% en 1999 y

luego una baja gradual de cinco semestres hasta alcanzar 35%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia Industria y Comercio y del Ministerio
de Comercio Exterior.

El banano, el café y la cana de azucar son las Principales tendencias en la produccién tradicional

actividades agricolas tradicionales de mayor 1990-1998

importancia en Costa Rica, pues en conjunto han

aportado aproximadamente el 50% del valor bru- Area Valor Exportaciones

1o generado por el sector en la decada de 1990, En Banano  Crece 8,3% Crecimiento positivo (5,8%) Aumentan

1998 se observo un crecimiento en el valor bruto can aceleracion entre

de 9,3% con respecto a 1997, como consecuencia 1997-1998 (-14,6%)

de una mejora en los aportes de los sectores bana- Crecimiento en la region

nero y canero, Este crecimiento puede juzgarse co- Huetar Atlantica

mo satislactorio, dado que el valor bruto del sector

agropecuario crecio como un todo un 6,9%. Café Estancamiento 0,1%, Crecimiento negativo (-0.8%) Aumentan
En el transcurso de la presente década el sec- con caida entre con un estancamiento entre

tor de productos tradicionales ha sufrido los 1997-1998 (-1,9%) 1997-1998. Disminucién en

efectos adversos de fenomenos naturales (hura- regiones Central y Brunca

canes César y Mitch) y meteorolégicos (inunda-

ciones en la zona atlantica, El Nifo), ademas de Cana Crece 2,1%, estable Crecimiento positivo (5,0%)  Fluctdan

la fluctuacion del precio internacional del caleé y deazicar entre 1997-1998  con fuerte incremento entre

las cuotas bananeras, que limitaron la expansion
de las exportaciones.

Las exportaciones agricolas tradicionales
experimentaron un incremento de 6,8% entre
1990 y 1997, disminuyendo un punto porcen-
tual en el ultimo ano, al pasar de $1.0293

(2.3%)

Fuente: Sanchez, 1999,

1997-1998 (15,4%)
Crecimiento en regiones
Pacifico Central y Chorotega
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millones a $1.107.9 millones. Las exportaciones
de banano y café aumentaron, mientras que las
de azucar mostraron un comportamiento fluc-
tuante, marcado por problemas de precios inter-
nacionales y de reduccion de la cuota
norteamericana, aunque, en promedio, registra-
ron un crecimiento de 8,3%. De esta forma se pro-
fundiza el comportamiento decreciente de las ex-
portaciones de azucar que se inicio en 1995, La
came es el unico producto tradicional de exponta-
€16n con una tendencia negativa en todo el perio-
do, marcada por un decrecimiento continuo de las
exportaciones desde 1993. Ello se reflejo en una
tasa de decrecimiento de 4% en el periodo 1990-
1997, la cual se reforzo dramaticamente en 1998,
cuando cayo en 18,1% respecto de 1997

Produccion agricola nu wadiciona

Los productos agricolas no tradicionales se
ubican en el tercer lugar de importancia en la ge-
neracion de valor del sector agropecuario. En
promedio, esta actividad genero el 11,4% del va-
lor bruto del sector entre 1990 y 1997, con una
tasa promedio de crecimiento anual de 8,5%. Es-
ta tendencia continud en 1998, cuando se dio un
incremento del 6,8% respecto de 1997. Una de
las principales actividades es la frutera: en pro-
medio genero el 8,8% del valor bruto del sector
agropecuario.

Entre 1990 y 1997 el area culuvada de fruta
crecio en un 6%, aunque para 1998 cayé un 3,9%
Esto se explica mayoritariamente por los efectos
del huracin Mitch en la produccion de pina. Pro-
ductos como las naranjas y los mangos
continuaron mostrando un comportamiento
creciente.

El producto de mayor dinamismo entre 1990 y
1998 fue el palmito, el cual presento un crecimien-
10 en drea sembrada de 37,6% entre 1990 y 1097
y de 22,9% entre 1997 y 1998.

Contrario a lo sucedido con las exportaciones
agricolas tradicionales, y continuando con una ten-
dencia de la década anterior, las expontaciones
agricolas no tradicionales registraron una partici-
pacion creciente entre 1990 y 1998, Pasaron de
$153,4 millones en 1990 a $465.8 millones en
1997, con una tasa de crecimiento de 17 3%. En
1998 las exportaciones se incrementaron a $517,5
millones, lo que representd un crecimiento de
11,1% respecto de 1997. La diversificacion de las
exportaciones no tradicionales se ha acelerado en
la década de 1990 y presenta niveles importantes
en productos como pina, lollajes y hojas, plantas
omamentales y melén.

La produccion pecuaria es la segunda en im-
ponancia en la composicién del valor bruto del
sector agropecuario, representando en promedio
un 25% para el periodo 1990-1997. Muestra una
tendencia creciente en todo el periodo. Dentro
de este grupo, la actividad lechera es la que en
promedio ha generado mayor valor bruto, y es la
tercera en orden de imponancia en el sector
agropecuario, aun mayor que el conjunto de las
actividades no tradicionales.

Durante 1998 el sector se vio afectado por
enfermedades en los pastizales, debidas a las llu-
vias causadas por el huracan Mitch.

La participacion de las exportaciones pecua-
rias y pesqueras ha venido creciendo en los anos
noventa. El dinamismo de este grupo de produc-
tos esta marcado principalmente por las exporta-
ciones del sector pesca, que han tenido un creci-
miento muy satisfactorio desde 1993, explicado
en parte por la existencia de incentivos a esta ac-
tividad. Entre 1990 y 1997, las exportaciones del
sector pecuario y pesca, en conjunto, lograron
crecer a una tasa promedio anual de 34,7%. En
1998 se registraron exportaciones por un total de
$327,1 millones, lo que significé un crecimiento
de 7,.2% respecto del ano anterior.

Desde el punto de vista economico, tanto la
actividad porcina como las granjas mostraron un
desempeno favorable en 1998, con tasas de cre-
cimiento de 17,1% y 9,6%, respectivamente. Sin
embargo, esto se logré probablemente a expen-
sas del ambiente. en especial en el caso de las
porquerizas, que en su mayoria no cuentan con
un adecuado manejo de desechos y aguas resi-
duales. Las provincias con una mayor poblacion
porcina son Alajuela. San José y Puntarenas

Agricultura organica

Durante 1998 el drea cultivada con produc-
tos organicos fue de 9.004 hectareas, 3.000 mas
que en 1997, lo que da una idea del interés que
mantienen productores nacionales y extranjeros
en este lipo de produccion (CEDECO, 1999).

En este ano destacan como hechos relevantes
la consolidacion de la certificadora nacional, de-
nominada Ecologica. v el ingreso al mercado na-
conal del café organico produaido por la Asociacion
de Familias Agriculioras Organicas de la Region
de Caraigres. También se realizaron mayores es-
fuerzos de coordinacion entre los productores y
los organismos no gubernamentales vinculados
con este tipo de agricultura. En la region Huetar
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Norte, CEDARENA vy la Asociacion Regional de
Agricultores Organicos (ARAO) dieron inicio a
un proyecto orientado a generar en las comuni-
dades rurales capacidad de incidencia sobre el
marco legal vigente en materia de agricultura
organica. De igual manera, el Estado emprendio
acciones en procura de establecer una mayor ar-
ticulacion con los sectores organizados del movi-
miento organico (productores, organismos no
gubernamentales y empresas) (Amador, 1999),
Un estudio publicado por CEDECO en 1998
revela la existencia de un sector de agricultura
organica bastante heterogéneo, en el cual es po-
sible diferenciar al menos seis tipos de unidades
productivas de acuerdo con su grado de avance
en la produccion organica, su organizacion inter-
na y el tipo de productos que generan (cuadro
4.14). Esta tipologia constituye un valioso ins-
trumento para la definicién de politicas nacionales
mas claras respecto de este tipo de produccion.
Entre los desafios que enfrenta el sector figu-
ran: el logro de una capacitacion integral, desa-
rrollo de fiscales regionales para certificacion de
productos organicos, analisis de la demanda,
acopio y distribucion de productos, informacion

sobre precios nacionales e internacionales, inves-
tigacion agroecologica, control y laboratorio de
analisis, agroindustria rural. Estas necesidades se
refieren sobre todo a pequenos productores na-
cionales, dado que los proyectos mas consolida-
dos empresarial y comercialmente en las diferen-
tes actividades organicas se encuentran en marnos
de productores extranjeros (Amador, 1998).

ctos del huracan Mitch en 2l sector agroped

En el perfodo 1990-1997, el sector agrope-
cuario aparecio como el segundo de mayor im-
portancia en la economia nacional. Esta partici-
pacion disminuyd levemente en 1998, cuando
paso a ser de 17,9%. Entre 1997 y 1998, el Pro-
ducto Interno Bruto Agropecuario (PIBA) mostré
un crecimiento de 5,9%, con lo cual se revirtio la
caida que se comenzo a dar en 1996.

La disminucién en la produccion del sector
agropecuario en 1998 se explica en gran medida
por los efectos acumulados del fenomeno de El
Nino, asi como por el paso del huracan Mitch, en
el mes de octubre. De acuerdo con el informe del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), el

CUADRO 4.14

Tipologia de fincas y actividades organicas

Tipo de finca
Unidades productivas en gestion

Descripcion

Aquellas que han iniciado un proceso hacia la produccion organica,

aunque no cuentan necesariamente con un plan de manejo organico
claramente establecido. No utilizan agroquimicos sintéticos o han

reducido su uso

Unidades productivas certificadas

Cuentan con productos organicos certificados por una agencia

certificadora nacional o internacional

Unidades productivas en transicion

Han iniciado el proceso hacia una produccidn organica y cuentan con

un plan claramente establecido

Unidades productivas que generan
insumos organicos

Se dedican a la elaboracién y comercializacion de insumos a partir de
materiales de origen organico o sintesis bioldgica, para ser utilizados en

la produccion agropecuaria

Unidades productivas que generan
alimentos organicos o materia primas
de origen animal

Unidades productivas que procesan
materias primas organicas

Para el manejo de animales se cuenta con un plan de salud preventiva

Se dedican a la transformacion de alimentos en pequeia escala
(agroindustria campesina)

Fuente: Corporacion Educativa para el Desarrollo Costarricense (CEDECO), 1998.
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sector agropecuario tuvo pérdidas en cultivos
por 6.482 millones de colones. La actividad mas
golpeada fue la caletalera, la cual registré perdi-
das por 3.362 millones de colones. Ello se debio
a que el temporal azoto con mayor fuerza a los
mas importantes cantones cafetaleros del pais;
Coto Brus y Peérez Zeledon. Segun informacion
del Instituto Costarricense de Calé (ICAFE), el
30% de las plantaciones del grano existentes en
la zona sur fue destruido (120.000 fanegas). Con
respecto a la produccién nacional (alrededor de
3 millones de fanegas), las pérdidas fueron apro-
ximadamente del 4%.

Las pérdidas en millones de colones también
fueron cuantiosas en otras actividades y produc-
tos: hortalizas (1.114), arroz (816), maiz y frijol
(329), cana (751), ganaderia (leche y pastos: 64),
frutas (39), raices y tubérculos (4 millones de tu-
bérculos). Las pérdidas representaron el 1,64%
de las exportaciones y un 1,80% del valor bruto
de la produccion agropecuaria.

Los efectos del huracan Mitch abarcaron casi
todo el territorio nacional. Unicamente no se re-
gistraron perdidas en las zonas Caribe y Norte.
La zona mas afectada fue el Valle Central Occi-
dental, donde las pérdidas ascendieron a los
2.054,2 millones de colones. Le siguen las regio-
nes Chorotega, Valle Central Sur y Brunca, con
pérdidas de 1.420,5, 1.380,6 y 1.093 millones
de colones. respectivamente. Las regiones que
registraron las menores pérdidas son la Pacifico
Central y el Valle Central Oriental, con montos
de 290.2 y 243 8 millones de colones, respecti-
vamente. Es importante recalcar que estas zonas
también fueron afectadas en 1997 por el fendmeno
de El Nino.

La ayuda basica que brindé el Gobierno a los
pequenos productores se concentro en la pre-
vencion y en charlas técnicas para los agriculto-
res. Ademas, se abrieron lineas de crédito espe-
ciales en bancos y otras entidades.

En 1998 concluyo el “Decenio Internacional
para la Reduccién de los Desastres Naturales”,
declarado en 1989 por las Naciones Unidas. Es-
le mismo ano [ue marcado por uno de los mayo-
res desastres de la historia centroamericana, pro-
vocado por el paso del huracan Mitch por
Honduras y Nicaragua, en el mes de octubre. El
fenomeno dejo a su paso miles de muertos y
desaparecidos, millones de personas damnifica-
das y pérdidas economicas estimadas en miles de

millones de dolares (cuadro 4.15). Aunque Cos-
ta Rica fue afectada marginalmente por Mitch,
con danos concentrados en el litoral del Pacifico,
el alto grado de vulnerabilidad regional revelado
por este huracan insta a una reflexiéon profunda
sobre la conformacion geografica del riesgo en
Costa Rica en las dos ultimas décadas del siglo XX.

En los anteriores informes sobre el estado de
la nacion, el andlisis en esta materia se centré en
los impactos del huracan Cesar (1996) y el fena-
meno de El Nino (1997-1998), sobre distintos
sectores de actividad econémica en Costa Rica.
Si se amplia el marco temporal de analisis a las
dos ultimas décadas, la alta recurrencia de feno-
menos naturales con impactos importantes sobre
la sociedad costarricense obliga a ponderar la
forma en la cual se ha analizado la conformacion
del riesgo en el pais.

Una creciente corriente de literatura origina-
da en América Latina desafia la vision convencio-
nal de los desastres, que centra el analisis del
riesgo en el estudio de las amenazas naturales y
en la incidencia de los grandes eventos fisicos
(terremotos, erupciones volcanicas, huracanes).
La Red de Estudios Sociales en Prevencion de
Desastres en América Latina (La Red) ha impul-
sado en los ultimos diez anos un esfuerzo de aco-
pio sistematico de informacién sobre danos rela-
cionados con todo tipo de desastres, tanto los de
gran magnitud, como los miles de medianos y
pequenos eventos que perturban la vida cotidia-
na de los habitantes de la region. Este esfuerzo
parte del argumento de que la acumulacién de
los impactos de pequerios v medianos desastres
(generalmente asociados a deslizamientos, inun-
daciones v vendavales, entre otros) totaliza en el
tiempo cifras comparables o superiores a los da-
nos originados en los desastres de gran magnitud
(Lavell, 1996). Implicita en este argumento esta
la nocion de la vulnerabilidad como un proceso
creciente y con una fuerte dinamica temporal.
Procesos como el cambio en patrones de asenta-
miento, el uso del suelo, el crecimiento urbano y
la degradacion ambiental, contribuyen a aumen-
tar los niveles de riesgo en escenarios a distintas
escalas (Maskrey,1998; Mora, 1999). De esta ma-
nera, la evaluacion del riesgo es necesaria para
identificar escenarios que permitan comprender
los factores que incrementan la vulnerabilidad de
la sociedad costarricense, y que se suman al es-
cenario multi-amenaza que caracteriza a esta re-
gion del mundo.

Un ES[UdIO €n curso para generar una geogra-
fia del riesgo manifiesto en Costa Rica (Sanahu-

Ja, 1999) se basa en el argumento de que el dano
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constituye la evidencia empirica o la manifesta-
cion concreta de una situacion de riesgo. Este es-
tudio combina variables selectas del dano inclui-
das en Desinventar? (muertos, heridos,
viviendas destruidas y viviendas afectadas) para
generar indices de riesgo manifiesto’’ a nivel dis-
trital para las dos ultimas décadas (1980-1998).
El mapa 4.2 ilustra los resultados obtenidos y
brinda una vision sinoptica del riesgo en Costa
Rica. Esta distribucion espacial del riesgo mani-
fiesto sugiere que existen escenarios dilerencia-
dos de vulnerabilidad y riesgo local en Costa Rica.

La distribucion pspac
del riesgo manifiesto en

El mapa 4.2 contempla exclusivamente los
danos generados por eventos hidro-meteorologi-
cos (inundaciones, deslizamientos y vendavales)
en el periodo 1980-1998. Estas categorias de
eventos, junto con los sismos, explican el grueso
de los danos asociados a amenazas naturales pa-
ra el perfodo estudiado, Los sismos no estan in-
cluidos debido a que el corto periodo de analisis
y el impacto mayor del terremoto de Limén-Bo-
cas del Toro, de abril de 1991, crean un sesgo es-
tadistico que no permite realizar estudios com-
parativos. A pesar de no considerar la totalidad
de los eventos fisicos que conforma la gama de
amenazas naturales que incide en Costa Rica, las
categorfas de eventos presentadas ofrecen una
primera aproximacicn para explicar la conforma-
cién del riesgo en el pais.

A primera vista el mapa sugiere una distribu-
cion espacial heterogenea del dano acumulado.
Cuatro grandes concentraciones de niveles de
riesgo manifiesto se pueden identificar:

Distritos con niveles
elevados de riesgo manifiesto

* Los distritos del canton de Pérez Zeledon con-
forman lo que se puede considerar una zona
de alto riesgo, por los danos histéricos causa-
dos en forma recurrente (no solo durante el
paso del huracan César).

* En la region Huetar Atlantica (provincia de Li-
mon), las inundaciones recurrentes contribu-
yen en [orma sustantiva a explicar estos nive-
les. Teniendo en cuenta que no se han
incorporado los danos provocados por el terre-
moto de 1991, se podria afirmar que los distri-
tos de la provincia de Limon conforman el es-
cenario de mayor niesgo en Costa Rica.

A una resolucion mayor, la zona de Turrialba,
region central-este, presenta caracteristicas de
riesgos manifiestos particularmente elevados,
con una contribucién mayor de los desliza-
mientos y las inundaciones.

= También se puede incluir los distritos de Parri-
1a y Paquera, en el Pacifico Central, donde la
recurrencia cronica de inundaciones, desliza-
mientos y marejadas conforma un escenario de
riesgo muy localizado.

El impacto social del huracan Mitch. Octubre de 1998

CUADRO 4.15
Pais Muertos Desaparecidos
Honduras 6.600 8.052
Nicaragua 2.823 885
Guatemala 268 121
El Salvador 240 29
Costa Rica 4 4
Panama 2
Belice
Total 3337 9.091

Fuente: CEPREDENAC, 1999

Heridos  Damnifi- Evacuados Viviendas Puentes  Acueductos
cados afectadas afectados  dafiados
11.998 1393669 2.100.721 215 1.683
254 368.261 41.420 63 79
280 108.607 104.016 21.625 121 60
84.005 49.000 10.372 10 155
3.007 5.500 965 69 12
8.408 602 1.933 1
75.000
12532 1.965.957 2.334.839 76.315 479 1.989
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Distritos con niveles
intermedios de riesgo manifiesto

* Varios distritos de la region Chorotega (Guana-
caste), donde las inundaciones periodicas y los
vendavales contribuyen a estos indices de riesgo.

* Varios distritos del Pacifico Sur, en la region
Brunca (provincia de Puntarenas), afectados
tanto por inundaciones como por deslizamien-
tos y vendavales

Distritos con niveles heterogéneos
en la distribucion del riesgo manifiesto

* El drea central, con una clara concentracion en
el sector sur del Area Metropolitana, en distri-
tos como Desamparados, Curridabat, San Die-
go. Los impactos recurrentes de deslizamien-
tos e inundaciones explican en gran medida

los indices de riesgo para estos distritos.

Esta distribucion geografica prelimmar del
riesgo manifiesto en Costa Rica invita a analizar
con mas detalle los distintos factores asociados a
los indices de riesgo manifiesto que presentan
los distritos. El cuadro 4.16 muestra los veinte
distritos con los indices de nesgo manifiesto to-
tal mas elevados para el periodo de estudio

Los altos indices de riesgo manifiesto para
los distritos pertenecientes al canton de Pérez
Zeledon (Pejibaye, Platanares, Daniel Flores,
San Pedro y San Isidro de El General) estan re-
flejados en gran medida por la incidencia del
huracan César, que afectd el Pacifico costarri-
cense en junio de 1996, En menor medida ha
contribuido la tormenta tropical Gert, que afec-
té el area en 1993, En los periodos entre la ocu-
rrencia de estos eventos meteorologicos se pre-
sentaron inundaciones menores que afectaron

MAPA 4.2

Costa Rica: geografia del riesgo manifiesto. 1980-1998

Fuente: Elaborado a partir de archivo digital del mapa de cobertura forestal de Costa Rica.
CIEDES, FONAFIFO y CCT. 1998,
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fundamemalmente la infraestructura de servi-
cios, Entre las localidades mas afectadas se pue-
de mencionar las siguientes: Pejibaye, San Pedro,
Rivas, San Isidro de El General, Boquete y Buena
Vista,

Los distritos caribenos pertenecientes a la
provincia de Limon (Limon, Sixaola, Matina, Si-
quirres, Estrella y Cahuita) muestran una alta
incidencia de dafos, asociada tanto a inundaciones
como a deslizamientos v vendavales. En todos
los casos, la ocurrencia de eventos asociados a
danos es particularmente alia, Los vendavales es-
tan asociados a fuertes vientos acompanados de
[luvias. Entre los lugares mas alectados se puede
mencionar los barrios Envaco, La Bomba, Moin,
Cerro Mocho, Los Corales, Cieneguita, Pueblo
Oliva, Margarita y Paraiso.

Los distritos de Turrialba y Pacayas conforman
un area de alto riesgo manifiesto, que se caracteri-
za por presentar danos asociados a inundaciones y
deslizamientos. Al igual que en los distritos de la
provincia de Limon, la frecuencia de eventos es al-
ta y estd asociada a fuertes luvias y desbordamien-

tos de rios. Se pueden mencionar vanos bamos
que son sistematicamente alectados: La Margot, La
Guaria, Campabadal, Chiz y Murcia.

El mapa muestra algunos distritos donde el
riesgo manifiesto parece estar muy localizado. El
distrito de San Diego, por ejemplo, presenta el in-
dice de riesgo manifiesto mas elevado, pero los
danos estan exclusivamente asoclados a las fuertes
lluvias que provocé una depresion tropical en
1994, El distrito de Parrita, en el Pacifico Central,
muestra darios asociados fundamentalmente a
inundaciones, con una clara incidencia del hura-
can César y la tormenta tropical Gen, a los que
ademas se suman la tormenta tropical Lilly y una
serie de temporales. Este distrito también registra
las dos marejadas que alectaron la isla Damas. Los
poblados mas afectados en Parrita son numerosos:
Sitradique, Pueblo Nuevo, La Julieta, Sardinal, Las
Vueltas, La Union y La Palma. entre otros.

El distrito de San Miguel de Desamparados,
al sur del Area Metropolitana, también se presen-
ta como un drea localizada de riesgo manifiesto,
alectada tanto por deslizamientos como por

CUADRO 4.16

Veinte distritos con los mayores indices de riesgo manifiesto
Distrito Canton Provincia Indice de riesgo Amenazas
San Diego La Unién Cartago 61,92 |
Parrita Parrita Puntarenas 4,20 I
San Miguel Desamparados San José 38,51 ,D
Pejibaye Perez Zeledon San José 38,40 |
San Isidro Ledn Cortés San José 38,08 [
Platanares Perez Zeledon San José 31,26 I,D
Deniel Flores Perez Zeledon San José 26,88 I
Limén Limén Limén 25,44 LV
San Pedro Perez Zeleddn San Jose 19,86 |
Rivas Perez Zeledon San José 19,86 [
Sixaola Talamanca Limon 19,01 |
San Nicolds Cartago Cartago 17,30 IV
San Isidro de El General Perez Zeledén San José 15,43 I,V
Curridabat Curridabat San José 14,89 |
Turrialba Turrialba Cartago 14,88 I,D
Pacayas Alvarado Cartago 14,08 D
Matina Matina Limon 12,04 |
Siquirres Siquirres Limon 10,65 I,D
Estrella Limon Limon 9,45 LV
Cahuita Talamanca Limén 8,94 I

(1) inundaciones; (D) deslizamientos; (V) vendavales

Fuente: Sanahuja, 1999.
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inundaciones, Los barrios y caserios que apare-
cen con mas frecuencia en los registros de danos
son Higuito y Los Guido. También al sur del
Area Metropolitana se puede identificar al distri-
to de Curridabat con un alto indice de riesgo ma-
nifiesto asociado a inundaciones. La urbaniza-
cion José Maria Zeledon aparece como la mas
afectada, junto a Santiago del Monte y Santa Cecilia.

Con base en el analisis anterior, se puede
concluir que la distribucion del riesgo manifiesto
en Costa Rica, asociado a inundaciones, desliza-
mientos vy vendavales, permite reconocer escena-
rios mayores de riesgo en distintos niveles.

La informacion que brindan los mapas de ries-
go manifiesto es particularmente 1til para apoyar
los analisis a escalas mayores. Por ejemplo, si se
toma los distritos de Turrialba y Pacayas, se podria
inferir que la geogralia accidentada y la densa red
hidrologica pueden estar jugando un rol impor-
tante en la configuracion del riesgo para esta zona.
Por otro lado, en el caso del distrito de San Miguel
de Desamparados, la lectura puede ser muy dife-
rente; los patrones de urbanizacion en dreas no
aptas, la alta densidad poblacional y los altos indi-
ces de pobreza (Meléndez, 1996) permiten inferir
que la vulnerabilidad contribuye en mayor medi-
da a la configuracién del riesgo para este distrito.
En ese sentido, la combinacion de estos mapas
con otras coberturas de informacion, que también
estan georreferenciadas con arreglo a las divisio-
nes juridico-administrativas, podria apoyar anali-
sis de vulnerabilidad mas profundos.

El mapa de amenazas por cantones y el lista-
do de localidades en alto riesgo, que posee la Co-
misién Nacional de Emergencias, podria combi-
narse con los mapas de riesgo manifiesto para la
identificacién y priorizacion de escenarios de
Mesgo con una mayor precision.

A pesar de los problemas que persisten en el
pais en materia de uso y conservacién de los re-
cursos naturales, los diversos sectores (guberna-
mentales y no gubernamentales) realizan esfuer-
zos orientados a atender los desequilibrios.
Durante 1998 se dieron acciones y omisiones
importantes, que se revisan a continuacion.

Desde 1995 se otorgan en el pais distinciones
que buscan reconocer los esfuerzos realizados en

la promocion de un ambiente sano y ecologica-
mente equilibrado. En 1998 se convocaron nue-
ve de los doce premios nacionales existentes.

En 1998 se premio a siete empresas que ob-
tuvieron el galardén por primera vez. Con ellas
sube a veinticinco el total de empresas que han
recibido esta distincion. La Comision Nacional
de Bandera Ecologica es el organo que designa a
los galardonados. Durante 1998 el programa
mantuvo un vinculo con las dieciocho empresas
que han recibido la Bandera Ecologica y con el
grupo de auditores ambientales acreditados ante
el programa. Ademas, se invito a afiliarse a 110
nuevas industrias, con lo que el numero total de
industrias asociadas al programa llegaria a 284.
Las empresas que ostentaron la distincion en
1998 fueron: Baxter Healthcare, Tejidos Hanes
Heredia, Tejidos Hanes Cartago, Prolex, Produc-
tores de Monteverde, La Nacion, Alunasa, Tene-
ria Primenca, Robisa, Etipres, Beneficio Coopea-
gri, Beneficio San Antonio, Beneficio Juan Vinas,
Beneficio San Juanillo, Hilos AyE, Amanco-Rica-
lit, Teleférico del Bosque Lluvioso y Platanera Rio
Sixaola'. Ademads, veinticinco nuevas empresas
adquirieron los materiales requeridos para parti-
cipar en el programa. Se propuso a las empresas
que cuantificaran las inversiones y el costo de
operacion de las medidas adoptadas para mitigar
el impacto ambiental de sus operaciones, Asimis-
mo, la Comision establecio contactos con la Ca-
mara de Porcicultores, la Camara de Azucareros
y el Instituto del Café, organizaciones que repre-
sentan a tres de los sectores agromdustriales que
generan contaminacion de naturaleza biodegra-
dable como parte de sus procesos productivos.

El programa Bandera Azul Ecolégica nacio en
1996, con el fin de promover un desarrollo am-
bientalmente equilibrado de las zonas costeras.
En 1996 se premio a 10 de las 60 playas inscri-
tas; en 1997 el numero ascendio a 19 de 73 y en
1998 se galardono a 24 de 96 playas evaluadas.
De las 19 playas premiadas en 1997, 16 lograron
mantener su distincion durante 1998. La valora-
cion también permitio determinar que las playas
utilizadas con mayor frecuencia por la poblacion
de menores recursos econémicos no poseen las
mejores condiciones ambientales. Por ejemplo,
Puntarenas obtuvo un puntaje de 67%, el Bal-
neario Municipal de esa misma ciudad 25%, Jaco
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72,5% y Cieneguita 60%. Estos valores las ubi-
can en las categorias C y D del sistema e indican
que tienen deficiencias en varios de los siguien-
tes indicadores: calidad del agua de mar, calidad
del agua para consumo humano, calidad de las
costas, educacion ambiental, seguridad y admi-
nistracion. El porcentaje minimo para obtener la
bandera es de 90%.

sl k8 e L f %
calidad del aire en el Area Me

La Gran Area Metropolitana, con una pobla-
cién de aproximadamente 2,5 millones de perso-
nas, es uno de los centros urbanos con mayores
problemas en cuanto a contaminacion del aire en
Costa Rica. Entre los factores que contribuyen a
esta situacion se cita a las 1.100 unidades de
transporte colectivo y los 4.000 taxis que transi-
tan por la ciudad (MOPT,1998), aunados a los
vehiculos particulares y la actividad industrial.
Uno de los principales proyectos para el control
de la calidad del aire es el denominado Aire Lim-
pio y Transporte, del MOPT/GTZ (MOPT, 1998).
Durante 1998 se avanzé poco en la agenda de
trabajo de este programa: no se inicid el control
de emisiones en vias publicas por falta de recur-
sos financieros y hubo dificultades para poner en
marcha el programa de Revisién Técnica Mecani-
ca, de Seguridad y de Emisiones (RTV). Tampo-
co se logré avanzar en la preparacion de un plan
técnico concertado para un Sistema Integrado de
Transporte Publico de la Gran Area Metropolita-
na (SITGAM), que es esencial para controlar y
reducir los niveles de contaminacion del aire,

De los datos suministrados por el Laboratorio
de Calidad del Aire de la Universidad Nacional
(Alfaro y Moreno, 1999) se desprende que los ni-
veles de particulas en suspension (DPS),
pariculas respirables (PM', monoxido de
carbono) alcanzan cifras superiores al minimo
recomendado por la OMS en 1997. Estos resul-
tados indican que el programa de ecomarchamo
iniciado en forma obligatoria a partir del 1 de
agosto de 1996, no ha logrado el objetivo espe-
rado, de reducir sustancialmente la contamina-
cion del aire generada por el parque vehicular de
la GAM (MIDEPLAN, 1997).

En cuanto a la calidad del diesel, para 1998
se Treporto una mejora, ya que los niveles maxi-
mos de azufre en el mismo se redujeron a 0,44%
por masa, que es inferior al estandar de 0,5%
que rigio durante dicho ano, y al 0,73% reporta-
do para 1997, Ademas, la tendencia en los ulti-
mos ocho anos ha sido a reducir el promedio de

contenido de azufre, desde 0,56% en 1991 has-
ta 0,19% en 1998.

De los datos que se derivan de Alfaro y
Moreno (1998) se nota una considerable
reduccion de SO* en el aire.

Otro avance importante fue la elaboracion de
una propuesta de decreto sobre normas y conta-
minantes atmosféricos de [uentes fijas
(industrias) y la preparacion de un nuevo regla-
mento para el control de emisiones de gases, asi
como una propuesta de convenio entre el MI-
NAE y el Laboratorio de Quimica de la Atmosfe-
ra de la UNA, para establecer un programa de
monitoreo de emisiones.

Aun cuando el area total del pais dedicada a
la actividad agricola es relativamente pequena
(aproximadamente un 8,9%) comparada con el
area de pasto (41%) o de bosque (39,4%), los
paquetes tecnologicos utilizados por los princi-
pales cultivos se sustentan en la aplicacion inten-
siva de agroquimicos, lo que redunda en efectos
adversos sobre el ambiente y la poblacion asocia-
dos a dicha actividad.

En cuanto a la importacion de ingredientes
activos de plaguicidas, aunque no se dispone de
datos para 1998, los valores para el periodo
1992-1997 indican un crecimiento del 61% y, en
general, una tendencia ascendente, lo cual coin-
cide con la expansién de algunos productos agri-
colas, especialmente de exportacion.

Datos del Ministerio de Salud indican que el
39% de los accidentes con plaguicidas ocurre en
la region Huetar Atlantica, seguida de Puntare-
nas y Cartago. Esta misma [uente revela un cre-
cimiento lento pero sostenido de las intoxicacio-
nes durante 1990 y 1997, asi como una
disminucion entre 1997 y 1998, cuando el nu-
mero de intoxicaciones paso de 920 a 544. Esta
baja contrasta, sin embargo, con los datos repor-
tados por el Centro Nacional de Control de Inte-
xicaciones, segun los cuales el numero de intoxi-
caciones asociadas a plaguicidas se incremento
en un 5,1% respecto a 1997 (de 1.411 a 1.472),
organofosforados, carbamatos y “mezclas elabo-
radas” fueron las sustancias que causaron una
mayor incidencia de accidentes (18,8%, 16% y
13%, respectivamente). Las diferencias en los da-
tos de estas dos fuentes de informacion (secun-
daria y primaria respectivamente) obligan a ha-
cer un llamado de atencion sobre los registros
que se lleva en el pais sobre este tema, dada la
necesidad de contar con cifras que permitan
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tener mayor precision sobre las dimensiones rea-
les del problema.

No obstante las diferencias en los registros de
informacion, lo cierto es que el problema de la
contaminacion por plaguicidas se mantiene. En
1998 el Ministerio de Salud, con apoyo de la Ofi-
cina Panamericana de la Salud y de la agencia da-
nesa de cooperacion, DANIDA, establecio la
Comision Nacional PLAGSALUD, conformada
por representantes de diferentes instituciones
publicas responsables de la atencion del proble-
ma y con comisiones regionales y locales focali-
zadas en Limon y Puntarenas. Se espera con ello
avanzar hacia ¢l diseno de una estrategia orien-
tanda a disminuir la incidencia de intoxicaciones
por plaguicidas y el impacto de éstos en la salud.
También en 1998, en el drea de salud ocupacio-
nal, se aprobo el Decreto Ejecutivo N°27383,
mediante el cual se constituyé una comision pa-
ra el estudio de la situacion de los trabajadores
bananeros afectados por la aplicacion del DBCP

Acciones vinculadas
con el sector y los recursos forestales

Se pone en marcha nuevo
mecanismo de control forestal

Un aspecto fundamental para lograr un ma-
nejo forestal sostenible es que existan mecanis-
mos de control eficientes sobre los planes de
manejo aprobados. El control forestal es respon-
sabilidad de la Administracion Forestal del Esta-
do (AFE) y en el ambito privado ésta recae en los
regentes forestales. Sin embargo, ante el incre-
mento en las denuncias por parte de grupos am-
bientalistas sobre el deficiente control del Estado
y de los regentes [orestales, se establecio un me-
canismo de venficacion independiente, con el
proposito de asegurar a la ciudadania que la in-
version publica que se realiza cample con los ob-
jetivos esperados. En este sentido 1998 marco
un hito, pues se aplicé una nueva modalidad de
evaluacion de planes de manejo y permisos de
corta de madera. Esta auditoria forestal externa
inicio en el Area de Conservacion Cordillera Vol-
canica Central (ACCVQ) y se aplico a una mues-
tra de doce planes de manejo y permisos foresta-
les otorgados en el periodo maderero
1997-1998. Sus hallazgos pueden agruparse en
tres grandes categorias:

Aprobacion gubernamental

Entre el 50% y el 60% de los planes de manejo

fue aprobado sin contener toda la informacion
necesaria, como la lista de arboles en areas de
proteccion, los arboles poco frecuentes y los cal-
culos en el error de muestreo del area basal. Es-
to indica una falta de capacidad tecnico-adminis-
trativa por parte de la instancia que autonza el
plan de manejo

Ejecucion

En la fase de aprovechamiento, la construc-
¢ion de caminos y patios es el aspecto que mayor
impacto puede causar sobre el suelo y los recur-
s0s hidricos. En ninguno de los doce planes ana-
lizados se detectaron problemas de importancia a
nivel de caminos primarios; en los secundarios
los problemas mas significativos fueron cauces
obstruidos y la presencia de caminos secunda-
rios paralelos. Solo en el 8,3% de los casos se
presentaron problemas graves de erosion. De las
160 pistas de arrastre evaluadas, ninguna mostro
deficiencias constructivas; sin embargo, el 71,3%
eran innecesarias. El 80% de los patios de acopio
se encontraba fuera del bosque, lo cual reduce el
impacto directo sobre el mismo. En la cona de
arboles el mayor problema fue que el 45,1% de
los tocones no estaba numerado o tenfa numeros
ilegibles. En el 7.3% de los casos se corté en
areas de proteccion y en el 85,9% de los casos los
arboles cortados y numerados eran efectivamen-
te los que habian sido autorizados por la AFE pa-
ra la corta.

Monitoreo y regulacion estatal

Esta es posiblemente la fase mas imporante
para asegurar la sosterubilidad del aprovecha-
miento forestal. Existe un problema con el mane-
jo de las guias de transporte, pues en algunos ca-
sos se entrego gran canudad de ellas; sin
embargo, en el expediente no se indica cuales
fueron utilizadas. En ¢l 58,3% de los expedien-
tes existian los dos informes de regencia requeri-
dos por la AFE; no obstante, en el 33,3% de los
mismos no aparecia ningun informe de regencia.

Se avanzo en & mane|o sostenible

e los bosques naturales y la centificacion lorestal

Uno de los hechos mas relevantes en la pro-
mulgacion de nuevas normas forestales fue la
publicacion, via decreto ejecutivo, de los Princi-
pios, Criterios e Indicadores (P/C/1) para el Ma-
nejo Forestal y la Certificacion Forestal en Costa
Rica. Esto viene a consolidar el Sistema de
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Certificacion Nacional. En setiembre de 1998, la
Comisién Técnica de Bosque Secundario aprobo
el Principio 11, “Para el manejo del Bosque Se-
cundario”, el cual debera ser establecido via de-
creto ejecutivo para formar parte del conjunto de
P/C/1 para Costa Rica. El tnico elemento que le
falta al sistema es el Manual de Procedimientos
para la Acreditacion de Certificadores Forestales.

Se deroga el impuesto a la madera

y se proponen reformas a la

Durante 1998 se presentaron varias iniciati-
vas para modificar la Ley Forestal, N® 7575. En-
tre ellas las mas importantes son las relacionadas
con el pago del impuesto forestal, dado que su
cobro fue declarado con visos de nulidad en
1998, por inconsistencias entre la Ley y su Regla-
mento. Por ello, los sectores publico v privado
formularon una propuesta de reforma al pago de
dicho tributo. Ademas, se presentd un proyecto
para modificar once articulos de la Ley, entre los
cuales destaca una propuesta para reducir el por-
centaje del volumen aprovechado por hectarea y
disminuir el ciclo de corta en bosques naturales,
Las reformas planteadas generaron diversas reac-
ciones de las organizaciones de FECON en lo re-
lativo a su ejecucién e implementacion, ante lo
cual la Federacién impulsé un proceso de anali-
sis y seguimiento a fin de trasladar el debate a
otros sectores y ambitos'”,

Disminuye el credito para

productores e industriales forestales

Durante el perfodo 1992-1998, el FONAFIFO
financio con recursos de todos sus fideicomisos
un total de 1.546,7 millones de colones, presen-
tando para 1995 y 1996 los mayores montos in-
vertidos (23,2% y 26,6% respectivamente). A par-
tir de 1997 el monto disminuyo sensiblemente,
hasta llegar en 1998 a una inversion anual menor
que toda la de ese periodo. Considerando la infla-
cion de la década, es evidente que los recursos dis-
ponibles a 1998 se redujeron en forma significati-
va. Por otro lado, entre 1992 y 1996 el crédito
puente fue uno de los rubros mas importantes,
pues permitia al productor forestal realizar la in-
version necesaria para reforestar o manejar el bos-
que antes de recibir los incentivos y, mas reciente-
mente, el PSA. Este tipo de crédito sufrié una
fuerte reduccion en 1997 y 1998. Una de las li-
neas de crédito que tomo importancia a partir de
1995 fue la industria forestal, en la cual FONAFI-
FO habia invertido hasta 1998 un total de 440,40

millones de colones, es decir, un 28,5% del total.
Sin embargo, el 78,5% de esa inversion se realiza
entre 1995 y 1996, reduciéndose ¢l monto en es-
ta linea de crédito a partir de 1997, Durante 1998
FONAFIFO coloco un total de 88,8 millones de
colones en créditos forestales; el principal rubro
fue el de proyectos de desarrollo industrial, con
un 59%:

Pago de servicios ambientales

El tema de los servicios ambientales tomo re-
levancia durante 1988, al ser incluido como uno
de los diez temas del Foro de Concertacion Na-
cional (véase capitulo 5). Una de las conclusio-
nes mas importantes de ese proceso fue la deci-
sion de crear un Sistema Integral de Servicios
Ambientales que incluya los mecanismos de co-
bro y pago para los servicios ambientales estable-
cidos en la Ley Forestal. Otra conclusion rele-
vante fue la de que el Estado debe asignar
efectivamente los recursos correspondientes a la
tercera parte de la recaudacion del impuesto a
los combustibles, para el programa de servicios
ambientales.

El proceso culming con la elaboracién del
proyecto de ley “Valoracién y retribucion de los
servicios ambientales”, con el cual se busca con-
solidar el sistema de compensacion y pago de los
servicios ambientales que brindan bosques, otros
ecosistemas naturales y las plantaciones'®, que
inciden directamente en la proteccion y mejora-
miento del ambiente, como un mecanismo justo
y eficiente para lograr la conservacion y el desa-
rrollo sostenible de la diversidad bioldgica. El
proyecto se remitio a la Asamblea Legislativa pa-
ra su tramite respectivo en la Comision de Asun-
tos Agropecuarios.

Avarnice en el pago de servicios ambientales

Durante 1998 se reviso y actualizo el manual
de procedimientos para la operacion del sistema,
que [ue elaborado en 1997, Para determinar los
montos por hectarea que se debe pagar por cada
ecosistema, se han utilizado como referencia di-
versos estudios sobre la valoracion del servicio
de proteccion del agua, de la biodiversidad y de
la belleza escénica. Durante 1998 los duenos de
nuevas plantaciones recibieron $576,8/ha; las
areas sometidas a manejo de bosques $352,1/ha;
las areas de bosque dedicadas a la preservacion
$224,7/ha y las plantaciones nuevas establecidas
con fondos privados $224,7/ha. Estos montos,
como se aprecia en el cuadro 418, guardan
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proporcion con el numero de anos en que los
propietarios de cada ecosistema le ceden al Esta-
do los derechos para comercializar los servicios
ambientales que éstos generan. El esquema de
pago propuesto considera que la comunidad na-
cional debe cubrir los costos de los servicios de
proteccion de fuentes de agua y belleza escénica,
en tanto que la comunidad internacional debe
pagar por la proteccion de la biodiversidad y la
fijacién y almacenamiento de carbono. Con el
objeto de optimizar la seleccion de areas que se-
ran sometidas al programa por las diferentes
areas de conservacion, se establecieron criterios
para la eleccion de fincas (recuadro 4.8). Con ba-
se en dichos criterios, cada area de conservacion
selecciono las areas que serian incluidas en el
programa de PSA en 1998.

Al igual que en el ano precedente, en 1998 el
Estado no entrego el total del tercio del impues-
to selectivo a los combustibles que establece el
articulo 69 de la Ley Forestal para el programa
de compensacion de servicios ambientales. El
Gobierno de la Repiblica y el Ministerio de Ha-
cienda nuevamente argumentaron que, debido a
la crisis fiscal que vive el pais, no era posible en-
tregar el monto correspondiente a ese ano, el
cual ascendia a unos 8.000 millones de colones
(aproximadamente $30 millones). En 1998 se
invirtieron $9,62 millones en el pago de servicios
ambientales, monto inferior al de 1997, el cual
ascendio a $14 millones (FONAFIFO, 1998),

La asignacion lograda en 1998 para financiar
proyectos nuevos para manejo y conservacion de
bosques y plantaciones [orestales fue de 1.925
millones de colones, de los cuales el Ministerio
de Hacienda dejo pendientes de entrega un total
de 400 millones de colones. No cabe duda de
que, si bien el monto asignado por el Ministerio
de Hacienda es muy inferior al que le correspon-
de al programa segun lo establecido en la Ley Fo-
restal, el mismo ha venido a contribuir con la re-
cuperacién y conservacion de zonas forestales,
tanto primarias como secundarias.

Se reduce ¢l drea de bosque sometida a preservacion

El area boscosa sometida a preservacion bajo
la modalidad de Certificados de Proteccion de
Bosque (CPB) fue de 46.391,3 hectareas durante
1998, aproximadamente un 50% menos que en
1997 (94.525 hectareas). Durante el periodo
1995-1998 se incorporaron al programa
162 6943 hectareas. Las areas de conservacion
mas favorecidas fueron Arenal-Huetar Norte
(15,5%), Tempisque (14.8%), Pacifico Central
(12,4%) y Cordillera Volcanica Central (11,3%),
en tanto que las areas menos favorecidas fueron
Tortuguero, con un 4.8% y la Amistad-Caribe,
con un 6,3% del 4rea aprobada para preserva-
cion (mapa 4.3).

Principales criterios utilizados para el

pago

e servicios ambientales en 1998

* Bosques y fincas ubicados en areas privadas que se encuentran dentro de &reas silvestres protegidas (ASP).

* Bosques y fincas ubicados en las areas de influencia de las ASP.

* Areas declaradas refugios de vida silvestre mixtos o privados.

* Fincas, bosques y terrenos con regeneracion natural que, por sus condiciones y ubicacion estratégica, son im-
portantes para la proteccion del recurso hidrico, como corredores biolégicos, para la proteccién de especies en
peligro de extincion o con especies de flora y fauna de interés cientifico.

* Sitios declarados de importancia cultural y arqueoldgica.

* Areas de repastos en cualquier etapa de sucesion del bosque (bosques secundarios).

Fuente: Alfaro, 1999,
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Costa Rica: distribucion de areas sometidas a
para preservacion de bosque (CPB). 1995-1998

Fuente: Elaborado a partir de datos del SINAC.

avdon 75000 13000 31300 G 15000
senen - + aanaund
1220004 4+ L 225000
150000 -+ L 150000
15008 + 73088

50 0 50 Kilometers
Ly + + + + + o
prore 113008 138000 25008 sonana 415000

ago de servicios ambientales

Areas de Conservacion

1 Guanacaste

2 Tempisque

3 Arenal-Tilaran (ACA)

4 Arenal-Huetar Norte

5 Central (ACCVC)

8 Torturguero (ACTO)

7 Amistad-Pacifico

8 Paclifico Central

9 Amistad-Caribe

10 Osa (ACOSA)

R CPB 98

S cPB o7
Media_85 97

TeleSig-UNA 1699

5€ reduce aree

Durante 1998 se sometieron al PSA 8.663 .4 ha
de bosque natural para manejo forestal, lo que re-
presenta una reduccion de 9.2% con respecto a
1997 (9.537.0 hectéreas). El Certificado de Aborio
Forestal para Manejo de Bosque (CAFma). hasta
1998, habia incorporado 35.171.3 hectareas; en
los ultimos cinco anos el drea anual sometida a
manejo forestal no ha superado las 10.000 hec-
tareas. El monto asignado a manejo de bosques
en 1998 fue el 23% del presupuesto total asigna-
do para ese afno y con ello, la inversion realizada
por el Estado en PSA para preservacion y mane-
jo de los bosques del pais ascendic a 1.871.5 mi-
llones de colones, es decir, el 70.7% de la inver-
sion total de 1998,

Es importante senalar que el Area de Conser-
vacidn Huetar Norte representa el 57% del area
dedicada a manejo de bosque en el periodo
1994-1998. lo que contrasta con la ausencia de
incentivos en Arenal-Pacifico, Tempisque y Are-
nal Tilaran, Asimismo, llama la atencion que en
ACOSA, donde la polémica sobre mal manejo de
bosque es fuerte, poca extension esta sometida a
planes de manejo (6% toral en el mismo periodo)
(mapa 4.3)

Durante el periodo 1979-1998 se establecie-
ron 118.643 hectareas de plantaciones forestales
bajo las modalidades de deduccion del impuesto
sobre la renta, CAE CAFA, PDF y PSA. Ademis
deben incluirse 47.319 hectareas que corresponden

207
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Sistema de Pago de Servicios Ambientales: ecosistemas forestales
incluidos y montos asignados. 1998

Ecosistema

Plantaciones

forestales nuevas

Manejo de bosques
Preservacion de bosques
Plantaciones forestales
existentes (establecidas con
TeCUIsOs propios)

Monto Monto Periodo del
($/ha*)  (colones/ha)  contrato ®
| (afos)
576,8 154.000 15
352,1 94.000 10
2247 60.000 5
2247 60.000 ! 5

Porcentaje anual de pago durante
el periodo de desembolso
Aio1 ARo2 Afo3 Aiod4  Afo5S
50 20 15 10 5
50 20 10 10 10
20 20 20 20 20
20 20 20 20 20

“Tipo de cambio: US$=267 colones octubre de 1998, mes en que se inici6 la entrega de los PSA 98 a los duefios del recurso).
¥ Plazo de la cesion de derechos sobre los servicios ambientales establecido en el contrato firmado entre el Estado y el propietario.

Fuente: FONAFIFO, 1999.

a los incentivos de los articulos 63 y 87 de la Ley
Forestal. De las 165.963 hectareas plantadas, el
65% fue establecido entre 1990 y 1998,

Para 1998 el area de nuevas plantaciones fo-
restales alcanzdé 5.254,6 hectareas, un 11% me-
nos que en 1997 (5.905 hectareas). Sin embargo,
si se analiza el ultimo quinquenio es evidente
que el area reforestada ha disminuido notable-
mente. El promedio del area plantada de 1990 a
1008 alcanzé 11.968 ha/ano, y al comparar di-
cho valor con el area actualmente plantada se ob-
serva una reduccion de casi el 60%. La inversion
realizada por el FONAFIFO para los proyectos
de 1998 y para cubrir los pagos pendientes de
CAF, CAFA y PSA alcanzo los 694,12 millones de
colones, que equivalen al 26,23% de la inversion
realizada durante ese ano. En las areas de conser-
vacion la inversion se ha concentrado en Huetar
Norte, Pacifico Central, Tempisque y Volcanica
Central.

En definitiva, el area dedicada a plantaciones
forestales bajo el sisterma de Pago de Servicios
Ambientales se ha reducido sensiblemente. Debe
evaluarse el impacto de esta reduccion sobre el
abastecimiento de madera al mercado nacional
en el mediano y largo plazo,

Ademas, en ¢l pais se desarrollan proyectos
de reforestacion que no gozan del PSA, princi-
palmente porque son inversionistas extranjeros
que gozan de incentivos establecidos en la Ley

Forestal. El drea reforestada con recursos de las
empresas durante 1998 se estimé en 1.000 hec-
tareas (CCF, 1999)

Los servicios ambientales y la proteccion del agua

En 1998, con la aprobacion de la Ley de Bio-
diversidad, se autorizé al SINAC para cobrar a
los usuarios del agua una tarifa por concepto de
los servicios ambientales recibidos y. a la vez, se
le permitié compensar a los duenos de los bos-
ques y ecosistemas forestales por la proteccion
que su recurso brinda. Con este marco legal se
han firmado convenios entre el MINAE y coge-
neradores hidroeléctricos. Por ejemplo, la em-
presa Energia Global se comprometié a pagar a
FONAFIFO la suma de $10/ha/afio hasta por un
total de 400 hectareas localizadas en la cuenca
del rio San Fernando y 2.093 hectareas en la del
rio Volcan. Durante 1998, Energia Global pago
por un area de 904,6 hectareas, de las cuales
130,5 hectareas (14,4%) se sometieron a manejo
de bosque v 774.1 hectareas (85,6%) a preservacion.

En dicho ano también se establecio un “Con-
trato de compra-venta de servicios ambientales”
entre la Compania Nacional de Fuerza y Luz
(CNFL), el FONAFIFO y el MINAE. El contrato
tiene por objetivo fomentar las actividades de
manejo forestal. proteccion de bosque vy
establecimiento de plantaciones forestales que



ESTADO DE LA NACION

209

contribuyan a la proteccion del recurso agua. La
CNFL aportara $40/ha/ano para compensar a los
duenos de bosques o plantaciones que participen
en el programa, Ademas, aportara $5/ha/ano pa-
ra apoyar las actividades de promocion y segui-
miento de proyectos en el area de interés. Un ter-
cer convenio de esta naturaleza fue firmado entre
el MINAE y la compania hidroeléctrica Platanar,
la cual se comprometié a pagar un total de
$15/ha/ano para conservar e incrementar la co-
bertura forestal en la cuenca del rio Platanar,
donde desarrolla su proyecto. Ademas, por un
periodo de veinticuatro meses, la empresa paga-
rd a FUNDECOR la suma de $1.000 mensuales
para cubrir parte de los gastos de promocion,
identificacion de propietarios y realizacion de es-
tudios técnicos necesarios para consolidar el pro-
grama.

En 1998 se inicio la formulacion del proyec-
to denominado “Fijacion y almacenamiento de
carbono en ecosistemas forestales ubicados en
terrenos de propiedad privada” también llamado
Proyecto Forestal Privado (PFP). El propésito de
esta iniciativa es determinar los flujos anuales de
carbono en plantaciones y ecosistemas [orestales
privados dedicados a la preservacion o al mane-
jo sostenible de bosques, a fin de identificar la
oferta real de este servicio y disponer de la infor-
macién necesaria para su comercializacion inter-
nacional.

El proyecto considerara el CO: no emitido
por la proteccion del bosque natural, o sea, por
reducir a cero el riesgo de deforestacion. Estos
ecosistemas poseen una gran cantidad de carbo-
no almacenado; al evitarse el cambio de uso, se
impide que el carbono almacenado se convierta
en CO; y vuelva a la atmésfera. Por ello, el pro-
yecto busca que los propietarios reciban una
compensacion anual equivalente a las emisiones
evitadas, También incluye la regeneracion de
bosques o bosques secundarios, los cuales tenen
una capacidad de fijacién anual superior a la de
los bosques primarios no intervenicos. Esta mo-
dalidad contempla todo tipo de bosque y consi-
dera la extraccion de madera en los casos en que
corresponda. Las plantaciones brindan el servi-
cio de secuestro de carbono (entre 4 y 7 tm/ha/a-
o) y ademas estan produciendo la madera que
luego vendra a abastecer la demanda nacional y,
posiblemente, la internacional. Si se considera
un ciclo de produccion de veinte anos, el monto
generado por hectarea serfa de $800 a $1.400, es

decir, entre 200.000 y 350.000 colones, sola-
mente por la venta del servicio de fijacion de car-
bono. Esto redundaria en un beneficio para los
duefios de las plantaciones y de las comunidades
rurales donde se encuentren los hosques, ya que
el dinero lo reciben en los primeros cinco anos
de operacion, perfodo en el cual el productor fo-
restal necesita liquidez para plantar y manejar la
plantacion,

La mayor parte de los proyectos orientados al
desarrollo sostenible en el sector agropecuario
han estado dirigidos por el Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderia (MAG). El 21 de abnl de
1998 se aprobé la Ley 7779, denominada Uso,
Manejo y Conservacion de Suelos en Costa Rica.
Esta normativa abarca cuatro areas prioritarias:
a) investigacion y transferencia de tecnologia
agroconservacionista, b) organizacion y desarro-
llo empresarial, ¢) coordinacion institucional, y
d) incentivos para la agricultura conservacionis-
ta. Utiliza la microcuenca como la unidad basica
de planificacion. Esta ley le permitira al MAG y a
los actores del sector agropecuario normar y pla-
nificar su desarrollo considerando la proteccion,
conservacién y mejoramiento de los suelos, en el
marco de una gestién integrada y sostenible con
los demas recursos naturales. Esto posibilitara
una reduccion en las pérdidas de suelo, dismi-
nuira la contaminacion ambiental por uso de
agroquimicos, estimulara el uso sostenible de los
recursos naturales y, a mediano y largo plazo,
mejorara las caracterfsticas del suelo en 79 mi-
crocuencas de todo el pais, lo cual ampliaria la
posibilidad de aumento en la eficiencia economi-
ca de los sistemas de produccion de 8.325 pro-
ductores.

Por otra parte, la Ley 7779 potencio el traba-
jo desarrollado hasta ese momento por la Unidad
de Desarrollo Sostenible del MAG (UNIDESO).
Esta unidad es un grupo permanente de trabajo
encargado de incorporar los principios del desa-
rrollo sostenible en el quehacer diario del
MAG",

Como parte de los esluerzos regionales para
reducir las emisiones de gases con efecto inver-
nadero, Costa Rica ratificé. como Ley N® 7513,
el Convenio Regional sobre Cambios Climaticos,
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suscrito por los pafses centroamericanos en
Guatemala en 1993. También ratifico la Conven-
cion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCQC), como la Ley
N°7414, en 1994. Para cumplir con las respon-
sabilidades adquiridas por el pais, se avanzo en
una serie de trabajos experimentales tendientes a
cuantificar la emision de gases de efecto inverna-
dero (metano, carbono y oxido nitroso) produci-
dos por las actividades agropecuarias'®. La im-
portancia de esta investigacion radica en que, a
corto plazo, los paises compradores de produc-
Los agropecuarios estarian asociando el grado de
emision de estos gases y la contaminacion del
pais exportador a restricciones y reducciones en
las cuotas de importacion.

Para realizar estas investigaciones se seleccio-
naron las principales actividades agricolas y pe-
cuarias del pais. En las determinaciones de meta-
no (CH4) se incluyé la actividad ganadera (leche,
carne y doble propésito), para lo cual se desarro-
[l6 un modelo de simulacion y, utilizando los da-
tos de campo generados en investigaciones pre-
vias, se logré cuantificar la emision de este gas
para el hato nacional, el cual es de 19g de
CHa/kg de leche y 161 g de metano/ternero naci-
do. También se desarrollaron investigaciones
tendientes a determinar alternativas de manejo
pecuario para disminuir la emision de metano y
se identificaron opciones para mejorar el rendi-
miento de la actividad ganadera.

Para el cultivo de arroz anegado la emision de
metano se estimo en 4,94 kg/ha durante el ciclo
de cultivo,

En lo referente al oxido nitroso (N.O) y al
carbono (CO:) se determing la emision para los
cultivos de banano, calé (a plena exposicion so-
lar y bajo sombra), hortalizas (papa y cebolla),
cana de aztcar y las dreas cubiertas de pastos ki-
kuyo, estrella africana, ratana y jaragua.

ny manejo

La participacion social en las tareas de protec-
cion y manejo del ambiente ha encontrado un
campo muy fertil y estimulante en el pais en la ul-
tima década. Han surgido diversos grupos preocu-
pados por el uso de los recursos naturales, proyec-
tos ecoturisticos y de naturaleza productiva
amigables con el ambiente, asi como nuevas for-
mas de realizar negocios rentables sin deteriorar
significativamente el ambiente. A pesar de que no
existe un inventario completo de las organizacio-
nes sociales que trabajan en este campo, el cuadro

4.18 ofrece una muestra que ejemplifica la riqueza
de formas organizativas, la variedad de temas en
los que trabajan y las zonas en que estan presentes.

Durante 1998 las autoridades aprobaron
nuevas disposiciones juridicas que promueven la
participacion de la sociedad civil en el proceso
de toma de decisiones en las areas de conserva-
cion. Entre las mas importantes esta el decreto
que reglamenta el funcionamiento de los Comi-
tés de Vigilancia de los Recursos Naturales
(COVIRENAS).

Entre las actividades desarrolladas por los CO-
VIRENAS en 1998 sobresalen las acciones empren-
didas en la peninsula de Osa, en respuesta a las irre-
gularidades detectadas en el tramite y seguimiento
de los planes de aprovechamiento forestal. Durante
el aro se contd con 121 comités y aproximadamen-
te 1.350 miembros. Como parte de la labor de [a Se-
cretaria Nacional se logré establecer nuevos vincu-
los de trabajo con las areas de conservacion, las
cuales promovieron la creacion de 35 nuevos comi-
tés en las regiones Atlantica, Metropolitana, Pacifico
Central y Amistad Pacifico; también se desarrollaron
esfuerzos para conformar un Consejo Nacional de
Organizaciones de Voluntariado Ambiental (Polime-
ni, 1999),

Los Consejos Regionales Ambientales fueron
creados por el articulo 7 del capitulo sobre par-
ticipacion ciudadana de la Ley Organica del Am-
biente, de 1995. Estan adscritos al MINAE y pre-
tenden ofrecer a la sociedad civil un espacio para
la discusion, analisis, denuncia y control de las
actividades, proyectos y programas en materia
ambiental. Su financiamiento proviene de un
10% del impuesto a la madera. En junio de 1998
se publico el Decreto 26973-MINAE, que regla-
menta su funcionamiento; con ello la Oficina de
la Sociedad Civil del MINAE inicio los tramites
administrativos para su conformacion en cada
una de las once dreas de conservacién. Los logros
de estos Consejos podran evaluarse en los planes
de trabajo y presupuestos de cada una de las
areas de conservacion al finalizar 1999.

Las municipalidades y |2 calidad ambiental

La legislacion costarricense confiere a las
municipalidades la responsabilidad de establecer



21

LA NACION

D E

ESTADO

sopakoid soisa ap

0jjoisesap |2 esed seposase

A ugneinede sedsng
[PUODBUIBIUI 3 [PUCDEU [3AIU B
ugneziepsawo A
uQDezZIeIASNpUI e

esed uoonposd sedysianig
[BIS2104 90D

uoepuny ej uod ojun|
‘021uebio oywied Jeiojdxy

ugnezienRWo) e| A

djqiuaisos uopanpoid

€| esed 3lusique olpaw [a

2iqos sopakosd ap ojjouesaq
S9pepIunwod sew A sajein)
sal0pnpoud soysnbad sew e oypan
9p einyaqod ey Jejjduwy

uopeziuefiio

€| 3p OlUBIWIUB)SOSOINE

|2 esed uonebnssaul ap A
0onsunods opakoid un

auopuny anb £ 0ifgjoiq Jopasiod
|8p opakosd |3 se1anuoy)
iejdwala eas A ajeisul as
OUBJIURS OUR|[A! |3 anY)

seApadsiag

saioynoube so| e

SOSIND S3UaJyIp opep ey NI 3
onwied ap

SOIDI0SLI0D 3P UQIIBULIO} B| UD
ajuaw|edpund opep ey as

‘ofode osedsa :jeuopey
uopedjuNtiod ap eje) Jod

‘ofode A ugpeuipiond edod :saje07

s01810u0) soibo uis
‘ofode ap sauopuayul seuang

'BPUBIOH-Y) [eiale]ig OPIANIY |3P Jejnsuludg
esbayu) ofjouesaq opakolq fe okody
"eanuade Aey A oiuaauod ausn as :3yNIN
sai|[el A ssjeualew epueuy :$))

ojunfuo> ua uag efeqen) as :ySNI

'SOUE p BPE 3P SOIqLUE)

50| Jod sauopejIW|| uod osad

‘leuipio0 e souaiqe :pepijedpiunyy

sajeuopeu A
$3[e30| sapeplione ejsandsay

onwied jsp

onaid 3 ua epie> e} Jod
sopew| soiboy
seursadwed sapepiuntuod
SE| 3p epiA ap pepijed

2| ua seiofow A eujsadwed
uoneziuebio saudjuep

jeuoibas ugpeziuebio
£| 3p Ojulwa|eLI04
sajein

SIPEPIUNWO SO| UB SOPINGUISIP
‘seiopnpoud £ salopnposd g’ | e

ojuaiwinbas £ ojusiwebiolg
0}pP3L 3P SWOI

8€ 9p OjusiWpa|eLI0y
[BUNWOD 0}IP3I 3P SO
SOASNU 8P UQPNINISUO)

OLIBIUBS OUBY[2J 3p
opakoid [ap ugpowWoly

ey 009 ap ‘uasuaboyy uaiey
eAsasay e| ap olsuepy

OUIN [3 3p ouawouay sod
S9[e15810§ SOIPUAIUI 3P
opeduw [ap uondNpay
eanym A

PEPISIBAIPOIQ 1qOS elje}| ap
Se[andsa U0l oIqUIe Ay
"BUOZ B| UD

02160j01q 10paLi0d [ap opIu|

8661 ud
soiboj sajedpuiig

ajuedid ajiyd ap uonelojdxy
owled [9p UOEZIBPIBWO)
A ugpezjjeisnpuy
SAPEPIUNWO) £F Ud
soweysaud eied sajpunwod
sopuoj ap olauepy

[eunwod ugpeziuefio

2| 3p DluaIWa|RLIO4
|BUNWOD

011pa.2 8p ugpenNSIuILpe e|
eised [ed0] pepeded e) ap
ojuaiwa|euoy A ojjoliesaq

02160]01q J0paiiod

[3p UgboWoId

eduebio

uonanpoid ej e ohody
SB[BNDSE G§

Ud seasasaliuiw sej e okody
SOpI|9s soydasap

ap oleuew £ sajejsalo)
S0IpUAdU RHUO) Seuedwe?)
soiba|jod ¢ A sejandsa g

U3 [ejuaiquwe uopednp3

8661 ud
sapepiaie sajedpulig

s9|ejuaweusaqnb ou sauopezjuebio se| A [eyuaique uonsab e

(suop euoz

e| ap euisadwe)
eijie4 e| ap [esbaju)
ojjosesaq |2 ered
uoiepund) yHaannd

aUON Jelany ugibay
seuisadwe?
Sapepiunwo)

5e| ap ojjouesaq

A ugiun ugiepuny)
¥2023ann4

(oueqo) £

oluedat 'esanbey ap
©3160]033 uphePosY)
0231vd3sY

oleqesy ap euoz A
ugneziuebig

8L OMavnD




Organizacion
y zona de trabajo

Asociacion

Montaia Verde,
cuenca del rio Chiripd
Pacifico y Buena Vista
en el distrito de
Rivas, Perez Zeledon

COOPRENA

(Consorcio

Cooperativo

Red Ecoturistica
Nacional)

Albergues ecoturisticos
en Bijagua, Monteverde,
La Fortuna, Aguas Zarcas,
Savegre, Corcovado

y Golfito

Reserva Biologica
Bosque Nuboso
Monteverde
Monteverde,
Puntarenas

Principales actividades
en 1998

Proteccion de cuencas

de rios de Buena Vista

y Chirripo

Educacion ambiental

a maestros y maestras
Proyectos de abonos
organicos y huertas

en las escuelas

Trabajo con nifos y jovenes
Reforestacion, con un vivero
de especies nativas
Proyectos silvopastoriles
Oposicion a proyectos
hidroeléctricos

Capacitacion
Comercializacion de
oferta turistica
Educacién ambiental
Difusion

Promocion

Asesoria en género,
desarrollo, agricultura
organica, manejo y
tratamiento de desechos,
toma de decisiones y
proyectos productivos

Ecoturismo

Proteccion del bosque
Educacion ambiental
Investigacion
Concientizacion sobre

importancia de la biodiversidad

Principales logros
en 1998

Conciencia local y nacional
del vacio legal y técnico
de las concesiones de agua
para proyectos
hidroeléctricos

Hacer respetar las zonas
de alto riesgo de las
cuencas, luego de César

y Mitch

Coordinacion de

22 organizaciones

de la zona, la iglesia

y la UNA

Mayor flujo de visitantes
a albergues

Mayor compromiso de
organizaciones en temas
de conservacion

Formar parte de la

Red de Reservas Privadas

Construccion de un puente

colgante (ecoturismo y educacion)

Apoyo para la
investigacion cientifica

Talleres de educacion ambiental

en 23 escuelas, 9 talleres para
tercer ciclo y 200 maestros

Respuesta autoridades locales
y nacionales

Las instituciones gubernamentales
han reaccionado muy lentamente

a las observaciones sobre los efectos
negativos de los proyectos
hidroeléctricos

La Municipalidad ha dado un apoyo
basado en las recomendaciones

del plan regulador

Ninguno directo
al Consorcio.

MINAE dio aporte en
proteccion del bosque
y educacién ambiental
Coordinacién con
MINSA, MAG y MEP

o i e ey ———

Perspectivas

Recuperar la cuenca,

mediante |a elaboracion de un plan.
Lograr que el Estado declare

esta zona de proteccion

especial

Sequir mejorando
mercadeo y capacitacion

Aumento del ecoturismo
Fortalecimiento del programa
de investigacion

30 oavisi Ziz
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CUADRO 4.18 (continuacion)

Organizacion Principales actividades Principales logros Respuesta autoridades locales Perspectivas

y zona de trabajo en 1998 en 1998 y nacionales

FECON (Federacion Construccion de Presentacion de una agenda Las politicas gubernamentales Continuar con los procesos

Costarricense para la pagina web politica minima en materia se vieron limitadas, e incluso fueron de incidencia politica en temas

Conservacion Seguimiento al proyecto de recursos naturales contradictorias e inciertas ambientales

del Ambiente) de Ley de Biodiversidad Confomacién de la Red El dialogo propositivo y analitico Ser un legitimo interlocutor
Facilit6 mesas de intercambio de Coordinacion en Biodiversidad, con la sociedad civil tuvo del movimiento ambientalista
que analizaron aspectos legales  junto con otras un perfil bajo costarricense
y técnicos del manejo de organizaciones £l aparato estatal relacionado Tener presencia permanente
desechos sdlidos Consulta, definicion de con las politicas ambientales en los medios de comunicacion
Participo en el Foro de posicién y participacion activa en  continta siendo insuficiente, masiva
Concertacion Nacional en los temas el proceso de concertacion limitado y con serias contradicciones Desarrollar procesos de
de servicios ambientales y Estimulo y participacion en cuanto a competencias descentralizacion y regionalizacion
desarrollo rural en debates nacionales y responsabilidades que potencien el trabajo
Anilisis y sequimiento sobre temas ambientales clave y eleven la participacion de las
a la Ley Forestal organizaciones ambientalistas

Discusion nacional sobre
estudios de cobertura forestal
en Costa Rica

Red de Reservas Elaboracion de proyectos: Aumento en el nimero Respuesta positiva; la Red Dar seguimiento a todas
Privadas fijacion privada de carbono, de afiliados ha recibido colaboracion las iniciativas que impulsa la Red
“ecomarket”, biodiversidad Facilitacion de estudios constante por parte de autoridades, Mejorar el servicio a los afiliados.
y redes de reservas privadas académicos sobre conservacion tanto locales como
en cada uno de los paises privada nacionales
de Centroamérica

Concertacion nacional.

Comisién Nacional de Gestion

de la Biodiversidad

Comision de Desarrollo Sostenible

y Medio Ambiente (UCCAEP)

Junto con el ICT, CANATUR

y el MINAE, en la Comisién Tripartita
de la Sostenibilidad Ambiental

Fuente: Elaboracion propia con informacion suministrada por las organizaciones.
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RECUADRO 4.9

=y

Organizaciones comunales y gestion ambiental

Si bien no existe un registro exhaustivo de las organizaciones comunales o de productores que realizan actividades de proteccién o conserva-
cién de los recurses naturales, la revision del listado de los grupos atendidos por las agencias de extension del Ministerio de Agricultura y Ga-
naderia durante 1997 muestra los siguientes resultados:

Region Grupos mixtos Grupos de mujeres Total Actividades de proteccion
o conservacion®

Chorotega 36 22 58 3
Direccion Central

Subregion Grecia 7 19 26 8
Subregion Cartago 1 14 15 6
Subregion Puriscal 6 22 28 3
Huetar Atlantica 21 8 26 1
Huetar Norte 8 45 53 17
Pacifico Central 12 22 34 6
Brunca 10 45 55 13
TOTAL 101 194 295 57

al Contemplan actividades como: agricultura organica, viveros forestales, frutales y horticolas, produccion de compost y abono orgénico, plan-
tas ornamentales, plantas medicinales, reforestacién y manejo de bosques, ecoturismo y cultivo de mariposas.

La mayoria de las organizaciones combina la proteccion y conser-
vacion ambiental con actividades como ganaderia, financiamiento,
ejecucion de obras comunales, agroindustria, artesania y agricultura,
tanto de productos tradicionales como no tradicionales. Esta tenden-
cia también se evidencid en el analisis del directorio de organizacio-
nes de la sociedad civil elaborado por la Fundacion Arias para la Paz

y el Progreso Humano (1998). Es importante destacar que, de acuer-
do con estos datos, las mujeres tienen una participacion activa tanto
en la gestion de los proyectos ambientales como en el desarrollo de
otras actividades productivas. Un 66% de las organizaciones esta a
cargo Gnicamente de mujeres y un 44% corresponde a proyectos eje-
cutados por grupos mixtos.

Fuente: Elaboracion propia

con datos del MAG.

politicas de planeamiento urbano y desarrollo
rural integral, asi como de resguardar los recur-
sos naturales de todo orden con ¢l fin de prote-
ger las cuencas hidrograficas, los bosques v la
fauna silvestre.

Durante 1998 se estudio una muestra de 95
denuncias planteadas a la Delensoria de los Habi-
tantes en contra de las municipalidades (Leon,
1998). Un 35,2% de las denuncias correspondia a
temas relacionados con la contaminacién por dese-
chos sélidos, del aire y por ruido, en tanto que el
64,8% estaba asociado a los recursos hidricos. Las
respuestas de los gobiernos locales a las denuncias
planteadas por los ciudadanos pueden agruparse
en dos grandes categorias: aquellas en las que el
municipio indica que “se esta haciendo algo” o que
“se hara algo” (un 41% de los casos) y aquellas en
las que el municipio aduce diferentes razones para
no atender la solicitud de los ciudadanos (59%).
De este tltimo porcentaje sobresalen dos respues-
tas: “nos les corresponde” con un 30,5% y recono-
cer los hechos pero no proponer soluciones, con

un 17.9%. Los pronunciamientos de la Defensoria
de los Habitantes les dieron la razon a los denun-
clantes en un 82% de los casos, de lo que se con-
cluye que la posicion de los gobiernos locales no
era la correcta. Solo un 3% de las denuncias fueron
declaradas favorables a los municipios (Leon, 1998).

El plan regulador cantonal es el instrumento
legal establecido en la Ley de Planificacion Urba-
na, de 1968, que le permite a los municipios ad-
ministrar y planificar el desarrollo del canton. En
1998 sclo fueron aprobados dos planes regula-
dores, y de los planes aprobados previamente sé-
lo aquellos posteriores a 1990 cubren la totali-
dad del territorio del canton; los demas solo
cubren el area urbana v estan desactualizados
(mapa 4.4).
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MAPA 4.4

Costa Rica: situacion de los planes reguladores cantonales
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El Plan Director de San José
y la planificacion en ambientes urbanos
La ciudad de San José alberga la mayor con-
centracién de poblacion en el pais y, por lo tan-
to, es también la que presenta los mayores retos
en cuanto al logro de un desarrollo en armonia
con la naturaleza. El Plan Maestro de San José
tiene su origen en 1995, cuando se publicaron
los reglamentos y la cartografia necesaria para
oficializarlo e iniciar su ejecucion. Dos afios mas
tarde se reformulé como Plan Director Urbano,
considerando cuatro aspectos bdsicos! renovar
los reglamentos de uso del suelo y de vialidad,
incluir un nuevo titulo de publicidad exterior y
lo referente a la organizacion del transito. Las ini-
ciativas mas relevantes de los ultimos afios en
cuanto al proceso de gestion territorial urbana
son la propuesta de un plan estratégico de me-
diano plazo (1999 al 2004), formulado y aproba-

do en agosto de 1998, y la propuesta de refor-
mular o renovar el plan cada dos anos.

Este plan regulador permitio la incorpora-
cion de nuevas dreas de trabajo, tales como la
educacién ambiental. la participacion de los ha-
bitantes mediante foros distritales y planes estra-
tégicos locales, el uso de sistemas de informacion
geografica y cartografia digital, y la cooperacion
interinstitucional para la ejecucion de proyectos
y para crear la autoridad de la ciudad y de la
region metropolitana.

Esfuerzos para un manejo
mas adecuado de los desechos solidos

La disposicion de los desechos sdlidos sigue
siendo uno de los principales desafios que tiene
el pais. El problema se asocia directamente con
las caracteristicas del modelo de crecimiento
asumido por Costa Rica en los 1ltimos treinta
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anos. La expansion de las actividades industria-
les, la concentracion de la poblacion en la region
Central, los cambios en las pautas de consumo
de la poblacion y las formas de gestion del Esta-
do forman parte de los fendmenos que han con-
dicionado el surgimiento del problema y tam-
bién las formas en que ha sido atendido.

En el Plan Nacional de Manejo de Desechos,
la produccion de basura en el pais se estimé en
12.000 toneladas diarias (PNMD, 1991). Datos
del Instituto Nacional de Estadistica y Censos in-
dican que el ingreso de desechos solidos al relle-
no sanitario de Rio Azul en 1998 fue de 1.049,7
toneladas metricas diarias. compuestas por
articulos putrescibles, papel, plastico, vidrio y
aluminio. De acuerdo con la Asociacion Costarri-
cense de la Industria del Plastico, anualmente se
producen en ¢l pais 40.000 toneladas de basura
plastica (ACIPLAST, 1998). Un estudio reciente
destaca a Costa Rica como uno de los paises de
América Latina con mayor utilizacion de empa-
ques desechables per capita: de las compras he-
chas en un supermercado, el 94% esta empaca-
do con materiales desechables y solo el 6% es
reutilizable (Urena, 1997). Después de los mate-
riales biodegradables, los desechos de papel son
los que generan mayor contaminacion. El papel
constituyo en 1995 el 19,15% de los residuos so-
lidos urbanos segun la Direccion de Saneamien-
to Ambiental de la Municipalidad de San José.

En cuanto a las formas de eliminacion de los
desechos, segun la Encuesta de Hogares de julio
de 1997, el 74% de los hogares costarncenses
utiliza el camion recolector como forma de
eliminacion; enterrar y quemar la basura son las
otras practicas mas frecuentes (cuadro 4.19). Es-
ta situacion presenta variantes regionales: en las
regiones Chorotega, Brunca y Huertar Norte el
porcentaje de hogares que utilizan el servicio de
recoleccion desciende de manera significativa,
representando apenas un 40%. El uso alternativo
que predomina en la region Chorotega es la inci-
neracion (43%), mientras que en las regiones
Brunca y Huetar Norte la practica de enterrar la
basura es la mas usada (34% y 41%, respectiva-
mente).

Iniciativas para el manejo de los desechos

En 1998 no se observo un avance significati-
vo en cuanto al logro de soluciones duraderas y
adecuadas al problema de la disposicion final de
los desechos solidos en el pais. En el mes de ju-
lio los legisladores de la Comision de Asuntos
Agropecuarios se interesaron en las propuestas

de ley sobre el tema existentes en la cornente le-
gislativa desde 1995 y 1996. Se conformé una
subcomision técnica con representantes del Mi-
nisterio del Ambiente y Energia, el Ministerio de
Salud. la Municipalidad de San Jose¢, la Autori-
dad Reguladora de los Servicios Publicos, el Ins-
tituto Costarricense de Electricidad y la Compa-
fifa Nacional de Fuerza y Luz, quienes, con el
aval de los diputados, se dispusieron a elaborar
un nuevo texto titulado “Ley General de Dese-
chos™. Acompanando este proceso, la Federacion
Costarricense para la Conservacion del Ambien-
te (FECON) promovié talleres de analisis acerca
del manejo técnico de los desechos, con repre-
sentantes de diversas municipalidades de la Gran
Area Metropolitana y de grupos ambientalistas y
comunales que trabajan en esta tematica

Persisten en el pais esfuerzos importantes,
pero aislados, en cuanto al manejo de desechos
solidos por parte de organizaciones comunales,
municipios y empresas privadas. En abril de
1998 la Asociacion Ecologica de Paquera, Lepanto
y Cobano (ASEPALECQO), con apoyo de la Agen-
cia Alemana de Cooperacion (GTZ), promovio
un encuentro nacional de asociaciones de desa-
rrollo relacionadas con el manejo de desechos
solidos, con el objetivo de “intercambiar expe-
riencias que han permitido fortalecer la coopera-
cién entre municipios, asociaciones de desarrollo,
organismos no gubernameniales y microempre-
sas y empresas privadas en relacion con el mane-
jo adecuado de los desechos solidos y la protec-
cion del ambiente” (ASEPALECO, GTZ, 1998)
Participaron en este encuentro representantes de
los cantones de Santa Ana, Aguirre, Alvarado,
Upala, San Ramon, Paquera, Lepanto y Cobano.
Actividades como esta se orientan a promover un
enfoque del manejo adecuado de los desechos
como una responsabilidad que involucra a todos
los ciudadanos y no solo al Estado.

Asimismo, diversas empresas nacionales han
ido incorporando programas de manejo adecua-
do de desechos solidos; entre ellas pueden rese-
narse las siguientes:

» Amanco, empresa dedicada a la produccion de
materiales para la construccion, recicla 10 to-
neladas de papel por dia (principalmente pe-
riodico) para la elaboracion de laminas de fi-
brocemento, unas 3.600 toneladas al ano. Esta
empresa inicio su programa de reciclaje a fina-
les de la década de los setenmta. El papel
periodico es esencial para brindar consistencia
a las laminas, pues sus fibras ayudan a que las
particulas del cemento (que constituyen el
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La participacion comunitaria en los planes urbanos y costeros

Un estudio acerca de los planes urbanos y costeros formulados en
el periodo 1993-1998 revela la poca participacion que tienen las co-
munidades en la elaboracion de estos importantes instrumentos de
planificacion local. La principal causa esta asociada a las regulacio-
nes que existen para la participacion comunal, La Gnica via legalmen-
te reconocida para esa participacion es el cabildo abierto; éste con-
siste en una audiencia publica que debe ser publicitada con dos

semanas de antelacion en el diario oficial La Gaceta. Las audiencias
publicas carecen de autoridad para tomar decisiones v, a la vez, s6lo
son requeridas para los planes urbanos. En los planes costeros, la le-
gislacion omite mencion alguna sobre las audiencias publicas, de ma-
nera que funcionarios y encargados han generado distintas interpre-
taciones sobre la necesidad o no de hacerlas (Chaverri, 1997).

Inclusiéon comunal en las etapas del plan regulador

217

Fases Planes Planes San José Vazquez de Desamparados  Escazu

de los planes costeros urbanos Coronado

Acuerdo previo No No No No Si No

sobre puntos

de intervencion

Encuestas Variable, Variable, Si Si Si Si

a la comunidad informacian informacién

secundaria secundaria

Diagnostico No No No No No 5i

de la comunidad

Elaboracion Solamente el Solamente Solamente el Solamente el Equipo técnico Sélamente

de la propuesta equipo técnico el equipo equipo técnico  equipo técnico  y mixto el equipo técnico
técnico

Discusion de la No No Seminarios, Talleres de Comunidad Comunidad y

propuesta con presentaciones,  distrito y talleres talleres de

la comunidad talleres de distrito distrito”

Cabildo No es un requisito  Requisito 100-200 300 personas,  No hay No hay informacién
formal personas muy conflictivo  informacién disponible

presentes disponible
Negociacion No No Si Comision S Si¥
entre sectores ad hoc

#Comunicacion personal. No se ha obtenido informacion sabre los resultados.

Fuente: Chaverri, 1997.
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CUADRO 4.19

Viviendas ocupadas y tipo de eliminaciéon de basura por region.

Julio de 1997
Eliminacion de basura
Total Cami6n Enterrada Incinerada Lote Rio, quebrada Otro
recolector baldio o mar
Region
Costa Rica 784.128 578.748 94,198 94914 8.008 2.738 5.522
Region Central 501.175 440.356 26.792 27.711N 3.818 929 1.509
Region Chorotega 57.169 23.561 7.045 24.815 499 100 1.149
Region Pacifico
Central 43,558 27.634 4,709 10.251 644 178 142
Regi6n Brunca 74.320 30.579 25.449 14.521 1.680 1.250 841
Regién Huetar
Atléntica 71.037 42674 15.174 10.110 1.123 195 1.761
Region Huetar Norte 36.869 13.944 15.029 7.446 244 86 120
Fuente; INEC, Encuesta de Hogares, 1997.

95% de la lamina) no se eliminen con el agua
(Gomez, 1999),

* Resintech es una empresa dedicada a la manu-
factura de compuestos de PVC. Inicio su pro-
grama de reciclaje hace cuatro anos, por inicia-
tiva de sus clientes y empleados. Procesa
aproximadamente 80 toneladas de plasticos,
los cuales utiliza en la elaboracion de resinas
para la fabricacion de tuberias y suelas para
calzado. Los principales proveedores de la em-
presa son las municipalidades de Belén v Car-
tago (Martinez, 1999).

* La empresa Panamco-Tica cuenta con un pro-
grama de recuperacion y reciclaje de envases
desechables de bebidas gaseosas identificadas
con el sello verde “Mision Planeta” Este pro-
grama se inicié en 1997 y en él participan cer-
ca de 100 centros de acopio, donde se lograron
recuperar 6,5 millones de botellas durante
1998. El programa se dedica a la recoleccion y
reciclado de envases de 1a resina plastica PET.
Los envases recuperados mensualmente (apro-
ximadamente 25 toneladas, equivalentes a
1.000.000 de envases de medio litro) son uti-
lizados para la elaboracion de nuevos articu-
los, resinas para la impermeabilizacion de bar-
cos, tinas para bano y lavamanos, asi como
para obtener energia térmica en condiciones

de combustion controlada, en empresas como
INCSA y CEMPASA. La recoleccion se realiza a
través de recolectores autorizados (escuelas,
universidades, colegios, asociaciones ambien-
talistas, empresas, grupos scout y particulares),
quienes ponen a disposicion de los consumi-
dores centros de acopio y realizan la venta de
los envases a Panamco-Tica o a los camiones
recolectores. El programa cubre las zonas Paci-
fico Norte y Central y la Gran Area Metropoli-
tana, pero a mediano plazo se prevé su expan-
sion al resto del pais (Mata, 1999).

Recyco es el resultado de un convenio entre la
casa matriz de la compania Compex Centroa-
mericana y las empresas bananeras, para reci-
clar el mecate de polipropileno que fabrica
Compex. Recyco, junto a otro grupo de em-
presas involucradas en el reciclaje de desechos
bananeros, ha logrado reaclar aproximada-
mente 5.500 toneladas métricas de desechos
plasticos al ano, lo cual representa el 66% del
total de desechos plasticos generados por la ac-
tividad bananera, estimados en 8.200 tonela-
das métricas al ano (25% del total de desechos
plasticos que se generan en Costa Rica), Esto
implica que Recyco recicla mas del 16% del to-
tal de desechos plasticos que se generan en el
pais. La experiencia de Recyco en la produc-
cion de granulo de plastico a partir de
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desechos ha permitido a otras empresas como
NUPAC, compania que fabrica los empaques
para la Coca-Cola, reprocesar cajas de refres-
cos desechadas y generar materia prima para la
produccion de empaques mejorados (Urena,
1997).

Vidriera Centroamericana S.A. (VICESA)
impulsa un programa de recuperacion del vi-
drio a través de escuelas, colegios, hoteles,
centros de acopio, empresas, asociaciones y
fundaciones. Dependiendo del tipo de recolec-
tor, entrega a VICESA entre 0,5 y 80 toneladas
de vidrio por mes. Sin embargo, los centros de
acopio son los que mejores resultados han ge-
nerado. La meta es lograr el 52% de recupera-
cion a mediados del ano 2000. El programa de
recuperacion y reciclaje esta en proceso de ex-
pansion a Nicaragua y Honduras. El vidrio re-
ciclado se utiliza para la elaboracién de enva-
ses de vidrio que son adquiridos por sectores
industriales como el de bebidas alcohdlicas y
gaseosas, y el de productos alimenticios. VICE-
SA recolecta aproximadamente 1.000 tonela-
das de vidno mensualmente (Hernandez,

1999).

La Cerveceria Costa Rica tiene un programa de
recuperacion y tratamiento de desechos que
incluye diversos productos y subproductos ge-
nerados en el proceso de fabricacion de la cer-
veza. No obstante, la recuperacidn de envases
de aluminio es el area mas significativa, pues
desde 1992, cuando sali6 al mercado la cerve-
za en lata, la empresa inicié un programa de
recuperacion de los envases desechados que
incluyo también los envases de refrescos y cer-
vezas importadas. Actualmente el programa
recoge el 55% de las latas de aluminio que se
venden en el mercado (uno de los mas altos
porcentajes en América). Con sus planes futu-
ros, la empresa espera alcanzar niveles de recu-
peracion superiores al 60% (similar al de pai-
ses industrializados); ademas, proximamente
iniciara la recoleccion masiva de envases de
Agua Cristal. La empresa suscribio un “Conve-
nio Voluntario de Cooperacion Interinstitucio-
nal” con ¢l Ministerio de Salud y el MINAE
para el manejo adecuado de los desechos soli-
dos (Monge, 1999)

Modelado y Fundicion Saborio es una empre-
sa que procesa chatarra de hierro, bronee, alu-
minio y cobre, ast como sobrantes de materia-
les. Por mes procesa 6 toneladas de hierro, 1,5

toneladas de bronce y 5 toneladas de aluminio.
Recoge los materiales de “chatarreros hormiga”,
talleres e industrias en general. Produce una
gran variedad de bienes, como tapas para regis-
tro, trampas de grasa, granadas, rotulacion de
aluminio y bronce, elementos decorativos para
rejas, hidrantes, etc. También fabrica repuestos
y piezas a la medida para la industria. Los pro-
ductos son vendidos a una gran cantidad de
empresas, entre ellas Firestone de Costa Rica,
Embotelladora Tica, Sylvannia, Productos de
Concreto, Mall San Pedro, Banco de Costa Rica
y Banco Nacional (Saborio, 1999)

* Republic Tobacco Company se dedica a la pro-
duccion y comercializacion de cigarrillos. La
empresa no utiliza desechos para la elabora-
cion de sus productos; no obstante, algunos de
los desperdicios del proceso productivo se ob-
sequian a instituciones sin fines de lucro o a
empresas, ya sea para reciclaje (como el papel
y el carton) o bien para su utilizacion como
materia prima (por ejemplo, el polvo de taba-
co en la produccion de abono organico). La
compania procesa 78 toneladas anuales de
polvo de abaco, 7,8 1oneladas anuales de ma-
teriales de envoltura y papeleria y 4.940 m®
anuales de aguas residuales. La politica de me-
dio ambiente, salud y seguridad ocupacional
esta en practica desde la década de los ochenta.
Cabe destacar que en la actualidad se cuenta
con un gerente funcional a cargo del 4rea de
medio ambiente (Briceo, 1999).

Desafios pendientes

El balance realizado para 1998 permite iden-
tificar un conjunto de desafios pendientes que
Costa Rica debe atender para lograr avances sus-
tantivos en temas clave para el logro de un desa-
rrollo nacional mas arménico con la naturaleza.

La falta de informacion sobre el uso que el
pais hace de sus recursos naturales constituye la
principal amenaza para el logro de un desarrollo
armonico con la naturaleza. Sin informacion
apropiada no se puede saber queé se tiene y como
se esta usando. Es necesario definir indicadores
basicos en esta materia, con miras a la constitu-
cion de un sistema nacional de seguimiento. Pa-
ra lograrlo es fundamental que las instituciones
encargadas de generar esos indicadores se com-
prometan a hacerlo en forma sistematica y coor-
dinada, bajo el auspicio de alguna entidad recto-
ra como el MINAE o el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos.
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Las buenas practicas consignadas en este in-
forme, como la aprobacién de la Ley de Conser-
vacion y Uso del Suelo, los planes reguladores
existentes y la elaboracion de instrumentos co-
mo el mapa de rnesgos manifiestos en el territo-
rio nacional, confirman que el pais puede avan-
zar en la conservacion y aprovechamiento de los
recursos naturales incorporando criterios de
ordenamiento territorial en los diversos proyec-
tos, programas e Iniciativas publicas y privadas.
Estos esfuerzos, sin embargo siguen siendo ais-
lados y requieren politicas de Estado mas claras
e integrales,

El problema del manejo de los desechos soli-
dos no ha sido resuelto. Su solucion requiere
avances en materia de legislacién (Ley General
de Desechos), mayor conciencia nacional sobre
el tema y politicas estatales que promuevan solu-
ciones descentralizadas.

Las municipalidades, como entes responsa-
bles de la gestion ambiental local, mantienen se-
nas deficiencias técnicas para asumir sus potes-
tades. Este sigue siendo un desafio pendiente.
Hacerle frente a este reto requiere no sélo el for-
talecimiento de los municipios en materia de ca-
lificacion de sus recursos humanos, sino también
mayor efectividad en los mecanismos de coordi-
nacion y participacién de estos entes con el Go-
bierno y las organizaciones de la sociedad civil,
para el desarrollo de las diferentes iniciativas de
conservacion y manejo de los recursos naturales
a escala local y regional.

Se debe tener presente que el desarrollo hu-
mano sostenible sera una realidad cuando cada
uno de los costarricenses piense no sélo en las
necesidades de hoy, sino también en las del futuro,
el cual llega al despertar cada manana.
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Notas
1 Los subtemas considerados son “funcionamiento de los sistemas de
soporte de la vida" y "patrén de consumo de bienes y servicios”.

2 La definicién de “cobertura forestal” utilizada en el estudio fue la
sigulente: son dreas que incluyen tanto bosque no intervenido, como
intervenido y secundario en diferentes gradas de sucesion. Para que un
drea de crecimiento secundario fuera catalogada como bosque debia
tener una altura mayor o igual 3 6 m y la densidad de la vegetacion
arborea y arbustiva debia ser tal que eliminara el pasto. El estudio
reconoce que ciertos usos arbo pero no f les, tales como
plantaciones de citricos, mangos y café con sombra, no se clasificaron
adecuadamente. Sin embargo, dada la extension de dichas dreas, los
autores argumentan que esto no tiene efectos significativos en las
conclusiones del estudio.

3 Cabe advetir que hasta el momento no hay una politica que asegure la
permanencia de este bosque secundario y que, ante una recuperacion del
precio intemacional de la came, estas reas podrian volver a convertirse
en pastizales,

4 Las iniciativas mas importantes que se encuentran en estudio legislativo
son: el proyecto de ley de “Ordenamiento Temitorial Integral Costarricense
(OTIC)" y el proyecto de ley “Participacion Ciudadana vy
Descentralizacion”.

5 Esta estimacion se basa en un mapa de precipitacidn promedio anual
elaborado a partir de 337 estaciones pluviométricas ubicadas en todo el
territorio nacional.

6 Este valor es una estimacion, considerando gue cada servicio provee de
agua a 5,5 personas.

7 Estos acuiferos se consideran como superficiales, y por lo tanto, son mas
susceptibles a la contaminacion quimica y microbioldgica

8 El Plan Nacional de Manejo de Desechos Solidos, publicado en 1991,
indica que en la cuenca se descargaba el 80% de los desechos y el 70%
de las aguas negras y residuales producidas en el pais.

9 Las especies utilizadas en estas plantaciones son teca y melina, especies
no nativas. 5i bien no puede considerarse que esos terrenos son de
cobertura boscosa, ciertamente estos cultivos contribuyen a reducir la
extraccién de madera de los bosques primarios y secundarios.

10 Ambos estudios se encuentran disponibles en www.inbio.ac.alestrategia.

11 Comunicacién personal con Marta Marin, presidenta de la Red
Costarricense de Reservas Forestales Privadas.

12 A fines de 1994, y en el marco de su esfuerzo por documentar la
distribucién geogrfica de dafios provocados por pequefios y medianos
eventos, La Red inicié el proyecto "Inventario de Desastres en América
Latina: Desinventar”. Desinventar es una base de datos multi-criterio
que permite almacenar de manera sistematica la informacion sobre dafios
generados por eventos fisicos y antropicos en unos veinte paises de
America Latina, incluyendo a Costa Rica. £l principal criterio que sustenta
la metodologia de Deslnventar es el interés en todo tipo de desastres, que
tienen impactos desde las escalas locales a las nacionales. El resultado es
una herramienta analitica inédita y sumamente util para estudiar la
conformacidn del riesgo en Costa Rica.

13 El indice de riesgo manifiesto se construye utilizando una de las
técnicas de evaluacion multi-criterio: la sumatoria lineal ponderada, que
permite obtener un acumulado de dafios ponderados en un periodo
determinado, para un distrito, un canton o una provincia en particular.
Para mayor detalle véase Sanahuja, 1999.

14 Comunicacion personal con Jorge Polimeni, Director de la Oficina de
la Sociedad Civil del MINAE.

15 Los temas generzles que se analizaron incluse mas alld de la Ley
Forestal- fueron: cambio de uso del suelo, conservacidn y presarvacion,
aprovechamiento total de plantaciones forestales, aprovechamiento
parcial, mercados y comercializacion, dimension institucional y
participacion (FECON, 1399).

16 Durante el proceso de concertacion, FECON manifestd ante fa
Comisitn de Servicios Ambientales que debia quedar explicitamente en el
texto que son los bosques primarios no intervenidos los que prestan una
mayor cantidad y calidad de servicios ambientales y, en menor medida, las
plantaciones forestales.

17 La UNIDESO-MAG se integrd en enero de 1397, con la participacion de
siete funcionarios de los departamentos del MAG que tienen relacién
directa con el desarrollo sostenible en la ejecucién de sus programas y
proyectos. En ese afio se consolidd la unidad y sus integrantes se
capacitaron a través de SINADES en los principios, filosofia y

para la ejecucion de los proyectos que se

conocimi e instr

relacionaban con el desarrollo sostenible institucional.
18 Contribucion de ). Montenegro, Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

19 Informacion mas detallada puede encontrarse en los informes de
investigacion "Estimacion de la emision de metano (CH4) en la ganaderia
bovina de Costa Rica, 1990 y 1996"; "Altemnativas de reduccion de la
emision de metano (CH4) en la ganaderia bovina de Costa Rica”, y
“Emision de metano (CH4) en el cultivo de arroz anegado (Oriza sativa)
en Costa Rica, 1998." Los informes sobre la emisién del xido nitroso ¥
del dioxido de carbono estan en proceso de publicacian
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CAPITULO 5 Fortalecimiento de la democracia y buen gobierno do
Egﬁon

N U AT FLLA L LA AN SPETERATLE

Resumen de hechos y aspiraciones

HECHOS RELEVANTES EN 1998
® Elecciones presidenciales e inicio de la Administracion Rodriguez Echeverria.

m Creacion del Instituto Nacional de la Mujer. Las modificaciones incorporadas al proyecto de ley respectivo
disminuyeron el nimero de representantes de la sociedad civil en la junta directiva de esta entidad, lo que
provoco la reaccion de los grupos organizados de mujeres.

B Por primer vez se design una Ministra de la Condicion de la Muijer; sin embargo, el nimero de mujeres
nombradas dentro del Gabinete y en las presidencias ejecutivas de las instituciones autonomas fue menor que
el esperado, hecho que suscitd criticas de grupos de mujeres y de la Defensora de los Habitantes. La Sala
Constitucional emitio una resolucion en la que sefiala la obligacion del Poder Ejecutivo de nombrar un nimero
significativo de mujeres en los cargos de decision politica.

W Foro de Concertacion Nacional.

M Anulacion parcial, por parte de la Sala Constitucional, de dos articulos del Codigo de Trabajo. Con ello quedaron
eliminadas las restricciones para que la mayoria de los trabajadores del sector publico pueda ejercer el derecho
a la huelga.

W Entrd en vigencia un nuevo Codigo Municipal. Se sustituy6 la figura del ejecutivo municipal por la del alcalde
municipal, que en el futuro sera electo popularmente -al igual que dos alcaldes suplentes y los concejos de
distrito-, el primer domingo de diciembre inmediatamente posterior a las elecciones nacionales (1 de diciembre
de 2002). El manejo de los fondos provenientes de partidas especificas pasé a ser tarea de las municipalidades,
los concejos de distrito y el Ministerio de Hacienda.

W El nuevo Codigo Procesal Penal entrd en vigencia. Se aprobo el reglamento de la Ley de Resolucion Alterna de
Conflictos, que define las caracteristicas y las condiciones que deben cumplir las organizaciones y personas del
sector privado que brindaran servicios de conciliacién y arbitraje.

M El Partido Liberacion Nacional finalizo el Congreso Ideol6gico José Figueres Ferrer, iniciado en 1991.

= La Contraloria General de la Repiblica objet6 parte de los gastos realizados por los partidos politicos en la
campana electoral, por un monto de 632,7 millones de colones.

= Nombramiento de nueves magistrados y del Presidente del Tribunal Supremo de Elecciones.
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¥ Renuncias de los ministros de Educacion Piblica y de la Condicion de la Mujer.

8 Aumentos en los salarios del Presidente de la Republica, ministros y diputados, provocaron una reaccion negativa
en la opinion publica.

ASPIRACIONES

El fortalecimiento de la democracia contribuye al desarrollo humano sostenible, al garantizar un régimen politico
basado en:

W El ejercicio pleno de la ciudadania, que implica no solamente la participacion en la eleccion de representantes,
sino también la posibilidad de la accién organizada directa en algunos de los ambitos en donde se toman
decisiones, El sistema politico y las instituciones del Estado disponen de mecanismos para facilitar la
participacion ciudadana organizada; pero el ejercicio pleno de la ciudadania supone ademas la disminucion de
las desigualdades sociales y la eliminacion de cualquier tipo de discriminacion por razones de género, etnia,
religion, identidad cultural o sexual,

W El control politico y la auditoria ciudadana de las instituciones publicas, a través de instancias de control y
auditoria que ofrecen garantia de transparencia y rendicion de cuentas a la ciudadania. Estas instancias estan
libres de cualquier tipo de influencia politica o de la injerencia de los poderes publicos. E! control dentro de las
esferas del Estado se complementa con una auditoria ciudadana ejercida desde la sociedad civil, por medio de
organizaciones especializadas.

I La proteccion de los derechos humanos, el acceso a justicia pronta y cumplida, la independencia de Poder Judicial
y la transparencia en sus acciones, constituyen garantias para la ciudadania y para el mantenimiento del régimen
democratico. Dentro de este marco, la sequridad ciudadana es una exigencia, pues de otra manera la convivencia
social y politica se dificulta y tiende a la segregacion.

™ Los ciudadanos tienen acceso a los medios de comunicacién, para hacer oir su voz en los asuntos de interés para
la comunidad nacional, y disponen de informacién amplia y veraz sobre lo que acontece en el pais y en el mundo.
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Fortalecimiento de la
democracia y buen gobierno

Introduccion

El régimen politico costarricense cumple, en
general, con el conjunto de requisitos necesarios
para ser calificado como democratico. En otras
palabras, en el pais los principales funcionarios
responsables de las decisiones de politica publi-
ca son elegidos popularmente, en elecciones que
se llevan a cabo cada cuatro anos y que son con-
sideradas libres e imparciales. Hay libertad para
formar asociaciones politicas o de proteccion de
intereses, no existen restricciones para la expre-
sion del pensamiento, las mujeres y los hombres
adquieren la ciudadania a los dieciocho anos, y
en tal condicion tienen derecho al voto y a ocu-
par cargos publicos, sin mayores requisitos adi-
cionales. Asimismo, la libertad de prensa esta
protegida por la ley'.

El fortalecimiento de la democracia implica
entonces avances por encima de ese conjunto, en
varios aspectos relacionados entre si. En primer
lugar, la apertura de espacios para la participa-
cién real y efectiva de los ciudadanos en los pro-
cesos de toma de decisiones sobre los asuntos
que tienen que ver con el gobierno de la comu-
nidad, tanto en el ambito nacional como en el lo-
zal, en forma directa o a traves de representantes;
:n segundo lugar, el ejercicio ciudadano del con-
ol politico a través de diversas instancias, tanto
lel Estado como de la sociedad cwil; en tercer
ugar, el acceso a una administracion de la justi-
“ia que cumpla con el precepto constitucional de
justicia pronta y cumplida”

Tal fortalecimiento no puede alcanzarse sin el
concurso de gobernantes y gobernados. Se trata
de una responsabilidad compartida, por cuanto
unos y otros deben propiciar la apertura de los
espacios de participacion, incentivar el control
politico ciudadano y mejorar los mecanismos de
administracion de la justicia. La existencia de
“buen gobierno”, es decir, de una administracion
publica no solamente preocupada por el creci-
miento economico y la eficacia y la eficiencia en
su gestion, sino tambien por el desarrollo de las
instituciones democriticas y la apertura de los
espacios de participacion, es una condicion in-
dispensable para tal fin; sin embargo, el éxito de
la accion de los gobernantes en este plano de-
pende, mas alla de sus intenciones reales, de su
legiumidad como tales y de la confianza ciudada-
na en las instituciones Un acercamiento a las
percepciones ciudadanas sobre estos aspectos
puede lograrse a través de la evaluacion sobre el
desempenio gubernamental e institucional que
cotidianamente hacen hombres y mujeres inte-
grantes de una sociedad, que se expresa a traves
de encuestas y otras formas de sondeo de opiniones.

Esa evaluacion es resultado de una mezcla de
criterios objetivos y subjetivos: por un lado, esta
basada en la experiencia directa, es decir, en la
forma en que las acciones gubernamentales o
institucionales afectan directa o indirectamente
la economia, los negocios y la vida cotidiana de
las personas; y, por ¢l otro lado, en las imagenes
que trasmiten los medios de comunicacion, todo
ello sobre el telon de fondo de las simpatias
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politicas y las concepciones particulares del
mundo que poseen los hombres y mujeres que
integran una sociedad.

El ejercicio pleno de la ciudadania implica no
solo el disfrute de los derechos civiles, politicos
y sociales consignados en la Constitucion de la
Republica y las leyes, sino también responsabili-
dades en el gobierno y el desarrollo de la comu-
nidad nacional en sus diferentes niveles. Sin em-
bargo, el logro de esta ciudadania sustantiva esta
mediado por la cultura politica, la desigualdad
social, la coyuntura econémica y politica tanto
en el plano nacional como en el local, y la aten-
cién gubernamental a las demandas ciudadanas.
La existencia o apertura de espacios es condicion
necesaria pero no suficiente para alcanzar una
mayor participacion ciudadana. En primer lugar,
los espacios no solamente tienen que ser reales,
sino que deben ser percibidos como tales para al-
canzar la legitimidad ciudadana. En segundo lu-
gar, las percepciones sobre la utilidad personal o
de grupo que conlleva la participacion, influyen
en forma determinante sobre calidad de dicha
participacion. En situaciones en las que esta uti-
lidad es marginal, la apatia o el ritualismo son
consecuencias esperadas. El reto es la sustitucion
de dicho ritualismo y de la participacion utilita-
ria por otra que entrane valores democraticos.

El ejercicio de la ciudadania esta profunda-
mente afectado, ademas de las condiciones poli-
ticas y sociales, por dos elementos fundamenta-
les: las diferencias de género y las identidades
étnicas, culturales y sexuales. lgualmente, el de-
sempeno de las instituciones y sus relaciones con
los ciudadanos y ciudadanas esta afectado por
estas diferencias.

Fortalecimiento de la
democracia en 1998: vision de conjunto

La valoracion del afno 1998 en términos del
fortalecimiento de la democracia y el buen go-
bierno arroja resultados dispares. Por un lado, el
comportamiento ciudadano durante la campana
electoral y los resultados de las elecciones, asi co-
mo los estudios realizados posteriormente, indi-
can un relativo alejamiento de la politica por par-
te de un sector de la poblacion, conformado en
gran medida por jovenes. Votar en las elecciones
nacionales aparentemente comienza a tener una
importancia secundaria para un porcentaje im-
portante de la poblacion. La encuesta PROCE-
SOS 97, por ejemplo, muestra que entre los me-
nores de treinta anos la importancia que se le
otorga al voto es menor que entre los de mayor

edad (Rodriguez, Castro y Espinosa, 1999). Por
otro lado, la acogida brindada por la ciudadania
a los nuevos espacios de participacién que se
abrieron, tanto en contexto local como en el na-
cional, a pesar de los defectos que se les puedan
senalar, muestra la existencia de un interés por
los asuntos del pais y la comunidad.

El desinterés y el descontento parecieran es-
tar relacionados con los esquemas tradicionales
de hacer politica, con los actores de esa politica
y con los mecanismos a través de los cuales ésta
se desarrolla, incluyendo los partidos politicos y
la Asamblea Legislativa. Los hechos parecen estar
planteando la necesidad de una revision de los
formatos de participacion y representacion para
poder responder efectivamente a las demandas
del presente, y el establecimiento de otras formas
de participacion politica que permitan la accion
ciudadana directa y el fortalecimiento de la so-
ciedad civil.

Lo local comienza a vislumbrarse como un
nuevo espacio para vigorizar la democracia y
transformar la politica. La modernizacion del ré-
gimen municipal, su fortalecimiento econdmico
y la ampliacion de su autonomia, ligados a los es-
fuerzos de desconcentracion de servicios publi-
cos y al inicio de procesos de concertacion entre
el gobierno local, la sociedad civil y las institu-
ciones estatales, abre nuevos espacios de partici-
pacion con mayor control ciudadano. El Trian-
gulo de Solidaridad, los concejos de distrito, la
Red de Cantones Ecolégicos y Saludables, asi co-
mo la organizacion comunal, son mecanismos a
través de los cuales se intenta incentivar dicha
participacion.

La participacion de las mujeres en los ambi-
tos de decision politica mostro algunos avances
en el plano de los concejos municipales, en los
que ha aumentado notablemente el namero de
regidoras propietarias; pero, en general, su pre-
sencia en los altos cargos de decision politica si-
gue siendo escasa. Los avances en este aspectc
no son los deseables (recuadro 5.1)

En el plano de la transparencia y la rendicién
de cuentas, los avances son limitados, pese a los
esfuerzos realizados por las instancias estatales
encargadas de ejercer el control y canalizar las
denuncias, y del mismo Poder Ejecutivo. El pro
blema no se cifie solamente a la creacion de me-
canismos efectivos de rendicion de cuentas, sinc
que implica un cambio cultural en el sector pit
blico y una mayor presion ciudadana en todo:
los niveles de la relacion con las instancias esta
tales. Como producto del proceso de concertacion
el 7 de noviembre el Gobierno de la Republic:
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RECUADRO
Mujeres en cargos politicos. 1994 y 1998
Cargos de eleccion popular 1994 1998 Variacion (%)
Vicepresidentas 1 2 100
Diputadas 9 1 22
Regidoras propietarias 70 196 180
Regidoras suplentes 119 219 84
Cargos de decision politica. 1998
Mujeres Hombres
4 ministras, incluyendo los ministerios 12 ministros
a cargo de las vicepresidentas
4 viceministras, una de ellas con el recargo 16 viceministros
de otro viceministerio
4 mujeres en las juntas directivas de las empresas 62 hombres
publicas no financieras
12 mujeres en las juntas directivas 65 hombres
de las empresas publicas financieras*
31 mujeres en las juntas directivas 75 hombres*
de otras empresas piblicas *

“No incluye la administracion del crédito hipotecario.
¥ INAMU, ICT, INA, IDA, ARESEP, CCSS, CONICIT, PANI y las universidades estatales.

Mujeres en el Poder Judicial

22 magistrados: 20 hombres y 2 mujeres
367 jueces: 193 hombres y 174 mujeres (67 son interinos: 34 hombres y 33 mujeres)
Nombramientos realizados en 1998: 200 nombramientos en propiedad: 120 hombres y 80 mujeres

El indice de masculinidad de la poblacion mayor de 18 afios de Costa Rica es de 0,95, es decir, por cada
100 mujeres mayores de edad hay 95 hombres. La brecha de participacion femenina en cargos de decision
politica es, a pesar de los avances en la materia, muy elevada: el indice de masculinidad alcanza 1,53 para
los cargos de jueces y regidores, y 4,42 para otros cargos de decision politica (por cada cien mujeres en un
puesto de ministra, viceministra, o miembro de junta directiva de instituciones publicas, hay cuatrocientos
cuarenta y dos hombres).
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emitio tres decretos dirigidos a prevenir la co-
rrupcton: el Decreto 27548-MP, mediante el cual
se crea la Comision Nacional para el Estudio de
Politicas Preventivas contra la Legiumacion de
Capitales Provenientes del Narcotrafico; el De-
creto 27549-MP. que crea una comision para que
analice y proponga los aspectos legales y opera-
tivos de las Contralorias Comunales o Ciudada-
nas, y el Decreto 27551-MEP. que declara de in-
terés educativo prioritaric la formacion de
valores y principios éticos y morales.

Respecto del Estado de derecho y la segurni-
dad ciudadana se puede concluir que en 1998 se
avanzo en materia de proteccion de los derechos
humanos, con la entrada en vigencia del Codigo
Procesal Penal. Este instrumento juridico vino a
establecer una serie de garantias procesales para
las personas acusadas de delitos, ademas de
“multidireccionar” la solucion del conflicto pe-
nal, de forma no sdlo efectiva simo también “ga-
rantista”, puesto que permite la satisfaccion de la
victima a través de medidas no punitivas, tales
como la conciliacion, la reparacion integral del
dano y el criterio de oportunidad, entre otras. El
nuevo modelo de administracion de justicia pe-
nal busca adecuar el sistema penal a la ideologia
propia de un Estado democratico de derecho,
acabando con una serie de procedimientos anti-
democraticos que imperaban en el sistema inqui-
sitorio anterior. Quedan por ver los efectos que
esta situacion provocara en el comporntamiento
ciudadano frente a los conflictos y a las situacio-
nes delictivas.

En lo referente a las relaciones de la ciudada-
nia con los medios de comunicacion, destaca el
nombramiento del Defensor del Oyente, dentro
de los Radioperiodicos Reloj. Desde el 1 de di-
ciembre de 1998 los radioescuchas pueden co-
municarse por la via telefonica, o mediante ¢l en-
vio de notas y visitas personales, para hacer
consultas, criticas y protestas sobre informacio-
nes y editoriales transmitidos a través de ese me-
dio. El Defensor del Oyente, cuyas funciones es-
tan consignadas en un estatuto, analiza e indaga
las preocupaciones ciudadanas, en consulta con
el director y los periodistas de la emisora, En un
espacio asignado especialmente dentro de las
emisiones diarias de los Radioperiodicos, el De-
fensor responde a los oyentes, bnndando expli-
caciones y en no pocas ocasiones rectificando
noticias y editoniales. Dadas la imporntancia de la
radio como medio de comunicacion y la sintonia
de que goza Radio Reloj en la mayor parte del
pais, segun lo muestran los estudios realizados
(CANARA, 1998), la figura del Defensor del

Ovente significa un avance en el rompimiento de
la comunicacion unidireccional que caracteriza a
buena parte de los medios, y en la defensa de los
derechos individuales, a veces afectados por el
contenido de algunas informaciones.

Finalmente, un aspecto en el que no ha habi-
do progresos es el referido a la sobrepoblacion en
los centros penitenciarios. Esto lleva indefecti-
blemente a situaciones de hacinamiento y dete-
rioro de las condiciones de vida de las personas
ubicadas en el sistema penitenciario, que rozan
con el respeto a los derechos humanos, sin que
en el periodo estudiado se visualizaran planes o
estrategias especificas para enfremar el proble-
ma,

La influencia de las elecciones de febrero fue
determinante en la mayoria de los acontecimien-
tos ocurridos en 1998 en el plano de la politica
El Partido Unidad Social Cristiana (PUSC) gand
las elecciones: obtuvo ¢l 47% de los votos valida-
mente emitidos, 2,4% mas que su inmediato
contendiente, el Partido Liberacién Nacional
(PLN). No logra, sin embargo, una mayoria en la
Asamblea Legislativa que le permutiera aprobar
sin mayores tropiezos los proyectos de ley que el
nuevo gobierno deseaba impulsar. Con veintisie-
te diputados, la bancada del PUSC conforma la
“primera minoria” demro del parlamento costa-
rricense, seguido por el PLN, que consiguio ele-
gir veintitrés diputados, el mas bajo numero de
escanos alcanzado a lo largo de su historia, mien-
tras que otros cinco partidos eligieron los siete
puestos restantes. Entre estos altimos destaca el
Partido Fuerza Democratica, que consiguio tres
puestos legislativos

Los porcentajes de la votacion (votos validos)
obtenidos por ¢l PUSC y el PLN indican que el
bipartidismo se mantiene, pero sobre ¢l trasfon-
do de un abstencionismo que se elevo aproxima-
damente once puntos porcentuales sobre su
honzonte tradicional, que ha sido aproximada-
mente de un 19%, lo que de alguna manera
debilita la legiumidad del nuevo gobierno y del
sistema politico en general. Hasta ahora el apoyo
al régimen se habia mantenido estable y el voto
peniadico era valorado como un deber civico.
Los resultados de las elecciones de 1998 mues-
tran cambios en ese plano, que podrian acen-
tuarse en el futuro

Dentro de este marco politico inicio su ges-
tien la Admunistracion Rodriguez. Impulsar su
plan de gobierno implicaba amphiar su base so-
cial de apoyo, a fin de fortalecer su posicion den-
tro de la Asamblea Legislativa en las negociaciones
con el PLN y los otros partidos. Su propuesta de
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iniciar un proceso de concertacion que acercara
a diferentes actores sociales a posiciones simila-
res y soslayara los enfrentamientos, fue recibida
con una mezcla de aprobacion y escepticismo,
tanto dentro como fuera de su propio partido.
Algunos circulos politicos y empresariales consi-
deraban que lo apropiado, pese al panorama po-
litico prevaleciente, era hacer uso del margen de
maniobra que en las ultimas dos décadas hablan
tenido los nuevos gobiernos, los miticos cien
dias, para definir los rasgos de su politica econé-
mica y social. Sin embargo, el Presidente insistio
en su propuesta de llevar adelante un proceso de
concertacion, que fue convocado oficialmente en
el mes de junio. La miciativa se desarrollo en los
meses siguientes bajo una doble presion: el
escepticismo ciudadano y la necesidad del
gobierno de plantear, en el menor plazo posible
y con el mayor respaldo politico, algunas refor-
mas al sistema institucional que consideraba
imprescindibles.

El proceso se legitimé a si mismo, pues con-
forme se fueron conociendo los primeros resulta-
dos del trabajo de las comisiones el respaldo ciu-
dadano aumento, como lo reflejaron algunos
sondeos de opinion. Por ejemplo, la encuesta na-
cional realizada entre el 27 de agosto y el 7 de se-
tiembre por la empresa Unimer mostré que el
87.1% de los entrevistados consideraba que el
proceso era necesario; no obstante, las respuestas
dejaban entrever diferencias entre la percepcion
ciudadana y la del gobierno sobre los principales
temas de la concertacion, dado el peso que la
ciudadania le otorgaba a temas como la corrup-
cion, las pensiones y Asignaciones Familiares,
dejando en un lugar secundario la apertura de
los mercados de telecomunicaciones y seguros,

Al final, las diferencias de interpretacion de
algunos de los acuerdos, especialmente el rela-
cionado con la aprobacion de propuestas por
consenso, terminaron restandole fuerza a un
proceso que durd varios meses y que consumio
una importante energia ciudadana. Pese a ello, el
proceso mostro que el dialogo y el trabajo con-
junto entre diferentes actores de la sociedad civil
no solo son posibles, sino necesarios para la con-
formacién de una opinion publica dinamica, que
sirva de referencia efectiva para el legislador y el
gobernante. A pesar de sus defectos, la concerta-
cion fue un buen ejercicio de ampliacion de la
participacion ciudadana en la toma de decisio-
nes, pero también dejo entrever, por un lado, las
dificultades que enfrenta la clase politica para
mantener un didlogo abierto con la sociedad ci-
vil y. por el otro, las debilidades de esta ultima,

en términos de su independencia frente al Esta-
do y su capacidad de propuesta. Un espacio se
abrid, y aunque sus resultados no cumplieron
con la totalidad de las expectativas que desperto,
fue un primer paso en la busqueda de nuevos
mecanismos de participacion ciudadana en la
toma de decisiones,

En resumen, durante 1998 el aumento del
abstencionismo planted un conjunto de interro-
gantes sobre el comportamiento futuro de la ciu-
dadania en los procesos electorales y la legitimi-
dad de los gobiernos designados a traves de
ellos. Sin embargo, el proceso de concertacion
mostro el interés ciudadano en los asuntos que
tienen que ver con el gobierno del pafs y el me-
joramiento de la sociedad, interés que ademas
fue visible en el espacio local durante las eleccio-
nes, El problema podria estarse presentando en
la percepcion ciudadana sobre las posibilidades
de seleccionar, mediante ¢l voto, entre diferentes
opciones politicas, no solo entre matices, y esco-
ger la que realmente refleje sus aspiraciones en
las decisiones sobre politica publica que poste-
normente tomen los gobiernos.

Nuevos espacios
de participacion ciudadana

Durante 1998 se abrieron dos nuevos espa-
cios para la participacion ciudadana, uno en el
plano nacional y otro en ¢l plano local: el Foro
de Concertacion Nacional y el Tridangulo de
Solidandad

La Concertacion Nacional; abrio

una brecha, pera la tarea quedod inconclusa

Al dia siguiente a las elecciones del 1 de
febrero de 1998, el Presidente electo plantes la
necesidad de que el pais iniciara un proceso de
concertacion en los meses ulteriores al cambio
de gobierno, con el proposito de alcanzar acuer-
dos en torno a algunos temas basicos de la agen-
da nacional. A fin de contar con una propuesta
sobre temas y procedimientos, dispuso que se
miegrara una comision especial, denominada
Comision de Concertacion, que realizo un traba-
jo de acercamiento a organizaciones de la
soctedad civil, con el fin de obtener diversos
puntos de vista sobre lo que deberia tratarse en
la concertacion. En particular, la Comision man-
tuvo un dialogo abierto con representantes del
Consejo Nacional de Rectores (CONARE) y de la
Conferencia Episcopal, instancias a las que el
Presidente electo habia solicitado su apoyo. En la
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CUADRO 5.1

Evolucién de algunos indicadores politicos. 1995-1998

1995 1996 1997 1998 Variacion
1997-1998
Participacion en organizaciones sociales
Sindicatos activos (420 en 1990) 348 319 283 279 disminuye
N° de afiliados a sindicatos 171.428 165.075 152.778 134.998 disminuye
Cooperativas activas 293 249 517 526 aumenta
N° de afiliados a cooperativas 358.885 359314 379.732 412.368 aumenta
Asociaciones solidaristas activas 1471 1.481 1.389 1.398 aumenta
N° de afiliados a asociaciones solidaristas 163.473 170.406 178.819 188.239 aumenta
Sociedades andnimas laborales 45 13 168 215 aumenta
Asociaciones de desarrollo comunal 1.600 1.620 1.635 1.732 aumenta
Camaras empresariales afiliadas a UCCAEP 4 41 45 46 aumenta
Justicia pronta y cumplida
Asuntos ingresados en las salas del Poder Judicial
Sala Primera 567 670 419 582 aumenta
Sala Segunda 602 428 400 437 aumenta
Sala Tercera 879 1.048 1333 1.305 disminuye
Sala Constitucional 6.768 741 8.916 8.885 disminuye
Casos de violencia doméstica 5.023 15.336 20.996 aumenta
Recursos de habeas corpus presentados 1.126 1.an 1.328 1.108 disminuye
Recursos de amparo presentados 5.165 5.773 7.022 7.188 aumenta
Acciones de inconstitucionalidad presentadas 338 345 399 350 disminuye
Duracion promedio de los habeas corpus 1 mes 21 dias 19 dias 21 dias aumenta
Duracion promedio de los amparos 4 meses 3 meses 3 meses 3 meses disminuye
y 2 semanas y 2semanas  y 1semana

Duracion promedio de las acciones 39 meses 37 meses y 26 meses 19 meses y disminuye
de inconstitucionalidad y 2 semanas 3 semanas 3 semanas
Control ciudadano
Casos en la Defensoria de los Habitantes
Consultas 19.916 26.109 19.405 13.077 "
Expedientes abiertos 2,049 1.496 1.358 2.082 aumenta
Oposiciones a solicitudes de ajuste tarifario 38 41 aumenta
Audiencias publicas en la ARESEP 7 70 79 aumenta
Demandas en la Comision Nacional del Consumidor 1.505 2493 2.248 disminuye
Contralorias de Servicios Piblicos 62 81 aumenta

“El numero de consultas registradas disminuy6 considerablemente: 4.970 menos que el afio anterior. Esta disminucion se explica, segan el In-
forme Anual 1998-1999 de la Defensoria de los Habitantes, por un error de registro de las consultas hechas por teléfono, atribuible a la Ofi-
cina encargada de tal tarea.
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Carta Pastoral de Adviento, de diciembre de 1997,
la Conlferencia Episcopal habia hecho un llama-
do a la apertura de un proceso de concertacion
en el que todos los sectores participaran en la
busqueda de soluciones a los problemas econd-
micos y sociales del pafs.

El CONARE integro un grupo técnico que se
encargd de elaborar una propuesta que contenia
algunos principios y lineamientos considerados
esenciales para un proceso de concertacion que
sentara las bases para un gran acuerdo nacional.
En un documento entregado el 3 de abril, los re-
presentantes de CONARE senalaban, en coinci-
dencia con la Carta Pastoral de Adviento, que en
las condiciones sociopoliticas del pais el proceso
de concertacion debfa incluir a un conjunto de
actores de la sociedad civil, con una agenda rela-
tivamente amplia. La Comision de Concertacion,
por su parte, sostenia que en la concertacion so-
lamente debian participar los representantes de
los trabajadores, de los empresarios y del gobier-
no. Los otros actores de la sociedad civil podrian
participar en instancias de consulta e informa-
cion, pero los acuerdos deberian ser el producto
de una mesa integrada en forma trpartita. No
hubo acuerdo en estos puntos y el grupo técnico
de CONARE terminé sus funciones. El 14 de
mayo de 1998 la Comision de Concertacion pre-
sentd su informe a consideracion del Presidente
de la Republica.

El trabajo de la Comision abrio realmente el
proceso de concertacion, dadas las numerosas
consultas y negociaciones realizadas a lo largo de
casi tres meses. Sin embargo, la concertacion en
si no se inicio oficialmente sino hasta la emisidn
del Decreto Ejecutivo N° 27106-MP-98, publica-
do en La Gaceta N* 122 del 25 de junio de 1998,
mediante el cual se convoed a un conjunto de or-
ganizaciones, se definio la agenda por discutir y
se determiné la estructura y organizacion del
proceso, Para entonces habia variado el punto de
vista restrictivo sostenido por la Comision, en
cuanto a la participacion de actores de la socie-
dad civil, y la concertacion habia adquinido ma-
yor amplitud®. En otras palabras, el enfoque cor-
porativista®, que era apoyado por empresarios y
trabajadores, se debilito y la concertacion se
abrio a la participacion de otros actores sociales
en casi todos los temas.

{Cémo se organizo el proceso?
El decreto ejecutivo mencionado definia co-

mo organos del proceso de concertacion las
siguientes instancias:

* El Foro Nacional, conformado por represen-
tantes de grupos organizados de los sectores
cooperativo, financiero, sindical, solidarista,
comunal, campesino y empresarial; ademas de
representantes del gobierno y de grupos de
mujeres, de jovenes, de organizaciones ecolo-
gistas, de ewnias y diversos grupos civicos. El
Foro tenia como funciones: analizar, estudiar y
resolver los temas que fueran sometidos a su
consideracién por la Mesa Coordinadora, y
cumplir con las normas establecidas por ésta.

* La Mesa Coordinadora de la Concertacién, en-
cargada de coordinar el Foro Nacional y deter-
minar el mecanismo de trabajo para la discu-
sion y resolucion de cada uno de los temas, ast
como de informar a la Secretaria Ejecutiva pa-
ra la ejecucion respectiva, La Mesa ademas de-
bia establecer normas con respecto a las inter-
venciones, tales como el tiempo y la extension
en el uso de la palabra oral o escrita, y mante-
ner una estrecha relacion con el Ministro de la
Presidencia y con los otros actores del proceso®.

* La Secretaria Ejecutiva, integrada por un repre-
sentante delegado del Ministro de la Presiden-
cia, quien la coordinaba, un representante de
los rectores de las universidades estatales y
otro nombrado por la Iglesia Catolica. La Se-
cretaria era la encargada de: dar el soporte ne-
cesario a cada uno de los organos del proceso
de concertacion; ejecutar el cronograma de ac-
tividades definido por la Mesa Coordinadora
para cada uno de los organos; recopilar infor-
macién sobre los diferentes temas y subtemas,
para hacerla llegar a todos los actores; sistema-
tizar las ponencias y propuestas para su poste-
rior utilizacién; mantener centros permanentes
de recepcion, [isicos o electronicos; realizar fo-
ros de caracter regional, con ¢l proposito de re-
copilar las opiniones de la ciudadania; llevar
un registro detallado del trabajo realizado, pa-
ra efectos de elaborar las memorias respecti-
vas; preparar el presupuesto y conseguir los re-
cursos humanos y econdmicos necesarios para
la eficaz ejecucion del proceso.

* La Junta de Mediadores, integrada por los Ex-
presidentes de la Republica, el Arzobispo de
San José y las dos Vicepresidentas de la Repu-
blica, fue la responsable de conocer, mediar y
proponer alternativas en aquellos casos en que
los miembros del Foro Nacional no pudieran
llegar a decisiones por consenso.
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CUADROQ 5.2
Sectores representados en el Foro de Concertacion Nacional

Sectores / instituciones Numero de representantes
Sector cooperativo

Consejo Nacional de Cooperativas 5
Sector financiero

Camara de Bancos Privados e Instituciones Financieras de Costa Rica 1
Asociacion Bancaria Costarricense 1
Sector campesino

Mesa Nacional Campesina 1
UPANACIONAL 1
Frente Agrario de Organizaciones Sociales 1
Sector sindical

Comité Sociolaboral 5
Sector mujeres

Foro de las Mujeres 3
Sector empresarial

Unidn de Camaras y Asociaciones de la Empresa Privada 5
Sector detallistas

Camara Nacional de Comerciantes Detallistas 2
Sector solidarista

Movimiento Solidarista Costarricense 5
Sector comercio e industria

Camara de Comercio de Costa Rica 1
Camara de Industrias de Costa Rica 1
Sector comunal

Confederacion Nacional de Asociaciones de Desarrollo Comunal 2
Sector comercio exterior

Cémara de Exportadores de Costa Rica 2
Sector educativo

Foro Magisterial 2
Sector minorias étnicas

Mesa Indigena 1
Comisién Nacional de Asuntos Indigenas 1
Asociacion Proyecto Caribe 1
Asociacion China de Costa Rica 1
Sector comercio auténomo

Federacion Costarricense de Trabajadores Autonomos 2
Sector ambientalista

Federacién Costarricense para la Conservacion del Ambiente 2
Sector alta tecnologia

Cémara de Productores de Aplicaciones Informéticas 1
Comité de Alta Tecnologia de la Camara Costarricense Norteamericana de Comercio 1
Sector de microempresarios

Comité Nacional de la Micro y Pequefia Empresa 2
Sector juventud

Confederacién Universitaria Nacional 1
Asociacién Cristiana de Jovenes de Costa Rica 1
Sector partidos politicos

Nombrados por el Comité Ejecutivo 1

e |

Nombrados por el lefe de Fraccion de cada uno de los partidos politicos con representacion en la Asamblea Legislativa
Sector Gobierno de la Republica
Nombrados por el Presidente de la Republica 10

Fuente: Secretaria Ejecutiva del Foro de Concertacion Nacional (Barahona, Gallardo y Sojo, 1999).
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* La Comisién de Verficacion de Acuerdos,
conformada por un representante nombrado
por la Iglesia Catolica, un representante de los
rectores de las universidades estatales, la De-
fensora de los Habitantes y el Ministro de la
Presidencia, fue el 6rgano designado para veri-
ficar el fiel cumplimiento de cada uno de los
acuerdos tomados en el proceso de concertacion.

El mismo decreto senalaba el grado de repre-
sentacion de los sectores convocados, tal como
lo muestra el cuadro 5.2

Despues de la publicacion del decreto de
convocatoria a la concertacion, otras organiza-
ciones lograron su inclusion en el proceso, aun-
que algunas de ellas dentro de la categoria de
“miembros por ampliacion”, cuyo status no fue
claramente defimido. Segun los registros de la Se-
cretarfa Ejecutiva (Barahona, Gallardo y Sojo,
1099), el numero de participantes inscritos en
las comisiones fue mayor que el especificado en
el decreto: 139 entre miembros plenos y miem-
bros por ampliacion. A pesar de que no 1odos los
inscritos participaron en las deliberaciones, el
Foro de Concertacion Nacional ha sido el proce-
so de negociacion y busqueda de acuerdos con
mayor participacion de la sociedad civil realiza-
do en el pais hasta 1998

El inevitable sesgo presente en un ejercicio reali-
zado en la zona central del pais se intento minimi-
zar con |a organizacion de cinco foros regionales. Se
buscaba informar a las personas y organizaciones de
la zona sur, de Limon, de San Carlos, de Guanacas-
te y Puntarenas, sobre los asuntos que se estaban de-
batiendo, a fin de obtener criterios y sugerencias que
enrquecieran el trabajo de las comisiones, Sin em-
bargo, pese a los esfuerzos realizados por las sedes
regionales de la Universidad de Costa Rica, la Uni-
versidad Nacional y el Instituto Tecnologico de Cos-
ta Rica, ademas de los sacerdotes encargados de la
Pastoral Social y lideres comunales, los foros regio-
nales no cumplieron con las expectativas que gene-
raron, por dos razones fundamentales. en primer lu-
gar, la convocatoria fue precipitada, lo que se
tradujo en una baja participacion numenca y el de-
sinteres en los temas en debate, pues no se percibia
claramente su relacion con los problemas locales; en
segundo lugar, debido a la ausencia de mecanismos
que permitieran engarzar el trabajo de los foros re-
gionales con el de las comisiones, las conclusiones y
sugerencias no fueron aprovechadas por aquéllas.

La mecanica del proceso

El proceso se desarrollo en vanas lases

sucesivas, que se¢ presentan esquematicamente
en el cuadro 5.3. Una vez conformado el Foro
Nacional, los participantes se dividieron en co-
misiones de trabajo, de acuerdo con sus prefe-
rencias sobre los temas propuestos. La agenda
estuvo conformada por diez temas definidos por
¢l Gobierno: corrupcion, mercado de seguros,
mercado de telecomunicaciones, cesantia, pen-
siones, asignaciones familiares y desarrollo so-
cial, sistema integral para el pago de servicios
ambientales, libertades sindicales. politica sala-
rial y desarrollo rural. Esta estructuracion de la
agenda dio origen a ocho comisiones de trabajo,
porque los tres temas relacionados con aspectos
laborales fueron discutidos en el seno del Conse-
jo Superior de Trabajo dentro de un enfoque tri-
partito, es decir, sin la participacion de los otros
sectores presentes en la concertacion.

Superados algunos problemas iniciales, como
la integracion de las comisiones y el nombra-
miento de los moderadores®, el trabajo comenzo
y se desarrollo intensamente a lo largo de casi
dos meses. Dio como resultado un conjunto de
mas de 150 acuerdos por consenso, esto es, por
unanimidad (cuadro 5.4), sin embargo, en dos
temas cruciales, la apertura de los mercados de
telecomunicaciones y seguros, no hubo unidad
de criterios. Se produjeron resultados de mayo-
ria, pero no acuerdos de concertacion en sentido
estricto, dada la oposicion de algunos de los sec-
tores sindicales participantes. Los acuerdos de
mayoria fueron uno de los aspectos que compli-
caron el proceso en las dos ultimas fases. Ideado
como un mecanismo que permitiera el paso de
las posiciones de mayoria a conocimiento del
Presidente de la Republica, para lo que éste tu-
viera a bien decidir, ¢l denominado “alto grado
de acuerdo” (75% o mas de los miembros de la
comision), termind siendo usado por la Mesa
Coordinadora como sustituto de consenso, con
el consiguiente disgusto de muchos de los miem-
bros del Foro, quienes alegaron que se habian
cambiado las reglas del juego al final del proceso.
Dado el desequilibrnio numérico de intereses pre-
sente en algunas de las comisiones de trabajo®,
las decisiones por el mecamsmo de votacion no
procedian, ademas de que, por su indole misma,
la concertacion implica acuerdos negociados en-
tre las partes, y no la imposicion de posiciones
de mayoria a las minorias,

En la sesion del Plenario del Foro realizada el
30 de octubre, después de algunos incidentes, el
mecanismo de alto grado de acuerdo fue deroga-
do por resolucion de la Mesa Coordinadora;
cuando menos asi lo entendid buena parte de los



234 ESTADO DE LA NACION

Las fases de la concertaciéon

CUADRO 5.3
Fases Tareas
Preparacion Establecimiento del marco
normativo; definicion del
temario; integracion del Foro

Nacional; elaboracion de los
documentos base de |as

discusiones sobre los temas,
incluyendo diagnésticos y
propuestas de solucion
Trabajo Lograr acuerdos en torno a los
en comisiones temas en discusion
Mediacion Ayudar a las partes en desacuerdo
@ revisar sus posiciones en
busca del consenso
Sequimiento y Redaccion de decretos y proyectos
verificacion de ley con base en los acuerdos
de acuerdos

Procedimientos

Sondeos con dirigentes politicos;
consultas con representantes
de diversos sectores

y organizaciones; seminario
realizado los dias 17 a 19

de marzo; discusion con

el grupo técnico del CONARE
sobre la propuesta presentada
y con la Conferencia Episcopal;
elaboracion de un informe con
una propuesta sobre los
procedimientos y temas

Instalacion de las comisiones;
nombramiento de los moderadores;
discusion y negociacion en el seno
de las siete comisiones y el Consejo
Superior de Trabajo

Reunién del Plenario del Foro
Nacional, el 30 de octubre;
traslado de los desacuerdos a

la Junta de Mediadores; informe
de dicha Junta al Plenario;

traslado de acuerdos y desacuerdos
al Presidente de la Republica

Revision de los decretos y proyectos
de ley por parte de la Comision

de Verificacion de Acuerdos,

para constatar el fiel cumplimiento
de los acuerdos de concertacion

Fuente: Adaptacidn del cuadro elaborado por Barahona, Gallardo y Sojo, 1999.

Resultados

Decreto N° 27106-MP/98, en el que

se definen los propésitos, el temario y

la estructura de la concertacion;
integracion del Foro Nacional, la

Mesa Coordinadora y la Secretaria
Ejecutiva; integracion de las comisiones
de trabajo; presentacion de los
documentos y diagndstico y las propuestas

Informes de las comisiones, con mas

de 150 acuerdos logrados por consenso,
asi como con las discrepancias en tomo
a algunos aspectos de los temas
analizados

Fracaso en la mediacién; Junta de
Mediadores recomienda al Presidente
asumir como acuerdos de concertacion

las posiciones de mayoria; algunos sectores
manifiestan su inconformidad con

lo sucedido; impasse; gestiones de

la Secretaria Ejecutiva; convocatoria al
Plenario del Foro con una agenda limitada

Proyectos de ley, decretos y acciones
de politica piblica

presentes. Por ejemplo, en el informe rendido a
UCCAEP por su Presidente, refiriéndose a los
acuerdos del Plenario dice textualmente: “Uno
de los hechos mas relevantes lo constituyo la
modificacion que se realizo a la norma del 75%
de los votos presentes para la consecucion de ‘al-
to grado de acuerdo’. De esta manera todos los
temas en los que el consenso no fue total
(100%), seran ahora examinados por la Junta de
Mediadores para ser remitidos, de nuevo, al Fo-
ro Nacional de Concertacion en los casos en que
tampoco se logre consenso” (UCCAEP, 1998).
Ese era el procedimiento establecido en el decreto

que dio origen a la concertacion. No lo entendio
asi la Mesa Coordinadora, ni tampoco la Junta de
Mediadores, la cual recomendo al Presidente to-
mar como acuerdos de concertacién también las
posiciones de mayorfa y dar por finalizado el
proceso. Se inicid asi un impasse que se prolongo
hasta el 24 de noviembre, cuando nuevamente se
reunio el Plenario’, pero dentro de un clima que
contrastaba notablemente con el predominante al fi-
nalizar el trabajo de las comisiones.

En el transcurso de noviembre el Poder Eje-
cutivo comenzo a tomar decisiones con base en
los acuerdos de las comisiones: dicté algunos
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Principales acuerdos del Foro de Concertacién Nacional

Temas Propuestas

21 A e T — =

Asignaciones familiares  Fortalecimiento de los esquemas de coordinacion y financiamiento para el combate de la pobreza en Costa Rica,
garantizando, coma minimo, un aporte equivalente al 2% del PIB para los programas de prevencion y atencion de la

pobreza
Cesantia Transformacion de la cesantia en un derecho real para la poblacién trabajadora
Corrupcion Desarrollo de campafias para el fomento de valores, mecanismos para mejorar la calidad de la representacién

palitica y la auditoria ciudadana, impulso de la evaluacion y rendicion de cuentas en el sector publico

Desarrollo rural
y agropecuario

Libertades sindicales Compromiso para difundir y dar acatamiento efectivo a la normativa que rige esta materia

Reestructuracion del sector publico agropecuario, previo establecimiento de las estrategias de desarrollo rural

Pensiones Creacion de un sistema multipilar de pensiones, tomando como plataforma el régimen de invalidez, vejez y muerte

de la CCSS, un segundo pilar obligatorio en la reasignacion de cargas sociales y un tercer pilar voluntario

Politica salarial

al Consumidor y establecimiento de una canasta bésica tributaria de bienes y servicios

Servicios ambientales  Establecimiento de un sistema integral de retribucion de servicios ambientales derivados de los bosques y

plantaciones forestales, |a biodiversidad, la proteccion de recursos hidricos y suelos

Telecomunicaciones

Fuente : Barahona, Gallardo y Sojo, 1999.

decretos y elaboro proyectos de ley que fueron
enviados a conocimiento de la Asamblea Legislati-
va (cuadro 5.5). La Comusion de Verificacion de
Acuerdos inicié también sus funciones, revisan-
do detenidamente los proyectos de ley y otras ac-
ciones del Gobierno, para constatar su fdelidad
al espiritu de la concertacion®. La Comision
constato la existencia de varios incumplimientos
de la voluntad de las comisiones en el contenido
de los instrumentos juridicos elaborados por el
Poder Ejecutivo. Algunas de las dilerencias en-
contradas fueron enmendadas; en otros casos,
dieron origen a nuevas negociaciones en las co-
misiones respectivas, como ocurrio en el caso de
asignaciones familiares y desarrollo social.

El andlisis del proceso de concertacién no
puede desligarse del desarrollo de la campana
electoral y de sus resultados, que pusieron en

Consenso respecto al fortalecimiento del ICE y la creacion de un ente regulador de las telecomunicaciones

evidencia un sentimiento de frustracion de una
parte de la ciudadania ante una forma limitada
de entender y hacer la politica. La politica como
un proceso de discusion y toma de decisiones so-
bre el gobierno de la comunidad nacional o lo-
cal, en el que la participacion ciudadana es fun-
damental y el debate publico desempena un
papel destacado, ha ido cediendo su lugar a una
version que la reduce en buena medida al proce-
so electoral. Una vez finalizado éste, la politica
vuelve a alejarse del ciudadano y se concentra
excesivamente en las manos de representantes
que, muchas veces, tienen un contacto limitado
con las preocupaciones cotidianas de la mayoria
de hombres y mujeres del pais y que, ademds, no
se sienten obligados a rendir cuentas a los elec-
tores periodicamente.

Los debates entre los politicos que llegan a la
ciudadania son a veces meramente teatrales, da-
dos los intercambios y negociaciones que se ha-
cen en espacios que permanecen vedados para

Instauracian de un modelo de ajustes semestrales automaticos de conformidad con la evolucién del Indice de Precios
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CUADRO 5.5
Decretos y proyectos de ley originados
en el proceso de concertacion nacional ¥
Tema Normativa-nimero Contenido

Asignaciones familiares
y desarrollo social

Cesantia, libertades
sindicales y politica
salarial

Corrupcion

Desarrollo rural
Seguros

Servicios ambientales

Telecomunicaciones

Decreto Ejecutivo 27558-MTSS
Proyecto de ley (expediente 13.474)
Directriz 13-P

Proyecto de ley (expediente 13.475)

Decreto 27548-MP

Decreto 27549-MP

Decreto 27551-MEP

Proyecto de ley (expediente 13.473)
Proyecto de ley (expediente 13.469)
Proyecto de ley (expediente 12.377)
Decreto Ejecutivo 27550-MAG
Proyecto de ley (expediente 13.476)

Decreto 27552-MINAE

Decreto N° 27553-MINAE

Proyecto de ley (expediente 13.472)

Proyecto de ley (expediente 12.694)
Proyecto de ley (expediente 12.695)

Reglamento a fa Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
Creacion del Fondo de Solidaridad y de Desarrollo Humano

Modernizacion de la Direccion Nacional e Inspeccién

General de Trabajo

Reforma a varios articulos del Codigo de Trabajo, Ley N° 2 del 26
de agosto de 1943 y a los articulos 10,15,16,17 y 18 del
Decreto Ley N° 832 de 4 de noviembre de 1949 y sus reformas

Creacion de la Comision Nacional para el Estudio de Politicas
Preventivas contra la Legitimacion de Capitales Provenientes del
Narcotrafico

Creacion de una comision que analice y proponga los aspectos
de indole legal-operativo de las Contralorias Comunales

o Ciudadanas

Declara la formacion de valores y principios éticos y morales
como asunta de interés educativo prioritario

Ley de Proteccion a la Libertad de Prensa

Reforma al articulo 150 de la Constitucion Politica

Cadigo de Deberes y Normas del Servidor Piblico

Creacion de la Comisién Nacional Consultiva
sobre Desarrollo Rural (CNCDR)
Ley de Sequras

Crea la Comision de Seguimiento de los acuerdos alcanzados
durante el proceso de concertacion nacional en el tema

de servicios ambientales

Establecimiento de la Comision Técnica Interinstitucional
para la Definicién de Criterios para la Internalizacion

del Valor del Agua

Ley de Valoracion y Retribucion por Servicios Ambientales

Ley General de Telecomunicaciones
Ley de Modernizacion y Fortalecimiento del ICE

* No todos los proyectos y decretos sefialados son acuerdos de concertacion en sentido estricto.

Fuente: MIDEPLAN, Barahona, Gallardo y Sojo, 1999.
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aquélla. El esfuerzo por ampliar el debate publi-
co, con la inclusion de nuevos actores y la aper-
tura de nuevos espacios, fortalece la democracia
y el ejercicio de la ciudadania, entendida ésta no
solamente como la posesion pasiva de derechos.
El proceso de concertacion fue un buen intento
de avanzar por ese camino. Sectores de la socie-
dad civil que por diversas razones habian tenido
escasa capacidad de incidencia en los procesos
de toma de decisiones, incluso por autoexclu-
sién, no solo tuvieron la oportunidad de hacer
oir su voz dentro de un espacio sectorialmente
heterogéneo, sino que se vieron obligados a es-
cuchar los argumentos de otros, dentro de un
marco de busqueda de aproximaciones entre
posturas diferentes en torno a los temas plantea-
dos. Esta es una de las fortalezas del proceso; sin
embargo, la concertacion también evidencio las
dificultades por las que atraviesa la relacion en-
tre la sociedad civil, todavia muy dependiente de
la iniciativa del Estado, y una clase politica no
acostumbrada a moverse fuera de sus arenas tra-
dicionales, a dialogar con otros actores sociales,
ni a manejar un amplio umbral de incertidum-
bre, como corresponde al régimen democratico
de gobierno. Este ultimo factor estuvo presente a
lo largo de todo el proceso.

La concertacion, tal como se desarrollo, mos-
tré algunas deficiencias que deberian evitarse en
el futuro, en caso de que el mecanismo vaya a ser
empleado nuevamente:

Se intentd obtener resultados en poco tiempo,
en temas en los cuales el desacuerdo inicial era
muy acentuado. Los intereses presentes y la
desigual preparacion de los actores exigian un
plazo mayor para el trabajo de algunas comi-
siones, cuyos miembros necesitaban madurar
los acuerdos o revisar los tomados junto con
sus organizaciones. El reducido tiempo senala-
do para la negociacién, comprensible por ra-
zones politicas, puesto que el gobierno necesi-
taba justificar la concertacién ante la sociedad,
obstaculizo el arribo a acuerdos en algunas co-
misiones y precipito decisiones que tuvieron
que ser revisadas después de finalizado oficial-
mente el proceso. Algunas comisiones debie-
ron reunirse de nuevo para examinar los
acuerdos y las reformas introducidas en la re-
daccion de los proyectos de ley, con lo cual, en

la practica, la concertacion se prolonge mas

alla del 24 de noviembre, fecha del ultimo Ple-
nario. Quiza lo conveniente hubiera sido que
las comisiones revisaran dichos proyectos an-
tes de su envio a la Asamblea Legislativa.

* Debido a la falta de experiencias previas, algu-
nos actores carecian de un mandato claro para
negociar en nombre de las organizaciones que
representaban. Cuando los acuerdos se hicie-
ron del conocimiento publico, algunos de los
participantes en el proceso fueron censurados
por sus organizaciones, lo que resto fuerza a lo
pactado. En otras palabras, algunos de los que
negociaron no solo carecian de posiciones téc-
nicamente sustentadas sobre los temas en dis-
cusion, sino que su mandato para negociar en
nombre de las organizaciones era sumamente

debil.

* El andamiaje de la concertacion fue bastante
endeble, tanto técnica como financieramente.
Los recursos econémicos con que conto la Se-
cretaria Ejecutiva fueron exiguos, lo que en
buena medida fue un obstaculo para disponer
de un equipo téenico que asesorara a las comi-
siones adecuadamente, con estudios y posicio-
nes autorizadas no comprometidas con los in-
tereses en juego, La necesidad de este equipo
estaba justificada, ademas, porque no todos los
representantes tenian posibilidades de acceso a
[uentes de informacién 0 recursos para aseso-
rars¢ por su propia cuenta, sobre todo en
algunos temas especializados.

* La Mesa Coordinadora coloco el énfasis de la
conduccion en el rapido logro de acuerdos, de-
jando en un segundo plana el papel concilia-
dor entre posiciones encontradas. La toma de
partido por las posiciones gubernamentales y
la inflexibilidad mostrada en algunos momen-
tos provocd roces y conflictos innecesarios. En
el perfodo comprendido entre el 30 de octu-
bre, fecha del primer Plenario, y el 24 de no-
viembre, fecha del segundo Plenario, el proce-
so quedd practicamente sin direccion. La
Secretaria Ejecutiva jugé un papel ambiguo, ya
que debido a su composicién (representantes
de CONARE y de la Conferencia Episcopal) no
era exaclamente un organo ejecutor de los
acuerdos de la Mesa Coordinadora; de hecho
en no pocas ocasiones sus criterios fueron to-
talmente opuestos a los de la Mesa, pero sus
iniciativas tenian una incidencia limitada sobre
el proceso. Al final la Secretaria se desdibujo,
al 1gual que la Mesa Coordinadora, sin haber
rendido cuentas (ne hubo un informe global)
a las organizaciones participantes y al pais en
general,

e La terminacién abrupta del proceso impidio
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que las comisiones de trabajo desarrollaran
una labor de “cabildeo” en el ambito legislati-
vo, a fin de que los proyectos fueran tramita-
dos sin mayores dilaciones. Al quedar en ma-
nos del Gobierno esta responsabilidad, la
tramitacion de los proyectos cayé dentro del
juego politico partidario.

El Triangulo de Solidaridad

El Triangulo de Solidaridad (TS) es una de las
propuestas incluidas en el Programa de Gobierno
que el PUSC presento a consideracion de los
electores durante la campana electoral de 1997-
1998. Una de las primeras acciones del actual
gobierno fue la creacion de la Secretaria Ejecuti-
va del TS, mediante el Decreto N° 27076-C del 5
de junio de 1998. De acuerdo con su formula-
cién tedrica, el TS busca incentivar la participa-
cion ciudadana en el ambito local, a fin de esta-
blecer un diagnostico de los principales
problemas de las comunidades y sus posibles so-
luciones, dentro de una accién concertada entre
estas, las municipalidades y las instituciones gu-
bernamentales (véase capitulo 2). De esta mane-
1a, se establece entre las partes un compromiso
que abarca diversos aspectos, incluyendo el
aporte de fondos, es decir, las comunidades y las
municipalidades deben aportar contrapartidas a
los fondos provistos por las instituciones publicas.

En relacion con otros programas impulsados
en el pasado con el fin de resolver problemas en
comunidades, sobre todo de bajos ingresos,
;cudles son los aspectos novedosos que contiene
el TS? De acuerdo con interpretaciones emana-
das de la Secretaria Ejecutiva del programa, la di-
ferencia estriba en que el mecanismo del Tnian-
gulo se basa en la identificacion de los problemas
y sus posibles soluciones, por parte los vecinos
organizados de las comunidades. La aspiracion
es que el TS llegue a convertirse en una politica
publica que permita la articulacion de las deman-
das locales con la oferta de las municipalidades y las
instituciones gubernamentales. Una articulacion
mediante la cual no solamente se fortalezca una
concepcion mas activa de la ciudadania, sino
también una cultura institucional en el plano de
las relaciones con comunidades y municipalidades.

La participacion escalonada

La aplicacion del TS en una comunidad espe-
cifica implica un proceso que contiene varias fases
o etapas de progresiva participacion ciudadana:

* La seleccion de cantones, distritos y comuni-

dades en donde se va desarrollar el programa, de
acuerdo con un conjunto de criterios economicos
y sociales: nivel de pobreza, organizacion social,
recursos existentes, riesgo ante desastres naturales.
Posteriormente se realiza una consulta con las mu-
nicipalidades y con los directores de las institucio-
nes presentes en el cantdn, para determinar su gra-
do de interés. Los concejos municipales deben
expresar formalmente su acuerdo con el inicio del
proceso dentro de sus jurisdicciones territoniales.
Dado que el TS es un mecanismo de concertacion,
no se impone a las comunidades, sino que su
aceptacion es voluntaria.

¢ La celebracion de asambleas distritales de veci-
nos, agrupados por sectores, en las que se eli-
gen los miembros de las comisiones de desa-
rrollo v de las fiscalias ciudadanas  Esas
comisiones, compuestas por un maximo de
veinte representanies, aprueban los proyectos
y programas sefalados como prioritarios en los
procesos de planificacion estratégica que se lle-
van a cabo en los distritos y cantones.

* La mesa de negociacion, integrada por repre-
sentantes de la comunidad, el concejo munici-
pal vy las instituciones del Estado, analiza los
planes distritales, selecciona los proyectos, es-
tablece el aporte de cada una de las partes y
elabora las cartas de compromiso que deben
firmar las instancias correspondientes. Aunque
las municipalidades y las instituciones publi-
€as presentan sus propios proyectos, la base de
la discusion la constituye la seleccion realizada
por las comisiones distritales de desarrollo.

* La puesta en operacion de las fiscalias ciudada-
nas, cuya finalidad es garantizar la ejecucion
de los proyectos v la transparencia de los
procesos.

Como se senala en el capitulo 2 de este infor-
me, hasta junio de 1999 se habian realizando 87
asambleas de distrito en 17 cantones (Secretaria
del TS, 1999a). En dichas asambleas participa-
ron 15.686 personas, el 54,9% hombres y el
45,1% mujeres {cuadro 5.6). En las comisiones
de desarrollo han participado 1.307 personas, el
67,7% hombres y el 32.3% mujeres. En las fisca-
lias ciudadanas el numero de hombres partici-
pantes es también considerablemente mayor que
el de mujeres: de 855 integrantes, el 66,8% son
hombres y el 33,2% mujeres. Los responsables
del TS estan conscientes de este desequilibrio de
género vy han procurado incentivar la
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participacion de las mujeres facilitandoles el tras-
lado a los lugares de reunion, pero no se ha esta-
blecido un mecanismo de cuotas por genero9,
Por otra parte, el TS ha desarrollado un trabajo
de capacitacion con el proposito de incrementar
la capacidad de los miembros de las comisiones
de desarrollo para elaborar diagnosticos de nece-
sidades, propomer soluciones y negociar con
municipalidades e instituciones publicas

EI TS y fas politicas hacia las comunidades

Es todavia muy temprano para hacer un ana-
lisis de los resultados del TS en términos de
incremento de la participacion ciudadana en la
toma de decisiones sobre asuntos de su especial
interés, particularmente en comunidades rurales
y de bajos ingresos. En todo caso, cualquier eva-
luacién debe colocar el planteamiento del TS en
perspectiva. Desde los anos sesenta, los gobiernos
han estimulado la orgamizacion comunal como

un medio de solucion de problemas locales con
recursos aportados total o parcialmente por los
habitantes de las comunidades. A pesar de los lo-
gros alcanzados en varias zonas del pais, el mo-
vimiento de desarrollo de la comunidad ne pudo
escapar a la influencia de la politica ni logro in-
dependizarse de la accién de las instituciones del
Estado. Probo, sin embargo, que la accion ciuda-
dana concertada podia mejorar la calidad de vida
de las comunidades.

El TS pretende recoger las experiencias posi-
tivas del trabajo institucional con comunidades y
superar las negativas, pero tiene algunos retos
que enfrentar. En primera instancia, debe recu-
perar la conhianza ciudadana en las instituciones,
sin incentivar la dependencia con respecto a
ellas, que posiblemente siguen siendo valoradas
como las principales proveedoras de los fondos
necesarios para realizar los diferentes proyectos
seleccionados. Un factor que puede favorecer la
ruptura de la dependencia del gobierno local

LA NACION

239

CUADRO 5.6

Triangulo de Solidaridad, participaciéon ciudadana,
segun regiones y cantones

(junio de 1999)
Region Canton N° de distritos N° de asistentes  N° de miembros
a asambleas de comisiones
de distrito de desarrollo

Huetar Atlantica  Guacimo 5 634 65
Siquirres 6 729 92

Pococi 6 1.357 76

Talamanca 4 740 82

Matina 8 524 34

- Limén bl 4 795 68
Central Pavas 1 1.157 10
Acosta 5 538 66

- Tumialba 10 1.565 136
Chorotega Abangares 4 639 70
Nicoya 7 2.709 100

; e . 4 374 &l
Brunca Coto Brus 5 824 82
Afatafel o Buenos Aires Bl 870 125
Pacifico Central  Puntarenas 4 602 67
Huetar Norte Upala 7 1.080 118
| Los Chils s~ & 549 b
Total 17 1 15.686 1.307

Fuente: Secretaria del Tridngulo de Solidaridad.

N° de miembros
de fiscalias
ciudadanas

45
55
47
33
27
4
10
52

101
41
89
41
49
77
38
70
39

855
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frente al Poder Ejecutivo es el hecho de que, como
resultado de las modificaciones realizadas al Codi-
go Municipal, los municipios manejan mayores re-
cursos economicos, aungue las situaciones varian
de region en region; ademas, la reactivacion de los
concejos de distrito y 1a posibilidad de disponer de
recursos via partidas especificas coloca a las comu-
nidades en una situacion de menor desigualdad
frente al poder de las instituciones publicas.

Por otra parte, el TS debe lograr un cambio
en las culturas organizacionales prevalecientes
en algunas instituciones del Estado, que propi-
cian el “verticalismo” en las relaciones con perso-
nas y comunidades. De otro modo los procesos
de negociacion corren el riesgo de sesgarse fuer-
temente por el peso que tienen los funcionarios
destacados en zonas y comunidades; de esta ma-
nera podrian imponerse los lemas de interés y las
prioridades del gobierno, frente a las preferen-
cias de las comunidades y las municipahidades.
El TS tiene que estimular la valoracion de la ca-
pacidad de las personas y los grupos participan-
tes mediante el acceso a recursos simbolicos v
economicos, de tal forma que se puedan equili-
brar las asimetrias en el poder, dentro de las ne-
gociaciones con municipalidades e instituciones.

Finalmente, el TS tiene que probar que no es
una iniciativa que solamente busca disminuir el
peso de las demandas que debe atender el Esta-
do, trasladando la responsabilidad a las comuni-
dades, bajo la cubierta ideologica de la descen-
tralizacion y el “democratismo”™. en otras
palabras, que como se senala en el apartado co-
rrespondiente del Plan Nacional de Desarrollo,
que el TS “se sustenta en el convencimiento de la
impostergable necesidad de gobernar con y para
las personas, incluyendo la poblacion femenina v
los grupos vulnerables, quienes historicamente
han sido excluidos”. (MIDEPLAN, 1999).

Democracia y buen gobierno local

El ano 1998 trajo modificaciones para el Ré-
gimen Municipal y de expectativas de cambio
para las relaciones politicas en el ambito local.
Con la entrada en vigencia del nuevo Codigo
Municipal, Ley N® 7794, v de una nueva Ley de
Partidas Especificas (N° 77553). el gobierno mu-
nicipal ha entrado en una etapa de moderniza-
cién, con impacto en el funcionamiento de la de-
mocracia dentro del espacio local.

Reforma de la legislacion municipal

La introduccion de la figura del alcalde vy su

nombramiento por la comunidad a partir del ano
2002, en elecciones diferidas de las presidencia-
les, es quiza la transformacion mas radical que
contiene el nuevo Codigo. Esta eleccion plantea
una serie de interrogantes sobre el futuro de las
relaciones entre los drganos ejecutivo y legislati-
vo del gobierno municipal. Inevitablemente el
alcalde va a desarrollar un espacio de autonomia
en su gestion, al soltarse las amarras que mante-
nian atado a un ejecutivo municipal de nombra-
miento del Concejo. Los transitorios incorpora-
dos en el nuevo Codigo posibilitaron la
transformacién inmediata de los ejecutivos en al-
caldes, con todas las prerrogativas contenidas en
el articulado; sin embargo, como en toda transi-
cion, lo nuevo y lo viejo coexisten no sin problemas.

Durante 1998 la mayoria de las municipali-
dades se ocup¢ de la conformacién de los Con-
cejos de Distrito, los cuales, de acuerdo con el
nuevo Codigo, estan integrados por cinco miem-
bros: sindico propietario v sindico suplente y
tres concejales electos por nominas partidanas.
La vigencia de la nueva Ley de Partidas Especifi-
cas les permite a estos Concejos obtener recursos
financieros para obras comunales. A partir del
ano 2002 los Concejos también seran de nom-
bramiento popular, lo que abre otro espacio pa-
ra la participacion ciudadana organizada.

Entre las funciones del gobierno municipal
senaladas en el nuevo Cédigo esta la de acordar
*...la celebracién de plebiscitos, referendos y ca-
bildos de conformidad con el reglamento que se
elaborara con el asesoramiento del Tribunal Su-
premo de Elecciones, observando, en cuanto a la
forma e implementacién de estas consultas po-
pulares, lo preceptuado por la legislacion electo-
ral vigente” (Capitulo Primero, art. 13, inciso j).
Una de las principales razones para convocar a
un plebiscito es la destitucion del alcalde, aplica-
cion novedosa en la institucionalidad costarri-
cense de la figura de Revocatoria de Mandato. Se
trata de mecanismos que buscan una mayor par-
ticipacion de la comunidad en el manejo de los
asuntos locales. Ninguno de ellos fue usado en
1998; no obstante, algunas municipalidades, por
iniciativa del alcalde, han promowvido consultas
entre los vecinos de los distritos, para la presen-
tacion de planes de inversion de los Concejos de
Distrito. Es el caso de la Municipalidad de San

Jose, que ha venido desarrollando una serie de

foros distritales con ese fin.

El nueve Cédigo estd siendo revisado por la
actual Asamblea Legislativa, en la Comision
Especial de Reforma Municipal, con el proposito
de precisar el papel y las facultades de los miembros



del Concejo Municipal y corregir algunas incon-
gruencias juridicas y politicas. También en otras
comisiones legislativas permanentes se han intro-
ducido proyectos de ley con el fin de profundizar
¢l proceso descentralizador y precisar las atribu-
ciones del Concejo Municipal y del alcalde.

Nuevas autoridades locales

1998 fue 1ambién un ano de renovacion de
los concejos municipales. En las elecciones del 1
de [ebrero se observo una vez mas la tendencia
que se viene manifestando desde 1986, de un
aumento progresivo del nimero de regidores
propietarios electos por los partidos minoritarios
emergentes (cuadro 5.7). El nimero de partidos
de este tipo que participan en las elecciones lo-
cales también se ha incrementado, pues pasaron
de diez en 1986 a veintitres en 1998, Algunas de
estas agrupaciones han mantenido su presencia a
lo largo de varias elecciones cantonales, pero
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también han incursionado en el plano provincial

Del total de 571 regidores propietarios elec-
tos, un 47,3% fue postulado por el PUSC. un
40,1% por el PLN y un 12,6% por los partidos
minoritarios. De los regidores electos, el 65,6%
son hombres y el 34,4% mujeres. Aunqgue las
mujeres electas todavia no alcanzan el minimo
del 40%, se observa una tendencia de crecimien-
1o, porque en 1986 las ciudadanas electas en di-
chos cargos representaban apenas el 6.2% del
total (cuadro 5.8).

Esta integracion de los concejos municipales
generd una dinamica de negociacion y compro-
misos, tanto en las elecciones de presidentes y vi-
cepresidentes como en las designaciones de al-
caldes. En 81 cantones del pais ¢l PUSC
consiguid elegir 51 presidentes y 53 vicepresi-
dentes, el PLN 16 presidentes y 21 vicepresiden-
tes, mientras que los partidos minoritarios
lograron 10 presidencias municipales y 7 vicepre-
sidencias. El 70,4% de los presidentes electos

CUADRO 5.7

Regidores electos segin agrupacion politica. 1986-1998

{nGmeros absolutos y relativos)
Agrupacion politica 1986 1990 1994 1998
N® % N® % N® % N° %

Total 505 1000 525 100,0 545 1000 571 100,0
Partido Unidad Social Cristiana 232 460 2714 522 232 425 270 473
Partido Liberacion Nacional 260 51,5 233 444 269 493 229 40,1
Partidos minoritarios 13 2.5 18 34 44 82 72 126
Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones.
CUADRO 5.8

Regidores electos por sexo, segun provincia. 1986-1998

(nimeros absolutos y relativos)

1986 1990 1994 1998
Provinia M % F % M % F % M % F % M % F %
Total 474 938 31 62 460 876 65 124 468 858 77 142 375 656 196 344
Sanjosé 130 942 8 58 122 871 18 129 120 800 30 200 94 602 62 398
Alajuela 85 934 6 656 BZ 81 11 s 87 897 10 103 68 673 33 326
Cartago 51 981 1 19 50 833 10 16,7 55 916 S5 84 43 693 19 307
Heredia 50 926 4 74 5% B50 9 -150 57 89,0 7110 42 656 22 344
Guanacaste 56 888 7 11,2 3% 813 8 127 49 777 14 223 46 686 21 314
Puntarenas 66 956 3 44 63 913 6 87 64 901 7 99 50 685 23 315
Limén 36847 2 53 37 S25° 3 75 36 90,0 4 100 32 666 16 334

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones.
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fueron hombres vy solamente el 29,.6% mujeres.
en las vicepresidencias el peso de las mujeres au-
mentd a un 49.9% (IFAM, 1998b).

En cuanto a la designacion de alcaldes, hubo
novedades en algunos cantones. Por ejemplo, en
Escazti la seleccion se hizo después haber reali-
zado un concurso de antecedentes entre los
miembros de la comunidad: en Desamparados
los candidatos tuvieron que sustentar sus candi-
daturas en planes de trabajo. En la mayoria de
los casos, sin embargo, la eleccion fue el resulta-
do de una negociacion entre las fracciones parti-
darias. Ademds, en los nombramientos el dese-
quilibrio de género es notorio: 76 son hombres v
solamente 5 son mujeres (IFAM, 1998b).

Ciudadania y municipalidades

Las acciones municipales, sobre todo la pres-
tacion de servicios, son el origen de conflictos en
el espacio local. Muchos no traspasan dicho es-
pacio, algunos se reflejan en los medios de co-

municacion y otros se convierten en denuncias
presentadas ante la Defensoria de los Habitantes.
En 1998 en esta instancia se encontraban abier-
tos 546 expedientes con denuncias contra 68
municipalidades del pais. La Municipalidad de
San José acapara el mayor porcentaje de denun-
cias (12.8%), seguida por las municipalidades de
Alajuela, Goicoechea, Desamparados y Cartago.

Los problemas en la prestacion de servicios
estan relacionados con las finanzas municipales.
Como puede observarse en el cuadro 5.9, entre
1995 y 1997 el crecimiento de los ingresos fue
significativo. A partir del traspaso de la adminis-
tracion del impuesto sobre bienes inmuebles, los
ingresos mejoraron sustancialmente y aumentaron
alrededor del 41% en colones constantes entre
1992 v 1998. Sin embargo, ese crecimiento no
ha sido acompanado por un movimiento similar
en la inversion municipal; ha aumentado la par-
tida destinada a salarios, pero la inversion se
redujo enormemente. De acuerdo con datos de la
Contraloria General de la Republica, en 1998 la

CUADRO 5.9

Concepto

Ingresos totales

Ingresos corrientes
Impuestos
Tasas servicios publicos
Otros ¥

Ingresos de capital
Transferencias
Préstamos ¥
Otros ¢

Egresos totales

Gasto corriente

Salarios *

Inversion ¥

Ingresos y egresos municipales. 1992-1998

(miles de colones de 1995)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
11.934,85 14.387,14 1367275  13.163,37  17.120,16 20.280,67  19.430,38
9.018,36 10.614,08 9.774,76 9.98530  13.103,37 14.24664 14.279,97
5.323,06 6.432,45 5.505,69 5.257,20 7.781,03  8.357,78 7.885,43
2.186,00 2.264,56 2.004,94 2.208,16 244242 255644 3.076,58
1.509,30 1.917,06 2.264,14 2.519,93 287992 333242 3.317,96
291921 3.773,06 3.897,99 3.177,22 401679 6.034,03 5.150,41
468,79 773,04 914,91 547,22 647,43 922,08 538,5
555,38 796,14 409,22 330,73 598,85 857,05 771,25
1.738,45 2.144,07 2.495,00 2.220,31 265512  4.192,15 3.834,66
9.666,06 11.330,81  10.994,19  13.758,44  12.660,05 16.152,35  15.465,74
7.566,66 8.581,51 8.674,83 8.304,21 969595 11.262,21 11.801,80
4.357,98 4.769,74 5.010,73 4.953,93 5.771,40  6.347,25 6.696,43
1.812,25 2.213,37 1.887,32 1.680,49 532,73  1.098,19 897,98

* Se consigna el monto diferencia en los rubros correspondientes bajo ingresos corrientes”.

¥ Se consigna el dato correspondiente a recursos de crédito recibidos de 1991 a 1994 y el endeudamiento efectivo a partir de 1995,

¢ Se consigna el monto diferencia entre la sumatoria de los rubros correspondientes bajo ingresos de capital”.

“ Se consigna el dato correspondiente a remuneraciones efectivas del periodo 1992-1995 y servicios personales efectivos a partir de 1996.

* Se consigna el dato correspondiente 2 la inversion real efectiva del periodo 1992-1995 y en los periodos 1996-1997 se homologa con el ru-
bro construcciones, adiciones y mejoras, lo cual no refleja necesariamente la inversion real de esos periodos. Se hace asi porque el monto de
inversion real no aparece consignado en la memorias anuales de la Contraloria General de la Repiiblica.

Fuente: Contraloria General de la Republica.
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reduccion de los egresos de capital con respecto
al ano anterior fue de 15,8% en colones corrien-
tes, disminucion que esta relacionada con el des-
censo en los ingresos de capital debido, en lo
fundamental, a la rebaja de la tasa del impuesto
sobre bienes inmuebles: 4,1% con respecto a
1997 (Contraloria General de la Republica,
1999).

La nueva legislacion sobre partidas especifi-
cas le da facultades a los Concejos de Distrito pa-
ra proponer proyectos de desarrollo e inversion
local ante los Concejos Municipales, los cuales, a
su vez, los elevan ante el Ministerio de Hacienda,
entidad que decide con base en criterios técnicos
(territorio, poblacion e indice de pobreza canto-
nal) el destino del monto global presupuestado
por concepto de partidas especificas. Con esta
transformacion se ha buscado eliminar el cliente-
lismo politico que generaba el manejo de estos
recursos por los diputados de la zona, trasladan-
do a las comunidades, via los Concejos de Distri-
to, la responsabilidad de identificar necesidades,
presentar planes vy disponer de los recursos una
vez logrados. En este sentido, 1998 ha sido una
especie de laboratorio para experimentar formas
de aplicacion de la nueva legislacion. No todo ha
sido satisfactorio, por supuesto. En varios canto-
nes se dificulto la conformacion de los Concejos
de Distrito, con los consiguientes perjuicios para
las comunidades. El Ministerio de Hacienda, por
su parte, tuvo problemas para distribuir una su-
ma total insuficiente para responder positiva-
mente a todos los proyectos enviados por las
municipalidades. Un total de veinticinco munici-
palidades presentaron proyectos originados en
140 distritos, la mayoria de ellos destinados a
mejorar caminos, puentes, escuelas, salones co-
munales y servicios de salud (IFAM, 1998a).

En el ambito del mejoramiento de las relacio-
nes con las comunidades, debe destacarse el fun-
cionamiento de 30 Oficinas de la Mujer en igual
niamero de cantones. Estas oficinas son el resul-
tado de convenios de cooperacion entre las mu-
nicipalidades y el Instituto Nacional de la Mujer,
establecidos con el propdsito de impulsar pro-
yectos para el mejoramiento de la condicion de
las mujeres en el ambito local, facilitar la coordi-
nacion entre las instituciones y los grupos de
mujeres en las comunidades y, en general. velar
por el cumplimiento de la equidad de género en
las acciones municipales. Existen ademas siete
oficinas municipales especializadas en la aten-
cion de la violencia doméstica y se proyecta abrir
otras siete con el mismo fin (INAMU, 1999).

La Red de Cantones Ecologicos y Saludables,

iniciada en 1996, es otro espacio de participa-
cion ciudadana en el ambito local, donde las mu-
nicipalidades juegan un importante papel. Su
proposito es mejorar la salud de la localidad, in-
volucrando a las organizaciones ciudadanas, las
instituciones publicas y la empresa privada, a fin
de analizar los problemas en el campo de la sa-
lud y construir soluciones en conjunto. A fines
de 1998 esta Red abarcaba 34 cantones
(Informacion brindada por la unidad de
promocion de la saluc, Ministerio de Salud, 1999).

La sociedad civil y el espacio pablico

La idea de sociedad civil involucra “..a ciu-
dadanos actuando colectivamente en una esfera
publica para expresar sus intereses, pasiones e
ideas, intercambiar informacion, alcanzar objeti-
vos comunes, realizar demandas al Estado y
aceptar responsabilidades oficiales del Estado”
(Diamond, 1997). Comprende entonces un con-
junto amplio de organizaciones tanto formales
como informales, plurahstas, diversas e indepen-
dientes, que interactiian en el espacio publico, al
amparo de la libertad de asociacién y expresién
consagradas en la Constitucion Politica y las le-
ves. No buscan el ejercicio del poder politico,
pero sus acciones muchas veces inciden en la to-
ma de decisiones en las instituciones del Estado,
incluyendo el parlamento. Una sociedad civil ex-
tendida y dinamica juega un papel preponderan-
te en el fortalecimiento de la democracia y en el
adecuado desempeno de la administracion pu-
blica, formulando demandas, ejerciendo presio-
nes y realizando negociaciones con instancias del
sector puablico.

Una aproximacion al analisis de la calidad de
la participacion organizada de la ciudadania de-
be tomar en cuenta algunos indicadores: tipo y
cantidad de grupos conformados o establecidos,
asi como su capacidad de preservacion a traves
de los anos; incidencia en la definicion de los
asuntos publicos, mediante pronunciamientos
sobre problemas especificos, lormulacion de
propuestas y obtencion de respuestas guberna-
mentales; capacidad de los grupos para estable-
cer alianzas o articularse con otros grupos, y
creacion de espacios nuevos de participacién
ciudadana.

En Costa Rica las estadisticas disponibles dan
cuenta aproximada del conjunto de grupos orga-
nizados, porque solamente ciertas organizacio-
nes deben registrarse en las oficinas publicas y
son muy pocas las que llevan datos sobre la
cantidad de grupos y su afiliacion, En el cuadro
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CUADRO 5.10

Provincia

San José
Alajuela
Cartago
Heredia
Guanacaste
Puntarenas
Limon

Total

Organizaciones inscritas y afiliados segun provincia. 1998

Sindicatos Asociaciones
solidaristas

N°  Afiliados N° Afiliados
172 109.601 795 110612
31 3.894 127  16.392
12 4,038 79  18.200
6 2.308 131 16,720
10 842 31 3.074
26 7.164 47 6.355
22 7.151 188  16.886
279 134,998 1.398 188.239

A este total se debe sumar 22 asociaciones de reservas indigenas.

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1998 e INCOOF, 1999,

5.10 se muestra el comportamiento de sindica-
tos, organizaciones solidaristas, asociaciones de
desarrollo comunal y cooperativas, durante
1998, en términos de numero de asociaciones y
de afiliados. Al total de asociaciones habria que
agregar 46 camaras empresariales agrupadas en
la Union Costarricense de Camaras y Asociacio-
nes de la Empresa Privada (UCCAEP), 403
ONG™ y 215 sociedades anonimas laborales.

En el ambito laboral, las asociaciones solida-
ristas constituyen el upo de organizacion mas
extendido. Despues de la diminucion sufrida en
1997, ha recuperado el nivel observado en anos an-
teriores. El numero de sindicatos ha continuado
disminuyendo, mientras que las cooperativas, las
sociedades laborales y las asociaciones de desarrollo
comunal han aumentado; las organizaciones
empresariales afiliadas a la UCCAEP mantienen su
cuantia. Las asociaciones laborales, tanto sindicales
como solidaristas, estan concentradas en San Jose,
aunque estas ultimas tienen importantes nucleos
en Limon, Heredia y Alajuela

La afiliacién de mujeres al movimiento coo-
perativo, el de mayor numero de afiliados, es de
aproximadamente 43% del total de la membre-
sia, lo que da una aproximacion de la importan-
cla numérica que ha alcanzado la participacién
femenina en las organizaciones de la sociedad
civil. Para el ano 1998 se registraban 40 coope-
rativas constituidas por mujeres.

Después de haber estado a punto de cerrar.
DINADECO ha reanudado su labor de promo-
cion; como resultado de ello hubo un repunte

Asociaciones Cooperativas
de desarrollo comunal

N° Ne  Afiliados

433 212 232394

457 83 114.705

178 33 8.903

117 29 5.096

191 43 36.698

188 91 10.095

146 55 4.477

1.710¢ 526  412.368

del nimero de asociaciones de desarrollo comu-
nal en 1998. De acuerdo con los datos de esta
institucion, entre mayo v diciembre de ese ano el
numero de asociaciones constituidas y reactiva-
das fue de 97 en todo el pais. Sin embargo, no se
tienen datos sobre la afiliacion y la calidad de las
acciones que desarrollan estas organizaciones. El
numero de cooperativas muestra una ligera
variacion, pero tampoco estos datos reflejan la
dificl situacion financiera por la que atraviesa el
movimiento. En lo que se refiere a las organiza-
ciones no gubernamentales, los datos de que se
dispone son solamente aproximados.

La participacion en organizaciones parece ser
un valor que no se aplica en la realidad. En una
encuesta nacional efectuada en el marco de la
Maestria Centroamericana en Ciencias Politicas,
con una muestra de 1.600 personas en todo el
pais, entre los meses de agosto y octubre de 1998
(Fournier, Zeledon y Cortes, 1999), el 82% de
los entrevistados indicé que era muy importante
la pertenencia a organizaciones que luchan porla
solucion de problemas comunes; sin embargo,
solamente el 13% afirmé pertenecer a alguna
organizacion.

No hay indicadores que permitan evaluar la
incidencia de la sociedad civil sobre las politicas
publicas y otras decisiones del Estado costarri-
cense. El analisis de los medios escritos muestra
un conjunto de acciones en varios ambitos. por
lo general en defensa de intereses particulares.
emprendidas fundamentalmente por sindicatos.
camaras empresariales v grupos comunales. Las
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RECUADRO 5.2

gante.

Casos.

Organizaciones sociales ¢Existe relacion? ¢Es transparente?”
(%) (%)

Si No  Ns/Nr Si No  Ns/Nr
Sindicatos 51,5 348 137 29,7 66,0 4,3
Cémaras de empresas privadas 441 411 147 336 606 58
Asociaciones de desarrollo 567 - 316 - 116 499 453 4,7
Cooperativas 8330 57339 ¢ %7 424 52,7 59
Partidos politicos 64,5 6.0 - 95 22,8 73,2 5,0
Organizaciones de mujeres 51,3 348 14,0 552 387 6,1
Grupos de vecinos 409 493 98 585 359 5,5

demandas de otros grupos son menos visibles en
las informaciones de prensa, posiblemente debi-
do a que ésta se interesa mas por las situaciones
conflictivas. Hay, ademas, acciones de cabildeo
que se realizan continuamente y que no reciben
ninguna publicidad, a veces por decision de los
mismos grupos participantes. Como fue senala-
do, en el plano local, alrededor del Triangulo de
Solidaridad y la Red de Cantones Ecoldgicos y
Saludables, la sociedad civil ha tenido una parti-
cipacién importante

En ausencia de datos sistematizados, el anali-
sis de las informaciones de la prensa escrita per-
miten la conformacién de una idea general sobre
la presencia de algunos sectores y organizaciones
en el espacio publico durante 1998,

* En el campo sindical, en el primer semestre las
acciones se concentraron en torno a las nego-
ciaciones salariales, la mejora de las condicio-
nes de trabajo en los hospitales de Liberia y
Puntarenas, la aplicacion de la Ley de Conce-
sion de Obra Publica en el caso de los muelles,
la vigencia de las libertades sindicales en el
sector privado y las reformas a la Ley 7531, so-
bre pensiones. En el segundo semestre el pro-
ceso de concertacién nacional consumid bue-

na parte de la atencion sindical, debido al de-
bate interno que generaron la participacion de
un sector del movimiento vy las propuestas de
apertura de las telecomunicaciones y el merca-
do de seguros. Las acciones mas exitosas se re-
fieren al debate sobre la Ley de Concesion de
Obra Publica y el pronunciamiento de la Sala
Constitucional que anulé los incisos a, by e
del articulo 376, y el segundo parralo del arti-
culo 389 del Codigo de Trabajo.

En el ambito empresarial, al igual que en afios
anteriores, la presencia fue constante vy siste-
matica en los distintos espacios en que se de-
baten asuntos publicos o se toman decisiones
sobre politica publica, desde el proceso de
concertacion hasta comisiones especializadas
Sin embargo, no siempre la posicion fue uni-
vocd, asi por ejemplo, la preocupacion del sec-
tor exportador estuvo centrada en la necesidad
de definir las politicas de competitividad y la
prolongacion de incentivos como los CAT, con
la oposicion de otros sectores, como la Cima-
ra de Comercio. El 12 de noviembre se realizo
una reunion entre representantes de la UC-
CAEP y el Presidente de la Republica, a quien
se le presentd el documento “El Estado

Relaciones entre la sociedad civil y las instituciones publicas

La Auditoria Ciudadana sobre la Calidad de la Democracia, del Proyecto Estado de la Nacion, realizd una encuesta en los meses de mayo y ju-
nio de 1999, junto con la empresa Unimer, Las 1.618 personas entrevistadas en todo el pais opinaron de la siguiente manera acerca de las re-
laciones entre algunas organizaciones sociales y las instituciones pablicas:

¢Acceso a informacion?

Facil
14,7
10,9
22,8
20,7
10,6
252
26,1

(%)
Dificil
80,4
83,4
72,0
73,4
84.1
67,6
64,8

Ns/Nr
49
56

*Las preguntas sobre transparencia y acceso a informacion solamente se hicieron a quienes respondieron positivamente a la primera interro-

Coma puede observarse, la mayoria de los entrevistados considera que si hay relacion entre las organizaciones sociales y las instituciones pu-
blicas; pero esa relacion no es muy transparente, salvo en el caso de las organizaciones de mujeres y las de vecinos, en las que el 55,2% y el
58,5%, respectivamente, consideran que hay transparencia. El acceso a la informacion sobre estas relaciones es considerado dificil en todos los




246 ESTADO DE

LA NACION

costarricense del siglo XXI: una perspectiva
empresarial”, que recoge las reflexiones del
sector sobre ese tema. En el transcurso del ano
se reactivaron las Comisiones Mixtas Bilatera-
les, un esfuerzo de cabildeo que habia venido
desarrollando el sector empresarial agrupado
en la UCCAEP desde la pasada administracion

Los problemas financieros fueron el eje princi-
pal alrededor del cual giraron las preocupacio-
nes del sector cooperativo durante 1998, Sus
acciones se encaminaron hacia las negociacio-
nes en distintos niveles, con el fin de que el
Gobierno tomara algunas medidas para paliar
la crisis financiera del sector. Con este fin bus-
caron el apoyo de otros sectores y de dingen-
tes politicos y formadores de opinion publica.

La Agenda Politica de Mujeres Coslarricenses de-
sarrollé una campana a favor de la eleccion de
mujeres dentro del Gabnete y en las juntas di-
rectivas de las instituciones autdnomas, de
acuerdo con el pronunciamiento de la Sala
Constitucional relativo a la obligatoriedad del
cumplimiento de las cuotas de participacion de
las mujeres (Resolucion 716-98) La Agenda
también estuvo opuesta a la reforma que se hizo
al proyecto de ley para la creacion del Instituto
Nacional de la Mujer (INAMU), que limité a la
minima expresion la participacion de la sociedad
civil en el nombramiento de la junta directiva (la
reforma fue producto de un acuerdo entre el go-
bierno saliente y el entrante). El Foro Auténomo
de Mujeres consiguio ampliar la representacion
femenina en el proceso de concertacion, al legi-
timar la eleccion de una cuota adicional a la ca-
nalizada oficialmente por el Foro de Mujeres
convocado por el INAMU. En relacion con la de-
fensa de derechos de las mujeres y la apertura de
espacios para su participacion, ninguno de los
otros sectores organizados tuvo iniciativas o
acompano a este sector.

Un conglomerado de veintidés organizaciones
indigenas y COOPEBORUCA se movilizaron
para apoyar la aprobacion de la Ley de
Desarrollo  Auténomo de los Pueblos
Indigenas, que no encontré mayor respaldo en
la Asamblea Legislativa.

En el plano comunal, grupos de vecinos de De-
samparados, Tirrases, Rio Azul, Nicoya y Hati-
llo, desarrollaron acciones destinadas enfrentar
distintos problemas comunales.

La percepcion
ciudadana sobre las instituciones

Las percepciones ciudadanas sobre las insti-
tuciones publicas y los espacios de participacion
forman parte del cuadro general de valoraciones
que se hacen sobre ¢l desempeno institucional y
la utilidad de los espacios de participacion. Co-
mo ya fue senalado, estas percepciones son el re-
sultado la experiencia personal y las imagenes
que transmiten los formadores de opinion, fun-
damentalmente los medios de comunicacion. El
hecho es que tienen impacto sobre las acciones
de la ciudadania 1anto en el plano nacional como
en el local, independientemente del sustrato que
las conforma.

Los estudios sobre cultura politica que se han
realizado a lo largo de los anos noventa muestran
un apoyo indiscutible al régimen democratico,
No obstante, hay claros signos de inconformidad
con la politica y los politicos. En la citada en-
cuesta realizada en el marco de la Maestria
Centroamericana en Ciencias Politicas, solamente
el 10% de los entrevistados dijo tener una opi-
nion buena o muy buena de los politicos; el 49%
indicé que su opimon era regular, v el 41% dijo
que su opinion era mala y muy mala. En cuanto
a la politica, solo el 14% manifesto que su opi-
nion era buena o muy buena; el 43% dijo que re-
gular y el 43% afirmo que la opinion era mala o
muy mala. Dentro del total de encuestados, los
jovenes entre 18 y 25 tienden a ser mas severos
en sus juicios sobre la politica v los politicos.

Como también se senalé anteriormente, para
un sector de la poblacion emitir el voto en forma
periadica en las elecciones nacionales ya no tie-
ne el valor que se le atribuia hasta hace unos
anos. En el estudio citado, el 55% de los entre-
vistados afirmo que las elecciones no fueron na-
da importantes para su futuro personal; el 20%
dijo que poco. y solamente el 25% contesto “mu-
cho” Sin embargo, el 50% de los entrevistados
senald que las elecciones sf eran muy importan-
tes para el futuro del pais (grafico 5.1). Sobre la
pureza del proceso electoral, contrariamente a lo
que se podria pensar, un 23% opiné que eran
“nada” puras, el 37% dijo que “poco” y el 40%
afirmo que “mucho”.

Las encuestas efectuadas antes y después de
las elecciones reflejan una persistente creencia en
la continuidad de la situacion econémica y social
del pais, mas all4 de los cambios de gobierno. Es-
te juicio esta basado en la percepcion de que se
han perdido las diferencias programaticas entre
los dos grandes partidos que dominan el escenario
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Costa Rica: imagen de las elecciones. Febrero de 1998
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RECUADRO 5.3

Bienestar personal y de la comunidad, las instituciones publicas

y las organizaciones sociales

Los datos de la encuesta de la Auditoria Ciudadana sobre la Calidad de la Democracia, del proyecto Estado de la Nacion, confirman la distan-
cia que existe entre la ciudadania y algunas organizaciones sociales. Ante la pregunta de si el trabajo de las instituciones publicas y las organi-
zaciones sociales esta dirigido al logro del bienestar de las comunidades y las personas, los entrevistados manifestaron lo siguiente:

Instituciones piblicas y organizaciones sociales Si % No %
Asamblea Legislativa 286 68,1
Gobierno 386 58,9
Municipalidad local 70,8 28,5
Asociaciones de desarrollo 64,0 325
Sindicatos 31,6 62,9
Cooperativas 49,2 47,2
Iglesia 77,2 216
EBAIS 76,8 19,5
Partidos politicos 17,0 81,3
Policia 61,8 354
Tribunales de Justicia 55,0 41,8
Camaras de empresarios 249 68,6

NS/NR%
33
2,5
0,7
35
55
36
1,2
37
1.7
18
32
6,3

Las instituciones que son percibidas de manera mas positiva en el aspecto sefialado son los EBALS, Ia Iglesia, las municipalidades, las asociaciones
de desarrollo, la policia y los Tribunales de Justicia. Se trata de instituciones y organizaciones cercanas a la vida cotidiana de las personas.
Las mayores percepciones negativas estan dirigidas hacia los partidos politicos, las camaras de empresarios, la Asamblea Legislativa, los sindicatos
y el gobiemo. Se trata de instancias politicas o de defensa de intereses. Estas respuestas indican que los debates y acuerdos entre estos actores socia-

les y politicos, como una concertacion tripartita, tiene pocas posibilidades de alcanzar un alto nivel de legitimidad en la mayoria de la poblacién.
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nacional. Por ejemplo, en la encuesta realizada
por Unimer/La Nacion en setiembre de 1998,
mas de la mitad de las personas entrevistadas
(52%), indico que no existian diferencias entre el
PUSC y el PLN. Incluso entre los simpatizantes
del PLN, el 30% ahrmo que no existia diferencia
y entre los partidanios del PUSC el 31% contesto
exactamente lo mismo. Dentro de este panora-
ma, los partidos politicos y la Asamblea Legisla-
tiva son las instancias ante las que la ciudadania
manifiesta menor conhanza.

En el caso de la Asamblea Legislativa, las opi-
niones empeoran entre los meses de abril y se-

GRAFICO 5.2

Costa Rica: Perfil de proporcionalidad, elecciones
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15 % la proporcionalidad es aceptable. Entre el 15% y el 25 % se considera muy

elevada.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Tribunal Supremo de Elecciones,

tiembre de 1998. Los diputados que finalizaron
en sus cargos a fines del mes de abril fueron me-
jor calificados, relativamente, que los que co-
menzaron su laber el 1 de mayo. Entre esos me-
ses aumentaron las calificaciones de "mala” y
“muy mala” para la labor parlamentaria, y dismi-
nuyeron las categorias “regular” v “buena”. El in-
tento de los legisladores por elevar sus salarios a
niveles que la opinion publica considero muy
elevados posiblemente influyo en el aumento de
las opiniones negativas observado en esos meses.

La composicion de |la Asamblea Legislativa

La evaluacién ciudadana sobre la Asamblea
Legislativa estd en buena parte basada en con-
cepciones preconcebidas, porque a lo largo de
muchos anos se ha venido insistiendo en la lla-
mada “ineficiencia parlamentaria”. Tal neficien-
cia es entendida como lentitud en la tramitacion
de las leyes, debida lundamentalmente a la pro-
longacion de los debates, en algunos casos sobre
aspectos de escaso interés para el pais. Para evi-
tar tales dilaciones se ha venido recalcando la ne-
cesidad de reformar el reglamento que rige la di-
namica interna de la Asamblea. La ineficiencia,
de acuerdo con ciertos criterios manejados por
periodistas y comentaristas politicos, estaria en-
tonces determinada por el disefio institucional.
no obstante, poco se habla de la conformacion
de la Asamblea y su impacto en el desempeno
global de la institucion.

Trece partides postularon candidatos para
presidente y vicepresidentes. y veintitrés lo hicie-
ron para diputados: pero al establecer una rela-
cion entre los votos obtenidos y el numero de
astentos alcanzados en la Asamblea Legislativa, el
“numero efectivo” de partidos en esa instancia es
apenas de 2.6 (Proyecto Estado de la Nacion,
10909} Este indicador, sin embargo, esta afecta-
do por las barreras legales (procedimiento del
coclente y subcociente) que impiden una mayor
representacion de los partidos pequenos en el
Parlamento. No obstante, los diputados de los
cinco partidos pequenos tienen un peso impor-
tante en la dinamica legislativa, pese a que su ac-
cion no es homogeénea, sino que responde a po-
siciones ideologicas y personales diferentes.

Al relacionar los votos obtenidos por los par-
tidos con el porcentaje de escarios logrados, si-
guiendo la propuesta de Cox y Shugart (Lijphart,
1995; Valles y Bosh, 1997), se puede trazar un
perfil de proporcionalidad que muestra el sesgo
presente en el sistema electoral y que lavorece la
representacion de los grandes partidos, en detri-
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mento de los pequenos (especialmente el Partido
Integracion Nacional y el Movimiento Liberta-
rio), como muestra el grafico 5.2. En otras pala-
bras, los partdos minoritarios podrian obtener
una mayor representacion en la Asamblea Legis-
lativa si ocurnieran variaciones en el sistema de
designacion de escanos.

La distribucion de escanos en la Asamblea
Legislativa ha tenido efectos tanto sobre su dina-
mica interna, como en las relaciones con el Eje-
cutivo, con un hecho agravante: las dificultades
experimentadas por la [raccion del PLN para
sostener una posicion univoca frente al Gobierno
y la fraccion del PUSC.

Otros lactores también entran en juego. Por
una parte, en el desempeno legislativo, sobre to-
do en el primer ano de una nueva legislatura, la
experiencia previa de los diputados juega un pa-
pel imponante. Dada la imposibilidad de reelec-
cion de los parlamentarios, cada cuatro anos la
mayoria de los nuevos diputados debe aprender
las reglas de la dinamica parlamentaria y tal
cometido implica tiempo. Dicho de otro modo,
la inexperiencia dificulta el tramite legislativo
durante el primer afo, a pesar de la disponibili-
dad de asesores especializados en el manejo le-
gislativo, En la legislatura que se instalo el 1 de
mayo de 1998, solamente ocho diputados conta-
ban con experiencia parlamentaria previa. Sin
embargo. en la fraccion del PLN un numero con-
siderable de los diputados habia ocupado cargos
publicos, y en la fraccién del PUSC aproximada-
mente el 50% tenia similar experiencia. El perfil
profesional u ocupacional es heterogéneo, aun-
que predominan los abogados (14), seguidos de
los educadores (8), los empresarios (7), los agri-
cultores y agronomos (6) y los medicos (53). Los
restantes diputados tienen prolesiones y ocupa-
ciones diversas. Ahora bien, este abanico de pro-
fesiones y ocupaciones no necesariamente es un
obstaculo, sino un factor que puede favorecer ¢l
examen y la tramitacion de los proyectos.

Por otra parte, los partidos en el gobierno en-
frentan cada vez mas dificultades para alcanzar
maés del 50% de los escanos. En las elecciones de
febrero de 1998, el Partido Unidad Social Cris-
tiana no logrd elegir el numero de diputados su-
ficiente para conformar la mayoria simple, nece-
saria para la aprobacion de buena parte de los
proyectos de ley Se configuro asi una Asamblea
Legislativa integrada por dos grandes minorias y
siete representantes elegidos por cinco pequenos
partudos. Estas grandes minorias o “mayorias
precarias”, que han acompanado a los dos ulti-
mos gobiernos, sefalan una tendencia hacia la

transformacion de la dinamica de la Asamblea
Legislativa y sus relaciones con el Poder Ejecutivo.

La nocion de mayoria parlamentaria comien-
za a tener otro significado; ya no es dominio ex-
clusivo del partido en el gobierno, sino que en su
conformacion deben concurrir dos o mas parti-
dos. En otras palabras, con sus votos en las elec-
ciones para diputados, la ciudadania esta provo-
cando un deslizamiento hacia un régimen
semiparlamentario, mas alla de los deseos o las
intenciones de los propios partidos. Si se modifi-
cara el sistemna electoral para eliminar las barreras
que dificultan la eleccion de un numero mayor
diputados de partidos minoritarios, la transfor-
macion senalada posiblemente ocurriria de ma-
nera mas rapida.

Para llevar adelante su gestion de gobiernao, el
Presidente de la Republica necesita contar con el
apoyo de la Asamblea Legislativa. Si el partido
que lo eligié no obtuvo la mayoria parlamentaria
requerida, ésta debe ser construida con el apoyo
de otres partidos, mediante una negociacion que
no siempre es percibida como transparente y de
utilidad para el pais. Esto es lo que tradicional-
mente se ha venido haciendo: la busqueda no
siempre exitosa de una agenda de consenso en-
tre las fracciones de los dos partidos mayorita-
rios. Si la tendencia de minorias senalada se
mantiene, es posible que en los proximos anos la
situacion evolucione hasta un punto en el cual la
conformacion de mayorias parlamentarias impli-
que la negociacién de “paquetes completos”, que
rellejen los intereses de dos 0 mas partidos.

Hay consenso en que se requieren ajustes
institucionales, pero todavia no hay suficiente
claridad sobre la indole de tales ajustes. Es posi-
ble que la adecuacion del reglamento no sea su-
ficiente y que se necesiten innovaciones que in-
cluso podrian afectar los mecanismos de eleccion
de los diputados. La relativa paralisis observada
durante el altimo ano debe ser motivo de una
profunda reflexion.

La Asamblea en cifras

La labor de un parlamento no puede medirse
solamente por la cantidad de leyes aprobadas,
dadas las otras funciones que debe cumplir, so-
bre todo en el plano del control polinco. Las le-
yes aprobadas son sélo un aspecto del funciona-
miento legislativo; pese a ello, la comparacion
entre legislaturas constituye un indicador de lo
que puede haber sucedido en el periodo analiza-
do. En la legislatura que se inicio el 1 de mayo de
1994 y concluyé a fines de abril del siguiente
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GRAFICO 5.3
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ano, la Asamblea Legislativa aprobo un toial de
101 leyes; entre el 1 de mayo de 1998 y el 30 de
abril de 1999 se aprobaron 72 leyes, es decir, un
28,7% menos que en el primer periodo senalado

Durante esta ultima legislatura se presentaron
un total de 394 proyectos, de los cuales el 20.3%
correspondio a imiciativas del Ejecutivo™. De es-
tos, un poco mas de la mitad se ubica en el drea
de “gobierno y administracion” (grahco 5 3%),
que contempla los provectos relacionados con
aspectos administrauvos, electorales. judiciales,
juridico-constitucionales, de inanzas y crédito pu-
blico, contraloria, relaciones exteriores y seguri-
dad ciudadana. En este tema destacan los cuatro
proyectos sobre las transformaciones del ICE y
del INS: Ley de Modernizacion y Fortalecimien-
to del ICE, Ley General de Electricidad. Ley Ge-
neral de Telecomunicaciones y Ley de Seguros,
asi como la ley de reforma constitucional que
propone modificaciones al marco de las institucio-
nes autonomas

Los diputados del PUSC presentaron 114
proyectos, la mitad de ellos dentro del tema de
gobierno y administracion; la bancada del PLN
presento 65 proyectos, el 40% de ellos en el te-
ma social, los diputados de los partidos minon-
tarios presentaron una cantidad de proyectos su-
perior al total presentado por el Poder Ejecutivo
y el PLN: 94, la mayoria de ellos dentro del tema

de gobierno y administracion (67 %)

Las 72 leyes aprobadas en el periodo fueron
basicamente convenios (34,7%), reformas (26,4%)
y excepciones al cumplimiento de leyes (16,7%)
La mayoria de los proyectos aprobados, por su
misma indole de convenios, fueron iniciativa del
Poder Ejecutivo (66,6% del total)

En el plano de control politico, la Asamblea
Legislativa integro varias comisiones especiales
de investigacion, ademas de la Comision de Nar-
cotrafico, que es permanente y que fue instalada
de mayo de 1986. En esta legislatura la Comision
ha continuado investigando alrededor de ese
tema y se ha ocupado de dos asuntos importan-
tes: el caso del diputado Luis Fishman, que fue
desestimado, v el llamado caso Hank Gonzilez.
No presento informe en el periodo.

Orras dos comisiones fueron instaladas para
investigar el desvio de recursos del Fondo de De-
sarrollo Social y Asignaciones Familiares, asi co-
mo las denuncias sobre anomalias cometidas con
los fondos del Programa de Compensacion So-
cial. La segunda de las comisiones termind su
trabajo y nindio un informe en el cual se indica
que el desvio de recursos fue el “producto de una
conspiracion entre funcionarios de la DESAF con
representantes de América Capiales, que se vio
favorecida por vanos elementos, Primero, la ne-
glgencia evidente ¢ inexcusable, de funcionarios
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de rango medio del Departamento Financiero de
la DESAF, quienes argumentando un supuesto
desconocimiento, no registraron, donde corres-
pondia, las inversiones que ilegalmente se hacian
con fondos de FODESAE Segundo, la debilidad
y lentitud con que actud la Autoridad Presupues-
taria una vez detectadas las inversiones y los va-
cios existentes en la legislacion.” La segunda co-
mision no ha rendido atn su informe. Ambas
instancias consumieron bastante tiempo en las
deliberaciones y las comparencias de funciona-
rios y figuras politicas.

A principios de junio se instalé una comision
para estudiar las denuncias de persecucion poli-
tica contra funcionarios de la Admimistracion Fi-
gueres. El 24 de febrero de 1999 se presenté un
informe con dictamen negativo de mayoria y dic-
tamenes de minorfa, El 16 de setiembre de 1998
se instalo una comision para estudiar el manejo
de los Certificados de Abono Tributario (CAT),
este grupo elaboro un primer informe que esta
siendo analizado por los diputados.

Extensos debates se desarrollaron también
alrededor de la denominada “directriz bancaria”
y las reformas constitucionales; sin embargo, co-
mo se muestra en el recuadro 5.4, tanto la Asam-
blea en su conjunto como las comisiones espe-
ciales en particular, enfrentan un problema de
credibilidad frente al publico.

La imagen del Gobierno

A través de las encuestas de opinion se pue-
de lograr una aproximacion a la percepcion ciu-
dadana sobre el Gobierno. Esta evaluacion, co-
mo ya se indico, es una mezcla de criterios
objetivos y subjetivos, v a veces estd sumamente
influenciada por los acontecimientos inmediatos.
Las encuestas realizada por la empresa UNIMER
para el diario La Nacion, en enero, abril y setiem-
bre de 1998, y en enero de 1999, permiten el se-
guimiento de algunas de esas percepciones.

En abril la imagen del gobierno saliente me-
jor6. Aumentaron las opiniones favorables al
32% y disminuyeron las deslavorables al 28%,
asimismo, aumentaron las opiniones que califi-
caban la labor de “regular™. Al final de su perio-
do, la Administracion Figueres habia logrado
mejorar su imagen, después de haber caido en
los mas bajos niveles de popularidad alcanzados
por un gobierno en los aitos noventa, La atrac-
cion de grandes empresas extranjeras en el ambi-
to tecnoldgico, aunada a una situacion economi-
ca relativamente estable, ayudé a cambiar buena
parte de las percepciones negativas que le habian

acompanado desde principios de 1995,

Estas opiniones favorables sobre el gobierno
saliente fueron acompanadas por el “optimismo”
ante el gobierno que iniciaria sus funciones el 8
de mayo. En esa misma encuesta de abril, el 40%
de los entrevistados consideraba que el pais iba a
mejorar; una tercera parte indicoé que la situacion
seguiria igual y solamente el 10% senalo que la
situacion seria peor. Entre las tareas urgentes que
el nuevo gobierno deberia acometer, los entrevis-
tados senalaban, en primer lugar, el mejoramien-
to de la situacion economica (44%), seguido de
la creacion de empleos (13%) y el aumento de la
seguridad ciudadana (9%).

En el mes de setiembre la encuesta arrojé una
imagen ciudadana favorable al nuevo gobierno.
Las opiniones dentro de la categoria “buena y
muy buena” habian pasado al 37%. mientras que
la categoria “mala y muy mala” habia retrocedido
al 20%. Cuatro meses después esta imagen varid,
al aumentar las percepciones negativas y dismi-
nuir las positivas. La agrupacion de categorias
“mala y muy mala” aumento al 35% y la “buena
y muy buena” descendio al 21%. La categoria
“regular” también crecio levemente.

Este cambio en las percepciones estuvo in-
fluido por el aumento del salario del Presidente,
decretado algunas semanas antes y que en la en-
cuesta de enero de 1999 es senalado como un
error, junto con el aumento de los salarios de los
ministros. Los resultados de la encuesta mues-
tran ademas la dificultad de los entrevistados pa-
ra sefalar logros del gobierno: el 47% indico que
no habia logros. En setiembre del afo anterior en
esta categoria se localizaba un mayor nimero de
personas (55% del total), pero el numero eleva-
do se justificaba porque la Administracion Ro-
driguez se habia iniciado escasos cuatro meses
antes, En esa encuesta, ademas, el 61% de los en-
trevistados dijo que el Gobierno no habia come-
tido hasta entonces errores de importancia.

En ese momento, sin embargo, casi la mitad
de lo entrevistados. 47% del total, indicaba que
el Gobierno no habfa logrado comunicar adecua-
damente sus planes al pais, aunque el 37% con-
sideraba lo contrario. La ausencia de comunica-
cién entre gobernantes y ciudadania, que
también afecto sensiblemente al gobierno ante-
rior, se relaciona con la disociacion que existe
entre los planes de reforma economica y la opi-
nion de buena parte de la poblacion sobre esos
asuntos. Las encuestas han venido reflejando un
fuerte sustrato social de apoyo a las instituciones
del Estado, desfavorable a las propuestas de
apertura y privatizacion. Tanto en la encuesta



252 ESTADO DE

LA NACION

realizada por Unimer en abril de 1998, como en
la efectuada por la Maestria Centroamericana de
Ciencias Politicas entre agosto y octubre de ese
ano, la mayoria de los entrevistados se manifestd
abiertamente a favor de un Estado fuerte. En el
primer caso se les pregunto a los entrevistados
quién deberia tener mas poder en Costa Rica: jel
Estado o la empresa privada? El 72% contesto
gue el Estado. En otra encuesta, se les pidio es-
coger entre dos posibilidades: ;un Estado fuerte
y grande o una empresa privada fuere y grande?
El 62% se manifesto por la primera posibilidad v
el 28% por la segunda. En este ultimo caso no se
manilestaron diferencias significativas entre los
grupos de edad, pero si entre los géneros: el apo-
vo de las mujeres al Estado es mucho mayor que
entre los hombres: 66% y 58% respectivamente.
En cuanto al mivel educativo, contrariamente a lo
que se podria pensar, solo las personas con nin-
guna educacion formal manifestaron un menor
apoyo al Estado: 52%

Sobre este tema hay dudas e incertidumbres
que no se pueden ocultar y que conviene enfren-
tar abiertamente. No es un problema de divulga-
cién o propaganda, como se entiende a veces la
comunicacion, sino de intercambio abierto entre
las partes, como se intenté alcanzar, con €xito li-
mitado, en el proceso de concertacion.

Rendicion de cuentas
y defensa de derechos

La rendicion periodica de cuentas es un me-
canismo que contribuye a fortalecer la democracia;
acentta la confianza ciudadana en las institucio-
nes ptiblicas e incrementa la responsabilidad de
gobernantes v funcionarios, cuyas acciones tie-
nen consecuencias favorables y desfavorables
para el bienestar del pais v de la poblacion

En Costa Rica existe un conjunto de instan-
cias que ejercen controles en varios ambitos de
las instituciones publicas, como la Contraloria
General de la Republica, la Defensoria de los Ha-
bitantes, la Comision Nacional del Consumidor,
la Superintendencia General de Valores, la Auto-
ridad Reguladora de los Servicios Publicos y
otras. Pero no existe en realidad una cultura de
rendicion de cuentas y apenas se estan desarro-
llando los mecanismos apropiados para que las
instituciones v los funcionarios periodicamente
presenten informes y se vean sometidos a la in-
dagacion publica

En su Memoria Anual 1998, la Contraloria Ge-
neral de la Republica hace algunas observaciones
no muy halaguenas en términos de wransparencia
y rendicion de cuentas en la gestion publica. Se
constatan no solo actos de corrupcion, sino tam-
bién situaciones irregulares, calificadas como

RECUADRO 5.4

Rendicién de cuentas

Sobre el tema de la rendicion de cuentas, las personas entrevistadas en |a encuesta realizada por la Auditoria
Ciudadana sobre la Calidad de la Democracia, del Proyecto Estado de la Nacion, indicaron mayoritariamente que los
~ diputados, alcaldes, presidente, regidores y sindicos no rinden cuentas al pueblo que los eligio.

! Funcionario Si rinde cuentas

I %
Diputados 85

‘ Alcaldes 32
Presidente 313
Regidores 10,1

' Sindicos 10,5

No rinde cuentas
%
93,5 |
928 |
68,7
89,9 |
89,5 ‘

cuentas al pueblo? El 17% de los entrevistados sefialé a la Defensoria de los Habitantes en primer lugar, el 14%
a los medios de comunicacion y el 10% a la Contraloria General de la Repiblica. El porcentaje restante se dis-
tribuye en un conjunto conformado por catorce instituciones, entre ellas la Asamblea Legislativa y las comisiones
legislativas especiales, que obtuvieron 6% y 5% de las menciones, respectivamente.

‘ (Cules instituciones hacen algo para que los politicos, los funcionarios y las organizaciones sociales rindan ‘
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violacion del ordenamiento juridico. La Contra-
loria senala la “ausencia de controles eficientes
en los sujetos pasivos que integran la Hacienda
Publica, lo cual, aunado a una desidia muy gene-
ralizada en nuestra cultura, contribuye a la inob-
servancia de la normativa legal y técnica, al in-
cumplimiento de objetivos y metas, a la
irracionalidad del gasto, al despillarro, entre
otros, lo que dificulta en buena medida brindar
un servicio eficaz y eficiente al ciudadano y con-
duce a la comision de actos que conllevan a un
ineficiente uso de los recursos publicos y a gra-
ves perjuicios economicos para el Estado”. (Con-
traloria General de la Republica, 1999). Esta ad-
ministracion ineficiente de los fondos publicos,
ademas de que conduce a la corrupcion abierta
en no pocos casos, como lo senala la Contraloria,
también podria estar reflejando un problema
mayor. la impericia en la gestion publica. Aun-
que la Memoria no lo senala abiertamente, los
resultados de la fiscalizacion por dreas dejan en-
trever un problema no solamente de ausencia de
controles, sino tambien de manejo de los instru-
mentos existentes.

Durante décadas los ministerios e institucio-
nes han presentado memonas anuales de su ges-
tion ante la Asamblea Legslativa, en un ejercicio
formal sin mayores consecuencias practicas. La
Contraloria General de la Republica realiza una
labor de hscalizacion de la Hacienda Publica, pe-
ro la rendicion de cuentas no se reduce al mane-
jo adecuado de los dineros publicos, sino que
apunta ademas hacia la evaluacion de los resul-
tados obtenidos por las instituciones publicas en
términos del desarrollo economico y social del pais.

Al introducirse una modificacion a la Ley Ge-
neral de la Administracion Pablica, los ministros
deben presentarse ante la Comision de Asuntos
Hacendarios de la Asamblea Legislativa para ren-
dir un informe sobre la ejecucion del presupues-
to de la entidad a su cargo, sobre la base del
;umplimiento de metas cuantificables e indica-
lores de desempeno. De acuerdo con la Memo-
1a citada, en 1998 seis mmnistros no cumplieron
'on esa norma legal: Presidencia, Economia, In-
lustria y Comercio; Salud; Trabajo y Seguridad
social; Planificacion Nacional y Politica Econo-
nica y Ciencia y Tecnologia. Ademas, en tres
‘omparecencias de ministros analizadas por la

“ontraloria se determino la ausencia de una ver-
ladera evaluacion de los logros de los ministe-
ios con respecto a los objetivos y metas defini-
as en el presupuesto correspondiente
Contraloria General de la Republica, 1999) En
t liquidacion de los presupuestos que debe

presentar el Ministro de Hacienda a la Contralo-
ria a mas tardar el 1 de marzo, por segundo ano
consecutivo se incumplio con el examen de los
indicadores de desempeno y ¢l grado de cumpli-
miento de las metas por los diferentes ministe-
rios. La Memoria Anual de la Contraloria senala
otros incumplimientos de la normativa que
apunta hacia un fortalecimiento de la rendicion
de cuentas.

La comisién que examino el tema de la co-
rrupcion en el proceso de concertacion nacional
emitio una serie de recomendaciones para mejo-
rar la rendicion de cuentas y evitar la corrupcion
en el sector publico, entre ellas las siguientes:

* Reformar el articulo 62 de la Ley Organica de
la Contraloria General de la Republica, para
dotar a las auditorias internas de las institucio-
nes publicas de independencia presupuestaria
con respecto a las gerencias y direcciones ge-
nerales de las instituciones correspondientes.

Aprobar el proyecto de Ley de Creacién de la
Procuraduria contra la Corrupcion.

Aprobar el proyecto de Ley de Creacion de la
Fiscalia Penal de Hacienda y Deberes de la
Funcion Publica.

Aprobar el proyecto de Ley de Creacion de la
Jurisdiccion Penal de Hacienda y Funcion
Publica.

Evaluar, por parte de las auditorias internas de
todas las instituciones publicas con inversio-
nes transitorias, el cumplimiento de la direc-
triz que establece la separacion funcional y ad-
ministrativa, en dichas instituciones, entre las
decisiones de inversion financiera, las activida-
des propias de la relacion con los puestos de
bolsa, y el control interno de estas operacio-
nes.

Emision por la Superintendencia General de
Valores de la normativa para que los auditores
externos de los puestos de bolsa adquieran la
obligacion de consultar a los principales inver-
sionistas, con el fin de evaluar la correspon-
dencia de los estados financieros de dichos
puestos con la realidad.

Recomendar a la Superintendencia General de
Entidades Financieras y a la Procuraduria Ge-
neral de la Republica la convocatoria a una dis-
cusion publica sobre la apertura del secreto
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bancario en casos relacionados con delitos
contemplados por la Convencién Interameri-
cana contra la Corrupeion.

* Reformar el articulo 150 de la Constitucion Po-
litica, sobre los plazos para exigir responsabili-
dades no penales a presidentes v ministros de
gobierno, a fin de equipararlos al resto de los
servidores publicos.

» Solicitar a la Contraloria General de la Republi-
ca y a las auditorias internas de las institucio-
nes publicas (gobierno central, sector descen-
tralizado y municipalidades) que desarrollen
los mecanismos para concretar un sistema na-
cional de fiscalizacion basado en tecnologia in-
formatica avanzada.

Mucho se ha insistido también en la necesi-
dad de que las instituciones y los funcionarios
reconozcan el derecho de la ciudadania a pedir
cuentas sobre su desempeno v a recibir informa-
cion amplia y veraz sobre el quehacer institucio-
nal. Sin embargo, tampoco existe una cultura ex-
tendida de defensa de derechos por parte de la
ciudadania, aunque el tema ha aumentado en re-
levancia y cada vez son mas las personas que ha-
cen uso de los mecanismos a su disposicion. En
la Delensoria de los Habitantes crecio en un 53%

el numero de expedientes abiertos entre el 1 de
mayo de 1998 y el 30 de abril de 1999: pasaron
de 1.358 en el periodo 1997-1998, a 2.082. La
apertura de un expediente significa que una de-
nuncia ha sido admitida y que un proceso de in-
dagacion se ha iniciado. El mayor porcentaje de
las quejas presentadas a la Defensoria esta cons-
tituido por denuncias contra municipios, por
problemas en la prestacion de servicios de reco-
leccion de basura y limpieza de vias, seguido por
las que se refieren a servicios de agua, electrici-
dad, teléfono y transporte publico

La Defensoria ademas ha puesto especial
alencion en siete temas cuya importancia para
los derechos e intereses de los habitantes es de-
mostrada por la reiteracion constante de las de-
nuncias. Estos temas son: la fijacion de precios y
tarifas, el desmantelamiento de los servicios de
salud, la calidad y eficiencia de los servicios que
presta el Sistema Nacional para la Vivienda, el
cumplimiento de las normas existentes en torno
al logro de la equidad de género en la participa-
cién politica de las mujeres, la administracion de
la justicia, la calidad de la educacion puiblica y ¢l
cumplimiento de su caracter gratuito y obligato-
rio, la practica generalizada de descuido y pérdi-
da de los documentos oficiales en la Administra-
cion Publica. Este ultimo aspecto es de particular
relevancia, pues la desaparicion de documentos

CUADRO 5.11

Contralorias de servicios por sector, 1998

Instituciones por sector

TOTAL

Instituciones intersectoriales

SECTORES ECONOMICOS

Sector agropecuario

Sector rural

Sector economia y comercio

Sector finanzas y crédito

Sector recursos naturales, energla y minas
Sector transportes y obras pablicas
SECTORES SOCIALES

Sector cultura

Sector educacion

Sector salud

Sector trabajo y sequridad sodial

Sector vivienda y asentamientos humanos
Municipalidades

Fuente: MIDEPLAN, 1999,

Afos
1997 1998
62 81
b 8
29 30
6 4
2 1
2 3
8 9
7 9
4 4
27 43
1 1
4 6
16 25
4 5

2 2
4
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oficiales impide determinar responsabilidades y
comprobar hechos irregulares. El Informe Anual
1998-1999 de la Defensoria abunda, ademas, en
el senalamiento de situaciones que atentan con-
tra los principios de transparencia en la gestion
publica y rendicion de cuentas.

Aunque las contralorias de servicios no son
exactamente una nstancia de rendicion de
cuentas, han venido recibiendo quejas y canali-
zando sugerencias de los usuarios. Con respecto
a 1997, el numero de contralorias crecio un
30,6%, al pasar de 62 a 81. Como puede obser-
varse en el cuadro 5.11, el mayor incremento
ocurrié en el sector salud; sin embargo, no hay
una evaluacion sobre la calidad de los servicios
que dichas contralorias prestan a los usuarios

La ARESEP y la Comision Nacional del Con-
sumidor son dos instancias a traves de las cuales
puede ejercerse el control ciudadano sobre las
actividades de comercio y prestacion de servicios
operadas por particulares. En el caso de la ARE-
SEP, la consulta ciudadana y la participacion en
audiencias publicas es uno de los elementos por
considerar en la toma de decisiones. Ese es el es-
piritu de la ley que le dio origen; empero, la par-
ticipacion no ha sido la esperada. En 1998 se
realizaron 79 audiencias publicas para escuchar
a los usuarios, pero la participacién en términos
numéricos no crecid con respecto al ano ante-
rior: 1.875 personas en total. Esta insuficiente
participacion de las comunidades y los grupos
organizados, que en la practica han venido dele-
gando en la Defensoria de los Habitantes la sal-
vaguardia de sus intereses, es en buena medida
resultado de la imposibilidad de participar en
igualdad de condiciones en debates en los que la
preparacion técnica es fundamental (como por
ejemplo en la fijacion de tarifas), asi como del
predominio de una actitud pasiva de la ciudada-
nia. Aumentar y elevar la calidad de la participa-
cion es uno de los retos que debe enfrentar la
ARESEP. Sobre este aspecto se ha comenzado a
avanzar, mediante una serie de actividades de ca-
pacitacion financiadas con londos provenientes
del BID (ARESEP, 1999). Sin embargo otras ins-
tancias, como la Delensoria de los Habitantes y el
Ministerio de Educacion Publica, pueden jugar
también un papel imporntante en esta materia,

En su informe anual, la Defensoria de los Ha-
bitantes hizo algunos sefalamientos a la ARESEP,
relacionados con los ajustes tarifarios en el trans-
porte publico; la falta de transparencia en la con-
vocatoria a audiencias para la fijacion de tarifas
por servicios de acueductos municipales, por
cuanto los expedientes no contenian las informa-

¢ion necesaria para que las oposiciones se dieran
con base en estudios técnicos, el incumplimien-
to de las disposiciones de la Ley de Creacion del
Sistema 911, por parte del ICE; la eliminacion de
principios fundamentales de solidaridad y gra-
dualidad en los ajustes tarifarios en la electrici-
dad que produce, transmite y distribuye el 1CE;
el reconocimiento como componente tarifario de
la erogacion hecha por las empresas expendedo-
ras de combustibles por concepto de impuesto
sobre la renta; y el cumplimiento de requisitos
para el nombramiento de miembros de la junta
directiva de la ARESEP.

En 1998 la Direccion de Atencion de Usna-
rios de la ARESEP respondio 1.898 consultas
(apenas dos mas que ¢l ano anterior) y abrié un
total de 176 expedientes, el 38% de ellos referi-
do a electricidad, el 26% a telecomunicaciones,
el 20% a transporte remunerado de personas, el
11% a acueductos y el 5% a otros asuntos

Por su parte, la Comision Nacional del Con-
sumidor recibio en 1998 un total de 2.248 de-
nuncias, un 10% menos que el ario anterior. El
35% de las denuncias se encuentran en la cate-
goria de incumplimiento contractual; en segun-
do término se encuentran las denuncias clasifica-
das como de incumplimiento de garantias
(30%), seguidas por las relativas a [alia de infor-
macion (16%) e incumphmiento de normas
(13%) (Comision Nacional del Consumidor,
1999). De estos casos, 1.555 [ueron resueltos, el
46.5% de ellos mediante el mecanismo condiliatorio.

Administracion de la justicia

El acceso a la justicia es un derecho funda-
mental establecido en el articulo 41 de la
Constitucion Politica. Segun este articulo, todos
los asuntos sometidos a conocimiento de los tri-
bunales de justicia deben ser resueltos de acuer-
do con las leyes y con prontitud (recuadro 5.5).
Dentro de un Estado de derecho, la administra-
cion de la justicia es un pilar fundamental para el
sostenimiento y avance de las instituciones
democraticas.

En 1998 entr6 en vigencia el nuevo Codigo
Procesal Penal, lo que ha significado cambios y
redefiniciones en la esfera institucional, en cuan-
to a procedimientos, competencias y funciones.
Introdujo una “muludireccionalidad” en la solu-
cion del conflicto penal, que afecté la adminis-
tracion de la justicia en general durante ese ano,
ya que “se elimina la instruccion formal y se le
atribuye al Ministerio Publico el deber de inves-
ugar todos los hechos delictivos, bajo la supervision
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RECUADRO 5.5

Duracién de los procesos judiciales

Un andlisis los juicios de primera instancia realizados entre 1987 y 1997, muestra importantes variaciones se-
gun la materia. Mientras que en materia de familia, el 85,9% de los juicios se resuelve en menos de dos afios, en
materia de lo contencioso administrativo el 42,1% dura cinco y mas afios.

Materia Total 1 afo
Familia 100,0 384
Agrario 100,0 306
Laboral 100,0 25,0
Ordinario civil 100,0 11,5
Contencioso administrativo ~ 100,0

Fuente: Zeledon, 1998.

2 anos 3 afos Mas de 3 afos
47,5 10,4 37
333 16,7 194
38,0 17,0 20,0
28 244 36,3
9,2 237 67,1

En las Salas de la Corte Suprema de Justicia y en el Tribunal de Casacion Penal, la duracion es considerable-

mente menor, segun lo muestran los datos de 1998.

Sala

Sala Primera (materia civil)

Sala Primera (materia contencioso administrativa)
Sala Primera (materia agraria)

Sala Segunda (materia civil)

Sala Segunda (materia trabajo)

Sala Segunda (materia familia)

Sala Tercera

Sala Constitucional (habeas corpus)

Sala Constitucional (recursos de amparo)

Sala Constitucional (acciones de inconstitucionalidad)
Tribunal de Casacién Penal

Duracién promedio
B meses 3 semanas
7 meses

9 meses 3 semanas
18 meses 3 semanas
5 meses 2 semanas
7 meses

3 meses 1 semana
21 dias

3 meses

19 meses 3 semanas
5 meses 1 semana

Fuente: Seccion de Estadistica del Departamento de Planificacion del Poder Judicial

En los Juzgados de Trabajo, la duracion promedio de los procesos fue de 26 meses y una semana, durante 1998,

segun datos emanados del Poder Judicial.

Fuente: elaboracion propia con datos de Zeleddn, 1998.

de un juez de garantias denominado de la Etapa
Preparatoria. Al mismo tiempo se individualiza
un procedimiento intermedio, como la etapa
destinada a controlar la actividad requirente del
fiscal y la querella del ofendido, asi como tam-
bién para definir el proceso. Paralelamente se
adopta una serie de alternativas con el fin de di-
versificar las posibles respuestas ante el conflicto
penal y se fortalece la participacion de todos los
protagonistas del mismo en la busqueda de una
solucion, a través de mecanismos como la conci-
liacian, la reparacion integral del dano en delitos
patrimoniales, la suspension del proceso a prue-
ba, el principio de oportunidad, el proceso abre-
viado, etc. En especial debe mencionarse el repo-

tenciamiento a la intervencion de la victima, la
que incluso asume el papel decisivo sobre el
rumbo del proceso, y se le regresa la potestad de
acusar en delitos de accion publica. Los funda-
mentos filosoficos y doctrinarios que sustentan
la reforma estan vinculados con la necesidad de
humanizar y democratizar la administracion de
justicia penal...” (Gonzalez, 1996).

De acuerdo con el nuevo Cadigo, los ciuda-
danos pueden optar entre un conjunto de formas
de solucion de los conflictos, especificamente en
los procesos penales en materia laboral, de fami-
lia, civil y agraria. En estas materias las partes
pueden usar la via de la conciliacion para
resolver sus conllictos. Dada la novedad de los
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Materia

Civil ¥

Familia
Contencioso
Penal ¥

Laboral
Contravenciones
Transito

Asuntos entrados en los Tribunales de Justicia,

Pensiones alimentarias

Penal juvenil

Violencia doméstica

Constitucional
Total

segun materia. 1996-1998

1996 1997
73,515 71.396
13.352 14,620
21.178 23.175
68.807 80.183
17.498 18.019
44.585 42.686
344.105 349.155
12.113 14.332
6.869 7.246
5.023 15.336
7421 8916
614.466 645.064

1998
68.590
15.580
26.438

104.368

17.693

42.855
299.980

15.383

6.867
20.996

8.885

627.635

* En este apartado se incluian los datos correspondientes a materia civil, agraria y de familia. La Seccion de Esta-
distica modificé la informacién para separar la de familia como una nueva variable.

¥ La informacion que se registraba en este apartado se referia a las denuncias presentadas ante los Juzgados de
Instruccion, Juzgados Penales y Tribunales Penales; sin embargo el nuevo Codigo Procesal Penal reformé lo concer-
niente a la denuncia penal, que ahora es tramitada por el Ministerio Piblico. Esto modifica los datos totales, razén
por la cual, para efectos comparativos, se incluyen los datos registrados por el Ministerio Publico desde 1996.

Fuente: Seccion de Estadistica del Departamento de Planificacion del Poder Judicial.

CUADRO 5.1

Casos entrados y en tramite en las Salas del Poder Judicial
y el Tribunal de Casacion. 1994-1998

Afos

Casos entrados
1994
1995
1996
1997
1998

Casos en tramite
1994
1995
1996
1997
1998

lera.

486
567
670
419
582

124
133
109
15
188

NN i Lt
2da. Jera.  Constitucional
744 674 6.373
602 879 6.768
428 1.048 1421
400 1333 8.916
437 1.305 8.885
377 214 1.354
340 193 1.062
21 272 1.395
149 325 1.472
107 465 1.117

Tribunal de Casacion Penal

1.072
1.162
1.174

647

417
493

432
153

Fuente: Seccion de Estadistica del Departamento de Planificacion del Poder Judicial,
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procedimientos, su uso es todavia limitado y su
reflejo en estadisticas escaso.

En el cuadro 5.13 se presenta un recuento de
los casos ingresados y en tramite en las mas altas
instancias de administracién de la justicia (Salas
de Casacion, Sala Constitucional y Tribunal de
Casaciéon Penal), durante los anos 1994-1998.
En la Sala Primera, que es la dependencia donde
se conocen los recursos de casacion y revision de
los procesos en materia civil, contencioso admi-
nistrativa y agraria, en los tltimos cinco arios los
casos en tramite han aumentado progresivamen-
te, lo cual responde a un incremento de las de-
mandas interpuestas en estas materias en los ni-
veles precedentes. Durante 1998 ingresaron 582
expedientes y el numero de casos resueltos fue
de 510.

En la Sala Segunda, donde se conocen los
recursos de casacién y los de revision de los
procesos en materia civil, de trabajo y de familia,
la cantidad de casos en tramite disminuyé por
cuarto ano consecutivo, con lo cual alcanzo su
punto mas bajo en la década. Esta es ademds, la
Sala que tenia el menor nimero de expedientes
en tramite al finalizar el ano. Durante 1998 se re-
cibieron 437 expedientes: 348 en materia de tra-
bajo, 37 en civil y 52 en familia,

En la Sala Tercera, que conoce los recursos de
casacion y revision de los procesos en materia
penal cuyos delitos tengan una pena mayor de
tres afos de prision, asi como los procesos con-
tra los miembros de los Supremos Poderes de la

e R N v M

Reptblica, el numero de expedientes en tramite
aumentd en 140 casos con respecto al ano
anterior, alza debida al mayor nimero de recur-
sos de revision. En efecto, entre 1994 y 1998 el
numero de recursos de revisién se quintuplicd,
mientras que los recursos de casacién disminu-
veron hasta situarse en un nivel similar al de
1995: 721 recursos. La vigencia del nuevo Codi-
go Procesal Penal explica este descenso, pues se
redujo la cantidad de sentencias dictadas, como
resultado del uso de los mecanismos alternativos
senalados (suspension, proceso a prueba, conci-
liaciones, etc.). Ademas, el numero de sefiala-
mientos para juicio descendié durante los prime-
ros meses del afo, en buena parte debido al
proceso de adaptacion a los nuevos procedi-
mientos que tuvieron que realizar los tribunales.

En la Sala Constitucional la cantidad de ex-
pedientes en tramite se redujo en 355 casos con
respecto al ano anterior. Como se observa en el
cuadro 5.14, a finales de diciembre la Sala man-
tenia activos 1.117 asuntos, la mayoria de ellos
recursos de amparo, a pesar de que éstos dismi-
nuyeron sustancialmente con respecto al afno an-
terior. Durante 1998 el numero de casos termi-
nados fue de 9.245, es decir, un 4.3% mas que
en 1997. Este incremento en las resoluciones se
explica por el aumento de los rechazos, no por-
que se haya dictado una mayor cantidad de vo-
tos de fondo. Los rechazos pasaron de 3.132 a
3.540. De los 5.046 votos con y sin lugar emiti-
dos durante el ano, el mayor porcentaje se refie-
re a recursos de amparo: 84,6%.

En lo que respecta al Tribunal de Casacion
Penal, que conoce los recursos de casacion y

Casos en tramite en la Sala Constitucional, segun tipo. 1994-1998
(al 31 de diciembre de cada afo)

Ao Casos en tramite Tipo de caso
Hébeas corpus  Recurso Accionde  Consulta  Consulta Otro
de amparo  inconstitucio-  constitu- judicial
nalidad cionalidad

1994 1.354 55 779 500 0 20 0
1995 1.062 51 689 297 0 18 J!
1996 1.395 37 1.097 242 0 19 0
1997 1.472 42 1.201 210 7 12 0
1998 1.117 37 865 202 2 1 0
Variacién (1997/1998) -355 5 -336 -8 5 -1 0

Fuente: Seccion de Estadistica del Departamento de Planificacion del Poder Judicial,
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Costa Rica: casos de violencia doméstica segun provincia.
1997-1998

5an José e
Alajuela
Cartago
Heredia
Guanacaste -

Puntarenas e

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000

Fuente: Asamblea Legislativa 1997 | RECT

Expedientes de violencia doméstica cerrados segiin motivo.
1997 y 1998

(nimeros absolutos y relativos)

Motivo de término Casos terminados

1997 % 1998 %
Orden de archivo (no comparecencia de la victima)  2.106 29 6.446 33
Mantiene medida provisional 1.433 20 4,150 21
Levanta medida provisional 1.168 16 2.741 14
Orden de archivo (otras razones) 679 9 2.057 1
Arreglo 573 8 1.446 7
Desistimiento 383 5 641 3
Desercion 360 5 606 3
Incompetencia 113 2 254 1
Modifica medida provisional 33 0 117 1
Suspensidn del proceso 42 1 64 0
Otros motivos 449 6 992 5
Total 7.339 101 19.514 100

Fuente: Seccion de Estadistica del Departamento de Planificacion del Poder Judicial.
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revision de los procesos en material penal cuyos
delitos tengan una pena menor de tres afos, asi
como los recursos del mismo tipo en procesos
contra personas menores de edad, el numero de
casos entrados fue de 647, un 44,9% menos que
el afo anterior. Como en los otros casos comen-
tados, el descenso se relaciona en buena medida
con la entrada en vigencia del Cadigo Procesal
Penal. Los recursos de casacion fallados, con o
sin lugar, fueron 712, un 28,2% menos que el
ano anterior. De ese total, el 44,5% correspondio
a asuntos declarados sin lugar. En materia penal
juvenil el numero de casos sigue siendo peque-
no: en 1998 ingresaron treinta casos (cinco me-
nos que en 1997)

En matena de violencia doméstica, la canti-
dad de casos entrados al Organismo de Investi-
gacion Judicial en 1998 fue un 36,9% mayor que
el ano anterior: 20.996 contra 15.336. Como se
aprecia en el grafico 5.4, en las provincias de Li-
man y Heredia el nimero de demandas se incre-
mentd en 53,2% y 56,4% respectivamente, en
relacion con 1997

Durante el ano analizado se cerraron 19.514
expedientes; sin embargo, es preocupante que el

33% de ellos luera enviado al archivo por “no
comparecencia” de la victima, (tal como muestra
el cuadro 5.15). Esta situacion se explica por los
ciclos de violencia intralamiliar: cuando ésta des-
ciende, la victima desiste de continuar con el
proceso y se atiene a las promesas que hace el
victimario, lo que no significa la desaparicion de
la violencia ni del peligro para la victima

El numero de casos en tramite (o circulante)
en los Tribunales Penales presenté una impor-
tante disminucién, cuando menos hasta el mes
de setiembre, ya que la informacién disponible
para el ultimo trimestre no estaba disponible en
el momento de redactar este capitulo. En rela-
cion con 1997, el descenso es notable en los tres
trimestres analizados. Este descenso esta estre-
chamente relacionado con el incremento del cir-
culante en las oficinas del Ministerio Publice,
puesto que entre las dependencias que atienden
la materia penal, son las unicas que han aumen-
tado el circulante, como se puede apreciar en el
grafico 5.5. Para 1998, el aumento del circulante
con respecto al ano anterior fue de un 204%. El
examen por provincias revela que fue en San José
donde se registré el mayor incremento

50.000

Costa Rica: circulante en las instancias penales. 1998
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Fuente: Seccion de Estadistica del Departamento de Planificacion del Poder Judicial.




Costa Rica: Casos totales y delitos contra la propiedad que entraron
al Organismo de Investigacion Judicial. 1994-1998
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Fuente: Seccion de Estadistica de! Departamento de Planifi

Denuncias por homicidios y lesiones culposas. 1994-1997
(primer semestre)

Ano

Homicidios
1994 80
1995 89
1996 94
1997 11

Tipo de casos

Homicidios culposos Lesiones culposas
190 738
229 752
148 922
183 542

Fuente: Seccion de Estadistica del Departamento de Planificacion del Poder Judicial

[ambién la el Organismo de

ia durante 1998

Investigacidn Ju
por el nuevo Codigo. Implico, entre otras cosas, la
apertura de la Oficina Receptora de Denuncias, la
Ohcina Técnica de Atencion Inmediata (OTAI
las oficinas regionales en los cantones de Grecia y
Garabito

No L‘I?hllllllt.'. cn L'Il [‘I']I!'Ii.'lr semestre ll Nnumero
de casos ingresados [ue de 21.313, es decir, 4,1%
menos i.i'.l{' en l'l mismo E?\ rh\d.'- ii(': ano antenor,

debido sobre todo a la reduccion de las denuncias

de delitos contra la propiedad. Aunque a lo largo de
los anos 1994-1998 este tipo de delito ha vemdo

descendiendo (grafico 5.6), sigue ocupando el pni-
mer ar en las estadisticas; 72.2%
cidn entre esos anos no ofrece cambios significativos

en el numero de casos entrados en el pnmer semestre

En lo que concierme a denuncias de homici-
dios, homicidios culposos y lesiones culposas, la
L'i‘l["ll[ll.l"f\l\ 10N entre l'l IHHHL'J stmestre Lit.' ]I..‘:"s anas

1994-1908 indica un crecimiento en el pomer -

po de denuncias, una situacion de aumento y des-
censo en el segundo vy un descenso en el tercero

(cuadro 5.16)
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GRAFICO 5.7
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Costa Rica: opinion sobre el principal delito
que afecta a la ciudadania.1998
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Seguridad ciudadana

Es interesante contrastar la informacién so-
bre delitos con la percepcion ciudadana sobre la
seguridad y la justicia penal. En la encuesta rea-
lizada por el Proyecto Regional de Justicia del
PNUD y la empresa Unimer, el 50,9% de los en-
trevistados seniald la inseguridad ciudadana co-
mo el principal problema que enfrenta el pais.
Como se puede ver en el grafico 5.7, los robos y
asaltos son los delitos por los cuales los costarri-
censes se sienten mds afectados: 57% de las per-
sonas incluidas en la consulta.

De acuerdo con la encuesta, la gente se sien-
te insegura incluso dentro de sus casas, Sin em-
bargo, esta percepcion sobre la seguridad ciuda-
dana no esta fundamentada en una experiencia
personal extendida, ya que solamente el 26,9%
de los entrevistados o familiares que residen en
el hogar fue victima de algin delito en los doce
meses anteriores a la realizacion de la encuesta.

Sobre el castigo al delincuente, el grafico 5.8
muestra que el 56% de los entrevistados consi-
dera que los tribunales de justicia tratan a los de-
lincuentes con excesiva suavidad, y el 32% pien-
sa que deberia aumentarse la severidad de las penas.

Esta percepcion sobre la seguridad necesaria-
mente estd ligada a las medidas que toman las
personas para protegerse ante lo que consideran

una amenaza real, entre ellas la tenencia de ar-
mas de fuego y la contratacion de servicios pri-
vados de vigilancia. Los registros del Ministerio
de Seguridad Publica, al cual corresponde el
control y la fiscalizacion de la tenencia de armas
segun la Ley N® 7530, no muestran cambios sig-
nificativos en cuanto al numero de armas
registradas en 1997 y 1998: 5.565 y 5.563 res-
pectivamente, pero la cilra es elevada. Tampoco
hay cambios en el tipo de solicitante, pues en
ambos anos el 66% de los solicitantes correspon-
dio a personas fisicas y el 34% a personas juridicas.

En cuanto a los servicios de seguridad priva-
da, regulados por la Ley General de Policia, de
1994, aunque exite un aparente proceso de cre-
cimiento, no se cuenta con estadisticas anuales
que permitan determinar su evolucion. 427 em-
presas o personas dedicadas a prestar este tipo de
servicios aparecen inscritas en el Registro de
Agentes Privados de Seguridad.

Poblacion penitenciaria

La poblacién penitenciaria esta compuesta
por 7.721 personas, el 69% de las cuales cumple
condenas diversas, seguidas por aquellas ubica-
das en las categorias de “procesados” y “otras”.
En esta tltima se incluyen las personas en situa-
cion de suspension del proceso a prueba (figura
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Costa Rica: Tratamiento de los delincuentes por parte
de los Tribunales de Justicia. 1998

5,0%
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B con justicia NS/NR

Fuente: Proyecto Regional de Justicia, 1999.

CUADRO 5.17
Capacidad de alojamiento de la poblacién penitenciaria segun

centros. Al 30 de noviembre de 1998

Centros __ Capacidad de alojamiento Sobrepoblacion
(capacidad plena = 100)

Capacidad instalada Poblacién

Absoluto % Absoluto % Absoluto %
San José 472 12 1.077 19 605 228.2
Reforma 1.770 45 2.277 1 507 128.6
Buen Pastor 174 4 377 7 203 216.7
Cartago 80 2 106 2 26 132.5
Heredia 56 1 158 3 102 282.2
Liberia 64 2 92 2 28 143.7
Puntarenas 170 4 187 3 17 110.0
Limén 170 4 240 4 70 141.2
Pérez Zeleddn 170 4 249 4 79 146.5
San Ramén 50 1 68 1 18 136.0
San Carlos 160 4 103 2 -57 64.4
Pococi 220 6 21 4 -9 95.9
San Rafael 244 6 352 6 108 1443
Adulto mayor 150 4 75 1 -75 50.0
Total 3.950 100 5.572 100 1.622 1411

Fuente: Direccion General de Adaptacion Social, Ministerio de Justicia y Gracia,
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creada en el Cadigo Procesal Penal), asi como las
personas detenidas por pensiones alimenticias o
que se encuentran sujetas a un proceso de extra-
dicion.

En lo que se refiere a capacidad de alojamien-
10 por institucion, en la mayoria de los casos hay
sobrepoblacion, como puede observarse en el
cuadro 5.17. La situacion es realmente grave, y
roza con el respeto a los derechos humanos, en
los centros de atencién institucional de San José,
La Reforma y El Buen Pastor. En estos tres cen-
tros la sobrepoblacion es de 1.315 personas. Uno
de cada cuatro privados de libertad duerme en el
suelo. En cuanto a las personas recluidas en cen-
tros semi-institucionales, la sobrepoblacion es de
73 personas, localizadas especialmente en el
Centro de San José.

Consideraciones finales

Como se senalo al inicio del capitulo, el for-
talecimiento de la democracia es producto del
esfuerzo de gobernantes y gobernados, un es-
fuerzo continuo que entrana romper con creen-
clas y patrones de comportamiento, asumir retos
y enfrentar riesgos.

Durante 1998 hubo intentos de avanzar por
ese camuino, en los cuales se combino el ejercicio
de la representacion politica con formas de de-
mocracia directa. Sin embargo, se avanzo a me-
dias. Una reforma electoral cosmetica no sirvio
para ocultar la frustracion ciudadana con la poli-
tica que ha venido manifestandose en la aluma
decada. Los resultados de las elecciones son un
llamado de atencion sobre la necesidad de revi-
sar a fondo los mecanismos electorales y los for-
matos de representacion. La inmovilidad en este
plano puede traducirse en el futuro en un des-
credito mayor de la politica y los partidos, con el
consiguiente efecto en el sistema politico en su
conjunto.

La concertacion fue un experimento positivo
Aunque su conclusion no llend las expectativas
ciudadanas, mostro que el interés por el gobier-
no de la sociedad sigue presente en la poblacion
y que es posible el trabajo conjunto en el seno de
la sociedad civil, en la busqueda de soluciones
para los problemas que dicho gobierno entraia.

Los intereses de grupos o de sectores pueden
asociarse con el interés nacional, sin ocultar las
diferencias y los conflictos. En este aspecto la so-
ciedad costarricense tiene que desarrollar todo
un proceso de aprendizaje.

Los efectos en el plano local del nuevo Cadi-
g0 Municipal, y de las iniciativas que buscan una
mayor participacion ciudadana en la resolucion
de los problemas en ese ambito, requieren ser
observados sistematicamente, a fin de constatar
avances o retrocesos en el fortalecimiento de la
democracia y el buen gobterno. Nuevamente, se
trata aqui de una responsabilidad compartida.

El desarrollo de una cultura de rendicion de
cuentas y de Lransparencia en la gestion publica
es otra tarea que necesita esfuerzos conjuntos. La
sociedad civil requiere participar mas sostenida-
mente en las iniciativas tendientes a crear meca-
nismos y modelar actitudes y comportamientos.
Pero también algunas instituciones publicas pue-
den jugar un papel mas destacado en el desarro-
llo de tal cultura y, en general, de una ciudadania
mas sustantiva, es decir, de una ciudadania dis-
puesta a abrir espacios de participacion, a usar
provechosamente los mecanismos a su disposi-
cion y a incidir oportunamente y con eficacia en
las diferentes instancias en las que se toman de-
cisiones sobre politicas publicas. También es im-
portante que las instituciones de educacion, la
Delfensoria de los Habitantes y los medios de co-
municacion redoblen esfuerzos en ese senudo.
La masiva presencia de emigrantes nicaraguenses
en lerritorio nacional plantea un reto adicional
en este aspecto, pues la sociedad costarricense
no puede evitar su incorporacion a corto plazo
como sujetos de derechos, tanto civiles como
politicos y sociales, La incorporacion exitosa
pasa por la adquisicion de los mejores valores de
la cultura politica nacional, sin negar el aporte
positivo que también pueden dar en ese aspecto.

En el plano del fortalecimiento del Estado de
derecho y la administracién de la justicia, la apli-
cacion del Codigo Procesal Penal aparece como
un logro, pero el ajuste y la modernizacion de to-
do el sistema judicial siguen siendo tareas incon-
clusas. Lo mismo sucede con el sistema peniten-
ciario. donde los problemas de sobrepoblacién y
hacinamiento siguen sin ser resueltos.
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Notas
1 Véase Dahl, R., 1992,

2 En la variacion de criterio jugd un papel determinante una misién de
expertos organizada por el PNUD, que visitd al Presidente Rodriguez el 25
de mayo de 1999.

3 Se refiere a una integracién en la que solamente intervienen las
organizaciones empresariales y de trabajadores, ademas de los
representantes gubernamentales. s el esquema de las concertaciones
clisicas.

4 La Mesa estuvo integrada por las siguientes personas: Danilo Chaverri
Soto, en representacion del Poder Ejecutivo, quien fungic como
coordinador, Mario Blanca Vado, Viadimir de la Cruz de Lemus, Ricardo
Daniel Gonzalez Vargas, Rosemary Karspinky Dodero, Walter Kissling
Gam, Amoldo Lopez Echandi y Rodrigo Oreamuno Blanco.

5 La Mesa Coordinadora habia decidido nombrar como moderadores de
las comisiones a expertos del INCAE, pero los representantes de la
Conferencia Episcopal y del CONARE en la Secretaria Ejecutiva
recomendaron nombrar expertos de las universidades estatales. A final se
acogid la propuesta y se nombrd a seis expertos universitarios y un
sacerdote designado por la Conferentia Episcopal

6 El desequilibrioc numérico de intereses en las comisiones no era una
circunstancia fundamental, dado que las decisiones no dependian de la
correlacion de fuerzas; de lo contrario, el proceso de composicion de las
grupos de trabajo se habria pl do en té difs

7 El impasse se logré romper gracias a las gestiones realizadas por la
Secretaria Ejecutiva, el Presidente de CONARE y el Arzobispo de San José.

8 La Comisidn de Verificacion decidio verificar solamente aquellos
acuerdos en los que existid unanimidad,

9 Entrevista & Gilberto Guzman, Secretario Ejecutivo del Triangulc de
Solidaridad, junio de 1999,

10 Base de datos de la Fundacion Arias para la Paz y el Progreso Humano.

11 De acuerdo con los resultados electorales de 1994, el ndmero de
partidos fue de 2,3 (Proyecto Estado de la Nacion, 1999),

12 Segun datos proporcionados por el Centro de Informacion Estadistica
de la Biblioteca de la Asamblea Legislativa.

13 A continuacion se detallan las categorias de proyectos del grafico:
Gobierno y administracion incluye todos los proyectos relacionados con el
funcionamiento y manejo institucional, reglamentos, reformas a la
Constitucién, reformas electorales, proyectos juidicos y judiciales. Ademas
contempla todo lo relacionado con las finanzas y el crédito pablico,
seguridad ciudadana, relaciones exteriores y el sector contralor.

Social incluye proyectos relacionados con cultura, deportes, educacion,
religién, salud, seguridad social, trabajo y vivienda.

Desarrollo incluye el sector econdmico, comercio exterior e interior, cencia
y tecnologia, obras pablicas y porte, También al sector agropecuario
energia y minas, industria, telecomunicaciones, turisme y ecologia.
Organizaciones locales o gremiales incluye todo lo relacionado con lo
municipal y sectores especificos como el cooperativo. Ademas incluye
proyectos por desarrollar en territorios especificos.
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Estado de la Regidn en
Desarrollo Humano Sostenible

Valoracion general

Por primera vez en (reinta anfos,
Centroameérica experimentd, en general, una de-
cada positiva. En efecto, en 1999 el istmo estd en
una mejor situacién econdmica, social y politica
que en 1990, gracias a sus esfuerzos para lograr
la estabilidad politica, social y economica, y
completar las transiciones democraticas. No
puede minimizarse la importancia de terminar
con décadas de autoritarismo y conflictos arma-
dos y de retomar la senda del crecimiento econé-
mico. Centroamérica ha sido, en anos recientes,
la unica region en el mundo capaz de resolver
pacificamente guerras civiles de larga data, me-
diante una combinacién de acciones regionales y
nacionales no derivadas de la intervencién de
fuerzas politicas o militares internacionales. Hoy.
ningun grupo social o politico justifica la desi-
gualdad social en nombre de la estabilidad poli-
tica y la seguridad nacional.

Una parte importante de los avances en la
presente década se erige sobre la Cumbre de Pre-
sidentes de Esquipulas 11, que en 1987 establecio
un programa para pacificar y democratizar la re-
gion. Aunque tardo casi diez anos en completar-
se, Esquipulas 11 fue un esfuerzo cuya principal
leccion fue demostrar que, en asuntos estratégi-
cos, Centroameérica puede exisur como region.
Su visién de paz ayudo a las transiciones demo-
craticas en los paises, estimuld el comercio regio-
nal interrumpido por las guerras y propicio el
surgimiento de una nueva ronda de integracion,

como medio para impulsar el desarrollo humano.

El impetu de esta nueva ronda de integra-
cion es sélo comparable al de tres décadas atras,
que habia sido liquidado por las guerras, A di-
ferencia de la ronda anterior, la presente se ba-
sa en una nueva estrategia contenida en ALI-
DES, e incluye nuevos paises como Belice y
Panamd, nuevos temas sociales, ambientales y
politicos, y nuevas instituciones. Sin embargo,
la integracion es un proceso que enfrenta desa-
fios y muestra debilidades importantes, aun con
una mayor participacién de la sociedad civil.
Coexisten diversas visiones sobre la region y el
tipo de integracién posible y necesaria. En con-
traste con la austeridad de Esquipulas 11, existe
una inflacion de acuerdos regionales, con una
capacidad y voluntad para ejecutarlos apenas
en construccion y un divorcio entre las agendas
gubernamentales y las de diversos grupos socia-
les y economicos. Ademas, la nueva ronda sur-
ge en época de posguerra, con gobiernos y so-
ciedades obligados a resolver agudos problemas
sociales y politicos. Es una integracion presio-
nada no solo por la necesidad de mostrar resul-
tados tangibles, sino por el imperativo de man-
tener su prioridad [rente a los desaffos
nacionales.

Los logros econémicos y politicos son preca-
rios y, en materia de equidad social y sostenibili-
dad ambiental, negativos para la region, aunque
no necesariamente para todos los paises. Cen-
troamérica esta desgarrada por fracturas regiona-
les en su desarrollo humano, pues existen:
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* Brechas en logros de desarrollo humano entre
paises; en el istmo coexisten dos (tres si se inclu-
ye a Belice) paises lideres de Ameérica Latina y
cuatro que ocupan varios de los ultimos lugares
en el hemisferio.

* Brechas ternitoriales internas en todos los pai-
ses. A la par de enclaves modernos en capitales y
ciudades principales, yacen vastas zonas pobres
y de baja productividad, usualmente las zonas
rurales y las fronterizas.

« Multiples y amplias brechas entre grupos so-
ciales: entre ricos y pobres, entre hombres y mu-
jeres, entre indigenas, afrocanibenios y no indige-
nas, por ejemplo. Estas brechas de equidad han
generado una extensa pobreza y han excluido a
las mayorias del acceso a servicios sociales v a los
benehcios del desarrollo.

* Brechas en el desemperio econémico, politicas
y marcos juridicos de los paises, que alectan los
climas de negocios en la region. Ademas,
naciones como El Salvador y Nicaragua, afecta-
das por la guerra, apenas recuperan hoy el PIB
que tenfan hace veinte y treinta anos, respectiva-
mente (MIDEPLAN, 1998).

* Una desarticulacion fisica y cultural de la zona
atlantica, la de mayor extension y riqueza biolo-
gica, con respecto a la zona pacifica, donde resi-
de la mayor parte de la poblacion. Por razones
histéricas ain no superadas, Centroamérica no
ha aprovechado su vocacion istmica ni su posi-
cién caribena, con la excepcion de Panama v, en
mucho menor escala, Belice.

* Una fragilidad y vulnerabilidad social y am-
biental de las sociedades. Las principales ciuda-
des e infraestructura fisica y econémica estan en
zonas de alto riesgo y la pobreza rural mas seve-
ra se concentra en zonas criticas para el abasteci-
miento de agua y la preservacion de la biodiver-
sidad regional.

Al iniciar el siglo XXI, el principal desafio es
la consolidacion de Centroamérica como una re-
gion de paz, libertad, democracia y desarrollo. Es
el desafio de constituir una comunidad pluralis-
ta de seguridad humana, basada en el crecimien-
1o economico, la equidad social, la sostenibilidad
ambiental y robustos lazos de integracion y coo-
peracion, en una region diversa y compleja.

En efecto, el istmo comprende siete paises,
diez fronteras politicas' y casi 35 millones de

habitantes. En una extension de 533.000 km? se
asientan sociedades multiculturales y multilin-
gues, que albergan grupos indigenas. alrocaribe-
nos, mestizos y blancos. Es con esta diversidad,
y no a pesar de ella, que el desafio de una comu-
nidad pluralista podra, finalmente, honrar la
promesa del [Nunca mas! de Esquipulas.

Datos basicos sobre la region

Istmo geolégicamente
reciente contiene una gran biodiversidad

El istmo centroamericano es un puente del-
gado entre océanos y un embudo para el flujo de
especies entre América del Norte y Suramerica.
Su historia geologica es relativamente reciente y
se ha caracterizado por una intensa actividad
tectonica y volcanica. Se ubica en la franja de tie-
rras afectadas por el paso de ciclones y huraca-
nes. Asi, sequias e inundaciones han marcado su
historia’. Por su posicion y su configuracion
geograhca, Centroamerica tiene mecanismos pro-
pios para reducir la vulnerabilidad. En particu-
lar, la biodiversidad constituye un mecanismo
que emplea la naturaleza para reducir la vulnera-
bilidad ante catastrofes naturales.

El istmo se caracteriza por su gran biodiver-
sidad e importantes reductos de bosque tropical
humedo. Se estima que su cobertura forestal era,
en 1996, de 181 millones de hectareas (35% del
territorio). En la region se encuentran el 8% de
la superficie de los manglares del mundo y la se-
gunda barrera de arrecifes del planeta. Centroa-
meérica posee cerca del 12% de las costas de La-
tinoamérica y el Caribe, incluyendo 567.000
hectareas de manglares, 1.600 km de arrecifes
coralinos y unos 237.000 km* de plataforma
continental Las costas albergan casi el 22% de la
poblacién de la region, producen al menos $750
millones por concepto de actividades pesqueras,
dan trabajo directo a mas de 200.000 personas y
son habitadas por al menos 250.000 indigenas
que dependen directamente de sus recursos
(CCAD, 1998),

Debido a sus climas tropicales calidos, el ist-
mo dispone de una nqueza hidrica superior a la
de muchos paises en desarrollo. Los niveles de
precipitacion promedio anual son relativamente
altos, v en algunas partes llegan hasta los 7.500
mm. Aparentemente, no se justificaria una
presion sobre la disponibilidad de agua para la
poblacion existente. Sin embargo, el agua de llu-
via se distribuye desigualmente a lo largo de la
region, los asentamientos humanos han afectado
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los mantos acuiferos y practicas agricolas insos-
tenibles han disminuido la capacidad de “cose-
char" agua.

Se estima que un 27% del territorio regional
esta sobreutilizado, respecto a casi un 22% subu-
tilizado y un 51% wtilizado correctamente. Entre
1990 y 1995 se perdieron mas de dos millones
de hectareas de bosque. La deforestacion tiene
causas diversas y profundas, desde patrones cul-
turales hasta economicos: el desmonte para las
actividades agricolas y pecuarias, la extraccion
de madera, el uso de lena para cocinar y la urba-
nizacion. Por ejemplo, en 1996, el 92% de la
produccion total de madera fue empleado para
lefia v el 8% restante en usos industriales
(CCAD, 1998). La destruccion de los bosques ha
afectado la [auna por la perdida de su habuat na-
tural y la sobreexplotacion de los recursos, mu-
chas veces apoyada en el trafico legal e ilegal de
especies silvestres.

Los paises han emprendido acciones para la
proteccion de los bosques (parques nacionales,
areas protegidas), pero son esfuerzos que aun no
han logrado frenar la destruccion. A nivel regio-
nal, el Consejo Centroamericano de Bosques y
Areas Protegidas (CCAB-AP) puede tener un
potencial, pero es todavia incipiente. Las mejores
experiencias de conservacion incluyen la partici-
pacion de la sociedad civil. La region cuenta con
33 sitios de proteccion de importancia
internacional: 17 sitios RAMSAR (Convenio

e e L e Mg TR A S AN L A KT A e T AN RS Al S AR

Centroamérica: poblacion estimada para 1998 por zona de residencia,

Relativo a los Humedales de Importancia Inter-
nacional), 8 sitios de patrimonio mundial y 8 re-
servas de la biosfera. El Sistema Centroamerica-
no de Areas Protegidas (SICAP) cuenta con un
total de 704 dreas protegidas, de las cuales 391
tienen declaratoria y 313 estan a nivel de pro-
puesta. La situacién actual es de seria amenaza,
debido a la escasez de recursos economicos.

Al iniciar la déecada de 1950, Centroamerica
tenia poco mas de 11 millones de habitantes. Ca-
si cincuenta anos mas tarde habia triplicado esa
cilra, alcanzando casi 35 millones. Hoy en dia, el
istmo tiene una densidad de poblacion de 65 ha-
bitantes por km’. La mitad de ellos son mujeres,
uno de cada cinco es indigena y casi uno de ca-
da tres es guatemalteco. Ademas, cuatro de cada
diez personas son nifos o jovenes de 14 anos o
menos, v seis de cada cien son adultos mayores
(60 anos o mas). Poco mas de la mitad de las
personas radica en las zonas rurales y una de ca-
da cinco habita en las 26 ciudades con mas de
100,000 habitantes existentes en la region. El
Salvador es el pais mas pequeno y el mas densa-
mente poblado, con una densidad casi treinta ve-
ces mayor respecto al menos poblado, Belice
(cuadro 6.1).

S T T

ST R N T ——

indice de masculinidad, extension territorial y densidad de poblacién, segin paises

Poblacion total Poblacion Poblacion rural % de poblacion Indice de  Extension
(en miles) urbana Urbana Rural masculinidad (km?)

Total 34.628,0 16.701,0 17.927.0 48,2 51,8 100,6 532.857
Belice 2330 13,7 119.3 48,8 51,2 23.963
Costa Rica 3.840,0 1.900,0 1.940,0 49,5 50,5 102,3 50.900
El Salvador 6.031,0 3.229.4 2.801,6 53.5 46,5 96,3 20.935
Guatemala 10.802,0 4.217.7 6.584,3 39,0 61,0 101,8 108.889
Honduras 6.48,0 2.846,4 3.301,6 46,3 53,7 101,6 112.088
Nicaragua 4.807,0 2.825,8 1.981,2 58,8 41,2 99,7 139.000
Panama 2.767,0 1.568,0 1.199,0 56,7 433 102,0 77.082

Densidad
(hab./km?)

65,0
9,7
754
288,1
99,2
54,8
346
359

Fuente: Elaboracion propia. Las estimaciones de poblacion total para 1998 se obtuvieron de CELADE, 1998; los datos de poblacién por sexo en
1998, necesarios para el calculo del indice de masculinidad, de CELADE 1997b; los porcentajes de poblacion urbana y rural corresponden al pro-
medio de 1995 y 2000 y fueron tomados de CELADE, 1995, excepto Belice, que corresponde a una estimacion para 1997 tomada de NHDAC,
1998; los datos de extension territorial provienen de Menjivar y Rodriguez, 1998, excepto para Belice, que fueron tomados de NHDAC, 1998.
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fransicion den

En el perfodo 1995-2000, cada ano ocurrie-
ron mas de 1,1 millones de nacimientos y poco
mas de 200,000 defunciones en la region. Como
resultado de esto, se agregan casi 900.000 perso-
nas por ano, lo que significa una tasa de creci-
miento natural de 26.,2 por cada mil habitantes.
Si al crecimiento natural se le restan las migracio-
nes, pues Centroamérica expulsa poblacion, el
incremento poblacional es cercano a 850.000

De acuerdo con el Centro Latinoamericano
de Demograffa (CELADE), Centroamérica se en-
cuentra en una transicion demografica moderada
(CELADE, 1997b)*. CEPAL (1996) ha clasificado
a El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua
y Belice, que agrupan al 81% de la poblacion, co-
mo paises en transicion moderada, pues todavia
muestran altos indices de natalidad, morntalidad
y crecimiento poblacional, y a Costa Rica y Panama
como paises en plena transicion, con tasas de
crecimiento poblacional menores.

Condiciones de vida mejoran
pero persiste una extendida pobireza

Las condiciones de vida de la poblacion
centroamericana han mejorado en la segunda

mitad del siglo XX, como lo reflejan los indica-
dores de esperanza de vida al nacer y la tasa de
mortalidad infantil®, Segun datos de CELADE, la
esperanza de vida paso de 45,4 anos en el quin-
quenio 1950-1955, a un estimado de 68,9 anos
en el periodo 1995-2000, para una ganancia to-
1al de 23,5 anos. La mayor ganancia se da para
las mujeres, pues incrementaron su esperanza de
vida en 25,3 anos, frente a 21,8 anos para los
hombres. La tasa de montalidad infantil para la
region en su conjunto se reduje de 143,5 por
1.000 nacidos vivos en 1950-1955, a 37,1 por
mil estimada para el quinquenio 1995-2000.
Guatemala y Costa Rica estan en los extremos re-
gionales de esperanza de vida y mortalidad
infanul, con diferencias de 12,3 anos y de 32
muertes menos por cada mil habitantes,
respectivamente, en favor del segundo (cuadro
6.2). En toda el istmo, pero especialmente en
Costa Rica, El Salvador y Panama, emerge el de-
safio de la atencion a la vejez, es decir, garantizar
la subsistencia y los servicios especializados que
requiere esta poblacion.

Como resultado de permanentes esfuerzos,
regionales y nacionales, se han alcanzado cober-
turas de vacunacion mayores del 80% en meno-
res de un ano, con seis tipos de vacunas (difteria,
tosferina y tétanos, poliomielitis, tuberculosis y

CUADRO 6.2

Centroamérica: principales indicadores demograficos estimados por paises. 1995-2000

Indicador Total

Fecundidad

Tasa bruta de natalidad 323 30,9 233 27,7

Tasa global de fecundidad 4,1 36 28 3,2

Tasa bruta de reproduccion 2,0 14 1,5

Mortalidad

Tasa bruta de mortalidad 6,2 43 39 6,1

Tasa de montalidad infantil 38,2 271 12,1 32,0

Esperanza de vida al nacer

Ambos sexos (afos) 68,5 74,8 76,5 69,4
Hombres (afios) 65,9 73,5 74,5 66,5
Mujeres (afios) M1 76,2 79,2 72,5

Crecimiento poblacional

Tasa de crecimiento natural 26,2 194 216

Tasa de migracién -2,5 5.3 -1.3

Tasa de crecimiento total 24,7 280 248 204

Fuente: Elaboracion propia con datos de CELADE, 1998 y para Belice, OPS, 1998.

Belice Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama

36,6 335 36,1 225
49 43 44 2,6
24 2,1 19 1.3
7.4 54 58 51

46,0 350 434 214

64,2 69,8 68,2 74,0

61,4 67,5 65,8 78

67,2 723 70,6 76,4

29.2 28,1 30,3 17,4

-2.8 -0,7 -3,0 -1,0

26,4 27,4 273 16,4
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sarampion), con excepcion de Guatemala, Asi,
en el primer quinguenio de los anos noventa se
erradicé la poliomielitis en Centroamérica. Tam-
bién se elimino la difteria y estan por suprimirse
el sarampion, la toslerina y el tétanos,

Sin embargo, en otros indicadores sociales la
region muestra una tendencia al estancamiento y,
en algunos paises, al retroceso. Es el caso del
Producto Interno Bruto (PIB) per capita, cuyo
crecimiento se desacelera en la decada de los
setenta y se torna negativo en los anos 80 (cua-
dro 6.3). Las naciones que sufrieron conlflictos
internos registraron, en general, un desempeno
mas deficiente durante este periodo. La estima-
cion de CEPAL para 1990-1996 sugiere una mo-
desta recuperacion del PIB per capita regional, el
cual crecid, en promedio, a un ritmo del 1,7%
anual.

Finalmente, persiste en la region una exten-
dida pobreza. Tres de cada cinco centroamerica-
nos viven en condicién de pobreza y dos de cada
cinco viven en indigencia o pobreza extrema’.
Como se menciona mas adelante, los paises y zo-
nas con menores logros en desarrollo humano
son las mas alectados.

Importancia economica de los palses cambia

La importancia econdmica de los paises dentro
de la region ha cambiado sustancialmente en las
ultimas décadas (MIDEPLAN, 1998). En 1920,
Guatemala y El Salvador eran las economias mas
grandes y representaban en conjunto el 55.7% del
total de la produccion centroamericana (excluyen-
do Panamd, por razones de informacion). Solo el
primer pais aportaba el 33,4 % del total. En 1980,
Costa Rica logré sustituir a El Salvador como
segunda economia y en 1990 representd, junto
con Guatemala, el 62,4% del total de la produc-
cion centroamericana. Ademas, en 1920 el tamano
de las economias era mucho mas parejo que en
1990. Por ejemplo, la participacion en ese primer
ano {luctuaba entre un 12,5% y un 33%; en 1990
entre un 6,8% (Nicaragua) y un 39 2% (Guatemala).

Econamias con distintos
niveles de encadenamiento regional

El istmo alberga economias con muy distin-
tos niveles de encadenamiento, desde aquellas
para las cuales Centroamérica tiene una fuerte
importancia econémica, como origen y destino
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CUADRO 6.3

Centroamérica*: crecimiento del PIB per capita en la segunda

mitad del siglo XX
(tasas de crecimiento anual promedio)

Década Crecimiento anual del PIB Crecimiento anual del PIB Crecimiento anual

per capita de la region ¥ per capita de paises del PIB per capita

sin guerra ¢ de paises con guerra

1950-1960 1,7 2,1 1.7
1960-1970 29 26 31
1970-1980 1,7 2,1 0,5
1980-1990 -2,0 -1.1 3,2
1990-1996 1.7 ¥ 2,0

al Incluye cinco palises: Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica. No hubo informacién para

Panama y Belice.

b/ Promedio ponderado del PIB per capita de los paises, segun su peso poblacional en la region.

¢/ Honduras y Costa Rica.
d/ Guatemala, El Salvador y Nicaragua.

Fuente: Elaboracion propia a partir de: MIDEPLAN, 1998 y CELADE, 1997, para el periodo 1950-1990.

FLACSO, 1998, para el periodo 1990-1996.
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Indice del PIB

Centroamérica: indice del Producto Interno Bruto por pais
(base 100 = Costa Rica 1920)
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de su comercio exterior, hasta otras para las
cuales el resto de la region no representa un mer-
cado relevante. Los paises mas poblados, ubica-
dos al norte, poseen las economias con mayor
encadenamiento. En efecto, para Guatemala y El
Salvador, la primera y la tercera economias de la
region, el resto de Centroamérica es una fuente
de divisas importante, pues representa el 18.5%
y el 31,5%, respectivamente, de su movimiento
comercial (exportaciones mas importaciones).
Ademas, son paises clave dentro del comercio
centroamericano, por concentrar entre los dos el
66% de las exportaciones intrarregionales (cua-
dro 6.4). En el otro extremo se encuentran Pana-
ma y Honduras, pues Centroamérica tiene poco
peso dentro de su movimiento comercial y la re-
levancia de ambos dentro de las exportaciones es
también reducida

Nicaragua y Costa Rica son casos especiales
Para el comercio de Nicaragua, Centroamérica
tiene una relevancia mayor que su contribucion

al comercio intracentroamericano. Ello es consis-
tente con el reducido tamano de la economia ni-
caragiense (grafico 6.1). La situacion contraria
ocurre con Costa Rica

En 1997, el comercio intracentroamericano
alcanzo el mayor volumen de su historia®, como
resultado de su consistente recuperacion desde
1987 Sin embargo, no ha recuperado el nivel de
importancia relativa que gozaba a inicios de la
década de los setenta dentro del comercio exte-
rior total de la region (grafico 6.2). Notese la cal-
da abrupta registrada durante el periodo en que
las guerras civiles arreciaron, a inicios de la déca-
da de los anos ochenta

Como se menciono al inicio de este capitulo,
en las ultimas décadas, Centroaménca ha sido la
unica regién en el mundo capaz de resolver pa-
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Centroamérica: peso de la region dentro del comercio exterior total de cada
pais y peso del pais dentro de las exportaciones
intracentroamericanas

(porcentajes)
Pais Peso de Centroamérica Peso del pais dentro de
dentro del comercio las exportaciones
exterior total del pais ¥ intracentroamericanas *
El Salvador 31,5 27
Nicaragua 17,5 6
Guatemala 18,5 39
Costa Rica 10,5 25
Honduras 10,0 6
Panama 6,8

al Peso dentro del comercio del pais significa la proporcién que representan las exportaciones y las importacio-
nes hacia y desde Centroamérica dentro del comercio del pais. Se considera alta una proporcion igual o mayor al
15% del comercio total.

b/ Peso dentro del comercio centroamericano significa la proporcion que representan las exportaciones del pais
respectivo dentro del total consolidado de las exportaciones intrarregionales. Se considera alto un valor igual o
mayor al 20% del total de las exportaciones intrarregionales.

d La informacién sobre el peso de Centroamérica dentro del comercio de Panama es para el afio 1995 y se refie-
re a la Zona Libre de Coldn.

Fuente: Elaboracion propia con base en CEPAL, 1997. Informacion sobre Panamd, Jované, 1999.

Centroameérica: participacion de los flujos comerciales intrarregionales en el
comercio exterior de los paises. 1970-1997
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Fuente: CEPAL, 1998.
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cificamente prolongadas guerras civiles mediante
una combinacion de acciones regionales y nacio-
nales no derivadas de la intervencion de fuerzas
politicas o militares internacionales’. En efecto,
Esquipulas 11, en 1987, establecio un programa
de pacificacion para resolver tres guerras civiles
que tenian implicaciones para el conflicto Este-
Oeste (Solis y Rojas, 1994). Este esfuerzo regio-
nal no tiene antecedentes, pues fue una iniciati-
va de pequenos paises que se concretd a pesar de
la oposicién de la principal potencia del mundo,
del hecho de que varios gobiernos eran partes de
los conflictos y de las profundas diferencias ideo-
logicas entre ellos®,

Al demostrar que un esfuerzo regional podia
tener importantes consecuencias nacionales, Es-
quipulas 11 reactivo el interés de los gobiernos
centroamericanos por la integracion. Asi, la rea-
nudacion de encuentros presidenciales periodi-
cos dio paso a una nueva ronda de integracion,
mediante la cual se establecic una renovada
agenda de desarrollo, paz y democracia, con la
suscripcion del Protocolo de Tegucigalpa, en
1991, la ALIDES, en 1994, y el Tratado de Segu-
ridad Democratica, en 1995, Se crearon nuevas
nstituciones regionales, cerca de un tercio de las
existentes en 1999, se incorporaron nuevos te-
mas ambientales, sociales y politicos en la agen-
da regional, y nuevos participantes como Pana-
ma, Belice y Republica Dominicana. Ademas,
esta ronda se basa en una estrategia de regiona-
lismo abierto, en contraste con la estrategia
adoptada por el Mercado Comun Centroameri-
cano (MCCA) treinta anos antes, basada en la
sustitucion de importaciones.

Al finalizar el siglo XX, la nueva ronda de
integracion es mucho mas compleja que en el
pasado. Primero, su objetivo es impulsar el desa-
rrollo humano de paises con economias y socie-
dades muy diversas, ya no el objetivo mas simple
de crear un mercado regional protegido. Segun-
do, participan en ella actores de la sociedad civil
que tradicionalmente no lo habian hecho. Terce-
1o, los grupos empresariales realizan esfuerzos
microeconomicos de integracion, poco visibles
pero muy dinamicos. Cuarto, hay un esfuerzo
por alcanzar una modernizacion institucional de
caracter integral, en medio de una tension gene-
rada por el impulso de avanzar hacia una
integracion de mayores contenidos comunita-
rios, en contraposicion con un esquema tradicio-
nal de cooperacion intergubernamental. Y quin-
to, ha emergido un nuevo concepto de
vulnerabilidad regional, que requiere una estra-
tegia centroamericana con acciones concertadas.

Las condiciones politicas en el istmo agregan
mayor complejidad a la integracion. Como ya se
menciono, la nueva ronda surge en época de pos-
guerra, con gobiernos y sociedades obligados a
resolver agudos problemas sociales y politicos.
Se trata, pues, de una integracion presionada no
solo por la necesidad de mostrar resultados
tangibles, sino por el imperativo de mantener su
prioridad frente a los desafios nacionales. Por
otra parte, a diferencia del pasado. no se puede
ignorar la pluralidad de visiones sobre
Centroamérica y la muluculturalidad de sus
sociedades, pues hoy la integracién se hace entre
paises con sistemas politicos democratizados.

Impulso democratizador gana terreno

Ninguno de los regimenes autoritarios exis-
tentes en 1978 sobrevive hoy en Centroamérica
Si la democracia tenia, hasta hace pocos anos, un
arraigo excepcional, hoy todos los paises, inclu-
so la democracia mas antigua del istmo, experi-
menta un impulso democratizador, tanto de sus
gobiernos nacionales como de los locales. Los
gobernantes son electos por la ciudadania, las
fuerzas armadas, alli donde existen, estan cada
vez mas subordinadas al poder civil; las violacio-
nes de los derechos humanos no son, como en el
pasado reciente de varias naciones, politica de
Estado; y se experimenta con nuevas formas de
control politico e institucional, débiles aun er
muchos casos, sobre los poderes publicos.

La fortaleza y hasta el arraigo de este impul-
so democratizador en algunos paises es objeto d¢
un intenso debate politico. Persisten muchas de-
bilidades democraticas como, por ejemplo, la es:
casa inclusion de los indigenas como ciudadano:
plenos, las disparidades notables en cuanto a li
gestion transparente de los sistemas electorales
la debilidad del Estado de derecho por [allas e
la administracion de la justicia y la impunidad
En todos los paises, la ciudadania expresa cre
cientes dudas y apatia hacia la politica y su segu
ridad personal y juridica es, en muchos casos
precaria.

Sin embargo, la existencia e importancia de
impulso democrauzador es incuestionable. Este vi
gor es resultado del quehacer de generaciones d
centroamericanos y centroamericanas, una con
quista duramente conseguida por muchos. Hoy e
dia, por fin, la democracia es un compromiso re
gional, asumido primero en Esquipulas 11 y lueg
por el Pratocolo de Tegucigalpa y por la ALIDES,
una garantia constitucional en todos los pases.
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Las fracturas regionales

Region ¢ integracion regional son concep-
tos distintos que no se presuponen mutuamente,
aunque en Centroamérica, por razones politicas
e historicas, han sido empleados como sinoni-
mos®. Una region es la expresion territorial de
procesos historicos, usualmente no planificados,
mediante los cuales grupos de poblacion desa-
rrollan vinculos cotidianos, aunque asimétricos y
hasta contradictorios, capaces de crear una uni-
dad funcional territorialmente delimitada y deli-
mitable. Una integracion regional es el resultado
de politicas y estrategias cuyo fin es enlazar las
diversas economias y sociedades de una region,
mediante la creacion de un espacio economico,
social y politico regido por un marco institucio-
nal comun, no necesariamente un gobierno co-
miun, que establece reglas y modos de operacion
comunes'’,

El istmo centroamericano esta recornido por
multiples asimetrias que, mas alla de las fronte-
ras politicas nacionales, desarticulan su funcio-
namiento social, politico, cultural y econdémico
como region integrada y, en algunos casos, desar-
ticulan la misma dinamica regional. Acaso la mas
importante de estas asimetrfas descansa en las di-
ferencias de desarrollo relativo de Honduras y
Nicaragua en relacion con el resto de Centroa-
mérica. Por analogia con las fallas geologicas que
separan las placas en las cuales se asientan los
mares y continentes, estas asimetrias regionales
son [racturas economicas, sociales y culturales
profundas que separan a las etnias, las socieda-
des y los paises. Son aquellos elementos que in-
dican obstéaculos, desde otra perspectiva también
desafios, para la integracion y el desarrollo hu-
mano en Centroamérica.

Brechas en los logros de
desarrollo humano entre paises

Una primera fractura regional son las brechas
en los logros del desarrollo humano Solo el 20%
de la poblacién centroamericana vive en paises
con un alto grado de desarrollo humano, de
acuerdo con el Indice de Desarrollo Humano
(IDH) que publica el PNUD (cuadro 6.5)". La
mayoria reside en las cuatro naciones calificadas
como de ingresos medios, a saber, Guatemala, El
Salvador, Honduras y Nicaragua. Si la region fue-
se un pais, en 1997 habria ocupado el lugar 107
entre 174 paises, con logros similares a los de
Georgia y la Republica Popular de China.

Pese a sus limitaciones, el IDH permite inferir

algunas tendencias generales' Pocas regiones en
el mundo, en un territorio tan reducido, tienen
brechas como las existentes en Centroamérica. La
brecha intrarregional es mayor que la distancia
promedio entre el IDH de los paises industrializa-
dos y el de los paises en desarrollo (1,58 veces).
Asi, la brecha entre el pais centroamericano con
mejor posicion en el IDH y el que esta peor es de
94 puestos. Por eso, en la regidn coexiste un estan-
dar nacional similar al de un pais pequefic de la
Comunidad Europea como Portugal, con un es-
tandar similar al de un empobrecido pais africano
como Costa de Marfil.

Brechas en logros de desarrollo
humano dentro de los paises

Una segunda fractura regional son las brechas
subnacionales en los logros de desarrollo huma-
no'’. Pareciera que todos los paises estan divididos
entre zonas de alto desarrollo y zonas de bajo de-
sarrollo humano™. El namero de veces que el va-
lor del IDH del departamento o provincia mejor
calificado de un pais contiene al valor del peor ca-
lificado de ese mismo pais, es de 2,3 para Guate-
mala, 2,1 para Honduras y 1,6 para El Salvador,
unicos paises con medicion desagregada del IDH.
La evidencia para Costa Rica, si bien no referida al
IDH, sugiere una situacion similar (Cuadro 6.6).

Un total de 26 departamentos de los tres pai-
ses para los que se dispone de informacion del
IDH, son calificados como de bajo desarrollo hu-
mano, aproximadamente el 50% del total, mien-
tras que solo uno, donde se afinca la Ciudad de
Guatemala, alcanza la categoria internacional de
alto desarrollo humano. Proporcionalmente, El
Salvador es el pais con menos departamentos de
bajo desarrallo'.

{Cuiles son, en general, los departamentos o
provincias de un pais con mejor y peor desempe-
fo en el IDH, o una medicion similar? El cuadro
6.6 muestra que, con excepcion de Honduras,
donde el departamento al que pertencce Teguci-
galpa ocupa el segundo lugar, las zonas de mayor
desarrollo humano son las ciudades capitales. En
cambio, las zonas rurales y fronterizas y, en gene-
ral, las zonas alejadas de las capitales tienen el
mas bajo acceso al desarrollo humano. En Costa
Rica, el municipio de Talamanca, fronterizo con
Panama y principal lugar de residencia de las po-
blaciones indigenas, es el peor calificado en el
Indice de Desarrollo Social (IDS) que publica
MIDEPLAN. La evidencia encontrada en Belice,
unico pafs angloparlante, sugiere un patron similar
al del resto de la region'®.
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Una tercera [ractura regional son las brechas
de equidad entre grupos sociales dentro de los
paises. Mas alla de las diferencias nacionales en
desarrollo humano, todos los paises muestran,
en mayor o menor grado, patrones comunes de
desigualdad. Estas brechas de equidad son de-
sarticulaciones internas que dificultan los esfuer-
zos regionales de integracion. Dificil es la tarea
de crear una region integrada, a partir de paises
internamente desarticulados.

En Centroamérica la distribucion del ingreso
y la riqueza sigue siendo altamente concentrada,
y no mejora, incluso en Costa Rica, segin medi-
ciones recientes del coeficiente de Gini (Kunar y
Lustig, 1999)'" Las actividades tradicionales de
exportacion, esencialmente agricolas, y la maqui-
la, sobre todo la textil, siguen siendo fuentes de
riqueza para los propietarios, no necesariamente
para los trabajadores, que reciben salarios bajos
en toda la region, aunque con dilerencias imponantes

entre paises, Las nuevas actividades de exporta-
cion, la expansion de los servicios, principal-
mente los financieros, el turismo y otras activida-
des del sector moderno, parecen igualmente
concentradas en pocas manos.

En la década de los noventa, el desempleo
abierto afecta a cerca de un 10% de la PEA urba-
na, pero el principal problema de la region es el
subempleo. En promedio, cuarenta de cada cien
nuevos empleos urbanos se crearon en el sector
informal de la economia, un sector muy relacio-
nado con la pobreza'®. Un 20% de los asalanados
urbanos percibe remuneraciones por debajo del
minimo legal. Sin embargo, existen grandes dife-
rencias entre los paises en cuanto a salarios mini-

mos y la proteccion (efectiva) de los derechos laborales.

Prevalecen, en toda la region, inequidades en
el acceso a los servicios basicos de salud y sanea-
miento; los indicadores de resultado siguen sien-
do insausfactonios en relacién con metas acepta-
das en [oros internacionales. La 1asa de
morntalidad infantil estimada para el istmo es de

Centroamérica: logros en desarrollo humano segun el IDH

Pais ¥ Poblacion regional (%)  Posicion IDH en el mundo ¥  Paises vecinos Diferencial IDH en la region *
Costa Rica 1,1 34 (88,9) Portugal, Brunei 1,63

Panama 8,0 45 (86,8) Fiji, Venezuela 1,59

Belice 0,7 63 (80,7) Brasil, Libia 1,48

Guatemala 31,2 111 (61,5) Azerbaiyan, Egipto 1,12

El Salvador 17,8 114 (60,4) Moldova, Swazilandia 1,10

Honduras 174 119 (57,3) Tayikistan, Gabon 1,05

Nicaragua 13,9 126 (54,7) Marruecos, Irag 1,00

Region 100,0 107 (64,8) China, Georgia

* Los paises con letras en negrita son clasificados por el PNUD como  © Paises vecinos son aquellos en los lugares inmediatamente superior
de alto desarrollo humano. Los paises con letras en italica son clasifi- e inferior, respectivamente, del pais en cuestion.

cados por el PNUD como de desarrollo humano medio. ¢ La columna "Diferencial IDH en la region” se refiere a Centroameérica.
¥ En la columna "Posicion en el mundo”, el nimero en la primera fila  Se toma a Nicaragua, por ser el pais con menor logro de desarrollo
es el lugar que ocupd el pais en 1997. El nimero entre paréntesis es  humano, como base para aproximarse a la magnitud de las brechas
el valor del IDH en ese afio. Para el caso de la region, la posicion y va-  nacionales.

lor son resultado de ponderar &l logro de los palses centroamericanos

con base en la poblacién de cada uno. Tratada como un “pais” hipoté-

tico, se ubico el valor regional dentro de la escala publicada por el  Fuente: Elaboracion propia con datos de PNUD, 1998; CECADE.
PNUD.
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Centroamérica: diferencias subnacionales
en materia de logros del desarrollo en cuatro paises”

Pais Mejor Peor Diferencial  Ubicacion Paises vecinos

departamento departamento IDH* del peor en extremos IDH*
Guatemala Guatemala (82,9) Alta Verapaz (35,5) 23 Rural, no fronterizo  Mauricio (61), Yemen (151)
El Salvador San Salvador (72,1) Morazan (45,8) 1,6 Rural, fronterizo Jordania (87), Kenya (137)
Honduras® Islas de la Bahia (78,7) Lempira (36,8) 2,1 Rural, fronterizo Bulgaria (67), Costa de Marfil (148)
Costa Rica” Flores (91,6) Talamanca (10,5) Rural, fronterizo

* Panamd y Nicaragua no tienen informes nacionales sobre desarrollo
humano sostenible. El informe de Belice no tiene un indice desagrega-
do de desarrollo humano u otros indices desagregados de desarrollo,
por lo que no se consigna en el cuadro.

* En el caso de Honduras, la desagregacion del IDH por departamen-
to implicé cambios metodoldgicos, por lo que los valores del indice no
son comparables con los publicados por el PNUD para los paises del
mundo. Sin embargo, por inspirarse en el concepto de desarrollo
humano, se incluye la comparacion en la Gltima columna con fines pu-
ramente ilustrativos.

“ Para Costa Rica la informacion no procede del calculo del IDH por
departamento, como si ocurre para los otros paises, por la falta de un
censo de poblacion reciente (el tltimo es de 1984), Para efectos ilus-
trativos de las diferencias internas, se empled la actualizacion del In-
dice de Desarrollo Social (IDS) efectuada por el Ministerio de Planifica-
cién Nacional y Politica Economica, que se basa en el IDS de 1994,

alternativa sectores (A). Esta informacién estd desglosada por
municipio y no por departamento (provincia) como en los otros paises.
* Para una explicacion de los valores en la columna “Diferencial IDH",
véase la nota d/ del cuadro 6.5. Aqui se adaptd la unidad de referencia.
* En la dltima columna "Paises vecinos en extremos del IDH" se com-
para e valor del IDH obtenido por mejor departamento con el punta-
je internacional publicado por el PNUD. El primer nombre refiere al
pais con el valor inmediatamente superior al mejor departamento, en-
tre paréntesis su lugar en el ranking. El sequndo nombre, al pais con
el valor inmediatamente superior al peor departamento, entre parén-
tesis su lugar en el ranking.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Guatemala: PNUD,
1998; El Salvador: PNUD, 1997; Honduras: PNUD 1998; Paises en el
mundo: PNUD, 1998. Costa Rica: MIDEPLAN, 1999.

38,2 por cada mil nacidos vivos, La desnutricion
infantil es un serio problema de salud publica,
pues se estima que un 24,5% de los ninos y ni-
fas centroamericanas, uno de cada cuatro, pade-
ce desnutricion cronica. En materia de sanea-
miento basico (alcantarillado y otros sistemas de
evacuacion de excretas), el 25% de la poblacion
regional no cuenta con medios adecuados, situa-
cion especialmente grave en la zona rural.

En todos los paises se han iniciado procesos
de reforma de los sistemas de salud; sin embar-
go, no hay garantia o evidencia de que esos pro-
cesos sean suficientes, al menos en el corto
plazo, para reducir las inequidades y alcanzar las
metas internacionalmente aceptadas.

Por otra parte, en la actualidad casi uno de
cada tres centroamericanos de 15 o mas anos de
edad es analfabeto. La situacion es mas grave en
Guatemala y Nicaragua, entre las mujeres, en la
zona rural y entre la poblacion indigena. En
1997 se quedaron sin matncular uno de cada

cinco nifos de 7 a 12 anos de edad y tres de cada
cinco jovenes de 13 a 17 anos. La tasa de escola-
ridad es muy baja para los preescolares. Ello
sefala la insuficiencia de las acciones educativas
tanto en la cobertura y la retencion escolar, como
terminos de equidad.

De cada mil alumnos que ingresan al primer
grado, solamente 604 culminan satisfactoria-
mente su sexto grado. Demoran en promedio 8,5
anos calendario en graduarse, o sea, 1,4 anos
calendario por cada grado escolar. Al menos una
de cada cuatro escuelas primarias es unidocente
o de maestro tnico; los establecimientos de este
tipo atienden a un 5% de los estudiantes. Un
22% del total de maestros en educacion preesco-
lar, primaria y secundaria no es titulado.

El gasto publico en educacion, que incluye
todos los niveles educativos, fue en el periodo
1994-1995 de 38,7 per capita (US$ de 1987),
cerca del 3,4% del PIB regional. El pago de
salarios representa la mayor parte del gasto en
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educacion, pese a los bajos salarios pagados, vy
queda poco para gastos de inversion y compra de
materiales y equipos didacticos. Todos los paises
han emprendido reformas educativas, pero no
hay indicadores para su adecuado seguimiento y
evaluacion, de manera que se desconoce su
avance o logros reales. Existen débiles mecanis-
mos de cooperacion horizontal en esta materia.

Desiqualdades en &l accese

a vivienda v servicios bas|

Hacia principios de la década de los noventa,
un 53% de las viviendas centroamericanas se
consideraban adecuadas, un 23% (mas de un
millén de viviendas) irrecuperables, y el 24%
restante en mal estado, pero recuperables. Nica-
ragua y El Salvador son los paises con mayores
porcentajes de viviendas irrecuperables (45% vy
34% respectivamente). Para mediados de la mis-
ma década, y sin incluir el impacto del huracan
Mitch, se estimaba el déhcit total en 2,5 millones
de viviendas, 1,3 millones por deficiencias cuan-
titativas y 1,2 millones por deficiencias cualitati-
vas (Sauma, 1999). Se calcula que el 31% de los
centroamericanos no tiene acceso a los servicios
de salud, cifra mayor en las zonas rurales y, por
paises, en Guatemala, Honduras y El Salvador.

Muchos asentamientos se han desarrollado
en zonas de alto riesgo. Cuando se logra movili-
zar a famihas residentes de estas areas, su lugar
es ocupado, cast inmediatamente, por otras fami-
lias, como ocurre en Tegucigalpa y Ciudad de
Guatemala. Como resultado del huracin Mitch,
especialmente en Honduras y Nicaragua, el défi-
cit de vivienda aumento.

Jesiiuatdades de denerno

La situacion de las mujeres es claramente mas
desventajosa que la de los hombres. En toda la
region el valor del IDH desciende cuando se exa-
mina las desigualdades que sufren las mujeres en
educacion, salud e ingresos. Ello se refleja en el
Indice de Desarrollo relativo al Género (IDG),
calculado por el PNUD. Asimismo, las mujeres
estan peor ubicadas en el mundo laboral y en la
participacion politica, tal como refleja el Indice
de Potenciacion del Género (IPG) (Cuadro 6.7).
Por ejemplo, mientras el pais con mayor valor de
IDH en el mundo supera 1,08 veces a Costa Rica,
el mejor pais centroamericano, la nacion con ma-
yor valor de IDG lo supera 1,15 veces, y el de
mayor 1PG, 1,57 veces. Este ensanchamiento de
la brecha, cuando se consideran las desigualdades

de género, ocurre en todos los paises
centroamericanos para los cuales existe informacion.

Otras evidencias de las desigualdades de gé-
nero son: menores tasas de participacion femeni-
na en el mercado de trabajo y mayores tasas de
desempleo abierto. La tasa de analfabetismo es,
como promedio regional, un 18,3% mayor para
las mujeres. Respecto a la feminizacion de la po-
breza, mientras en Costa Rica, El Salvador y Hon-
duras la tasa de fermineidad'® es mas alta entre las
personas pobres, lo contrario acaece en Guatema-
la, Nicaragua y Panama (Kanbur y Lustig, 1999)
En materia de salud reproductiva, el porcentaje
de uso de anticonceptivos en las mujeres, alrede-
dor de 1990, fue de apenas 45%, con diferencias
entre paises; Guatemala y Nicaragua mostraron
los menores porcentajes. Finalmente, la violencia
doméstica, especialmente contra la mujer, sigue
siendo un grave problema. La novedad aqui es el
surgimiento de instituciones que atienden este
problema y un crecimiento de las denuncias por
parte de la poblacion.

Pueblos indigenas sulren multiples desigualdades

La poblacion indigena ascendia a 6,76 millo-
nes de personas en 1992, es decir, cerca del 20%
de la poblacion total de la region. La mayor par-
te de estos habitantes reside en Guatemala (casi
un 80%). Diversos estudios coinciden en senalar
las desigualdades sistematicas que afectan a los
pueblos indigenas, pues. independientemente
del pais donde vivan, tienen menores expectati-
vas en cuanto a esperanza de vida y acceso a la
educacién, y mayores tasas de desercion escolar,
mortalidad por enfermedades prevenibles, des-
nutricion, mortalidad infanul, monalidad mater-
na y, en general, una mayor incidencia de la po-
breza que las poblaciones no indigenas (OPS,
1998)

Brechas en los climas de negocios

Una cuarta fractura son las brechas en la
homologacion de politicas economicas y marcos
juridicos nacionales que afectan areas clave para
la vida economica regional”’. Ciertamente, en la
presente década, la estrategia de desarrollo
economico aplicada por las naciones centroame-
ricanas logro impulsar la apertura externa y la
modernizacion de los sectores productivos, in-
cluyendo sus respectivos marcos juridicos e ins-
titucionales. Los paises, ademas, han alcanzado
cierta estabilidad macroeconémica®!, han mejo-
rado el clima, de negocios y han iniciado
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CUADRO 6.7

Centroamérica: valor, posicion y diferencial de logro de los paises
en el Indice de Desarrollo relativo al Género
y el Indice de Potenciacion del Género

Pais Valor IDH Valor IDG¥ Valor IPG ¥
Costa Rica 88,9 81,8 50,3
(1,08) (1,15) (1,57)
Panama 86,8 80,4 46,6
(1,11) (1,17) (1,70)
Belice 80,7 68,9 471
(1,19) (1,36) (1,68)
Guatemala 61,5 54,9 479
(1,56) (1,71) (1,65)
El Salvador 60,4 58,3 48,0
(1,59 (1,61) (1,65)
Honduras 57,3 54,4
(1,68) (1,73)
Nicaragua 54,7 52,6
(1,76) (1,79)
Region 64,8 60,3
(1,48) (1,56)

Los ntimeros entre paréntesis indican el diferencial de logro, es decir, el nimero de veces que el pais con mayor
valor de IDH, IDG e IPG supera al pais centroamericano respectivo.

¥ El IDG mide las desigualdades entre hombres y mujeres en cada uno de los componentes del IDH, es decir, mues-
tra las diferencias en logros de desarrollo humano por sexos, Existe informacién para 163 paises.

* El IPG muestra la participacion de las mujeres en la vida politica, el mundo laboral y la generacion de ingresos
con respecto a los hombres, Existe informacion para 104 paises.

Fuente: PNUD, 1998.
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Centroamérica: poblacién indigena hacia 1992, segun paises

Poblacién indigena (millones) % de la poblacién total

Total 6,76
Belice 0,03
Costa Rica 0,03
El Salvador 0,40
Guatemala 5.30
Honduras 0,70
Nicaragua 0,16
Panama 0,14

26

19
1
7

66

15

»

6

* Expertos en el tema consideran que este dato esta sobreestimado y lo colocan alrededor del 6%.

Fuente: OPS, 1998.

procesos de relorma economica, basados en
acuerdos con el Fondo Monetario Internacional
(FMI), el Banco Mundial y el Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID)*. Sin embargo, subsis-
ten importantes barreras que debilitan los esfuer-
zos de integracion y producen climas de
negocios desiguales y cambiantes.

Primero, pese a acuerdos regionales, el au-
mento de la inversion extranjera directa, mucha
de ella dirigida a actividades intensivas en el uso
de mano de obra no calificada, como la maquila
textil, ha provocado una competencia extrema-
damente activa entre varios paises centroameri-
canos. Asi, cada uno otorga crecientes concesio-
nes a los inversionistas e, inclusive, modihca la
legislacion vigente para favorecerlos.

Segundo, la economia fiscal de los paises del
istmo es muy desigual. Las cargas tributarias son
muy distintas, correspondiendo las menores a
Guatemala y El Salvador. En estos paises la carga
es de alrededor del 10%, cerca de la mitad exis-
tente en Costa Rica y Panama, sin incluir las ta-
nifas de la seguridad social. La deuda publica ex-
terna y su servicio constituyen un problema
especialmente grave en Nicaragua, asi como en
Honduras. En el caso de Costa Rica, la deuda ex-
terna se ha aliviado en los anos noventa, pero el
problema de la deuda interna se ha convertido
en el mas grave, pues su servicio equivale a va-
rios puntos del PIB. Los otros paises no presen-
tan problemas agudos de deuda.

Tercero, pese al dinamismo del sector finan-
ciero en la region®| subsisten notables diferen-

cias entre paises, pues mientras Panama es una
plaza internacional, Honduras y Nicaragua tie-
nen escasa profundidad financiera. La expansion
financiera no ha sido acompanada por cambios
en la legislacion. Asi, resaltan las debilidades en
la funcion reguladora y supervisora de los Esta-
dos, que han dado pie a quiebras fraudulentas en
perjuicio de pequenos ahorrantes. Los bancos
atienden fundamentalmente a las empresas mas
grandes; el acceso de la micro y pequena
empresa rural y urbana al sistema financiero si-
gue siendo muy débil y dependiente de progra-
mas de cooperacion internacional. Ademas, los
marcos regulatorios continuan teniendo un ca-
racter nacional.

Cuarto, los esfuerzos empresariales de
caracter regional topan con la falta de un marco
juridico centroamericano. No existe una perso-
neria juridica regional, que habilite a las empre-
sas para realizar actividades en otros paises, ni se
han desarrollado mecanismos internacionales de
negociacion, mediacion y arbitraje para la reso-
lucion de diferendos legales.

Una quinta fractura regional es la desarticula-
cion historica entre las zonas del Pacifico y el Ca-
ribe. Esta brecha obstaculiza la participacion ac-
tiva de la mayoria de los paises centroamericanos
en la vida economica, social y cultural del Gran
Caribe, ademas de que ha generado desigualdades
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territoriales y sociales dentro de los paises y una
historia de discriminacion cultural,

A finales del siglo XX, en Centroamerica pue-
de palparse la herencia del periodo colonial: una
presencia debil de los Estados nacionales en el
litoral caribeno, con excepcion de Belice y Pana-
ma. El 70% de la poblacién reside en el litoral
pacifico, que es, ademas, sede de las principales
actividades economicas en la region. La desarti-
culacion histérica entre el Pacifico y el Caribe se
refleja de distintas formas. Primero, la separacion
entre la Centroamérica tradicional (conformada
por Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicara-
gua y Costa Rica) y Belice y Panama. Segundo,
en los paises de la Centroamérica tradicional,
con coslas en ambos océanos, los territorios y
poblaciones de la vertiente carthena han estado,
en mayor o menor medida, separados de los
principales centros politicos y administrativos,
tanto por el escaso desarrollo de las vias de co-
municacion, como por barreras juridicas a la k-
bre movilidad de las personas. Tercero, histonca-
mente la economia del Caribe centroamencano
se baso en una combinacion de economias de
enclave, acuvidades de subsistencia y servicios
para ¢l comercio internacional, en cambio, la
economia del Pacifico se baso en una combinacion

de la hacienda, actividades de subsistencia y, mas
recientemente, la industria. Finalmente, los po-
bladores del Caribe centroamericano desarrolla-
ron culturas muy atadas a las sociedades del Ca-
ribe insular, claramente distintas a las del
Pacifico centroamericano (Arrivillaga, 1999,
CIRCA, 1996).
"-'u‘l'.'ll_'.;';'l ¢ la vutneralnlidai

ocial y ambiental socavan lo

La sexta fractura regional es la representada
por la fragilidad y la vulnerabilidad** de sus
sociedades, que magnifican el potencial de los
fenomenos naturales para danar las poblaciones,
su base productiva y la infraestructura fisica que
enlaza la region.

Centroameérica es una zona impactada por re-
currentes fenomenos y desastres, que vive bajo
riesgo permanente. El reciente huracan Mitch, en
octubre de 1998, causo los mayores danos regio-
nales registrados a la fecha, pero cada uno de los
paises ha expernimentado desastres con efectos
iguales o mas graves. Si se registraran todos estos
impactos en las cuentas nacionales, el crecimien-
to economico regional se reduciria en cerca de
un tercio (extrapolacion basada en estimaciones

RECUADRO 6.1

En la segunda reunién del Grupo Consultivo para la
Reconstruccién y Transformacion de Centroamérica,
celebrada en Estocolmo del 25 al 28 de mayo de
1999, los gobiernos de Centroamérica y la Comunidad
Internacional decidieron compartir la responsabilidad
para lograr la reconstruccion y transformacion de los
paises afectados, constituyendo asi una asoclacion de
largo plazo guiada por las prioridades definidas por los
paises centroamericanos y basada en los siguientes
principios y objetivos:

* Redudr la vulnerabilidad ecoldgica y social de la
region, como objetivo principal.

* Reconstruir y transformar Centroamérica sobre la
base de un enfoque integrado con transparencia y go-
bernabilidad.

« Consolidar la democracia y la gobernabilidad, refor-
zando la descentralizacion de funciones y facultades

Declaracion de Estocolmo

gubernamentales, con la activa participacidn de la
sociedad civil.

= Promover el respeto de los derechos humanos como
un objetivo permanente. La promocion de la igualdad
de género, los derechos de la nifiez, de las etnias y
otras minorias, merecen esfuerzos especiales,

« Coordinar esfuerzos de los donantes, guiados por las
prioridades establecidas por los paises receptores.

« Intensificar los esfuerzos para reducir la carga de la
deuda externa de los paises de la region.

A fin de responder a la magnitud del reto enfrenta-
do, las partes coincideiron en proporcionar a todos los
interesados seguimiento e informacion continua sobre
el progreso de la reconstruccion y la transformacion de
Centroamérica segun los principios y objetivos arriba
mencionados.
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de CEPAL para las décadas de los sesenta y
setenta).

Entre los factores que aumentan la [ragilidad
ambiental de Centroamerica se encuentran los
relacionados con el uso del territorio, incluyen-
do el desordenado y poco planificado proceso de
urbanizacion, y los que tienen que ver con la

adopcion de practicas insostenibles, como la ina-

decuada disposicion de desechos, la sobreexplo-
tacion del recurso hidrico y el pobre tratamiento
de las aguas negras, el uso excesiva de plaguici-
das en la agricultura, la deforestacion y la agri-
cultura en laderas sin planes de manejo y conser-
vacion de suelos.

Algunos paises han emprendido acciones pa-
ra atender los desastres (alerta temprana, evacua-
cion, primeros auxilios), pero poco han hecho en
materia de prevencion y mitigacion, o sea, en el
ataque a las fuentes de vulnerabilidad para redu-
cir el impacto de estos eventos, dada la imposi-
bilidad de evitar su ocurrencia. A juicio de algu-
nos expertos, la prevencion y mitigacion de
desastres es una de las tareas postergadas del
desarrollo.

Los desafios del
desarrollo humano sostenible

La ALIDES planteo como el principal desafio
de Centroamérica su consolidacion como una re-
gion de paz, libertad, democracia y desarrollo.
Ello implica constituir una comunidad pluralista
de seguridad humana, basada en el crecimiento
economico, la equidad social, la sostenibilidad
ambiental y robustos lazos de cooperacion
centroamericana,

El primer informe Fstado de la Region en Desa-
rrollo Humano Sostenible estudia, con mayor pro-
fundidad, el desempeno de la region en algunos
asuntos estratégicos planteados por ALIDES. Re-
vela una serie de obstaculos de [ondo que entor-
pecen el avance hacia una region integrada que,
de no atenderse con urgencia, podrian hacer pe-
ligrar los logros alcanzados. Estos obstaculos
constituyen desafios inaplazables, dificiles pero
no insalvables, cuya postergacion haria mucho
mal a Centroameérica.

* El desafio del pluralismo. El Capitulo 2 explora la
pluralidad de visiones sobre ¢l istmo como una
condicion de la Centroamérica contemporanea.
Senala la importancia, para los esfuerzos regiona-
les de desarrollo, de convertr esta pluralidad en
pluralismo. Es decir, agregar el didlogo a la tole-
rancia, para asi buscar nuevos entendimientos.

* El desafio de la participacion social y la apertura
de mayores espacios comunitarios. El Capitulo 3
ilustra la complejidad social, cultural y organiza-
tiva de las sociedades centroamericanas y el de-
safio de crear vasos comunicantes entre actores
que tradicionalmente han habitado mundos muy
poco conectados entre si, para impulsar un
modelo mas comunitaric de integracion

* El desaffo del agua como sustento del desarrollo. El
Capitulo 4 estudia el agua como medida de la sa-
lud, del estilo del desarrollo y del medio ambien-
te en la region. Sin agua no hay desarrollo posi-
ble, por lo que es urgente definir una vision
regional y una accion integrada para los recursos
hidricos, en la que el manejo integrado de cuen-
cas y la cooperacion entre los paises desempene
un papel central.

* El desafio de la insercion inteligente en la econo-
mia internacional. El Capitulo 5 documenta el
grado de preparacion del proceso de integracion
regional, y de los paises, para insertarse compe-
titivamente en la economia internacional. Senala
la importancia de complementar los esfuerzos
nacionales de estabilizacion v reactivacion ma-
croeconomica, con avances significativos en la
coordinacién y convergencia regional de politi-
cas economicas y el desarrollo de acciones preci-
sas en ambitos como la infraestructura que une a
Centroamérica, la unién aduanera vy, en general,
avances decisivos para hacer realidad las liberta-
des de la integracion: movilidad de personas,
bienes, capitales y servicios.

* El desafio de reducir las brechas de equidad v las
asimetrias entre patses. El Capitulo 6 analiza las
multiples y profundas brechas de equidad exis-
tentes en la region y las asimetrias que generan
obstaculos para la integracion. Reconoce que,
por primera vez en la historia centroamericana,
ningun grupo social o politico justifica la desi-
gualdad social en nombre de la estabilidad pol-
tica y la seguridad nacional. Seniala la urgencia de
fortalecer los débiles mecanismos de coordina-
cion y cooperacion en las reformas sociales, pues
en la actualidad se desperdician, por desconoci-
miento, las buenas experniencias.

* El desafio de elevar la calidad democratica. El Ca-
pitulo 7 aborda las fortalezas y debilidades en la
construccion de Estados democraticos de dere-
cho y en el perfeccionamiento de las democra-
cias electorales. Subraya la importancia de la
convivencia politica basada en el ejercicio de los
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RECUADRO 6.2

Edelberto Torres-Rivas
Guatemala de la Asuncion, mayo de 1999

ace poco mas de un cuarto de siglo

aparecio en Chile la primera edicion de

mi libro Procesos y Estructuras de una
Sociedad Dependiente, que en su versién lo-
cal se llamé Interpretacion del Desarrollo So-
cial Centroamericano. La sociedad que ahi se
describe, su perfil humano y estructural, cier-
tamente ha cambiado. Entonces, estabamos
en las visperas de la revolucion. Ahora nos en-
contramos en los prolegémenos de la demo-
cracia. En 1970 éramos casi 15 millones de
habitantes, ahora pasamos de los 35. A co-
mienzos de los afios setenta esta region era
sustancialmente campesina. Mas rural porque
su demografia arrojaba una poblacion rural
mucho mas elevada que la urbana, y mas
agraria porque el PIB era basicamente agricola.

Ahora, en 1999, se ha reducido la impor-
tancia del sector primario como generador de
empleo, ingresos y divisas, En aquel momento
viviamos la euforia engafiosa de la industria-
lizacién fécil. Hoy dia, los indices del sector
secundario estan inmoviles, apuntando a un
momento contradictorio de estancamiento,
¢Acaso puede el animo cargarse de entusias-
mo con la transitoria aventura oriental de la
maquila? Crecen los servicios y sobre todo el
sector informal, ;como una metéstasis salva-
dora? En este medio siglo nos volvimos socie-
dades endeudadas y sin capacidad de pago.
La deuda externa desembolsada, ahora, tota-
liza 20.2 billones de dolares,

En el transcurso de dos generaciones la po-
breza se duplicd, las desigualdades aumenta-
ron de visibilidad y de tamafio y la riqueza se
hizo mas ofensiva. El promedio regional del
PIB per cdpita en 1970 era de 405.2 délares
y hacia 1996 de 1,320.2. Calculado con déla-
res de 1990, es del orden de 1,104. El rasgo
mas notable es el cambio en el estado de
animo de la gente que decide. Mi generacion
crey6 racionalmente en las posibilidades del
progreso social. Para que se produjera, sdlo
era cuestion de esfuerzos politicos y de tiem-
po. Ahora, la sociedad esta llena de escépticos
a golpes de realismo. Ha habido progreso, pe-
ro concentrado y excluyente.

Veinticinco afos después

Con el tiempo, aumentaron las diferencias
regionales. El PIB per capita en Costa Rica es
de 2,081 ddlares y el de Nicaragua de 491. El
porcentaje de gente que vive con menos de
un délar diario es de 18.9 en Costa Rica y de
53.3 en Guatemala. La concentracion de la ri-
qgueza exhibe puntualmente una relacion
opuesta. Medida en términos de quintiles, el
10% de la poblacién mas rica se apropia del
35% del ingreso total en Costa Rica y del
47% en Guatemala, Estas, a mi julcio, no son
solo sociedades subdesarrolladas, sino injustas.

A comienzos de aguella década, el males-
tar con el orden social era creciente. No nos
gustaba el establishment y nos creiamos
capaces de formular criticas y alternativas. To-
da generacion tiene derecho a sofar en
mundos mejores, La capacidad social de refle-
xién de una generacién de jovenes intelectua-
les no estaba orientada por los temas de la
democracia sino de la revolucién. La Interpre-
tacion del Desarrollo Social ciertamente no se
ocup6 de la crisis politica que ya se avecina-
ba, pero si de sus causas estructurales. Hoy
dia, en Centroamérica, las estrategias de
cambio revolucionario estan precluidas. Y hay
una uniformidad de regimenes politicos con-
servadores, con democracias electorales que
surgen en condiciones de precariedad.

En los inicios de los setenta, cuatro paises
tenian dictaduras militares y elecciones sin
democracia. Guatemala ya estaba inmersa en
su conflicto armado, en tanto que a finales de
esa década, de manera sincrénica, los sandi-
nistas derribaron a Somoza y el Farabundo
Marti anuncio su ofensiva final que fue pro-
piamente el inicio de la guerra civil. Para
alcanzar el transito hacia la democracia poli-
tica, fa region rindid un terrible tributo de
300,000 muertos, un millén de migrantes y
otro tanto igual de refugiados. La cuota de
dolor y sufrimientos no tiene paralelo en la
historia latinoamericana. Hoy dia, vivimos en
paz y buscamos la reconciliacion nacional. El
crecimiento economico en las condiciones
actuales esta seriamente comprometido. No
tanto porque la conviccion de que es posible
alcanzarlo se haya debilitado, sino porgue en
este escenario internacional todo se vuelve
mas dificil.

Centroamérica experimenta un ramillete de
desafios contradictorios. Hay que fortalecer al
Estado como garantia del orden democratico,
pero desprendiéndose de sus adherencias
corporativas (el sector privado, los militares) y
fortalecer al mercado sin olvidar que la mitad
de la gente sobrevive dolorosamente por
abajo de |a llamada linea de pobreza. Esta
planteado el ejercicio de la participacion poli-
tica de sectores sociales apartados tradicio-
nalmente, cuyas demandas no deben afectar
la productividad econdmica y la competitivi-
dad internacional, meta superior en cuyo pro-
vecho se sacrifica todo. Bienvenida la inver-
sion extranjera y el libre comercio y, ain més,
la integracién econdmica, cualesquiera que
sean las condiciones. Lo urgente es integrarse
y mientras mas grande sea la contraparte,
mejor.

Estos son aspectos que en los afios setenta
nunca hubieran podido percibirse asl. Por el
contrario, la obsesion era la dependencia, el
imperialismo, |a pérdida del perfil nacional. La
sociedad centroamericana ha cambiado
mucho en su sensibilidad nacionalista. El
cosmopolitismo de Iz cultura exterior es tan
poderoso como el poder financiero, que no
respeta fronteras ni bancos centrales. Son los
escenarios intemnacionales los que obligan a
estos cambios, que cuando aparecio la Inter-
pretacién del Desarrollo eran otros: los de un
enfrentamiento implacable entre los dos
sistemas, el socialismo y el capitalismo.

Pertenezco 3 esa generacion que se formo
intelectual y emocionalmente bajo los dicta-
dos de la guerra fria. El fin de la historia no
esta proximo. La vigencia del capitalismo y de
la democracia liberal, sin el contrapeso del
comunismo, ha dejado sin pretextos la diné-
mica de su funcionamiento. En Centroamérica,
esa ausencia en este final de siglo, redefine
los intereses de todos los actores y nos llena
de interrogantes que hace veinticinco afios no
nos habriamos planteado jamas. Sabiamos a
donde queriamos ir. Pero perdimos el rumbo.
¢Hacia donde vamos, realmente, en este final
de siglo?
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derechos y deberes ciudadanos, para la gestion
de asuntos de interés publico como fin y medio
del desarrollo humano

* El desafio de fortalecer gobiernos locales democra-
ticos. El Capitulo 8 estudia los esfuerzos recien-
tes de descentralizacion y democratizacion de los
gobiernos locales. Senala la importancia de forta-
lecer las finanzas y capacidades técnicas y admi-
nistrativas municipales para avanzar, con res-
ponsabilidad, en la descentralizacion. Los logros
democraticos en el marco juridico municipal han
sido mas rapidos que los relacionados con la par-
ticipacion de las comunidades en la gestion local.

* El desafio de una gestion regional del riesgo. El
Capitulo 9 ilusira las lecciones aprendidas, el
impacto social. economico y ambiental, de
recientes fenomenos naturales que mostraron
como los desastres no “paran” en las fronteras
politicas. Llama la atencion sobre la necesidad de
una estrategia regional de gestion del riesgo
basada en la identificacion y evaluacion de los
danos, insumos clave en la promocion de una
verdadera reconstruccion, y no una mera restau-
racion del escenario del proximo desastre.

* El desafio de las oportunidades para la ninez y la
adolescencia. El Capitulo 10 explora el futuro de
las sociedades centroamericanas a la luz de las
oportunidades y derechos de que disponen hoy
la nifiez y la adolescencia para labrarse un mejor
futuro.

* El desafio de una institucionalidad regional para el
desarrollo. El Capitulo 11 analiza las translorma-
ciones institucionales del Sistema de Integracion
Regional (SICA), la falta de disciplina de los pai-
ses y la debilidad en el seguimiento efectivo de
los acuerdos de alcance centroamericano. Se ar-
guye la importancia del fortalecimiento de la ca-
pacidad institucional y técnica del SICA, y de Ia
participacion de la sociedad civil en el diseno y
ejecucion de los acuerdos de alcance centroame-
ricano.

* El desafto de reforzar ¢l derecho de las personas a
elegir su destino. El Capitulo 14 documenia las
migraciones internacionales, tanto dentro del ist-
mo como hacia otros paises del mundo. En una
region que desde hace dos décadas expulsa po-
blacion, el informe identifica el imperativo de re-
forzar el derecho de las personas a elegir entre
permanecer en sus lugares de origen o migrar

La integracion regional
para el desarrollo humano sostenible

No corresponde a este informe emitir un jui-
cio final sobre ¢l estado y potencial de la integra-
cion. Ello es asunto de las y los centroamericanos
y sus gobiernos. Sin embargo, si puede consignar
dos hallazgos. El primero es que, hoy en dia, la
integracion no es asunto exclusivo de gobiernos,
sino de las sociedades. La participacion de nue-
vos actores parece indicar que las y los centroa-
mericanos creen, parafraseando a Clemenceau,
que la integracion es un asunto demasiado im-
portante para dejarlo en manos de los gobiernos
El segundo hallazgo, que se comenta con mayor
detalle, es que la simple suma de esfuerzos inte-
gracionistas, de muy diversos signos, por parte
de los gobiernos, los empresarios y la sociedad
civil no genera necesariamente un proceso de in-
tegracion articulado®, en el 1anto en que no
obedece a una estrategia coherente ¢ integrada.

En los esluerzos institucionales existe, como
se menciond, un fuerte divorcio entre el discur-
so y los hechos. Los gobiernos no parecen dis-
puestos a complementar sus agendas nacionales
con una centroamericana. En los grupos
empresariales florecen las inversiones intrarre-
gionales en diversos sectores econdmicos, y sur-
gen empresas centroamericanas transnacionales
y multinacionales. Sin embargo, persisten las in-
congruencias entre los marcos legales nacionales
y la ausencia de un marco juridico regional, que
permita el establecimiento de empresas con
personerfa juridica regional v mecanismos para
la resolucion de conflictos. Por otra parte, ha
emergido una compleja sociedad civil regional,
que desarrolla agendas propias de integracion,
especialmente en los campos social, economico y
ambiental, y se ha convertido en interlocutora de
los gobiernos v las instituciones de integracion.
No obstante, muestra debilidades en cuanto a su
representatividad, capacidad propositiva y
perdurabilidad.

Pero el informe va mas alla En cada uno de
los desafios investigados, senala las fortalezas y
debilidades de los esfuerzos de integracion cen-
troamericana. Asi, identifica asuntos poco cono-
cidos en los que la integracion ha sido activa; por
¢jemplo, las migraciones, la descentralizacion
del Estado y el apoyo a sistemas locales de alerta
temprana para las emergencias. También, asun-
tos que debieran haber sido atendidos y no lo es-
tan; por ejemplo, un marco juridico regional para
la proteccion de las inversiones y la resolucion de
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conflictos legales, la coordinacion de las refor-
mas educativas y de los sistemas publicos de sa-
lud. Otros asuntos han sido tratados, pero los
paises han mostrado poca disciplina para cum-
plir los acuerdos respectivos; por ejemplo, en los
temas arancelarios, aduanales y ambientales.

El cuadro 6.9 presenta, con base en las inves-
tigaciones del informe, un listado de quince

asuntos practicos, pero pendientes, en los cuales

la integracion puede, a corto plazo, contribuir a
enfrentar algunos desafios del desarrollo huma-
no. Este listado no es una agenda estratégica de
integracion, no implica complejas negociaciones
previas ni tomas de posicion sobre el alcance de-
seado de la integracion. Tampoco es un listado
completo, pero si incluye tareas que, si lograran
ser resueltas, no solo beneficiarian a la pobla-
cion, sino que demostrarian la utilidad y conve-
niencia de ahanzar la cooperacién entre las y los
centroamericanos.

La integracion regional que emerge del informe
plantea una perspectiva distinta. Mas que una vi-
sion deducida a partir de grandes definiciones, al

estilo de “somos o no somos un solo pais”, las in-
vestigaciones lograron identificar un entramado
de esfuerzos de cooperacién entre paises, grupos
sociales e instituciones, en asuntos que interesan
a mas de una nacién, aunque no necesariamente
a todas. Estos esfuerzos, muy diversos en natura-
leza, logros, costo, complejidad y actores, tienen
una riqueza que excede por mucho el debate en-
tre la retdrica integracionista y sus opositores. Se
trata, pues, de una integracion util y practica, la
que se forja alli donde existen voluntad, necesi-
dad e interés compartido. Una tarea como la de
desarrollar un sistema regional de alerta tempra-
na puede no tener un atractivo similar al debate
sobre las grandes estrategias de desarrollo, pero
posiblemente es, hoy, mas necesaria.

Esta integracion, como esfuerzo de coopera-
cion alli donde duele, y no como ritual, es la que
parece necesario reforzar, especialmente en las
areas mas débiles, por sus implicaciones para la
vida de millones de personas y la promocion del
desarrollo humano.
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CUADRO 6.9

Desafio
Ambiente y equidad social

Equidad social

Equidad social

Equidad social

Equidad social e insercion
inteligente en la economia
internacional

Equidad social e insercion
inteligente en la economia
internacional

Insercién inteligente en la
economia internacional

y Estado de derecho
Insercién inteligente en la
economia internacional y
Estado de derecho

Estado de derecho
Calidad de la S
representacion politica
Gobiernos locales democraticos
Gestion regional del riesgo
Gestion regional del riesgo
Fortalecimiento de los
esfuerzos institucionales

de integracion

Fortalecimiento de los esfuerzos
de la sociedad civil

Quince tareas practicas para la integracion regional

Asunto
Racionalizacion de la agricultura de laderas, para proteger las fuentes de agua y combatir la pobreza,
mediante incentivos a la produccion sostenible y el pago por servicios ambientales

~ Coordinacién y cooperacién técnica para la extension de la cobertura y calidad de la educacién basica de

nueve afios, como accion orientada a la armonizacion de los servicios sociales

Coordinacion y cooperacion técnica para desarrollar los sistemas de atencion primaria de la salud, como
accion orientada a la armonizacion de los servicios sociales y sus beneficios

Desarrollo de sistemas de estadisticas econémicas y sociales comparables e intercambio horizontal de
experiencias en materia de evaluacion de politicas piblicas

Libre ejercicio profesional en |2 regién, segin lo establecido en el Protocolo de Guatemala y desarrollo de

un sistema de acreditacion entre universidades centroamericanas

Coordinacion, intercambio y cooperacion técnica en la promocion de las pequefias y medianas empresas
productivas

la coordinacion, intercambio y cooperacion técnica entre las Procuradurias de Derechos Humanos y
vinculacién regional comun a los tratados internacionales en materia de derechos humanos

Fortalecimiento de la cooperacion técnica para el mejoramiento de la gestion administrativa de los
procesos electorales

Cooperacion entre gobiernos locales fronterizos
Reduccién de Ta vulnerabilidad del Corredor Logistico Regional (principales vias de comunicacion
que enlazan el istmo)

Desarrollo de sistemas de monitoreo del cumplimiento de los acuerdos de integracion

Consolidacién de los mecanismos de consulta y participacion de la sociedad civil en las instituciones

de integracién
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Notas

1 Son diez las fronteras terrestres, de acusrdo con las definiciones de los
limites politicos contenidas en las constituciones de los siete paises cen-
troamericanos.

2 Muchas ciudades capitales fueron revbicadas a raiz de desastres sufri-
dos por terremotas y erupciones volcanicas; pot ejemplo, Cartago, el Vie-
jolLedn y la Antigua Guatemala. Los patrones de asentamiento de los pue-
blos centroamericanos, heredados desde tiempos de la colonia,
promovieron una concentracion de los asentamientos humanos en la ver-
tiente pacifica, drea marcada por mayor vulcanismo & inestabilidad sismi-
. Los fértiles suelos volcanicos ocupan casi un tercio de la regién y han
soportado mas de quinientos afios de agricultura comercial,

3 Una transicion demogrifica es un proceso mediante el cual las socieda-
des pasan de una situacion caracterizada por altas tasas de mortalidad y
fecundidad, a una situacion de bajo creimiento demografico, con bajas
tasas de mortalidad y fecundidad. Se trata de un fenomeno complejo,
pues estd relacionado con otras transformaciones, como la urbanizacian y
¢l estado nutricional y de salud de la poblacion, entre otras.

4 L tasa de mortalidad infantil se refiere al nimero anual de defunciones
de nifios menores de un afio por cada mil nacidos vives. Es la probabili-
dad de morir entre el nacimiento y el momento en que se cumple exacta-
mente ¢ primer afo de edad. La esperanza de vida es el nimero de afios
que viviria un recién nacido si las pautas de mortalidad imperantes en el
momento de su nacimiento siguleran siendo las mismas a lo largo de to-
da su vida (PNUD, 1998).

5 Aqui pobreza se entiende como aquella situacian en la que el ingreso
percibido por las familias es insuficiente para satisfacer las necesidades
basicas materiales de sus miembros. La indigencia se da cuando el ingre-
sa lamiliar no permite ni siquiera tener una alimentacion adecuada,

& Considerando la suma de las exportaciones hacia el mercado comun de
cinco paises, ascendié a un total de 1.612 mill de pesos
canos (CEPAL, 1997, en Aitkenhead. 1999).

7 Otras regiones del mundo, la solucion politica de este tipo de conflictos
ha dependido de la intervencion de fuerzas intemacionales para separar
las partes en conflicta. obligarlas a negociar y luego mantener la par (pea-
cekeeping), como en irlanda del Norte. Libano, Camboya y Africa Occiden-
tal. O bien, la solucidn politica de las guerras civiles se ha realizado, o se
procuta realizar, mediante una negociacion nacional, como en Colombia.
La invasion de los Estados Unidos a Panama en 1989 no falsifica esta afir-
macion. En Panama no existia una guerra civil, menos una de larga data
{mayor de una década), sina un conflicto internacional entre dos gobler-
nos, el panamefio y el estadounidense.

8 Esquipulas |1 no resolvid per se estos conflictos, pero expreso la volun-
tad de los gobiemos centroamericanos de no insistir en la solucidn militar
y-apoyarse mutuamente en los esfuerzes de paz. Por ello, cred una nueva
situacion politica en 1a region, que facilitd el amanque de las negodiacio-
nes nacionales de pacificacion y el involucramiento de actores intemacionales

como facilitadares, ya fuera en calidad de mediadores o de garantes, pe-
10 no como parte de las negociaciones. En efecto, la Organizacion para las
Naciones Unidas (ONU), la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), varios paises europeos y, tardiamente, los Estados Unidos, jugaron
papeles decisivos en las negociaciones nacionales para finalizar las gue-
rras civiles en Guatemala, EI Salvador y Nicaragua. La ONU y la DEA, en
particular, fueron mediadores “con misculo”, es decir, capaces de presio-
nar a las partes para llegar a un acuerdo; luego, desempefiaron un papel
de verificacion dei cumplimiento de los acuerdos. Pera, en todos los casos,
fue claro que las negociaciones no fueron impuestas a las partes en con-
flicto, los gobiemaos y las guerrillas.

9 La justificacion histiricamente esgrimida para la integracion centroame-
ricana es que Centroamérica es una region. Sin embargo, es posible argu-
mentar en favor de la integracion con una tesis distinta: Centroamérica
debe constituirse en una region.

10 Existen regiones no integradas, como la conformada por los paises del
norte de Africa. Por otra parte, pueden identificarse procesos de integra-
cién en zonas en las que no existe, al menos durante el periodo incial, una
region. Este es el caso del Mercosur, el NAFTA § mas antiguamente, fa Co-
munidad Andina.

11 Costa Rica es el pais de la regitn que ncupa la mejor posicién en cuanto
a desarollo humano: @ lugar nimero 34 en el IDH de 1397 Sin embargo, su
ingreso real per capita (ajustado a PPA en dolares) es apenas el 19% del in-
gresa de los Estados Unidos, el pais mejor callficado en este indicador.

12 El IDH compara de manera sintética y parclal la situacion de los paises,
basado en indicadores sencillos, disponibles para la mayoria de los casos,
aungue con cifras un tanto rezagadas. Sin embarge, no existe atra herra-
mienta tan difundida en materia de comparaciones internacionales. Preci-
samente para superar las limitaciones del IDH, se hace necesario comple-
mentarlo con andlisis mas profundos, y desde la realidad de cada pais. Ello
explica la importancia de los informes nacionales sobre desamolio humang.

13 Para los casos de £l Salvador Guatemala y Honduras, en afos recien-
tes ¢ PHUD ha caiculado el IDH por departamentos. Para los dos Gltimos
existe también informacion por municipios. En los otros paises no se ha
producido un Informe de Desarrollo Humano. En el caso de Costa Rica, en
ausencla de un censo de poblacién reciente que fundamente una desagre-
gacion subnacional del IDH, se optt por una metodologia diferente, en la
cual la valoracién del desempefio nacional se hace por medio del segui-
miento de un conjunto muy amplio de indicadores. El Informe de Desarro-
lio Humano de Belice contiene, en algunos casos, informacion desagrega-
da, pero no una medicion subnacional del IDH

14 Es preciso senalar que los resultados no necesariamente son compara-
bles a escala internacional, ya que, por limitaciones en las estadisticas
nacionales, el célculo del IDH a nivel departamental ha sufrido modifica-
ciones metodoldgicas. Sin embargo, la consistencia conceptual (un indice
basado en datos sobre ingreso, educacion, salud y longevidad)
permanece. Intermacionalmente el PNUD clasifica a los paises, segin el
valor del IDH, en desarrollo humano alto (IDH>0.800), medic
(0.800<IDH>0.500), y bajo (IDH<0.500),
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15 Honduras, a pesar de la magnitud de la brecha entre los departamen-
tos extremos (Islas de la Bahia y Lempira) tiene seis departamentos con
mejor calificacion que el promedio nacional, mientras que El Salvador tie-
ne dos (San Salvador y La Libertad) y Guatemala tan sélo uno (Guatema-
|a). Para los casos de Honduras y El Salvador, hay depantamentos que des-
cienden a la posicion de bajo desarrollo humano, y otros en los que, si
bien permanece la calificacion de desarrollo humano medio, el valor del
indice mejora respecto al promedio nacional. En ambos casos, el mejor va-
for lo obtienen aqueilos departamentos donde se encuentran las cudades
capitales, y los valores més bajos los presentan los departamentos fronte-
rizos. En Guatemala los resultados son ain mas contundentes al sefalar
las diferenclas. El departamento de Guatemala obtiene un valor que lo
ubica como de desarrollo humano alto, mientras que 17 departar se

21 Durante los Ultimos afios, todos los paises de la region han mostrada,
en promedio, tasas de crecimiento del PIB positivas, aunque no muy altas
(inferiores al 5%, con fluctuaciones generadas por la coyuntura economi-
€2 propla de cada pais, condiciones climatologicas adversas y la situacion
econdmica intemacional. La inflacién promedio de los ultimos afos ha si-
do de dos digitos, sin alcanzar niveles extesivos, pero con notables dife-
rencias entre paises. El Salvador y Honduras son los extremos de baja y
alta inflacion, respectivamente. Hay un importante problema de producti-
widad, relacionado en buena medida con la baja dotacion de capital hu-
mano y con el desempleo y el subempleo, que se traducen en PIB per ca-
pita muy bajo (cercano a los USS 1,000). Hay diferencias por paises, pues
los PIB per capita de Costa Rica y Panama son cerca de tres y cuatro ve-

encuentran en la categoria de bajo desarrollo humano (IDH mener a
0,500),

16 Belice parece presentar un patron similar de concentracion de las opor-
tunidades de desarrollo en su ciudad capital. De una manera semejante a
Honduras, Belice tiene una capital de la industria y el comeraio, Ciudad de
Belice, y otra donde estd asentado su gobiemo, Belmopan. Aproximada-
mente el 30% de I3 poblacion vive en &l distrito de Belice, el que concen-
tra la mayor cantidad de personas con educacion. Al comparar los resul-
tados del indicador de mortalidad infantil por distrito con el promedio
nacional (35 por cada mil nacidos vivos), no cabe duda de la existencia de
mequidades espaciales. En el distrito de Toledo, la tasa asciende a 51 por
cada mil nacidos vivos, lo que s 2,2 veces mayor que n el distrito de Be-
lice. Como promedic nacional, Belice tiene un 25,3% de hogares pobres y
sdlo dos distritos con un porcentaje mayor (Toledo y Cayo). Sin embargo, el
distrito con menor porcentaje de hogares pobres. Stann Creek. acumula
un 16,1%. mientras que Toleda, el mas pobre. llegd al 47.6% en 1996.

17 Aungue en los acuerdos de paz en El Salvador y Guatemala se estable-
cieron lineamientos para mejorar la distribucion de la nqueza, incluyendo
la tierra, son pocos los avances logrados y, en todo caso, sus principales
efectos seran discemibles a mediano plazo.

18 Alrededor de un 50% de los ocupados urbanos de la regién trabaja en
el sector informal; son trabajadores por cuenta propia y asalariados en es-
tablecimientos con menos de onco empleados.

19 Tasa de femineidad es la relacion entre el numero de mujeres y el nu-
mero de hombres.

20 Estos rezagos no se refieren a diferencias en politicas y desempeno
econdmico, pues estas siempre existiran en cualquier region, aun la mas
integrada. Fuertes rezagos en la homologacion de politicas se refiere a las
diferencias que obstaculizan de manera sustantiva los flujos econdmicos
intrarregionales.

ces sup 2 los de Honduras y Nicaragua, respectivamente

22 Estos acuerdos tipicamente incluyen condiciones para una mayor aper-
tura comercial, mediante reduccidn de aranceles, fomento de las exporta-
ciones, atraccion de inversion extranjera directa y reformas a los sistemas
financieros y las instituciones del sector publico. Dentro de los paises exis-
ten divergencias sobre el sentido de las reformas, o bien sobre su exten-
sion o profundidad y su gradualidad. En general, los grupos empresaria-
les presionan por reformas mas profundas y rapidas (shock), mientras que
diferentes grupos sociales, rabajadores y otros se oponen a las reformas,
o abogan por menor profundidad y mayor gradualidad.

13 Se ha producido una notable expansion en &l namero de entidades y
los servicios que prestan, En los Gltimos afies se han dado fusiones y ad-
quisiciones de bancos, especialmente por grupos salvadorefios y nicara-
guenses.

24 Una sociedad fragil es vulnerable. Ser fragil es ser quebradizo, caduco
y perecedero. Ser vulnerable es pader ser herido o lesionado, fisica o mo-
ralmente. Una sociedad vulnerable es menos capaz de absorber las con-
secuencias de los desastres naturales, provocades ya sea por fendmenos
frecuentes y de menor magnitud, por uno solo de gran intensidad, o por
una acumulacion de f de infensidades variadas (Gubiérrez et al,
1999)

15 Ademas, los nuevos gobiemos surgidos en la segunda mitad de la pre-
sente década han disminuido el interés en la integracion regional y han
enfatizado en acciones bilaterales con paises extrarregionales. Un caso
que muestra esta preferencla por estrategias nacionales fue el proceso de
defimoion de las estrategeas de reconstruccion ante el daflo causado por
el paso del huracan Mitch, previo a la segunda reunion del Grupo Consul-
tivo para la reconstruccién y transformacion de Centroamérica, en Estor
colmo. Sin embargo, en el transcursa de la reunion emergid, con extraor-
dinaria fuerza, la vision de lineas estratégicas para ls integracon y la
position franca y decidida de fa comunidad internacional a favor de una
estrategia regional presentada por 1a Secretaria General del SICA, en la
cual los esfuerzos nacionales y regionales constituyan un todo arménico
y coherente.
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Compendio Estadistico

Estadisticas sociales

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 199 1997 1998

Valor del IDG 0.763 0813 0.825 0818
i 36

1,341,209 1360955 1395997 1417914 1455016 1497,799 1540055 1573497 1604305 1630815 1662735
1,331,041 1374727 1408772 1453171 1483361 1506778 1530863 1562523 1598135 1639885 1678174

1,182,263 1,202671 1238658 1271495 1303763 1324667 1352375 1369421 1392892 1419407 1440272
1489987 1533011 1566111 1599500 1634614 1679910 1718543 1766599 1,809,548 1,851,203 1,900,637

(habitantes por kilémetro cuadrado)

Densidad de poblacién (*) 523 535 549 56.2 575 58.8 60.1 614 627 64.0 65.4
{por 1 000 habitantes)

Tasa bruta de natalidad 285 286 274 265 256 246 245 238 232 25 18
{por 1 000 habitarttes)

Tasa general de mortalidad 38 39 38 38 39 39 4.1 42 41 41 42
{por 1 000 nacidos vivos)

Tasa de mortalidad infantil 147 139 153 139 13.7 137 130 132 18 142 126

(personas)

Tamafio promedio del hogar 46 45 44 44 42 42 43 42 a 41 40
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1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
(afios)

Esperanza de vida al nacer 753 753 763 763 763 763 763 768 768 768 761
Segin sexo
Hombres 731 31 740 740 740 740 740 745 745 745 736
Mugeres T i 78.7 787 787 187 18.7 792 19.2 19.2 8.7
Nacimientos totales 81376 83460 81939 81,110 80,164 79714 80,391 80306 79203 78018 76982
Hospetalarios 75,681 78,004 71,545 75,049 14917 75319 75,748 75,996 5377 137151 72,240

Nacimientos en madres adolescentes 13351 13503 12938 13,139 13,200 13389 14,339 14760 14954 15249 15374
Menares de 15 afios 302 365 360 a1 459 480 501 564 538 526 569
De 15 a 19 ahos 13,049 13,138 12,578 12,708 12,741 12,908 13,838 14,19 14416 7123 14,805

Mueres 80 53 59 714 54 53 58 6.5 83 15 80
Fuerza de trabajo 1,006,137 1025548 1,066,662 1,065,701 1,086,988 1143324 1,187,005 1231572 1,220,914 1301625 1376540
Por zona
Urbana 460448 464229 4823% 485628 488788 518695 51,198 573239 561200 594753 629,709
Rual S4S689  S61319  SB4306 580073 598200 624629 635807 698313 659624 06872 746831
Por sexo
Hombres 719206 733611 762615 746916 762094 801387 829883 656299 853394 892647 928056
Mugeres 286841 291937 304,047 JI87BS 324894 341937 357,022 375273 367,50 408978 448484
Por edad (*)
12-14 21483 20470 22488 20947 19,462 19752 24992 26,009 uni 22636 23,765
1519 130937 122762 124015 118279 114969 123676 130634 132543 123,051 138024 144357
20292024 174843 173,164 180,01 17474 169579 173613 169,032 184885 168,427 178,242 192,622
2529 151,207 151,426 153,270 149336 157986 17900 172627 M2 17431 174,541 182,800
30-39 249459 259469 280,704 280,177 300,646 303,059 317,899 324,661 329588 343664 358,99
40-49 144090 155408 157,967 172019 17814 192005 202730 21555 231328 2 245449 260,030
50-59 B3319 B4610 92473 £9,993 91,858 102,368 108,190 112602 109850 126,127 136,981
6069 36,538 39632 40,380 43,305 383% 39,380 44,190 45585 44,583 55,439 55,450
70y mas 12,600 12,767 13,090 12,294 11,949 12981 14,628 16,162 1419 15938 17.462
Ignorado 1,601 5840 2,204 4571 4,089 4,590 2083 1,847 2,765 1,565 40717
Por rama de actividad (*)
Agricultura / Agnic. caza, silv. 275543 265957 703N 264804 259,052 256816 252232 260970 259,032 263,385 270,781
/ Explotacon minas y canteras 1,982 1,498 1,842 1531 1,554 1,789 2160 27113 230 1,520 1,646
Inchustrias / Incustrias manufactureras 167,825 190,788 192,429 201964 204,016 204943 212,947 02738 201128 203859 216,005
Servicios beisicos / Elect, gas. y agua 12817 119% 12779 1,735 13416  159%  17.0% 125718 12373 14136 13278
Construcoon / Construccion 61,149 £4,349 70,753 69,197 65,904 70,814 78,572 79,809 71,448 89,132 89,151
Cormnercio / Comercio mayor y menor 157547 160,560 167,268 165621 179,90 204078 218,367 239,158 238,963 249,235 267,062
AMransp, alm, comumicac. 38434 36,738 42,368 45,023 50,205 53,257 60,190 64,362 61,598 67,218 75,217
/ Establ, finanviero 29,263 33938 34,893 18514 38,538 47 488 51,515 51,818 51,916 64,095 73,695
Servicios / Servicios comunales 242247 241319 257,982 247110 258370 267604 276,626 298086 296741 328023 346,403
Actnadad no bien especificada 8,897 10,976 8,244 9,981 9,055 13,952 10,741 10,221 11,146 B.593 1nam

Busca por primera vez 10,439 7469 1733 9221 6918 6,629 5,559 9119 13,268 1249 12,091
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1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 199 1997 1998

- Por sector institucional:
Sector privado 820278 845980 879259 890744 903701 954372 999409 1,043,123 1033650 1108173 1,369.525
Organismos intemacionales 2621 3066 1829 2451 3,194 2168 262 2448 2030 138 3577
Ignorado 819 1,076 668 137 949 29 524 506 360 537 1187
Busca por primera vez 10439 7469 7,733 9221 6918 6629 6559 9119 13268 12429 12091
Gobéerno central B3.859 82322 83817 71,587 B2,084 81,172 81,692 8,719 81,306 88,295 8994
Instituciones auténomas y semiauténomas BL79% 79273 87077 78252 82744 89383 88384 90123 83300 B0 92261
Municipalidad 6325 6362 6,279 7303 7398 9302 7,808 7534 7,000 10,079 7,985
Poblacion ocupada 951,190 986,840 1,017,151 1,006,646 1,042,957 1,096,435 1,137,588 1,168,055 1,145,021 1,227,333 1,300,005
Urbana. 431214 w7018 456533 456476 467573 497,850 527,548 540,682 524515 550,750 595,871
Rural 519976 539822 560,618 550,170 575384 598576 610,040 627,373 620506 667,583 704,134
Por sexo
Hombres 687,406 710244 730926 711,402 735698 772463 BOL162 817,175 BOG0S3 849,192  B87A4%0
Meeres 63784 2765% 286225 295244 307259 33972 336426 350,880 336938 3I/BIAT 412515
Por edad (*)
12:14 19361 18739 19975 18074 17636 17220 22268 23,704 19058 20506 20615
1519 114888 111,140 109750 101,032 102990 109688 117,033 111,168 103965 118353 121,208
20292024 162245 163769 168990 160,248 159938 163632 158716 171077 153003 161,239 176351
52 142439 145596 146550 142348 151,502 164341 166404 1658090 164390 165400 173870
3039 B9 BIIS1 466 2022 2335 295342 08172 31328 314412 33302 3446M
4049 141,008 152752 155107 168692 173601 189506 198493 211226 222338 237433 25339
50-59 81,250 83,588 89,957 87631 90,143 100,711 106,309 109,754 106431 122,363 133,489
6069 36074 39208 39428 41,753 37857 38424 43630 44429 44364 53576 55076
70y mds 12308 12767 12768 1215 11911 12981 14516 15899 14295 15587 17,348
ignorado 1545 544 2160 4460 4023 4590 2047 N 275 1565 A0%
Por rama de actividad (*)
Agricultura / Agric. caza, sib. 266880 258305 263713 256393 751,15 247903 243579 252,364 247871 252718 261,584

/ Explotacion minas y canteras 1982 1498 1,548 1473 1501 158 2123 2713 2085 1479 1595
Indksstrias / Industrias manufactureras 157,220 184458 183010 188737 197,151 196763 203438 192,795 188041 190974 203501
Servicios bsicos / Elect, gas. y aqua 12705 1,736 12492 11362 12960 15864 16807 12295 11832 13645 13103
Construccion / Construccidn 55979 60,736 65970 63431 61,354 67362 74562 73286 64064  B4017 81176
Comercio / Comercio mayor y menor 149673 185170 159,212 156870 172701 194528 209,673 225811 224858 234211 251735

AMrangp, alm,, comunicac. 36,912 35,500 40,072 43,661 48,836 51978 58394 62,283 58517 65,770 13,202

7 Establ. financiero 8377 33694 33875 36788 37,742 46561 50613 49774  SOS18 62465 70,119
Servicios / Servicios comuniales 233086 235425 249771 238660 250873 260283 267983 287,104 285719 313927 333685
Actividad no bien especificada 8376 10,318 7,488 9211 BE®? 13598 10,35 9619 10606 8127 10235
Por categoria ocupacional
Patrono socio actvo 46,292 39,821 53,776 49,312 50,330 54,016 16177 71,508 BOGIS 90,364 102,624
Trabajador cuenta propia 185487 204537 198,894 212,261 205019 215074 204845 219063 212514 240948 23238
Asaianads 672688  E97697 nzam 701,087 750,140 788312 B17,507 B33,786 815477 858094 922273
Familiar sin sueldo 46,723 44785 52002 43986 37468 39033 39059 43698 36415 37927 42830
Por tamario de establecimiento
De 1.2 4 empleados 421538 442239 453635 465069 448852 485020 S0B592 5200922 529556 583476 603,344
De 5 a 9 empleahs 68,056 68587 69,736 7268 66307 67843  BYSS3  B431S 97916 104107 110,585
Mas de 10 446860 45,763  4B2101 453011 512599 526927 511,819 537533 497318 517,453 556,878
Ignorado 14,736 19,251 11679 17,298 15,199 16,645 27624 16,285 20,131 12,287 29,198
Por sector institucional
Sector privado 780249 817013  BAIGOZ 844,297 BEOS3S 917454 961324 993514 975397 1,050,541 1,109,812
Organismas intemacionales 2,621 3,066 1,708 2418 3,002 2,168 2,252 2,400 1.930 1,383 i.462
Ignorado §19 1.076 668 137 949 298 524 506 319 537 1,187
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1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Gobvemo central 80,923 80,996 81,909 75899  BO6T2 79,760 79,534 76,379 79212 85,576 87.802
Instituciones autdnomas y semiautdnomas 80,590 78,327 85,016 76,902 81354 87495 86,146 88,287 81,281 79424 90,206
Municipalidad 5,988 6,362 6,158 6,993 7345 9,260 7,808 7,169 6,882 9872 1,536
Por categoria ocupacional segun 2ona
Zona urbana 431,214 447018 456533 456476 467573 497859 527548 540682 524515 559750 595871
Patrono socio activo 20963 18914 25113 2761 11713 26,62 34960 35728 38710 43134 50886
Trabajador cuenta propia 74538 85,784 79.478 86,681 78,784 92353 86,713 91,798 B3B49 102,198 93,550
Asalaniado 328456 333216 341361 337374 360572 372886 396480 402193 393826 405872 441597
Familiar sin sueldo 7,257 9,104 10,581 9,660 7,044 6,458 9,395 10,963 8,130 8,546 9,838
Zona rural 519976 539822 560618 550,170 575384 508576 610040 627373 620506 667583 704,134
Patrono soco actve 25328 20,907 28,663 26,551 2,157 27854 a7 35,780 41,905 47,230 51,738
Trabajador cuenta propia 110948 118,753 119416 125580 126235 122721 118132 127,265 128665 138730 138,778
Asalariado 344232 364481 371,118 363713 389568 415426 421027 431,593 421651 452,222 480626
Familiar sin sueldo 39,466 35,681 41,421 34326 30,424 32575 29664 32,735 28,285 29381 32992
Ingreso promedio mensual en ocup. principal (*)
{colones corientes)
Por rama de actividad
Agricultura / Agric. caza, silv. 114866 136162 164268 21,1696 260263 304%03 364690 402828 473700 55,1840
/ Explotacion minas y canteras 124988 186875 242570 308120 412748 507560 599727 839832 684800 777680
Industrias / industrias manufactureras 159426 19,1169 237910 301267 358240 428095 515618 596041 707250 817620
Senvioos basicos / Flect, gas. y agua 268606 364545 436484 529654 667169 726382 97,7929 913754 1038140 1281350
Construccidn / Construccidn 16,3079  21,709.8 242933 291777 369070 447887 525506 627776 709950  BS5356.0
Comercio / Comergio mayor y menor 17,9958 21,0962 251873 320774 382830 472743 564783 664211 738040 BS4140
Transp, aim., comunicac. 238510 272364 360136 401645 527758 582497 699223 812141 BES4E0 1101160
/ Establ, financiero 338276 365655 41,3352 548511 63,0759 822012 87496 1033757 1121750 1369920
Servicios / Servicios (comunales 19,2733 228064 273976 3571350 445479 516213 6220140 712899 796320 940360
Actividad no bien especificada 142093 217012 259855 322412 31,1196 425047 405359 67,1804 606270 673630
Por sector institucional
Fuiblico 269932 320076 41,7495 50,3814 63,1254 728237 91,2708 1044590 1197980 1443360
Privado 147758 178377 N2117 272682 338962 414197 4BBA28 562752 64,1520 754700
(1984=100)
Indice de salario minimo nominal promedio (*)
1764 2107 2538 366 3927 4189 5230 630.5 755.4 8877  1,0253
(1984=100)
Indice de salario minimo real promedio 97.3 996 100.8 97.7 994 1035 106.7 1044 106.0 1099 138
(1984=100, a dicembre de cada afio)
Indice de salario minimo real 904 988 96.3 936 100.8 102.2 1018 100.0 1038 1103 ms
{colones comentes, julio de cada afio)
Salario minimo minimorum 8,762 10,608 12,298 16,523 20,826 22078 24,859 29,485 37,646 45,240 51,584
E_.:.‘ -1 3 _-.‘-'--* . 3 -'-JI__TI
{millones de colones comentes)
Gasto social 69,557.8 92,5609 107,163.0 131,456.9 169,568.7 213,947.2 271,765.7 320,641.7 409538.7 4863343 564,708.0
Educacitn 158461 198099 257070 320394 449480 558041 705696 799380 1076613 1277435 1567227
Satud 21,1100 290099 329649 424453 509281 628227 793486 963843 1182806 1351766 1663519
Asistencia social 236300 289149 342319 40,1616 52,1755 669381 880890 1073478 1320435 1596604 1821429
Vmends 80446 138545 1291 153664 198468 255867 300151 337466 472945 590269 548636
Sefv. regreativos, cultue y rebig, Q71 N7 1,208 14842 16703 27956 37434 32550 42584 47268 46269
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1988 1989 1990 199 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
[colones de 1996)
Gasto sodial real per capita 95,2233 1059689 100,5363 93,5603 96,8105 108,773.2 119,081.6 111,6806 1189511 1223306 1248238
Educacion 216930 226795 241173 228030 256618 283714 309220 278427 312704 321321 345422
Salud 288992 33122 309264 30,2091 290760 31,9398 347688 335710 343548 340018 367706
Aststencia social 32,3490 331034 321157 285838 29,7881 340321 385986 373896 383522 40,1604 40,2611
Vivienda 11,0129 156324 12,1596 109366 11,3310 13,0086 13,1519 11,7540 137369 148474 121271
Serv. recreativos, cultue y relig. 1,692 13414 12178 10279 9536 14213 16403 10233 12369 11890 10227
m*t—;ﬁ:—‘ 7~ . B VI 2y
Poblacién total servida por acueducto 3,089,605 3,210,565 3262053 3219457 3226736 3368207
Sequn ente administrador
Acveductos y Alcantanilados 1,230,123 1282035 1370241 1506099 1590804 1629273 1562230 1583333 1569027
Muniipalidades 687421  B56,316 669,335 699662 607133 724992
CAAR 777,655  BOL3IN 802391 813017 B90195 926,336
ESPH, 94,700 136281 135281 142579 144392 145,169
Ministerio de Salud 21948 12912 912 0 0 0
Acedkctos privados 1,782 1,861 1,861 1.970 1683 1,683
Poblacion total servida por alcantarillado 742,211 785623 788,157 733168 753386 761,974
Seqgun ente administrador
Acuediuctos y Akantanfiados 582,627 606,154 600368 656272 675561 678095 628060 B41067 647,09
Muncpalidades 38736 35020 35020 32818 35,246 37,153
CAAR 0 27805 27,805 22514 26,698 26,888
ESPH 47,052 47,052 47,052 49604 50,224 50,692
Ministenio de Salud 0 0 0 ] ] 0
Acueductos privados 151 185 185 173 151 151
Abortos 8,567 8,40 8,152 8,155 8,368 8,509 8,547 8,253 9,009 8,705 8,850
Enfermedades de transmision sexual
Gonormea 299 5175 3728 3683 3937 1815 2072 2305 1B 1987 2124
Sifilis 1,131 2418 1637 1,210 1,781 981 1,184 1,502 12719 1452 1L
Ch. blando 305 245 131 102 138 n 122 57 Fi| 145 LAE]
Uretritis no gonocotica 2163 1,951 1,714 2179 2347 SN 946 1,086 774 556 561
SIDA 5% 47 84 a4 127 127 163 200 17 177 132
{por 10 000 habitantes)
Tasa de mortalidad por los cinco primeros
grandes grupos de causas 377 382 388 390 405 a8 406 38.7 390
Enfermedades del aparato circulatorio 105 112 19 122 126 124 125 (AR n2
Tumores 75 16 81 8.1 81 84 84 78 B0
Clasificacon suplementaria de causas extemas 44 40 47 45 49 50 46 44 a5
Erfermedades de! aparato respiratorio 40 39 38 37 40 45 43 43 4
Enfermedades del aparato dgestvo 18 20 22 24 24 27 26 24 26
Las demés causas 9% 94 g1 B! g3 88 a3 87 82
{por 100 D00 habitartes)

Tasa de enfermedades de declaracion obligatoria
Diaea 20099 22310 29175 26921 26880 32064 29032 32408 35287
Hepatitis 766 397 2349 EVA | 233 388 252 339 393
Intoxicaciones por alimentos 177 19.0 225 138 138 125 143 16.2 177

Otras intowicaciones (no incluye plaguicidas) 147 %5 U8 n7 278 313 309 353 346
Paludismo 379 105.2 2202 156.7 1338 1319 1587 1413 1365
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1988 1989 19%0 1991 1992 1993 1994 1995 199% 1997 1998
Rubeola 130 93 51 122 33 EX| 14 12 28
Sarampitn 25 2039 45 104 31 13 14 08 05
SIDA 27 3.1 52 19 49 59 34 50 35
Tosferina 25 06 11 09 06 07 06 00 07
Tuberculosis 69 65 130 134 53 78 206 180 166
Gonorrea 1419 193 1246 56.4 627 686 526 %6 563
Sifils 643 41 56.4 305 358 447 371 44 369
Dengue 00 0.0 00 1433 A6 1528 666 4067 637

(porcentaje}
Cobertura de vacunacion en nifios
VOP3 ~ poliomielitis (menoes de 1 afio) 86 % 89 91 88 87 8 85 9 85
SRP ~ sarampién (1 afio) %0 % 69 B8 89 9% 8 % 8
{por 100 000 habitantes)
Tasa de mortalidad por suicidio 50 58 53 a2 48 5.0 63 6.1 5.1 59
Seqgun sexo
Homtwes BE 94 92 IR 81 81 102 107 B6 105
Migeres 13 21 12 12 1.5 7 18 22 14 16 12
Mortalidad por accidentes de transito 418 415 457 au 546 514 417 582
Segun provincia
San José 158 m 149 1880 169
Alguela 74 80 & 1080 94
Cartago 4% 36 3 90 a2
Hevedia % 26 8 400 n
Guanacaste a4 49 a 450 46
Puntarenas 53 5 53 550 53
Liman 43 77 63 no 9
Intoxicaciones por plaguicidas 305 M9 257 382 289 792 920 544
[Bopatdndsocisl T RRR R : - LS e SR
{millones de colones de 1995)
Gasto piblico real en salud 97,890 119,584 116,993 119,561 129,088
(a junio de cada afio)
Asegurados directos activos en seguro
de enfermedad y matemidad 675885 705223 725758 739314 790,759 836,809 B67623 890053 891,895 931,265 974682
Segiin rama de actividad
Agricultura, ganaderia, silicultura 86824 90077 95123 103382 112352 115138 111743 127083 126476 127,187 132181
Minas y canferas 1707 1,390 1424 1425 1,749 136 1381 1,625 1,604 1515 1,563
Indlustria manafacturera 109083 117,346 120178 120,054 132302 137637 136139 138739 132306 136418 136032
Electnodad, gas y agua 13866 14340 14854 14557 14552 16160 16534 17420 12722 12483 12840
Construccion 2,19 24049 23003 0391 BEB 6864 30315 WIM KOW 53T 28937
Comercio 69,142 7569 80,346 82313  B8S55 101600 109561 110638 110,60 110971 116155
Transporte, aimacenamienta, comunicacon 17,649 17851 18403 18927 19911 2 21,765 26,766 26,585 607 28,351
Establecimientos financieros 35541 30902 32657 3772 4709 3813 41003 42742 45099 46305 49761
Servicios 195281 206888 209422 209726 21775 219572 225778 211,544 218581 225082 236458
Actvicdades no especificadas 804 47 138 27 154 15 326 402 9 676 2
Actividad ignorada 124792 126634 130,210 134740 144800 159,583 173,078 185,320 193.073 217,664 232,402
Sequn sector institucional
Asalanarios 507,007 531474 544733 554805 595163 625662 G441 653932 649234 660736 685870
Empresa pvada 336,140 356846 370054 378,107 423839 435189 467850 478533 478692  4BBAD4 505446
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1988 1989 1990

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Consultas totales del seguro de

Otros profesionales
Consuita de urgencias

Namero promedio de camas
de hospital en SEM

Dias cama en hospitales en seguro

de enfermedad y maternidad
Medicina

Croewos

Cuidados intensivos

Crugia

Ginecobstretioa

Pediatria

Cirugia nines
Pertson (pago directo)

Dias paciente, hospitales de la CCSS

99391 103,161 104,700
66,189 65413 64,147
6,187 6,054 5832
167978 173749 181,025
124792 126634 130210

43186 47115 50,815

8,045,369 8,106,836 8,210,533
6650407 6616050 6,657,779
3,741565 3584554 3,619,700
2091229 2189903 2,189,008

589690 623086 645483
27923 218507 203,588
1394962 1,490,786 1,552,754

6,741 6,602 6,536

2,461,360 2,408,092 2,383,988

487456 477182 472846
636575 630627 633102

11,078 13,654 14,492
547,795 529864 527274
379589 377,608 367,867
306065 290,765 293633

69816 66,127 54,902
22,986 22,265 19,872

en seguro de enfermedad y matemidad 1,930,221 1,899,429 1,830,057

Medidina

Medicina mixta
Médico de empresa
Otros centros médicos

Dias de incapacidad segun régimen

Ccss
Enfermedad

414118 403255 389,203
535365 520777 493787

799% 10573 11,126
402,122 388788 385684
297,782 305021 288,250
216508 217,136 215648

44602 42802 37853
11,728 1,077 8,506

22,063,803 22,568,224 23,132,070

2,048,853 2,004,706 1,910,837
15,015,377 15,291,584 15,694,626
2431289 2594051 269835
451988 503,897 54309
1320456 1335436 1,422,968
786,834 838550 862,184

4,148,625 3,938,670 4,213,135
2965600 2707908 2982837

106724 98628 96669 99734 97279 89733 88534 96,550
64102 66648 67829 69942 2192 74828 man 77612
5872 6,048 5975 5955 5928 5981 6,071 6,261
184509 195596 211,147 224142 236121 242661 270529 288812
134740 144891 159583 173078 185320 193073  217.664 232402

49,763 50,705 51564 51,064 50.801 49588 52,865 56,410

8,541,445 8,840,558 8,762,006 9278453 9,781,223 10,346,935 11,116,118 11,986,208
6855789 7045226 6910073 7184943 7,590,165 7028424 B591634 9,191046
3723863 3780276 3759270 3995689 4233869 4568824 4858110 5352575
2,267,701 2349247 2287681 2291301 2384929 2459500 2634312 2465522
647962 682270 633,174 650809 706968  73B0R4 796675 1,056,430
216257 233433 229948 247,044 264399 281336 302537 316519
1685656 1795332 1851933 2093510 2191058 2299111 2524484 2795162

6379 6224 6,131 5860 5947 5953 5924 5922

2325917 2.277,903 2,231,963 2,137,914 2,170,642 2,178,154 2,162,240 2,160,999
430,265 435462

444517 451389 445130 415072 425873 446,160
623944 551674 507811 493019 483400 468424  A4B587 448950

16270 15828 15818 16,060 16060 16470 15445 14438
523847 532852 526085 498301 512552 515619 519370 513241
366,867 375194 384469 368,125 373517 383984  3B4408 384,137
270,127 271,754 276348 271849 272654 284492 282604 279,040

58,903 57,066 56,082 58,934 65,081 59,107 57,644 56,394
21,447 22,146 20,220 16,554 21,505 19,793 18,920 18,639

1818809 1840787 1766631 1733331 1742653 1,766,175 1755275 1,720,426

378702 383766 367,968 372528 378377 389066 389890 396,706
479891 452092 429108 415830 401,103 398007 393174 381222

11440 11320 1931 12602 12568 12141 11423 10,152
402,753 437587 406,155 409331 413449 421671 416366 407127
294342 295227 284069 280,704 291,184 292656 288697 280,374
202902 213585 221634 195437 197,284 207348 212362 203883

39,383 37 36572 3981 40,131 38,369 37,656 35029
9,39 9,993 9,194 7,088 8,557 6917 5,707 5933

23,769,640 24,709,202 25,363,259 27,270,102 28,886,061 30,843,045 32.534,934 35,207,710
2047903 2279964 2400505 2821405 3,033,751 3,607,128 3886006 4138842

16,495,763 17,035,983 17,220,128 17,398,537 18,091,353 20,158,720 21554401 23563337
2855186 2954773 3,141,242 3924973 4212513 4433523 5004775 5345253

618,737 7114 770015 71,886 715158 770635 779080 779519
B12812 722879 751606 748722 629787 618882 484051 522784
939,239 1004132 1079663 1604579 2203499 1254157  B26621 857975

4,403,969 4,714,557 4,958,332 4,971,475 4,641,204 4,639,382 4,756,089 4,895,790
3159641 3436978 3620583 3613144 3297887 3281281 3431276 3581366
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1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 199 1997 1998
Materidad 1183025 1,230,762 1,230,208 1244328 1277579 1328749 1358331 1,343317 1,358,101 1,324813 1314424
INS 1006018 1,214,138 1243544 1409564 1417981 1480002 1304474 1159250 1417,103 1457550
(miles de colones comentes)
Gastos por incapacidades de la CCSS 1,020,621 1,089,176 1,582,928 1,918,529 2,671,283 3,455321 3,632,769 4,027,838 5380540 6240568 7,367,236
Ordenes de incapacidad segdn régimen
en seguro de enfermedad y matemidad 419,140 429,368 460,862 488,649 512761 533,708 553,088 501,866 470,107 487,498 511,221
Enfermedad 403029 414243 444589 473601 496614 517598 537128 487267 455000 473504 497,607
Matemidad 16,111 14,925 16,273 15,048 16,147 16,110 15,960 14,599 14,107 13,994 13614
(mites)
Poblacién cubierta sequro
enfermedad y mat. (*) 2,876,265 2,954,330 3,032394 3,108,342 3,184290 3,260,236 3,336,184 3,412,133 3,489,287 3,566,443 3,643,597
Asalariada 507907 531474 544733 554805 595163 625662 643481 6539327 649234 660736 685870
Familiar asegurado directo 1216593 1,248245 1,241,046 1315979 1397814 1476521 1491430 1543434 1501744 1467441 1553053
No asequrado 528006 512779 547.252 469296 439432 449913 460393 464050 359048 410,141  3863%
Cuenta propia 124792 126,634 130,210 134740 144891 159583 173,078 185,320 193,073 217,664 232402
Convenio 43,186 47,115 50,815 49,769 50,705 51,564 51,064 50,801 49,588 52,865 56,410
Asequrad por ¢ Estado y famikiares 279509 278208 280496 331660 300,279 234886 240,205 221,789 420110 427973 395389
Pensionado IVM 52578 57690 62601 67,085 744% 77370 82773 81054 93189 98566 103179
Pensionado régimen especial 22434 24,182 26,7135 28,173 28027 30,002 31614 33,985 35,215 38138 43,348
Pensignado RNC 44,030 47,625 49,753 50,361 49,761 50,934 57,269 61,464 67,726 69,983 70,694
Familiar pensionaco 57,140 80,288 08,753 106374 103,762 103,801 104,877 110,304 120,360 122,936 116,89
(mikes)
Ingresos hospitalarios de la CCSS 3006 3036 2907 2891 2976 2970 2957 2970 2971 3039 3048
Medicina 436 432 402 379 84 395 390 a7 409 428 a0
Gineco-cbstetrica 1227 162 227 1210 1227 1238 1234 1244 1249 1256 125.2
Pediatria 572 512 554 55.2 581 §75 588 588 493 484 592
Cirugla 639 640 B0.8 629 659 4.2 641 613 715 B840 659
Pengién 36 37 29 35 18 40 30 33 25 27 28
Cuidados intensivos 07 0.7 06 0B 06 06 0.7 07 06 06 05
Cronicos B9 BE B i8 1.7 74 67 70 13 79 B2
Partos atendidos
en maternidades de la CCSS 75852 78100 77,625 75170 75067 75086 75855 76,163 75420 73875 72618
Cesareas practicadas
en hospitales de la CCSS 14719 15255 15,151 14911 15674 15761 16013 16155 16055 15414 15414
Pensionados en régimen de IVM 55142 57,690 62601 67,985 74456 77370 82773 87054 93,189 98566 103,179
Por riesgo
Invalidez 18,080 20,118 21,542 22,175 24,802 26,027 27,388 28627 30325 31,942 33335
Vejez 16004 18028 20,367 22645 25583 27,266 28926 30306 32308 33782 35148
Muerte 18494 19564 20692 2765 4011 24077 26459 28121 30556 32842  3469%
Por sexo
Hombres 33250 34819 37761 40552 45159 46734 49127 51111 54085 6866 58982
Mujeres 21,892 1281 24 840 26633 29,297 30,636 33646 35939 39,004 41,700 44197
Pensionados en régimen
no contributivo 46261 48143 50,402 49731 49122 54240 57,274 65886 68877 69983 97,246
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1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Monto de pensién promedio en CCSS {colones)
Por vejez 10,2895 11,2181 135967 174948 20,1776 232656 255774 30,1209 358898 40559  459%
Por invalidez 66028 7,955 84863 109929 129384 149253 164192 203108 246313 28284 32820
Por muerte 39621 43873 54137 70617 77419 93602 102738 13,1280 196811 22304 20,400
Régimen no contributiv 14810 16930 25670 26860 26980 44940 44426 35155 75000 7,500 7,251
Asegurados directos activos
en régimen VM 459,490 484,175 499890 511,874 544,649 575799 596099 603,097 617,202 659,744 705,163
Hombres 312527 3270010 356513 361,194 384918 405012 422061 421,483 433081 453248 489,791
Mujeres 146963 157,165 143377 150680 159731 170787 174038 181614 184121 1974% 215372
Asegurados directos,
seguro enfermed. y mat. 1074436 1,113,018 1,145,343 1,216,693 1,243,282 1,230,001 1,279484 1,294,345 1,508,135 1565925 1,506,598
Directos actvos 675885 705223 725758 739314 790759 836800 B67,623 890053 B9IB95 931,265 974682
Directos pensionados 116,042 129497 139,080 145719 152244 158306 171,656 182503 196,130 206687 146527
Por cuenta del Fstado 279509 278298 280,496 331660 300,279 234886 240205 221,789 420,110 427,973 385389

{colones; promedio institucianal)
Costo por consulta
seguro enfermed. y mat. 8557 10714 15795 21299 26166 31370 38096 42152 48265 6004 7,707
Poblac. cubierta programa
atencion primaria
Modelo tradicional 1466070 1,500,121 1414410 1478600 1451561 1436400 1,407,621
Urbano 615300 609000 604800 577,500 567,000 573300 556,500
Rural 851,670 891,121 809610 901,700 884561 863,700 851,121
Modelo readecuadio 868,483 1275304 1,687,089 2,283,206
(millones de colones)
Ingresas por
contribuciones a seguro IVM 65344 84135 108995 129472 175133 21,7834 275367 32,2666 419820 504330 61,2607
Cuotas patronales 42400 54631 69953 82269 114409 140695 178387 204629 27,1000 32,1920 38,8846
Cuotas obreras 22945 29504 39042 47203 60724 77140 96981 11,8037 14,8420 182410 22,3761
hicn e
(por 1 000 habitantes)

Matricula preparatoria 41,155 43649 46638 52040 52644 53774 55125 58371 60,710 63585 67,325
Por sexo
Nirios 0857 22159 231% 2428 26760 27447 28090  2979% 31,253 32641 34348
Mifias 028 21482 12912 25612 25884 26327 27,035 28575 29457 30944 32877
Zona urbana 30,173 30230 29895 30,249 30,173 30838 31335 30974 31,080
Nirios 15,284 15346 15172 15308 15203 15780 16251 15880 15693
Nifias 14,889 14884 14723 14851 14880 15058 15084 15094 15387
Zona rural 16,465 21810 22749 24390 25859 27533 29375 32611 36,45
Nios 8,442 11082 11588 12049 12797 14016 15002 16661 18655
Nirias 8,023 10728 11161 12341 13062 13517 14373 15950 17590
Matricula 1er. grado 91,707 92,636 94,066 102,358 106,860 104,848 103,442 104,128 107456 105314 102,992
Por sexo
Nifios 48079 48579 48684 §3536 559327 55038 54511 54758 56193 55435 54,081
Nifias 43628 44057 45382 48820 50928 49810 48931 49370 51,063 49879 4891
Zona inhaina 39208 39751 30552 40389 39175 38892 39,157 40063 37991 37312
Nifos 20340 20,445 20299 20800 20183 20,168 20,203 20587 19741 19,308
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Nifias 18,958 19,306 19253 19589 18992 1874 18954 19,476 18,250 18,004
Zona rural 53338 54315 62806 66471 65673 64550 64,971 67393 67323 65,680
Nifigs 28,239 28,239 ¥ BN 34855 34343 34,555 35,606 35694 34773
Nirias 25009 26076 29567 31339 30818 30207 30416 31787 31629 30907
Repitentes 1er. grado 16,266 17,709 17,851 17,751 18,635 18,080 18,320 18,551 19938 18377 17,509
Por sexo
Nifios 10,262 10,751 10468 10,629 10,801 11,377 10,584 9991
Nifias 1,489 7884 7612 7,691 7,750 B,561 7,793 1518
Zona urbana 4813 4605 4993 5,003 5,264 4694 4631
Nirigs 2,808 2625 2,79 2919 2895 2,636 2,550
Nifias 2,005 1,980 2,19 1,084 2,369 2,058 2,081
Zona rural 13822 13475 13327 13548 14674 13,683 12,878
Nifios 7943 1843 7,830 7.882 8482 7,948 7441
Nifias 5,879 5632 5497 5,666 6,192 5,735 5437

{porcentaje de nifios(as) que estdn en primer grado y que cursaron preparatoria el afio anterior)
Aprestamiento de nifios de primer grado (*) 516 54.9 513 551 59.0 60.7 632 644 66.7 698 744
Por sexo
Nifios a1 58.5 60.0 625 639 665 697 740
Nirias 440 595 613 638 650 669 700 748
Zona urbana por sexo 86.5 892 883 886 9.1 U8
Nirios 86.4 887 885 892 95.0 948
Nifias 86.5 898 882 880 932 9438
Zona rural por sexo 436 416 503 522 548 618
Nifios 419 454 526 517 54.1 609
Nifias 443 499 546 528 55.5 626
Matricula | cido 243293 247439 251,879 260,749 272621 280,764 283,149 283358 287451 289284 289,632
Matricula Il cico 166,328 174663 183,326 192,548 198428 204,194 212730 223679 231,152 235989 240,005
Matricula Il cidlo (*) 99,190 104,808 110,562 116856 125753 133,016 141344 147988 147590 155679 163,595
Temica 13,160 14506 15461 16823 18245 20057 2159 8108 2433 25292 27049
Académica diurna 69992  7435% 79316 83,795 90902 96204 102392 106861 108909 113,180 120,575
Académica noctuma 16,038 15946 15785 16,238 16,606 16,755 17,353 18019 16,248 17,207 15971
Matricula educacion diversificada (*) 43874 42235 43,769 47,039 51,523 53,027 55209 59,243 60643 64472 63733
Técnica 13416 13,050 13,132 13,600 14,767 15042 14614 16,414 16,955 18,300 17,343
Académica diuma 21,789 21,140 22644 25085 27599 28988 31172 33,057 34,865 36,664 38,196
Académica noctuma 8,669 8,045 7,993 8,354 9,157 8997 9423 9,772 8823 9,508 8,194
Matricula inicial segin dependencia 609,030 629,018 653528 688,715 719715 744685 768817 794,898 811,849 834807 852376
Publica 554,889 572183 593673 626356 654208 676464 699069 723266 734766 755444  770,1N
Semipiiblica 15,938 16,382 16,983 17,284 17,881 19,101 19,733 19,200 19,288 19,366 19,552
Prvada 38203 40453 42872 45075 47626 49120 50,015 52432 5179 59997 62653

(porcentajes)

Desgranamiento por nivel
Primaria 381 36.7 351 333 EER) 333 356 350 327
il ciclo 593 619 606 619 621 612 €26 668 659
Educacian diversificada 735 e 686 N2 n3 731 137 76.1 770
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1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Rendimiento en educacién regular
Aprobados |y Il cdos 868 866 873 885 914 90.4 897 866 88.1 B84
Aprobados Il cicdo y educ. diversificada 76.5 78.2 80.5 813 79.1 B1S 809 753 756 786
Tasa bruta de escolaridad (*)
Preescolar 564 588 617 675 668 669 673 703 126 757 80.1
| odo 1166 1158 1152 1165 19.1 1200 1186 1169 172 170 1164
il cido 854 B6.6 882 90.4 913 923 945 977 9.1 %93 93
i cicdo 549 %.4 579 596 625 B5 669 684 67 g8 708
Educacion dwersificada 381 36.7 38 398 419 42 412 a7 428 446 434
Poblacién de 12 afios y mas (*) 1,874,520 1,934,505 1,992,139 2,040,380 2,112,175 2,173,069 2,233 812 2285237 2338867 2418437 24887T
Sin instruccidn 114437 125804 134984 128604 121555 136993 13865! 117,287 119,45 120295 128273
Educacion especial 5,803 5436 6,032 4621
Preparatoria 7 2315 1290 23
Primaria incompleta 4TBES6 490510 483404 507,856 495568 475191 513353 491990 498995 514777 513253
Primaria completa 580514 589056 619613 634475 664289 6B2720 688668 721938 739018 757630 775966
Secundana académica 420678 494847 517461 52672 S714B0 585393 595928 627041 667277 678564 65015
Secundaria técnica 34551 36072 35066 44618 43514 47733 44534 48472 48703 53336 82808
Superior 161664 175,195 181,484 173297 197,108 225676 228829 257874 245250 2N7% 311649
lgnorado 14020 2342 15,167 21858 18,661 19363 23,849 14066 12722 14,787 17,718
2548 278 2436 1,910 3,180 3,920 4,165 5,389 7,001 7914 6,529
850 950 815 511 824 103 810 912 1637 1.563 1,3%0
886 969 802 697 1,138 1,59 1,980 2018 2526 2948 219
812 819 818 T2 L8 1,301 1375 2439 2838 3403 240
35207 37472 33113 2590 48245 57538 56380 66639 92318 1100681 105112
21822 23,569 21,157 16,124 39,014 55629 62,838 57,174
13,385 13903 11,956 9,836 21625 36689 4723 47938
12200 2 10,872 7331 1262 15505 10,243 12,282 23966 26358 21994
150 12234 9,829 8556 18693 23664 28561 2583 32486 40,187 48089
11850 12517 12412 10,067 17,29 18369 17576 29174 35866 43516 35029
Aprobados 3134 37 29070 22622 39368 48244 45375 59802 83154 98031 8214
Segin sexo
Hombres 19406 20,735 18,501 13,968 34705 50119 55838 48205
Mujeres 1,928 12482 10,569 8,654 25097 33035 42193 33909
Agropecuario 11195 11459 9,781 6467 10997 14,167 9,060 11,194 22065 24021 19,516
Industrial 9692 10729 8533 7224 1297 18007 2.8 2324 29347 33913 32984
Comercio y sevicios 10447 11,029 10,756 8931 15400 16070 15192 26284 31,742 38007 29614
Diplomas otorgados por las instituciones
de educacion superior 5,548 6,581 7,254 7,544 8915 9951 11,840 12665 14753 17,567 213%
Universidad de Costa Rica 2975 3240 3449 3535 3,785 3658 3963 3,568 3779 4460 4380
Universidad Nacional 1,008 1,504 1,237 1,519 1535 209 1,787 2270 2319 2378 2253
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica 20 245 245 269 M an 516 a9 576 3 832
Unviersidad Estatal a Distancia 213 392 698 450 567 686 m 852 1410 1582 2,057
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1988 1989 1990 199 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Universidades privadas (*) 1132 1,200 1,625 1,71 2634 3,040 4797 5,546 6,569 B434 11868
Universidades estatales:
Seqiin grado académico
Diplomado 443 1,258 1,384 1,200 1,189 1,558 1,224 1,299 1477 1,495 1,647
Profesorado 207 619 25 148 141 194 335 49 391 818 354
Bachillerato 2,124 1,967 2,461 2,748 3,365 3,260 3535 3,201 3628 38% 4016
Licenciatura 1,453 1,335 1,346 1,500 1378 1,647 1,668 1,800 2,108 2,351 2,536
Especialidad profesional 133 139 161 m 156 165 154 183 197 mn 226
Maestria 56 62 52 66 52 87 127 139 281 367 524
Doctorado 1 2 1 0
Seqn area de conodimiento
Artes, letras y filosofia 325 283 292 362 338 a3 343 385 402 367 369
Ciencias bdsicas 276 286 293 3314 260 330 320 EPy:) 361 470 573
Ciencias sociales 1,468 1,436 1,949 2,060 1,859 2416 231 2,409 2,705 3,103 3,087
Educacion 1,026 2094 1717 1,664 1,808 2251 2332 2,681 3,092 3575 3,692
Recursos naturales 353 331 m n 246 203 238 208 300 313 282
Ingenieria 451 421 403 450 479 508 463 42 503 510 557
Ciencias de fa salud 4% 506 801 625 1,291 786 1,008 674 714 793 966
Formacion general 2 4 3 7 0 4 7 4 7 2 6
Universidades privadas (*)
Segun grado académico
Bachillerato 1,289 1,489 1815 1,754 3,062 3,210 3,832 4653
Licenciatura 330 269 m 1,097 1,470 2,004 2381 3198
Maestria 2 13 97 189 263 264 412 577
Doctorado 0 0 0 ¢ 2 8 4 3
oo () 4 0 1 0 0 0 i} 0
Segun 4rea de conocimiento
Aites, letras y filosofia 4 &0 [ 97 185 155 156 167
Ciencias bdsicas 40 55 130 138 7 159 278 n
Ciencias sociales 1,119 1,229 1,928 21% 3,190 3,448 a2 4864
Educacion 172 184 214 313 507 878 1,150 1,570
Ingenieria 137 150 149 158 307 300 263 420
Ciencias de la salud 116 %3 151 208 451 606 610 1,092
IL...‘ v _E"‘JL b= .iﬁ;:c”?? e Htj (ot i ﬂ_! gL 4] z S ;-.41 _I; = [ _:i-hc.!'—:; —“E‘E,m

Viviendas segun tipo de tenencia (*) 667,315 711,527 784,128
Zona urbana: 310,974 330,833 356,259

/ £n precario 1,047 4805 35535
Propia / Propia totalmente pagada 157,580 171,181 194,532

/ Propia pagando a plazos 65,121 72209 67,961
Alquilada 73,643 68,573 75,108
Otras 13,583 14,085 15123
Zona rural: 356,341 380,694 427,869

/ En precanio 2,263 4025 1,157
Propia / Propia totalmente pagada 236,942 239,190 288373

/ Propia pagando a plazos 33,003 56,304 45,965
Alquilada 33,243 2m 38633

Otras 50,890 48,964 53,741
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1988 1989 19%0 199 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Viviendas segun hacinamiento por dormitorio (*) 667,315 711,527 784,128
Zona urbana 310974 330,833 356,259
Con hacnamiento 17,692 17,740 17,745
Sin hacnanmento 292115 311,909 338514
Haanamiento ignorado 1167 1,184
Zona rural 356,341 380,694 477 869
Con hagnameento 42,954 40,552 324
Sin hacinamenio 312,45 338,894 288628
Hacnarreento ignorado an 1248
Viviendas segun condicion de servicios basicos (*) 667,315 msar 784,128
Zona urbana 310,974 330,833 356,259
Tiene senvicios 294,503 301,507 351,408
No bene senvioos 1591 26,995 4851
Ignorado 500 2331
Zona rural 356,341 380,694 427,869
Tiene servcios 291,839 308,020 409,535
No tene servoos 63773 71,480 18334
ignorado <] 1,194

( 1976=100 )
Indice de precios de la construccion 1,806.6 22151 28662 3,2093 37185 45945 49642 56527 6112
Namero permisos registrados (edific. y viviend.) 8, 17,906 15675 21,417 20,843 22,055 21,609 25526 14,425
Bonos de vivienda familiar otorgados 15,454 15008 15238 16,845 9,398 15708 17423 20287 10,652
m)
Area de construccion
Segun tipo de cbra 1473422 1962727 1613324 1525737 1,461,735 1946188 2049387 1550081 1482791 1759721 2070099
Vivienda 1,083,386 1491277 1,131,078 1219654 1027445 1303721 1352079 1120051 108075 1275037 1419147
Comerdio y ofidnas 121,140 240482 275741 177486 233263 435216 471690 230635 216937 233048 409914
Industrias 59,806 146,184 90,306 143416 134552 143N 148,790 85419 180593 155760
Otros 268896 171,162 60,32 38,291 57,61 72699 84307 50,605 62,360 71,043 85,278
Segin tipo de vivienda
Vivienda familiar 1,081,891 1,156,337 972494 1,164,042 1231005 1,053,611 1008668 1186263 1,271,890
Vivienda muitifamiliar 49 187 54317 54,951 139679 121,074 66,440 109407 B8, 774 147,257
Otros 482 246 306,083 43429 642467 697,308 430030 36L776 434684 650952
(millones de colones de 1966)
PIB real del sector construccion 458.1 514.9 503.2 4655 4716 556.4 590.9 5420 489.4 569.4 615.1
| Pobrezaeingresos Vi o AR %O A Teakl

Poblacion total segun niveles
de pobreza (*) 2,668,560 2,732,467 2,800,876 2,867,312 2,935,636 3,002,387 3,065,159 3,131,004 3,197,740 3,266,040
No pobwes 1446031 1351331 1472441 1390567 1574001 1681324 1949429 1990707 2038978 2082983 2182530
No satistace necesidades basicas 446,520 432060 441,657 495088 542856 426315 409653 417516 450243 472591 454426
Extrema pobreza 281155 195352 0931 66819 237476 17595% 171786 19440 206516 181,503 164,774
Sin ingresos 52,740 60,779 52,307 51882 46395 55,724 45308 46,915 53,043 36,318
Ignorado 482114 €92945 625,150 6629% 534908 2663068 489483 481375 439960 497 645
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1988 1989 1990 199 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Hogares segin niveles de pobreza () 471,664 453746 487579 494594 545523 537967 601552 627,866 656445 670634 700,181
Zona urbana 20465 206401 225670 222363 249100 243265 272409 285094 292582 294115 302448
No pobres 162200 158954 172396 158155 181,047 195060 230203 239,183 242634 246066 253683
No sansface necescdades basicas 34091 34737 41066 46555 52289 383® 33619 329 ;B BI04 48
Extrema pobreza 13,084 12,710 12,208 17,653 15,764 9827 8527 10,662 12,225 9,345 8,647
Zona rural 619 473485 261909 27223" 196413 294702 319143 342772 363863 376519 397,733
No pobres 182650 166,331 183,202 178483 204179 218338 251,140 260,757 272334 785703 308 468
No satrsface necesidades bascas 35020 52664 46,35 53,600 51075 49130 51,569 53,582 58,608 62172 60,963
Extrema pobreza 44529 28350 32351 40,148 35,169 21134 26,434 8433 3290 8644 28.302

_ (colones)
mensual del hogar (*) 242144 281077 340663 40,3001 51,2440 644303 803784 928758 1039969 1223830 150,205.0
Decil 1 29727 38197 39224 42953 5673 81366 100552 119843 121592 160326 ﬂ.m
Decil 2 69592 86318 99053 11,1613 140563 187067 229352 267856 275889 360669 41,6070
Decil 3 98250 120843 142743 164956 199619 267673 327393 381033 413234 499915 589450
Decil 4 125216 151270 18,1754 208156 23903 338707 413744 48B065 528638 631610 757790
Decil 5 154110 185944 219682 255430 284033 410817 504120 601877 653856 78BX%6 941480
Decll & 189152 228369 27,3699 31,5598 342952 S0B075 63,0409 745589 81,0186 966621 1180780
Decit 7 234238 286773 344015 39,7072 42BA6T 635440 786416 925163 1005698 1204097 1485840
Decil 8 30,7632 362354 438733 50,2337 535301 816147 986006 1167800 1299481 1537578 1905150
Decil 9 410742 48810 58,177.2 68,1826 69,7542 1111358 1341162 1538557 1794006 2082519 261,119.0
Dexil 10 JB9465 B94922 1085583 1341931 1362794 2122700 2694237 2998370 3483788 404,761.0 4971340
{porcentaje acumulado)
Ingreso total del hogar (*)
Decil 1 13 16 12 11 10 13 13 13 12 13 13
Decil 2 40 45 41 i9 7 42 41 42 39 43 41
Deai 3 81 87 83 79 64 85 B 83 18 B3 B0
Decil 4 13.2 140 134 130 10.0 135 133 136 129 135 130
Dedil 5 198 X8 201 193 142 199 195 201 192 199 193
Decil 6 216 288 8.1 212 219 278 275 282 70 218 272
Decil 7 372 387 382 70 303 3T 372 382 367 377 371
Decil 8 495 516 51.1 49.5 403 505 495 509 492 50.2 498
Decil 9 653 68.2 68.1 664 553 677 66.1 675 6.5 673 67.2
Decil 10 100.0 100.0 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100.0 1000
{por 100 000 habitantes)

Tasa de delitos contra la propiedad (*) 856 an 997 1212 1,265 121 1n 1159 1,155 1,185
Tipo 1.1 m 29 259 316 257 2% 248 25 I 307
Tipo 1.2 543 632 686 835 940 963 988 813 804 835
Tipo 2 43 50 52 61 68 42 34 3 37 43

Denuncias de delitos contra la propiedad (*) 25211 27,532 30,998 38471 40366 40235 42538 39671 40427 42378

Tipo 1.1 1,754 6,739 7,862 9,845 8,206 7398 8301 10,102 10,987 10,987
Tpa 12 16,236 19316 21,555 26,740 29,987 31469 33,081 28,519 2818 29,845
Tipo 2. 1L 1477 1,581 1,886 im 1368 1,156 1,050 1mn 1548
Tasa de delitos dolosos contra la vida (*) {por 100 000 habitantes)

Excluyendo agresion 53 52 51 57 59 56 62 61 &3 58

Induyendo agresion 12 15 119 138 148 155 73 184 194 195
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1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
{par 100 000 habitantes)
Tasa de homicidios dolosos 41 39 456 43 5.1 49 54 54 54 55
(por 100 000 habitantes)
Tasa de delitos sexuales 452 53.0 526 524 576 57.7 624 59.1 66.5 7456
Permisos de portacion
de armas de fuego (*) 5,980 5,609 7,460 BA78 8,702 9,914 13,1 10,084 8,456 8,489

Personal de seguridad privada 1,200 3,060 3,420 5,141 4,423
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Nominal (*)

Dlares (*)

Per capita

Real por rama de actividad (*)
Agncuftura, caza, sib.

Inclustrias y explotacidn minas y canteras
Elect, gas. y agua

Construecidn
Comercio mayor y menor

Transp, akm, comunicac.

Establ. financieros

Bienes inmuebles

Gobverno general

Otros senicics personales

Formacion bruta de capital fijo
Emprasas privadas

Empresas pdbixas

Gobiema general

Resto sector piblico

Variacién de existencias

1988

3497428

46085

16164

11,1896
21478
24784

3398
458.1
1,862.9
92086
7281
1658
10231
4710

66,2109
51,786.6
14,4243

53513
80730

19,358.2

1989 1990 1991 1992 1993
{milianes de colones)
4259107 5228479 6901583 906,439.7
{millones)
52208 56788 56524 67514 71,5077
(US$)

1,786.5 1,897.7 18446 21537 23434
{millones de colones de 1966)

11,8236 12,2437 125211 13,4890 14,3446
23076 2,365.2 25131 26143 26770
25627 26293 26845 29610 3,150.5

356.8 3800 3971 4211 4448
5149 503.2 4655 4776 556.4
1,961.6 2,056.7 2,061.0 23186 24925
9940 1,060.6 1,0914 12445 13777
7929 8587 869.0 9628 1,082.2
787.2 8043 8200 8358 854.2
10436 1,099.3 1,069.9 1,080.6 1.102.2
5023 526.4 5496 5727 607.1
(millones de colones comentes)

87,2239 117,070.7 136,098.2 188,318.1 2485354
679780 924093 106,811.3 1508376 196,163.5
192459 248614 292869 374805 523719

76229 79014 11,7142 135757  18545.2

116230 16,7600 175727 239048 338267
{millones de colones comentes)

26,008.7 25,6721 37,4131 76,1032 72,6746

8317.2

25401

14,987.0
27564
3,260.8

ans
5909
2617.1
14838
11579
8747
1,198
6374

2589399
1954731
63,4668

94,7508

1995

90292

27004

15,3427
28654
33782

4918
5420
2,660.8
157128
1,1406
890.0
115835
B4 6

309,782.7
2270225
82,760.2

1996

1,069,399.7 1,305,795.7 1,620,432.9 1,904,566 4

9,015.1

26402

15.2513
28539
32397

503.1
516.9
25943
16426
11759
904.7
1,165.0
661.2

335,995.7
239,598.7
96,397.0

2,260,479.1 2,695,543.7

97183 104803
27868 29435
158252 168038
28514 30016
34049 36501
5318 5829
555.7 6151
26989 28422
17535 19359
12419 13214
917.4 9327
11767 11908
693.0 B
4345863 598,602.0
3189598 4504884
1156265 1481136

71,7320 1516065 146,247.0 1709750
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1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 199 1997 1998
{millones de colones cormentes)
Formacion bruta de capital 85,569.1 99,1242 1292318 1735113 268,416.5 326,625.2 360,141.7 389,3599 4974243
Por rama de actividad
Agricultura, caza, silv. 76424 11,3847 153805 17517.7 294818 337528 327687 375161 420417
Industrias y explotacion minas y canteras 267288 366176 422061 535545 0915499 912817 394827 532500 508631
Elect, gas. y agua 62246 61117 103210 130345 17,0452 254047 394256 384277 380054
Construccion 19754 31550 4403 64551 B7496 127529 102560 106944 121714
Comercio mayor y menor 79081 120858 16224 187479 37,2640 528432 1195984 98,6993 1858546
Transp.,, alm, comunicac 122251 144775 224195 26,1984 385789 52,1832 530839 716748 769934
Establ. financeros 32223 45772 6,069.7 37058 49723 5960 57256 63354 83382
Bienes inmuebles SOR98 75679 77330 121496 140641 1BETI4 213846 266220 364856
Gobiemo general 25543 31467 44066 50044 70534 93337 100717 140160 114517
Otras senvicos personales 11,0984 141084 135109 17,1033 196574 247302 283845 321242 352193
(millones de colones comientes)
Ahorro nacional neto (*) 53883.2 64,6279 820854 1409993 189,007.9 2044404 2755385 3209438 4059902 506,8536 559,581.8
(millones de US$)
Inversion externa directa 1231 101.2 1624 1784 226.0 246.7 297.7 3369 4269 4825 5515
Produccion para el mercado local 355 227 113 6.34 447 238 -0.56 in
(mW)
Capacidad instalada para la produccion
de energia eléctrica 868 866 889 1,023 1,043 1,046 1,156 1,165 1,293 1370 1,416
(mWih)
Generacion de energia eléctrica
Total 3546286 3809778 4146378 4388048 4748964 4843043 4896550 5,591,233 5,789,744
Privaca 1,656 10029 17,560 24747 35659 75887 212400 385480 578,500
(porcentajes)
Produccion total de energia
Lefia 359 351 317 404 368 202 196 17.2 184
Electricidad 165 182 199 3.1 26 293 288 266 286
Gasolina 65 71 55 40 59 63 12 68 56
Diesel 10.5 10.0 6.7 59 94 116 106 134 124
Fuel oil 160 159 140 9.0 96 105 156 132 98
Otros 146 137 16.2 176 157 21 182 228 243
(Turismo | : R
{millones de USS)
Ingreso de divisas por
concepto de turismo 164.7 206.6 275.0 3306 4311 5774 625.7 659.6 6886 7193 8294
(miles)
Numero de turistas que ingresaron 329 376 435 505 611 684 762 785 ™ n 942

Visitantes al Sistema de Parques Nac. 360,222 394,742 453,033 496406 639,753 772025 700434 614081 658657 742761 810,098
Nacionales 235512 228206 240,036 222975 301644 367,683 322748 362341 389883 452680 485950
Extranjeros 124710 166536 212997 273431 338109 404342 378286 251,740 268774 290081 324148
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1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

I

Clientes del sistema telefonico nacional 241,927 255,914 267,956 282453 303552 337,837 388,245 429028 482672 563871 733957

Clientes del sistema celular 6985 18704 46553 64,480 108,770
(por 100 habitantes)
Densidad de lineas telefonicas 102 103 104 108 107 126 145 159 177 195 208
Numero de lineas telefonicas
directas facturadas 7378 7722 BS5S8 9186 9415 10045 993 9971 10330 10638 10,97
(por 1000 habitantes)
Densidad de teléfonos publicos 19 19 20 21 22 23 23 23 22 25 22
Transporte TTELN 4
(toneladias métricas)
Carga transportada por ferrocarril (*) 974,081 954050 808,844 696333 B45199 799644 711,223
Pasajeros movilizados en _ _
el Aeropuerto Juan Santamaria 784710 891,846 987,870 1,074,701 1,437,989 1,684,211 1,771,101 1,839,175 1,743,154 1,936,060 2,310,581
Locales S4620 6623 64901 66283 92035 97679 78357 126369  E344 156695 176451
Internaconales 730,000 B25613 922,969 1008418 1345954 15BES3I7 1692744 1712806 1659710 1,779365 2134130
en sector transporte 1555632 2,014,899 2,611,559 3,780,005 5172115 7,730,872 5156941 8420272 7.321.758 10,908,297
Carretoras 1404126 1,797,535 24070% 2715236 3519575 43552645 3,131,199 5152493 4190497 493865
Puertos 106,275 81,500 50473 341902 431000 ),797485 1455000 1,716411 1693081 3164893
Amopusnos 36160 118199 12750 320008 173,170 367569 40092 959418  BJ000 1974008
Fercearies 0 0 0 259 704000 506323 32950 0 0 0
Tuberias 9,071 17,665 17,440 131,700 344370 506870 497,700 591950 551,180 B30,655

Numero de vehiculos en circulacion 275327 292,026 318642 332876 373,868 396379 439,235 477,778 511670 551,750 594,148

Nimero de personas por vehiculo 97 94 B8 86 79 76 70 66 6.2 59 56
(porcentaies)
Tasa de aecimiento vehicular 57 6.1 9.1 45 123 60 108 88 71 78 17
Comercio eiterior
(millones de US$)
Exportaciones (*) 23052 23852 26255 28782 34759 37584 43345 55280
Tradidonales 7542 83717 8580 o481 11672 11030 10573 11319
No tradicionales 15510 15425 17675 1,8301 22887 26553 327172 439%.
Segin secor
Industriales 1,2059 12896 14853 16096 18616 21280 25147 35797
Agricolas 1,009 3 10956 11402 1.2686 16143 16294 18198 10483
(millones de USS)
Segun destino

MccA 1492 2484 %19 288.1 3497 3854 426 5204
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1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Resto del mundo 2,15%.0 21368 23576 25901 31261 33730 3ms 50076
(millones de USS)
Importaciones (*) 24066 29435 35151 37884 40900 43266 49529 60563
Materias primas 8806  1,0860 1,518 12956 15418 1,5658 18534 33234
Bienes de capital 3944 5553 220 6209 655.7 6234 ms 1,1925
Bienes finales (de consuma) 4486 6573 B378 9054 8542 1,051.5 10723 127196
Cormbustible y lubricantes 153.1 1633 1743 233 2008 391 2220 2608
(millones de USS)
Saldo cuenta de capitales (*) 100 0.0 104 0.0 282 0.0 0.0
{millones de USS)
Saldo de cuenta corriente (*) -406.7 679.1 +520.1 -357.9 -266.7 2148 -460.4
(millones de US$)
Saldo de cuenta comercial -5879 9439 9344 6558 -605.6 £26.2 -708.0
(millones de délares, saldo a fin de afio)
Reservas monetarias
internacionales netas 5254 6355 365.5 701.8 840.0 862.0 7576 986.1 9247  1,1404 991.3
(millones de USS)
Variacion reservas monetarias
internacionales del SBN -228.8 -152.0 286.1 -432.1 -193.1 548 243 -205.3 758 -1199 1328
(colones, promedio del mes de didembre)
Tipo de cambio interbancario, venta 136.0 1378 1514 165.0 1944 2195 2438 2706
(porcentaje)
Tasa de devaluacién (*) 30.78 146 1022 9.00 18.07 1293 10.98 mnn
(miliones. de colones commientes)
Ingresos tributarios (*) 48,6839 598674 709210 965784 1336106 154,676.6 1948659 2390033 2925448 3595676 459,703.7
impuestas a s ingresos y utiidades 82355 95071 118204 145451 190158 269424 379773 471643 SOBS34 624629 847497
Impuestes a |3 propledad 19545 17521 2,2180 28125 35225 49425 53880 85613 79485 128283 17,1907
Impuestos sobre bienes y servicios 248658 309910 354251 481202 756645 B47680 1046932 1222688 1824786 2224774 2784567
Selectivo de consumo 74334 95354 11,09%0 1M,1193 228403 254444 320294 357897 465591 689496 924353
Sobre las ventas 13,0378 16,7724 213260 350815 508160 564970 67,7625 828573 1311957 1480386 1757423
Otros 43945 46832 3.003.1 19194 20082 28266 49013 4204 47188 54892 102791
Impuestos comercio exterior
¥ Uransac. intemac. 126728 16,7123 204607 302076 340864 365253 450046 591398 489750 509914 564773
A las importaciones 93941 126247 179488 243899 276162 313875 380278 488837 418942 44499 486459
A las exportaciones 3260 35017 22257 54081 56815 43164 58567 89865 58613 49744 58860
Otros b7 586.5 286.2 4096 788.7 B214 1,120 12696 12185 1,520.1 19454
Dtros impuestas 9553 9049 9968 8930 13214 14983 18029 1,869.1 24893 33076 22853
Ingresos por distribuir aduaneros 1.500.0 861.7
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1988 1589 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

{millones de colones comentes)

Ingresos totales del Gobierno Central (*) 53436 63,764 74,974 100,873 142,670 166,065 191,247 253,699 302,496 363,540 444,485

Aduanas 19,749 25518 34,580 47,018 69,959 B4,19% 93422 118488 137,796 168214 211,240

Renta 74% B793 10,531 12176 15910 23,434 282 40,838 45,756 55,924 77000

Ventas 1140 8615 10911 20,239 25,264 27,509 31,838 40,499 67,025 75,460 78,024

Consumo 3758 4637 5,235 5113 7.955 9072 10063 13405 18119 26630 28955

Ovos 15208 16201 13,717 15666 23,582 21854 26,101 40470 33800 37312 49,265
(millones de colones comentes)

Gastos totales del Gobiemo Central (*) 59,001 77850 92433 124,981 158,717 190,196 276,607 338274 397968 445309 533921

Giros 39,895 50,109 55,540 71,877 91,709 115085 153,545 191692 23722 262268 323652

Intereses 7463 10,531 15,998 273N 31212 37,767 52413 94,501 4 13 116,026

Transferencias 10,475 15,281 18217 12189 27,384 3479 67674 47812 57,294 65,960 89,598

Comisiones bancanas 953 1,630 1,719 2,268 2,135 2,285 2857 40 4673 3825 4018

Otros 25 300 Ea &% "7 340 18 138 155 46 627
(millones de colones comientes)

Financiamiento del déficit del Gobiemno Central (*)

Externo neto -1,405 2570 1510 6,301 2125 9613 -3,138 16775  -2551 247192 49,609

intemo neto 6971 11516 15,949 17007 13922 33744 88498 101350 120983 106560 39827
{millones de colones comientes)

Déficit sector pablico no finandero -1,098 9455 -14,056 1,114 6,225 6197 #71an -32,546 61,169 -34953 -109,200
(millones, de colones comientes)

Deuda interna total 1173686 1433895 1793166 2217263 2986304 3727337 577,1639 742,7183 9104444 1,1353226 1,076,114
(millones de colones cormentes)

Deuda interna bonificada

del Gob. Central (*) 80,832 103813 120,105 152020 180316 233405 350540 515610 647,163 852331 945874

(millones US$)
Deuda publica externa 38339 38002 31726 32669 32887 31584 32555 32586 28589 265402 28670
uss)
Per capita 14347 13890 11311 L1379 11192 10512 10601 1.039.1 8927 8276 12413
{millones de LSS)
Servicio de la deuda publica externa 5027 3378 3505 3538 5093 5693 4938 5815 5378 636.8 4295
Servicio efectivamente pagado 2903 474 509.2 536.8 4939 531.7 5378 6349 4053
{millones de colones comientes, a dic. de cada afio)

Servicio de la deuda del Gobiero Central

Intereses intemos 4,900 B,201 12,650 22,302 25,494 25,297 43801 78425 100,698 103,022

Intereses extemos 4660 4340 4,800 5,069 11,778 12470 8572 16,076 11,426 10,189

(millones de colones; a dicembire de cada aia)
Emisién monetaria 247340 279766 338892 424782 569337 639966 860129 989309 1157657 1468437 1653492
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1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
(miflones de colanes; saldos a fin de mes)
Base monetaria 39,4628 425592 435508 71,3901 100,980.8 119,757.4 1589373 160,562.8 184,122.2 221,945.1 242,904.5
[millones de colones; promedio)
Medio circulante (*) 533292 63,0574 678041 B74960 91,9869 107,559.7 1266235 1380383 1582381 2011655 2558848
Coeficiente de liquidez (*) 015 0.15 013 0.13 010 0.10 010 0.09 0.08 009 0.09
(miflones de colones; saldos a dicembre)
Liquidez total (*) 172,713.1 2138120 258,787.1 3481291 4504669 474,769.0 5804358 6221974 B804,1568 9497922 1,231,9568
(miflones de colones, a dicembre de cada afio)
Depositos en cuenta corriente (*) 352803 41,1351 402978 528293 705489 725970 921358 86,7436 1049327 1748733 1921435
{milicne< de coiones; saidos a fin de mes)
Depésitos de bancos
comerciales en BCCR (*) 386199 452751 665274 793670 1167242 1568659 1561525 2373719 3325805 3056820 775550
{miliones de colones, a didembre de cada afio)
Efectivo en poder del pablico 27,5063 346668 467682 536963 730682 806679 91,7432 1068149 124,166.6
(miflones de colones comentes)
Crédito interno neto total del SBN 1198948 130,531.3 1654842 177,113.3 254,258.7 3174234 3855739 4284468 652,308.9 8415922 1,1299908
Plblco 57,1148 584933 764372 B0,1495 B3,1639 894149 1188703 1325041 3008796 3971112 4596830
Privado 62,7800 720380 89,0470 969638 1710048 2280085 2667036 2959427 35142903 4444810 6703078
(millones de colones comientes)
Nuevas colocaciones acumuladas en el
sector privado no financiero (*) 51,8559 71,2342 81,9470 1179349 2038270 2686366 3168272 314984.1 4818539 5640273 6583444
Industria 21,7344 328094 37,8064 51,7956 673151 67,1552 716060 743255 BS5745 1018823 981018
Agricultins 11,9948 145004 144204 199809 310987 324048 330355 267160 350925 494249 513513
Vivienda y construccidn 29263 36018 31,5875 27509 69057 101169 138433 127353 187563 454988 116,568
Otros 152004 202326 26,1327 434075 985081 1589597 1983424 20012073 3424306 36722113 3903646
(millones de colones carmientes)
Préstamos al sector privado no finandero 100,055 12302 164958 224438 27,702 299229 347935 M3656 670749
Industrial 31348 32178 38,766 42,208 49,342 57,064 54713 66,461 98,925
Agricultura 21,743 18541 4713 30,054 45064 47313 35,552 38,49% 54174
Vivienda y construccion 8,606 1427 9,755 12814 16,897 19116 25,507 62,050 117.163
Ovos 38,358 54.15% 91,704 139359 160399 175,726 232.163 276,659 &00.487
{porcentaje anual, a didembre de cada afio)
Tasas de interés (*)
Depdsitos en colones a 1 mes
Bancos estatales 130 175 283 265 180 20 185 240 165 175
Bancos prvados 06 250 55 302 223 204
Depdsitos en colones a 3 meses
Barxos estatales 22 190 310 A5 192 215 210 45 170 153 205
Bancos privados 359 EPA 23 n4 29 304 B0 1986 50
Depdsitos en colones 4 6 meses
Bancos estatales 225 134 320 295 195 20 230 %0 180 164 240
Bancos privados 98 299 370 355 239 304 318 321 266 206 rial
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1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

5 1 4 C‘_: Ml J < % |

; - Sy 5o a_&’_" o
363 360 49 420 300 395 Q20 490 420 300 M0
280 280 390 405 302 355 340 350 25 20 260
363 36.0 439 420 300 395 20 490 420 300 340
315 305 400 200 302 355 340 370 %5 20 6.0
368 36.0 439 437 320 405 420 490 420 310 340
%0 215 186 307 267 315 30.7 300 240 212 250
378 360 a4 420 300 395 420 290 20 300 0
315 324 415 415 30.2 370 £V ] 385 310 o0 80
383 60 448 437 320 420 480 520 420 350 aB
ns 235 340 305 19.0 50 77 285 246 185 25

Indice de precios al consumidor 322 75 446 515 70.0
(porcentaje)

Tasa anual de inflacion 53 100 213 53 170

Costo de la canasta basica alimentaria

Precio energia eléctrica 23 33 19 57 74

Procks promedio combustibiis

Gasolina regular 216 276 349 4097 484

Gasalina siper 276 361 523 532

Jet-fuel 199 205 58 368 395

Diesel 205 2.0 B85 390 398

(us$)

Precio 3 minutos llamada a EEUU 48 48 48 69 6.9
(colones)

Precio promedio del impulso

en exceso, llamadas locales 17 20 23 26 27

Inversion total en 1+D por sector (*) 419 17 a4
Gobiemo central 89 87 97
Instituciones descentralizadas 40

Sector productivo 74 49

{miflones de ddtares)
58.0 828 107.0

115
18.7
44

240
2417
68

547
w07
411

69

32

24
468
86

872

199

a5
526
192
305

69

145
425
13

26,764

132

69

153
420
32

139

32

108.1
174
404
188

177

32

1596

123

173

105.2
614
717

69
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1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Organtsmos intemac. ageditados en CR. 25 144 AL 156 162 150 a7 107
Organismos no qubernamentales 04 04 17 23 32 38 48
Sector académico 31 40 B0 B4 100 106 157 160 160
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Estadisticas ambientales

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

"
Area protegida 973174 973174 990374 1,094,414 1,094414 1,094,414 1,094414 1,591,809 1,602,420 1,266,395 1,306,251
(hectareas)

Area reforestada, manejada y protegida con
incentivos forestales 82731 115177 142050 17,2966 157559 17,7258 28,0688 60,9229 27,900
(milis de hectéreas)
Tasa promedio anual de deforestacion n 24 ] 18 17 13 8
(hectreas)
Area total de bosque carrado 1,556,275 1,786,695 5,107,500
Area total de bosque secundario 356,510 388,341 350,000 370,000 400,000
(toneladas métricas)
Fijadién de carbono estimada

para el drea incentivada por el Estado 488448 652623 84,0364 957556 924674 975586 887433 157,6202

Visitantes al Sistema de Parques Nac 360,222 394,742 453,033 496,406 639753 772025 700434 614081 658657 742,761 810,098
Nacionales 235512 228206 240036 222975 301644 367683 322148 362341 389883 452680 485950
Extranjeros 124710 66536 212997 273431 338109 404342 378286 251,740 268,774 290,081 324,148
(miles de kilogramas y litros)
Importacion total de agroquimicos 274,039.8 2958706 3847296 437,411.5 509,312.1 543,3485
Plaguicidas 64385 102015 137704 101398 323921 60,8861
Fertiizantes 2672711 2850796 2084676 2359085 364,1755 4581495
Owos 3302 4995 724916 1913631 1127445 243129

Particulas en suspension
provenientes de vehiculos 670 685 1173 1,210 1,587 1,591
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1988 1989 1990 19 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
oo ol .h." :
Media de inviemo  mes de octubre) 24 216 B3 35 226 225 B5 29 29 128
(horas y décimas)
Brillo solar
Promedio anual 66 i 68 6.7 66 66 EAl 62
(Kmvh)
Viento
Velocidad media 174 179 183 17.3 158 125 140 120 139 222
(mm)
Precipitacion
Promadio anual 22133 20610 19417 16236 19507 20683 15277 26384 27953 2307
{porcentaie)
Humedad relativa
Promedio anual 76 73 74 73 3|
s o
(toneladas métricas por dia)
Ingreso promedio diario
de basura a Rio Azul 676 7132 763 776 LER 890 962 934 910 947 1,041
(gramas por dia)
Produccion per capita diaria
de basura llevada a Rio Azul (*) 784 827 826 839 B64 882 a4 944 865 874 m
Ecologia humana i N
{kwih)
Consumo de energia eléctrica per capita 256 257 259 258 266 234 250 250 263
(porcentaje)
Consumo de diesel como porcentaje
del consumo de hidrocarburos (*) 46.7 450 442 45 438 417 405 393
: (W)
Consumo promedio anual de electricidad por abonado
Sector residencial 27094 2641 26460 25943 25350 26140 26710 26230 26180 25970 2,666.0
Sector industrial 11,1690 1143684 1105990 1072510 1132230 MNMS57150 1214920 121,090 1148050 1204310 1312990
(porcentaie)
Poblacion cubierta por el servicio eléctrico 90.0 912 9224 925 927 928 929 933 932
]

Consumo de energia sector transportes 22,664 24524 23670 24504 28469 33,181 38362 40367 40389 41607 45768

Recursos
Paifico 13802 13,549
Atiantico 433 %1

12436
199

13310
268

13,609
422

17,449
a0

21,146
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Fuentes y notas técnicas

n esta seccion se presenta la lista de varia-
Ebles que conforman el Compendio Esta-

distico y que han sido producto de la ex-
periencia acumulada de varios anos en la
busqueda de informacién pertinente, oportuna,
confiable, veraz y actualizada sobre la cual sus-
tentar procesos de estudio, analisis y seguimien-
to del desempeno nacional en desarrollo huma-
no sostenible.

Al igual que en el Compendio Estadistico, las
variables estén agrupadas en tres grandes 4reas y,
dentro de ellas, mantienen su presentacién orde-
nada alfabéticamente, indicando la fuente de la
cual proviene o fue extraida la informacién, asi
como algunas observaciones relacionadas con la
cobertura, definicion de la variable y metodolo-
gia empleada en su calculo. De un total de 25
fuentes, se obtuvo informacién (mayoritaria-
mente oficial), sobre 174 variables, 88 de las
cuales corresponden al drea social, 68 al area
econémica y 18 al area ambiental

En la etapa de actualizacion de las variables
para el ano 1998, se han presentado algunas di-
ficultades como la discontinuidad en la genera-
cién o acopio de la informacion, fusion o cambio
de funciones de los departamentos o secciones
encargadas de la generacion de los datos ¢ inclu-
sive cambios en personal clave de las institucio-
nes proveedoras de informacion, lo cual conlleva
la pérdida de memona institucional.

Habida cuenta de lo antenor, en algunos ca-
sos se ha recurrido a fuentes de informacion
complementaria o a calculos propios para esti-
mar el dato de interés; tal es el caso de “gasto so-
cial” y “gasto social real per capita”. En el peor de
los casos se debio suspender la generacion de in-
formacion para algunas variables, como es el ca-
so de “mortalidad por accidentes de transito”,

“diplomas otorgados por las universidades priva-
das segun grado académico”, “formacién bruta
de capital fijo del Gobierno General y resto del
sector publico”, “formacién bruta de capital por
rama de actividad®, “particulas en suspension
provenientes de vehiculos” y “tasa promedio
anual de deforestacion”, entre otras.

Conviene destacar que en el area economica
se han cambiado totalmente algunas series, debi-
do a la incorporacion de la metodologia del V
Manual de Balanza de Pagos, sugerida por el
FMI, la cual es una guia para la compilacion y re-
gistro de las estadisticas. Dentro de los cambios
importantes de esta nueva metodologia con res-
pecto al IV Manual estan la reclasificacion de al-
gunas partidas y la incorporacion de otras como:
valores brutos de los bienes para transformacion
y valor neto de los bienes reparados, ast como
mayores detalles sobre una serie de servicios co-
mo los de construceién, financieros, informatica
y los de informacion. Ademas se incluye en la
metodologia de calculo los lletes de medios de
transporte no tripulados, el valor de la transfor-
macion de bienes pertenecientes a otras econo-
mias, asi como un grupo de contrapartidas de ac-
tvos y pasivos relacionadas con revalorizacion y
desvalorizacion del oro monetario, derechos es-
peciales de giro y otros.

Las variables que se ven alectadas por esta
metodologia son “produccion para el mercado
local”, “saldo en la cuenta de capitales”, “saldo en
la cuenta corriente” y “saldo en la cuenta comer-
cial”. En el Compendio Estadistico de este infor-
me, esos indicadores, al igual que otras vanables,
se presentan con un asterisco (*), mediante el
cual se sugiere consultar las [uentes y notas téc-
nicas para conocer algin aspecto que se conside-
ra importante para la correcta interpretacion de
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los datos. Esta informacién también puede ser
consultada en la pagina www.estadonacion or.cr.

En la actualidad la base de datos del Proyec-
to Estado de la Nacion retine informacion para el
periodo 1985-1998, agrupada en tres grandes
dreas: social, economica y ambiental, clasificadas
segun el tema y las variables que contienen. Se
cuenta con informacion desagregada por sexo,
algunas de esas variables se presentan en el Com-
pendio Estadistico.

En forma paralela a esta tarea, se han venido
realizando importantes esfuerzos en la busqueda
de informacion desagregada por cantones; en es-
10s Mmomentos se encuentra en su etapa inicial un
proceso de recopilacion de datos sobre pobla-
cién, seguridad social, educacion, nutricion, pre-
supuestos municipales, tasas de mortalidad y al-
gunos datos sobre las ultimas dos elecciones
presidenciales, entre otra informacién.
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Fuentes y notas técnicas

E_st:adisticas sociales

Abortos

Aprestamiento de nifios de primer grado

Area de construccion
Asegurados directos activos en régimen de
invalidez, vejez y muerte (IVM)

Asegurados directos en seguro
de enfermedad y maternidad

Asegurados directos activos
en seguro de enfermedad y maternidad

Bonos de vivienda familiar otorgados

Cesdreas practicadas en hospitales de la CCSS

Cobertura de vacunacion en nifios

Consultas totales del seguro
de enfermedad y maternidad

Costo por consulta del seguro de enfermedad
y maternidad

Cursos impartidos por el INA

Densidad de poblacion

Denuncias de delitos contra la propiedad

CCSS. Direccion Actuarial y de Planificacion Econdmica.
Departamento de Estadistica

Elaboracién propia con datos del Ministerio de Educacion,
Divisién de Planeamiento. Departamento de Estadistica

CCC. Camara Costarricense de la Construccion.
Departamento de Estadistica

CCSS. Direccion Actuarial y de Planificacion Economica.
Departamento de Estadistica

CCSS. Direccién Actuarial y de Planificacion Econémica.
Departamento de Estadistica

CCSS. Direccion Actuarial y de Planificacion Economica.
Departamento de Estadistica

1997: MIDEPLAN. Panorama Nacianal
1998 BANHVI. Departamento de
Comunicaciones

€CS5. Direccidn Actuarial y Planificacién Economica.
Departamento de Estadistica

Ministerio de Salud. Informe anual.
1998: Ministenio de Salud. Unidad de
Vigilancia de la Salud

CCSS. Direccion Actuanal y Planificacion
Econdmica. Departamento de Estadistica

CCSS. Direccion Actuarial y de Planificacion Economica.
Departamento de Estadistica

INA Direccion de Planificacion y Evaluacion.
Departamento de Planes y Estadisticas

Elaboracion propia con datos de poblacién total
de la Encuesta de Hogares. Modulo de Empleo

0l). Organismo de Investigacidn Judicial. Delitos 1.1y 2:
causas penales entradas en las oficinas judiciales

Delito 1.2 - denuncias recibidas en las diferentes oficinas del OLL

~kadon

B CHEARKCLLL) ML M SN TIERL §

Se calcula como la razén de la matricula preparatoria del afio -1
entre la diferencia de la matricula de primer grado y de repitentes
en primer grado del afo |

Otorgados por del Sistema Financiero Nacional para [a Vivienda

Sector econdmico: no incluye talleres piblicos Panticipantes: una
persona puede haber parhopado en mds de un curso durante o
afo. Los datos de 1992 - 1996 incluyen participantes en talleres
publicos

Para el calculo se utilizaron 51.100 km' de territorio nacional

Los delitos tipo 1 1 incluyen: administracion fraudulenta,
apropiacin irreguiar o indebida, estafa, estelionato, extorsion,
fraude simulado, fraude en 13 ertrega de casas, usurpacion de
aguas y de lugares pablicos, y sus respectivas tentativas.
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Desgranamiento por nivel

Dias cama en hospitales de la CCSS
en sequro de enfermedad y maternidad

Dias de incapacidad segun régimen
Dias paciente, hospitales de la CCSS

en seguro enfermedad y maternidad

Diplomas otorgados por las instituciones
e educacion superior

Enfermedades de transmision sexual

Esperanza de vida al nacer

Fuerza de trabajo

Gastos por incapacidades de la CCS5

Gasto pablico real en salud

Gasto social

Gasto social real per capita

Hogares segun niveles de pobreza

Indice de Desarrollo Humano

Indice de desarrallo relativo al género
Indice de potenciacion de género
Indice de precios de la construccion

Indice de salario minimo nominal promedio

Indice de salario minimo real
Indice de salario minimo real promedio

Ingreso por contribuciones
al régimen de invalidez, vejez y muerte

MEP. Expansion del Sistema Educativo

CCSS Direccion Actuarial y de Planficacion Economica.
Departamento de Estadistica

CCSS. Direccion Actuarial y de Planficacion Economica
Departamento de Estadistica

INS. Direccion Actuarial

CCSS. Direccion Actuarial y de Planficacion Econtmica
Departamento de Estadistica

Morera, X. y Salas, L 1995, Recopilacian

y procesamiento de los diplomas otorgados por las
universidades privadas 1983-1995 Oficina de
Planificacion de la Educacidn Superior CONARE

A partir de 1996. OPES, CONARE

Ministerio de Salud. Informe anual

SIECA. Secretaria Permanente del Tratado General
de Integracion Econdmica Centroamericana

INEC. Encuesta de Hogares de Propositos Maltiples,
Tabulados

CCSS. Direccitn Actuarial y Planificacion Econdmica.
Departamento de Estadistica

CCSS. Direccion Actuarial y Planificacion Econdmica.
Departamento de Estadistica

El tipo 1.2 incluye: hurto, hurto de ganade, robo con fuerza en las
(osas, robo y hurto de medics de trarsponte, robe con wolenca
sobre 35 COSAS. SECURSIID EXTOISIVD. USUIPACION ¥ SUS respectivas
tentativas. £l tips 2 comprende delitos de dafio.

Los datos de 1995 son preliminares

A partir de 1955 se modifict (a sene en su totahdad, debido 2 que
se cambid |3 fuente

Universidades privadas en la categoria “otres”™ no
0 especifica ni |3 carrera ni el grado academico

Equivale a la poblacidn econdmicamente activa

Edad (2 dase 20 a 29 afios comesponde 3 1986; las de 202 4y
25 a 29 afios corresponden a los afios 1987 2 1996
Rama de actividad: a la izquierda del */" aplica 2 los afos 1985 y
1986; a ia derecha del */* aplica de 1987 3 199€

1980-1994: MIDEPLAN. Tendencias sociodemograficas, economicas y ambientales.

A partir de 1995 MIDEPLAN, Area de Andlisis del Desarrolio
1998 Sauma, P, 1999

1980-1994: MIDEPLAN. Tendencias soclodemograficas, economicas y ambientales.

A partir de 1995 MIDEPLAN, Area de Andlisis del Desarrollo
1998: Estimacion propia con datos de Sauma, P, 1999

INEC. Encuesta de Hogares de Propositos Mditiples. Tabulados

PNUD. Informe sobre desarrollo humano
PNUD. Informe sabre desarrolla humano
PNUD. Informe sobre desarrolio humano
INEC. Departamento de Indices y Estadisticas

BCCR. Division Econgmica

BCCR. Dwvrsion Economica
BCCR. Divisidn Economica

CCSS. Direccion Actuarial y de Planificacion Economica.
Departamento de Estadistica

Hogares con ingresDs deciarados. Incluye ajuste en iz canasta
baska

Promedio anual. A parur de agosto oe 1994 en el calculo del indice
se incluye el 2% del salario escolat, que e5 retenida por Ls empresa
y pagado en forma acumutada y difenda en enero de cada afio,
segun &l decreto 23495-MI55 de La Gacera N 138 del 20 de julio
de 1994

Datos a diciembre de cada ano

Promedio anuat
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Ingresos hospitalarios de la CCSS
Ingreso promedio mensual en ocupacidn principal

Ingreso promedio mensual del hogar

Ingreso total del hogar

Intoxicaciones por plaguicidas

Matricula preparatoria

Matricula primer grado

Matricula | ciclo

Matricula 1l ciclo

Matricula Il cicdlo

Matricula educacion diversificada
Matricula inicial segun dependencia

Medicamentos
en farmacias de la CCSS

Mortalidad por accidentes de transito

Monto de pension promedio en CCSS

Nacimientos en madres adalescentes

Nacimientos totales
Numero de permisos registrados (edif. y viviend. )
Namero promedio de camas de hospital en SEM

Ordenes de incapacidad segun régimen
de enfermedad y maternidad

Partos atendidos en maternidades de la CCSS
Pensionados en régimen de invalidez,
vejez y muerte (IVM)
Pensionados en régimen no contributivo
Permisos de portacion de armas de fuego
Personal de seguridad privada

PIB real del sector construccion

Poblacion de 12 aflos y mas
seqin nivel de instruccion

CCSS. Direccion Actuarial y Planificacion Econbmica
Departamento de Estadistica
INEC. Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples

INEC. Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples

INEC Encuesta de Hogares de Propdsitos Milltiples

MIDEPLAN. Sistema de Informacion Sociodemografico,
Econdmico y Ambiental (SISEA)

MEP. Expansion del Sistema Educativo
MEP. Expansién del Sistema Educativa
MEP. Expansion del Sistema Educativo
MEP. Expansién del Sistema Educativa
MEP. Expansion del Sistema Educativo
MEP. Expansién del Sistema Educativo
MEP. Expansién del Sistema Educativo

CC5S. Direccion Actuarial y de Planificacion Econdmica.
Departamento de Estadistica

Ministerio de Salud. Departamento de Estadistica

CC55. Direccion Actuarial y de Planificacion Economica,

Departamento de Estadistica

INEC. Seccién Estadisticas Vitales
INEC. Seccidn Estadisticas Vitales
MIDEPLAN. Panorama Nadional. 1997

CC5S, Direccidn Actuarial y de Planificacion Economica
Departamento de Estadistica.

CCS5 Direccion Actuarial y de Planificacion Economica.
Departamento de Estadistica
€CS5 Direccidn Actuarial y Planificacion Econtmica.

Departamento de Estadistica

CCSS. Direccidn Actuarial y de Planificacian Econdmica.
Departamento de Estadistica

CCSS. Direccion Actuanial y de Planificacion Economica.
Departamento de Estadistica

Ministerio de Seguridad Publica. Departamento Control
de Armas y Explosives

Ministerio de Seguridad Publica

BCCR, Cuentas Nacionales

INEC. Encuesta de Hogares de Propositos Multiples
1995-1996: Elaboracion propia

331

Ingreso promedic mensual de los ocupados. La dasificacion rama
de actividad a 5 izquierda del "/ aplica a los afos 1985 y 1986;

i la derecha del */" aplica de 1987 a 1996

Para 1985 y 1986 los datos corrésponden al salario promedio
mensual; para 1987 y hasta la fecha, al ingreso promedio mensual

en otupacion principal

Porcentajes acumulados

Elaboracion propia con datos de ingreso promedio mensual del

hogar

El total incluye colegios artisticos

El total incluye colegios artislicos

Mantos mensuales pagadas, divididos por el nimero de casos

Incluye permisas por primera ve! y renovaciones. A parte de 1996

58 S0lCita un examen psicoldgico para otorgar o permiso

Incluye sdlo empresas de sequiidad privada, excluye empresas

comerciales y vigilantes de recomdo



332 eSTADO DE

LA NACION

Poblacién cubierta por programa
de atencion primaria

Poblacion cubierta por seguro
de enfermedad y maternidad

Poblacion ocupada

Poblacion total segun niveles de pobreza

Poblacion total

Poblacion total servida por acueducto

Poblacion total servida por alcantarillado

Rendimiento en educacion regular
Repitentes primer grado

Salario minimo minimorum

Tamaho promedio del hogar

Tasa bruta de escolaridad

Tasa bruta de natalidad

Tasa de delitos contra la propiedad

Tasa de delitos dolosos contra la vida

Tasa de delitos sexuales

Tasa de desempleo abierto

Tasa de enfermedades de declaracion obligatoria

Tasa general de mortalidad

Ministerio de Salud. Division Programatica de Regiones
CCSS, Direccion Actuarial y de Planificacion Economica.
Departamento de Estadistica

INEC. Encuesta de Hogares de Propositos Miltiples. Tabulados

INEC. Encuesta de Hogares de Propositos Multiples. Tabulados
INEC. Encuesta de Hogares de Propositos Multiples.
Encuesta de Hogares 1985 y 1986, Madulo de Empleo

ICAA. Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantariflados.
Sistemas de Informacion, 1998: ICAA, Direccion Finantiera

ICAA, Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados.
Sistemas de Informacion. 1998: ICAA. Direccion Financiera

MEP. Departamento de Estadistica

MEP Expansion del Sistema Educativo

BCCR. Division Econdmica

1980-1994° MIDEPLAN. Tendencias sociodemograficas, econdmicas
y ambientales. A partir de 1995: INEC
Encuesta de Hogares. Médulo de Empleo

MEP, Expansion de Sistema Educativo

INEC. Seccion Estadisticas Vitales. Costa Rica: calculo de poblacién
por provincia, cantén y distrito, Varios afios

01J, Organismo de Investigacion Judicial.
Delitos 1.1 y 2 : causas penales presentadas en las oficinas

|udiciales. Defito 1.2 : denuncias recibidas en las diferentes
oficinas del 1.

011 Organismo de Investigacion Judicial

01}, Organismo de Investigacion Judicial

INEC. Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples.
Mbdulo de Empleo

Ministerio de Salud. informe anual

INEC. Costa Rica: calculo de poblacion por provincia,
canton y distrito. Varios afios

Estimacion de la CCS5. El dato de 1996 sobre asequrados por
el Estado y familiares se duplico debido a vanaciones en ios niveles
de pobreza, por efecto de cambios en L3 canasta basica

Edad: |a clase 20 2 29 conesponde a 1986 y las de 20 a 24y 252
24 coresponden al periodo 1987 a 1996

Rama de actividad: a la izquierda del */” aplica a los aflos 1985 y
1986; a |a derecha del */" aplica de 1987 a 1996

No incluye senicio domestico y pansionistas. Incluye ajuste en la
canasta basica

Es el salano minimo de protecuon legal que el Estado garantiza a
los trabajadores que N0 58 ENMANCAN en MNINGUNa CCUPAKIoN
especifica dentro del Decreto de Salangs Minimos

Numerd de personas diadido por ¢ numero de hogares

Se calculan en refacion con la poblacion en edad escolar
determinada por las estimaciones y proyectiones de poblacidn
vigentes. L3 poblacion en cada nivel se obtiene bajo el siguiente
procedimiento: preescolar: 50% de 5 afos y 50% de 6 afios, | ciclo:
50% de 6 afos, la de 7, la de B afos y ol 50% de 9 afos; || acio:
50% de 9 afios, la de 10, ta de 11 a%0s y 50% de 12 afos; i ciclo:
50% de 12 afios, a2 de 13, la de 14 y 50% de 15 afios, educacion
diversificada: 50% de 15 afos, la de 16 y 50% de 17 afios

Los delitos tipo 1.1 incluyen: adminstracidn fraudulenta,
apropiacion imegular o indebida, estafa, estelionaro, extorsion,
fraude simulado, fraude en la entrega de cosas, usurpacion de
aguas y de lugares publicos y sus respectivas tentativas. £l ipo 1.2
incluye: hurto, hurte de ganado, robo con fuerza en las cosas, robo
¥ hurto de medios de transporte, robo con violencia sobre las cosas,
SECUBSTTD EXTOTSIVO, LSUFPAcion y sus respectivas tentativas;

£l tipo 2 comprende delitos de dafio. A partir de 1995 se modifico
la serie en su totalidad, debido a que se cambid |a fuente

Incluye abandano de incapaces, aborto, agresitn, amenazas, duelo,
homscidio y tentatna de homiGto, IBUONES, (ONTAgI0 VENSreC,
omision de auxdio y rifia

A pantir de 1995 se modifico 1 serie en su totaiidad, debido a que
s& cambuc |3 fuente

Poblacion desocupada entre fuerza de trabac
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Tasa de homicidios dolosos

Tasa de mortalidad por los cinco
primeros grandes grupos de causas

Tasa de mortalidad infantil

Tasa de mortalidad por suicidios
Viviendas segun condiciones
de servicios basicos

Viviendas segun hacinamiento por dormitorio

Viviendas segtn tipo de tenencia

Estadisticas economicas

Ahorro nacional neto

Base monetaria

Capacidad instalada para
produccion de energia eléctrica

Carga transportada por ferrocarril

Clientes del sistema celular

Clientes del sistema telefdnico nacional

Coeficiente de liquidez

Costo de la canasta basica alimentaria

Crédito interno neto total del SBN

Déficit del sector publico no financiero

Densidad de lineas telefonicas

Densidad de teléfonos publicos

01}, Organismo de Investigacién Judicial

Ministerio de Salud. Informe anual

INEC. Costa Rica: calculo de poblacion por provincia,
canton y distrito, Varios afios

Ministerio de Salud. Departamento de Estadistica

INEC. Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples. Tabulados

INEC. Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples. Tabulados

INEC. Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples. Tabulados

Datos del Madulo de Vivienda incluido en la encuesta
para esos afios

Datos del Médulo de Vivienda incluido en la encuesta
para esos afios

Las categorias a la derecha del "/ aplican a 1986 y fas de la
izquierda del “/" a 1992 y 1994, Datos del Madulo de Vivienda
incluido en la encuesta para esos afios

1985 a 1994: Vargas, LR, Saenz, 0. Costa Rica en dfras (1994)
A partir de 1995: BCCR. Departamento de Cuentas Nacionales

1985 a 1994: MIDEPLAN. Panorama Economico. 1994 y MIDEPLAN.

Saldos a diciembre

Tendencias sociodemograficas, econdmicas y ambientales.
1980-1994. A partir de 1995: BCCR. Division Econdmica.

Departamento Monetario

MINAE. Direccion Sectorial de Energia. Sistema de Informacion

Energética Nacional (SIEN)

MOPT. Direccion de Planificacion

ICE. Direccion de Planificacion y Telecomunicaciones

ICE. Direcclon de Planificacion y Telecomunicaciones

Elaboracion propia a partir de los datos del BCCR

INEC. Estadisticas economicas

BCCR. Division Economica. Departamento Monetario

BCCR. Departamenta Monetario. Seccidn de Finanzas

Cierre técnico en 1995

Medio circulante dividido por el PIB nominal

Correspande a la suma del credito comente neto al sector publico,
el crédito al sector publico por renegociacion y ef crédito al sector
privado. Los datos consideran el art. 175 y no son ajustados por
operaciones de subasta conjunta

Publicas y Analisis Fiscal. Informacién suministrada por la

Autoridad Presupuestaria

|CE. Instituto Costamicense de Electricidad.
Direccion de Planificacion

ICE. Instituto Costarricense de Electricidad. Direccion de Planificacion
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Deuda interna bonificada del Gobierno Central

Deuda interna total

Deuda publica externa

Depositos de bancos comerciales en BCCR

Depasitos en cuenta corriente

Efectivo en poder del publico

Emisién monetaria

Exportaciones

Financiamiento del déficit del Gobierno Central

Formacién bruta de capital

Formacién bruta de capital fijo

Gastos totales del Gobierno Central

Generacion de energia eléctrica

Importaciones

Indice de precios al consumidor

Ingreso de divisas por concepto de turismo

Ingresos totales del Gobierno Central

Ingresos tributarios

Inversion externa directa

Inversion piblica bruta en sector transportes

BCCR. Departamento de Mercado de Capitales y Finanzas Plblicas

BCCR. Divisién Econdmica. Departamento Monetario

BCCR. Divisitn Econdmica, Departamento Monetario.
Seccion Balanza de Pagos

BCCR. Division Econdmica, Departamento Monetario.

Seccion Programacion Financiera

BCCR. Division Econdmica. Departamento Monetario.
Seccion Programacion Financiera

BCCR. Division Econémica. Departamento Monetario.
Seccion Programacion Financiera

BCCR. Division Econdmica. Departamento Monetario.

Seccion Programacidn Financiera
BCCR. Divisién Economica. Departamento Monetario.

Seccion Balanza de Pagos

BCCR. Departamento de Mercado de Capitales

y Finanzas Publicas. Informacién suministrada por la

Tesorerla Nacional

BCCR. Divisin Economica. Departamento de Cuentas Nacionales

BCCR. Division Economica. Departamento de Cuentas Nacionales

BCCR. Departamento de Mercado de Capitales y Finanzas

Publicas. Informacion suministrada por la Tesoreria Nacional

|CE. Departamento de Tarifas y Mercado

BCCR. Division Econdmica, Departamento Monetario.
Seccion Balanza de Pagos

BCCR. Division Econdmica. Departamento de Contabilidad
Social, Seccion Indices y Estadisticas
INEC. Departamento de Indices y Estadisticas

BCCR. Division Econdmica. Departamento Monetario

BCCR. Departamenta de Mercado de Capitales
y Finanzas Piblicas. Datos suministrados por fa Tesoreria Nacional

Contraloria General de |a Republica. Memoria Anual

BCCR. Division Econdmica. Departamento Manetaric

MOPT. Direccion de Planificacion. Departamento
de Estudios Econdmicos

Saldos 2 diciembre

Se refiere a depositos de ahorro, depositos a largo plazo y
certificados de inversion

Excluye partidas interbancarias y depésitos
en cuenta cormiente del Gobierno

No incluye ajuste de metodologia de balanza de pagos

Segun desting: no incluye valor agregado de exportaciones

de zona franca

Metodologia caja

Metodologia caja

Ng incluye ajuste de metodologia de balanza de pagos.
El dato de 1995 no incluye maguila ni zona franca

Metodologia caja

Metodologia de Contraloria General de |a Repiblica,
liquidacion de presupuesto.
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Inversion total en 1+D por sector

Lineas telefonicas instaladas

Liquidez total

Medio circulante

Nuevas colocaciones en el sector
privado no financiero

Numero de lineas telefonicas directas facturadas

Nimero de personas por vehiculo

Nimero de turistas que ingresaron al pais

Numero de vehiculos en circulacion

Pasajeros movilizados en el

Aeropuerto Juan Santamaria

Precio energla eléctrica

Precio promedio de combustible

Precio promedio del impulso en exceso

Precio 3 minutos llamada a EEUU

Préstamos al sector privado no financiero

Produccion para el mercado local

Produccion total de energia

Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Indicadores
en Ciencia y Tecnologia 1985-1996

ICE Telecomunicaciones, informe estadistico

BCCR. Division Economica. Departamento Monetario

BCCR. Division Econdmica. Departamento Monetano

BCCR. Divisién Econdmica. Departamentc Monetario

ICE, Instituto Costarricense de Electricidad. Direccion
de Planificacién

MIDEPLAN. Sistema de Informacion Sociodemografico
Econdmico y Ambiental (SISEA)

1998: MOPT

ICT. Instituto Costarricense deTurismo.
Departamento de Estadistica

MIDEPLAN. Sistema de Informacién Seciodemografico
Econdmico y Ambiental (SISEA)
1998: MOPT

MOPT. Costa Rica: estadisticas del sector transporte

MINAE, Direccian Sectorial de Energia.

Sistema de Informacion Energética Nacional (SIEN)

MINAE. Direcion Sectorial de Energia.
Sistema de Informacion Energética Nacional (SIEN)

ICE. Instituto Costarricense de Electricidad.
Direccion de Planificacion

ICE. Instituto Costarricense de Electricidad.
Direccion de Planificacion

Monetario. P ion Financiera

BCCR. Depar

Elaboracion propia con datos del BCCR

MINAE. Direccion Sectorial de Energla.
Sistema de Informacion Energética Nacional (SIEN)

Sen# suspendida, metodoiogia en estudio

Se calcula come la suma de medio arculante y cuasidineto, saldos
a diciembre. Esta sene fue revsada y actualizada en mayo de 1998,
debido a los cambios que sufnic el cuasidinero por efecto de la

“subasta conjunta de titulos” ademas de que no incluye banos de

estabilizacion menetaria y sistemnas inversion de corto plazo

Saldos a diciembre. El incremento observado en 1997 se debe a que
un hanco comercial decdio dlasificar come depdsitos en cuenta
cormiente, pasivas que habia venido registrando coma obligaciones
a plazo, Serie revisada y actualizada en mayo de 1998

Incluye bancos estatales y privados. L3 categoria "agricultura™
coresponde a "agricultura, ganaderia y pesca”

Cansidera metodelogia de V Manual de Balanza de Pagas, FMI
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Producto interno bruto (PIB)

Reservas monetarias internacionales netas

Saldo cuenta de capitales

Saldo cuenta corriente

Saldo cuenta comercial

Servicio de la deuda del Gobierno Central

Servicio de la deuda publica externa

Servicio efectivamente pagado

fasa anual de inflacion

lasa de crecimiento vehicular

lasa de devaluacion

‘asas de interés

ipo de cambio interbancario, venta

lariacion de existencias

'ariacién reservas monetarias internacionales

‘isitantes al Sistema de Parques Nacionales

Nominal y real por rama de actividad: BCCR.

Division Economica. Departamento de Cuentas Nacionales
Dolares: elaboracion propia a partir de datos del BCCR
Per capita, Elaboracian propia a partir de los datos

del BCCR y el INEC

BCCR. Division Econdmica. Departamento Monetario.
Seccion Balanza de Pagos

BCCR. Division Econémica. Departamento Monetario

BCCR. Division Econdmica. Departamento Monetario

BCCR. Divisién Econdmica. Departamento Monetario

BCTCR. Divisidn Econdmica. Informacion suministrada
por el Ministerio de Hacienda

BCCR. Division Econdmica. Departamento Manetario.
Seccion Balanza de Pagos

BCCR. Division Econdmica. Departamento Monetario.
Seccion Balanza de Pagos

BCCR. Division Econdmica. Departamento Manetario

MIDEPLAN. Sistema de Inf ion Sociodemografico
Economico y Ambiental (SISEA)

Elaboracion propia

BCCR. Division Econdmica. Departamento Monetaric.
Seccion Programacion Financiera

BCCR. Division Econdmica. Departamento Monetario

BCCR. Division Econdmica. Departamento de Cuentas Nacionales

BCCR. Division Econdmica. Departamento Monetario

Ministerio del Ambiente y Energia. Sistema Nacional de Areas

de Conservacion

Dolares talculado con PIB nominal dividido por el tipo de cambio.

El tipo de cambio corresponde a un promedio
de los tipos de cambio efectives entre |0s ingresos y egresos
comientes de la balanza de pagos

Incluye: metodologia V Manual de Balarza de Pagos, FMI;
3justes de balanza de pagos; emores y omisiones y capital no
determinado

Incluye: metodologia V Manual de Balanza de Pagos, FMI,
ajustes de balanza de pagos, errores y omisiones y capital no
determinado

Incluye: metodologia V Manual de Balanza de Pagos, FMI;
ajustes de balanza de pagos; errores y omisianes y capital no
determinado

Se calcula con base en el tipo de cambio interbancario, promedio de

COmpra y venta

Tasas de interés activas: incluye comercio, personal y servicios
Bancos privados: tasa maxima
Tasas basicas: promedio penderado de las tasas de interés

4 58i5 meses
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Estadisticas ambientales

Area protegida

Area reforestada, manejada
y protegida con incentivos forestales

Area total de bosque cerrado

Area total de bosque secundario

Consumo de diesel como porcentaje
del consumo de hidrocarburos

Consumo de energia per capita

Consumo de energla sector transportes

Consumo promedio anual
de electricidad por abonado
Estacién Aeropuerto Juan Santamaria

Fijacion de carbono estimada para el drea
incentivada por el Estado

1985-1994 MINAE. Sistema de Parques Nacionales.
MIDEPLAN Costa Rica: panorama economico, social
y ambiental, 1994.

A partir de 1995: Ministerio del Ambiente y Energla.
Sistema Nacional de Areas de Conservacion

MINAE. Sistema Nacional de Areas de Conservacion

MIDEPLAN. Sistema de Informacién Sociodemografico
Econdmico y Ambiental (SISEA)
MINAE. Direccion General Forestal

MIDEPLAN. Sistema de Informacién Sociodemografico
Econémico y Ambiental (SISEA)
MINAE. Direccion General Forestal

1985-1987: elaboracion propia a partir de los datos

del Sistema de Informacion Energético Nacional (SIEN)
1988-1993: elaboracion propia a partir de los datos

de la Direccion Sectorial de Energia.

1994: Balance Energético Nacional 1993.
Publicacién N°. 152, San José

A partir de 1994: DSE. Sistema de Informacién Energético
Nacional (SIEN)

1985-1987: Direccidn Sectarial de Energla. Sistema

de Informacion Energético Nacional. (SIEN). Junio 1995
1988-1992: elaboracion propia a partir de los datos de la
Direccidn Sectorial de Energia.

1994: Balance Energético Nacional, 1993. DSE, Publicacion
N'. 152, San José.

A partir de 1994: DSE. Sistema de Informacién

Energético Nacional {SIEN).

1998 ICE. Departamento de Tarifas y Mercado

1985-1987; Direccion Sectorial de Energia. Sistema de
Informacién Energético Nacional (SIEN). Junie 1995

1988-1993: Direccion Sectorial de Energia 1994, Balance
Energético Nacional, 1993. DSE, Publicacion N°. 152, San José

A partir de 1994: DSE. Sistema de Informacién Energético Nacional
(SIEN)

Elaboracion propia a partir de datos de |a Direccidn Sectorial de
Energia. Sistema de Informacidn Energético Nacional (SIEN)
ICE. Departamento de Tarifas y Mercado

MINAE. Instituto Metecroldgico Nacional

MINAE. Sistema Nacional de Areas de Conservacion

Para los ahos 1985 a 1989 se tomo como hidrocarburos: gas
licuado, gastieo, kerosene v jet fuel, desel, gasolings

fuel il y no energéticos

Para tos afios 1990 a 1996: gas bouado, gasoling, nafta iviana,
nafta pesada, av gas. kerosens, et fuel, diesel, gastleo,

lio 180, lio 380, marine diesel od, fuel ofl y asfaltos
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Importacion total de agroquimicos

Ingreso promedio diario de basura a Rio Azul

Particulas en suspension

provenientes de vehiculos

Poblacion cubierta por el servicio eléctrico

Produccion per capita diaria
de basura llevada a Rio Azul

Recursos pesqueros

Tasa promedio anual de deforestacion

Visitantes al Sistema de Parques Nacionales

MIDEPLAN. Sistema de Informacion Sociodemografico
Econdmico y Ambiental (SISEA)

Municipalidad de San José

Estimaciones de la Direccion Sectorial de Energia/Organizacian
Latinoamericana de Energia, Sistema de Informacidn Economica
y Energética (SIEE)

ICE. Direccion de Planificacion Eléctrica

Municipalidad de San José Aplica a la poblacion de los cantones que disponen los desechos

en RipAzul
INCOPESCA, Departamento de Estadistica
MINAE. Direccion General Forestal

Ministerio del Ambiente y Energia. Sistema Nacional

de Areas de Conservacion
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