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Descargo de responsabilidad

Esta Investigacion se realizo para el Informe Estado de la Nacion. El contenido de la ponencia es
responsabilidad exclusiva de su autor, y las cifras pueden no coincidir con las consignadas en el
Informe Estado de la Nacién, en el capitulo respectivo, debido a revisiones posteriores. En caso
de encontrarse diferencia entre ambas fuentes, prevalecen las publicadas en el Informe

Introduccion

El periodo constitucional 2018-2022 destaca por superar el promedio de nimero de leyes
aprobadas por legislatura desde que se lleva registro en la base de datos de sobre legislacidn en
Costa Rica del Estado de la Nacion, como evidencia el grafico 1. Durante los cuatro afos se
sobrepasaron las 100 leyes aprobadas, y la ultima legislatura superd el conteo historico al
alcanzar mas de 211 (segun registro hasta el 28 de febrero).

Grafico 1
Tipo de legislacion aprobada por legislatura (1986-2022)

1987-1988
1989-1990
1991-1992
1993-1994
1995-1996
1997-1998
1999-2000
2001-2002
2003-2004
2005-2006
2007-2008
2009-2010
2011-2012
2013-2014
2015-2016
2017-2018

2019-2020

2021-2022
0 50 100 150 200 250

Sustantiva Otros tipos == == Promedio sustantivas eeeecee Promedio total

Fuente: Elaboracion propia.
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Ante el ciclo de hiperproduccidon normativa del periodo, que coincide con una disminuciéon
sustantiva del nimero de dias que transcurren entre la presentacion y la aprobacion de una ley,
surgen cuestionamientos sobre las caracteristicas, la calidad de las leyes que emanan del
Legislativo y las posibles alternativas para evaluarlas. A ello, corresponde adicionar el posible
impacto de la reforma al reglamento legislativo de 2019 en la materia.

Las categorias que han dado cuenta de la produccién normativa desde 1986 que inicia el registro
desde el Programa Estado de la Nacion, son: tipo de legislacién, la valoracion sobre los derechos
y obligaciones que se generan, asi como la verificacion de los recursos con los que se cuenta
para ejecutar dichas leyes. No se conocen de otras iniciativas institucionales o de sociedad civil,
en el plano nacional o internacional que den cuenta de la calidad de la produccion legislativa en
Costa Rica de manera periédica y sistematica.

En atencion a lo anterior, esta ponencia realiza un abordaje conceptual sobre el estado del
conocimiento en materia de calidad de las leyes, en segunda instancia, hace un repaso y
caracteriza los mecanismos de control de la calidad de la ley presentes en el procedimiento
legislativo y cierra con una serie de recomendaciones al respecto del posible abordaje para el
caso costarricense que toma como punto de partida la base de datos sobre legislacion en Costa
Rica del Programa Estado de la Nacién. Ello para responder a la pregunta: ;Cémo se puede
abordar el tema de la calidad de las leyes?

Abordaje conceptual

Segun Caballero (2019) las leyes en su sentido material y formal deben ser un producto de la
reflexion sobre la realidad nacional en el tanto cumplen con una serie de funciones relativas a la
regulacion de la convivencia social, la organizacién del aparato estatal, y también, como
instrumento de direccidn y criterio orientador de la intervencién publica.

Desde la perspectiva de la representacion politica, Celemin y Fuentes (2020) argumentan que
las leyes son un producto politico en su fase pre-legal, del proceso de representacion politica
gue contribuye - si la calidad de las mismas no es suficiente - al debilitamiento de la autoridad
de laley y a la crisis de representacion politica. En consecuencia, ambos autores plantean como
problematico que los productos legislativos presenten deficiencias que deriven en la hipostenia
legislativa. Este ultimo concepto lo define Garcia-Escudero como: “... la hipertrofia,
contaminacion y mitificacion de la ley, que es un marcado déficit en la intensidad de su eficacia”
(Garcia-Escudero, 2010, pp. 63) citando a Pérez Luio.

La creacion de las leyes, es monopolio del Estado en la figura central de los parlamentos, en sus
distintas configuraciones constitucionales. La proposicién, discusién, aprobacién, modificacion
y derogacion de las leyes, depende de las personas legisladoras, que bajo el principio de libertad
de configuracion del legislador, son creadoras de derecho. (Celemin y Fuentes, 2020). Apelan
los autores a cuestionar en consecuencia, la racionalidad y la calidad de los productos que crean
las personas legisladoras al momento de evaluar.
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Atienza, citado por Celemin y Fuentes (2020), distingue cinco dimensiones de la racionalidad de
la legislacidn: 1. racionalidad linglistica respecto a la claridad y precision de los enunciados, 2.
racionalidad sistémica respecto a la coherencia entre la nueva legislacion y el ordenamiento
juridico vigente. Ambas, dan forma a la técnica legislativa como disciplina del derecho
parlamentario®. Adiciona, la 3. racionalidad teleoldgica respecto a la coordinacion entre acciones
propuestas y los medios seleccionados, 4. la racionalidad pragmatica respecto a la eficiencia de
los medios adoptados por la legislacién para cambiar la realidad social y 5. la racionalidad ética,
respecto a la afinidad entre la legislacion emanada y las pautas axiolégicas. La racionalidad
teleoldgica, pragmatica y ética en su conjunto, han derivado en corrientes de evaluacién de la
calidad legislativa orientados a la eficacia y eficiencia de la legislacion.

Es indispensable aclarar que la evaluacion de la calidad de una ley no se debe equiparar con el
ejercicio metodoldgico que se utiliza para la evaluacién de una politica publica. Tampoco se debe
confundir con la evaluacion del estado del ordenamiento juridico vigente en una determinada
area tematica, conocida esta Ultima como: evaluacion de la calidad de la legislacion.

Coinciden los autores, en que la preocupacion sobre la calidad de las leyes y sus deficiencias,
data de la década de los setenta en Europa y Estados Unidos, que iniciaron con enfoques
administrativos procesos de andlisis para mejorar la calidad de la legislacion. A partir de ello,
nace el concepto de evaluacion legislativa que se entiende a nivel general como: “la verificacién
del grado de cumplimiento de los fines y resultados de una ley, mediante técnicas que permitan
su analisis sistémico” (Garcia-Escudero, 2010)

Segun Garcia (2012) se han creado areas de estudio de la calidad de las leyes a partir de la
preocupacién sobre la misma, segln la clasificacion propuesta por Mader (1985, citado por
Garcia), a saber: sociologia legislativa empirica, técnica legislativa, procedimiento legislativo,
metodologia legislativa y teoria de la legislacion. El autor, ademas agrega la politica legislativa.

Estados Unidos, aplicé en 1974 un primer enfoque de calidad de la legislacion desde el impacto
regulatorio, enfatizado en que se produzca legislacion efectiva al menor costo social posible,
denominada metodologia RIA (por sus siglas en inglés: Regulatory Impact Assessment). Dicho
enfoque se trasladd a los paises de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE) “ligado al analisis de los costes presupuestarios de las normas y de la
relacién coste-beneficio desde el punto de vista econdémico” (Garcia-Escudero, 2010, pp. 101).

Segun la autora en los ultimos 40 anos, se ha institucionalizado la evaluacion de la calidad de la
ley a través de formas organizativas (creacion de instituciones u organismos especializados) o
procedimentales (mecanismos del proceso parlamentario). Sobre ello, destaca como claves la
definicion de quién evalla y su dependencia o no del Ejecutivo o el Legislativo y su disposicion
de informacion para llevar adelante las investigaciones; asi como la voluntad politica de
promover la actividad evaluativa. (Garcia-Escudero, 2010)

1 Segun Garcia - Escudero (2010), la técnica legislativa se preocupa por la unidad y coherencia del ordenamiento
juridico, que su contenido sea homogéneo, que cuente con un lenguaje claro en el plano semantico y normativo, y que
se respete el principio de economia del lenguaje y de publicacion y publicidad de las leyes. Corresponde mas al andlisis
legal de la misma y en sus aspectos formales.
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En el caso latinoamericano, Caballero (2019) destaca el caso de México y Chile por la
instauracion de procesos de evaluacion de la calidad de la ley. En 2010, Chile cred en el seno del
Congreso, el Departamento de Evaluacién de la Ley con el apoyo de la OCDE, y en 2011 un
Comité de Diputados para la Evaluacion de la Ley en la que participan todas las bancadas
politicas, ello acompanado de mecanismos de participacion ciudadana con organizacion de foros
de participacion organizada o individual de parte de la ciudadania. En México, la Comision
Nacional de Mejora Regulatoria realiza evaluaciones ex-post con la metodologia de Marco de
Impacto Regulatorio. (OCDE, 2018).

Si conceptualizamos la calidad de la ley desde la evaluacion legislativa, Carrillo (2012) aduce
que correspondera segun parametros previamente establecidos la evaluacion objetiva y
cualitativa de las leyes. Los criterios que plantea Garcia-Escudero (2010) son la pertinencia,
efectividad, eficiencia y eficacia de la ley, ultimo criterio en el que se visualiza si se consigue o
no el cambio de la realidad social que pretendia el legislador. La autora propone tipos de
evaluacioén de la calidad de la ley segun la tabla 2.

Cuadro 1
Tipos de evaluacion de la calidad de la ley, segun Garcfa-Escudero, 2010

Tipo de evaluacion

Evaluacion prospectiva (ex-ante)

Evaluacion retrospectiva (ex-post)

Momento en que se

Se desarrolla en fase prelegislativa

Se desarrolla en fase aplicativa de la

desarrolla ley

Objetivos de la Procura corregir elementos de la Procura obtener informacion Util para

evaluacion calidad de la ley desde su conocer el impacto real de la
configuracidn, para aportar legislacion, mejorar la puesta en
elementos a las  personas practica y proponer reformas, rinde

legisladoras en el proceso de toma

de  decisiones, conducir las
enmiendas necesarias y prever
posibles  irrupciones en la

racionalidad de la legislacion.

cuentas de resultados y se utiliza
también para la simplificacion de la
legislacion existente.

Metodologias

Utiliza como instrumentos analisis
de impacto o impacto regulatorio,
cuestionarios, listas de factibilidad,
directrices de técnica legislativa.
Enfocado desde la teoria juridica.

Utiliza metodologias interdisciplinarias
de las ciencias juridicas, econémicas,
sociales, entre otras.

Fuente: Elaboracion propia con base en Garcia-Escudero, 2010.

La OCDE, propone diez criterios para evaluar la legislacion en distintos momentos, segun el
cuadro 2 detallada a continuacion:
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Cuadro 2

Premisas planteadas por la OCDE para la evaluacion de la legislacién

Criterio

Definicion correcta del
problema.

Justificacion de la accion
estatal.

Justificacion  de  la
regulacion particular.

Sustento legal de la
regulacion.

Determinacion del ambito
estatal apropiado.

Comparacion de costos vy
beneficios.

Costos en la sociedad.

Claridad y accesibilidad.

Consultas

Explicacion de como se
conseguira el
cumplimiento  de las
disposiciones.

Fuente: OECD, 2022.

Destaca en la propuesta de la OECD, que los criterios que se aportan pueden ser aplicados tanto
en casos de evaluacion prospectiva como retrospectiva, ademas, su utilizacion puede ser flexible
respecto a la indicacion de la parte de la ley en que se deben incorporar los criterios. Ya sea en
la parte expositiva, de los motivos o intenciones del legislador, dispositiva o sustantiva,

Detalle que debe incluir la iniciativa de ley

El problema se presenta en términos precisos, con evidencia adecuada
sobre su origen, naturaleza e impacto.

Evidencia suficiente que sustente la regulacion. Las consideraciones
basicas son los costos y beneficios de una instrumentacion realista y las
alternativas de politica publica disponibles.

Comparacion entre alternativas de accion publicas, tanto regulatorias
como no regulatorias, en las que se tomen en cuenta riesgos, costos,
beneficios, efectos distributivos, requisitos administrativos, entre otros.

Encuadre apropiado en la legislacion vigente e indicacion sobre los
principios generales de certeza, proporcionalidad y equidad.
Especificacion de las partes de la legislacion vigente que seran
modificadas.

Justificacion de qué nivel de gobierno es responsable de qué tarea en la
instrumentacién y el monitoreo de la norma. Detalle de procedimientos
de coordinacion.

Calculo de los costos totales esperados vy los costos especificos de cada
propuesta regulatoria y las alternativas disponibles.

Distribucién de costos en la sociedad. Detalle explicito de los cambios
en el bienestar, relativo de los grupos sociales.

La presentacion de la norma debe ser tal, que el publico interesado
pueda consultarla facilmente y entenderla bien.

Todos los actores relevantes deben tener la oportunidad de opinar sobre
la nueva regulacion.

Deben estudiarse los incentivos y el marco institucional de las decisiones
de los actores relevantes para asegurar que observen la ley. Se
presentan parametros del éxito de la norma.

articulado legal que cambia se crea o se deroga, o la final, que dispone normas transitorias.

Informe Estado de la Nacion 2022
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Un ejercicio de evaluacion retrospectiva con base en los criterios que la OECD aporta, por
ejemplo, podria consistir en una lista de comprobacion de criterios en una muestra de leyes
especializadas en alguna materia o de leyes aprobadas en un periodo o coyuntura particular, con
base en las exposiciones de motivos de las leyes en su version de proyecto de ley y del articulado
aprobado y ya integrado al ordenamiento juridico.

Los aportes recogidos en la seccion conceptual, permiten desarrollar el acapite a continuacion,
donde se aborda el caso de Costa Rica y las potenciales aplicaciones de los preceptos de los
estudios de calidad de la ley.

El caso de Costa Rica

En el caso costarricense, el ordenamiento del procedimiento legislativo ubicado en el
Reglamento de la Asamblea Legislativa, pero también en la Constitucion Politica, plantea lo que
Celemin y Fuentes (2020) denominan como mecanismos de control de la calidad de la ley.
Entendidos estos Ultimos como previstas normativas y constitucionales que funcionan como
pesos y contrapesos en el proceso de elaboracién de la ley en aras de mejorar su racionalidad
en las cinco dimensiones planteadas por Atienza: lingliistica, sistémica, teleoldgica, pragmatica
y ética.

A partir de ello, definen tres criterios de clasificacion, el espacio temporal de su utilizacién:
previo (ex-ante) o posteriores (ex-post); naturaleza del drgano que ejerce el control de la calidad:
horizontal (mecanismo parlamentario o interno) o vertical (mecanismo no parlamentario o
externo) y por ultimo, segun la racionalidad controlada a través del mecanismo, siguiendo la
clasificacion de Atienza.

En la tabla 3 puede valorarse la desagregacién de los mecanismos aplicados al caso
costarricense. Es de destacar, que no todos estos mecanismos se aplican de manera obligatoria
o simultanea en todos los procesos de tramite de la ley, algunos se utilizan en atencion a la
materia de la que trate el proyecto o elementos propios y particulares de cada coyuntura politica.
Sin embargo, la tabla permite visibilizar un escenario amplio de posibilidades de control de la
calidad de la ley a lo largo del procedimiento legislativo.
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Cuadro 3

Mecanismos de control de la calidad de la ley en Costa Rica

Momento de
activacion

Ex ante

Ex ante

Mecanismos establecidos en el tramite de un
proyecto de ley

*Publicacién integra de la iniciativa de ley una vez
presentada.

Revisidn de errores formales, materiales e idiomaticos
por parte del  Departamento legislativo
correspondiente.

*Inclusion en el Sistema Informatico de Divulgacion
Legislativa.

*Consultas obligatorias y facultativas en tramite de
Comision.

Audiencias en tramite de Comision.

Informe juridico o socioeconémico del Departamento
de Servicios Técnicos.

*Obligatoriedad de nueva publicacion del texto si
cambia de manera sustantiva en su tramite.

Mecanismo de retrotraccion a primer debate (art
148his RAL) y de reenvio a Comision Dictaminadora
(art 154 RAL).

*Dictamen de la Comisidn de Redaccion.
Consultas de

Tramite en la Comision de

Constitucionalidad.
*Publicacioén de la Ley en su redaccion final.

Mecanismos de tramitacion rapida: procedimiento
abreviado, dispensa de tramites.

Consulta previa de constitucionalidad preceptiva o
facultativa ante la Sala Constitucional.

Obligatoriedad de consulta ante CSJ, TSE, CGR, segun
la materia y posible aporte de la DHR.

Mecanismo Racionalidad

interno o
externo

Interno

Externo

que atiende

1/2

1/2

3/4/5

3/4/5

2/3/4

1/2

2/3/4/5

1/2

2/3

3/4/5

3/4/5

Informe Estado de la Nacion 2022
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Momentode Mecanismos establecidos en el tramite de un Mecanismo Racionalidad
activacion proyecto de ley interno o que atiende
externo
Veto parcial o total del Poder Ejecutivo. 2/3/4/5
*Reglamentacion de la ley desde el Poder Ejecutivo. 3/4
Ex post . o . .
Control posterior de constitucionalidad (acciones de 3/4/5
inconstitucionalidad)
*Inclusién en el Sistema Costarricense de Informacion Externo
Juridica, a cargo de la Procuraduria General de la 2
Republica
Presentacion de proyectos de interpretacion auténtica 1/2/3
del articulado.
Ex post Presentacion y aprobaci'én de r.eforr'nas a la ley 1nterno 3/4/5
aprobada ante la deteccion de disparidades con el
espiritu del legislador.
Debate publico en torno a la iniciativade ley o de la ley: 3/4/5
Ex-postyex- denuncias de medios de comunicacion, redes
ante sociales, pronunciamientos de formas organizadas de Externo

sociedad civil o academia.

Nota: *Mecanismo obligatorio. Respecto a la cuarta columna, se identifican los siguientes textos (1) Racionalidad
Lingtistica (2) Racionalidad Sistémica. (3) Racionalidad Teleoldgica (4) Racionalidad Pragmatica y (5) Racionalidad
Etica.

Fuente: Elaboracion propia con base en Celemin y Fuentes (2020), Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica
y Reglamento de la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica.

Una vez revisados los mecanismos de control de la calidad, a la luz de reglamentacion legislativa
y las disposiciones constitucionales se desarrollan las posibilidades de registro de dichos
mecanismos para efectos de su incorporacién a la base de datos sobre legislacion en Costa Rica
del Programa Estado de la Nacion.

Lo anterior, con el fin de que en primera instancia se pueda visibilizar el uso de dichos
mecanismos en la base, pero también, en una etapa avanzada, se puedan integrar como punto
de partida para hacer evaluaciones de la calidad de la ley.

Es importante aclarar, que la limitacion de dichas recomendaciones, recae en que su aplicacion
no toma en consideracién evaluaciones de impacto interdisciplinarias tipicas de la evaluacién
ex-post, sin embargo, da muestras de posibles cursos de accion evaluativos, a partir de un
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razonamiento sobre los pormenores de la fase procedimental y pre-legal de la entrada en
vigencia de cada ley.

En el razonamiento de las recomendaciones, no se incluyen todos los mecanismos, en el tanto
algunos son requisitos minimos del tramite legislativo, por lo que no aporta profundizar para los
efectos del esfuerzo evaluativo. Asimismo, profundizar en aspectos pre-legales de
modificaciones de fondo del proyecto, por ejemplo, valorar enmiendas realizadas en el marco de
una retrotraccion a primer debate o de devolucion a comisién dictaminadora, requeririan de
previo contar con un razonamiento teleolégico, pragmatico o ético como punto de partida sobre
si dicha enmienda mejora o no la calidad de la ley. Su registro, sin embargo, podria contribuir a
evaluar el trabajo de las comisiones legislativas en su funcion preparatoria de los proyectos de
ley o, a las y los legisladores en su funcion de presentacion de iniciativas de ley, objetivos que
escapan la presente ponencia.

Recomendaciones para la integracion de los mecanismos de control en la base
de datos sobre legislacion en Costa Rica

A continuacion, se desarrollan categorias y subcategorias segun los mecanismos de control de
la calidad de la legislacion detallados en la tabla 4. A este respecto se detalla el nombre de la
categoria, su razonamiento y los posibles medios de verificacion de cada una. Igualmente, se
omiten generar categorias que ya estan incluidas en la base de datos de legislacion u otras a
cargo del Estado de la Nacion.

1. Categorias sobre mecanismos ex-ante de control

L.I. Categoria: Revision de errores formales, materiales e idiomaticos por parte del Departamento
legislativo correspondiente.

Razonamiento: Dar cuenta de si una vez presentado el proyecto de ley fue revisado en aras de la
razonabilidad lingtistica de la futura ley, previo a su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.
Subcategorias: Si se realizo la revision / No se realizo la revision

Medio de verificacién: portada de proyecto de ley del texto base en que se detalla si se cumplio
con la revision de los posibles errores formales, materiales e idiomaticos por parte del
departamento legislativo correspondiente.

L.II. Categoria: Consultas facultativas en tramite de Comision.

Razonamiento: las Comisiones Legislativas tienen potestad de ampliar el marco de consulta
legislativa a instancias formales que por su @mbito de accidn o su naturaleza, puedan dar criterio
razonado sobre la iniciativa, mas alla de la consulta obligatoria. La ampliacion del marco de las
consultas, supone mayor participacion de sectores involucrados en la implementacion de la
normativa, y por tanto, aporta a la racionalidad pragmatica y teleoldgica de la iniciativa.
Subcategorias: Si se realizaron / No se realizaron / especificacién de cuantas consultas
facultativas (posible escala).

Medio de verificacion: expediente legislativo.

L.III. Categoria: Audiencias en el tramite de Comisidn

Informe Estado de la Nacién 2022 12
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Razonamiento: las Comisiones legislativas tienen potestad de convocar a personas
especialistas, funcionarias publicas o grupos organizados para que brinden su criterio razonado
sobre una iniciativa de ley a una audiencia para el intercambio de criterios y la atencidon de dudas
o cuestionamientos por parte de las y los legisladores. El llamado en audiencia es decisién de la
Comisién en cuestion y se tramita a través de una mocion de orden. La efectiva realizacion de
audiencias, supondria criterios adicionales a las consultas por escrito que se tramitan.
Subcategorias: Si se realizaron / No se realizaron / especificacion de cuantas audiencias (posible
escala).

Medios de verificacion: mocion de audiencias / expediente del proyecto de ley / actas
legislativas.

I.IV. Categoria: Informe del Departamento de Servicios Técnicos (juridico o socioecondmico).
Razonamiento: el Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa emite
informes de tipo juridico o socioecondmico segun los requerimientos de cada proyecto. Dicho
informe emite valoraciones de tramite, de fondo y forma de la iniciativa durante su tramite de
comision o posteriores para efectos de advertir mejoras necesarias a la iniciativa. La Comision
tramitadora del proyecto de ley acoge o no las recomendaciones emitidas por el Departamento.
Sin embargo, en la practica, en ocasiones el dictamen o aprobacién del proyecto se realiza previo
a la emision del dictamen de Comision. Por tanto, se proponen dos subcategorias contenidas en
el momento previo al dictamen del proyecto de ley. Dichos informes contribuyen a la
racionalidad de la ley en sus cinco dimensiones.

Subcategoria 1: Se emitié informe de servicios técnicos previo al dictamen del proyecto en
Comision / No se emitid informe de servicios técnicos previo al dictamen del proyecto en
Comision.

Subcategoria 2 Una vez emitido el informe de servicios técnicos se modifico el texto del proyecto
de ley / No se modifico el texto del proyecto de ley.

Medios de verificacidn: expediente legislativo en que se corrobora la existencia o no del informe
y evolucion del proyecto.

L.V. Categoria: mecanismos de tramitacion rapida

Razonamiento: los mecanismos de tramitacion rapida, de procedimiento abreviado (capitulo II,
titulo II del Reglamento de la Asamblea Legislativa) o la dispensa de todo tramite (articulo 177
del mismo reglamento) corresponden a los mecanismos en que se prioriza la accién rapida de la
ley en el cambio social requerido, la dispensa de todo tramite por ejemplo, permitié la
aprobacién de legislacion relacionada con la gestion de la pandemia por COVID-19 para mitigar
sus efectos. Dicha tramitacién rapida aporta a la racionalidad pragmatica (eficacia)
principalmente, sin embargo puede afectar otras dimensiones de la racionalidad de la ley, al
omitir mecanismos de control establecidos en el reglamento legislativo. Igualmente, para
efectos de evaluacién ex-post supondria la utilizacion de dichos mecanismos, el hacer
valoraciones adicionales o agruparlos de manera distinta a otras leyes aprobadas por la via
ordinaria.

Subcategoria 1: El proyecto de ley fue dispensado de todo tramite segun los alcances del articulo
177 de la Asamblea Legislativa / El proyecto de ley no fue dispensado de todo tramite segun los
alcances del articulo 177 de la Asamblea Legislativa.
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Subcategoria 2: El proyecto se tramitd mediante un procedimiento abreviado / El proyecto se
tramité mediante un procedimiento ordinario.
Medios de verificacidn: expediente legislativo / actas del Plenario Legislativo.

I1. Categorias sobre mecanismos ex-post de control

II.I. Categoria: Presentacién de proyectos de interpretacién auténtica del articulado o de
reformas a la ley aprobada en un plazo cercano a su aprobacion.

Razonamiento: Una vez aprobada una ley pueden surgir problemas de interpretacion en su
implementacién inmediata, primordialmente por deficiencias en la racionalidad linglistica o
sistémica de la ley. Ello acarrea la necesidad de que el legislador proponente en el marco del
mismo periodo constitucional, presente proyectos de interpretacion auténtica para hacer valer
el espiritu de la norma o que presente y promueva la aprobacién de una reforma menor a la
iniciativa. Para efectos de registrarlo, seria necesario considerar que sea presentado por el
mismo legislador proponente, en el tanto si se tratara de otro legislador supondria que puedan
existir valoraciones de fondo distintas a la del respeto al espiritu de la norma. Para los efectos
se proponen las siguientes categorias:

Subcategoria 1: La diputacion proponente presentd un proyecto de interpretacion auténtica de
la ley / Diputaciones no proponentes presentaron proyectos de interpretacion auténtica de la ley
/ No se han presentado proyectos de interpretacion auténtica de la ley.

Subcategoria 1.1.: El proyecto de interpretacion auténtica fue aprobado / El proyecto de
interpretacion auténtica continua en su proceso de tramite legislativo / El proyecto de
interpretacion auténtica fue archivado.

Subcategoria 2: La ley fue modificada en el mismo periodo constitucional de su aprobacion / La
ley no fue modificada en el mismo periodo constitucional de su aprobacion.

Medio de verificacién: histérico de reformas de la ley en el Sistema Costarricense de Informacién
Juridica/ Sistema Informatico de Divulgacién Legislativa.

I1. II. Categoria: Debate publico

Razonamiento: Una vez aprobada una ley las reacciones por parte de la sociedad pueden incluir
diversas formas de manifestacion de inconformidad o conformidad con el contenido de la misma
en las posibles cinco dimensiones de la racionalidad legislativa. Entre ellas, las acciones
colectivas o las manifestaciones en prensa de sectores organizados al respecto. Se recomienda
sobre este mecanismo de control, que supone una importante complejidad en su registro, iniciar
con laincorporacién de al menos estas dos primeras formas de manifestacion de conformidad o
inconformidad con el contenido de la ley, para aportar a la discusién de calidad legislativa. Para
los efectos, se recomienda aprovechar como punto de partida la base de datos de acciones
colectiva a cargo del Programa Estado de la Nacion y el Instituto de Investigaciones Sociales de
la Universidad de Costa Rica y diferenciar en el registro de dichas acciones, si ellas se refieren al
contenido de una ley, y complementar dicha informacion en la base de datos sobre legislacion
en Costa Rica. Al respecto de la forma de manifestacién en medios de comunicacion, se podrian
aunar esfuerzos con organizaciones que ya realizan monitoreos de medios de comunicacion
nacionales.

Subcategoria 1: Se han dado acciones colectivas en torno al contenido de la ley / No se han dado
acciones colectivas en torno al contenido de la ley. Adicionalmente se podria indicar la cantidad
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de acciones colectivas para adicionar valor a la subcategoria.

Subcategoria 2: sectores se han manifestado en contra del contenido de la ley en medios de
comunicacion / no han existido manifestaciones en contra del contenido de la ley en medios de
comunicacion. Adicionalmente se podrian indicar y categorizar los sectores que han utilizado los
medios de comunicacién como espacio para plantear sus objeciones, o dar cuenta en detalle de
las caracteristicas del despliegue mediatico (tipo de medio, repeticion, entre otros).

Medio de verificacion: base de datos de acciones colectivas / monitoreos de medios de
comunicacion.

I1.III. Categoria: Veto

Razonamiento: la categoria de veto ya se registra al momento de elaboracion de la presente
ponencia en la base de datos en cuestion, sin embargo, Unicamente se registra la existencia del
veto y su caracterizacion respecto a si se trata de un veto parcial o total. En el marco de
aproximarse a la evaluacién de la calidad de la ley, se plantea la posibilidad de ahondar en el
resultado posterior al veto que emita el sistema politico y valorar si la tramitacién del veto
cambi¢ la racionalidad de la ley en sus cinco dimensiones. En consecuencia se propone registrar
si a partir del tramite del veto en la Asamblea Legislativa, que se regula a través de los articulos
207, 208, 209 y 210 del mismo, la Asamblea procede a resellar sin modificaciones al texto o si
se realizaron modificaciones al texto que se vetd por inconstitucionalidad o conveniencia. Ello
dara cuenta, no sélo de una ley que superé el proceso de veto del Poder Ejecutivo, si no también,
de si se acogieron las recomendaciones de cambios emanadas del proceso de tramitacion del
mismo. La subcategorizacidn, toma como punto de partida que si se presenté un veto al proyecto
de ley, ya sea parcial o total. La categoria, igualmente, debe ser transparente en caso de
realizarse modificaciones al Reglamento Legislativo que define su tramite.

Subcategoria: no se incorporaron modificaciones sugeridas por el Ejecutivo a través del veto / si
se incorporaron las modificaciones sugeridas por el Ejecutivo a través del veto.

Medio de verificacidn: expediente legislativo.

II. IV. Categoria: Reglamentacion

Razonamiento: la entrada en vigencia de una ley supone la reglamentacion por parte del Poder
Ejecutivo de manera integra o el ajuste a una reglamentacion previa si se trata de un proyecto de
ley de reforma parcial. Los proyectos de ley establecen en algunos casos, plazos para
reglamentar la nueva disposicion incluida en la ley aprobada, también se estila indicar a qué
instancia del Ejecutivo le corresponde llevar adelante el proceso de reglamentacion. Se supone
también, que si la entrada en vigencia de la ley se condiciona a la existencia de un reglamento
dicha ley no es eficaz hasta que el reglamento se publique. Ello se vincula directa y
estrechamente con la racionalidad pragmatica de la ley. Llevar registro de la informacién de
reglamentacion de la ley puede facilitar conocer si los efectos de la misma ya se experimentan
en la realidad social. Se propone a continuacion una subcategorizacion de las posibilidades que
existen en torno a registrar los asuntos propios de la reglamentacion de la ley.

Subcategoria 1: la ley explicita la necesidad de reglamentaria / la ley no explicita la necesidad
de reglamentarla

Subcategoria 2: la ley explicita la necesidad de un Unico reglamento / la ley explicita le necesidad
de mas de un reglamento.

Informe Estado de la Nacién 2022 15



Abordajes sobre la calidad de las leyes en el caso costarricense

Subcategoria 3: la ley explicita un plazo para la reglamentacion / la ley no explicita un plazo para
la reglamentacion

Subcategoria 4: la ley se reglamento en el plazo establecido / la ley no se reglamento en el plazo
establecido / Detalle de dias en que se sobrepasé el plazo establecido.

Subcategoria 5: la ley explicité a la autoridad responsable / la ley no explicitd a la autoridad
responsable / Detalle de la autoridad responsable

Subcategoria 6: la ley estipula instancias coadyuvantes en el proceso de reglamentacion / la ley
no estipula instancias coadyuvantes en el proceso de reglamentacion.

Subcategoria 7: la entrada en vigencia de la ley esta sujeta a la reglamentacion que se emita / la
entrada en vigencia de la ley no esta sujeta a la reglamentacién que se emita.

Medio de verificacidn: Sistema Costarricense de Informacion Juridica.

Finalmente, para contar con un detalle mas amplio de las caracteristicas de las leyes contenidas
en la base de datos, y acorde a las recomendaciones senalada por Garcia-Escudero (2010) como
el principio de legislacion minima'y el principio de “a cada ley su materia, a cada materia su ley”,
se recomienda adicionalmente la categoria a continuacion:

I1.V. Categoria: desarrollo dispositivo de la ley

Subcategoria 1: Numero de articulos totales de la ley.

Subcategoria 2: Numero de articulos que la ley crea.

Subcategoria 3: Numero de articulos que modifican otras leyes / nimero de leyes que modifica
la ley.

Subcategoria 4: Numero de articulos que derogan total o parcialmente otras leyes / nUmero de
numero de leyes que se derogan total o parcialmente en la ley.

Subcategoria 5: Numero de disposiciones transitorias incluidas en la ley.

Medio de verificacion: seccion dispositiva de la ley en analisis.

Lo anterior permitira contar con informacion accesible sobre la estructuracion general de cada
ley y las transformaciones que imprimen en el ordenamiento juridico.

Consideraciones finales

El evaluar la calidad de la legislacidn exige un ejercicio complejo de recopilacién de informacién
si se tiene por intencidn el hacer una revision exhaustiva de la legislacién aprobada desde el
inicio de la base de datos sobre legislacién de Costa Rica. Sin embargo, es posible hacer
aproximaciones parciales a través de metodologias de evaluacion retrospectiva que consideren
criterios multidisciplinares para la revision de la racionalidad legislativa.

Al no existir a la fecha de elaboracion de la presente ponencia esfuerzos institucionales
nacionales o internacionales a favor de evaluar de la calidad de la ley, las posibilidades son
amplias para explorar posibles escenarios de evaluacion. El nuevo registro de informacion en la
base de datos se recomienda en la ponencia como punto de partida que propicie los dialogos
académicos e interdisciplinarios al respecto.
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