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Reconocimientos

Asistente de investigacion: Nicole Cruz Ceciliano

Descargo de responsabilidad

Esta Investigacion se realiz6 para el Informe Estado de la Educacién 2023. El contenido de la
ponencia es responsabilidad exclusiva de su autor, y las cifras pueden no coincidir con las
consignadas en el Informe Estado de la Educacion 2023 en el capitulo respectivo, debido a
revisiones posteriores. En caso de encontrarse diferencia entre ambas fuentes, prevalecen las
publicadas en el Informe.

Introduccion

En el marco de preparacion del Noveno Informe del Estado de la Educacién (2023), se propuso
un analisis comprensivo del modelo de macro-evaluacion vigente en el sistema educativo
costarricense y rutas para su mejoramiento, en los proximos anos. Esta investigacion forma
parte de este estudio y analiza, en particular, el trayecto histoérico que trazé y generd la
configuracién del modelo actual de la gobernanza del sistema evaluativo del MEP. Con una
metodologia de analisis documental, entrevistas a profundidad a actores claves y un enfoque
cualitativo se analizan los principales hitos que dieron pie a la naturaleza, estructura y
gobernanza caracteristica del modelo de macro-evaluacion vigente y que a partir del 2022 entré
en una fase de incertidumbre acerca de su futuro.

Como punto de partida, el estudio asume que el modelo de macro-evaluacién vigente en el pais
se basa en el reconocimiento de su papel como sistema para la transformacién educativa dado
el aporte de informacién relevante y objetiva para la toma de decisiones y el mejoramiento de
los procesos educativos. A partir de lo anterior, se busca dar respuesta a las siguientes preguntas
estratégicas: ;Qué cambios y acciones se requieren para que el modelo, la organizacion y
enfoque de la macro-evaluacion en el Sistema Educativo cumpla con los objetivos de promover
una mejora real de la educacién, generar informacién util para retroalimentar los planes de
nivelacion y promocion de las habilidades que los estudiantes requieren en el Siglo XXI, en un
contexto de restriccion fiscal y fuertes cuestionamientos a la calidad y la urgencia de salir del
apagoén educativo?

Los principales hallazgos se organizan en fases histéricas de la evolucion del sistema, con énfasis
en laestructuracion de la gobernanzay los principales hitos que representaron giros importantes
en dichos periodos.

Como marco de referencia la evaluacion educativa, tal y como lo sefiala la OCDE, se vincula cada
vez mas como un proceso y una herramienta significativa para el mejoramiento, la planificacion
y la elaboracién de politicas asociadas con la calidad de la educacién (OCDE, 2013). También se
reconoce que el proceso evaluativo, asi como el concepto de calidad, son sensibles a una
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mediacién histérica y cultural que los reconfigura y, por tanto, es necesario revisar las tensiones,
los problemas y las oportunidades que esta vinculacién genera para lograr dar un papel
estratégico a sus aportes.

La macro-evaluacion educativa se asocia particularmente con la nocién de calidad, pues refiere
a la determinacién del nivel de logro de los objetivos educacionales y la estimacién del alcance
de los perfiles de formacion alcanzados por el estudiantado en los centros educativos. En este
sentido, permite “(...) confrontar los diversos factores que influyen en su rendimiento”
(Arancibia, 1997: p.7) y generar informacién acerca del sistema como un todo: desempeiio del
estudiantado, de las instituciones educativas y de la capacidad de incidencia de las politicas
educativas. Desde esta postura, los resultados de la macroevaluacion permiten el conocimiento
de los procesos educativos y con ello, se orientan a la toma de decisiones dada su capacidad
para establecer la eficiencia de la gestion del sistema educativo y las posibilidades de mejora de
las practicas educativas en las aulas y de los aprendizajes que la sociedad espera que obtengan
los estudiantes en sus trayectos formativos. En todo caso, la evaluacién del sistema se centraen
la evaluacién de la consecucién de las intencionalidades educativas logradas por el estudiantado
a nivel del sistema, de las prioridades educativas y del entorno de ensefanza y aprendizaje a fin
de reconocer el impacto y la aplicacion de iniciativas politicas especificas. (OECD, 2013)

Los sistemas nacionales de evaluacién son definidos como dispositivos administrativos
configurados al menos con tres ejes fundamentales: /nformacion acerca de los resultados de la
educacion, del funcionamiento de distintos niveles del sistema, de las condiciones que afectan
los procesos en las distintas instancias y del aporte de distintos actores; Gestion que permite
implementar acciones a partir de la definicion de politicas educativas, orientaciones el desarrollo
de planes de mejoramiento y, Aseguramiento con el fin de rendir cuentas en relacion con la
respuesta del sistema a las demandas de la sociedad y orientar los cambios requeridos. (Lopez
Rey, 2006, Guzman Leon, y otros, 2006)

De acuerdo con Guzman Ledn y otros (2006) la macro-evaluacién, como sistema, atiende cuatro
campos prioritarios:

e Evaluacion de los logros conseguidos por el estudiantado: valoracién de los resultados de la
educacion mediante el andlisis de los logros de los estudiantes.

e Rendimiento logrado por las instituciones educativas: atencion a los resultados conseguidos
por el estudiantado, con insumos del analisis de la organizacién y funcionamiento de la
institucion.

e Desempeno profesional del personal docente: acciones para fundamentar incentivos
profesionales, procesos de seleccidn y promocién, entre otros.

e Impacto d las politicas educativas adoptadas: analisis de los efectos e impacto de procesos
de cambio iniciados y las medidas adoptadas.

Por lo anterior, la evaluacion del sistema educativo no se limita sélo a la aplicacion de pruebas
estandarizadas, en tanto, el proceso educativo surge como el resultado de la interaccién e
interrelacion de distintos factores tales como las dimensiones curriculares y pedagogicas, el
trabajo y desempeno del personal docente y directivo, de los recursos y materiales educativos
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y la infraestructura, asi como de ambientes favorecedores como lo son los contextos familiares
y laincidencia misma de la familia y de la inversidon presupuestaria en educacion, entre otros.

Los sistemas de evaluaciéon contribuyen con diversos aspectos asociados a la mejora de la
calidad de la educacién:

e Conocimiento y diagnostico del sistema educativo
o Expresan una preocupacion por la mejora continua de la calidad.
o Dan una idea mas precisa de la situacion educativa: qué saben y que no saben los
estudiantes, ¢qué aprenden?
o Ven tendencias en indicadores claves.
e Conduccion de los procesos de cambio:
o Promueven el cambio: no sélo basta decir qué hay que cambiar sino hacia dénde, es
decir, la direccién del cambio.
o Promueven la mejora continua educativa.
e Valoracién de los resultados de la educacion:
o Proporcionan evidencias y datos validos y confiables generados con métodos
sistematicos.
Realizan comparaciones objetivas a lo largo del tiempo y el espacio.
Enfocan su atencidn en puntos criticos.
Apoyan la formulacién y gestion de las politicas educativas.
o Incentivan larendicién de cuentas y la transparencia de los sistemas educativos.
e Mejora de la organizacién y funcionamiento de los centros educativos.
o Mejoran las practicas pedagogicas en el aula.
o Optimizan los procesos de gestion e informacidn para la toma de decisiones.

O O O

La configuracion de las estructuras de macroevaluacidon dependeran de las intencionalidades y
objetivos del sistema evaluativo, como tales, incorporan caracteristicas como: Gobernanza,
Diseno, Capacidad de elaboracién, Uso de resultados e Implementacién (OCDE, 2016). La
Gobernanza es entendida como la estructuracion de la evaluacién que incluye su finalidad,
objetivos, las instancias responsables y sus funciones dentro de la estructura, con base en la
conceptualizacion misma que tienen de evaluacién educativa (por ejemplo, cuando se distingue
entre sistemas de evaluacién y sistemas de medicién). Las finalidades consideran el enfoque y
el caracter ya sea diagndstico, formativo o sumativo. Dichas finalidades establecen la
organizacion que gesta los procesos y productos necesarios con la indicacién de las
responsabilidades y funciones que asumen en la evaluacion para generar el marco legal que les
regule. El caracter diagndstico determina hasta qué punto o en qué grado se presentan los
criterios establecidos, el formativo establece las posibilidades de monitoreo del proceso de logro
educativo durante este y finalmente, el caracter sumativo se refiere a un proceso de evaluacién
del impacto o la eficacia de un programa o intervencién, se centra en los resultados mas que en
el proceso y suele llevarse a cabo al final (Frey, 2018). En esta misma linea, la evaluacion a partir
de la aplicacion de pruebas de medicion, considera dos modelos: con referencia a criterios el
cual tiene como propdsito determinar la puntuacidon de una persona con respecto a un criterio
de rendimiento o la eficacia de un programa educativo especifico; y con referencia a normas que
busca describir el rendimiento de forma amplia o seleccionar individuos para un programa
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educativo. De acuerdo Esquivel (1992) existen distinciones seglin el modelo en cuanto a — la
forma en que se define el dominio de conductas por medir y — la interpretacion de los puntajes

de la prueba. (p.2)

En concordancia con lo anterior, es posible configurar y reconocer en el desarrollo de la macro-
evaluacién del sistema educativo costarricense una linea de tiempo que inicia en el ano 1892 en
la que se destacan diversas fases cada una con distintos hitos que por su impacto configuran la

gobernanza hasta la fecha actual:

Esquemal

Linea de tiempo de las Fases del desarrollo del Sistema de Macroevaluacion de Costa Rica

1892 -1973

Primera referencia
al uso de Pruebas
de  bachillerato:
proceso de
seleccién y no de
evaluacién del
sistema

1986-1987

La
implementacion
de Pruebas
nacionales:
Fundamentacion
del sistema de
evaluacion.

2019-ala
actualidad

La oportunidad de
reconceptualizar el
sistema de
evaluacion nacional

v

La época sin
Pruebas de
bachillerato:
persiste la
ausencia de un
sistema de
evaluacion de la
educacion.

1974-1985

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

De la medicion a
la evaluacién
educativa.

1988-2018

Noveno Informe Estado de la Educacion (2023)



Andlisis de la gobernanza y el proceso de macro-evaluacion en Costa Rica: evolucidn, alcances y
desafios para promover la mejora del sistema educativo

El inicio de la evaluacion educativa en Costa Rica 1892-1973: medicion como
vehiculo de seleccion

La primera fase de la evaluacion educativa en Costa Rica se orientd por un concepto basado en
la medicién por examenes, estos eran aplicados en los Institutos Nacionales de segunda
ensefanzay estudios normalistas, sus objetivos eran de caracter sumativo: primero la admision
a la segunda ensenanzay segundo, la certificacion del titulo de Bachiller en Ciencias o en Letras
y de Maestro Normal. En particular el alcance de estas pruebas, en este caso de bachillerato, se
enmarcé hacia la formacion de élites para gobernar y la formacion de maestros, lo que provocd
que los estudios de secundaria fueran selectivos. La gobernanza y estructuracién de
responsabilidades de este sistema de evaluacion tuvo cuatro hitos importantes: el primero que
consistio en un trabajo coordinado entre la Secretaria de Instruccién (Ministerio de Educacion
Publica a partir de 1944) y las Direcciones de los institutos, para la seleccion del ambito,
estructura de las pruebas, dinamica y conformacion de tribunales; el segundo corresponde con
el surgimiento de la funcién de la Seccidn de Supervisién como érgano con responsabilidades en
la gobernanza de las pruebas de Bachillerato, momento en el cual el Ministerio toma control de
la gestién y administracidon de estas. Este paso en la estructura de funciones surge como parte
de los distintos ajustes en el esquema organizativo que sufre el MEP en esta fase, todos
asociados a la busqueda de atender de manera pertinente la educacién costarricense. El tercer
hito surge en el planteamiento de reformas de la educacién progresista como antesala para la
eliminacion de las pruebas de bachillerato. Resalta en esta fase ademas como cuarto hito
histérico las acciones de evaluacion del sistema educativo desarrolladas por equipos
internacionales de personas expertas, a solicitud de los gobiernos de la época, aunque en sus
informes no se identifique el uso de los resultados de los exdmenes de bachillerato.

Hito 1. La gobernanza del sistema educativo como el resultado de la coordinacion de
la Secretaria de Instruccion y la Direccion de los Institutos nacionales de segunda
ensefanza

La primera alusion al uso de instrumentos que midieran atributos, en este caso de conocimiento,
en el sistema educativo costarricense, se identifica en el informe de Instruccion Publica de los
anos 1889-93 que da cuenta del primer reglamento formal vinculado con el tema de evaluacién
educativa del pais, en este caso por Decreto No 4 de José J. Rodriguez, quien como Presidente
constitucional de la Republica de Costa Rica firma el Reglamento de examenes publicos para los
Institutos Nacionales de segunda ensenanzay estudios normales. Los examenes se clasificaban
en tres tipos: de admisién, de prueba de curso y de grado. Los de admision tenian un alcance
para el ingreso a la segunda ensefianza y median contenidos de 5to y 6to grado de lo que se
conocia como educacién comun: lectura y escritura corrientes, calculo mental y grafico y
operaciones matematicas (se eximian de esta prueba quienes comprobaban el haber
desarrollado dichos contenidos durante los 6 grados de educacion comun). La prueba de curso
se implementaba al final del ciclo lectivo de cada nivel. Y finalmente, los exdmenes de grado
tenian como funcion la certificacidon del Bachillerato en Ciencias o Letras y de Maestro Normal.
El examinado debia contestar acerca de “(...)puntos generales de las distintas materias que
comprende la segunda ensefanza o la serie completa de estudios normales (...)” (Memoria
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Ministerio de Educacién Publica 1892-1893, p.2). Los examenes tenian dos secciones la oral y
la escrita, la primera era requisito para poder presentar la segunda. Dicha reglamentacion ofrecid
el marco legal para definir las condiciones de aplicacion y de certificacion de los examenes
citados, siendo expreso el trabajo articulado entre la Direccion de los Institutos y la Secretaria
de Instruccion (Ministerio de Educacién Publica posterior a la promulgaciéon del Cédigo de
Educacion en 1944).

Esquema 2
Gobernanza del Sistema de Macroevaluacion de Costa Rica en el periodo 1892-1973
|
A Funciones
A | Definir contenidos,

configurar
contenidos de

Responsables:

A o 1892-1955 pruebag’
Objetivo Direcciones de definicién de
Certificar la Instituciones en Tribunales o
Concepto culminacién de coordinacién con Comisiones
Evaluacién la educacion Secreta.ria de exa.mlna.qoras,
como Medicién media. Educacion Calificacion.
de saberes 1955-1968

académicos.
Departamento de

Supervision de
Educaciéon Media

1968 -1973

Direcciones de

Instituciones en

coordinacién con

Departamento de

Supervision.
Fuente: Elaboracién propia, 2022.

Esta primera incursion evaluativa, concebida desde la medicion procuré una finalidad sumativa
cuyo alcance no fue el mejoramiento del sistema educativo, puesto que la informacion
recolectada servia para identificar el nUumero de personas que tomaron dichos examenes y los
porcentajes de aprobacién. Eluso de informacién, por tanto, sélo era referencial en términos de
promocion y especificamente para la educacion secundaria: “la meta principal (...) fue el filtrar
unos pocos individuos capacitados hacia la ensenanza superior, con el objetivo de que pudieran
algun dia integrar y mejorar los cuadros politicos y técnicos del pais (...) (Fischel Volio, 2003,
p.85).

Con la reforma del Ministro Mauro Fernandez inicié un periodo histérico de critica y reflexion del
sistema educativo costarricense, que genera debates fundamentados en estadisticas de
matricula y de la desercion escolar, por un lado, y el deterioro de la infraestructura, entre otros.
Esta linea de andlisis se sostiene a lo largo de la primera mitad del Siglo XX y no identifica entre
los insumos para el debate, los resultados de los examenes de bachillerato. Los
cuestionamientos hacia la educacion secundaria se asociaban con sus programas (...), rigidos,
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unilaterales, exclusivamente hechos para una educacion intelectualista; preparatorias de la
Universidad” (Memoria MEP 1950: p 42). En este contexto, el valor de los exadmenes de
bachillerato fue foco de criticas de la sociedad por suincumplimiento e incapacidad para atender
las necesidades, aspiraciones e intereses de la poblacion particularmente hacia las
oportunidades de formacion para el ambito laboral que ofrecia la educacién secundaria: “... se
agudiza con toda su gravedad un problema que ya ha ido subrayandose en la opinion publica
desde hace algunos anos: la estructura y finalidades de nuestra eclucacion secundaria no
responden a las necesidades, aspiraciones e intereses de su poblacion escolar”. (Memoria MEP
1950: p42)

Con la promulgacién del Codigo de Educacion en 1944, la Secretaria de Instruccidon pasa a ser
Ministerio de Educacion Publica (MEP) y particularmente la normativa de los examenes se divide
en dos capitulos: el de examenes, calificaciones y promociones (Capitulo VII) y el capitulo VIII
de Examenes de Bachillerato. Dicho capitulo expone tanto la normativa para examenes de
educacion académica como los de bachillerato por madurez, esta ultima alternativa que
procuraba brindar opciones a quienes no podian asistir a la oferta regular de educacién
secundaria. Con respecto a los exdmenes de Bachillerato, mantenian la dindmica de ser orales
y escritos y la responsabilidad dentro de la estructura de las Direcciones de los Institutos, las
cuales se constituian en una Junta con funciones en la definicion de calendario de examenes, de
las tesis de la parte oral y del contenido de la parte escrita y las formas de calificacién. En la
definicion de los Tribunales para las pruebas orales se mantuvo la presencia del delegado de la
Secretaria de Educacion.

Hito 2. El surgimiento de la funcion de la Seccion de Supervision del Ministerio de
Educacion como organo con responsabilidades en la gobernanza de las pruebas de
Bachillerato

En el afo 1955 con la Ley No. 1927 se derogan las condiciones establecidas en el Cédigo de
Educacion y se pasa de Bachiller en Ciencias o Letras al titulo de "Bachiller en Ciencias y Letras".
Si bien los articulos referidos a bachillerato por madurez no fueron derogados en el afio 1961 se
genera un reglamento especifico. En lo relativo a las pruebas de Bachillerato la ley citada
expresa que la promocion del V afo se regira por reglas especiales que decretara el Poder
Ejecutivo a solicitud del Consejo Superior de Educacion, lo que da cabida al Reglamento para la
Promocion de V ano en los colegios de segunda ensefanza (Decreto ejecutivo No.6 del 16 de
noviembre de 1955 posteriormente reformado en los afios 1956 y 1964) el giro mas importante
en este reglamento corresponde con las responsabilidades dentro de la estructura de
gobernanza, en la cual pasa a tener un papel significativo el Ministerio de Educacién Publica que
asume como tareas:

e La acreditacion de delegados para inspeccionar la aplicacion de las pruebas y dar cuenta de
su calidad, procesos de aplicacion y apreciacion de resultados.

e El nombramiento de comisiones especiales para la implementacién de pruebas del area de
Castellano, Matematicas, Historia y Geografia de Costa Rica, Inglés o Francés, Fisica, Quimica
o Biologia.

e Definicion del calendario de exdmenes de Bachillerato.
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Las pruebas pasan a ser escritas y los tribunales se convierten en Comisiones examinadoras,
surge como funcién de la Seccién de Supervision General del MEP la responsabilidad en la
orientacion del profesorado que conforma las comisiones examinadoras en los aspectos que
garanticen la validez de la evaluacion y de la confeccion del material necesario para las pruebas.
Esta indicacion sefnala el paso de la responsabilidad dada anteriormente a las instituciones
educativas a un organo del nivel central del MEP.

En 1963 se aprueba un nuevo plan de estudios que entra en vigencia a partir del curso lectivo de
1964 y que entre otros, expone el interés por el impulso de nuevas y diversificadas ofertas
educativas, asi se incluye la nocion de ciclos educativos, educacion primaria pasaaserIyIlciclo
y educacion media pasa a tener un ciclo comun de tres anos: el III ciclo y un ciclo de educacion
diversificada, con dos salidas: el Bachillerato en Ciencias y Letras y la Seccion Vocacional que no
requeria de la obtencion del bachillerato.

Las funciones asumidas por el MEP, en este segundo momento, le demandan una nueva
estructura que le permita gestionar la calidad educativa. Por lo anterior, en la década de los anos
50’s se desarrolla un proceso de reestructuracion de las oficinas del MEP. Por ejemplo, la
creacion del Departamento de Investigacion y Planeamiento en principio, como una estructura
gue analiza posibilidades para dar calidad al sistema educativo. Otro ejemplo corresponde con
la generacion de las instancias de supervision, las cuales fueron objeto de discusion y debate de
la época: “Considerar la direccion y la inspeccion escolar como fases correlacionadas de un
servicio dirigido al mejoramiento continuo de la educacién” (Gamboa, 1954:17)

En el ano 1956 el impulso que la reforma educativa dio a la educacion secundaria propicié la
creacion de la Oficina de Supervision Técnica de Segunda Ensefanza, dado el proceso de
diversificacion que se pretendia dar a este nivel para garantizar una formacion que ampliara los
espacios de insercion educativa y laboral con ofertas educativas de educacién técnica,
vocacional adicional a la académica existente. Existia una preocupacién y cuestionamiento por
la limitacidn que tenia la estructura organica del Ministerio de Educacion Publica para la atencién
de manera integrada y con eficiencia del sistema educativo en procura de una educacion de
calidad. Es en este contexto que se da la creacion del Departamento de Supervisidn general, que
tuvo a cargo el monitoreo de aspectos técnico-administrativos de la ensefanza pre-escolar,
primaria, fundamental, media, especial y normal (este Ultimo asociado a escuelas de formacién
de maestros). Se otorga a la supervision la responsabilidad de garantizar la adecuada
organizacion y administracion de la labor educativa como primer indicio de un seguimiento de lo
que se hace y se implementa en la educacion, sin embargo, la orientacidon para fundamentar la
accién desde los resultados macro del sistema, o bien, desde procesos de macroevaluacion no
se reconocen, y en su lugar se presta atencion a otras maneras de valorar la calidad del sistema:

“La tarea alcanzada por la escuela costarricense, no soélo debe apreciarse por medio de
cuestiones estadisticas sino de realidades efectivas en mejoramiento moral y cultural del
pueblo. Y sin que pequemos de pesimistas, es doloroso decir que la labor de la escuela no ha
sido todo lo fructifera que ha debido ser. La doctrina del dejar hacer, de la satisfaccion de
intereses sin mas ni mas, ha perdido mucho el sentido de responsabilidad individual, ha llevado
a una despreocupacion peligrosisima. No es antipedagdgico exigir mayor responsabilidad y ya
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es imperioso llegar a hacer juicios mas severos y justos de la tarea que realizamos a fin de no
llegar a situaciones enganosas y falsas.” P.5 (Ministerio de Educacion Publica, 1962)

Enmarcar la supervision como brazo de la evaluacion del sistema se infiere de las funciones
otorgadasy del alcance de estas: “El propdsito de la supervision es mejorar el proceso educativo,
encauzandolo hacia el logro de sus fines... entre las mas importantes funciones del supervisor,
estan las siguientes: a) Planificar la accion para mejorar la ensefanza; (...) c)Evaluar los procesos
y técnicas de la ensenanza, las relaciones personales entre los maestros, los padres y los
alumnos y las condiciones en que se realiza la educacion y los resultados de ésta (...
Corresponde, pues, a la supervisidon la tarea de orientar, estimular, coordinar y evaluar las
actividades educativas. (MEP, 1962: 7) El otorgamiento de las funciones asociadas a la
implementacién de los Examenes de Bachillerato se reconoce con la promulgacion del
Reglamento General de Bachillerato de los Establecimientos de Educacion Media Oficiales y
Particulares promulgado en 1968 el cual establece en su articulo 3 que las pruebas seran
elaboradas y administradas por la Asesoria y Supervision de Educacién Media del Ministerio de Educacion
Publica por medio de comisiones especiales (Sistema Costarricense de Informacion Juridica, 1968), dicha
asignacion la desarrollaron en conjunto con el Departamento de Curriculum del MEP, oficinas que,
segun el Informe de Gestion del MEP de 1973, paralizaban sus funciones normales para
ocuparse de la preparacién, edicién, ensamblaje y empaque de las pruebas. No obstante, en
1972 la preparacioén de las pruebas fue nuevamente encargadas a profesores de las instituciones
por decisién del Consejo Superior de Educacion a fin de lograr contextualizarlas a las condiciones
del medio ambiente y las posibilidades pedagdgicas y materiales de cada escenario educativo y
contrarrestar la centralizacion que habia generado la reforma del Reglamento promulgado en
1968. (Memoria Ministerio de Educacion Publica 1972-1973-2,1972)

Hito 3. El planteamiento de reformas de la educacion progresista como antesala para
la eliminacion de las pruebas de bachillerato

La educacion costarricense se ha desarrollado a partir de diversas posiciones impulsadas desde
los ambitos académicos, intelectuales y politicos. Asia partir de la creacion de la Escuela Normal
en 1914 es posible identificar la generacién de enfoques educativos que buscaron confrontar la
educacion tradicional basada en la memorizacion y acumulacion de conocimientos, postura que
desconocia el desarrollo psicobioldgico y social del estudiantado. En este sentido, las
transformaciones en el discurso educativo tienen un significativo espacio desde la segunda
mitad del siglo XX, a partir de debates que se conservan aun hoy en dia. En esta época existe
unaimportante influencia de ideas provenientes de los Estados Unidos de naturaleza progresista
denominada por los intelectuales de la época como “Nueva Educacién” que procuraba un
cambio en la forma de ensefar, en la concepcién de la persona estudiante y el papel del docente
mas como guia de aprendizaje. Los organismos internacionales como la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), particularmente la UNESCO y la Agencia Internacional para el Desarrollo
(AID) impulsaron el concepto de educacion como factor de desarrollo e inversidn. Asi las
politicas educativas de la época estaban mediadas por la nocién de la Educacion para el
desarrollo, la cual se enfocaba en el fortalecimiento de la educacién primaria, la planficacién
educativa de acuerdo con el desarrollo econdémico y social y la expansion de la educacién
secundaria. (Gonzalez Garcia, 2003). En este contexto, también se reconoce un importante
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desarrollo y papel politico de intelectuales vinculados a la formacién de docentes, como Joaquin
Garcia Monge, Roberto Brenes Mesén, Carlos Gagini, Omar Dengo quienes ocupan posiciones
directivas en el campo de lo educativo. Su pensamiento se proyecta de tal manera que: “...tiene
mucho en comun con la (propuesta) de los jévenes que asumen la bandera del cambio un cuarto
de siglo después: Rodrigo Facio, Isaac Felipe Azofeifa, Carlos Monge Alfaro, Uladislao Gamez,
(...) Emma Gamboa....” (p.285). Estos ultimos recibieron formacion en el extranjero desde la cual
impulsaron ideas educativas que plantearon una amplia polémica, pero ademas les permitio
armar planes y programas, proponer filosofias eucativas, implantar ideas del exterior y hacer
reformas parciales, un ejemplo concreto corresponde con Uladislao Gamez quien propuso la
reforma integral a partir de instrumentos estructurales-funcionalistas de la planificacdn social —
educativa. (Retanay Rojas, 2003)

La reforma impulsada a partir de la constitucién de la Segunda Republica, generd procesos de
concertacién y diadlogos multisectoriales que incluyeron no sélo al personal educador sino
también a la opinion publica. Asi las cosas, la calidad de lo educativo se configurd desde las
voces de la sociedad costarricense y las tendencias vigentes en la época de la escuela activa y
las ciencias de la educacion y no desde los resultados que arrojaran las pruebas de Bachillerato,
las cuales, como ya se menciond, no tenian como objetivo servir de informacion acerca del
desarrollo del curriculo nacional. Por ejemplo, Issac Felipe Azofeifa sefnalaba la urgencia de la
transformacion de la educacion media, sin aludir a los resultados de un sistema de evaluacion,
sino mas bien a las conclusiones de la Mision Chilenay a los debates que desde Mauro Fernandez
se desarrollaban en relacion a la educacién media. (Azofeifa Bolafos, 1954). Por su parte, Carlos
Monge Alfaro (1954) directamente senalé que en el debate nacional no habia uso de las
evaluaciones para sustentar y plantear las reformas educativas: “¢por qué no se ha hecho la
evaluacion respecto del papel educativo de unas y otras en el primer ciclo? El Consejo no tiene
datos al respecto, ni sabe que se haya alcanzado ese nivel de comprobacion de resultados. (...)
se carece de evaluaciones correctas y exhaustivas sobre las experiencias pedagdgicas ocurridas
en el primer ciclo. Entonces, ¢qué criterio se ha usado o ejercido?” (p.127-129). Lo afirmado por
Monge Alfaro destaca la necesidad de contar con insumos consistentes con las finalidades de la
macroevaluacién, discusién que se da en medio de un debate basado mas en tendencias
conceptuales e ideoldgicas que en la documentacion y sistematizacién de datos. La reforma
finalmente se concret6é con la Ley Fundamental de Educacion de 1957 cuyas bases siguen
vigentes hasta la actualidad para el sistema educativo costarricense.

Durante los anos posteriores, el impulso de los ideales de la Nueva Educacién y la Educacion
para el desarrollo generaron cambios cualitativos en las concepciones de educacion y curriculo
y por tanto, en las comprensiones y planteamientos de las metodologias educativas, la
evaluacioén y la orientacion, basadas en posturas funcionalistas expresadas en los movimientos
de la escuela nueva y la escuela activa de los Estados Unidos y de Europa. En efecto, las ideas
del pragmatismo y de autores como Decroly, Dewey y Tyler proyectaron una postura en la que
el estudiantado era el centro del proceso educativo y no las disciplinas o materias de estudio.
No obstante, cabe destacar que también se recibié el influjo del objetivismo conductista visidn
que prevalecid en el Plan Nacional de Desarrollo educativo. (Retana y Rojas, 2003)
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Lo anterior, cred las condiciones y el escenario que termina por suprimir los examenes de
Bachillerato. En la década de los afios 70’s surgié el llamado proyecto de “Planeamiento integral
de la reforma de la educacion en Costa Rica", con base en la filosofia de la Educacién para el
desarrollo, que propuso etapas de diagndstico, programacion, consulta, decision, ejecucion,
evaluaciény replanteamiento seglin las demandas sociales y el sistema educativo nacional. Este
proyecto fue dirigido por Uladislao Gdmez como Ministro de Educacién Publica, en la
administracién de José Figueres Ferrer, en estrecha vinculacion con el Consejo Superior de
Educacion, la Asamblea Legislativa, la Oficina de Planificacion, el INA, el ICAP, la UNESCO, la
Fundacién Fredrich Ebert, la Facultad de Educacion de la Universidad de Costa Rica, y las
asociaciones gremiales ANDE y APSE, ademas conto con la participacion activa de educadores,
padres de familia, estudiantes y lideres comunales. Sus resultados generan el Plan Nacional de
Desarrollo Educativo el cual inicié en el ano 1970 y se formalizd el 23 de octubre de 1973, con
la finalidad de mejorar el rendimiento del sistema educativo, pues se habia calificado de poco
positivo en relacion con la desercion escolar, la desconexidn entre la sociedad y la institucion
educativa, su propdsito fundamental fue poner la educacion al servicio del desarrollo econémico
y social del pais. Este Plan procurod, en su segunda etapay entre otras metas, la universalizacion
de la educacion media a partir del estudio de la programacién de la educacion diversificada y de
la educacion de adultos. Con fundamento en el desarrollo de estudios de caracter diagndstico y
de las tendencias educativas de la época, tales investigaciones arrojaron como hallazgos los
siguientes: que la reforma del afo 1964 no permitié definir la naturaleza de cada ciclo en la
educacion secundaria, y como consecuencia, no se cumplia su objetivo de ofrecer opciones
educativas a la juventud costarricense: por un lado la rama académica continuaba con una
finalidad asociada a la preparacion para estudios superiores y por tanto, carecia de fisonomia
propia, y por otro, las ramas técnicas (industrial, comercial, agropecuaria) apuntaron
exclusivamente hacla una capacitacién profesional que no integraba los valores de formacion
humana y civica propias de esta etapa del crecimiento del estudiantado que atiende educacién
secundaria y finalmente, ante la ausencia de una base de concepcion de la etapa:

“Tal como existe en la practica, la educacion diversificada no se adapta, ni en sus planes de
estudio, ni en sus programas, ni en sus métodos, a las exigencias de una preparacion para la vida
actual, ni mucho menos para la futura”. (Ministerio de Educacién Publica 1972-1973-2,
1972:114)

El diagnostico también identifico que los examenes de bachillerato creaban condiciones
restrictivas para el desarrollo del curriculo al inhibir al profesorado para adecuar los programas
y los métodos a las necesidades educativas de sus alumnos, pero particularmente, un tema
fundamental acerca de los examenes de bachillerato, es que se indica que no tienen una
interaccion con los propdsitos del sistema pues constituye una accion descontextualizada
dentro del sistema formal de educacion al no tomar en cuenta el esfuerzo y el estudio de cinco
0 seis anos y por otra parte, obviando el proceso formativo. Asimismo como hallazgo de este
estudio el sistema de evaluacion, del cual forma parte los examenes de Bachillerato, se calificd
de complejo, sin orientacion hacia la educacién integral del educando, pero el rasgo tal vez mas
importante se senala al indicar que sus medios son aplicables so6lo a uno de los elementos del
proceso educativo: el estudiante, sin proporcionar las referencias que se requieren acerca de la
eficiencia del educador, la funcionalidad de los programas, entre otros, con lo que se proyecta
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de manera explicita la necesidad de contar con insumos evaluativos para la gestidn de la calidad
educativa costarricense. (Memoria Ministerio de Educacién Publica 1972-1973-2, 1972)

La reforma impulsada por el Plan de Desarrollo de Educacién se basé en la idea de que la
educacion media tenia un caracter limitante: “(...) sus planes son anacrénicos, rigidos,
enciclopédicos, las asignaturas no se relacionan, la evaluacion es poco efectiva, casi no existen
servicios de orientacion o asistencia social.” (Gonzalez Garcia, 2003, p.306). El sefior Fernando
Volio como Ministro de Educacién de la administracion de Daniel Oduber (1974-1978) indicd en
su informe de gestion que los examenes de Bachillerato eran anacrénicos y no respondian a un
moderno sistema de promocién al final de la educacién secundaria y que por ello, habia
propuesto al Consejo Superior de Educacién la supresion de las pruebas de bachillerato, lo cual
se aprobd en sus sesiones celebradas los dias 20 de mayo y 10 de junio de 1974, registrado en
las actas N9 61-74 y 66-74 y se formaliza como Decreto N° 3940-E del 26 de junio de 1974
como las Normas Técnicas Sistema Graduacion Educacion Diversificada, estas que se
constituyen en el Capitulo IX del Reglamento de Evaluacién y Promocidn de la Educacién
Diversificada establecido en el afo 1973. De esta manera, basados en la concepcion de la
Educacion para el desarrollo, el sistema educativo pasd de tener un alcance selectivo a
concebirse como un mecanismo sistematico de promocién y formacién de la poblacion. (Retana
y Rojas, 2003).

Un detalle importante con respecto a las prueas de Bachillerato por Madurez, es que estas no
puedieron ser suprimidas pues estas se regulaban por una Ley, por tanto, se procedié con una
revisién que permitiera darle una mayor vinculacion al MEP y “alejarlo de la actividad privada,
cuyo signo principal , en esa esfera, era el mercantilismo” (Memoria del Ministerio de Educacién
1973-1974, 1974).

Hito 3. Primeras Evaluaciones externas del sistema educativo

Ingresando al siglo XX uno de los hitos que pudo llevar a pensar la evaluacion del sistema como
una via para su transformacion, fue la traida de expertos extranjeros para involucrarse en la
docencia o en las investigaciones y estudios que abonaran al mejoramiento de la educacion. Este
es el caso de la Misién Chilena, la cual llegd al pais en marzo de 1935 para realizar una
investigacion de la educacion costarricense en todos sus niveles y estructuras con el fin de
procurar conocimiento objetivo de la realidad y hacer recomendaciones y renovar el sistema
educativo costarricense. El informe de tres volumenes considerado como evaluacion educativa
por Gonzalez (2003), surge como una preocupacién manifestada por el Presidente de la
Republica Ricardo Jiménez frente a las criticas que tenia la educacién costarricense. En virtud
de que el nivel con mayor cobertura era el de primaria, este fue foco central de los resultados, el
cual destaca por su cobertura no asi por la profundizacion formativa, por otro lado, la secundaria
se denota como descuidada. En el marco de este estudio no se hace referencia al uso de los
resultados de las pruebas de bachillerato vigentes en la época, asimismo las ideas y resultados
de esta misidén no contaron con la voluntad politica necesaria para ejecutar sus recomendaciones
(Quesada Camacho, 2003) lo cual traza, desde esta época, el desuso de resultados como via
para el mejoramiento y transformacion. Una posible explicacidon al respecto podria deberse a
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que la preocupacion del Estado en aquel momento histérico estaba vinculada a la coberturay no
necesariamente en la calidad del curriculo ofrecido (Quesada Camacho, 2003).

Para 1954 nuevamente el proceso de evaluacion del sistema se acoge a la dinamica de estudios
generados por entes externos para Ministerio de Educacion Publica, como el caso del “Estudio
realizado acerca de la Segunda Ensefnanza en Costa Rica" y varios informes técnicos (1950,1954
y 1956) de organismos como UNESCO (Memoria Ministerio de Educacion Publica, 1953-1954,
Gonzalez Garcia, 2003) solicitados por el Ministro de Educacién Uladislao Gamez y que sirven
como insumo para la toma la decisiones en relacion con el sistema educativo, y especificamente
para impulsar la reforma de la educacion secundaria, la cual entre otros y en particular acerca
de la evaluacion, planted la incorporacién de las ultimas tendencias en educacion en cuanto a la
preparacion del sistema de calificaciones y examenes y la supervision del trabajo docente.
Nuevamente no se distingue el uso de los resultados de las pruebas como insumo de estos
informes.

A modo de cierre esta primera fase se caracterizo por el uso principal de las pruebas para la
promocion y la certificacién, sus resultados no se constituyeron en insumos para la evaluacion
del sistema. La gobernanza se estructuro a partir de las demandas y los procesos que planteo la
reforma educativa del pais. En cuanto, al uso de la informacién, el analisis de las distintas
memorias de los informes del Ministerio de Educacion Publica desde el ano 1892 al 1973
aportan indicios de que el analisis de la calidad del sistema se observaba y analizaba desde el
analisis descriptivo de estadisticas de matricula, graduacion y del aumento en la apertura de
centros educativos, de los estudios de organismos internacionales, o bien, de estudios dirigidos
por académicos extranjeros o de la Universidad de Costa Rica, no asi, de los resultados de las
pruebas de bachillerato de la época, de ahi que no es posible concebir en esta fase una
naturaleza de macroevaluacion del sistema educativo costarricense.

La época sin Pruebas de bachillerato 1974-1985: persiste la ausencia de un
sistema de evaluacion de la educacion costarricense

Posterior a la eliminacion de las pruebas de Bachillerato, la educacién costarricense centrd sus
acciones evaluativas en el ambito de la institucién educativa. Aunque por normativa el Consejo
Superior de Educacién y el Ministerio de Educacién Publica se establecieron como los
responsables del mejoramiento cualitativo de la educacién, sus politicas y accionar no tuvieron
como base un sistema de macro-evaluacion. La eliminacion de las pruebas de Bachillerato
corresponde con una decisién que buscaba ser coherente con tendencias educativas que
enfatizaban el desarrollo de la personay con la oportunidad de contribuir con una formacién que
garantice la educacién permanente. En términos de la gobernanza, se establecen tres hitos: el
otorgamiento de la evaluacidon educativa a las instituciones educativas. El segundo hito
corresponde con la creacion de instancias ministeriales para investigar y proponer alternativas
para el mejoramiento de la educacidn no logran constituirse en estructuras para la macro-
evaluacion. Y el tercer hito el papel de las investigaciones generadas en el contexto académico
que dan cuenta del deterioro que sufre la educacién en el pais, pese a los logros alcanzados en
la cobertura, como preambulo al restablecimiento de las Pruebas nacionales.
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Esquema 3
Gobernanza del Sistema de Macroevaluacion de Costa Rica en el periodo 1974-1985

A
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Fuente: Elaboracion propia, 2022.

Hito 1. La evaluacion en manos de las instituciones educativas

Para el afo 1974 entraron en vigencia los reglamentos de la evaluacién conforme a los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo Educativo, aprobados por el Consejo Superior de Educacion, en
palabras del Ministro de turno, seria la primera vez que se regulaba en la educacién costarricense
la evaluacioén nacional. (Memoria del Ministerio de Educacién 1973-1974, 1974). Dado que el
Plan Nacional de Desarrollo Educativo establecio tres ciclos de educacién general basica y un
ciclo de educacion diversificada, la normativa en lo relativo a la evaluacion educativa se dispuso
de la misma manera, asi para el caso de la Educacién General Basica, se promulga el Reglamento
General de Evaluacion y Normas de Promocion de la Educacion General Bdsica y para el caso del ciclo
de Educacion Diversificada, inicialmente en 1975, por decreto N°4822-E el Reglamento de
evaluacién y promocion de la educacion diversificada, y en 1976, con el mismo nombre,
mediante decreto ejecutivo N° 5772. Ambas normativas no incluyeron ningun tipo de aplicacién
de pruebas para la macro-evaluacion del sistema. En dicha normativa el Consejo Superior de
Educacion establecio como responsabilidad central de la acciéon del mismo Consejo y del
Ministerio del ramo el mejoramiento cualitativo de la educacién. Expresamente en el articulado
de dichos reglamentos se indicaba la responsabilidad del MEP en el aseguramiento de la calidad
de las personas graduadas de la educacion secundaria mediante procedimientos técnicos y
administrativos junto con mecanismos de registro y control conducentes al otorgamiento del
diploma en cada establecimiento educativo. La proyeccion de dicha responsabilidad a nivel
meso se identifica con la funcion colaboradora asignada a las Direcciones Regionales a través de
planes de accion coordinados y permanentes acerca de la promocidn, la evaluacién y la
recuperacion escolar en procura del mejoramiento de la calidad de la educacién, y por otro lado,
las funciones de monitoreo que continuarian realizando los Asesores Supervisores.

En el ambito de la institucion educativa la funcién de los Comités de evaluacion, érganos
existentes desde la promulgacién del Cédigo de Educacion en 1944 (Chacén, 1965) se enfocd
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en coadyuvar en el cumplimiento de la reglamentacion vigente. Asi desde su relacion con los
objetivos de la evaluacion, servirian de apoyo en la busqueda del mejoramiento de la calidad de
la ensefanza y el establecimiento, junto con el personal docente, de las problematicas
individuales o grupales del estudiantado. Esto ultimo se expresa en la funcion que se le otorga
de contribuir con el personal educador en la investigacién de las causas asociadas al rendimiento
de los estudiantado. (Memoria del Ministerio de Educacion 1973-1974, 1974) No obstante, su
papel fue incomprendido por el personal docente por “...la actitud poco positiva del profesorado, que
no siempre esta anuente a aceptar las indicaciones y recomendaciones que se les formulan, mas
por falta de comprension de los propdsitos y objetivos que animan el trabajo de los comités, que
por carencia de capacidad profesional y pedagoégica”. (Memoria Ministerio de Educacion Publica
1972-1973-2,1972, p.147)

La implementacién del Plan Nacional de Desarrollo Nacional implicé cambios en las estructuras,
los contenidos y métodos educativos, por ello, topd con resistencias de parte del personal
docente, seglin Gamez por mentalidades muy arraigadas heredadas de otro tiempo. (MEP, 1974)
Entre estas resistencias se encuentra la comprensién del alcance de la evaluacién, la cual se
concibio, dentro de este plan, como un medio continuo de ayuda para superacion de las
deficiencias, mientras que el personal docente mantenia la vision de evaluacion para el control.
Estas condiciones fueron identificadas por Fernando Volio, al ingresar en mayo de 1974, como
Ministro de Educacion, por ello, propicié en el Consejo Superior de Educacién la conformacion
de una Comision Evaluadora de Emergencia la cual se abocaria a realizar un estudio para revisar
el sistema de evaluacién y normas de promocién del Plan Nacional de Desarrollo Educativo, bajo
la sospecha de que existian “promociones artificiales”, ademas de las preocupaciones
expuestas por grupos de educadores. En dicha comisién se configuré con la presencia de
directores de instituciones educativas, supervisores de escuelas y académicos de la Universidad
de Costa Rica y de la Universidad Nacional. Destaca en este caso como el MEP procuré un
estudio evaluativo que combind la presencia de instancias internas y externas para lograr una
mejor toma de decisiones, a la vez que se resalta la presencia de expertos en evaluacién. La
comision generé como resultado el "Estudio Evaluativo de la Educacién Basica” (Memoria
Ministerio de Educacion 1974, 1974-1975). De este estudio se desprendieron los ajustes a las
normativas de 1973 incorporados en los reglamentos supra indicados de 1975y 1976.

Ambas argumentaciones animaron el desarrollo de un importante nimero de actividades de
capacitacion en los diferentes niveles en relacion con la evaluacion educativa.

Hito 2. La creacion de instancias ministeriales para investigar y proponer
alternativas para el mejoramiento de la educacion en el MEP

A nivel de administracion central surgieron nuevas estructuras organicas que no lograron ser
concebidas como parte de un proceso de macro-evaluacion, aunque si sirvieron para generar
informacion del sistema educativo. Algunas de ellas evolucionaron en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo como el caso de la Unidad de Estadistica, que realizaba estudios, entre otros,
acerca de la matricula y desercion, o bien el caso de la Unidad de Investigaciones pedagogicas
que generd investigaciones y evaluaciones acerca del sistema educativo con el apoyo del Centro
Multinacional de Investigaciones Educativas (CEMIE). El CEMIE fue un proyecto OEA-Ministerio
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de Educacién Publica de Costa Rica que funciond a partir de su creacién en el ano 1972 bajo los
auspicios del Programa Regional de Desarrollo Educativo de la Organizacion de los Estados
Americanos. Su trabajo apoy¢ la realizacién de estudios orientados a fundamentar la toma de
decisiones y el desarrollo de estrategias alternativas de solucién de problemas o satisfaccion de
necesidades o demandas (Rivera, 1991) tal y como se reporta en la Memoria del Ministerio de
Educacion del periodo 1972-1973: (...) dentro de las acciones del Plan de Desarrollo, estaba la
evaluacion de los programas de la Educacién General Basica, actividad que se concreta con la
realizacién de un seminario de evaluacion de los mismos, con la participacion de los expertos de
la Universidad de Santa Maria de Brasil, y el auspicio tecnico de la Organizacion de Estados
Americanos y la accion del Centro Multinacional de Investigaciones Educativas. (p.III)

Los esfuerzos para impulsar la calidad en los servicios educativos documentados en los anos
desde 1976 a 1980 senalan o se orientan hacia los cambios de programas educativos, la
capacitacion y perfeccionamiento docente, la dotacién de recursos y materiales educativos, el
impulso de servicios como la Educacién Especial y la Orientacién, asi como la creacién de
instancias de apoyo como el Centro de mejoramiento para la ensefianza de las ciencias (CEMEC)
o el Centro de Tecnologia Educativa, sin embargo, todos estos esfuerzos no son el resultado de
toma de decisiones basadas en un sistema de macro-evaluacion.

Hito 3. El papel de las investigaciones generadas en el contexto académico como el
germen para la creacion de un sistema evaluativo en el pais

No obstante, las iniciativas previamente descritas, no generaron las mejoras esperadas en
materia de calidad, al contrario, los resultados que se registran de la educacién costarricense
mantuvieron una tendencia al declive: “la promocién a nivel de Noveno Ao (Tercer Ciclo),
Décimo y Undécimo anos, revela un problema de caracteristicas especiales que obligan a un
estudio profundo y detenido que permita analizar las causas que estan determinando tan pobre
rendimiento (...) El Ministerio de Educacion Publica debera replantear los objetivos y fines del
sistema educativo, con el fin de confrontarlos con los resultados obtenidos, dentro del marco de
la realidad econdmica y social del pais. Interesa saber qué es lo que quiere y necesita el pais,
evitando lo superficial y el entusiasmo puramente tedrico, para promover un verdadero progreso
y avance.” (Memoria Ministerio de Educacion 1974, p.127).

El ambito académico difunde estudios asociados a resultados de bajo rendimiento (Vargas,
G.1975, Azofeifa, A. 1978 citados por Delgado, Esquivel y Peralta, 1983 consistentes con el
conjunto de estudios evaluativos basados en la aplicacién de pruebas diagndsticas por parte del
Instituto de Investigacién para el Mejoramiento de la Educacion Costarricense (IIMEC) de la
Universidad de Costa Rica, en convenio con el Ministerio de Educacién Publica (MEP) en el afo
1981. Estos estudios incluyeron el Programa de Diagnostico evaluativo de la Ensefanza de la
Matematica en el IIMEC-UCR que, posteriormente, se hizo extensivo en las asignaturas de
Espanol, Ciencias, Estudios Sociales, Inglés, Artes Plasticas y Musica (Esquivel, 1993) El estudio
desarrollado por Delgado, Esquivel y Peralta (1983) para la validacion de conocimientos
minimos en matematica con el propdsito de generar lo que seria la aplicacién diagndstica
posterior, sefalaba bajos rendimientos en Matematica, al tiempo que indicaba diferencias
sustantivas entre regiones, tipo de escuela, zonas rurales y urbanas, el decrecimiento del

Noveno Informe Estado de la Educacion (2023) 20



Andlisis de la gobernanza y el proceso de macro-evaluacion en Costa Rica: evolucidn, alcances y
desafios para promover la mejora del sistema educativo

rendimiento entre escuela y colegio con el énfasis en la desigualdad de oportunidades que
ofrecia el sistema educativo. De igual manera, se identifica el estudio de Esquivel Alfaro y
Quesada (1985) el que detalla también bajos rendimientos y de nuevo diferencias entre regiones
educativas a pesar de esfuerzos como el del CEMEC y Universidades estatales. Por su parte Zayra
Méndez, Carmen Chaves y Ana Cecilia Escalante, publican con el auspicio de la UCR y el CONICIT
en 1981, un estudio en el que se diagnostica un "estancamiento general” en el desarrollo
intelectual de los estudiantes independientemente de su situacion socio-econdémica. (Ministerio
de Educacion Publica, 1986)

Los estudios diagndsticos se tomaron como indicativos de la necesidad de contar con un sistema
macro-evaluativo que detallara el estado de la calidad de la educacién costarricense. Esta
situacion generd no sélo que la formacién de los estudiantes quedara fuera de control, sino que
también, los procesos educativos que la sustentaban, como por ejemplo la actualizacion de
programas de estudio. En la época diferentes voces politicas y académicas plantearon que la
eliminacion del Bachillerato agudizé los problemas de calidad educativa. (Retana Padilla y Rojas
Rodriguez, 2003)

Los cuestionamientos que surgieron acerca de lo que estaba sucediendo en la educacion
costarricense provocaron diversas reacciones y recomendaciones hacia la instalacién de un
mecanismo de transparencia y de rendicién de cuentas. Guzman y otros (2006) indican la
existencia de una discusion en términos de la necesidad de establecer un control del curriculum
de la ensefanza media, discusidn que reflejaba el debate originado desde el impulso del enfoque
de la escuela nueva y de la escuela activa versus lo que Retana y Rojas (2003) llamaron
educacién esencialista. El doctor Francisco Antonio Pacheco Ministro de Educacion de la
administracion 1986-1990, destaca como uno los representantes del movimiento de la
educacién esencialista: “Lo que ocurria en detalle nadie lo sabia, pero en términos globales
saltaba a la vista que cada uno estaba haciendo lo que le parecia, y que no existian instrumentos
para medir el rendimiento adecuadamente.” (Pacheco, 1996, p.21). En esta linea, sefalaba que
existia una especie de aversion hacia los examenes amparada por un movimiento de escuela
progresista, no habia garantia de la calidad de la educacion que recibian los estudiantes, no se
imprimian programas de estudio: no se sabia qué se ensefaba ni qué ensefar, entre otros. En
este contexto se carecia globalmente de controles. Sugeria ademas que este movimiento de la
escuela progresista impulsado por destacados educadores y académicos del pais desacreditaba
el papel de los exdmenes que generaron desconfianza al desconocer el valor de las pruebas
formales.

Bajo dos ideas basicas el impulso de la educacién esencialista representada por Pacheco
promovio /a vuelta al aula, con el impulso de una mayor rigurosidad y exigencia en la accidn
educativa, pues al debilitarse la vida educativa era necesario la recuperacién de la calidad de la
educacion del pais. Y la segunda idea fue la vuelta a lo esencial como la recuperacion de los
contenidos escenciales de la educaciéon en todos los niveles, lo cual implicaba una buena
ensefanza (instruccion) precedida de la compresidén, que no se basa en una simple
memorizacion, sino que mas bien, se acompana del disfrute y esfuerzo del acto de aprender
(Retanay Rojas, 2003, Pacheco, 2006, Pacheco, 2022)
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Ante este contexto, el Ministro Pacheco entra en contacto con del Dr. Juan Manuel Esquivel
Alfaro de la Facultad de Educacion de la Universidad de Costa Rica quien, respaldado en los
resultados de los estudios realizados en los anos previos, coincide en la necesidad de crear un
convenio para realizar estudios diagnosticos. Las pruebas diagnosticas realizadas al inicio de
este periodo dan cuenta de que, en efecto, el estudiantado no estaba alcanzando los logros de
aprendizaje debidos. Los resultados de las pruebas aplicadas en el convenio IIMEC-UCR vy el
MEP, dio contenido suficiente para fundamentar el argumento expresado por Pachecho y para
decidir la implementacion de pruebas nacionales orientadas bajo la nocién de evaluacién del
sistema educativo. Asi se establecen de nuevo las Pruebas Nacionales a partir de 1986
enmarcadas en un proceso de macroevaluacién con pruebas en 6to grado, 9no grado y 11mo
nivel, estas ultimas conocidas como pruebas de Bachillerato.

A partir de 1986 se reconoce la evaluacién educativa como un proceso sustantivo en el
mejoramiento de la calidad. El conjunto de pruebas diagnosticas aplicadas en el periodo de 1986
a 1988, en el marco del convenio citado, constituyen un hecho inédito en el sistema educativo
costarricense que marco el inicio de lo que sera la primera etapa en la ruta de conformar un
sistema nacional de medicién y evaluacion.

De acuerdo con Esquivel (1993) esta primera aplicacidon agrupé lo que se denominaria la primera
etapa del Sistema Nacional de Medicion de Logro Educativo de Costa Rica, con un alcance y
naturaleza de evaluacion diagnostica. Estas pruebas fueron concebidas y disefiadas por un
equipo integrado por personal del MEP y de la UCR con capacidades técnicas en medicion y
evaluacion educativa liderado por el Dr. Esquivel Alfaro. De naturaleza censal, estas pruebas se
aplicaron desde un modelo de medicion con referencia a criterios en todos los niveles (Esquivel,
1992, Ferrer, 2006) ya que este modelo evaluativo permitiria ofrecer medidas del dominio de
conocimiento basico de las asignaturas fundamentales para la retroalimentacion de los centros
educativos y del las autoridades de supervision, y una medida de rendimiento académico general
que permitiera a las autoridades del MEP conocer de manera diagnostica la calidad de la
educacion. (Esquivel, 1990) Las pruebas de 1987 y 1988 (excepto la de undécimo aino) fueron
aplicadas a una muestra estratificada por region, tipo de escuela o modalidad de colegio.
(Ministerio de Educacion Publica, sf. Boletin 90)

Los resultados obtenidos en las aplicaciones generaron datos de extrema preocupacion. En el
analisis de las aplicaciones hechas en los tres afos: 1986, 1987 y 1988 solo en tres ocasiones
la poblacién escolar de los grados tercer y sexto, noveno y undécimo ano lograron superar el
60% de los puntos posibles, (nota de corte y promocién para el MEP), en general el rendimiento
decrecié conforme el grado de escolaridad avanzaba, las medias aritméticas obtenidas en
matematica por ano, descendieron en el periodo y se reiteraron las diferencias por regiones y
tipos de institucion. (Esquivel, 1990) Comenta el Dr. Pacheco que en estas aplicaciones se
recibieron miles de formularios en blanco. (Pacheco, 2022)

Tales resultados impulsan la decision del Consejo Superior de Educacion de incorporar, con
caracter permanente y convertir en parte determinante del sistema regular de evaluacién, las
Pruebas de bachillerato para el afio 1988 en el nivel de undécimo afo. Asi este periodo establece
las bases de lo que se convertiria en el sistema de macroevaluacion del sistema costarricense,
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no sélo desde la visidn politica de reconocer la evaluacion como un mecanismo de monitoreo,
transparencia y rendiciéon de cuentas, sino que también desde la optica de la evaluacién como
proceso generador de informacién para el mejoramiento de la calidad educativa. En franca
relaciéon con el movimiento de la educacion esencialista, estas pruebas tuvieron un temario que
abarcaba los contenidos basicos por asignatura, se plantearon de acuerdo con el Ministro
Pacheco (2022) minimos de aprendizaje y minimos de lo que debia ensefarse.

Como consideracion final de esta fase, destaca que frente a la promocién de una educacion
integral que propiciara el desarrollo econdmico y social, pero con ausencia de mecanismos de
seguimiento y control del sistema desde el MEP, el sistema educativo costarricense apuesta a la
implementacién de pruebas nacionales como esquema para analizar la calidad y plantearse
mecanismos de mejoramiento.

De la medicion a la evaluacion educativa 1988-2018: un proceso que inicia,
pero no logra un aprovechamiento de los resultados obtenidos

Durante este periodo se impulsan las pruebas nacionales incluyendo la reinstalacion de las
pruebas de bachillerato, con un alcance de caracter diagnostico y de certificacion, segun las
politicas y normativas vigentes. Es un extenso periodo en el que se procura pasar de la medicién
a la evaluacién, pues se asume un concepto de evaluacién proyectado hacia el uso de resultados
para el control, la transparencia, la rendicién de cuentas y el mejoramiento educativo. La
constante reestructuracién de la gobernanza, en esta fase, da cuenta de la busqueda de un
sistema de gestion en el que converjan la responsabilidad del Ministerio de Educacion con las
capacidades técnicas requeridas para atender la macroevaluacion del sistema. No obstante, los
cambios en términos de la dimensién técnica se concentraron en la definicion del modelo de
medicidn y no tanto, en la gestion y proyeccion del uso de los resultados. Se destacan como
hitos: El convenio IIMEC-UCR — MEP como espacio de confluencia entre la capacidad técnicay
logistica para las pruebas nacionales, el paso del MEP como instancia responsable con apoyo
de entidades especializadas en los campos de la medicion y de la evaluacion educativas, la
creacion del Centro Nacional de Evaluacion para la Educacién (CENE-EDU), la consolidacion de
las Pruebas nacionales con estandares psicometricos y aportes educométricos, la definiciéon de
la Direccién de Gestién y Evaluacién de la Calidad como una instancia organica de la
administracion de pruebas y de la gestion de la calidad y finalmente, la insercion de Costa Rica
en las pruebas internacionales, lo cual tiene importantes implicaciones en la consolidacion de
una cultura evaluativa del pais.

Hito 1. El convenio IIMEC-UCR - MEP: la confluencia entre la capacidad técnica y
logistica

Tal y como se distingue de la fase histdrica anterior, la plataforma teérico-metodoldgica de la
Medicion y Evaluacion educativa impulsada por los diversos estudios realizados por las
universidades estatales y el MEP, permitio la generacion de procesos de macroevaluaciéon de
naturaleza diagnostica que mostaron serios problemas de rendimiento. Si bien, la
recomendacion del IIMEC-UCR se oriento a la aplicacion de pruebas diagndsticas como medios
para evaluar el sistema, el Ministro Pacheco argumentd elementos asociados a la cultura
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educativa para dar caracter sumativo a las Pruebas de bachillerato, por ello reconoce que seran
concebidas como un sistema de control y justifica la eleccién de ser un mecanismo de
certificacién y promocion: “El grado de empenio de los alumnos requeria del elemento coercitivo
que comporta toda prueba oficial.” (Pacheco, 1996, p. 24) En esta misma linea indicaba en su
informe de labores del periodo 1986-1987:

“La pruebas fueron concebidas para fines de diagndstico, pero sus efectos, segun lo
previmos, van mucho mas alla. El pais lo esta constatando. Algunos de sus efectos son:
(...) Han servido al maestro como instrumento de control sobre la eficacia de su trabajo,
y tambien al director, al Ministerio y serviran, en adelante, el medio de control para el
estudiante, el padre de familia y la comunidad.” (Ministerio de Educacion Publica, 1986,
p.VI)

La presencia de la UCR en este proceso dio un caracter externo e independiente a la
administracién de las pruebas nacionales, y con ello, una garantia de objetividad y rigor técnico
(Pacheco, 1996) para el inicio de lo que puede denominarse la Macroevaluacion del sistema
costarricense. En 1988 las pruebas nacionales de Bachillerato se vuelven a aplicar con caracter
sumativo y basadas en un modelo con referencia a normas, para el resto de niveles educativos
se mantienen las pruebas de manera diagndstica ademas se da la inclusion de las asignaturas
de Inglés y Francés para noveno afo. A partir de 1989 se instauran con la misma naturaleza
diagnostica en sexto grado. Esta dinamica propone la diversificacién de alcance de la
macroevaluacion, por un lado, diagndstica para las que se aplican en los ciclos iniciales y de
caracter sumativo para la prueba de Bachillerato.
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Esquema 4
Gobernanza del Sistema de Macroevaluacion de Costa Rica en el periodo 1988-2018

A

Funciones:
A 1986 - 1994 Disefo
Responsables: de pruebas con base
en temarios
1986-1994: IIMEC-UCR aprobados por el
Objetivo y CSE.
Control de calidad y Departamento de Logistica de
Concepto Evaluacion acreditacion de Eval.uamlon L%';,emones aplicacion.
proceso de logros basicos. eglonates L Elaboracion de
naturaleza Establecer, 1994-1996 Comision informes.
sistematico que readecuar y valorar la Nacional de Bachillerato o
coadyuvaen la calidad de la 1996-1998 Analisis de pruebas
9 - internacionales
valoracion de la educacion.
calidad del sistema CENEEDU Asesoria a Centros
educativo 1998-2007 educativos
Divisién de Control de
calidad y

macroevaluacion
2007- a la actualidad

Direccion de Gestiony
evaluacién de la Calidad.

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

La conceptualizacion de la evaluacion del sistema transita asi entre la nocién de control y la
transparencia y rendicién de cuentas, por un lado era requerido identificar el desarrollo de los
programas de estudio, el personal docente y directivo reconoceria sus responsabilidades en
términos de dichos programas y se podria conocer con detalle qué ocurria en el sistema
educativo, siempre en franca alusién a la procura del mejoramiento de la educaciéon. No
obstante, la evaluacién del sistema en el imaginario colectivo de la comunidad educativa se
redujo a examenes aunque para el exministro Pacheco no se pretendia que las pruebas agotaran
toda forma de evaluacion. (Pacheco, 1996)

Al inicio, la estructura y responsabilidad del disefo de las pruebas tendria como participes, al
IIMEC-UCR en lo relativo a las pruebas de Bachillerato que eran disenadas con base en un
temario aprobado por el Consejo Superior de Educacién, y al MEP en lo relacionado a las pruebas
para 3°, 6° grado y 9° ano, todas preparadas en cada una de las regiones educativas con
directrices del Departamento de Evaluacion del Ministerio de Educacion Publica. (Ferrer, 2006).
También destaca la inmercion del equipo técnico en redes de investigacion y evaluacion
latinoamericanas como PREAL (Programa de Promocién de la Reforma Educativa en América
Latinay el Caribe) (Mora, 2022). De acuerdo con Esquivel (1992) esta seria la segunda etapa del
Sistema Nacional de Medicién del Logro educativo, en donde las Pruebas de Bachillerato serian
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pruebas diferenciadas segun la modalidad de estudio o tipo de colegio. (Memoria Ministerio de
Educacion , 1987-1988) Existié en ese momento un importante apoyo del personal docente
hacia la implementacién de pruebas nacionales, esto se explica por la participacion de
profesionales educadores en varias etapas del proceso, que generd un sentimiento de confianza
hacia la labor del IIMEC segun Esquivel (1990).

El propdsito de la aplicacion de las pruebas diagndsticas y las de 6° grado y Bachillerato se
enfoco en el empleo de informacion obtenida para proponer y ejecutar medidas correctivas no
solo en el ambito del aula, sino que también en la direccidn de la institucion educativa y en la
supervision circuital. De igual manera, contribuia como insumo para la toma de decisiones de
politica, la generacién de un servicio de informacion acerca de la medicion de calidad de la
educacion y para la certificacion tanto de tercer ciclo de la Ensefanza general basica como del
ciclo de Educacion diversificada (Esquivel, 1992).

No obstante, el uso de los resultados por parte de las autoridades del MEP, se concentrd en
informar a la opinion publica acerca del estado de la educacion nacional, aunque Esquivel (1992)
indica que también permitid establecer con mayor seguridad y propiedad programas de
mejoramiento cualitativo y cuantitativo, si bien no indica cuales, asi como un planificacion mas
con mayor certeza.

La tercera etapa del Sistema nacional de Medicion del Logro educativo inicia en 1993, con la
continuacion de las pruebas sumativas y el impulso de las pruebas con referencia a criterios en
3° grado y 9° grados, con fines diagndsticos y aplicadas a una muestra nacional. (Esquivel,
1992).

Hito 2. La Comision Nacional de Bachillerato: el MEP como instancia responsable con
apoyo de entidades especializadas en los campos de la medicion y de la evaluacion
educativas

El 8 de noviembre de 1994 el Consejo Superior de Educacion aprobdé la Politica Educativa hacia
el siglo XXI en su sesion No.82-94, siendo la primera politica que define de manera explicita la
naturaleza y alcance de la evaluacién para el Sistema Educativo. Asi en su declaracion D. punto
6, en cuanto a coherencia expresa:

La evaluacion se establece como un proceso de naturaleza sistémica que coadyuva en la
valoracion de la calidad del sistema educativo y en la integracién de éste es un todo
coherente. Dicha tarea se lleva a cabo mediante tres funciones: diagndstica, formativa y
sumativa. La funcion diagndstica permite caracterizar un programa o proceso Yy
determinar su estado actual. La evaluacion formativa permite la toma de decisiones para
ajustar areas problematicas del programa o del proceso. La evaluacion sumativa permite
valorar el producto final de un programa o proceso. Tales funciones utilizan una variedad
de instrumentos para que tanto educadores y administradores como estudiantes, padres
y la comunidad (local y nacional) valoren la calidad de los logros del sistema educativo
en términos de conocimientos, procesos cognitivos y valores. (Consejo Superior de
Educacion, 1994, p.11)
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De esta manera, el papel y alcance de la evaluaciéon queda vinculado de manera directa al
proceso de valoracién de la calidad del sistema. Mediante el Marco de referencia y directrices
técnicas para la Evaluacién en el Sistema de Educacién Formal, aprobado por el Consejo Superior
de Educacién en la sesidon 13-95 del 16 de febrero de 1995, el MEP define la macroevaluaciony
establece que: (...) involucra el control global que se hace en el ambito nacional, para efectos de
control de calidad y de acreditacion de logros basicos, para cada una de las etapas definidas en
el sistema educativo del pais, y que han sido establecidos legalmente por las instancias
competentes para tal efecto. (Ministerio de Educacién Publica, 1995, p.3) Igualmente en cuanto
alarelacion de la evaluacion con la calidad de la educacién, sefala la evaluacion como un medio
para establecer, readecuar y valorar los criterios que determinan la calidad, estos ultimos son
concebidos como dinamicos y por tanto, bajo una evaluacion continua y sistémica requieren ser
ajustados de manera periddica. (Ministerio de Educacion Publica, 1995)

El concepto de calidad de la educacion se definid operacionalmente en la Politica Educativa y el
Marco los retoma junto con sus indicadores (Ministerio de Educacién Publica, 1995), los cuales
establecieron el campo de accion de la macroevalucion segun el siguiente detalle:

e Dominio de conocimientos y nivel de procesos cognitivos por ciclo: con la elaboracion y
administracién de pruebas comprensivas a nivel de centro educativo en Iy II ciclo con
finalidad de promocién y control de calidad. Adicionalmente con propdsitos de diagndstico y
de funcion formativa, para control de calidad en el Sistema Educativo, se realizarian
mediciones (muestrales) y evaluaciones a nivel regional y nacional, de estas aplicaciones se
puede destacar la prueba de Destrezas cognitivas aplicada en el afo 1996 (Ferrer, 2006).
Para el III Ciclo y la Educacién Diversificada, con propdsitos de control de calidad y de
acreditacion de dominio de los contenidos basicos del Curriculum Nacional, se
administrarian pruebas nacionales. De acuerdo con Ferrer (2006) para el ano 1997 no se
reporta la aplicacion de pruebas en 9no ano.

e Con efectos de diagnostico para evaluar el nivel de entrada de los educandos en cualquier
ciclo o ano del proceso educativo. Ferrer (2006) reporta para este caso la aplicacion de
pruebas entre el ano 1994 al ano 1996 de primer ingreso.

e Pertinencia de planes y programas de estudio con la evaluacion periodica de su estructura,
los objetivos, los contenidos y los criterios de evaluacién para valorar su funcionamiento, en
términos de tiempo, recursos y actualizacion.

e Eficienciay eficacia de los recursos didacticos.

e Elnivel de desarrollo afectivo de los estudiantes.

o Para efectos de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida y a la sostenibilidad del
recurso humano se evaluara la aptitud fisica, los habitos de alimentacion y de ejercicio de la
poblacion estudiantil al final de cada ciclo de la educacién general basico.

e Calidad de la formacidn, capacitacion y actualizacion de los docentes

De esta manera, la educacion costarricense propone un lugar fundamental a la evaluacién como
generadora de un conjunto de decisiones politicas, estratégicas y técnicas, ademas el MEP
asume la responsabilidad explicita sobre el proceso de la macroevaluacion. Entre las acciones
impulsadas se identifica la inversién para la formacion de capacidades en el campo evaluativo,
en 1994 el Gobierno de Costa Rica presentd, ante el Banco Mundial, un proyecto el cual se
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concretd en una estructura técnico-organizativa conocida como el Programa de Mejoramiento
de la Calidad de la Educacion (PROMECE) con cobertura nacional y con la evaluacion escolar
como un componente fundamental para lo cual se propuso implementar un sistema evaluativo
gue suministrara los indicadores del desarrollo de la calidad de la Educacién General Basica. De
esta forma, se logré generar capacidades en el tema de la evaluacion escolar a 29.102
funcionarios y funcionarias, entre docentes, directores, asesores regionales y supervisores
escolares; de ellos 4.800 eran miembros de los Comités de evaluacion; estudiantes y familias.
Especificamente el potencial de la formacién en conocimiento y capacidades especificas para la
macroevaluacién se dio en dos niveles: el primero se concentrd en la capacitacion del equipo
central, el cual conto con la asesoria del Instituto de Investigaciones para el Mejoramiento de la
Educacion Costarricense (IIMEC-UCR) y la especializacion del recurso humano en el campo de
la evaluacion mediante un programa de posgrado en Evaluacion educativa de la Universidad de
Costa Rica, que logro graduar, en tres anos, a 42 funcionarios con el grado de Maestria. (Badilla,
2005) Con la incorporacion de los graduados, de dicha maestria a la estructura del MEP, la
perspectiva de la evaluacion amplid su cobertura hacia la consideraciéon de destrezas
cognoscitivas, pruebas para el primer ingreso y pruebas de salud fisica, entre otras.

En términos del enfoque de la medicion, las Pruebas de bachillerato fueron normadas por el
Reglamento de Examenes de Bachillerato de Ensefianza media aprobado por el Consejo Superior
de Educacién en 1995, y en cuyo articulo 3 definia como sus finalidades:

e Contribuir a la formacion integral de los estudiantes.

e Promover una motivacion del logro mediante la identificacion de categorias de desempeno
en las pruebas.

e Ofreceralos estudiantes un desafio académico que contribuya a mejorar sus probabilidades
de éxito en el mundo contemporaneo y futuro.

e Promover una actitud solidaria hacia la comunidad educativa a que pertenecen, por medio
de un trabajo comunal al culminar la Educacion Diversificada.

e Establecer el nivel de logro obtenido por los estudiantes egresados del sistema educativo,
en relacién con los criterios establecidos en el curriculum nacional basico.

e Promover una actitud de superaciéon profesional en los profesionales de la docencia,
motivandolos para que aporten lo mejor de sus conocimientos en la busqueda del mayor y
mejor aprendizaje de los educandos.

e Motivar a los padres de familia para que se incorporen al proceso educativo y contribuyan al
éxito de sus hijos

e Incorporar, a partir de los resultados obtenidos en el Bachillerato, las medidas correctivas
en aquellas areas donde el sistema educativo lo requiera.

e Hacer del Bachillerato un medio apropiado para el proceso de control de calidad del sistema
educativo costarricense.

En dicho articulado se logra identificar la orientacién hacia el uso de los resultados como un
mecanismo dinamizador de la educacion y a la vez, como impulsor en el control y mejoramiento
de la calidad educativa.
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Como consecuencia de la implementacion de la Politica Educativa hacia el siglo XXI, del Marco
de referencia y Directrices técnicas para la evaluacion en el sistema de educacién formal y del
Reglamento de pruebas de bachillerato de educacion media, la gobernanza del sistema de
macroevaluaciéon queda como responsabilidad explicita del MEP, que de acuerdo con el
reglamento citado, constituye la Comisién Nacional de Bachillerato integrada por a) Un
delegado personal del Ministro de Educacion, como presidente, la persona Directora de la
Divisién de Control de Calidad y Macro-evaluacién del Sistema Educativo, la persona Directora
de la Division de Desarrollo Curricular, la persona Directora del Departamento de Asesoria para
la Evaluacion de los Aprendizajes, una persona delegada de la Asesoria Técnico Juridica del
Ministerio de Educacién y un representante de la entidad especializada en los campos de la
medicion y de la evaluacion educativa, de conformidad con los convenios que para tales efecto
se suscribirian. Se puede inferir que el ultimo miembro de esta comision era representante del
IIMEC-UCR por la experiencia de trabajo conjunto desarrollada, no obstante, dicho reglamento
establece que la elaboracion de dichas pruebas corresponde a funcionarios del MEP y con apoyo
gestionado a partir de convenios con instancias expertas. Esta Comisién tuvo como
responsabilidad la direccion y administracion en la aplicacion de los examenes de Bachillerato.

De la conformacion de la Comision Nacional cobra especial interés el surgimiento de la Divisidn
de Control de Calidad y Macro-evaluacion del Sistema Educativo, instancia creada por Decreto
N0.23489-MEP en el ano 1993 cuyas funciones eran:

e Supervisar el desarrollo de los planes, programas y proyectos que se ejecutan en las
Regiones Educativas.

e Realizar estudios que permitan conocer el grado de eficiencia y eficacia de las funciones que
competen a las Direcciones Regionales.

e Establecer las directrices técnicas referentes a la supervision de las acciones que deben
cumplirse en las Regiones Educativas.

e Recomendar a las autoridades superiores acciones correctivas que garanticen la eficienciay
eficacia del servicio que brindan las regiones.

e Brindar informacién de retorno a las diferentes oficinas técnicas del Ministerio de Educacién
Publica, que permita el ajuste y enriquecimiento de sus programas.

e Elaborar informes periddicos sobre los logros alcanzados en las Regiones Educativas.

e Organizary dirigir la administracion de las pruebas en la Ensefianza Media, Bachillerato por
Madurez, Educacion Diversificada a Distancia, Educacion General Basica por Suficienciay las
de conclusion de cada uno de los ciclos que conforman el nivel de la Educacion General
Basica del sistema educativo formal, de conformidad con la reglamentacion y los convenios
existentes sobre la materia.

e Brindar asesoria en la materia de administracidn escolar, a los funcionarios nacionales,
provinciales, regionales o institucionales que asi lo requieran, para optimizar el uso de los
recursos bajo su administracion, en funcion del mejoramiento cualitativo del servicio.

e Otras que expresamente se le encomienden.

A partir de dichas funciones, esta instancia ministerial asume un papel protagoénico en la
gobernanza de la macroevaluacion del sistema educativo costarricense, pues asume las
responsabilidades no sélo del diseno, planificacion, administracion de las pruebas nacionales
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sino también, del proveer de informacion en los diferentes niveles del sistema educativo para la
toma de decisiones en cuanto a la reorientacion y eficiencia.

Como parte de los cambios suscitados a partir de 1994 las pruebas se disenaron desde un
modelo denominado con referencia a objetivos, que se sustenta en la asociacion de los dos
modelos clasicos de medicion, con referencia a normas y con referencia a criterios. El viraje
fundamental se da en la interpretacion de los resultados los cuales suponen la generacion de un
Curriculo Nacional Basico, para lo cual, se disefiaron temarios que correspondian a cada una de
las asignaturas elaborados por el personal encargado de la confeccién de las pruebas quienes
coordinaban con los asesores nacionales. (Ministerio de Educacion Publica, 2005) No obstante
lo anterior, Ferrer (2006) reporta que dichos temarios fue labor especifica del equipo de
evaluadores y que no se tomd en cuenta el personal de desarrollo curricular del MEP, con lo cual
se reconoce una ruptura en la estructura organizacional planteada en la implementacién de las
pruebas nacionales.

Hito 3 La Creacion del Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion (CENE-EDU)

Un hito relevante fue en la configuracion de la gobernanza del sistema de macroevaluacion
correspondio con la creacién del Centro Nacional de Evaluacién para la Educacion (CENE-EDU)
el 15 de abril de 1997 mediante Decreto ejecutivo No. 26014-MEP, como un érgano
desconcentrado del MEP adscrito al Consejo Superior de Educacion y bajo el cual se acogio el
Programa de Pruebas Nacionales que se trasladé desde el IIMEC de la Universidad de Costa Rica
al Ministerio de Educacion Publica. EL Centro tenia como encargo organizar, desarrollar y ejecutar
las acciones de evaluacion del sistema educativo formal, en sus diversas etapas y modalidades,
con caracter nacional y para propositos diagndsticos, formativos y sumativos, ademas de asumir
la elaboracién, administracién y calificacion de las pruebas nacionales de acreditacion y la
evaluacién de diversos proyectos y programas educativos. No obstante, el Centro funcioné hasta
junio de 1998 por razones de ilegalidad del acuerdo que lo cred. En efecto, a través del Dictamen
C-094-98 del 26 de mayo de 1998 de la Procuraduria General de la Republica, se establece que
dicho Centro entra en competencia con las funciones que son propias del Ministerio de
Educacion Publica segun lo que constitucionalmente se establece. (Procuraduria General de la
Republica, 1998).

Con este dictamen se reduce la posibilidad de la presencia de un ente encargado de la
macroevaluacién del sistema educativo desconcentrado del MEP como es la experiencia en
otros paises de la region como Chile, Colombia o Uruguay. En adelante, la macroevaluacion
queda a cargo de la Divisién de Control de Calidad y Macroevaluacion del Sistema Educativo la
cualasumié el control de la calidad del sistemay la acreditacion del estudiantado que concluyera
sus estudios en segundo y tercer ciclo de la Educacion General Basica y en el ciclo diversificado.
(Moreira, 2002) El traslado del personal del MEP pertenenciente al Programa de Pruebas
Nacionales a la Divisién, incorpord en su mayoria docentes que habian obtenido la Maestria en
Evaluacion Educativa de la UCR en el periodo de 1994-1997, quienes se conjuntaron con el
equipo de Pruebas de Bachillerato por Madurez, en su mayoria sin formacion y experiencia en
medicion y que, de paso contrataban instancias externas para elaborar dichas pruebas. No
obstante, cabe destacar que, aunque estan bajo una misma estructura organica no existia
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relaciéon alguna entre estas. (Mora, 2022) En esta etapa se gestd una sistematizacion de la
logistica de las pruebas, que fortalecio el proceso administrativo, pero la parte técnica se fue
debilitando por la jubilacion del personal que trabajaba desde 1988 en el proceso.

Hito 4 La Direccion de Gestion y Evaluacion de la Calidad: Una articulacion organica
de la administracion de pruebas y la gestion de la calidad

En el ano 2007 la estructura encargada de la macroevaluacion del sistema de la educacion
costarricense se renombra, asi la Divisiéon de Control de calidad y Macroevaluacion del sistema
educativo pasa a ser la Direccion de Gestion y Evaluacién de la Calidad (DGEC) con dos instancias
a cargo: el Departamento de Evaluacién Académica y Certificacion (la cual se corresponde con
lo que se conocia con el Departamento de Pruebas Nacionales) y el Departamento de Evaluacién
de la Calidad (conocida como Departamento de Supervision Nacional), esta ultima asume una
visién mas asesora que de control e inspeccion. De acuerdo con el Decreto ejecutivo No.34075
del 18 de octubre de 2007, las funciones expresan un modelo de evaluacién del sistema
educativo concebido desde cuatro componentes fundamentales: la interaccién con diversas
instancias del MEP a fin de lograr el establecimiento del sistema de calidad para la educacion
costarricense, mediante la asesoria, evaluacion y seguimiento, dotacion y administracion de
informacion, la administracion de los programas nacionales de evaluacion y certificacién de
conocimientos, segundo, la promocién de las tecnologias de informacion y comunicacién en sus
procesos, tercero la vinculacién con el Instituto de Desarrollo Profesional Uladislao Gamez
Solano para que la informacién derivada del proceso de pruebas nacionales de la educacién
abiertay la educacion formal sean incorporadas como insumo para apoyar la elaboracién de los
programas de capacitacion y desarrollo profesional de los docentes, y cuarto, otras de caracter
de gestidn propia administrativa. (Sistema costarricense de Informacion juridica, 2007)

Cabe destacar que como parte de la organizacién ministerial expresadas en los Decretos
No0.34075 del 2007, No34625-MEP del 2008, No 36451-MEP del 2011 y por el No. 38170 del
ano 2014 vigente a la fecha, la DGEC desde el Departamento de Evaluacion de la Calidad enfoca
hacia la asesoria, acompanamiento y evaluacion de la mejora continua y destaca entre sus
funciones el desarrollar, implementar y dirigir el sistema de calidad de la educacién
costarricense. Sin embargo, no se detalla alguna funcion que proyecte el uso de los resultados
de la aplicacidn de las pruebas nacionales en el engranaje de promocién de calidad de dicho
sistema, aunque si tiene como funcién dar seguimiento en la documentacién y mantenimiento
del sistema. Aunque se puede inferir de las funciones de la DGEC la interrelacion de ambos
departamentos, no se evidencia de manera explicita este vinculo (Sistema Costarricense de
Informacion Juridica, 2014)

Una muestra de esto se puede observar en el planteamiento que hace el Departamento de
Evaluacion de la Calidad en el Modelo de Evaluacion de la Calidad de Educacion (MECEC) cuyo
fundamento es un proceso de autoevaluacion y autogestion del mejoramiento del centro
educativo que aporta resultados para ser vinculados con la Planificacion institucional (Plan Anual
Operativo). El MECEC surge como respuesta a la implementacion del Sistema Nacional de
Evaluacion de la Calidad de la Educacién mediante la Directriz DM-1502-10-14. Este
Departamento también esta a cargo de la implementacién e impulso del PIAD (Programa de
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Informatizacion para el Alto Desempeno) el cual recaba y organiza informacién con respecto a
la gestion docente y administrativa de los centros educativos oficializado como herramienta
oficial y obligatoria en el 2016. Empero lo anterior, las orientaciones brindadas en términos de
los criterios e indicadores del MECEC o bien, del PIAD; como parte del Sistema Nacional de
Evaluacion de la Calidad de la Educacion; (SNECE) no contemplan de manera explicita el
aprovechamiento de los resultados de pruebas nacionales, tanto de las diagndsticas como de
las de certificacion. (Ministerio de Educacion Publica, 2013) Esto genera un vacio fundamental,
y como concluye la Contraloria General de la Republica, los objetivos que procura dicho Sistema
no abordan propdsitos estratégicos de mayor alcance que permita el aprovechamiento de
informacién comparable a nivel nacional para la integracion y articulacion del Sistema, como lo
podrian ser los resultados de las Pruebas Nacionales y con ello, se carece de informacion para
formular politicas compensatorias y de equidad y establecer con mayor claridad la
responsabilidad por los resultados en todos los niveles de decision. (Contraloria General de la
Republica de Costa Rica, 2022).

Una revisidon mas alla de la Direccion de Gestién y Evaluacién de la Calidad, destaca que no se
establecen de manera explicita vinculos con la Direccién de Desarrollo Curricular para el analisis
y uso de los resultados de pruebas nacionales, pues su funcion se circunscribe a la coordinacién
para el desarrollo de sistemas y medios alternativos de evaluacion del proceso de ensefianza 'y
aprendizaje. (Sistema Costarricense de Informacion Juridica, 2014)

A este conjunto de cambios en la dimensidn organica del MEP, se incluye la reforma integral de
la ley No. 1362 de la Creacion del Consejo Superior de Educacién Publica en el afio 2013 en la
que de manera explicita indica la responsabilidad de este 6rgano de participar activamente en
el control de la calidad educativa, sin embargo, entre sus potestades so6lo se logra identificar
como una de las funciones la aprobacién del sistema de promocion y graduacion. (Sistema
costarricense de informacion juridica, 2013)

Hito 5 La consolidacion de las Pruebas nacionales con estandares psicométricos

En el ano 1998 las pruebas de conclusion del I ciclo de Educacion general basica (sexto grado)
se realizaron por primera vez utilizando criterios estandarizados. A partir del ano 1999, se
retorné al disefo de pruebas bajo el modelo de medicion basado en normas para lo cual
utilizaron los objetivos del temario como base para la construccion los items. (Ministerio de
Educacion Publica, 2005) Estas medidas pretendian ser un mecanismo para asegurar el
cumplimiento del curriculo en todo el territorio nacional y generar una cultura de evaluacion
tanto en el personal docente, como en los estudiantes y las familias, por ello, entre otras
acciones se ponia en conocimiento las tablas de especificaciones que eran previamente dados
a conocer a docentes y estudiantes. Los informes generados por la Division de Control de Calidad
eran diferenciados segln la audiencia: autoridades superiores del MEP, autoridades regionales
y escuelas, familiares encargados y estudiantes, asi como informes que podian ser de utilidad
para el personal investigador, o bien, profesionales académicos y para los medios de
comunicacion.
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Para el afo 2004 se establece un nuevo Reglamento de Evaluacion de los Aprendizajes por
Decreto ejecutivo No0.31635- MEP, el cual en el articulo 92 indica los objetivos de las pruebas
nacionales, los cuales en general, mantenian la determinacion de la promocion como finalidad y
la visién de servir como fundamento para incorporar medidas conducentes al mejoramiento
cualitativo de los procesos de la ensenanzay el aprendizaje. Estas medidas se asociaron con los
requerimientos del Sistema Educativo para obtener informacion precisa acerca de los logros
alcanzados con base en los criterios definidos por un Curriculum nacional basico, lo cual significd
la generacion de tablas de especificaciones basadas en los programas de estudio. Sus
finalidades también conservaban la vinculacion de las pruebas nacionales con el desarrollo y
actualizacién profesional del personal docente y gestar, sobre todo, un proceso de control. Dicho
reglamento mantenia la responsabilidad de la elaboracidn de las pruebas en la Divisién de
Control de calidad y Macroevaluacion del sistema educativo del MEP, con la colaboracién de los
educadores de instituciones educativas, la participacion de otras entidades y profesionales
especializados en los campos de medicion y evaluacion educativa, segun contratos y convenios
suscritos (articulo 73) (Ministerio de Educacion Publica, 2004) Este ultimo aspecto daba cuenta
de las posibilidades de generar procesos entre las dependencias del MEP para dar un caracter
integrador a nivel institucional. Empero lo anterior, el reglamento se ocupé de normar el proceso
de planificacion, disefo, administracion y logistica; sin que pusiera atencion a los procesos de
analisis de los resultados, un ejemplo de lo anterior, es el énfasis puesto en la creacion de la
figura de Bachillerato de excelencia que enfoca la promocién como resultante sustantivo de
estas pruebas. (Ministerio de Educacion Publica, 2004)

Asimismo, se proyectan diversas finalidades de la evaluacién del sistema educativo al distinguir
las pruebas de Conclusién y Acreditacion de la Educacion General Basica como instrumentos de
medicion con funciones sumativa y formativa. “Sumativa porque al aprobarlas, acredita al
egresado en el dominio de conocimientos basicos explicitos en los temarios unificados, y
formativa porque sus resultados suplen de informacion fundamental para la toma de decisiones
y la realimentacién del proceso educativo, en aspectos curriculares, metodologicos vy
evaluativos. (Ministerio de Educacién Publica, 2005 p. 1).

En el afno 2007 las pruebas de conclusién de II ciclo de Educacién General Basica (sexto grado)
y en el aino 2008 las pruebas de conclusion de I1I ciclo Educacion General Basica (noveno ano)
por decreto del Consejo Superior de Educacion, se transforman en pruebas muestrales de
caracter diagndstico, con base en un modelo de medicién de referencia a criterios. Esta decision
pretendia ser mas coherente con la nocion de evaluacion integral del proceso educativo y
cristalizar el uso de la informacion obtenida como parte de un proceso continuo de mejora de la
calidad del sistema educativo costarricense cuyo marco legal se establecio en los acuerdos 02 -
01-07 (S.E. 07-2007) del 18 de enero del 2007 y 02-01-08 (S.E.10-2008) del 17 de enero del
2008. Asientre el 2007 y el 2017 se aplicaron dos estudios para Segundo Ciclo (2008 y 2011)
y dos para el Tercer Ciclo (2010 y 2014) (Ministerio de Educacion Publica, 2021).

Este cambio permitiéo al MEP la incursion en estudios de factores asociados al rendimiento
escolar, que en asocio con lainteraccidon que tenia Costa Rica con organizaciones internacionales
de evaluacion, como el Laboratorio Latinoamericano de la Evaluaciéon de la Calidad en Educacion,
colocaron la linea de la evaluacion diagndstica como fuente sustantiva para establecer qué
factores debian ser considerados en la elaboracién de politicas para mejorar el sistema
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educativo. Los estudios de factores asociados se conciben como estudios que se realizan en
paralelo a la aplicaciéon de pruebas nacionales para indagar caracteristicas sociales del
estudiantado, del establecimiento escolar y de las experiencias educativas que en ellas se
desarrollan y establecer con ello, variables de tipo escolar vinculadas a los resultados. El MEP
implemento las pruebas diagndsticas junto con este tipo de estudios de factores en el afio 2010,
lo que brindo, por asignatura, la identificacion de distintos factores y variables de interés
ampliamente detallada en el Informe Nacional de Factores Asociados al Rendimiento académico
en las Pruebas nacionales diagnostica III ciclo de la Educacién general Basica, 2010. De esta
manera se dio paso a un enfoque de evaluacién con mayor capacidad de generar informacion
para tomar decisiones.(Ministerio de Educacién Publica, 2012)

El modelo para la macroevaluacion se fundamenté en pruebas nacionales diagnosticas basadas
en el modelo de medicidén por criterios y pruebas nacionales de bachillerato basadas en un
modelo con referencia a normas, lo que le permitid al MEP consolidar un modelo basado en
estandares psicométricos, que aportd insumos fundamentales en términos de la rigurosidad del
diseno y administracién de estas, pero sobre todo resalta la obtencion de informacién de mayor
calidad en términos técnicos; esto generd el reconocimiento para el pais en los ambitos
regionales. (Ruiz, 2022)

No obstante, se debe indicar que prevalecié un enfoque de la evaluacion del sistema y de su
calidad desde la nocién de sistema de medicion para la certificacion y promocion, o sea, con
finalidad sumativa, sin mayor aprovechamiento de los resultados para la toma de decisiones,
retroalimentacion y el mejoramiento del sistema. Este aspecto se ve reflejado en lo sefalado
porla OECD alindicar que el pais no ha tenido capacidad de aumentar la calidad de los resultados
en el aprendizaje, segun se deduce de los resultados de las pruebas PISA 2015, los cuales
reflejaron bases débiles y mala calidad de los ambientes de ensenanza y aprendizaje. (OECD,
2017)

La OECD también sefnald la necesidad de redisenar la Prueba de bachillerato y el establecimiento
de un marco para la evaluacion de docentes, al tiempo que indica la necesidad de articular los
diferentes actores en términos de la calidad de la educacion. Para la OECD la evaluacion nacional
de resultados de aprendizaje de Costa Rica, no brinda informacion adecuada en donde mas se le
necesita, no proporciona informacion sobre el desempeno de las escuelas individuales, lo que
impide disenar politicas mas efectivas para aumentar el logro del estudiantado vy justificar la
inversién sostenida que el sistema necesita; y finalmente, la capacidad de usar informacion de
monitoreo y evaluacién para formulacién de politicas en el Ministerio de Educacién Publica es
inadecuada. (OECD, 2017)

En el afio 2017 se promulga una Politica educativa sustentada en la nueva realidad y con una
vision educativa que propone desafios en términos de la ciudadania global y local. Esta politica
tiene como referente un proceso de construccion en el que intervienen diferentes actores de la
sociedad, tanto internos como externos al MEP. Denominada como “La persona centro del
proceso educativo y sujeto transformador de la sociedad”, esta politica sefiala explicitamente
que los procesos evaluativos se enfocaran en el impulso institucional de un programa nacional
de uso de resultados basados en evidencias, que permita la toma de decisiones para la mejora
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continua del sistema educativo. Expresamente esta politica educativa refiere a la cultura de
rendicion de cuentas asociada a la evaluacion educativa sustentada en el uso de la informacién
actualizada y pertinente sobre los resultados del sistema educativo y con ello, el logro de un
analisis riguroso y una mayor fundamentacién de la toma de decisiones. (Consejo Superior de
Educacion, 2017) Como parte de dicha politica educativa, se impulsa la Politica curricular (2016)
denominada Educar para una Nueva ciudadania que genera cambios en los programas de
estudio al orientarlos al logro de habilidades. Como consecuencia de la promulgacién de estas
politicas en el ano 2018 se aprueba un nuevo Reglamento de Evaluacion de los Aprendizajes por
Decreto ejecutivo No 40862 que conserva la naturaleza y alcance de las pruebas nacionales.

No obstante lo anterior, se destacan dos situaciones significativas: por un lado el MEP identifica
una situacion de rezago de los estudiantes asociado a las Pruebas de bachillerato, en este marco
se incorporan medidas como el Bachillerato a tu medida que logra que 2500 personas en
condicion de rezagados logren obtener el titulo, lo cual se constituye en una modificacion en el
Reglamento de Evaluacidon de los Aprendizajes que permite que todos los estudiantes que
cursan el nivel de secundaria puedan realizar las pruebas de bachillerato. Por otra parte, el
modelo de prueba de Bachillerato empieza a debilitarse por la orientacion curricular de los
programas de estudio que surgen a partir de él, los cuales exigian una orientacion evaluativa bajo
el modelo de criterios. El programa de estudios de Matematicas es el primero que entra en
contradiccién con las tablas de especificaciones generadas para la prueba de Bachillerato, aun
con los esfuerzos de la DGEC en términos del disefio de la prueba. (Ruiz, 2022) Surgen en este
contexto criticas que sefalan la falta de correspondencia con los programas de estudio. Asi las
cosas, las pruebas nacionales hacia el afo 2016 y 2017 se debatian entre su papel de
obstaculizador en términos de la promocién de la educacion secundaria y su inconsistencia con
las politicas educativas y curriculares vigentes.

Hito 6 La participacion de Costa Rica en pruebas internacionales

Se puede considerar que la participacion de Costa Rica en las pruebas internacionales aboné
importantes insumos en la instalacién de la cultura de evaluacion educativa del pais. De tal
manera, que el pais reconocio la necesidad de observarse no solo hacia lo interno, si no que
también hacia lo externo.

Costa Rica inicia con la aplicacién de la prueba del Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion
de la Calidad de la Educacion (UNESCO), PERCE- 1997, la cual por razones de organizacion no
logré concluir el proceso y por ello, no publicé los resultados finales (Ferrer, 2006); aunque
desde entonces el pais mantuvo su participacion de manera continua en los estudios siguientes
SERCE en 2006, TERCE en 2013 y ERCE en 2019 (UNESCO, 2022). Estas pruebas, se concentran
en tercery sexto grado de primaria, para medir logros de aprendizaje de los estudiantes respecto
al curriculo vigente en las areas de lenguaje, matematicas y ciencias naturales. Tienen un
enfoque diagnostico y son aplicadas a una muestra representativa de estudiantes en estos
niveles.
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En el ano 2009, Costa Rica participa en el Programa para la Evaluacion Internacional de
Estudiantes, por sus siglas en inglés PISA (Programme for International Student Assessment)
promovido por la OCDE. Este programa evalua el nivel alcanzado por los estudiantes en cuanto
a conocimientos y capacidades esenciales para participar en la sociedad al momento de cumplir
15 anos de edad. Tanto las pruebas de LLECE como de PISA, son de caracter diagndstico y son
paralelas a la aplicacién de las Pruebas nacionales. De igual manera suministran informacién
que pretende ser considerada para la toma de decisiones.

Es importante senalar que tanto estas pruebas como las de ERCE recayeron en el mismo equipo
técnico de la DGEC que estd cargo de las pruebas nacionales, sin que se proyecte un
fortalecimiento en las capacidades y en el personal a cargo a consecuencia de este recargo. El
uso de los resultados de estas pruebas se consigna con un alcance diagndstico. Los ultimos
informes provienen de la experiencia de ERCE 2019 en los que sobresale que Costa Rica
mantiene una posicion por encima de la media regional, sin embargo no evidencia, en la
comparacion de medidas anteriores un mejoramiento de los logros de los estudiantes, y en su
lugar, las pruebas de matematicas presentan un retroceso. (Laboratorio Latinoamericano
Evaluacion Calidad Educacion, 2021).

Las pruebas de Bachillerato Internacional, como otro modelo de prueba internacional surgen en
el afno 1991 en el ambito de la educacion privada y en el ambito de la educacion publica a partir
delano 2008. Este programa tiene una duracion de dos anos a partir de la aprobacion del décimo
ano del colegio y se autoriza a centros de educacién media que cuenten con el visto bueno del
Ministerio de Educacidon Publica como con la autorizacion formal de la Organizacion del
Bachillerato Internacional. (CONARE, 2017) Dicho programa aplica pruebas al final del 11mo
grado. Este programa impulsa a lo interno el uso de informacion para la toma de decisiones
facilitado por un conjunto de sistemas: “Los sistemas de monitoreo y capacidad de intervencion
se encuentran localizados dentro de los centros educativos, donde se tienen las mayores
posibilidades de identificar las necesidades de los estudiantes y de apoyarlos cuando lo
requieran.” (CONARE, 2017, p.36)

Como sintesis de extenso periodo se reconoce un interés por el vinculo de los resultados de las
pruebas con la toma de decisiones, de tal forma que es posible observar la indicacion en
reglamentos e informes del uso de los resultados y su analisis para la toma de decisiones y la
realimentacion del proceso educativo. (Moreira Mora, 2002) De igual manera, se logra consolidar
un modelo técnico de pruebas nacionales con una base rigurosa psicométrica con algunos
rasgos edumétricos. Sin embargo, la evolucion del sistema de Macroevaluacion generd una
gobernanza con instancias desarticuladas que no lograron dar el salto cualitativo hacia practicas
y directrices que pudieran generar un uso de la informacion, las directrices emanadas se
orientaron mas hacia ajustes en el enfoque y el proceso de diseno de las pruebas mas que hacia
la proyeccién de los resultados. Los resultados de las pruebas tuvieron escaso impacto en las
decisiones de politica educativa a nivel nacional, y so6lo se veian expresados en las
modificaciones especificas realizadas a los temarios de evaluacion o sobre el disefio de las
pruebas mismas. (Ferrer, 2006) Con lo cual se puede inferir que, en la practica, el salto hacia
una evaluacion para la transformacion no logré concretarse y se mantiene como sistema de
Medicion (Arancibia, 1997). Guzman y otros (2006) senalaron que las Pruebas nacionales, lejos
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de sus objetivos iniciales, se habian convertido en un fin en si mismas pues toda la dinamica
formativa en el aula, se ajustaba a lo que estas pruebas midieran, con lo que se perdia de vista
las intencionalidades curriculares previstas en los programas de estudio. El uso que se le ha dado
a los resultados de las pruebas no es acorde con el proposito de la evaluacién que se habia
planteado (Guzman y otros, 2006, Esquivel Alfaro, y otros, 2006) pues se limitaba a la
certificacion del estudiantado, lo cual se constataba, con la escasa difusion de los resultados y
el énfasis en el control y no necesariamente en la rendicidon de cuentas y mejoramiento del
sistema; en las palabras del mismo Director de la Division de Control de Calidad, las pruebas
debian ser tomadas para la promocién puesto que sin este caracter, el estudiantado no daria
importancia y no las resolverian (Guzman Leon, y otros, 2006). A partir de la Politica educativa
del 2018 y su politica curricular se establece una exigencia sustantiva al sistema de
macroevaluacién que nuevamente exige el uso sistematico de la informacién generada para la
toma de decisiones y la necesidad de su actualizacién para hacerlas mas coherentes con la
nueva politica curriculary los nuevos programas de estudio basados en El centro educativo como
eje de la educacién costarricense. (Ministerio de Educacién Publica, 2019)

La reconceptualizacion del Sistema de Evaluacion nacional 2019-a la
actualidad: las Oportunidades para una transformacion

Los principales hallazgos de esta etapa dan cuenta de un viraje de la conceptualizacion de la
macroevaluacién como consecuencia de la curva de aprendizaje e inmersién que logra el MEP
en los distintos procesos e implementacion de las pruebas internacionales. Asi las cosas, se
logra trascender del sistema de pruebas nacionales que enfoca las consecuencias solo en el
estudiante, a una panoramica que incluye factores asociados al rendimiento, propuestas de
evaluacién de desempenio docente, generacidon de estandares educativos que contribuyan con
el andamiaje de pruebas nacionales y la evaluacién de los aprendizajes en el aula. Se reconoce
de manera explicita, a nivel normativo, las responsabilidades de los actores educativos en el
manejo de los resultados de las pruebas con la configuracion de planes de accion. Este proceso,
sin embargo, se ve interrumpido por la suspension de las pruebas nacionales en el mes de junio
de 2022. En esta fase se destacan tres hitos, el primero el agotamiento del Modelo de Pruebas
de Bachillerato y su eliminacion como mecanismo de la macroevaluacion; el segundo, El uso de
resultados como eje sustantivo del sistema de Macroevaluacién, y el tercero, de la aplicacion de
las pruebas FARO y su suspension.

Hito 1: El agotamiento del Modelo de Pruebas de Bachillerato y su eliminacién como
mecanismo para la macroevaluacion

Durante el periodo electoral de 2018 se reconocia un malestar con las pruebas de Bachillerato
que impulsaba la eliminacion de estas porque no estaban cumpliendo con su objetivo (Cruz
Maduro, 2022, Salazar Carvajal, 2022, Mena Castillo, 2022), tanto el Presidente de la Republica
Carlos Alvarado Quesada, como el Ministro de Educacion Publica Edgar Mora Altamirano(2018-
2019) manifestaron en medios de opinion publica su intencidn de eliminarlas amparados bajo la
idea que se constituian en obstaculos para lograr mayores oportunidades de empleabilidad. Sin
embargo, el nivel técnico alcanzado en el personal del MEP permitid sustituir la eliminacion de
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pruebas por una propuesta alternativa de la prueba de Bachillerato. (Cruz, 2022, Mena, 2022,
Ruiz, 2022).

Con base en lo anterior, a partir del ano 2018 se impulsa una actualizacién del Modelo de
macroevaluacién del MEP, que el Ministro Mora llamé Modelo de evaluacidn de estudiantes,
cuestion que mantiene de manera aparente la idea de que lo que se evalua no es el sistema sino
el estudiantado. (Ministerio de Educacion Publica, 2019) Esta accion buscaba dar coherencia
con los cambios que se generaron con el enfoque de los programas de estudio aprobados desde
el 2012 por el Consejo Superior de Educacion (Mena, 2015) asi como, atender cuestionamientos
que se expresan en diferentes estudios al respecto, por ejemplo la consideracion de ser pruebas
de altas consecuencias para el estudiantado, o bien, fundamentarse en un enfoque con
referencia a normas que no permite interpretaciones asociadas a las oportunidades de
mejoramiento pedagdgico, como si puede concebirse desde un modelo con referencia a
criterios. (Gonzalez y otros, 2017)

Esquema 5
Gobernanza del Sistema de Macroevaluacion de Costa Rica en el periodo 2019-a la actualidad

A |

Funciones:

‘ Diseno de pruebas

Responsables: Logistica de

2007-ala aplicacion.
Objetivo actualidad
Mejoramiento

Elaboracion de

rosresive de los Direccién de informes.
Concepto prog Gestiony Andlisis d
P . procesos de J, nalisis de
roceso continuo ensenanza evaluacion de la pruebas
de recopilacion de nzay Calidad. int ional
informacion aprendizaje. internacionales
cualitativa .USO de la. , Asesoria a Centros
ativay informacion: .
cuantitativa, que Regiones educativos con
fundamenta la Direccion,es informacion de
isid juici AR caracter
emision de juicios institucionales

administrativo
de valory latoma Docentes Yy

de decisiones. técnico que
resulte necesaria

para garantizar la
correcta ejecucion
de las pruebas
nacionales y el uso
de la informacion.

Fuente: Elaboracion propia (2022).
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De esta manera surgen las Pruebas Nacionales “FARO” por sus siglas: Fortalecimiento de
Aprendizajes para la Renovacion de Oportunidades, en la Educacién General Bésica y la
Educacion Diversificada Académica diurna, nocturna y técnica del sistema educativo
costarricense aprobadas por el Consejo Superior de Educacion en su Sesion N°12-2019 del del
19 de febrero de 2019 como capitulo V del Reglamento de Evaluacion de los aprendizajes. Su
finalidad era determinar el nivel de logro de las habilidades del estudiantado y constituirse como
requisito para la definicion de la promocion de la persona estudiante, con lo cual conserva y
mantiene su orientacion certificadora, no obstante, también se establecen que son diagndsticas
y asi tener como funcidn, servir como insumo para la toma de decisiones hacia el mejoramiento.

Se concibieron como pruebas estandarizadas, censales y anuales y como requisito para obtener
el Certificado de conclusion de la Educacién General Basica en Iy II Ciclo y el Titulo de Bachiller
en Educaciéon Media. Forman parte del conjunto de Pruebas Nacionales del sistema educativo
que incluyen, ademas: las Pruebas nacionales escritas comprensivas estandarizadas de
especialidades en Educacion Técnica, las Pruebas nacionales de Educacién Abierta, las Pruebas
nacionales de Certificacion del dominio de las competencias linglisticas en lenguas extranjeras
o cualquiera otra prueba, nacionales o internacionales, que disponga el Ministerio de Educacién
Publica. De esta manera, el sistema de macro-evaluacién deja de concebirse desde solo una
pruebay brinda una vision articulada de los esfuerzos de medicién de la oferta educativa. Para
efectos de este informe la atencién se concentra en las pruebas FARO por ser las que se vinculan
con el curriculo de la mayoria de instituciones educativas.

Sus objetivos segun el articulo 81 del Reglamento de Evaluacion corresponden con:

e Contribuir con la formacion integral de la persona estudiante.

e Coadyuvar en la determinacion de la promocion de la persona estudiante.

e Conocer los niveles de logro en las asignaturas, modulos o periodos considerados en las
pruebas nacionales FARO, asi como los factores de contexto asociados al rendimiento del
estudiante, basados en criterios técnicos de medicion y evaluacion, para mejorar la calidad
del sistema educativo.

e Servir como instrumento que estimule y promueva el esfuerzo, tanto por parte de la persona
docente, como del estudiantado, por alcanzar los aprendizajes establecidos en la malla
curricular.

e Contribuir a mejorar las oportunidades de éxito del estudiantado en su incorporacién a los
niveles educativos inmediatos superiores.

e Generar los insumos, a partir del andlisis de los resultados obtenidos por la poblacién
estudiantil, que permitan incorporar las estrategias y propuestas conducentes al
mejoramiento cualitativo de los procesos de ensefanzay aprendizaje, en las areas donde el
sistema educativo lo requiera.

e Brindar sistematicamente informacion valida y confiable que permita reorientar los procesos
de ensenanza y aprendizaje en el aula y en el centro educativo, en aras del mejoramiento
continuo del sistema educativo nacional, -asi como la toma de decisiones de las autoridades
correspondientes.
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El enfoque de las pruebas Faro genera un viraje en la forma en la que se implementaban las
pruebas nacionales, parte de ello posiblemente explicado por la inmersion de Costa Rica en el
contexto de pruebas internacionales. Se identifican cambios como la diversificacién de su
alcance de certificacion como parte de la calificacion y promocion (la calificacion de la prueba
corresponde con un 40% de la calificacion final de la asignatura), la implementacién de manera
obligatoria en 5to grado y 10mo afo, con posibilidades de mejorar la calificacion en el siguiente
ano. Asimismo, el giro a la medicion de aprendizajes y habilidades, lo cual es consistente con la
Politica educativa, la Politica curricular y los programas de estudio vigentes.

Hito 2: El uso y analisis de la informacion como eje sustantivo del sistema de
Macroevaluacion

Un elemento fundamental del viraje dado ante la eliminacion de las pruebas de Bachillerato y el
surgimiento de las Pruebas FARO es la necesidad de crear un conjunto de informacién para
interpretar los resultados de estas, en este caso, los factores de contexto asociados al
rendimiento del estudiante. El CSE formaliza normativamente este aspecto, por primera vez, y
se incluye en el reglamento como articulo 93° los Estudios de contexto asociados al rendimiento
escolar conceptualizados como instrumentos que se aplican en conjunto con las pruebas
nacionales FARO y que a su vez, contemplan las variables asociadas al rendimiento académico,
en los ambitos del ambiente familiar, escolar y contextual del centro educativo (Sistema
Costarricense de Informacion Juridica, 2018). Esta incorporacion pretendia generar un analisis
de mayor alcance en lacomprension de los elementos que intervienen en el rendimiento escolar,
sus resultados pretendian determinar las variables predictoras de rendimiento, las debilidades
y fortalezas de los procesos educativos. Esto también representa un giro en la concepcion de la
macroevaluacién, pues antes se identificaban solo consecuencias en la promocion del
estudiantado, y con esta nocién se expande el sistema como articulacion de otros elementos:
desempeno docente, centro educativo, contexto familiar, comunal. Esto ultimo habia sido una
recomendacion de la OCDE en el informe que generd para la incorporacién de Costa Rica a este
organismo. (Brenes, 2022)

Este viraje muestra un interés mas enfatico del uso de los resultados para la rendicion de
cuentas, el mejoramiento cualitativo de los procesos formativos y la reorientacion y toma de
decisiones a nivel de autoridades correspondientes. Por un lado, se especifica a nivel de
reglamento que los informes brindados por la DGEC incluiran no sélo la calificacion obtenida en
escala 1 a 100, sino que ademas indicaran los niveles de logro en las asignaturas aspecto que
proyecta, una asociacion con el ambito de las habilidades y una diferencia con respecto a los
informes anteriores. Asimismo, se regula lo denominado Plan de accién para la mejora del
proceso de ensefanza y aprendizaje que incluye la responsabilidad obligatoria del personal
docente, de las direcciones de las instituciones y de las supervisiones y direcciones regionales
en la atencion de los resultados de las pruebas a fin de generar acciones para superar y mejorar
el proceso educativo. En la practica, se hizo el llamado a utilizar los resultados de las pruebas
FARO en los equipos de calidad institucional, circuital y regional (Ulate, 2022, Orozco, 2022) En
esta misma linea, el articulo 116 sefnala la remisién de informes al CSE de los resultados
obtenidos, de las estrategias adoptadas o las propuestas planteadas que coadyuvaran en el
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mejoramiento cualitativo del proceso de ensefnanza y aprendizaje en aquellas areas donde el
sistema educativo lo requiera segun los resultados obtenidos.

En palabras de las autoridades del periodo 2019-2022 es claro, que existe una clara conciencia
de que los resultados de las pruebas nacionales no estaban siendo utilizados como insumos de
retroalimentacion, rasgo que ya habia sido senalado por Guzman y otros (2006) en la evaluacién
realizada al sistema macroevaluativo del periodo 1994-2004. De igual manera, se reconoce la
desarticulacién existente entre las instancias ministeriales, situacién que todavia es explicativo
de la ausencia de acciones basadas en los resultados de pruebas nacionales también indicado
por Guzman y otros (2006).

De acuerdo con Brenes (2022), Ulate (2022), ambas viceministras académicas en el periodo
2019-2022 vy Guiselle Cruz (2022) Ministra de Educacion en el periodo 2019-2022, estos virajes
se explican desde un cambio en el enfoque de gestion de la evaluacion del MEP que implico una
visién de dimensiones producto del aprendizaje que el MEP habia tenido a partir de la
experiencia de pruebas internacionales que se orientan mas por un paradigma de la progresion
del aprendizaje y no por producto, lo que exigid transitar hacia interpretaciones con base en
modelos de teoria de respuesta el item y con ello, movilizar un cambio en la mentalidad de
quienes estan a cargo de la gobernanza de la evaluacién que impacta en el perfil y capacidades
técnicas del personal de la instancia evaluativa, algunos de los cuales se concretaron con la
profesionalizacién y formacién en temas de evaluacion, analisis estadistico y calidad de
miembros del Ministerio y de la Direccion de Gestion y Evaluacién de la Calidad. (Cruz Maduro,
2022)

Este viraje también exigio y obligd, en la practica de un trabajo articulado entre las dependencias
del MEP, impulsado por la gestion de varios proyectos asociados a la evaluacion y calidad de la
educacion costarricense: el proyecto de evaluacion del desempefio docente (amparada en la
exigencia de la Ley de empleo publico de mejorar la evaluacién del desempefo de los
funcionarios) el cual queda muy avanzado durante la gestion de la Ministra Cruz con un
aproximado de 9 instrumentos: una autoevaluacion del docente, una evaluacién unidireccional
de la Direccion del Centro y una evaluacion del Centro educativo (que se correlacionaria con los
resultados de los instrumentos de factores asociados) (Cruz, 2022)

Coherente con el eje de uso y andlisis de la informacién como insumo para la toma de decisiones,
la normativa explicita como mecanismo el Plan de Accion a partir de las coordinaciones centrales
y regionales, la DGEC vy otras dependencias, que iniciaron coordinaciones internas para el
analisis de uso de los resultados y posterior trabajo con las regiones, un ejemplo de ello se
ofrece en las indicaciones del Departamento de Programacién y Evaluacion con respecto a la
incorporacion de los resultados de FARO en la planificacién de las regiones educativas. (Orozco,
2022)

Otro escenario que proyecta una configuracion y vision de avance del sistema de
macroevaluacién es el Proyecto de Estandares educativos y Niveles de desempeno, proyecto
que reune a trabajar de manera articulada la DGEC con la Direccion de Desarrollo Curricular del
nivel central del MEP (Cruz, 2022, Montero, 2022) que busca generar condiciones de
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evaluabilidad para el sistema desde estandares de desempeno anclados en el curriculo nacional
(Brenes, 2022) dicho proyecto es liderado por la Dra. Eiliana Montero Rojas de la UCR, y tiene
una importancia significativa para la macroevaluacién por proponerse la generacion de criterios
de calidad técnico-cientifica en relacion con las expectativas de aprendizaje para el estudiantado
bajo la referencia de la Estrategia de transformacion curricular (Politica Curricular MEP) para el
desarrollo de la evaluacién del sistema educativo. Este proyecto es aprobado por el CSE en
agosto delano 2021y busca alinear las pruebas estandarizadas utilizadas en la macreovaluacion
del sistema con la politica de transformacion curricular promovida desde el 2018; critica que se
hacia a las pruebas anteriores de bachillerato; pero ademas hacer consistentes los niveles de
desempeno propuestos para el nivel de aula con las tablas de especificaciones de las pruebas
de macroevaluaciéon. (Montero, 2022) De igual manera, es consistente con las practicas
internacionales en distintos paises entre ellos Uruguay y Chile los cuales tienen los mejores
resultados PISA en América Latina. Las formulaciones de dichos estandares se enfocan en dos
areas: cognitiva (ciencias, espanol, matematica) ;qué debe saber hacer los estudiantes al
finalizar el ano lectivo? y la afectiva (ciencias y espanol) ;qué actitudes deben haber desarrollado
los estudiantes al finalizar cada ciclo lectivo? ambos representan el perfil de salida para el
estudiantado al concluir cada afo lectivo. Para efectos de la definicién del sistema de
macroevaluacién, este proyecto genera una significancia desde la perspectiva de evaluacién
orientada a resultados para valorar el grado de eficacia y eficiencia del sistema educativo.
(Montero, 2022) Los estandares se asumen como referentes para la rendicion de cuentas del
MEP vy de otros actores responsables de la oferta educativa, por ello se indica, que cualquier
instancia externa al MEP puede realizar evaluaciones de su cumplimiento. (Montero, 2022) Las
implicaciones de este proyecto son profundas y sustantivas pues promoveria un viraje en la
nocion de “ensefanza para la prueba” altamente cuestionado e identificado en distintos
estudios (Guzman y otros, 2006, Esquivel y otros, 2006, Gonzalez, y otros, 2017).

Dentro de la estructura, la elaboracién o adquisicién de las pruebas como competencia de la
DGEC del Ministerio de Educacion Publica es habilitada ademas para requerir el apoyo técnico
de los asesores nacionales y regionales, del personal docente que labore en centros educativos
y coordinar la participacién de otras entidades y profesionales especializados en los campos de
la medicidn y de la evaluacion educativas. El andlisis de los resultados esta asignado no sélo a
esta instancia sino también a los niveles meso y micro del sistema.

No obstante, lo anterior, no existe una estructura formal ni mecanismos que permita orientar y
dar seguimiento al uso de dichos resultados, situacion que se mantiene desde la fase anterior, y
por ello, no es posible observar el uso de la informacién a nivel micro, por ejemplo, en el centro
educativo, o bien, a nivel macro en la generacion de politica publica. Esto podria ser explicado
por la cultura evaluativa que existe, pues la generaciéon de los informes no ha generado la
necesidad de revisarlos e interpretarlos para aplicar acciones en las practicas cotidianas
docentes. Asi las cosas, frente a esta situacién los distintos actores educativos tampoco
demandan la generacion de informes mas vinculantes con su contexto y practica. (Brenes, 2022)

Noveno Informe Estado de la Educacion (2023) 42



Andlisis de la gobernanza y el proceso de macro-evaluacion en Costa Rica: evolucidn, alcances y
desafios para promover la mejora del sistema educativo

En su unica aplicacién, los informes de las pruebas FARO recibidos por las direcciones
institucionales y el personal docente, contaron con mas informacién, distribuida en carpetas por
institucion, por region, por niveles de logro (Orozco, 2022, Mora, 2022) que permitia ver lo que
se habia logrado, lo que era necesario de mejorar y material de referencia en la caja de
herramientas

(https://cajadeherramientas.mep.go.cr/Faro/asset/img/6 _documen educ/faro2.png) (Ulate,
2022) y herramientas como SIRIMEP (Sistema para la recopilacién de informacién de la
evaluacioén de los aprendizajes), ademas de visitas a las regiones para asesorar como interpretar
los resultados, no parece haber generado la incidencia esperada de parte del personal docente,
directivos de instituciones, familias, estudiantes quienes no parece haberlos comprendido en
términos del logro de las habilidades(Brenes, 2022, Orozco, 2022) pues prevalecié el interés por
la calificacion en escala de 0-100 como referencia de interpretacion. Existe evidencia de que se
hicieron analisis regionales, circuitales pero no parece haber evidencia de si se hizo a nivel
institucional, lo que pone a un lado la interpretacion de los niveles de desempefo. Otro
elemento, es que no se pudo establecer si en la practica de aula, realmente se estaba
implementando un curriculo basado en habilidades, la suspension las pruebas no permitio
recabar informacion al respecto (Orozco, 2022, Salazar, 2022) Lo anterior aboné a la
imposibilidad de saber qué posibilidades tendria este viraje en el sistema evaluativo.

Hito 3 De la aplicacion de pruebas FARO y su suspension

La implementacién de las pruebas FARO estuvo precedida por un piloto considerado como
transicién, que tuvo un caracter muestral y que permitié calibrar los niveles de desempefo y
recoger informacion de las caracteristicas psicométricas de los items de la prueba. Este piloto
fue concebido para la poblacién estudiantil de sexto grado, pues para el caso de los estudiantes
de undécimo ano, los efectos de la huelga del afo 2018; conflicto social que inicié el 10 de
setiembre de ese ano con una duracién de 93 dias; impidié la realizacién propiamente de la
prueba. (Ministerio de Educacién Publica, 2019)

En el afo 2020, afo previsto para la aplicacion de las pruebas FARO, emerge la crisis por la
pandemia causada por el coronavirus SARS-Cov-2 provocada por la enfermedad COVID-19 que
propicio la redefinicion de acciones educativas y la reorientacion de estas. Durante el periodo
entre el ano 2019 y el 2021, las autoridades de la administracion central realizaron visitas a las
regiones del pais que incluyeron la atencion a inquietudes y necesidades en relacién con las
pruebas Faro (Ministerio de Educacion Publica, 2019-2021)

La aplicacion de las pruebas FARO, que incluia los cuestionarios de Factores asociados en el aio
2021 resulté en una compleja y complicada situacion, por la metodologia de aplicacion,
extension y contenido que estos ultimos tenian, esto trajo como consecuencia la renuncia de la
Ministra de Educacién, su viceministra académica y el director del Departamento de Evaluacién
Académica y Certificacién. (Ministerio de Educacion Publica, 2022b)

En dicho contexto se da el cambio de administracion, la cual presenta ante el CSE la propuesta
de suspensidon amparada en la necesidad de recuperar y nivelar los tiempos formativos y no por
la calidad técnica de las pruebas. En la sefno del CSE se enfatiza en la importancia de retomar las
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pruebas con un alcance diagnostico y asi se acuerda a partir del afio 2023. Mediante acuerdo de
la sesidén 12-2022 las Pruebas nacionales FARO fueron suspendidas el jueves 9 de junio de
2022, en la actualidad se desconoce como se retomaran las pruebas nacionales, si bien el MEP
presupuestd 1600 millones de colones para desarrollar dos pruebas diagndsticas que sustituyen
las Pruebas FARO en el ano 2023

Las pruebas FARO solo tuvieron una aplicacion que imposibilita analizar su capacidad para
superar las debilidades que el sistema de macroevaluacién habia arrastrado, de acuerdo con
Salazar (2022) a las pruebas Faro no se les dio la oportunidad de gestar el sistema de
informacion y de proyeccion y uso de informacion. Estas pruebas representaron una alternativa
de parte del equipo técnico del MEP para no caer en la eliminacion de un proceso que asegure el
conocimiento del estado del sistema educativo con informacién rigurosa, ademas, lograron
incorporar elementos novedosos como la presencia de items como respuesta construida que
muestran mayor capacidad para medir las intencionalidades educativas presentes en los
actuales programas. No obstante, lo anterior, también su propuesta contd con aspectos que no
garantizaban su viabilidad, por ejemplo, el sistema de apoyo que tendrian los estudiantes de
sexto grado y undécimo ano que tenian posibilidad de una segunda aplicacién de las pruebas.
En efecto, no se formalizd ;cdmo? scon qué profesores? jcuales materiales? y ¢en qué tiempo
se desarrollaria dicho sistema de apoyo. Un ultimo elemento, es que hasta la fecha no ha habido
evaluacién de la aplicacién de los programas de estudios por habilidades, no se sabe si el
personal docente comprendio la diferencia y comprendid el cambio por habilidades. sobre todo,
si se considera que en cada asignatura tiene su especificidad (Mora, 2022, Ruiz, 2022)

En este escenario distintas instituciones y organizaciones académicas expresaron su
preocupacién e hicieron manifiesta la necesidad de contar con un modelo de evaluacién del
sistema educativo, asi basado en diferentes argumentos técnicos y cientificos, el modelo de
macro-evaluacion costarricense se encuentra en un escenario significativo de cara al
aprovechamiento de las oportunidades de mejora que pueden darse, sobre todo para superar
los distintos obstaculos que le han impedido histéricamente concebirse como una instancia de
mejora continua para la educacion de nuestro pais.

Hallazgos relevantes y conclusiones

La urgencia de retomar la macroevaluacion para el rendimiento de cuentas, la
transformacion y mejoramiento del sistema educativo del pais

Con la suspension de las Pruebas FARO el pais queda sin dispositivos que permitan establecer
el alcance de las politicas educativas, los logros curriculares y los resultados de los avances e
innovaciones del proceso educativo. El acuerdo del CSE motivé a distintas instituciones y
organizaciones académicas a expresar su preocupacién al respecto y hacer manifiesta la
necesidad de contar con un modelo de evaluacién del sistema educativo. Quedar sin un sistema
de evaluacion ha impedido establecer al MEP hallazgos con respecto a los niveles de logro
actuales del estudiantado, particularmente importantes en el escenario actual caracterizado por
indicaciones de rezago y de la necesidad de nivelacion. Por otra parte, Costa Rica después de ser
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reconocida en la regién latinoamericana por su larga trayectoria en la estructuracion vy
funcionamiento de la macro-evaluacion como sistema para la toma de decisiones de la calidad,
con un desarrollo de capacidades e instrumentos y logistica, da pasos hacia atras en lo que
respecta a sistemas de calidad educativa basados en la evaluacién.

En un contexto de impulso de la evaluacién de la calidad educativa, manifiesto en los distintos
contextos latinoamericanos como Uruguay, Colombia, Chile, México, surge como oportunidad
reconocer un escenario significativo de cara al aprovechamiento de las oportunidades de mejora
que pueden darse, y concretar un sistema de macro-evaluacion costarricense basado en las
actuales tendencias y argumentos técnicos y cientificos que supere los distintos obstaculos que
le han impedido histéricamente concebirse como una instancia de mejora continua para la
educacion de nuestro pais. En la actualidad es insostenible que un sistema educativo no recurra
a un proceso valido y confiable que brinde los insumos necesarios para proyectar la gestion y el
aseguramiento de la calidad educativa.

Del proceso de analisis y documentacién realizado es posible indicar que la gobernanza de la
macroevaluacion del sistema educativo costarricense logrd concebir un sistema de evaluacion
que intenta superar su condicién de sistema de medicion para convertirse en un sistema de
evaluacién donde puede hacer uso de la informacién con miras a la transformacion de la
educacion. Las diversas oportunidades de interaccion con instancias con experticia técnica
(universitarias nacionales e internacionales) gener6 aprendizajes y experiencias que marcan
tendencias importantes en la evolucion del sistema. Su intencionalidad enfatiza la nocion de
certificacion, y particularmente en la Ultima etapa, la capacidad diagndstica que es caracteristica
de los sistemas evaluativos internacionales. La gobernanza ha estado vinculada a una instancia
especifica que se asocia mas con los procesos de logistica de la implementacion de pruebas y
elaboracion de informes que con la promocion del uso de los resultados para la toma de
decisioens. La estructura organizativa del MEP no logra los flujos necesarios para aprovechar la
informacién que resulta del proceso evaluativo, pues no existe claridad ni mecanismos para
lograr que el sistema funcione como sistema de mejoramiento de la calidad.

Es claro, que en todas las fases histdricas analizadas el taléon de aquiles lo representa el
aprovechamiento y uso de informacién resultante para generar las transformaciones necesarias.
No ha sido suficiente que esto aparezca normado y reglamentado para consolidar mecanismos
que integren los resultados y puedan gestarse cambios. El MEP no ha podido concretar
estrategias de uso de dicha informacion.

No obstante, lo anterior, Costa Rica destaco y alcanzd un importante desarrollo técnico que le
generd un reconocimiento a nivel regional. La Macroevaluacién fue concibida como un bien
publico que brindd una linea base de donde y como esta el sistema educativo. Por tanto, la
suspensioén de la aplicacion de las pruebas nacionales se vislumbra como un gravisimo error que
nos deja sin capacidad de establecer el alcance de todos los esfuerzos desarrollados durante
esta etapa tan critica asociada al rezago y estancamiento que presenta actualmente el sistema
educativo.
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De acuerdo con el VIII Informe del Estado de la Educacién los esfuerzos realizados para el
mejoramiento de la educacién no han sido suficientes para ser proyectados en el logro
académico de los estudiantes, las desigualdades y la calidad de la formacion del estudiantado
se vio golpeada fuertemente por la huelga del ano 2018 y la pandemia con consecuencias
realmente nefastas en términos de los logros académicos alcanzados, el impacto es dramatico
frente a lo sucedido en el afno 1974, como muestra de ello, en la actualidad no se conoce los
resultados del proceso de nivelacion PINA, qué se logré académicamente y qué no se logro.
¢Cuanto rezago generod la pandemiay la huelga? ;Cuales son los vacios mas importantes? La bola
de nieve crece y no se vislumbra la implementacion de un sistema de macroevaluacion que
permita identificar de manera clara y objetiva hacia donde se deben enfocar las urgentes
acciones de atencion.

Cabe destacar que la comunidad educativa considera fundamental la existencia de un sistema
de macroevaluacion, esta es una condicion insoslayable pues brinda informacién comparable,
permite alimentar los indicadores de calidad educativa y la capacidad de poder incidir en las
decisiones. (Brenes, 2022, (Cruz, 2022, Guzman, y otros, 2006, Jaimenson, 2022, Mena, 2022).
Por otra parte, los virajes propuestos en el ultimo reglamento de evaluacion constituyen una gran
oportunidad de mejoramiento del sistema de macroevaluacion, se reconoce que existia una ruta
clara que abonaba a la superacion de los vacios que se habian expuesto en relacion con el uso
de la informacion. Dicha ruta se cortd con las actuales decisiones de la administracion Chaves.
La cultura de esfuerzo que proyecta en el proceso formativo también se desataca como uno de
los resultados de un sistema de macroevaluacion, para la comunidad educativa existe una toma
de conciencia de la importancia y del esfuerzo que suponen en el proceso formativo de las
personas. (Pacheco,2022, Ruiz, 2022) En esta linea, existe un tema de trabajo importante en el
imaginario colectivo de la comunidad educativa y de la sociedad costarricense, pues a nivel
cultural se considera que el alcance sumantivo genera una actitud de obligatoriedad y
responsabilidad ante las pruebas (Orozco, 2022, Jaimenson, 2022, Mena, 2022). La evaluacién
no es un proceso nuevo, la ciudadania costarricense ha visto las pruebas como parte de la
cotidianeidad y las ha reconocido como necesarias.

Una Evaluacion independiente y fuera del MEP: Un debate historico relevante pero
no resuelto

En el recorrido de la gobernanza del sistema de macroevaluacion, uno de los debates mas
significativos corresponde con la definicion de quién la hace. Los estudios de Esquivel y otros
(2006) y Guzman y otros (2006) sefialan que las evaluaciones nacionales deben ser realizadas
por entes externos al MEP, para evitar ser juezy parte, dado el conflicto de intereses. La pregunta
que surge es si al asumir la tarea de la macroevaluacién, el MEP tenia conciencia y nivel técnico
requerido. Durante el proceso de traslado del Programa de Pruebas nacionales del IIMEC-UCR
al MEP lo que quedd en evidencia fue el aprovechamiento de una oportunidad para asumir el
proceso de maquila que representaba el control de la administracién de las pruebas de
Bachillerato que de proyectar el mejoramiento de la educacion costarricense. (Mora, 2022)
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Esta condicién ha generado diversas posiciones que sostienen, por ejemplo, que la ubicacién en
el MEP ha logrado prevalecer un alcance de certificacion sumativa cuando es poco posible a la
institucion garantizar que todo el estudiantado reciba una educacion de calidad que permita
evaluarles a todos de manera estandarizada. Para Montero (2022) no es ético que el MEP
desarrolle pruebas de certificacién en ausencia de una garantia de que todo el estudiantado
recibe educacion de calidad, por ello, las consecuencias de las pruebas no se deberian
concentrar en el estudiantado sino en el centro educativo.

Desde el ambito técnico-conceptual el proyecto de estandares educativos y niveles de
desempeno resultantes aprobado por el Consejo Superior de Educacién permitiria que entes
externos pudieran realizar evaluaciones del sistema, aun con la participacion del MEP como
miembro de su estructura como juntas directivas. (Montero, 2022)

Sin embargo, al proponer una estructura externa emergen las limitaciones legales que, por un
lado, no permiten la creacién de érganos descentralizados en términos del engrosamiento del
aparato estatal. Y, por otro lado, se entra en contradiccion legal al plantear una competencia que
le corresponde por ley al Consejo Superior de Educacién.

Al respecto se identifican dos lineas de propuestas: Por un lado, el fortalecimiento de la
estructura actual por medio de un liderazgo y una politica, que permita una articulacion entre
instancias a mediano plazo (Cruz, 2022). Esta linea exige que el MEP revise el perfil técnico tanto
de los equipos técnicos a cargo del disefio y administracion de las pruebas nacionales como del
perfil de los asesores académicos de asignaturas en su papel de difusores de la fundamentacion
y alcance curricular de los programas de estudio como base de las pruebas. (Mena, 2022, Mora,
2022, Ruiz, 2022) Ello acompanado de una induccion sustantiva del papel de la macroevaluacién
entre la comunidad educativa en la que se reconozcan actores fundamentales de este proceso
tanto en la aplicacién de pruebas como en el uso de la informacion.

Otra linea propuesta, especificamente por Francisco Antonio Pacheco (2022) sugiere la creacién
de dos instancias adscritas al CSE, una de planificacién (sin perjuicio de las oficinas que se
ocupan de esta area en el MEP) que se ocuparia de dinamiza el uso de los resultados de la
macroevaluacién y otra de evaluacion que fungiria como una instancia con caracter
independiente para realizar los procesos de disefio y gestidén del proceso de macroevaluacion.

A modo de cierre

Los cambios y acciones que se requieren para que el modelo, la organizacion y enfoque de la
gobernanza de la macro-evaluacion en el Sistema Educativo cumpla con los objetivos de
promover una mejora real de la educacion, generar informacion Util para retroalimentar los
planes de nivelacién y promocién de las habilidades del estudiantado, se fundamentan en la
necesidad de la instalacién nuevamente de procesos e instrumentos que generen la informacién
necesaria del estado actual de la educacién.

Es necesario retomar la implementacién del sistema de macroevaluacion, no es posible perder
la oportunidad de generar propuestas habiendo experiencias internacionales que muestran
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desarrollos técnicos que permiten ser consistentes con las politicas educativas actuales.
Retomar el proceso, es la oportunidad para contar nuevamente con informacion obijetiva,
estandarizada, rigurosa del estado de los procesos educativos, con posibilidades de realizar
estudios de asociacion entre la informacion para conocer a profundidad la situacién. Urge
comprender que hay una imposibilidad de realizar estos estudios con informes de micro
evaluacion provistos de estadisticas de los centros educativos, justamente, por la falta de
condiciones de rigor técnico y de estandarizacion misma de la calidad tan diversa que puede
estar presente en los diversos contextos educativos.

Implementar un nuevo sistema evaluativo propone para el pais una oportunidad para clarificar
el papel de la macroevaluacion y del significado de la calidad educativa (Tiana, 2006), en este
marco, lo cierto es que la calidad de la educacion puede ser interpretada de manera distinta
segun los actores educativos, para quienes, esta no se reduce a la relacion pedagdgica, ademas
para ellos, es posible identificar limitaciones estructurales que dificultan la generacién de
acciones sustantivas para lograr mayores niveles de calidad, por ejemplo, la Convencién
colectiva del MEP que no permite la capacitacion docente fuera de horario. (Orozco, 2022) La
nocion de Macroevaluacion en el imaginario de directores regionales y directores de centros
educativos proyecta una percepcién que no permite perfilar el papel de las instancias
responsables como la DGEC y el papel que pueden tener las pruebas nacionales. Los principales
senalamientos indican que es necesario considerar otros aspectos que tienen incidencia en el
rendimiento contextuales e institucionales. (Orozco, 2022 y Jaimenson, 2022)

Lo anterior es consistente con la idea de que un sistema de macroevaluacién se fundamenta
justamente en distintos procesos articulados de recabo de informacién que acoja y no niegue la
complejidad y diversidad de la calidad de un sistema educativo. Este conjunto de procesos
cubrira, por tanto, las distintas dimensiones: logro académico, personal docente, gestion
institucional, entre otros, con diversidad en sus alcances y propdsitos (diagndstico,
retroalimentacion, rendicion de cuentas, seleccion, certificacion), en todo caso comprendera un
subsistema de evaluacion de alumnos, uno de evaluacion de maestros, otro de evaluacion de
escuelas y uno de indicadores educativos. (Martinez, 2021).

El planteamiento anterior, reconoce el papel critico que deben cumplir los gremios en la
configuracién e implementacion de las pruebas de idoneidad que garanticen una adecuada
seleccion en los perfiles docentes, asimismo la diversidad de condiciones institucionales, en
términos de equidad entre instituciones, contextos, ofertas, modalidad horaria, que hacen
también complejo la interpretacion de la calidad de la educacion.

Su condicion articulada permitiré superar lo indicado por Orozco (2022) en cuanto a que, de
manera interna en el MEP, no se reconocen los distintos roles y responsabilidades que cumplen
los diferentes actores institucionales en el alcance de los logros educativos. Se superaria a su
vez, la existencia de estructuras dentro del sistema de calidad que no se vinculan con el proceso
de macroevaluacion. La distorsion actual que genera la division entre el sistema nacional de
evaluacién (MECEC) y el proceso de macroevaluacion provoca en definitiva confusiones que
diluyen el protagonismo que tienen, por ejemplo, en la planificacién estratégica del MEP las
instancias responsables de este proceso no consideran la relacién con la DGEC como instancia
que genera resultados de la macroevalaucion que sirven de insumo para su formulacion, de igual
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manera, el actual modelo de sistema de evaluacion MECEC no toma en cuenta como indicador
los resultados de pruebas nacionales (Ministerio de Educacion Publica, 2013)

Los pasos hacia el futuro inmediato son impostergables, es urgente la comprension del papel de
la macroevaluacién en el andamiaje de la gestion de la calidad, las orientaciones técnicas
formalmente difundidas, las lecciones aprendidas y el contexto historico reflejan el papel
fundamental que puede cumplir, en un contexto de una sociedad costarricense que exige calidad
de la educacion.
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