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Descargo de Responsabilidad

Esta investigacion se realizd para el Informe Estado de la Nacién 2023. El contenido de la
ponencia es responsabilidad exclusiva de sus autores, y las cifras pueden no coincidir con las
consignadas en el Informe Estado de la Nacidon 2023 en los capitulos respectivos, debido a
revisiones posteriores. En caso de encontrarse diferencia entre ambas fuentes, prevalecen las
publicadas en el Informe.

Aplicacién de formato lleana Jiménez Ardén.

Principales hallazgos

En el ano 2022, la economia costarricense retomo el nivel de crecimiento promedio de mediano
plazo, después de experimentar el efecto rebote de la pandemia. Este crecimiento econdmico
se enmarca en un contexto similar en el crecimiento de la economia mundial, esta también
retomd el nivel de los anos pre pandemia (2013-2019) pero en un escenario de freno a la
reactivacion econdmica debido a tres eventos relevantes; endurecimiento de la politica
monetaria para reducir las presiones inflacionarias, la guerra entre Rusia y Ucrania, el rebrote
del covid-19 en China y el reto de la politica fiscal para manejar el gasto publico y garantizar la
sostenibilidad fiscal.

En 2022 la economia costarricense continua con su senda de crecimiento, en promedio retoma
los niveles de crecimiento de mediano plazo que tenia previo a la pandemia y la mayoria de
actividad y componentes de la demanda interna y externa tienen niveles de produccién superior
a los prepandemia (2019). Si bien, gran parte de la produccion se recupera, las tasas de
crecimiento de la mayoria de ellas todavia son inestable en comparacion con las reportadas en
el mediano plazo, esto podria indicar que en este aho todavia es pronto para asegurar que la
economia logré estabilizarse después de la pandemia.

El motor de crecimiento impulsado por el sector exportador posterior a la pandemia proviene
principalmente de las exportaciones de bienes, aunque los servicios en este afo acentuaron su
ritmo de recuperacion y en ambos casos hay cambios en el perfil exportador tanto de bienes
como de servicios. En el ano 2022 la tasa de crecimiento de las exportaciones de bienes sigue
dindmica y elevada. En el perfil post pandemia de esta estructura exportadora resalta el mayor
posicionamiento de Estados Unidos y Asia como principales destinos, en detrimento de los
mercados externos latinoamericanos y con una oferta exportale con acentlia una tendencia
creciente en la participacion de bienes de mayor contenido tecnolégico. La estructura de la
oferta exportable de servicios también presenta cambios posicionandose con mayor
participacién los servicios de empresariales y de telecomunicaciones.

El motor de crecimiento de la demanda externa también se acompana de estabilidad en sus
balances de intercambio con el resto del mundo puesto que, si bien, la economia se caracteriza
por un persistente déficit de cuenta corriente, este no vulnera la estabilidad econdmica del pais
porque este monto es cubierto por los flujos de Inversién Directa que ingresan a la economia.

La estructura productiva post pandemia sigue acentuando el perfil fragmentado de la economia
interna y externa, el motor de crecimiento econémico del 2022 fue la demanda externa y
especificamente la que se produce en el régimen especial, si bien la mayor participacién de este
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régimen de produccion empezo a mostrarse desde quinquenio 2015-2018, se acentud después
de la pandemia, puesto que en su mayoria producen bienes de exportacion que fueron los menos
afectados en el 2020.

Si bien, la economia en promedio ya esta reactivada, los desafios son mayores a los que tenia
previo a la pandemia puesto que las ramas de actividad muestran su capacidad de producir lo
mismo con menor demanda de mano de obra y sin bien el dinamismo de la demanda externa,
especificamente del régimen especial garantiza el crecimiento econémico podria profundizar
rezago en la generacién de oportunidades laborales, el pais requerird no solo de tasas de
crecimiento aun mayores de los que tenia previo a la pandemia sino con una vinculacion entre
perfiles de mano de obra y encadenamientos con el régimen definitivo para garantizar
oportunidades laborales y mejor calidad de vida.

Resultados
Contexto internacional
Proximos tres anos con tendencia a desaceleracion productiva

Tras la recuperacion del afno 2021 (6,3%), el crecimiento econdmico mundial de 2022 se
desacelerd y presenté una tasa de 3,5%, “'poco menor a la media histdrica de crecimiento (entre
2000-2019) de 3,8% (FMI, 2023a) y similar al promedio de mediano plazo (2013-2019). La
desaceleracion de 2022 en relacion a 2021 se gener6 tanto por el retorno a los niveles de
prepandemia, como por el incremento de las tasas de interés de los bancos centrales para
combatir la inflacion, la guerra entre Rusia y Ucrania y el rebrote del COVID-19 en China (en el
cuarto trimestre de 2022), junto con su politica de confinamiento?* (grafico 1).

1 La politica de confinamiento fue relajada en los dos ultimos meses de 2022, lo que abri6 la puerta a la
plena reapertura (FMI, 2023a)
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Grafico 1
Crecimiento y proyecciones seguin grupos de paises 2020- 2024 (versiones abril y junio 2023
en los pronodsticos para 2023 y 2024)
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Nota: El FMI divide al mundo en economias avanzadas y en economias de mercados emergentes y en desarrollo. En el
primer grupo se encuentran Estados Unidos, la zona euro, Japdn, Reino Unido, Canada y otras economias avanzadas.
Las economias de mercados emergentes y en desarrollo incluyen a América Latina y el Caribe, a la Comunidad de
Estados Independientes, a Economias emergentes y en desarrollo de Asia (que incluye a China e India), a las economias
de mercados emergentes y en desarrollo de Europa, a Africa Subsahariana y, a Oriente Medio, Norte de Africa,
Afganistan y Paquistan.

Fuente: Elaboracion propia, 2023, con datos del FMI.

Durante el 2022, el endurecimiento de la politica monetaria contribuyd a la reduccion de las
presiones inflacionarias, pero afectd a la actividad econémica. La inflacion mundial cerrd en
8,7%? (superior al 4,7% de 2021), impulsada por la demanda reprimida, trastornos persistentes
de oferta® y mayores precios de las materias primas. Si bien el incremento de las tasas de interés
de la mayoria de los bancos centrales a nivel mundial permitio la contencion del crecimiento de
precios (en especial desde mediados de 2022), la inflacién alcanzé maximos no registrados en
varias décadas* (FMI, 2023b). Sin embargo, la inflacion subyacente (que no incluye
combustibles ni alimentos)® se mantuvo elevada y su reduccién fue menor a la de la inflacién

2No incluye a Venezuela. Datos del FMI de julio de 2023.

3 Como la invasion de Rusia a Ucrania, el surgimiento de variantes mas contagiosas del COVID-19 vy las politicas de
confinamiento, es especial de China.

4 Por ejemplo, la inflacion en las economias avanzadas alcanzd su tasa mas alta desde 1982 (FMI, 2022).

5 Lainflacion subyancente excluye los precios volatiles de los alimentos y energia, de forma de contar con un indicador
mas estable, que permita la planificacion y toma de decisiones.
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general®, reflejando el traspaso de los shocks de las cadenas de suministros y de precios de la
energia a este indicador.

Por su parte, la invasion rusa a Ucrania, que inicio en febrero de 2022, ha tenido importantes
consecuencias a nivel social y econdmico. A nivel social no solo ha provocado la pérdida de vidas
humanas sino también el desplazamiento de millones de personas. A nivel econdmico, ha
aportado al incremento de precios, sobre todos de alimentos y combustibles’. En 2022 provocd
una crisis energética en Europa, que implicé la adopcion de medidas de apoyo presupuestario
por alrededor del 1,3% del PIB en la Unidn Europea (FMI, 2023b). Adicionalmente, la guerra ha
tenido graves repercusiones en Europa (sobre todo en los estados balticos y de Europa oriental),
con el alza de los precios de la energia, la reduccion de la confianza del consumidor y el menor
dinamismo de la manufactura, por las alteraciones de las cadenas de suministros y el mayor
costo de insumos (FMI, 2022).

En China, el rebrote del COVID-19, durante el ultimo trimestre de 2022, por el aparecimiento de
variantes mas contagiosas del virus (SARS-CoV-2), provocé la reanudacion de la politica de
confinamiento (que debilité la demanda local), lo que unido a la continua contraccién del sector
inmobiliario agravaron la desaceleracion del crecimiento del pais y mermaron el crecimiento
del comercio mundial (la menor demanda implicO menores exportaciones de proveedores
extranjeros) y de los precios de las materias primas (FMI, 2023a). Adicionalmente, las
limitaciones de la capacidad de produccién®y logistica demoraron el desbloqueo de las cadenas
de suministro y mantuvieron elevadas las presiones de la oferta mundial (FMI, 2022).

En promedio para el aio 2022, las economias avanzadas crecieron en 2,7% en 2022 (5,4% de
2021), con una desaceleracion significativa de los Estados Unidos de 2,1% (3,8 puntos
porcentuales menos que 2021) y una menos pronunciada en la zona euro, con 3,5% (frente al
5,3% de 2021). En el grupo de economias emergentes y en desarrollo, China presentd la mayor
desaceleracion al pasar de una tasa de 8,4% en 2021 a 3% en 2022; mientras que Rusia
presentd una contraccion de 2,1% (frente al crecimiento de 5,6% de 2021). América Latinay el
Caribe reporté un crecimiento de 3,9% (superior al estimado por la CEPAL de 3,7% a inicios del
ano), inferior al 7% experimentado en 2021.

Los pronosticos actualizados del FMI (julio 2023), proyectan una ralentizacion del crecimiento
mundial a 3% en 2023 y 2024. La actualizacién implicé una revisién al alza de la proyeccion de
2023 (un aumento de 0,2 puntos porcentuales respecto a la version de abril del mismo ano) y el
mantenimiento de la estimacién de 2024 (grafico 1). Entre los factores que determinaron estos
resultados estan: el anuncio de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), en mayo de este ano,
que el COVID-19 ya no constituye una “emergencia sanitaria mundial”; la recuperacion de las
cadenas de suministros y el retorno de los costos de envio y plazos de entrega de proveedores a
niveles prepandemia (FMI, 2023). Sin embargo, los retos persisten, en especial los relacionados
con lainflacion (y la persistencia de la inflacion subyacente), el consecuente endurecimiento de

¢ Seglin el FMI (2023b), las tasas de inflacion general y subyacente se encontraron en niveles equivalentes, en
promedio, a aproximadamente el doble de los observados antes de 2021.

"Enla zona euro, los precios de la energia y de alimentos representaron alrededor de dos tercios del alza de la inflacion
general (FMI, 2022).

8 Por ejemplo, la utilizacion de la capacidad manufacturera se redujo a menos del 76% en el segundo trimestre de
2022, su nivel mas bajo en cinco afos, con excepcion de la fase mas aguda de la pandemia (FMI, 2022)
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la politica monetaria y su efecto en el costo de endeudamiento y en la actividad econémica (FMI,
2023).

De acuerdo con el FMI (2023), las economias avanzadas son las responsables de la reduccion
del crecimiento entre 2022 y 2023, dado que, aunque los servicios han tenido un mayor
dinamismo, la manufactura ha experimentado un notable debilitamiento, sumado al débil
crecimiento de la productividad y al recorte de las inversiones por parte de las empresas. En
efecto, la nueva inversién (medida por la formacién bruta de capital fijo) y la produccion
industrial se han desacelerado o contraido en la mayoria de estas economias. El FMI (2023)
proyecta que alrededor del 93% de estas economias presentaran menores crecimientos en
2023, por lo cual, la modesta revision al alza del crecimiento de las economias avanzadas a 1,5%
(frente al 1,3% de abiril), refleja en gran medida el desempeno del sector servicios (FMI, 2023).
Para 2024, el FMI (2023) proyecta un crecimiento ligeramente inferior, de 1,4% (grafico 1).

Dentro de este grupo de economias, se proyecta que el crecimiento de los Estados Unidos
pasariadel 2,1% en 2022 a 1,8% en 2023, con una mejora de 0,2 puntos porcentuales respecto
a la previsién de abril, por los mejores resultados del crecimiento del consumo. Sin embargo, no
se espera que este impetu se mantenga, ya que los consumidores han gastado gran parte del
excedente del ahorro acumulado en la pandemia. Para 2024 se proyecta una nueva
desaceleracion del crecimiento de la economia norteamericana al 1%. Por su parte, en la zona
euro se proyecta un crecimiento de 0,9% en 2023 (frente al 3,5% de 2022) y una mejoraa 1,5%
en 2024. Las estimaciones de 2023 prevén el aumento del crecimiento de economias como
Espana e Italia (2,6% y 1,1% respectivamente) por la mejora del sector servicios, en especial
del turismo; junto con una mayor contraccién de Alemania (-0,3%), por el debilitamiento de la
produccion industrial (FMI, 2023).

Para las economias de mercados emergentes y en desarrollo, la perspectiva de crecimiento es
estable para 2023 (4%) y 2024 (4,1%), aunque con cambios notables entre regiones. El FMI
(2023) estima que alrededor del 61% de estas economias crecerian mas rapidamente en 2023.
Tras el repunte experimentado a inicios del afo, por la eliminacion de la politica de
confinamiento, la recuperacion de China perderia impetu y creceria al 5,2% en 2023y 4,5% en
2024 (sin cambios respecto a la previsién de abril), como resultado de la debilidad del mercado
laboral, (expresada en el elevado desempleo juvenil, que alcanzé el 20,8% en mayo de 2023),
la menor inversién (por la persistencia de la crisis inmobiliaria), que seria compensada, en parte,
por la mayor fortaleza de las exportaciones netas, a medida que se normalizan las cadenas de
suministros (FMI, 2023).

Por su parte, las estimaciones del FMI (2023) prevén que América Latina y el Caribe creceria
1,9% en 2023 (un incremento de 0,6 puntos porcentuales respecto a abril) y 2,2% en 2024. La
ralentizacion del crecimiento en 2023 se explica por la moderacion del crecimiento de 2022
(3,9%), por la reapertura tras la pandemiay la reduccién de los precios de las materias primas®.
La revision al alza del crecimiento de 2023 responde principalmente a los mejores resultados de
Brasil (2,1% frente al 0,9% de abril) y México (2,6% frente al 1,8% de la proteccién de abril). En

 EL FMI (2023) proyecta una reduccion de los precios del petréleo en alrededor del 21% en 2023, como consecuencia
de la desaceleracion mundial.

Informe Estado de la Nacidon 2022 8
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este Ultimo caso, la revision se explica por la recuperacion del sector servicios y los efectos de
la demanda de los Estados Unidos.

Recuadro 1
Contexto econdmico adverso para el 2023y 2024

EL FMI (2023) prevé una ralentizacion en la demanda mundial y en el comercio para el 2023 y 2024, lo cual
se explica por cambios de composicion del gasto a favor de los servicios internos (en detrimento de los
bienes comercializados), a las crecientes barreras comerciales y los efectos rezagados de la apreciacion del
délar de los Estados Unidos (FMI, 2023).

En este contexto de desaleracion de la demanda se observa un mayor endurecimiento de la politica
monetaria, con la elevacion de las tasas de interés referenciales nominales, que ha logrado frenar la inflacion
mundial, que alcanzo el 8,7% en 2022. Las proyecciones actualizadas del FMI (2023) prevén una inflacion
del 6,8% en 2023 (reduccion de 0,2 puntos porcentuales respecto a la estimacion de abril) y de 5,2% en
2024 (aumento de 0,3 puntos porcentuales respecto a abril). La normalizacién de la cadena de suministro,
junto con la reduccién de los precios de la energia y los alimentos, respecto a los maximos registrados en
2022 (por la acumulacion de existencias de gas en Europa y la demanda mas débil de lo previsto en China)
han contribuido a la reduccion del nivel de inflacion en la mayoria de los paises. No obstante, la inflacion aln
se mantiene alta y superior a los niveles previos a la pandemia (3,5% entre 2017-2019).

En el caso de la inflacion subyacente, esta ha disminuido en menor medida y se mantiene por encima de la
mayoria de las metas fijadas por los bancos centrales (FMI, 2023). Esta persistencia, que se debe al paso de
los efectos de shocks previos desde la inflacion general a la subyacente y a condiciones especificas del
mercado laboral, hace que los bancos centrales mantengan el endurecimiento de la politica monetaria (FMI,
2023). Si bien, la Reserva Federal (FED) suspendid el aumento de la tasa de interés, en su reunion de junio,
dio senales de futuros incrementos. Por su parte, el Banco Central Europeo, el Banco de Inglaterra, asi como
los de Canada y Australia mantuvieron los incrementos de las tasas. En este contexto, el FMI (2023) prevé
un incremento de las tasas de interés mundiales en 2023, que alcanzarian un méaximo aproximado de 5,6%
para el caso de la FED y del 3,75% para el Banco Central Europeo.

El sector financiero se muestra resiliente y las medidas tomadas para respaldar al sector bancario y
tranquilizar a los mercados, ante la quiebra de dos bancos regionales especializados en Estados Unidos (a
mediados de marzo de este ano) y la absorcion del Credit Suisse (en Suiza) han dado efecto y disminuido la
preocupacion sobre los riesgos del sector bancario para la estabilidad financiera (FMI, 2023). Sin embargo,
el mantenimiento de la politica monetaria restrictiva plantea presiones tanto directas (mayores costos de
financiamiento) como indirectas (mayor riesgo crediticio) hacia el sector bancario (FMI, 2023).

Por otro lado, el incremento de las tasas de interés ha elevado los costos de financiamiento y deteriorado el
nivel de endeudamiento de los paises, esto en un contexto de menor crecimiento econémico, mantiene el
riesgo de sobreendeudamiento, en especial en economias de mercados emergentes y en desarrollo, que
presenten niveles altos de endeudamiento. El FMI (2023a) estima que cerca del 56% de los paises en
desarrollo de ingreso bajo enfrentan o corren el riesgo de enfrentar una situacion de sobreendeudamiento.

El panorama mundial mantiene incertidumbre, con mayores riesgos a la baja. Si bien el FMI (2023) sefala
algunos factores favorables, como una mayor reduccion de la inflacion subyacente - por el traspaso de los
bajos precios de la energiay la reduccion de los margenes de ganancia para absorber el aumento de costos,
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Contexto econdmico adverso para el 2023y 2024

entre otros-; asi como un mayor crecimiento de la demanda interna, impulsada por el consumoyy la reduccion
del ahorro acumulado en pandemia; los riesgos se concentran hacia la ralentizacion del ritmo de la
recuperacion. Entre los factores a la baja, el FMI (2023) identifica: (i) la inflacion persistente, generada por
mercados laborales estrechos, el traspaso de la depreciacion del tipo de cambio en varias economias y
shocks de oferta como los efectos climéaticos (por ejemplo el fendmeno de El Nifio) o la intensificacion de la
guerra en Ucrania; (i) revalorizacion en los mercados financieros, dado que los mercados financieros prevén
un endurecimiento de la politica monetaria inferior a la anunciada por las autoridades, un mayor incremento
de la inflacién podria desencadenar un aumento repentino de las expectativas sobre las tasas de interés y
una reduccién del precio de los activos, con el consecuente endurecimiento de las condiciones financieras y
(iii) Menor recuperacion de China, por una mayor contraccion del sector inmaobiliario, un consumo mas débil
de lo previsto y una contraccion fiscal no prevista por la menor recaudacion de impuestos de los gobiernos
locales.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del FMI, 2023

La desaceleracion del crecimiento de América Latina y el Caribe, hace que en el periodo 2014-
2023 la region experimente un menor crecimiento que en la llamada “década perdida”

El FMI estima un menor dinamismo en la recuperacion de la actividad econdmica de América
Latina y el Caribe, que alcanzaria el 3,9% en 2022 (frente al 7% de 2021). La actualizacion de
proyecciones de julio elevo la tasa de crecimiento de la region para 2023, al 1,9% (frente al 1,6%
de la estimacion de abril) y mantuvo la estimacion de 2024 (2,2%).

De acuerdo con CEPAL (2023a), el crecimiento de 2022 se acompand de la recuperacion de los
mercados laborales, con un aumento de la tasa de ocupacion estimada en 62,6% (superior al
61,4% de 2021), en respuesta a la mejora en actividades relacionadas con los servicios (como
comercio, restaurantes y hoteles). Para 2023, se espera un nuevo incremento al 63,1%, cercana
a los niveles prepandemia (63,3% en 2019). Sin embargo, preocupa el crecimiento del empleo
informal, sobre todo por el continuo incremento de las tasas de interés, lo que podria afectar a
actividades intensivas en trabajo, como la construccién y la manufactura (CEPAL, 2023a).

CEPAL (2023a) estima que la desaceleracion se profundice en 2023, con un menor crecimiento
que el proyectado por el FMI (1,3% frente al 1,9% respectivamente). A nivel de subregiones
estima que América del Sur creceria 1% (frente al 3,7% de 2022) y Centroamérica y México un
1,6% (3,3% en 2022)*. Con estos datos, el crecimiento promedio de la region en el decenio
2014-2023 seria de 0,9%, inferior al de la llamada década pérdida en los afos 80 (del 2%).

En general, la region se enfrenta a un contexto internacional desfavorable, que prevé una mayor
desaceleracion del crecimiento y del comercio mundial en 2023, asi como la reduccién de
precios de materias primas (con un posible impacto en los términos de intercambio de los paises
exportadores de estas) y el mantenimiento de las politicas monetarias restrictivas en las
economias avanzadas (CEPAL, 2023a). En el contexto interno, las limitaciones de las politicas
monetarias y fiscales, por la persistencia de la inflacién y los menores margenes de accién ante
los elevados niveles de deuda, relevan la necesidad de fortalecer la sostenibilidad y ampliar el

%Para el Caribe (excluye Guyana) estima un crecimiento de 3,3% (4,5% en 2022).
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espacio fiscal, mediante la mejora de la capacidad recaudatoria y redistributiva de la politica
tributaria (CEPAL, 2023a).

La desaceleracion del crecimiento de los paises de Centroamérica y Republica Dominicana en
2022 contrarresta con la reduccion del déficit fiscal

De acuerdo con CEPAL (2023), los paises de Centroamérica y Republica Dominicana (CARD)
reportaron una desaceleracién significativa, con un crecimiento promedio ponderado de 4,9%
frente al 10,8% de 2021. A pesar de esta marcada desaceleracion, el crecimiento de 2022 es
superior al promedio de la Ultima década (4,4%) y al promedio registrado por América Latinay
el Caribe (3,7% segun CEPAL y 3,9% segun el FMI). Este resultado se explica por la disipacién
del efecto estadistico base del 2021; el incremento de los precios internacionales de las
materias primas (impulsadas por la guerra en Ucrania) y los efectos de la politica monetaria
restrictiva aplicada en la mayoria de los paises de la subregién (CEPAL, 2023).

Los paises que experimentaron la mayor desaceleracion fueron Honduras (del 12,5% en 2021
al 4,2% en 2022), seguido por El Salvador (del 10,3% en 2021 al 2,6% en 2022) y Republica
Dominicana (del 12,3% en 2021 al 4,9% en 2022). Por su parte, Costa Rica experimento la
menor desaceleracion al pasar del 7,8% en 2021 al 4,3% en 2022 (Cuadro 1).

El crecimiento experimentado por la subregién en 2022 responde a los mayores flujos de
remesas, que alcanzaron un maximo histérico (de 48.681 millones de délares, con un
crecimiento de 11,6% respecto a 2021'1) y alentaron al consumo interno; asi como la aplicacion
de politicas orientadas a reducir el impacto de los mayores precios de alimentos y energia
(subsidios y transferencias); y el incremento de las exportaciones de bienes y servicios (CEPAL,
2023)

1 Impulsadas segin CEPAL (2023) por la baja tasa de desempleo de los Estados Unidos de 3,6%, frente al
5,4% de 2021 y en especial a la reduccién de la tasa de desempleo de la fuerza laboral de hispanos y latinos
que se ubicé en 4,3% en 2022 (6,8% en 2021); asi como por el mayor flujo de migrantes, en particular
desde Guatemala, Honduras y El Salvador.
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Cuadro 1
Proyecciones¥ de la tasa de crecimiento del PIB para Centroamérica y Republica Dominicana
Pais/Region 2020 2021 2022 2023
(febrero 2023)
Promedio Centroamérica y RepUblica Dominicana (CARD) -7,4 10,8 49 3,4
Costa Rica -4,3 7.8 4,3 2,6
El Salvador -8,2 10,3 2,6 1,6
Guatemala -1,8 8,0 4,0 3,2
Honduras -9,0 12,5 4,2 2,7
Nicaragua -1,8 10,3 3,8 2,1
Panama -17,9 15,3 8,4 4,2
Republica Dominicana -6,7 12,3 4,9 4,6

a/ Las cifras de 2022 son estimaciones de CEPAL, con excepcién de Costa Rica y Republica Dominicana que son cifras
oficiales preliminares. Las cifras 2023 son proyecciones CEPAL.

b/ Corresponde al promedio ponderado
Fuente: Elaboracion propia con datos del Cepal.

A pesar del complejo contexto internacional, las finanzas publicas de los paises CARD mostraron
una evolucion favorable en 2022. El déficit promedio subregional se redujo al 0,8% del PIB,
frente al 2,1% del PIB en 2021 (CEPAL, 2023). Sin embargo, se espera que los presupuestos
publicos enfrenten una mayor presion, en respuesta de la desaceleracién econdmica que
impactara en la recaudacion de impuestos y a las mayores presiones del gasto, por la elevacién
de las tasas de interés mundiales. Ante este escenario, el reto de la politica fiscal sera manejar
el gasto publico y garantizar la sostenibilidad fiscal.

Al igual que a nivel mundial, la inflacion interanual promedio de los paises CARD en 2022
aumentod y alcanzo el 8%, superior en 2,8 puntos porcentuales a la registrada en 2021 (5,2%).
Este resultado respondid a la recuperacion de la demanda interna, los mayores precios de las
materias primas y de energia, las restricciones de las cadenas de suministro mundiales y el
incremento del costo del transporte internacional. Si bien estas condiciones han estado vigentes
desde el segundo semestre de 2020, se han intensificado por la guerra en Ucrania y las medidas
de confinamiento aplicadas en China por el rebrote del COVID-19 en 2022 (CEPAL, 2023).

Con la finalidad de contener el aumento de precios, los bancos centrales de los paises CARD
implementaron politicas monetarias restrictivas (CEPAL, 2023). Los cuatro paises que
mantienen metas de inflacion: Costa Rica, Guatemala, Honduras y Republica Dominicana
presentaron inflaciones por encima del rango meta establecido, lo que generd la elevacién de
las tasas de referencia en 2022. Por ejemplo, en Costa Rica, la tasa cerrd en 9% (inicio el ano al
1,75%), en Guatemala la tasa termin6 en 3,75%, después de haberse mantenido por casi dos
anos en el 1,75% y en Republica Dominicana paso del 4,5% a inicios de 2022 al 8,5% al cierre
del afo (CEPAL, 2023).

Los regimenes cambiarios de los paises de la subregién se mantuvieron sin modificaciones en
2022. De acuerdo con CEPAL (2023), la mayoria de los paises CARD reportaron una depreciacion
del tipo de cambio nominal con respecto al délar estadounidense, con excepcion de Republica
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Dominicana, que experimentd una apreciacion de alrededor del 4%. Costa Rica registro la mayor
depreciacién (4%), seguido de Nicaragua y Honduras (2,8% y 1,8% respectivamente)

Para 2023, la CEPAL (2023) proyecta que la subregion presentard una tasa de crecimiento
promedio ponderada del 3,4%. Esta desaceleracion de 1,5 puntos porcentuales responde al
aumento de las tasas de interés, la persistencia de altos niveles inflacionarios y la desaceleracion
de la economia mundial, en particular de los Estados Unidos, su principal socio comercial.

Balance economico
Economia se concentra en pocas actividades con mayor peso relativo y alto crecimiento

Después del golpe de la pandemia, en el afio 2022, la recuperacién de la produccion segun rama
de actividad continua, casi todas las ramas reportan niveles y crecimiento prepandemia (2019).
Si bien, gran parte de la produccion se recupera, las tasas de crecimiento de la mayoria de ellas
todavia son inestable en comparacion con las reportadas en el mediano plazo (2013-2019), esto
podria indicar que todavia es pronto para asegurar que la economia logro estabilizarse después
de la pandemia.

Enelano 2022, el 69,7% del PIB, que se compone de 9 de las 14 ramas de actividad, mostraron
tasas de crecimiento similares o mayores al promedio que tenia en el ano inmediato anterior a
la pandemia (2019), ademas, en este grupo todas, con excepcion de transporte y electricidad,
lograron también recuperar los niveles de produccion del ano 2019. Las restantes 5 ramas, se
dividen en dos grupos, las primeras son actividades que siguen en recuperacion, reportan tasas
de crecimiento positivas pero menores a las prepandemia pero con niveles de produccion
similares a los de 2019, en este grupo estan las actividades profesionales y de la administracién
publica, y en el segundo grupo, estan las ramas que reportan tasas de decrecimiento, aunque ya
lograron producir lo mismo que en 2019, en este grupo esta la construccion y el agro (cuadro 2).

Para entender mejor la trayectoria de crecimiento, también es importante comparar el
crecimiento reportado en el ano 2022 con el de mediano plazo (2013-2019), esto es util pues
aquellas ramas que estén cercanas a su tendencia podrian indicar que en este grupo la
trayectoria se estabiliza y no se esperarian cambios mayores en los proximos anos. Desde este
enfoque se encuentra que son pocas las ramas que reportan crecimientos cercanos al promedio
de mediano plazo, y mas bien la mayoria todavia muestran grandes diferencias, por lo tanto,
continlian en su proceso de acomodo.

Si se toma el grupo de las nueve actividades econdmicas que recuperaron su nivel de produccién
y crecimiento de 2019, se observa que Unicamente el comercio y las actividades inmobiliarias
muestran un comportamiento similar al mediano plazo, por el contrario, hay ramas que todavia
reportan altas tasas de crecimiento, posiblemente como resultado del efecto rebote que todavia
se registra después de los altos decrecimientos reportados en 2020 como resultado de la
pandemia. En este grupo estan la mayor parte de ramas de actividad como la manufactura, el
transporte, alojamiento, informacién y ensenanza.

Por el contrario, en las dos ramas que todavia no recuperan los niveles de crecimiento de 2019,
como lo son los servicios profesionales y la administracion publica, no se esperarian cambios
mayores puesto que ya retomaron los niveles de produccion y también el nivel promedio de
crecimiento de mediano plazo.
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Finalmente, las ramas que muestran tasas de decrecimiento como el agro y la construccién
tienen escenarios muy diferentes, en el caso del agro, se esperaria un comportamiento similar
al mediano plazo, por lo tanto, la recuperacién todavia esta en proceso. Sin embargo, en el caso
de la construccion el decrecimiento no fue algo propio de la pandemia, sino que ya venia con ese
patrén desde antes, puesto que en promedio el crecimiento de mediano plazo también fue

negativo (cuadro 2).

Cuadro 2

Comparacion del crecimiento del PIB seglin rama de actividad

indice absoluto

Participacion

Ramas 20192022 e 2019-100 en el PIB
Se recuperan
Manufactura 3,0% 3,1% 114,7
Electricidad y agua 1,5% 3,5% 97,7
Comercio 0,4% 3,1% 106,9
Transporte y almacenamiento -1,1% 8,2% 90,6
Alojamiento y comida 3,8% 14,9% 125,7 69,7%
Informacién y comunicaciones 3,5% 13,4% 116,1
Actividades financieras 3,4% 3,3% 101,3
Actividades inmobiliarias 1,9% 1,8% 112,7
Ensefanza y salud 4.4% 5,0% 117
Ramas 2019 2022 indice absoluto Participacion
base 2019=100 en el PIB

En recuperacion
Actividades profesionales 9,9% 7,5% 99,0

— —— 18,3%
Administracion publica 0,8% 0,5% 104,8
Con decrecimiento
Agricultura -1,5% -4,1% 110,1
Construccion -8,9% -5,9% 104,0 8.8%
Minas y canteras 12,7% -1,5% 120,5

Fuente: Elaboracién propia con datos del BCCR al 18 de agosto de 2023.

Un analisis mas detallado, segun rama de actividad (143 ramas), muestra que la estructura
productiva del pais post pandemia se caracteriza por tener una alta diversificacién en ramas con
poco peso y una alta concentracién en pocas ramas, pero con mayor crecimiento que jalan a la
economia en su conjunto (grafico 2).
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Grafico 2
Estructura del PIB, segtn su aporte y crecimiento. 2019y 2021
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Fuente: Elaboracién propia, con datos del Banco Central.

El mayor porcentaje del PIB (57%) esta concentrado en ramas que crecen por encima del
promedio y tienen una alta participacion, sin embargo, este grupo esta compuesto por pocas
actividades (25); dentro de estas estan algunas del agro como, el cultivo de banano y pifia, pocas
actividades de la manufactura, y servicios como, el comercio, transporte, informacién vy
comunicacion, servicios profesionales (arquitectura, ingenieria, mercadeo, investigacion vy
servicios a empresas) y salud.

También hay un grupo de actividades, que tienen un alto crecimiento, pero su participacién en
el PIB es baja, en este grupo estan también gran cantidad de actividades y baja concentracion
de la produccion, aunque su aporte conjunto en el PIB es del 11,3%, en este grupo destacan las
actividades de alquiler y postales y con menor concentracion estan los productos agropecuarias
y agricolas como, cultivo de cebolla, caia y follajes; de la manufactura entran los productos
farmacéuticos, eléctrica y electronica, caucho, plastico, madera, café, azucar y conservas.
Finalmente, de servicios esta la construccion de edificios, transporte de ferrocarril, fondos de
inversién, actividades juridicas, contables, deportes.

Por el contrario, la mayoria de las actividades (65) tienen una baja participacion en el PIB y
también bajo crecimiento, contrario al primer grupo, este es el mas diversificado, en este grupo
estan casi la totalidad del sector agricola (19 actividades del total de 29), la mitad de las
actividades de manufactura (25 actividades de las 49 registradas) y en servicios, esta el de agua,
construccién de carreteras y obras publicas, transporte terrestre y maritimo, banca central y
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actividades de seguros, investigacion cientifica, alquiler de vehiculos, agencias de viajes (cuadro
3).

Cuadro 3
Estructura del PIB, segln su aporte y crecimiento. 2021
Grupo Participacion No. Sectores mas representativos
en el PIB actividades

Alto crecimiento y alta Comercio (14%);

participacion 57,0% 25 Actividades de alquiler (9,7%)
Ensefnanza (25%);

Bajo crecimiento y alta Actividades de alquiler (14,2%)

participacion 20,9% 10 AE111M
Transporte terrestre de pasajeros

Bajo crecimientoy baja (6%):

participacion 10,8% 63 Actividad de seguros (5,6%)

Alto crecimiento y baja Actividades de alquiler (6%);

participacion 11,3% 45 Actividades postales (5,5%)

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Central

Demanda externa acentia su impulso para impulsar el crecimiento economico

Enel 2020, laeconomia costarricense, aligual que el resto de los paises del mundo, experimento
una de las contracciones del PIB mas fuertes de la historia de -4,3%, producto de la pandemia
Covid-19 (grafico 3). Posterior al impacto el dinamismo econdmico reporté un moderado y corto
efecto rebote en el afio 2021 (crecimiento del 7,8%). Este fue moderado porque, comparado con
los paises vecinos de Centroamérica, que decrecieron menos como Guatemala y Nicaragua (-
1,8% y -1,9%, respectivamente) el efecto rebote del 2021 fue menor (8% y 10%,
respectivamente) y corto porque en el ano 2022 el nivel de crecimiento anual retorné al
crecimiento promedio de mediano plazo (2013 y 2019).
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Grafico 3
Tasa de crecimiento del PIB real y proyeccidn
(porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del BCCR.

La recuperacion desde los componentes de la demanda tanto interna (consumo de los hogares,
gasto publico e inversion de las empresas) como demanda externa (exportaciones totales)
también muestran una importante reactivacion, superaron los niveles de demanda previos a la
pandemia y todavia registra tasas de crecimiento anuales mayores a las de mediano plazo
(grafico 4).
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Grafico 4
Recuperacion del PIB, demanda interna y externa
Crecimiento anual fndice de produccién
PIB Demanda externa Demanda interna 115
Lo 110
105 /
109 2 100 ~ /

Crecimiento
I
|
N
||
I
|

oo oo
(=] w

2019 2020 2021 2022

Titulo del eje

e PIB Demanda interna Demanda externa

Fuente: Elaboracién propia con datos del BCCR al 18 de agosto de 2023.

Las exportaciones continuaron siendo el motor del crecimiento econémico de la economia
costarricense, en el ano 2022 el 67,7% del crecimiento se explico por las exportaciones totales
y el restante 32,3% por el dinamismo de la demanda interna. En este ano el crecimiento
promedio de este rubro (7%) es mayor al crecimiento promedio de mediano plazo prepandemia
(4,5% entre 2013-2019), mientras que, en las exportaciones de servicios, aunque su
recuperacion fue mas tardia el dinamismo es fuerte, para este ano (2022) el crecimiento
promedio (21%) es el triple del crecimiento promedio de mediano plazo prepandemia (7% entre
2013-2019) y ambos ya retomaron los niveles (en monto exportado) previos a la pandemia.

Por el lado de la demanda interna, que esta formada por el consumo de los hogares, la inversién
de las empresas y el gasto publico, todos los componentes, con excepcion de la inversion
publica, superaron los niveles de demanda prepandemia, la mayor recuperacion se reportaen la
inversién privada, por el contrario, el gasto del gobierno muestra una recuperacion mas
moderada y la inversion publica continua con decrecimiento.

Sibien, en término de volumen, la demanda interna ya se recuperd, el dinamismo entre cada uno
de los componentes es heterogéneo; la inversion privada y el consumo de los hogares, después
de experimentar un efecto rebote e impulso acelerado en 2021, se estabilizaron en el ano 2022,
en este ano el crecimiento anual de la inversion privada y el consumo de los hogares fue del
2,2% vy 3,3%, respectivamente, ambas cifras se aproximan al promedio de mediano plazo (2%
y 3,7% respectivamente), por el contrario, el crecimiento anual del gasto publico (1,9%) y el
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reiterado decrecimiento de la inversién publica (-7%) son los mas alejados del promedio de
mediano plazo de que fue del 2,7% vy -1,9%, respectivamente entre 2013y 2019 (grafico 5; ver

anexo 2 para mas detalles).

Grafico 5

Recuperacion del PIB, segun componente de la demanda interna y externa
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Fuente: Elaboracién propia con datos del BCCR al 18 de agosto de 2023.
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Primeros meses de 2023 contintian con la tendencia: economia retoma niveles de crecimiento
promedio de mediano plazo

El seguimiento mensual de la actividad econdémica medida por el IMAE (indice mensual de
actividad econdmica) registra un crecimiento promedio mensual, en 2022, del 4,7% y se
mantiene con tendencia al alza en los primeros meses del 2023 (el crecimiento promedio entre
enero y mayo de 2023 fue de 5,4%) ambos estan por encima del promedio de crecimiento
prepandemia de mediano plazo del 3,3%.

Consistente con el dinamismo analizado en la seccién anterior entre la demanda interna y
externa, latendencia del IMAE, segln régimen de produccion, muestra que los bienes y servicios
que se elabora en el régimen Definitivo (corresponde a la produccién fuera de zonas francas y
perfeccionamiento activo) recupera el volumen de produccion pre pandemia y el promedio de
crecimiento de mediano plazo (grafico 6), mientras que la produccién que se elabora en el
régimen Especial sigue una trayectoria de fuerte expansion, tato en volumen como en
crecimiento; el crecimiento reportado los primeros seis meses del 2023 fue aproximadamente
del 22%, valor que esta muy por encima del crecimiento promedio de mediano plazo del 9,5%
(promedio 2013-2019).
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Grafico 6
Crecimiento del IMAE, segun régimen de produccidn
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Fuente: Elaboracién propia con datos del BCCR al 18 de agosto de 2023.
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El mayor dinamismo de la produccion elaborada en este régimen se traduce en una creciente
participacién en la produccion total, al pasar de representar el 6% del PIB en la primera década
de este siglo a ser el 10% del PIB (promedio 2012-2022), si bien la mayor participacién empezd
a mostrarse desde quinquenio 2015-2018, se acentud después de la pandemia, puesto que en
su mayoria producen bienes de exportacion que fueron los menos afectados en el 2020 (grafico
7)

Grafico 7
Evolucién de la estructura del PIB, segln régimen de produccion
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Fuente: Elaboracion propia con datos del BCCR al 18 de agosto de 2023.

La recuperacién econdémica se acompana también de una mejora en las expectativas tanto de
consumidores como del sector empresarial. En promedio, para el ano 2022 y primer semestre
del 2023 el valor del indice de confianza de los consumidores (ICC) fue de 43 puntos, aunque
este valor en la escala de medicién es menor a los 50 puntos, que segun el reporte del ICC a
junio de 2023 reflejaria “estabilidad en la poblaciéon consumidora” y “muestra unaincertidumbre
permanente en la percepcién econdémica de quienes consumen” (IICE- UCR, febrero 2023), es
similar a los valores mas elevados alcanzados en los ultimos veinte afos, incluso la confianza de
los consumidores tiene expectativas mas favorables de las que se tenia previo al impacto mas
fuerte de la pandemia (grafico 8).

Por su parte, el indice de expectativas del sector empresarial muestra resultados mas
favorables, el valor promedio (2022 y primer semestre de 2023) es creciente y retoma los
valores de expectativas que se tenian posterior a la crisis 2008-2009 y antes de la pandemia
(grafico 8). Si bien ambos indices muestran mejoria en promedio, el seguimiento mensual y
trimestral de cada uno muestra que el ICC, registrd una pequena contracciéon en mayo mientras
que el IEE sigue una tendencia creciente.
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Grafico 8
Evolucién de las expectativas de consumidores (ICC) y empresas (IEE)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del IICE- UCR, IEE-OCDE.

Recuperacion econémica se refleja en el creciente déficit de la cuenta corriente

Estructuralmente la economia costarricense, al igual que muchas economias latinoamericanas
tienen una alta dependencia de las importaciones, tanto para producir como para consumir. En
el analisis de las cadenas de valor elaborada por Meneses et al., (2021) se identificd (a partir del
calculo de indicadores de dependencia) que en la industria manufacturera la mayoria de las
actividades (ocho de doce) muestran una elevada dependencia del insumo importado, situacion
gue no se encuentra en las actividades de servicios. Esta alta dependencia puede explicar la
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evolucion del saldo comercial que tiene el pais con el resto del mundo y que pueden deteriorarse
cuando la economia empieza a mostrar seiales de recuperacion, pues las empresas para suplir
su reactivacion importan insumos y las familias, empiezan a aumentar su consumo, dentro de
éste, el de bienes importados.

En 2022 el superavit de la cuenta comercial, que resulta del saldo entre las exportaciones e
importaciones (bienes y servicios), fue del 2,9% del PIB, un punto porcentual mas bajo que el
reportado en el afo 2021 (grafico 9). Esta reduccion se explica por diversos movimientos en la
balanza, algunos de los cuales fueron en direcciones contrarias. Por un lado, las importaciones
de bienes aumentaron mas que las exportaciones, lo cual generé un déficit de la cuenta de
bienes que paso de -4,3% a -6,7% entre el 2021 y 2022). Por otro lado, las exportaciones de
servicios aumentaron mas que lo que el pais importa en esta materia, por lo que se generd un
superavit de la balanza de servicios que paso de 7,6% a 9,6%, entre ambos anos
respectivamente.

Gréfico 9
Saldo de la balanza comercial
(porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del BCCR al 18 de agosto de 2023.

Ademas del saldo de la cuenta comercial, es importante dar seguimiento al saldo de las cuentas
de ingresos primarios (corresponden al pago a factores de produccion, renta de la inversion y
remuneracion a empleados) y al de los ingresos secundarios (corresponde a las transferencias
que el pais recibe o entrega), el seguimiento a estas cuentas, para el caso de economias abiertas
y con un alto volumen de Inversion Directa, como la economia costarricense, es relevante.
Estructuralmente el pais reporta un déficit en las cuentas primarias y un superavit en las cuentas
de ingresos secundarios, es decir, en el primero es mas lo que se paga a lainversiony empleados
de lo que recibimos o se queda; en el segundo caso, es mas lo que recibimos de transferencia
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de lo que enviamos. Esta caracteristica estructural es esperable que se reestablezca conforme
la economia se recupera del golpe de la pandemia, similar a lo que se detalld en el saldo de la
balanza comercial. En el ano 2022 el déficit de la cuenta de ingreso primarios paso de -6,6% en
2021 a -7,5% del PIB en 2022 vy, el superavit de los ingresos secundarios se mantuvo
relativamente estable en el 0,8% del PIB.

En conjunto, las tres cuentas (comercial, ingresos primarios e ingresos secundarios) dieron como
resultado un mayor déficit de la cuenta corriente, del -3,7% del PIB, que converge al promedio
de mediano plazo de la economia costarricense (-3,9% del PIB) (grafico 10).

Grafico 10
Saldo de las cuentas de ingresos primarios y secundarios
(porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del BCCR al 18 de agosto de 2023.

Si bien, la economia se caracteriza por un persistente déficit de cuenta corriente, este no vulnera
la estabilidad econdémica del pais, porque este monto es cubierto por los flujos de IED que
ingresan. En el siglo XXI las estrategias de atraccion de IED posicionaron al pais como un destino
atractivo para lainversion, y cada vez mas el pais logra atraer inversiones que aporten con mayor
innovacién y contenido tecnoldgico; en la region latinoamericana el pais es el cuarto con mayor
IED como porcentaje del PIB.

Los montos de IED que ingresan al pais, estructuralmente, se mantienen por encima de saldo
deficitario de la cuenta corriente, es decir, estos flujos logran cubrir el saldo negativo (grafico
11); en el ano 2022 los flujos de IED que entran al pais representaron alrededor de 1,4 veces el
saldo de la cuenta corriente, indicador que retoma los niveles de cobertura promedio de mediano
plazo (1,8 veces, promedio 2013-2019)
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Grafico 11
Cobertura del saldo de la cuenta corriente por los flujos de IED
(IED/saldo cuenta corriente)
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Nota: La linea entre cortada representa el promedio de cobertura en el periodo 2000-2019.
Fuente: Elaboracién propia, con datos del BCCR al 18 de agosto de 2023.

La Inversién Directa, ademas de ser un soporte para la estabilidad externa logré una rapida
recuperacion con una fuerte tendencia creciente (grafico 12a), en el ano 2022 se registro el
mayor nivel de IED del siglo XXI (3.683 millones de dolares en IED) superior al monto promedio
del periodo 2013-2019 (2955 millones de ddlares). El repunte de la IED es fuerte en zonas
francas y turismo, mientras que en empresas regulares se observa una caida importante por
concepto de una disminucion en la reinversion de utilidades (Umana, 2023) (grafico 12b).
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Grafico 12
Evolucién de la IED
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Fuente: Elaboracion propia con datos del BCCR al 18 de agosto de 2023.

La fortaleza que tiene el pais en el posicionamiento e impulso exportador, sin duda se traduce
en resultados importantes en materia de crecimiento econdémico, transformacion productiva y
estabilidad externa, sin embargo, todavia presenta desafios en materia de encadenamientos
productivos y laborales. En los diferentes informes del Estado de la Nacion se da seguimiento a
la brecha entre el PIB y el Ingreso Nacional Disponible (IND), similar al dinamismo esperado de
los saldo de la balanza de pagos, que se deteriora conforme la economia se reactiva impulsada
por el motor de crecimiento del sector externo, también se mantiene la brecha entre el PIB y el
IND, es decir, en la economia se queda solo una parte de lo que se produce, puesto que mucha
de esta produccion es propiedad de empresas extranjeras y por lo tanto, envian transferencias
e ingresos de utilidades a la casa matriz.

La brecha entre ambos indicadores se profundizé con la pandemia y todavia sigue estando por
encima de la brecha promedio de mediano plazo; entre 2013 y 2019, se enviaban alrededor del
5% del PIB al extranjero como ingresos primarios y transferencias, con la pandemia esa brecha
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subié al 10% (grafico 13). Esto sigue siendo un desafio aun mayor para la economia
costarricense, puesto que las brechas de oportunidades y menor demanda de empleo limitan
con mas fuerza la posibilidad de mejorar la calidad de vida de su poblacion, especialmente la
gue no cuenta con el perfil para reinsertarse al mercado laboral y a la dinamica exportadora.

Grafico 13
Brecha promedio del PIB y el IND
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Fuente: Elaboracién propia con datos del BCCR al 18 de agosto de 2023.

Oferta exportable de bienes: aumenta la participacion de Asia y de bienes exportados de mayor
contenido tecnoldgico

Como se sefald en secciones anteriores de esta ponencia, destaca el dinamismo de la demanda
externa como motor de crecimiento de la economia después de los impactos mas fuerte de la
pandemia Covid-19. El seguimiento de la recuperacion de la oferta exportable de bienes
continla registrando un crecimiento sostenido, si bien en el afno 2021 el crecimiento del 23%
fue extraordinario (producto de la reactivacion) en el aino 2022 la tasa de crecimiento sigue
dindmicay elevada, el pais reporta un crecimiento del 9,3% en las exportaciones de bienes, tasa
de casi el doble al crecimiento promedio de mediano plazo (5,4%, pre pandemia 2013-2019).
La estructura por destino de la oferta exportable parece mostrar algunos cambios; posterior a la
pandemia, Estados Unidos y Asia ganaron participacion, mientras que Latinoamérica vy
Centroamérica pierden peso. En 2022, Estados Unidos recibio el 42,3% de los bienes extraido
desde el pais, tres puntos mas de lo que representaba en promedio antes de la pandemia
(promedio 2013-2019), Asia muestra un patrén similar, aunque mucho mas acentuado; pasé de
representar el 3% de la oferta exportable entre 2015-2019 al 6,7% en 2022 (Recuadro 2). Por
el contrario, Latinoamérica y Centroamérica perdieron 3,7 y 3,1 puntos en su participacién
(grafico 14). El seguimiento en los proximos anos permitird confirmar si esta nueva tendencia se
mantiene y se consolida como la nueva estructura de la oferta exportable del pais.
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Grafico 14
Estructura de la oferta exportable de Costa Rica, seglin destinos agrupados
45%
40%
35%
30%

25%

20%

15%

10% I I

I 11

O i

Centroamérica Estados Unidos  Latinoamérica Europa Asia Resto

B Promedio 2020 2021 w2022
2013-2019

Fuente: Elaboracién propia con datos del BCCR al 18 de agosto de 2023.

Recuadro 2
Estrategias de posicionamiento de la oferta exportable en Asia

Los esfuerzos por posicionar la oferta exportable en el continente asiatico se concretaron con la apertura de
la primera Oficina de Promocién Comercial (OPC) en Beijing, China en el afo 2007 como estrategia para
aprovechar las oportunidades que traeria la firma del Tratado de Libre Comercio, que concluy6 con la firma
del texto final en abril de 2010. Posteriormente, se amplié la presencia comercial de Costa Rica en Asia con
la apertura de una OPC en Corea y, mas tarde, en Japon.

Desde entonces, Procomer hadisenado e impulsado estrategias comerciales para colocar la oferta
exportable costarricense en sectores como el agricola, alimentario e industrias especializadas en el Gigante
Asiatico. Asimismo, se han disenado y ejecutado diversas tacticas para la generacion de nuevos negocios
entre ambos mercados tales como: agendas de negocios, sondeos de mercado, exhibiciones de productos
costarricenses, activaciones, ferias internacionales, macro ruega de negocios (BTM), entre otros.

Especificamente con China, la estrategia de Procomer se ha focalizado principalmente en acceso/volumen.
Desde la apertura de la Oficina de Promocion Comercial en China, y alineado con la politica comercial del
pals, se haimpulsado una agresiva agenda de negociaciones de protocolos con las autoridades sanitarias de
los respectivos paises para el ingreso de productos de origen animal y vegetal, con el objetivo de diversificar
productos. En este mercado se han ejecutado estrategias comerciales para:

e laapertura para productos seleccionados de origen animal y vegetal: meldn, frutas congeladas, cerdo,
res, camaron, cuero salado, etc.

e Mantener y consolidar las exportaciones agricolas y materias primas alimentarias: banano, jugos,
concentrados y purés de frutas, res y subproductos, cerdo, salsas picantes, cueros salados.
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e Incrementar las exportaciones en industrias especializadas: maderas de teca, balsa.
e Introduccion de exportaciones de servicios, especificamente en el area educativa, y acuerdos entre
empresas turisticas.

En el intercambio comercial con China el nimero de empresas* que exportan paso de 90 en 2015a 95 en
2022, la pandemia deterioro el avance en la participacion de empresas, pues en 2019 se registraban 118
empresas que exportaban a este pais, de igual forma, la oferta exportable se ha diversificado, al pasar de
exportar 120 productos® a 166 entre 2015y 2022.

Por su parte, la estrategia para fortalecer el comercio con Corea del Sur fue también la apertura de la segunda
oficina de Procomeren Sell, en el afo 2016. En este pais el crecimiento en la cantidad de empresas
exportadoras y diversificacion es menor a la lograda con China, ademas que su expansion también se vio
afectada por la pandemia, en 2015 se reportaban 67 empresas con 54 productos, al 2022 el nimero de
empresas es similar y aumentaron los productos a 63, sin embargo, antes de la pandemia se llegaron a
registrar 81 empresas y 74 productos. Las acciones para impulsar los vinculos comerciales con ese pais
desde la apertura de la OPC han sido:

e Consolidary mantener las exportaciones agricolas: pina.

e Incrementary consolidar las exportaciones de materias primas alimentarias: frutas congeladas y café
verde.

e Diversificar con la introduccién de nuevos productos seleccionados: panela, purés de frutas,
chocolates.

e Diversificar con la introduccion al sector audiovisual.

Finalmente, en Japon se abrio en la tercera OPC en el aflo 2020 como parte de la estrategia de ampliacion y
diversificacion en el mercado asiatico, en ese ano se contaba con 79 empresas que exportaban 120
productos, en la actualidad (2022) crecié el nimero de empresas a 82. Las acciones impulsadas para el
posicionamiento en este pais son:

e Consolidary mantener las exportaciones agricolas: banano, pifay melon.

e Incrementary consolidar las exportaciones de materias primas alimentarias: purés vy jugos de frutas,
frutas congeladas y frutas deshidratadas, café verde.

e Diversificar con laintroduccion de nuevos productos seleccionados: camardn, cerdo, panela, chocolates
gourmet.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Procomer, 2023.

La estructura de la oferta exportable también muestra una tendencia hacia consolidar una
estructura de bienes exportados de mayor contenido tecnoldgico (Anexo 1). Los registros de
Hipatia, actualizados al 2022 muestran para este ano el 41% de los bienes exportados son de
alto o medio contenido tecnolégico y la tendencia creciente de este este tipo de bienes ya se
venia posicionando antes de la pandemia (grafico 15a). Si bien esto es positivo a nivel pais,
coexiste en el pais dos perfiles marcados entre los regimenes, mientras que en zonas francas
dominan las exportaciones de bienes con contenido tecnolégico medio (52%) y el de alto es el

12 Se consideran empresas que exportaron un valor anual acumulado mayor o igual a 12 mil USD en ese afo.
13 Se consideran productos con un valor superior a $200 USD en el afo indicado.
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8%, en el régimen Definitivo esta estructura es de apenas el 13% y 2%, respectivamente (grafico
15hb).

Grafico 15

Evolucién y estructura de las exportaciones de bienes, segln contenido tecnolégico
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a/El contenido tecnoldgico se basa en la metodologia de la OCDE (2011) y Lall (2000). Las exportaciones en el nivel
alto consideran aquellas que incorporan tecnologias avanzadas que cambian rapidamente, con altas inversiones en
investigacién y desarrollo. El nivel medio se identifican la produccién que utiliza tecnologias complejas con niveles
altos-moderados de inversidn en investigacion y desarrollo, pero que requieren plantas de ensamblaje y amplias redes
de proveedores. Las ventas externas con nivel bajo consideran tecnologias simples que no estan diferenciados v
compiten por precio. La categoria otro se incluye la produccién que tiene niveles minimos o nulos de contenido
tecnoldgico.

Fuente: Elaboracién propia, 2023a, con datos de Procomer e Hipatia del PEN.

(b) Estructura (promedio 2021-2022)

Zonas Francas Régimen Definitivo

Fuente: Elaboracién propia, con datos del BCCR al 18 de agosto de 2023.
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La acentuada transicién en el cambio de perfil de bienes exportados, como se senald, es
empujada por la produccidn del régimen Especial, que ademas acentla cada vez mas el peso en
las exportaciones totales y es en el que se agrupan también la mayoria de bienes con mayor
crecimiento posterior a la pandemia. Si se compara la estructura promedio de las exportaciones
de bienes segun tipo de régimen entre 2018-2019 y 2021-2022, el peso del régimen especial
aumentd del 55% al 63%, respectivamente, es decir, seis de cada 10 bienes exportados se
producen en el régimen Especial. Si se analiza cada partida segun el cambio experimentado en
la estructura segun régimen se encuentra que entre estos dos periodos pre y post pandemia
(2018-2019y 2021-2022, respectivamente) la mitad del monto exportado (54,4%) que incluye
a 62 de las 92 partidas exportadoras (clasificaciéon a dos digitos) cambiaron su estructura, de
estas partidas en la gran mayoria (37 partidas, que representa el 47,8% de las exportaciones
totales) aumentd la participacion del régimen Especial (cuadro 4).

Cuadro 4
Cambios en la estatura de las exportaciones de bienes segln régimen

Participacion

en las
exportaciones  No.
Estructura totales Partidas Productos con mayor cambio¥
Mantiene la
estructura 45,7% 34
Aumenta Armas, municiones, y sus partes y accesorios; Articulos de
participacion sombrereria; Paraguas sombrillas; Plumas plumon preparados
del régimen y articulos de pluma o plumdn; flores artificiales; Pasta de
Especial 47,9% 37 maderay papel o carton para reciclar
Participacion
Estruct en las
structura exportaciones  No.
totales Partidas Productos con mayor cambio¥
Aumenta
participacion Manufacturas de piedra; manufacturas de madera; Productos
del régimen fotograficos o cinematograficos; Prendas y complementos de
Definitivo 6,4% 25 vestir; Semillas y frutos oleaginosos

a/ los productos senalados con mayor aumento corresponden a aquellos en los que el cambio fue mayor a
30 puntos porcentuales.

Fuente: Elaboracion propia, con datos de Hipatia al 20 de julio de 2023.
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Los 10 bienes que mas crecieron en el ano 2022, son también los 10 principales bienes de
exportacién, en esta lista estan: 1) Instrumentos medico quirdrgicos, 2) Frutas y frutos
comestibles, 3) Maquinas aparatos y material eléctrico, 4) Preparaciones alimenticias diversas,
5) Preparaciones de legumbres hortalizas, 6) Plasticos y sus manufacturas, 7) Café té yerba mate
y especias, 8) Productos farmacéuticos, 9) Caucho y sus manufacturas y, 10) Grasas y aceites
animales, con excepcion de los frutos comestibles y el material eléctrico, el resto reportd montos
exportados mayores a los del 2021 y mayores a los montos pre pandemia (grafico 17), ver mas
detalles por régimen en el anexo 3.

Grafico 17
Evolucién del monto exportado de los diez principales bienes
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de Hipatia al 20 de julio de 2023.

Aligual que el dinamismo de las exportaciones de bienes, en el afno 2022, la recuperacion de las
exportaciones de servicios acentla su tendencia creciente, el crecimiento de estas
exportaciones, segun datos de balanza de pagos, fue del 29,7% vy si se elimina el efecto precios,
el crecimiento real (segun cifras de cuentas nacionales) fue del 21,2%.

El crecimiento alcanzado, segun cifras de balanza de pagos, es casi el triple de lo que reporta el
crecimiento promedio prepandemia de mediano plazo (10,4%, 2013-2019). El impulsor del
fuerte dinamismo de las exportaciones de servicios fue la reactivacion del turismo, aproximado
por el seguimiento a la cuenta de viajes que explica el 52,1% del crecimiento total de las
exportaciones, los otros dos servicios exportados que aportaron al crecimiento fueron los
servicios de transformacion (17%) y otros servicios empresariales (14%).

Si bien el turismo continuo en su senda de recuperacion, la participacion en la estructura de las
exportaciones totales de servicios es menor y esta siendo reemplazada por el aporte de los
servicios de telecomunicacién, informatica e informacién; entre 2013 y 2019, los viajes
(asociados directamente con el dinamismo del turismo) representaban el 48% del total de las
exportaciones de servicios, después de la pandemia bajé al 30,6%. El cambio mostrado en la
estructura durante los 3 ultimos afos requiere todavia ser observado para identificar si es
realmente un cambio consolidado (grafico 18).
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Grafico 18
Estructura de las exportaciones de servicios
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Fuente: Elaboracién propia, con datos del BCCR al 18 de agosto de 2023.
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Anexos

Anexo 1. Clasificacion segun contenido tecnoldgico

La clasificacion segun contenido tecnolédgico se define de acuerdo a la metodologia usada en
Hipatia y que toma como base los criterios de Lall (2000) y que se detallan a continuacion.

Exportaciones de alto contenido tecnoldgico: Incorporan tecnologias avanzadas que cambian
rapidamente, con inversiones altas en investigacion y desarrollo, ademas dan mucha
importancia al diseno de productos. Requieren infraestructura sofisticada, altos niveles de
recurso humano especializado y gran interaccion entre las empresas, entre empresas y
universidades o instituciones que realizan investigacion. Algunos productos requieren
adicionalmente ensamblaje final intensivo en recurso humano. Incluye la industria de productos
electrénicos y eléctricos (equipos de oficina, procesamiento de datos y telecomunicaciones,
aparatos de televisidn, transistores, turbinas y equipo para generacion de energia) y otras
industrias de alta tecnologia (farmacéutica, aeroespacial, instrumentos épticos y camaras).10

Exportaciones de medio contenido tecnoldgico: Utilizan tecnologias mas complejas, con
niveles altos-moderados de inversion en investigacion y desarrollo, asi como recursos humanos
con habilidades mas avanzadas que requieren periodos de aprendizaje mayores para llevar a
cabo sus actividades. Presentan barreras de entrada altas. Los productos son pesados y
requieren capacidades avanzadas para cumplir con los estandares internacionales. Incluye la
industria de productos automotrices (vehiculos de pasajeros, vehiculos comerciales,
motocicletas y partes), industrias de procesos (fibras sintéticas, quimicos, pintura, fertilizantes,
plastico, hierro, acero y tuberias) e industria de ingenieria (motores, maquinaria industrial,
barcos, bombas, relojes e interruptores) que utilizan niveles intermedios de contenido
tecnoldgico.

Exportaciones de bajo contenido tecnoldgico: Las tecnologias estan incorporadas en los
equipos utilizados para la produccion. Los productos comercializados se basan en tecnologias
simples, no estan diferenciados y compiten por precio, por tanto, los costos laborales tienden a
ser un elemento importante para determinar su competitividad. Presentan barreras de entrada
bajas y su mercado final se caracteriza por crecer lentamente. Incluye la industria textil
(vestimenta, calzado, manufacturas de cuero) y otros sectores que ofrecen productos con bajo
contenido tecnoldgico (muebles, joyeria, juguetes, plastico, ceramica y partes o estructuras
simples de metal).

Fuente: Lall, S. 2000.
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Anexo 2

Grafico 19
Tasa de variacidn y peso relativo de los principales componentes de la demanda total del PIB real
(porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Central.
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Anexo 3

Grafico 20
Monto exportado de los diez principales bienes, seglin régimen comercial
(miles de dolares)
Régimen
Definitive Especial
Café, té y similares -
Caucho y sus manufacturas [Jj
Frutas y frutos comestibles _
Grasas y aceites animales [JJj

Instrumentos medicoquirdrgicos |

Méquinas aparatos y material eléctrico [l

Plasticos y sus manufacturas -
Preparaciones alimenticias diversas [Jj
Preparaciones de legumbres hortalizas I

Productos farmacéuticos ||
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o -I
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Fuente: Elaboracién propia 2023a, con datos de Procomer.
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