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Descargo de Responsabilidad

Esta Investigacion se realizd para el Informe Estado de la Nacién 2023. El contenido de la
ponencia es responsabilidad exclusiva de su autor, y las cifras pueden no coincidir con las
consignadas en el Informe Estado de la Nacidn 2023 en el capitulo respectivo, debido a
revisiones posteriores. En caso de encontrarse diferencia entre ambas fuentes, prevalecen las
publicadas en el Informe

Hallazgos relevantes

Persisten niveles elevados de desigualdad monetaria con pocos cambios observados en los
pasados anos. Durante la ultima década, todos los deciles poblacionales experimentaron
unacontraccion ensuingreso real a lo largo de la pasada década. Los segmentos de mayores
ingresos tuvieron, a su vez, mayores reducciones.

Desde una optica de desigualdad multidimensional, el territorio costarricense se puede
estructurar alrededor de multiples conglomerados cantonales con perfiles sociales,
ambientales y politicos similares entre si, pero con condiciones de vida muy disimiles entre
ellos. Eso si, todo conglomerado tiene, al menos, un ambito donde su rezago es considerable
respecto al resto del pais.

Importantes progresos se observan en materia de movilidad intergeneracional. Mas del 60%
de los hijos e hijas mayores de 24 anos que viven con sus progenitores les han superado
académicamente, sea en niumero de anos de escolaridad o en la obtencion de un diploma
mas elevado. Si bien esta movilidad escolar se ha logrado traducir en mejores puestos
laborales, su dinamica no es tan significativa. Existe una preocupacion de que un mayor
logro académico no se traduce hoy dia necesariamente en mejores empleos, mayores
remuneraciones adecuadas y mejores perspectivas de vida.

Las personas menores de 5 anos que residen en zonas rurales, son hombres y pertenecen a
hogares de bajo nivel socioecondémico suelen mostrar menos asistencia a programas de
primera infancia a la vez que sus entornos inmediatos carecen de suficientes factores
formadores de su desarrollo cognitivo y psicosocial. Patrones similares se ubican en acceso
a servicios de salud y resultados nutricionales. Preocupa, pues, que estos infantes puedan
ver comprometido su desempeio académico presente y futuro, asi como su rendimiento
general en edades adultas, perpetuando de esta forma las brechas que hoy les separan de
sus contrapartes.

La persistencia de brechas en esas categorias, sin embargo, deben valorarse con dos
consideraciones en mente. La primera es que existen dimensiones en las cuales los malos
resultados los viven los grupos mejor posicionados. La incidencia de ciertas enfermedades
en ninas y los mayores problemas de obesidad en menores de zonas urbanas y quintiles son
ejemplos de que ningun grupo se encuentra exento de experimentar estas situaciones.
Segundo, que un grupo tenga una mejor posicion no significa que esté en una condicion
optima. En multiples indicadores, el grupo de mejor desempeno se ubicé lejos de la mejor
situacién posible.

En material laboral, las ventajas obtenidas por muchos grupos poblacionales en el ambito
académico no se traducen necesariamente en mejoras en el mercado laboral. El caso de las
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mujeres y las personas jévenes refleja esa condicién. Ambos grupos tienen mejor
escolaridad y preparacion complementaria, pero suelen tener a su vez mas problemas para
insertarse exitosamente en el mercado laboral (como personas ocupadas). Cuando lo
logran, su incorporacion suele verse perjudicada por incumplimientos o menores horas
laborables.

e Ensentido inverso, las personas migrantes externas y las residentes de las regiones Huetar
Caribe, Huetar Norte, Brunca y zona rural persistentemente rezagan al resto de sus
contrapartes en todo ambito analizado. En lo particular, la fuerza laboral migrante se
posiciona como el grupo poblacional con las condiciones adversas de entre todos los temas
laborales analizados.

e Altas tasas de tenencia de vivienda caracterizan al pais, siendo la mayoria de las brechas
relativamente reducidas entre grupos. No obstante, este resultado, preocupa que algunos
segmentos como migrantes, residentes del Pacifico Central, Huetar Caribe y Huetar Norte y
las familias mas pobres tiendan a habitar viviendas de mala calidad. Adicionalmente, estos
activos no suelen estar protegidos ante riesgos naturales o de otro tipo.

e Si bien un porcentaje elevado de personas posee activos financieros, lo cierto es que la
tenencia de los mas rentables esta altamente concentrada en pocas manos. Las mujeres,
las personas migrantes y las residentes rurales suelen mostrar las menores tasas de
tenencia.

e Sibien el Estado esta llamado a implementar politicas que promuevan una reduccién de
brechas en el acceso a servicios publicos, lo cierto es que en determinadas ocasiones es
justo dicho ente quien crea las barreras que dificultan alcanzar objetivos de cobertura como
la universalizacién de la Red de Cuido.

Antecedentes

La creciente desigualdad delingreso y la riqueza se ha convertido en tema recurrente en ambitos
académicos y politicos. El Reporte sobre Desigualdad Mundial 2022 informa, por ejemplo, que
el 10% mas rico de la poblacién mundial obtiene el 52% del ingreso global en tanto la mitad mas
pobre recibe el 8,5%. Si la desigualdad se mide por medio de la riqueza, entonces la distribucién
anterior se ubicaria en 76% para el segmento mas rico y Unicamente 2% para la mitad mas
pobre.

Este patron no es exclusivo de paises de ingreso medio y bajo, sino que afecta de igual manera a
los paises desarrollados. Pérez-Arce et al (2016), por ejemplo, muestran que el incremento de
la desigualdad del ingreso es un fendmeno que se acelera en los 80s en Estados Unidos,
Inglaterra y Alemania producto de un estancamiento del ingreso de las familias con menos
recursos en tanto aquel de las familias mas ricas se expandia aceleradamente. América Latina,
por su lado, se ubica entre las regiones mas desiguales del mundo con un 10% de la poblacién
mas rica captando 22 veces mas ingreso nacional que el 10% mas pobre y el 1% de las familias
del estrato superior recibiendo 21% del ingreso total de los paises (BID, 2020).

La preocupacion por el incremento de la desigualdad viene aparejada al hecho que ella parece
explicar gran parte de los problemas sociales, economicos, politicos y ambientales que
experimenta el planeta, en particular después de las repercusiones derivadas de la pandemia
por COVID-19 (OIT, 2014; OIT, 2021). Polacko (2021) menciona que la desigualdad creciente
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estad asociada a una cantidad importante de efectos nocivos en la sociedad. Por ejemplo,
mayores niveles de desigualdad estan asociados a menores tasas de crecimiento productivo, a
una mayor inestabilidad del PIB, innovacion e inversién, menor consumo por parte de las familias
y una menor inversion publica. Asimismo, la desigualdad se correlaciona con menor esperanza
de vida, mayor propension a enfermarse, mayores tasas de estrés psicosocial, mayores tasas de
criminalidad y menores posibilidades de movilidad social, entre otros.

Costa Rica no escapa a los patrones de desigualdad antes descritos. Segun datos de CEPAL, el
coeficiente de Gini para Costa Rica no es solo mayor que el promedio latinoamericano, sino que
el mismo practicamente no varié entre 2010 y 2020 al tiempo que la regién latinoamericana
observaba cierto declive. El deterioro, aunque es generalizado, no recae de forma proporcional
sobre los distintos grupos, y al aumentar las asimetrias, la situacidon puede tener consecuencias
adversas de corto y largo plazo en materia de crecimiento econdémico, inestabilidad social,
deterioro de la democracia y otros aspectos.

Este resultado inicial podria ser un reflejo del abandono progresivo del contrato social
costarricense, tema que el Programa Estado de la Nacién ha venido exponiendo a lo largo de sus
distintos informes. En corto, lo anterior podria presuponer el rompimiento de aquella idea
arraigada de un pais que busca la equidad, con esfuerzos, normas e instituciones que tienen
como foco la ampliacidon de capacidades y oportunidades en las personas, la educacion y el
trabajo como mecanismos de movilidad social, y la tarea constitucionalmente establecida de
estimular la produccién y la justa distribucion de la riqueza, en un ambiente ecolégicamente sano
y en democracia. A su vez, esos mecanismos parecieran haber sido sustituidos por otros que
perpetlian una mayor acumulacion de riqueza, teniendo ademas una dinamica enddgena que le
permite auto-sostenerse y crecer en el tiempo (Lamont and Pierson, 2019).

Si bien el problema de la desigualdad creciente en Costa Rica ha venido siendo expuesto por
muchos anos ya, tal parece que el pais aun carece de una discusién solida sobre las causas de
esa dinamica, asi como de las opciones de politica publica necesarias para revertir la tendencia.
Un cambio fundamental al respecto deberia apunta al reconocimiento que la desigualdad no es
so6lo un asunto de ingreso monetario y riqueza material. La literatura reciente sobre estudios en
la materia es claros en establecer que el bienestar de una sociedad no se encuentra limitado a
esas dos variables sino que su naturaleza es multidimensional y por lo tanto moldeada por
diversas aristas sociales, econdmicas, ambientales y politicas (McKnight et al, 2019; Thanh Bui
and Erreygers, 2020; Savaglio, 2004). Lo anterior hace de un enfoque integrador, explicativo y
propositivo un aporte pertinente y oportuno, en linea con las grandes conclusiones de Informes.

El objetivo del presente capitulo se orienta, pues, a aportar un analisis sobre las manifestaciones
de la desigualdad multidimensional en territorios y grupos poblacionales en términos de
capacidades y oportunidades asimétricas para el desarrollo humano, ampliado con una vision
sobre las elaboraciones de las personas sobre las causas, alcances y efectos de la desigualdad
sobre sus vidas y su entorno cercano (familiar o comunitario), asi como el sentido de pertenencia
y participacién en la sociedad. Ademas, se plantea la necesidad de discutir ejemplos de como la
politica publica, siguiendo la obligacion constitucional del Articulo 50 de organizar y estimular
“la produccion y el mas adecuado reparto de la riqueza” y estimular la equidad en varias
dimensiones, ha sido disefiada e implementada en la practica, valorando si la misma contribuye
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a revertir barreras o si por el contrario promueve brechas mas amplias en contra de grupos
particulares. En esa linea, se persiguen cuatro objetivos fundamentales:

e Describir los principales patrones que caracterizan la desigualdad monetaria y
multidimensional en variables de resultado, con particular énfasis en su dimension
geografica.

e Estimar, desde la 6ptica de la desigualdad de oportunidades, las brechas de acceso a bienes
y servicios que hoy dia caracterizan a distintos grupos poblacionales.

e Estudiar las condiciones que rigen la movilidad intergeneracional en Costa Rica como
condicién fundamental en la mejora de los niveles de desigualdad monetaria vy
multidimensional

e Aproximar el vinculo entre esfuerzos de politica publica y patrones de desigualdad,
especialmente territoriales, que permita valorar el rol que juega la politica publica en la
conformacion dichas condiciones.

De la desigualdad de ingreso a la desigualdad multidimensional

La discusion tedrico conceptual en torno al tema de la desigualdad ha crecido de forma
importante en las ultimas 3 décadas. Tradicionalmente, el debate alrededor del concepto de
desigualdad ha girado en torno al grado de distribucion del ingreso o la riqueza de un pais. La
OCDE, por ejemplo, establece que la desigualdad es “una medida que destaca la brecha entre
los ingresos disponibles de diferentes individuos u hogares en un ano en particular”. Para DESA-
UN (2015), la desigualdad de resultados ocurre cuando los individuos de un pais no poseen un
nivel de bienestar material o de condiciones econdmicas similares.

Si bien el enfoque monetario representa una primera aproximacion al complejo fenémeno de la
desigualdad, su abordaje es Util para comprender tendencias historicas, diferencias entre grupos
y otros aspectos desde una perspectiva de resultados. Es decir, cuando la desigualdad se aborda
desde la vision monetaria, lo que en realidad se esta evaluando es un resultado final de un
conjunto de procesos anteriores que dan forma a la distribucion del ingreso.

A lo largo de los ultimos anos, sin embargo, los enfoques recientes en el analisis de la
desigualdad han considerado necesario explorar su naturaleza y dindmica desde otras Opticas.
El punto de inflexidn establece que la condicidn social y econdmica de una persona no se puede
evaluar Unicamente desde la perspectiva del ingreso o riqueza por cuanto las disparidades entre
personas no surgen Unicay exclusivamente de las diferencias en ingreso o riqueza. Tal y como lo
expresa Savaglio (2006), las personas son distintas no so6lo por su condicion monetaria sino
también en sus niveles educativos y condiciones sanitarias, entre otros, todo lo cual toma parte
de la discusion de lo que Sen (1997) planteaba en torno a la naturaleza y causas de la
desigualdad (¢por qué desigualdad? ;desigualdad de qué?). Es asi como nace la necesidad de
ampliar el enfoque analitico trascendiendo el ingreso o riqueza como centro de discusién hacia
un paradigma de lo que se ha venido denominando como desigualdad multidimensional.

La desigualdad multidimensional tiene su génesis en la necesidad de concebir el bienestar como
producto no sélo del ingreso o riqueza sino de un conjunto de aspectos no pecuniarios que
también son relevantes en la determinacion de la calidad de vida de la poblacion. Tal y como lo
detalla Arenas-Pacheco (2021: 86), “estos enfoques [de la desigualdad de ingresos?] dejan

1 Negrita es propia.

Informe Estado De La Nacién 2023 7



Desigualdades y Desarrollo Humano Sostenible

fuera otras caras de la desigualdad que son también importantes porque brindan un panorama
mucho mas amplio del problema, al abarcar casi la totalidad de la vida social, como las
condiciones étnicas, religiosas, educativas y de género, en las cuales esta inmersa la gente en
sus contextos espaciotemporales especificos”.

Para superar las criticas al enfoque monetario de la desigualdad y profundizar en la dinamica de
la desigualdad multidimensional, al menos dos aspectos deberian ser tomados en cuenta.
Primero, profundizar en la idea detras de la desigualdad de oportunidades, misma que surge
cuando factores de entorno o del azar y no aspectos relacionados con el esfuerzo personal,
determinan las probabilidades de alcanzar determinado nivel de bienestar. La desigualdad
multidimensional se encontraria de esta forma asociada a caracteristicas individuales o sociales
como edad, sexo, zona de residencia o grupo étnico (Romer et al, 2003). La caja 1 detalla algunas
de las perspectivas tedricas sobre los determinantes de la desigualdad de oportunidades.
Segundo, mencién particular merece la movilidad intergeneracional, eso es, el grado de
asociacion que existe entre el bienestar de los hijos e hijas en relacién con el bienestar de sus
progenitores (Torche, 2015). Bajos niveles de movilidad intergeneracional se asocian asimismo
a una alta desigualdad de oportunidades (CAF, 2022).

Recuadro 1
Determinantes de la desigualdad de oportunidades: posiciones teéricas

Las teorias sobre igualdad de oportunidades establecen la existencia de dos fuentes de desigualdad entre personas
(Lefranc, Pistolesi y Trannoy, 2006). La primera incluye aquellos , los cuales se
refieren al grupo de determinantes del ambiente en que se desenvuelve la persona, genéticos o del azar que determinan
las probabilidades de éxito econdémico. La desigualdad se encontraria asociada a caracteristicas individuales o sociales
como edad, sexo, zona de residencia o grupo étnico, que a su vez inciden en el acceso del individuo a servicios
educativos de calidad, a servicios de salud y nutricion, a empleos de calidad o a una vida social activa.

La segunda fuente se refiere a los sobre los cuales la persona es responsable y que se encuentran
vinculados al nivel de que apligue. Segun la evidencia empirica al respecto, los factores exdgenos representan
entre el 40% v el 56% del componente explicado de la desigualdad segun el estudio de Brunoria, Palmisanob vy
Peraginec (2017) mientras que Figal (2011) indica que para Italia los factores de entorno explican un 20% de la
disparidad en los ingresos™.

Persisten altos niveles de desigualdad monetaria con pocos cambios en la ultima
década

El presente apartado tiene como objetivo discutir las principales tendencias y patrones que
caracterizan la desigualdad monetaria en Costa Rica. Para ello, el analisis hara uso de una serie
de instrumentos estadisticos tradicionalmente utilizados en el ambito de la desigualdad,
incluyendo coeficientes como el de Gini, los cocientes de percentiles y otros indicadores
relacionados.

En cuanto a la distribucion de la poblacion por entre los deciles de ingreso, la Encuesta Nacional
de Hogares (2022) estima que en Costa Rica habitan 604,923 personas (11,6% de la poblacion
total) que pertenecen al primer decil de ingreso, es decir, que viven con ¢72,000 o menos por
mes?. Al otro lado del espectro pertenecen 387,074 personas del decil 10 (7,4% del total),

2 Todos los valores monetarios aca considerados se expresan en términos per capita por mes, salvo que
se aclare lo contrario.
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mismas que perciben un ingreso mensual de ¢866,667 o mas cada una. De forma acumulada,
1,726,295 habitantes pertenecen a los deciles 1 al 3. Esto significa que hoy dia, 1 de cada 3
personas residentes en el territorio costarricense vive con ¢140,500 por mes en tanto
Unicamente el 1% (52,036 personas) vive con ¢1,962,730 por mes o mas, cada una.

Si se compara esa situacion con la observada 10 afos atras, la situacion ha cambiado poco. En
el 2012, la poblacion de los tres primeros deciles concentré el 33,8% de los residentes en Costa
Rica mientras el decil 10 representé un 7,5%. Un detalle relevante sobre la dinamica del ingreso
es que, al comparar su valor real neto en los hogares entre 2012 y 2022, todos perdieron
capacidad adquisitiva. Al promediar los movimientos de los deciles 1 al 3,4 al 6 y 7 al 10, los
datos indican que el ingreso del primero de ellos perdié un 9,4% de capacidad de compra siendo
el decil 1 el Unico que mantuvo constante su valor real en el tiempo. A medida que se analizan
deciles superiores, la caida fue mayor. Para los deciles 4 al 6, el ingreso perdié un 10,3%
mientras para el segmento 7 al 10 dicho porcentaje fue del 13%. Individualmente hablando, el
decil 10 observé la mayor contraccion real: 19,2%.

El coeficiente de Gini es posiblemente la métrica mas utilizada para ilustrar la evolucién de la
desigualdad del pais. El valor promedio de largo plazo del Gini en Costa Rica (1990-2022) se
estima en 0,493 con una importante tendencia a crecer a lo largo de los anos. Durante 1990-
1999, el coeficiente de Gini promedié 0,461 manteniéndose en un rango 0,45-0,47. Durante la
primera década del siglo XXI, el coeficiente crecio cerca de 0,034 puntos respecto al decenio
anterior para promediar 0,496. Durante este lapso, el coeficiente alcanza por primera vez el valor
de 0,50. Finalmente, en un tercer momento, a partir del 2009, el pais supera el valor del Gini de
0,50 y desde entonces el mismo no ha logrado bajar de ese limite.

Gréfico 1
Costa Rica: evolucién del Gini. 1990-2022
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Fuente: Elaboracién con datos de las Enaho 2012 y 2022.
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Por otro lado, el cuadro 2 a continuacion muestra un conjunto de ratios entres distintos
percentiles de ingreso. Dos aspectos sobresalen del cuadro 1. Los valores para los tres cocientes
se mantienen similares entre 2012 y 2022, con la particularidad que en casi todos los casos los
valores son mayores en el 2017, reduciéndose para el 2022. No obstante, ello, los datos de este
ultimo ano suelen ser superiores a los del 2012. Resulta importante anotar que el ingreso per
capita de las personas en el percentil 90 fue 11,3 veces superior al de aquellas personas del
percentil 10. En términos monetarios esto se deriva de ingresos per capita netos que rondan los
¢63,000 (percentil 10) y los ¢741,471 (percentil 90). De forma similar, una persona del percentil
90 obtiene ingresos que son, en promedio, 3,5 veces superiores al percentil 50. El valor del
ingreso para el p50 equivale a ¢211,467, lo cual a su vez indica que la mitad de la poblacion de
Costa Rica vive mensualmente con dicho ingreso. Un patrén similar se observa entre grupos
medios en donde la brecha del p75 (¢311,751 por persona) es 3,5 veces superior al del p25
(¢88,400).

Cuadrol

Ratios de ingreso entre percentiles, 2012, 2017 y 2022
Afno  p90/p10 p90/p50 p75/p25
2012 11,21 3,48 3,51
2017 11,41 3,64 3,45

2022 11,26 3,50 3,59
Fuente: Elaboracion con datos de las Enaho 2012, 2017 y 2022.

Multiples conglomerados con perfiles muy disimiles fragmentan el territorio y crean
amplias brechas multidimensionales

Tal y como lo establece CEPAL (2021), el territorio (entendido como “un conjunto de relaciones
sociales que dan origen y a la vez expresan una identidad y un sentido de propdsito compartidos
sobre el que se ejerce algun tipo de autoridad”) tiene un rol preponderante en la configuracion
de los patrones de desigualdad de un pais debido a que brechas de acceso a servicios claves
como educacion, salud y conectividad tenderian a perpetuarse estructuralmente debido a la
tendencia de las familias de residir en forma permanente o por largos periodos en sus lugares de
nacimiento. Ademas, el territorio cumple un papel adscriptivo, es decir, el mismo determina las
relaciones sociales de las personas al tiempo que refuerza los aspectos positivos o negativos de
pertenencia a determinados sitios, tales como posiciones en torno a estigma y discriminacion.

En el caso de Costa Rica, la ENAHO 2022 reporta que el 64% de la poblacién es no migrante, es
decir, el lugar de nacimiento y su residencia actual son las mismas. Adicionalmente, un 27,2%
de las personas es migrante interna (el sitio de nacimiento difiere del lugar donde vive pero
ambos se refieren al mismo pais) en tanto el 8,8% es migrante externa.

La persistencia de brechas territoriales tiene raices profundas. Arias y Sanchez (2015), en su
analisis espacial sobre la pobreza en Costa Rica, sefalan que la persistencia de brechas
territoriales refleja un proceso histérico de gestion de lo publico hacia la centralizaciéon y
concentracion alrededor de la Regidon Central, patron que se expresa en una mayor proporcién
de inversiones en esta zona en contraste a la cantidad de recursos que recibe el resto del pais.
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Consecuentemente, las mayores oportunidades a salud y educacién y el mejor acceso a servicios
basicos y empleos tienden a generarse en la Region Central.

El presente apartado detalla los patrones de desigualdad multidimensional territorial para una
serie de variables que son claves en la configuracién de la calidad de vida de las personas
incluyendo participacion politica, presencia de riesgos financieros, educacion, salud y acceso a
servicios basicos.

Desigualdad en el derecho a educacion y conocimiento de calidad

Los datos muestran que entre 2012 y 2022, la escolaridad promedio de la poblaciéon mayor a 24
anos paso de 8,35 a 8,90 aios. Excepto en el caso de la poblacién migrante, cuya escolaridad se
mantuvo practicamente igual, el resto de los segmentos poblacionales vio incrementar su nivel
educativo entre 0,21 (personas de 45 a 59 anos) y 1,16 aios (poblacion de 25 a 34 anos). Otros
grupos con incrementos en escolaridad superiores a 1 afio fueron las personas de 60 afios 0 mas
y las personas residentes en la region Chorotega. Ademas de la poblacion migrante y las
personas de 45 a 59 anos, otros segmentos de reducida mejora fueron las poblaciones urbanas
y la Pacifico Central cuyos aumentos en escolaridad no supera los 0,40 aios.

Adicional a la dinamica anterior, la prevalencia de brechas en escolaridad deviene en un
elemento central en el andlisis de la desigualdad multidimensional. Las brechas por sexo, si bien
denotan una mayor escolaridad en mujeres que en hombres (1,03 veces), son reducidas y dentro
de lo que podriamos considerar no estadisticamente significativas. De hecho, esta categoria
posee las brechas en escolaridad mas reducidas de entre las variables consideradas.

Por el contrario, las distancias por cuestion geografica son amplias y persistentes en el tiempo.
Las brechas urbano-rurales se contrajeron de 1,41 a 1,34 veces, pero siguen siendo de las mas
altas entre los distintos criterios utilizados en este segmento.

Por region de planificacion, la dinamica tendié en la mayoria de las regiones a una leve reduccién
de las brechas. En tres casos, Brunca, Chorotega y Brunca, la diferencia de escolaridad cayé en
valores cercanos a 0,1 aflos mientras en la Huetar Norte y la Pacifico Central practicamente no
hubo cambios sustantivos. En todo caso, la diferencia que hay entre las regiones de Costa Rica
con la regién Central sigue siendo elevada, en un rango del 1,14 a 1,35 veces.

Las brechas de escolaridad por condicion migrante fueron las que mas crecieron en este periodo.
Los datos disponibles permiten observar que, en tanto en el 2012 la escolaridad de las personas
no migrantes fue 1,1 veces superior a la escolaridad migrante, para el 2022 ese valor se ubico
en 1,19 veces. Este sustancial incremento se explica por el incremento de la escolaridad entre
no migrantes (de 8,4 a 9,1 anos) a la vez que el nivel académico de los grupos migrantes caia (de
7,7 a'7,6 anos).

Por ultimo, todas las brechas por grupo etario tendieron a crecer, siendo la Unica excepcion
aquella entre jovenes de 25-34 anos y adultos de 60 afios 0 mas. Las personas jévenes de 25 a
34 anos son el grupo con la mayor escolaridad general (10,6 afnos) mientras el nivel educativo
de las personas mayores a los 59 afos se posiciona entre los tres mas bajos de la lista.

Ahora bien, desde la perspectiva territorial, los datos del mapa 1 son claros en demostrar la
existencia de amplias diferencias entre los sectores centrales del pais y las regiones costeras y
fronterizas. El rango de escolaridad se estima en 4,1 anos, mismo que va desde los 4,4 anos en
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Palmares a los 8,50 afnos en Montes de Oca. Esto equivale a una brecha de 1,95 veces en favor
del segundo de los cantones. Al agrupar los distintos cantones por quintil de escolaridad, los
resultados indican que la escolaridad media de los 9 cantones del primer quintil es de 4,85 anos
ubicandose alli cantones como Los Chiles, Upala, Sarapiqui y La Cruz, entre otros. El quinto
quintil, por su lado, tiene una escolaridad promedio de 8 afos y alli se localizan cantones como
Tibas, San Pablo, Heredia y Santo Domingo, entre otros.

Mapa l
Quintiles territoriales de escolaridad en poblacion adulta

4.

Fuente: Base de datos del ICN.

En aras de complementar los resultados antes mencionados, el analisis incorpora dos
indicadores de proceso educativo y de insumo. El primero se refiere al porcentaje del alumnado
de primaria que recibe lecciones de informatica y el segundo al nUmero de estudiantes por
profesor de secundaria.

En relacion con el primero de ellos, amplias brechas caracterizan la cobertura de estudiantes con
lecciones de informatica. Un total de 11 cantones presentan coberturas menores al 50%
existiendo tres de ellos (Guatuso, Los Chiles y Rio Cuarto) donde la poblacién beneficiada con
lecciones de informatica no superd el 33%. Al otro lado del espectro se posicionan 26 cantones
con cobertura superiores al 90%. Sobresalen cuatro casos donde el porcentaje de alumnos
beneficiados supera el 97%: Naranjo, Vazquez de Coronado, Oreamuno y Montes de Oca. El
mapa 2 muestra la alta concentracion de los cantones mas beneficiados en la zona central del
pais en contraposicion a las zonas fronterizas y costeras donde los valores caen de forma
importante (esto es, donde las regiones son mas claras).
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Mapa 2
Porcentaje de estudiantes de primaria que recibe informética

D‘..'It?

Fuente: Base de datos del ICN.

El otro indicador seleccionado se refiere al nimero de estudiantes por profesor de secundaria.
Si bien no hay un Unico parametro de referencia internacional para determinar el tamano 6ptimo,
diversas fuentes consideran que coeficientes en el rango 15:1 a 18:1 podrian ser adecuados a
nivel de secundaria. Rangos menores podrian ser considerados ineficientes en tanto mayores a
18 alumnos podrian atentar contra la calidad educativa en aspectos como atencién
individualizada.

Los datos disponibles estiman un promedio nacional de 12,5 estudiantes por profesor de
secundaria con un rango que va desde un minimo de 8 alumnos en Dota y Nandayure hasta un
maximo de 23 en Hojancha. Si la atencidn se enfocara en aquellos con cantones cuyas ratios
fueran 15/18 a 1, entonces solamente 9 territorios estan en el rango recomendado: Puriscal,
Goicoechea, Desamparados, Santa Barbara, Alajuelita, Quepos, Corredores, Parrita y Garabito.
Al analizar los extremos, un total de 5 cantones tienen coeficientes por debajo de 9 estudiantes
por docente, siendo Dota, Nandayure, Zarcero, Ledn Cortés Castro y Mora los clasificados en ese
segmento. Por su lado, Orotina y Hojancha superan los 18 estudiantes por docente.
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Mapa 3
NUmero de estudiantes por profesor de secundaria

Fuente: Base de datos del ICN.

Desigualdad en el derecho a una vida sana

En materia de salud, la variable considerada para el andlisis territorial es la tasa de mortalidad
infantil. Si bien la misma (por cada 1,000 nacidos vivos) en Costa Rica ha sido histéricamente
bajay de un digito, la desagregacion cantonal si muestra una amplia dispersién de resultados. El
promedio simple en este indicador muestra un valor de 8,1 decesos en un rango que va desde 0
muertes hasta 29,8 fallecimientos. Las mayores tasas (colores mas oscuros) suelen ubicarse en
zonas alejadas de la GAM con particular énfasis en las fronteras y algunas areas costeras.

Individualmente, el pais reporta 7 cantones donde la tasa de mortalidad infantil es nula. Estos
cantones son Acosta, San Mateo, Poas, Guatuso, Santa Barbara, Nandayure y Hojancha. Es
notoria la dispersion en muchos puntos del territorio nacional. Por otro lado, al referirse a los
sitios con mayor mortalidad infantil, aparecen como los mas elevados los cantones de Orotina,
Guacimo, Puriscal, Ledn Cortés y Turrubares.
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Mapa 4
Tasa de mortalidad infantil por cantén

Doarisd

Fuente: Base de datos del ICN.

En aras de ampliar el alcance sanitario en la vision multidimensional, el andlisis incorpora dos
variables adicionales, a saber, el porcentaje de poblacion con diabetes y el porcentaje con
hipertensién. Vale decir que las dos condiciones presentan una correlacién elevada entre ellas
del orden del R2 = 0,83. Es decir, los cantones con elevadas tasas de diabetes suelen coincidir
en un buen porcentaje con aquellos que también experimentan elevadas tasas de personas con
hipertensién.

La tasa nacional de diabetes se estima en 5,7% de la poblacion nacional (promedio simple de
cantones) con un rango que va del 3,1% en Talamanca al 9,5% en Acosta. Por su lado, en materia
de hipertension, la incidencia va del 5,5% de la poblacion en Talamanca al 23,6% en Nandayure
para una media nacional del 13,4%. La particularidad de estas dos condiciones es la alta
cantidad de lugares que comparten las primeras o las Ultimas posiciones en cuanto a incidencia
de cada enfermedad. Por ejemplo, de los 15 cantones con menores niveles de diabetes, 12
también aparecen dentro de los sitios con menores niveles de hipertension. Los primeros 5
cantones con menores tasas son Talamanca, Los Chiles, La Cruz, Flores y Belén. Llama la
atencion los primeros tres por cuanto en una cantidad amplia de indicadores econémicos y
sociales, esos cantones suelen aparecer con rezagos importantes respecto al resto de las
unidades, con lo cual un resultado bajo en enfermedades cronicas no concuerda con lo esperado
dados sus respectivos perfiles. Esta particularidad podria mas bien reflejar un problema de
acceso a servicios de primer nivel especialmente, de forma que su ausencia podria generar un
sub-registro de los verdaderos casos de personas con diabetes e hipertensién. Esto se puede
aproximar por el hecho de que, en los tres cantones considerados, el 63% de la poblacién se
ubica a 15 Km o mas del EBAIS mas cercano. Caso contrario, Flores y Belén, cantones con
elevado nivel de desarrollo humano, se ubican en los puestos cuatro y cinco con menores tasas
al tiempo que toda su poblacion se encuentra a menos de 15 Km.
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En cuanto a los cantones con mayores tasas, si bien existe un poco mas de dispersion, se
mantiene una vinculacién importante. Asi, de los 15 cantones con mayores tasas de incidencia
de diabetes, 7 repiten en cuanto a incidencia de hipertension. Sobresalen Nandayure, Montes de
Oro y Acosta.

Mapa b
Porcentaje de la poblacion con diabetes e hipertensidn, por canton

Diabetes S Hipertension

Fuente: Elaboracién propia.

Un aspecto de interés para el presente analisis se refiere al nivel de accesibilidad de la poblacién
a servicios de primer nivel. Para ello, se considero el porcentaje de la poblacién con acceso a un
EBAIS a una distancia mayor a los 15 Km desde su hogar. En este caso, cuanto mayor el
porcentaje, peor la situacién del canton.

A nivel global, los resultados muestran que un 18% de la poblacion costarricense reside a mas
de 15 Km de un EBAIS. Esta cifra, sin embargo, estd acompanada por una cantidad importante
de consideraciones particulares. Por ejemplo, 18 cantones del pais tienen a toda su poblacién
viviendo con acceso apropiado al primer nivel de atencién, cifra que se puede ampliar a 32
cantones con mas del 97% de su poblacién con acceso apropiado. Al otro lado del espectro
aparecen 9 cantones cuya poblacion precisa recorrer esos 15 Km o mas para visitar un EBAIS.
Estos cantones son Upala, Buenos Aires, Corredores, Talamanca, Osa, Santa Cruz, La Cruz, Los
Chiles y Golfito. De hecho, en estos dos ultimos cantones, el porcentaje de la poblacién sin
acceso oportuno supera el 73,5%.
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Mapa 6
Poblacién con acceso a EBAIS mayor a 15 Km

Fuente: Elaboracion propia.

Desigualdad al derecho a vivir una vida libre de violencia

Dos indicadores fueron seleccionados para esta dimension, a saber, la tasa de homicidios y la
tasa de asaltos por cada 100,000 habitantes. En un primer término, el promedio nacional se
establece en 9,6 casos por cada 100,00 habitantes en un rango que va desde los cantones sin
reporte de homicidios hasta aquellos cuya tasa supera los 35,0 casos.
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Mapa 7
Distribucion de tasa de homicidios por cantdn, seglin quintiles

Fuente: Elaboracion con base en ICN.

Individualmente hablando, 19 cantones aparecen sin reporte de homicidios en tanto otros 15
experimentaron tasas de 15 homicidios o mas. Al primer grupo pertenecen cantones como los
de la Zona de los Santos (Dota, Tarrazu y Leon Cortés), Turrubares, Orotina, Puriscal y San Mateo,
entre otros. Por su lado, los cinco cantones con mayores tasas de homicidios poseen todas
valores por encima de los 35 episodios por 100,000 habitantes. Esos cinco cantones son
Puntarenas, Matina, Garabito, Limén y La Cruz.

Cuando el analisis se traslada al numero de asaltos por cada 100,000 habitantes, al menos tres
consideraciones son importantes a detallar. Primero, a nivel nacional, el promedio simple de
asaltos es de 149,9 casos por 100,000 habitantes. El rango de tasas va desde los O casos a los
817,7 casos por 100,000 personas.

Segundo, de nuevo tres cantones sin reporte de homicidios aparecen en la lista de sitios donde
no hubo episodios de asalto. Estos cantones son Turrubares, Dota y San Mateo. Por otro lado,
siete cantones que se ubicaron entre los 15 de mayores tasas de homicidios también aparecen
en el tope de la lista de sitios con mayores niveles de asaltos: Pococi, Garabito, Limén, Quepos,
Guacimo, Matina y Siquirres. La mayor tasa nacional, Siquirres, se eleva a 817,7 casos por
100,000 personas.

Tercero, existen dos casos que combinan resultados. Buenos Aires, por ejemplo, se ubica entre
los cantones con mayores tasas de homicidios, pero al mismo tiempo se posiciona como 12 va
entre las que tuvieron menos tasas de asalto. Por el contrario, Montes de Oca, cuya tasa de
homicidios es cero, muestra una tasa de asaltos de 277,5 casos por 100,000 habitantes. De
hecho, el cantdn es 73 de 82 cantones en cuanto a asaltos (ordenados de forma ascendente).
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Mapa 8
Distribucion de tasa de asaltos por cantdn, segun quintiles cantonales

Fuente: Elaboracion con base en ICN.

Una valoracion conjunta entre las tasas de homicidios y las de asaltos permiten una
consideracion mas integral en materia de seguridad. Estadisticamente hablando, la correlacién
entre ambos indicadores se estima en 0,49 un resultado que sugiere una moderada cercania
entre ellos. Al valorar ambas tasas, los cantones con mejor posicionamiento serian Turrubares,
Dota, San Mateo, Nandayure y Sarchi. Al otro extremo, los cinco cantones con mayores niveles
de inseguridad serian Garabito, Limon, Guacimo, Siquirres y Matina.

Desigualdad en el derecho a vivir una vida en un entorno ambientalmente seguro y sostenible

El ambito de la desigualdad ambiental (i.e. la exposicidn diferenciada a riesgos de naturaleza
medioambiental) se valora utilizando el indice cantonal sobre las condiciones para un desarrollo
inmobiliario sostenible, presentado por el PEN en su informe 2020 con base en informacion del
periodo 2016-2018. Al respecto, el PEN (2020: 33) explica y describe la herramienta en los
siguientes términos:

“el estudio elabora un indice y una clasificacion especial con una
desagregacion cantonal sobre las condiciones para un desarrollo inmobiliario
mas sostenible, que integra aspectos sobre la exposicion a desastres, la
capacidad de provision de servicios publicos y la existencia o no de un espacio
que permita una actividad inmobiliaria ordenada, con una regulacion del uso
del suelo que enmarque los procesos constructivos. Es una herramienta
diferente y complementaria (no sustitutiva) para otras aproximaciones que
identifican condiciones especificas del territorio en varias materias (riesgo de
desastres y vulnerabilidad ambiental, por ejemplo).
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Elindice fluctia entre 0 y 1 donde 1 expresa el valor mas alto y por ende la mayor vulnerabilidad
posible. El valor medio de la métrica se estima en 50,1 con 34 cantones teniendo valores por
debajo de 50 puntos y los restantes 47 estando en 50 puntos o mas. Existe una importante
cercania entre el puntaje obtenido por los cantones menos y mas vulnerables con otros
resultados multidimensionales ya comentados. Los cinco cantones con menores niveles de
vulnerabilidad inmobiliaria son Belén, Flores, Escazu, San Isidro y Grecia. Por su lado, entre los
cinco cantones con mayores riesgos, todos con valores por encima de 68 puntos, son Turrialba,
Turrubares, Jiménez, La Cruz y Talamanca. Cabe destacar que los 10 cantones con menos
riesgos (correspondientes al primer quintil en la distribucién cantonal) pertenecen, en su
totalidad, a la region Central del pais, siendo 4 de San José, 3 de Heredia, 2 de Cartago y 1 de
Alajuela. Los cantones con mas riesgo, por su lado, ofrecen un panorama geograficamente mas
variado por cuanto 3 son de San José, 2 de Puntarenas, 2 de Guanacaste, 2 de Cartago y 1 de
Limon.

Mapa 9

fndice cantonal sobre las condiciones para un desarrollo inmobiliario sostenible

Fuente: Elaboracion con base en PEN, 2020.

Desigualdad en el derecho a vivir una vida confortable

Para aproximar la dimension de vida confortable, el analisis parte de 3 indicadores: acceso a
agua potable, acceso a servicios de Internet y cantidad de interrupciones eléctricas por cantén
por ano.

En lo referente a acceso a agua potable, el rango de cobertura fluctia entre un minimo de 54,6%
en Alvarado y un 97,2% en San Isidro de Herediay Curridabat. El mapa muestra la particularidad
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de un pais cuyo suministro de agua potable es deficiente en la costa caribefa y la zona fronteriza
con Panama en tanto en la primera mitad del territorio el porcentaje mejora notoriamente, con
una combinacién de diversas situaciones. En total, 15 cantones experimentan coberturas
poblacionales con agua potable que superan al 95% de su poblacion. Por otro lado, otros 14
cantones no superan el 80% de cobertura.

Mapa 10
Porcentaje de hogares con acceso a agua potable, por cantén

b

Fuente: Elaboracién con base en ICN.

En lo referente a interrupciones eléctricas por ano, el nimero promedio de cortes es de 10. Sélo
un canton, Oreamuno, reporta cero interrupciones, pero hay adicionalmente 6 cantones con
menos de cinco interrupciones anuales. Estos cantones son Zarcero, Paraiso, Grecia, Pérez
Zeledon, Alvarado y Palmares. Los 11 cantones con mayores problemas al respecto tienen todos
promedios anuales superiores a los 15 cortes o mas siendo Hojancha, Mora y Talamanca los
territorios mas afectados. Esto quiere decir que, en promedio, una persona residente de alguno
de los 10 cantones con menos interrupciones tendra un apagéon cada 89 dias, mientras esa
misma persona, si viviera en alguno de los cantones con mayores problemas, experimentaria esa
misma condicién cada 19 dias.
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Mapa 11
Promedio de interrupciones eléctricas, por cantén

o

Fuente: Elaboracion con base en ICN.

Finalmente, la conectividad a Internet es hoy dia un servicio clave por los multiples beneficios
que potencialmente podria traer en materia de informacion, complemento educativo, ocio y
otros ambitos similares. Si bien la tasa de cobertura entre hogares costarricenses ha crecido en
los ultimos anos, este progreso no ha sido uniforme. El promedio simple entre cantones se ubica
en un 31,5% de las familias en un rango que va del 14,8% en San Mateo al 71% en Barva. Un
total de 14 cantones reportan coberturas superiores al 40%.
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Mapa 12
Porcentaje de hogares con acceso a Internet, por cantdn

o

e .

Fuente: Elaboracién con base en ICN.

Un detalle importante para anotar sobre esta dimension es que los coeficientes de correlacion
entre variables son bajos (agua-Internet con un 0,17, agua-cortes eléctricos con -0,30 e Internet
con cortes con -0,27). Esta baja relacion entre variables sugiere la existencia de un patrén
caracterizado por la amplia dispersion de resultados de forma que un cantén que goza de buenos
resultados en un indicador podria perfectamente observar resultados moderados o adversos en
otro. Por ejemplo, Poas se posiciona entre los tres cantones con mejor cobertura con agua
potable pero su cobertura con Internet se ubica por debajo del promedio nacional. Talamanca
es el canton con los peores indicadores de electricidad y agua, pero es 21 en cuanto a las
coberturas mas bajas con Internet.

Patrones en torno al derecho a tener una participacion politica activa

Para el analisis de la dimension de naturaleza politica se han seleccionado dos indicadores
relacionados con participacién en procesos electorales. Por un lado, se tiene la participacién
estructural en elecciones nacionales en tanto el segundo indicador se refiere a la participacién
estructural en elecciones municipales.

En relacion con el primero de ellos, la participacion nacional promedio se estima en un 66,8%
de la poblacion en edad de votar. El cantdon con menor participacion es Golfito (51,5%), donde
una de cada dos personas ejercio su derecho en la ultima votacidn en tanto Zarcero (81,4%)
lidero la participacion. En total, 18 cantones tuvieron tasas por debajo del 60% siendo Golfito,
Corredores, Osa, Talamanca y Coto Brus los que mostraron las cinco tasas mas bajas. Por su
lado, El Guarco, Cartago, Belén, Flores y Zarcero superaron el 75% de participacién. Segun se
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deriva del mapa 2, las mayores tasas de participacion se concentran en cantones de la GAM
mientras aquellas zonas de baja votacion (en colores claros) se focalizan en cantones costeros y
fronterizos. Cuanto mas se aleja el cantdn del centro del pais, menor participacion en elecciones
nacionales muestra.

Mapa13
Distribucion de participacion en elecciones nacionales por cantdn, segln quintiles

Fuente: Base de datos del ICN.

Una forma complementaria de analizar la participacion cantonal en las elecciones nacionales es
a través del grado de asociacion entre el porcentaje de votacidn y algunos determinantes
sociales y ambientales. El grafico 2 muestra los resultados de dicha correlacién. A nivel general,
las mayores participaciones se encuentran positivamente relacionadas con elevados accesos a
conectividad (estudiantes con acceso a Internet tiene correlacion de 0,76) y logro educativo
(poblacidn adulta con secundaria = 0,60).

Por su lado, la asistencia a las urnas estaria negativamente correlacionado con dos dimensiones
principalmente, a saber, salud y ambiente. El acceso a servicios de salud (i.e. cuanto mayor la
proporcion de poblacidn con acceso distante a EBAIS, menor la tendencia a votar) y la existencia
de altos riesgos ambientales son dos ejemplos. Asi, por ejemplo, aquellos sitios con mayor
nimero de emergencias de origen ambiental o mayor riesgo para la construccion (variable
aproximada a la existencia de riesgos ambientales) suelen mostrar menores niveles de
participacién politica que aquellos en situacion inversa.
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Gréfico 2
Correlacion entre porcentaje de votacion en elecciones nacionales y determinantes sociales y ambientales
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Fuente: Elaboracién del autor.

Una Costa Rica fragmentada mas que polarizada: coexistencia de multiples
conglomerados cantonales con amplias brechas multidimensionales entre si

El ultimo apartado tiene como objetivo agrupar en torno a una serie de indicadores a los distintos
cantones segun caracteristicas y patrones que sean similares entre si. Para ello, el andlisis aplica
la técnica de clister, misma que permite estructurar grupos de cantones que comparten
condiciones similares sin que necesariamente se encuentren territorialmente proximas. Las
variables utilizadas son las que se presentan en el grafico 3, cada una con sus respectivos valores
minimos y maximos.
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Grafico 3
Valores maximos y minimos de variables usadas en andlisis integrados
20,0 40,0 60,0 80,0 100,0
Red vial cantonal 15,1 80,5
Interrupciones eléctricas 8,3 15,4
Proximidad 15 Kms 1,3 50,2
Diabetes 4,7 6,1
Hogares con Internet 21,4 42,0
Hogares con saneamiento 86,9 95,8
Hogares con agua 78,3 20,9
Primaria con inglés 74,5 94,9
Banda ancha educativa 16,1 55,0
Vulnerabilidad mobiliaria 38,7 59,5
Participacion elecciones 57,0 71,9
Homicidios 4,6 28,0
20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

Fuente: Elaboracion del autor.

Los resultados correspondientes se sintetizan en el Cuadro 1. En total, cinco agrupaciones
cantonales fueron estructuradas®. La lista de cantones a los cuales pertenecen cada uno de ellos
se encuentra en el Anexo 1.

Varias conclusiones se derivan del cuadro respectivo. Primero, el mapeo general sugiere la
existencia no es un patron polarizado sino de un pais altamente fragmento donde los cinco
grupos coexisten cada uno con una serie de caracteristicas especificas.

Segundo, si bien cada aglomerado se caracteristica por el predominio de cierto patrén que lo
distingue del resto, no existe un solo caso donde esa tendencia sea uniforme. Por ejemplo, el
aglomerado 1 aparece con los mejores indicadores en 9 de los 12 indicadores. Sin embargo, el
grupo tiene un indicador (tasa de homicidios) que lo aleja de esas posiciones y lo ubica como el
cliuster con la segunda tasa mas alta de entre los cinco grupos. Algo similar ocurre con el
conglomerado 3, el cual encuentra en la red vial cantonal y en la tasa de personas con diabetes
los dos indicadores que rompen el predominio de los demas. En el caso de los conglomerados 4
y 5, cuyos resultados se posicionan persistentemente entre los peores, se observan buenos
resultados en la tasa de homicidios, el acceso a banda ancha educativa y la poblacién con

3 La coloracion verde de las celdas implica un posicionamiento favorable en el respectivo indicador, siendo la tonalidad
oscura la de mejores resultados. El color amarillo denota aquellos valores en posiciones intermedias en tanto los
colores naranja y rojo reflejan los indicadores con peores caracteristicas
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diabetes®. En corto, no existe una sola zona del pais, segln la estructura antes comentada, que
posea condiciones tales que no les haga experimentar al menos una dimensién con rezago.

Cuadro 2
Distancias entre aglomerados respecto a mejor resultado, por indicador (en veces)
Dimension Clusterl  Cluster2  Cluster3 Cluster4  Cluster5

Tasa de homicidios

Participacion elecciones _ 0,96 0,92
Vulnerabilidad mobiliaria - 1,32 1,35 1,35 -
Banda ancha educativa 0,41 0,42 0,42

Primaria con inglés 0,98 0,95

Hogares con agua 0,98 0,97
Hogares con saneamiento 0,98

Diabetes
Proximidad 15 Kms 9,69 14,08
Interrupciones eléctricas 1,11 1,29

Red vial cantonal

Fuente: Elaboracién del autor.

1,85

Las conclusiones derivadas del trabajo cualitativo (Caja 2) muestran la importancia del territorio
en forma como las personas viven la desigualdad. Las perspectivas entre personas residentes
rurales y las urbanas difieren en una serie de aspectos y necesidades. Factores como la lejania
“del centro” y la poca valoracion de la educacion resaltan entre las preocupaciones de las
personas entrevistadas en las zonas rurales en tanto temas como seguridad y costo de vida
fueron enfatizados por las personas residentes urbanas.

Propiamente en lo dimensional, unas mejores condiciones de infraestructura y servicios (calles,
puentes, medios de transporte publico, agua, internet) se valora como parte de lo que significa
tener bienestar entre las personas consultadas que viven en las zonas rurales, principalmente.
Estos son ambitos que en los cantones urbanos no aparecieron en primera instancia, ya que
aunque se indica que, por ejemplo en referencia a la calidad de transporte publico en general es
posible llegar a sus sitios de destino sin mayor problema, aiun cuando las condiciones post-
pandemia han desmejorado, en aspectos como la puntualidad, la periodicidad, la condicién de
algunos autobuses y el trato de algunas personas que les conducen.

La puesta en valor de lo que significa mejores condiciones de infraestructura y servicios fue mas
evidente en el caso de Tuis de Turrialba, La Cruz y Talamanca, al tratarse de elementos basicos
para trasladarse de un lugar a otro, establecer comunicaciones o realizar las tareas mas
cotidianas como cocinar, usar el inodoro o banarse. Estas acciones no siempre se pueden
desarrollar de la misma forma que en otras partes del pais, no obstante, la diferencia en la
condicién de los caminos, la conexién de internet, el acceso a agua potable, entre otros, de estos

4 La baja tasa promedio de poblacion con diabetes en el conglomerado 5 podria mostrar barreras de acceso a servicios
de primer nivel que no logran detectar las enfermedades cronicas de esta poblacidn. Esta hipdtesis se fortalece al
contrastar este resultados con la poblacion que posee un EBAIS a 15 o mas kildmetros de su residencia.
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cantones rurales también es palpable a lo interno de los mismos cantones, entre comunidades
vecinas.

Recuadro 1
Desigualdad y territorio: algunas valoraciones a partir del estudio de campo

La investigacion cualitativa desarrollada en agosto del 2023 para el Informe de Estado de la Nacidn permitié evidenciar
el comportamiento del territorio como criterio de anélisis. Se apuntan grandes diferencias en el acceso a oportunidades
educativas y laborales de calidad en las comunidades de los cantones rurales de La Cruz (Centro), Turrialba (Tuis) vy
Talamanca (varias) teniendo en cuenta también como interacttan de manera permanente otros elementos
interseccionales como el géneroy la edad. Esta lejania de los centros de toma de decisiones se percibe como excluyente
y discriminatoria por parte del Estado, en donde su situacion geografica suma al entramado que origina las expresiones
de desigualdad en las que encuentran mayores dificultades para poder actuar desde su individualidad.

Este tema no es menor cuando se trata de contar, incluso, con servicios basicos como el agua potable o electricidad,
atencion de la salud en los diferentes niveles, incluyendo la atencion de emergencias e internet. El estado de las vias
de comunicacion y de los medios de transporte colectivo, también representa un obstaculo para las comunidades
rurales consultadas, siendo las hahitadas por personas indigenas de Talamanca las mas afectadas. Este aislamiento les
hace no ser receptores de muchas de las ventajas de las que gozan otros territorios del pais, lo que genera otros
fenémenos culturales, como la apatia hacia la participacién de los procesos electorales, la migracion del campo a la
ciudad, el desarraigo familiar y comunitario, la duplicacién de gastos en el caso de las jefaturas de hogar que deben
salir de sus territorios por trabajo, mayor incidencia de delitos, y la percepcién de estar en el olvido.

Las desigualdades que deja ver el territorio en el que las personas habitan nacen, en el caso de cantones como
Desamparados (Gravilias) o Escazl (Centro), también permiten destacar que hay marcadas desigualdades urbanas, por
ejemplo, en &mbitos como la seguridad. En este ambito las personas en Escazl se mostraron muy satisfechas por vivir
en un canton que consideran tranquilo, aunque les signifique alquilar viviendas por altos montos. En el caso de
Desamparados, las personas sienten coartada su libertad de movimiento en ciertas horas del dia y en ciertos lugares
de su misma comunidad/distrito/cantén, viendo como su territorio se redefine constantemente, por aspectos como
este.

Fuente: Garcia, 2023.

Transmision intergeneracional: resultados y determinantes

El siempre fue pedén hasta que en un momento
logré sacar un préstamo y comprarse su propio
bote y la economia mejord un poquito en mi casa,
pero aun asi eran condiciones muy dificiles porque
el mar es muy inestable. Ellos siempre lucharon
porque yo estudiara. (Hombre, 30 anos, La Cruz)

La movilidad intergeneracional (MI) se refiere a la relacion existente entre el estado
socioeconomico de los progenitores y el status que alcancen sus hijos e hijas cuando sean
personas adultas (Causa y Johansson, 2009; Cappellari, 2021). Si la MI es elevada, eso significa
que los hijos tenderan a copiar el perfil socioecondémico de sus padres, sea este en forma de
ingresos, ocupaciones o niveles educativos similares.

Sobre su analisis y valoracion, dos aspectos podrian ser importantes a tomar en cuenta.
Siguiendo a CAF (2022), existe un cuerpo de informacion que se interesa por los patrones y la
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forma que adquiere dicha MI en tanto, por otro lado, es clave entender los canales de
reproduccién de la desigualdad. Sobre los primeros, los patrones de MI pueden detallarse a
partir de aspectos como ingresos de los hijos e hijas en relacién con aquellos de sus padres,
ocupaciones en los que se desempenan los hijos e hijas, en cuanto a complejidad (gerencial,
profesional, administrativo, técnico, etc) y nivel educativo alcanzado por la segunda generacién
en relacién a la de los progenitores

El segundo bloque analitico importante busca analizar los factores que son promotores u
obstaculos de la MI. En aras de estructurar el andlisis, los autores recomiendan estudiar la MI
desde tres canales de reproduccién de la desigualdad, segun su propia terminologia. Siguiendo
a CAF (2022), estos canales podrian sintetizarse en formacién de desarrollo humano, existencia
de oportunidades laborales y procesos de acumulacion de riqueza.

Esta seccion detalla los resultados de una primera aproximacion al tema de la transmisién
intergeneracional a partir de indicadores usualmente estimados en la materia. Para ello, el
analisis ha calculado 3 coeficientes de transmision padres-hijos: la educativa, la ocupacional y
la de ingreso. Posteriormente, en un segundo momento, el analisis profundiza en determinantes
multidimensionales que correlacionan con la movilidad intergeneracional y los niveles generales
de desigualdad.

Una amplia mayoria de hijos e hijas supera el nivel educativo de sus progenitores; progreso
en el mercado laboral es observable, pero menos significativo

La escolaridad promedio de las jefaturas de hogar en Costa Rica se estima en 8,7 anos con 53,6
anos de edad en tanto para sus descendientes esos valores alcanzan los 10,5 anos y 35,5 anos
respectivamente. El coeficiente de correlacion entre ambas variables se estima en 0,486, mismo
que sugiere que un porcentaje importante del nivel educativo de los hijos e hijas se encuentra
desligado de aquel que obtuvo sus padres.

En aras de profundizar en este aspecto, el analisis estimo la matriz de transicién para los anos
de escolaridad y el nivel de instruccion. En cuanto a la primera de esas variables, un 15,8% de
los hijos muestran niveles de escolaridad iguales a las de sus padres en tanto sélo un 18,1% se
ubicé por debajo. En otros términos, 2 de cada 3 hijos e hijas mayores a los 24 anos logrd superar
los anos de escolaridad de sus padres o madres.

Ciertamente este es un dato que demuestra un nivel de movilidad elevado en materia educativa
en los casi 20 ahos que separan ambas generaciones. Resulta de igual forma importante cuanto
mas ha estudiado esa segunda generacién. En promedio, los hijos e hijas estudiaron 5,3 afios
mas que sus padres siendo precisamente 5 aflos el nUmero mas representativo de la distribucion
(grafico 3). EL 60% de este grupo estudid 5 0 mas anos respecto a sus progenitores en tanto el
17,7% se distancid 1 o 2 afios Unicamente.
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Gréfico 4
Distribucion de la diferencia de afios de escolaridad entre padres e hijos
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Fuente: Estimacion con base en Enaho 2022.

Un segundo resultado relacionado al logro académico entre generaciones se visualiza en la
matriz de transicion segin nivel de instruccidn alcanzado (ver anexo 2). En este caso, el objetivo
es conocer si el incremento en escolaridad anteriormente mostrado se ha traducido en saltos
cualitativos importantes en cuanto al titulo académico obtenido. Seguin la matriz mencionada,
un 61,4% de los hijos e hijas obtuvieron un grado académico superior al de sus progenitores en
tanto uno de cada cuatro alcanzé el mismo nivel de instruccién. En total, cerca del 39% de los
hijos no superaron el grado académico de sus padres.

Como es de esperar en una situaciébn con estas caracteristicas, la dinamica varia
considerablemente segln el grado de escolaridad de partida en los padres. Los resultados
indican que, entre progenitores cuyo nivel académico es primaria completa o menos, el 78% de
sus hijos superd ese grado académico. De todos los hijos e hijas con padres con educacion
primaria o menos, un 21,3% obtuvo secundaria incompleta, el 26,3% alcanzdé secundaria
completay un 19% universidad en cualquiera de sus grados.

Cuando los padres tienen algun tipo de educacién secundaria (académica o técnica, completa o
incompleta), los valores anteriores tienden a ser mas moderados si bien algunos resultados
suelen ser esperanzadores. Por ejemplo, aproximadamente el 57% de los hijos e hijas en esta
categoria superaron a sus padres en tanto uno de cada cuatro y uno de cada seis alcanzaron el
mismo titulo u obtuvieron uno menor. Eso si, cabe resaltar que la mitad de los hijos (50,9%) se
mantuvieron con un nivel de instruccién maximo de secundaria mientras un 40% alcanzé niveles
universitarios.

Finalmente, los padres con instruccién universitaria suelen tener hijos con al menos grados
iguales o superiores. Se rescata un detalle particular: cerca del 37% de los hijos e hijas de este

Informe Estado De La Nacién 2023 30



Desigualdades y Desarrollo Humano Sostenible

segmento no superaron grado universitario alguno. El 87% de estos hijos tampoco asiste al
sistema educativo formal, es decir, no se encuentran en proceso de culminacion de un grado
universitario en los proximos anos.

Gréfico 5
Distribucion académica de los hijos seglin nivel de instruccion de padre
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Fuente: Estimacion con base en Enaho 2022.

La matriz de transicidén ocupacional muestra un patron menos dinamico en cuanto a la movilidad
de los hijos respecto a sus padres. Al considerar la linea diagonal de la matriz que refleja que los
hijos tienen los mismos puestos que sus padres, se estima que el 23,3% de los casos se ubican
alli. En contraparte, alrededor del 77% de los hijos ocupan cargos diferentes a los de sus
progenitores. Es en este punto donde surgen aspectos de interés analitico en torno al tema de la
movilizacion.

El grafico 5 presenta una primera consideracion en relacion con la estructura laboral de cada
grupo en términos de su cualificacion. Entre las jefaturas y la siguiente generacién, existen dos
diferencias sustantivas. Por un lado, el porcentaje de hijos en labores de baja cualificacion
(ocupaciones elementales) es cerca de 7,4 puntos porcentuales menor a la de sus padres. Por el
otro lado, practicamente toda diferencia se explica por el mayor porcentaje de hijos en labores
de alta cualificacion (i.e. gerentes, profesionales o personas técnicas de nivel media). El hecho
que los descendientes posean una mayor proporcion de personas ocupadas en el segmento de
mayor cualificacién podria explicar los patrones crecientes de desigualdad observados en Costa
Rica a lo largo de los anos.

Al individualizar el analisis por categoria laboral, surgen un conjunto de elementos relevantes
para la valoracion de la movilidad ocupacional. En primer lugar, un 51% de los hijos con padres
cuyo puesto actual es de alta cualificacion labora en cargos no profesionales, es decir, lo hace en
labores de mediana o baja cualificacién. Cerca del 73% de este segmento lo hace en apoyo
administrativo y ventas.
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Entre jefaturas con ocupaciones elementales, la distribucién indica que tres de cada diez hijos
mantienen el mismo puesto que sus padres, es decir, son trabajadores de baja cualificacién. Este
porcentaje contrasta con el 17% a nivel nacional. De hecho, la mayor posibilidad de trabajar en
puestos de baja calificacion se ubica en hijos cuyos padres ya laboran en ellas. Al comparar, por
ejemplo, tales proporciones, sélo un 6,6% de los hijos de padres con puestos de alta calificacion
lo hace en ocupaciones de baja calificacion mientras que un 15,6% de los hijos cuyos padres
trabajan en cargos de calificacién media lo hacen en ocupaciones elementales. Solamente 3,8%
de los hijos de padres con baja calificacidn laboral trabajan como profesionales.

Gréfico 6
Estructura laboral de padres e hijos segun nivel de calificacion
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Fuente: Estimacion con base en Enaho 2022.

Por ultimo, la movilidad del ingreso se puede analizar a través de multiples coeficientes que la
literatura ha aplicado de materia persistente (ver, por ejemplo, Adermon, Brandén y Nybom,
2019; Mitnik y Grusky, 2020). La dispersion de ingresos totales entre los dos grupos se encuentra
en el grafico 7. El coeficiente de correlacion se estima en 0,335 en el caso de los ingresos totales
y en 0,30 en el caso de los ingresos derivados del trabajo. En ambos casos, la asociacion es
medianamente baja lo cual apunta a una relacion débil entre los ingresos de ambas
generaciones, es decir, a la existencia de una baja influencia de los ingresos paternos en aquellos
de la siguiente generacion.
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Gréfico 7
Relacion entre ingresos laborales generacionales
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Fuente: Estimacion con base en Enaho 2022.

Similares consideraciones se abordaron en el trabajo con los grupos focales. De nuevo, la
vivencia de la desigualdad varia de forma importan segln la perspectiva fuera rural o urbana.
Sobresale, en general, la idea que se tiene que la educacién hoy dia no garantiza (como solia
hacerlo) acceso a mejores empleos y a unos salarios que conduzcan a una significativa mejor
calidad de vida (vis-a-vis la situacion de los progenitores). Ademas, se concluye que hoy dia
resulta mas complicada la adquisicion de vivienda y el acceso a crédito sea para la compra de
activos o para financiar emprendimientos.

Recuadro 3
Principales preocupaciones inter-generacionales a la luz de los grupos focales

Las conclusiones en torno al estudio cualitativo sugieren que, si bien las hijas e hijos han superado a sus progenitores
en la cantidad de anos de estudio, cuando se trata del ingreso y de los bienes acumulados en el mismo periodo de la
vida, la mayoria atin no alcanza el estado de los padres y madres.

Especialmente en lo que se refiere a compra de vivienda o bienes inmuebles, las personas consultadas de los cantones
urbanos mostraron su preocupacion y descontento por las dificultades que experimentan u observan en sus entornos
mas cercanos para adquirir una casa propia. Algunos ni siquiera pueden acceder a un préstamo ya que no cuentan con
las condiciones establecidas por la banca, o porque en los casos en los que fueron sujetos de crédito, adquirieron
deudas de hasta 30 anos.

Se destaca una devaluada percepcion de la ecuacion +estudio=mejor trabajo (bien remunerado/estable) en el caso de
las percepciones encontradas en los grupos focales de Desamparados y EscazUy, y una alin menor valoracién en los
cantones rurales consultados. En ellos se considerd que la educacion no esta garantizando el acceso a empleo, menos
alin a uno bien remunerado dentro de sus cantones. A pesar de ello, la mayor parte de las personas de los 3 cantones
rurales consultados, manifestaron estar igual o mejor que sus progenitores en términos generales, ademas de su deseo
porque sus hijas/hijos estudien incluso mas de lo que lo hicieron ellas/ellos.
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La conclusion a la que llegan las personas participantes del estudio en cuanto a la injerencia de la relacion educacién/trabajo en la
movilidad social, resulta especialmente inquietante en los cantones en los que hay otros factores que, unidos al desempleo,
conforman el caldo de cultivo para que personas jévenes encuentren en el involucramiento con actividades ilicitas la forma mas
inmediata de obtener dinero. Sin embargo, y como un voto de confianza unanime, las personas consideraron que mas y
mejores oportunidades de educacién representan la primera puerta a una vida con mayor bienestar para ellas y las
generaciones mas jovenes.

Fuente: Garcia, 2023.

Analisis de determinantes multidimensionales

Basado en las contribuciones de Nunn et al (2007), CAF (2022), Iversen et al (2021) y Pérez-
Arce et al (2016), el capitulo ha estructurado el andlisis multidimensional de la movilidad a partir
de tres grandes apartados cada uno contemplando una serie de variables de distinta naturaleza
que la literatura reconoce como determinantes de la movilidad. Las tres categorias consideradas
son las siguientes: formacion de desarrollo humano, oportunidades laborales y acumulacion de
capital.

Formacion de desarrollo humano

En materia de “Formacion de desarrollo humano”, el apartado comprende aspectos
especialmente de primeria infancia, infancia intermedia, infancia tardia y adolescencia
relacionados con formacion educativa, acceso a nutricion apropiada y disponibilidad de servicios
de salud, entre otros. Al respecto, el desarrollo tedrico y empirico apunta a una estrecha
correlacion positiva entre una adecuada formacion en los primeros anos de vida con niveles
futuros de productividad, ingresos laborales y bienestar material (Lee and Lee, 2018). Esta
relacidn es inclusive mas fuerte si las intervenciones se realizan durante los primeros anos
(gestacion y primera infancia) tal como lo sefalan Roos, Wall-Wieler and Boram Lee (2019).

Muchos de los factores aca considerandos han sido explorados como variables que inciden en la
desigualdad y la movilidad intergeneracional a través de dos vias, Por un lado, un conjunto de
factores que potencian el desarrollo humano actual y futuro de las personas infantes producto
de las decisiones parentales al respecto, tales como el momento de su inclusion en el sistema
educativo formal y la calidad de la alimentacion brindada. De igual manera, existen otros
determinantes que facilitan una mayor formacion del desarrollo humano a nivel infantil,
especialmente el nivel de apoyo parental en actividades cognitivas y psicosociales (educaciony
crianza).

Servicios prenatales

Durante el embarazo, el acceso a servicio prenatal es critico para prevenir complicaciones
gestacionales y, en caso de emerger una situacion de alto riesgo, brindar a la madre los medios
necesarios para protegerla a ella y al feto. Segun la OMS, la ausencia de un control prenatal
adecuado incrementa los riesgos de partos prematuros y bebés con bajo peso al nacer, factores
asociados comunmente a morbilidad y mortalidad neonatal, menor desarrollo cognitivo y mayor
prevalencia de enfermedades no transmisibles.

Taly como lo indican varias publicaciones, una atencién prenatal de calidad y de acceso oportuno
(geografico, temporal, institucional) es critica para reducir riesgos de embarazo o, en caso de
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surgir gestaciones con complicaciones asociadas, otorgar los tratamientos necesarios y darle un
seguimiento mas cercano a la mujer embarazada (ISEM, 2006). Garantizar un acceso oportuno
y de calidad es esencial, entendiéndose en ese sentido proveer un servicio accesible en tiempo
y lugar con un paquete de servicios clinicos y de apoyo segun protocolos internacionales.

La literatura sobre determinantes sociales es clara, sin embargo, en afirmar que el acceso a
controles prenatales no es uniforme por entre los distintos grupos poblacionales (Caceres y
Molina, 2010). Condiciones étnicas, educativas, etarias, socioeconémicas o de residencia suelen
afectar negativamente a unas mujeres mas que a otras imponiendo barreras que dificultan la
buena gestién de embarazo.

Para analizar las diferencias de acceso a servicios prenatales, el capitulo hace uso diversos
indicadores relacionados con cobertura y calidad. En general, los resultados sobre cobertura
muestran entre el 97,5% y el 100% de las mujeres que buscaron atencion prenatal recibieron al
menos una consulta. Si bien esto es un paso en la direccion correcta, existen protocolos clinicos
que definen esa atencién como oportuna, accesible y de calidad a partir del cumplimiento de
ciertos parametros.

Uno de esos protocolos se refiere a la cantidad minima de visitas prenatales. A nivel
internacional, se considera que una mujer gestante no deberia recibir menos de 6 consultas a lo
largo del periodo de embarazo a la vez que deberia iniciar el control entre la octava y la
duodécima semana de gestacion (Reis-Muleva et al, 2021). A nivel nacional, se estima que el
11,6% de las mujeres embarazadas reciben menos de esas 6 consultas mencionadas. Las
disparidades por grupo son amplias en los criterios analizados excepto residencia. Por ejemplo,
una de cada cuatro mujeres con educacién primaria no completa el minimo recomendado, casi
el doble del porcentaje observado en mujeres con universidad. Algo parecido surge por condicion
socioeconomica donde la proporcion de mujeres de menor indice de riqueza es 2,8 veces
superior a las mujeres de riqueza media. Resulta interesante anotar en este caso que no aparece
una relacion lineal entre cumplimiento de las 6 visitas prenatales y condicion econdémica de la
mujer embarazada. De hecho, las mujeres del quintil V aparecen como el segundo grupo con
menor cumplimiento.

Al analizar el numero de consultas recibidas, el promedio nacional se ubica en torno a las 8,7
visitar por periodo de gestacién. Las mujeres de menor condicién socioeconémicay aquellas con
educacion primaria tienen la particularidad de mostrar los menores promedios del orden de las
7,8y 8,0 consultas. Al otro lado se ubican las mujeres con educacién terciaria y pertenecientes
a los quintiles IV y V, todas con promedio por encima de las 9 consultas. Un detalle interesante
a anotar en este caso es que, de los casos que reciben 10 o mas consultas prenatales, el 43,6%
son mujeres de los dos mayores quintiles de ingreso mientras aquellas del primer quintil apenas
representan un 12%. Por participacion individual, el 11% de las mujeres mas pobres suelen
recibir mas de 9 consultas en tanto el 43% de las mujeres del quintil se ubican en ese segmento.
Esto puede reflejar o bien una mayor calidad de atencién que permite detectar casos riesgosos
(lo cual obliga a programar mas citas) o un uso ineficiente de los recursos médicos que conlleva
una sobredemanda innecesaria.
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Gréafico 8
Porcentaje de mujeres embarazadas con al menos 6 consultas prenatales, 2018 (promedio y rangos)
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Fuente: Estimaciones a partir de la EMNA 2018.

Si, por el contrario, el interés se concentra en el porcentaje de mujeres embarazadas que
empiezan el control prenatal antes de la semana 8 o de la semana 12, entonces se realzan 3
hechos. El primero es que, a nivel nacional, el 92% de las gestantes han empezado su ciclo
prenatal a la semana 8 del embarazo en tanto para la semana 12 ese porcentaje se eleva al
95,8%. Segundo, si bien las brechas intra-grupo son estrechas, persiste un rezago en mujeres
urbanas (94,7% versus 98,7% en zona rural a la semana 12) y en mujeres con educacion
secundaria (94,2% versus 98,7% en aquellas con universitaria). Tercero, de todos los subgrupos
analizados, son las mujeres del quintil V son las que inician mas tarde el control prenatal. Para
la semana 12, un 87,2% de ellas ha tenido su primera cita de control en tanto el resto de los
segmentos alcanza tasas superiores al 95,6%.

En materia de bajo peso al nacer, los resultados muestran que cerca de 1 de cada 10 bebés nacen
pesando menos de 2,500 gramos (i.e. el estandar clinico de bajo peso). Los datos muestran
patrones claros, en algunos casos, a la vez que algunos resultados son poco esperados. Por
ejemplo, la proporcion de bajo peso al nacer es 3,7 superior entre bebés cuya madre reside en
zonas urbanas respecto a aquellas que habitan en zonas rurales. Dos consideraciones
adicionales llaman la atencién. En primer lugar, por nivel educativo, son las madres con
educacion superior las que suelen tener partos con bebés que experimentan bajo peso. Si bien
su diferencia respecto a las mujeres con educacién primaria no es amplia, si se presenta una
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brecha significativa respecto a las mujeres del orden de las 1,4 veces. Algo similar ocurre al
enfocar el analisis por nivel socioecondémico, segln el “indice de riqueza” calculado por la misma
encuesta. Al respecto, los quintiles II y V presentan tasas de dos digitos que se distancian, en
promedio en 1,5 veces a la incidencia que experimenta el quintil IV.

Gréafico 9

Porcentaje bebés con bajo peso al nacer (promedios y rangos)
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Fuente: Estimaciones a partir de la EMNA 2018.

Entorno familiar y primaria infancia

Dos dimensiones fueron consideradas como parte de este segmento, a saber, la asistencia a
programas de primera infancia y las condiciones de entorno familiar. Tal y como se ha sehalado
en multiples referencias, un acceso temprano a programas de cuido e infancia temprana podria
tener una serie de efectos positivos tanto en el desarrollo cognitivo y psicosocial del infante
como en su status nutricional. Mitchell, Wylie y Carr (2008) y Bakkena, Browna y Downinga
(2017), por mencionar dos referencias, dan cuenta de una multiplicidad de beneficios
inmediatos y de largo plazo que suelen acompanar a las personas que asisten a programas de
primera infancia. Entre otros, se destacan un mejor desempefio académico en escuela y colegio
(en pruebas estandarizadas), mejor comportamiento social (por ejemplo, menos
encarcelamiento), elevadas tasas de asistencia a centros educativos, mayor productividad
laboral y mejores ingresos, entre otros. Todo esto se concluye a partir de analisis comparativos
respecto a grupos que no asistieron a programas similares durante su nifiez.

Para el afo de referencia, el 46,7% de las personas menores de 5 anos asistian a programas de
primera infancia. Con la excepcion de aquellos infantes que pertenecen al estrato
socioeconomico mas elevado (65% de cobertura), el resto de grupos no sobrepasan coberturas
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del 50%. Esto permite reflexionar en torno a dos aspectos. El primero, mas global, es en torno a
la brecha tan significativa que aun separa a la ninez del éptimo de universalizacion de estos
programas. Segundo, la persistencia de rezagos aun mayores en segmentos poblacionales
vulnerables. Por ejemplo, los menores de quintiles Iy III no sobrepasan el 42% de coberturay
en zonas rurales la cobertura es del 40%. Esto implica que las diferencias entre el menor y el
mayor grupo son del 22% por zona, del 9% por sexo y del 59,5% por condicidn socioeconémica.

Gréfico 10
Asistencia a programas de primera infancia entre nifios 0-5 afios, por caracteristica
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Fuente: Estimaciones a partir de la EMNA 2018.

Las condiciones de entorno familiar se aproximan por dos indicadores: disponibilidad de libros y
tiempo asignado por padres a diversas actividades de promocion cognitiva y psicosocial.

En Costa Rica, 4 de cada 10 menores de 5 anos no tiene acceso a al menos un libro infantil en su
casa. De los infantes con disponibilidad bibliografica en sus hogares, el nimero medio de libros
es de 5 unidades. De los nifos y nifas con menor acceso a libros infantiles en su hogar, aquellos
residentes de zonas rurales o pertenecientes a los dos primeros quintiles de riqueza muestran
las mayores carencias. De hecho, de entre todas las relaciones aca mostradas, la asociacion
entre tenencia de libros infantiles y condicion socioecondmica es la mas fuerte en tanto la brecha
por sexo es la mas reducida (1 punto). Cada estrato socioecondémico superior se relaciona con
un aumento de 11 puntos porcentuales en la tenencia de material infantil. Finalmente, los
infantes rurales, el segundo grupo con menor disponibilidad de libros, rezaga a los menores
urbanos en 12 puntos.

Importa no sélo la disponibilidad de material bibliografico como la cantidad. Para ello, el mismo
grafico 10 muestra la cantidad promedio de libros por hogar en aquellos casos que respondieron
tener al menos un ejemplar. El patron de este coeficiente es muy similar al anterior, es decir, la
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cantidad de libros es mayor en aquellos grupos que a su vez mencionan tener mayor
disponibilidad. Asi, por ejemplo, mientras so6lo cuatro de cada diez infantes del quintil I tienen
material infantil en casa, en aquellos que poseen acceso el niumero de ejemplares es de 3,3
unidades. Por el contrario, los menores de hogares del quintil V tienen una tasa de acceso del
82,1% y en promedio tienen 6 libros a disposicion.

Grafico 11
Porcentaje de menores sin acceso a libros infantiles y nimero promedio de ejemplares, 2018
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Fuente: Estimaciones a partir de la EMNA 2018.

Otro aspecto fundamental en el proceso de formacién de desarrollo humano a nivel infantil se
relaciona con el involucramiento parental en actividades formadoras y de caracter ludicas. Este
involucramiento extra-aula ha demostrado ser una pieza fundamental para que mejorar el
desempeno académico y el comportamiento social en general. Como tal, el mismo puede tomar
distintas formas: leer con el menor, apoyo en la preparacion de tareas, jugar y pasear. Topor et al
(2010), por ejemplo, demuestran que el involucramiento de la madre tiene influencia positiva en
el desempeno escolar de hijos e hijas por medio de un incremento de la competencia cognitiva
(pensamiento creativo y pensamiento critico) y una mejor relacion entre estudiante y docente.

Para ilustrar esta relacion, el analisis contemplé dos actividades que son lectura de libros y
juegos. Cuando se trata de lectura con los infantes, los progenitores tienden a ser menos activos
en su involucramiento: uno de cuatro menores no tuvo esta actividad con sus padres o madres
durante la semana previa a la entrevista. Si la valoracién se remite propiamente a los padres y
madres, entonces cerca de un 60% de ellos realizan lecturas con sus hijos e hijas. Eso si, este
grado de involucramiento es muy variado y crece conforme mejora el perfil socioecondémico del
hogar. Por ejemplo, mientras 53,3% de los padres y madres del quintil I practican lecturas con
sus menores, cerca del 70% del quintil V procede de igual forma siendo el involucramiento
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materno unas 2,5 veces mayor al paterno. Por el contrario, un 37,2% de los nifios y ninas del
quintil I no tuvieron actividad alguna durante ese lapso, fuera con sus padres o con cualquiera
otra persona. Entre los menores de 5 anos del quintil mas alto, este porcentaje cayo al 15,8%.

Jugar con el hijo o hija es una actividad mucho mas popular en los hogares costarricenses. En
promedio, el 76% de los progenitores se involucra en esta tarea, siendo la madre quien conlleva
esta responsabilidad en el 65% de las veces. Dos aspectos sobresalen en este caso. Primero, al
igual que con lectura, los infantes de hogares con menores recursos experimentan una tasa mas
reducida de involucramiento parental: el 10% no jugd con sus progenitores ni con ninguna otra
persona durante el periodo de estudio. Entre menores del quinto quintil, el porcentaje es muy
reducido del orden del 1,7%. Segundo, resulta importante anotar la existencia de una relacion
positiva entre condicidon socioecondmica y la participacion de los padres: el 32% de ellos jugo
con sus hijos/hijas, en contraposicion a los papas del quintil I (22,2%).

Gréfico 12
Participacion parental en actividades académicas y lUdicas en menores de 5 afios, por quintil
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Fuente: Estimaciones a partir de la EMNA 2018.

Si bien la tenencia de libros es un indicador proxy usualmente utilizado en los analisis empiricos
sobre desigualdad y movilidad, lo cierto es que las conclusiones al respecto podrian sub-reportar
la situacion real si no se contempla la existencia de dispositivos electrénicos en el hogar, esto en
el entendido que podrian sustituir la funcidén que cumplen los libros.

El grafico 13 muestra la distribucion de los hogares segln tenencia de libros y dispositivos
electrénicos. En el caso de las familias del primer quintil, una de cuatro posee ambos rubros en
tanto poco mas de un tercio no posee ni uno ni otro. Un 39% tiene uno de los dos. Un detalle
interesante del grupo es que, de las cinco categorias de riqueza, es quien tiene el mayor
porcentaje de “Unicamente dispositivo”: 26,2%.

A medida que se avanza en los grupos socioecondémicos, algunas combinaciones experimentan
cambios sustantivos. El porcentaje de hogares que tiene libros y dispositivos al mismo tiempo
crece de forma importante al punto que el quintil V tiene 2,3 veces mas participacién que el
quintil I. La otra combinacion que crece conforme crece el nivel de riqueza es el de la tenencia
de libros Unicamente, situacion en la cual el quintil V duplica la proporcion el 1.
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Gréfico 13
Disponibilidad de libros y dispositivos electrénicos en el hogar, por quintil de ingreso
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Fuente: Estimaciones a partir de la EMNA 2018.

Las brechas analizadas en materia de entorno familiar se pueden ver complementadas con dos
indicadores sobre el nivel de desarrollo cognitivo de las personas menores entre 3 y 4 anos.
Ciertamente los datos del grafico 13 concuerdan con las grandes tendencias antes descritas. En
ambos casos, es clara la correlacidon entre condicion socioecondmica y avance cognitivo, ambos
medidos a partir del reconocimiento del alfabeto y de los nimeros del 1 al 10. Esta vinculacién,
si bien idéntica en cuanto a la tendencia general, muestra ciertos detalles que merecen una
valoracion puntual.

En cuanto al porcentaje de menores que reconocen 10 letras del alfabeto, la tasa de avance en
los ultimos dos quintiles es 1,64 veces superior a la del primer quintil, una distancia significativa
entre extremos. El quintil V rompe el patrén ascendente al mostrar porcentajes que son mas
congruentes con el quintil III que con lo esperado para el grupo de mejor posicionamiento
material. De hecho, la tasa de reconocimiento del quintil V es 11,1% menor que la del quintil IV.

Al explorar el grado de reconocimiento numérico, las distancias son aiun mayores. Tres
subgrupos emergen en este caso. El primero corresponde al quintil I, segmento con el mayor
rezago relativo, en cuyo caso poco mas de un tercio de sus infantes logran reconocer los primeros
10 numeros. El segundo subgrupo abarca los quintiles II al IV y en él todos los agregados
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muestran niveles de reconocimiento de entre el 51% y el 61%, es decir, en promedio mantienen
tasas que son, en promedio, un 61% superior al quintil I. Finalmente, el tercer subgrupo se
compone del quintil V, con un 80,4% de logro cognitivo. Los menores del quintil V alcanzan tasas
de reconocimiento matematico que son 1,41 veces superior al subgrupo de quintiles IT al IV y
2,26 veces mayor al quintil I.

Grafico 14
Tasa de reconocimiento del alfabeto y los primeros nimeros
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Fuente: Estimaciones a partir de la EMNA 2018.

Salud y nutricion

Amplia evidencia existe en torno a los beneficios de corto y largo plazo de gozar, durante las
primeras etapas de vida, de condiciones sanitarias y un estado nutricional apropiados. Hirve et
al (2023), es unarevisién de 42 ensayos clinicos controlados que incluyeron 15,557 menores de
edad, concluyen que la provision de servicios de salud durante la primera infancia se relaciona
con mejores resultados cognitivos en menores de 0 a 36 meses a la vez que se presentan
mayores desarrollos motrices. Caroline (2023), por ejemplo, menciona que el acceso a una dieta
balanceada es esencial para promover un adecuado desarrollo cerebral, un sistema inmune
fortalecido, huesos fuertes y un buen funcionamiento del sistema éseo. Por su lado, problemas
asociados con desnutricion o sobrepeso podrian conllevar a serios problemas de salud en la
ninez propiamente pero también durante el periodo de adultez. Es decir, que cualquier limitante
durante los primeros anos de vida tiene repercusiones mas alla de la nifez sea, por ejemplo,
debido a un crecimiento cerebral insuficiente o a la aparicién de enfermedades crénicas como
diabetes, elevando las posibilidades de muerte prematura. Este vinculo no se limita a la salud
fisica, sino que abarca de igual manera a la salud mental. Asi, una nutricién debida se asocia con
menores niveles de ansiedad infantil.
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Para el analisis de salud y nutricidn, el estudio considera los siguientes indicadores derivados de
la EMNA 2018:

= Porcentaje de menores de 5 anos con diarrea o problemas respiratorios en las pasadas dos
semanas, segun caracteristica

= Porcentaje de infantes entre 5y 17 anos que experimentan problemas de aprendizaje o
ansiedad, segun caracteristica

= Porcentaje de poblacién infantil con bajo peso u obesidad

Cuando se considera el tema sanitario, los patrones son muy variados. Sobre la ocurrencia de
casos de diarrea en personas menores a 5 afios, uno de cada nueve menores tuvo una situaciéon
de estas en las dos semanas previas a la entrevista. Aquellos grupos mas afectados fueron las
ninas, las personas menores residentes en zonas urbanas y aquellas de los quintiles I son
quienes presentan el mayor porcentaje de poblaciones que habrian tenido al menos un episodio.
Son las brechas por zona (1,17 veces) las mas reducidas en tanto la distancia entre los grupos
de menor y mayor riqueza son las mas amplias (1,89 veces). La distancia entre nifios y ninas es,
para este caso, significativo y del orden de las 1,28 veces.

A nivel de problemas respiratorios, un 18,2% de las personas menores de 5 afos tuvo al menos
una situacién como tal. En este caso, el patron difiere respecto al caso previo en dos aspectos.
Primero, los nifos tuvieron una mayor incidencia (1,24 veces respecto a las nifas) mientras que
a nivel socioeconémico fueron los menores del segundo quintil, no del primero, quienes
experimentaron esa misma situacion. La distancia entre el segundo y el quinto quintil se estima
en 1,55 veces mayor.

Dos aspectos adicionales llaman la atencidén. La primera es que fueron las personas menores de
zonas urbanas quienes volvieron a mostrar mayores porcentajes, si bien en esta ocasion el
margen se redujo considerablemente (1,04 veces). Segundo, cuando el analisis se enfoca en la
dimension socioeconomica, pareciera existir no dos sino 3 segmentos poblacionales a su
interior. Por lo general, los resultados indican que los quintiles I y II efectivamente aparecen
persistentemente con los peores resultados analizados. Segundo, los quintiles IIT y IV se
separan del anterior, pero rezagan resultados del quinto quintil, grupo que en los dos resultados
sanitarios estudiados aparece con las menores tasas de incidencia. De esta forma, por ejemplo,
la tasa de menores con episodios de diarrea es 1,51 veces mayor entre el segundo subgrupo
(quintiles III y IV) respecto al quintil V mientras que en problemas respiratorios la brecha se
ubica en 1,24 veces.
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Gréfico 15
Porcentaje de infantses con determinada enfermedad, por caracteristica
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Experimentar una condicién de enfermedad es tan sélo una primera parte del proceso analitico
de la desigualdad por cuanto podria reflejar condiciones individuales, de familia o de lugar de
residencia que podrian incidir en que el menor de edad esté mas o menos expuesto a factores
gue minen su condicion (i.e. determinantes sociales de la salud).

Una consideracion mayor, sin embargo, requiere analizar temas de oportunidad, acceso y calidad
de la atencion sanitaria en caso de necesidad. Para ello, el andlisis toma varias preguntas de la
EMNA y concatena una serie de cuestiones sobre acceso y calidad del servicio.

Dos aspectos sobresalen. Lo primero es la significativa menor proporcion de personas del quintil
I que decidieron buscar ayuda médica ante la presencia de un episodio de enfermedad entre sus
hijos e hijas. Conforme se asciende entre los grupos socioecondémicos, la decision de buscar
apoyo clinico se incrementa. Los tres primeros quintiles no superaron el 80% de respuestas
positivas en tanto en el quintil V ese porcentaje ascendi6 al 93,4%. Cabe destacar que esta
situacion puede ser producto tanto de una decisién personal (i.e. de la persona a cargo del menor
en este caso) como de una barrera de acceso propiamente dicho. Por ejemplo, de las personas
del quintil I que tuvieron un episodio de enfermedad infantil en sus hogares, un 20% no busco
servicio médico no obstante contar con seguro de salud en tanto un 7,8% no lo hizo no obstante
estar afiliado/a a un seguro de salud. En el quintil V, ese porcentaje de personas se elevo al 6,6%
del total de casos. En general, un 16% de las personas con casos de enfermedad infantil en sus
casas no busco servicio médico teniendo seguro de forma que una de las posibles barreras de
acceso (ausencia de seguro) pareciera explicar poco la decision de no demandar dichos
servicios.

Un segundo matiz importante comprende el lugar donde buscé apoyo médico o tratamiento.
Institucionalmente, los servicios publicos provistos por la CCSS son claves para los grupos de
menor nivel socioecondémico: un 77% de las personas del quintil I que requirieron servicios para
sus hijos o hijas optd por visitar una clinica, un hospital publico o un EBAIS. Esta cifra se redujo
progresivamente a un 62,3% (promedio) en los quintiles II y III, 55% para el quintil IV y apenas
un 29,8% para el quinto quintil. Para este ultimo grupo, el sector médico privado representa un
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proveedor muy importante. Si se consideran clinicas, hospitales y médicos especialistas, el 51%
de las necesidades se suplen por esa via, una cifra que alcanza al 1,4% de los requerimientos
del quintilIy el 7,5% de las del quintil II.

Gréfico 16
Principales proveedores de servicios de salud a hogares con necesidades, por quintil
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Fuente: Estimaciones a partir de la EMNA 2018.

Resulta importante anotar la existencia de diferencias significativas por grupo socioeconémico
en otras variables de acceso a servicios sanitarios. Una de ellas se refiere al porcentaje de
menores que recibido medicamentos debido a un episodio de enfermedad. A nivel nacional, el
92,1% de las personas menores de 5 afnos recibidé algin medicamento a partir de una
complicacion de salud. No se observa una diferencia significativa en cuanto al acceso de
medicamentos por zona de residencia y la distancia por sexo es reducida (1,03 veces). De nuevo,
son las brechas por quintil de riqueza las mas considerables con la particularidad que los
segmentos intermedios muestran atipicos. Por ejemplo, el 96% de los infantes enfermos del
quintil V recibieron medicamentos para su tratamiento en tanto para el quintil I ese porcentaje
cae al 88,1% (1,09 veces). Entre los quintiles IT y IV, las tasas de medicacién fueron en descenso
cayendo casi cuatro puntos entre ellos. Solo las personas menores del quintil I no superar el
90% de cobertura.

Las brechas observadas en este apartado pueden ser producto de muy diversos factores. Un
primer factor tendria naturaleza clinica, es decir, el episodio experimentado por el menor no
requeria de un medicamento para su solucién. Podria surgir aca la pregunta sobre las razones
por las cuales los episodios de los menores del primer quintil persistentemente ocuparian menos
medicamentos que aquellos del quinto quintil.
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Segundo, barreras de naturaleza institucional, geografica o financiera podrian ser parte de las
razones detras de las brechas antes comentadas. Seglin se comentd anteriormente, la alta
cobertura con seguro de salud es un factor que facilita el acceso a servicios y medicamentos en
nuestro pais, al menos como una primera puerta. Sin embargo, otros aspectos podrian jugar un
rol mayor. La barrera financiera es una de ella. En Costa Rica, las mayores erogaciones en
medicamentos provienen del gasto de bolsillo ejecutado por los hogares. En promedio, un 59,1%
del total gastado en este rubro lo ejecutan las familias (OPS-MS, 2022). El elevado costo de los
medicamentos en el pais (Vargas y Cuendis, 2022) crea un obstaculo para que muchas familias
puedan adquirir las medicinas en farmacias privadas, dejando dicha alternativa en proveedores
publicos. De tal forma que, si se desea obtener un medicamento por esta via, la persona debe
aplicar el procedimiento respectivo de atencién para su respectiva valoracién médica y obtener
la receta correspondiente. Por ejemplo, segin datos de la EMNA misma, el 81% de los menores
enfermos del primer quintil que requirieron medicamentos lo obtuvo del sistema publico (EBAIS,
clinicas, hospitales, médicos) mientras la compra directiva en farmacias represento el 16,8% de
dichas necesidades. Al otro lado del espectro, los menores del quinto quintil obtuvieron, en el
56% de los casos, las medicinas para su cura en tanto la compra en farmacias superaron el 37%
de los casos.

El andlisis también considerd aspectos cognitivos y de salud mental en el segmento de menores
entre 5y 17 anos. Para ello se tomaron dos indicadores de la EMNA 2018. El primero se refiere
al porcentaje de menores con problemas de aprendizaje, desde aquellos con “cierta dificultad”
hasta los de mayor grado (“le resulta imposible aprender”). El segundo indicador contempla el
porcentaje de menores cuyos progenitores consideran que de manera frecuente presenta
cuadros de ansiedad y nerviosismo®.

Varios aspectos se derivan del cuadro 4. Los patrones difieren de manera importante para cada
caso. Los infantes con mayores porcentajes de dificultad en aprendizaje suelen ser de zonas
rurales (1,22 veces respecto a urbanos), del primer quintil de riqueza (2,38 veces mayor que
quintil V) y mujeres, si bien en este ultimo caso la brecha es muy reducida (1,02 veces). Persiste
la distancia del quintil V respecto a otros grupos intermedios al punto que las personas menores
del quintil IV, segundo grupo con menor porcentaje, mostraron un valor 1,37 veces superior al
del quinto quintil.

La valoracion en cuanto a condiciones de ansiedad o preocupacién presenta giros importantes.
A nivel nacional, un tercio de los infantes muestra patrones esporadicos o recurrentes de estrés,
nerviosismo o ansiedad. Aproximadamente uno de cada cuatro menores de 5 a 17 anos tiene
episodios recurrentes (diarios, semanales o mensuales) y el 8,5% estaria experimentando esas
mismas condiciones diariamente.

Contrario a lo mostrado en la mayoria de los indicadores, son los infantes del quintil V quienes
presentan las mayores tasas al respecto. Segin la informacion disponible, un 70% de los
miembros de este grupo tiende a experimentar algun grado de ansiedad o preocupacion en
contraposicion al 52% de los menores del quintil I y el 56% del quintil II (1,29 veces en
promedio). Ademas, aquellos menores de zonas urbanas tienen mas probabilidad de

5 Resulta importante mencionar que estos porcentajes responden a valoraciones que las personas entrevistadas
hacen sobre los menores de edad respecto a pares y no necesariamente a criterios clinicos debidamente confirmados.
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experimentar dicha condicion (1,21 veces). No hay distancias significativas por sexo con 59,1%
de los varones y 59,3% de las mujeres en tales condiciones.

Cuadro 3
Menores entre 5y 17 afios con dificultades de aprendizaje o niveles de ansiedad
Condicién Aprendizaje  Ansiedad, nerviosismo o preocupacion

Hombre 15,3 59,1
Mujer 15,7 59,3
Urbano 14,5 62,5
Rural 17,7 51,8
Menor riqueza 20,9 52,0
Segundo 17,5 56,4
Tercero 17,0 55,3
Cuarto 12,1 64,3
Mayor riqueza 8,8 69,6

Fuente: Estimaciones con base en EMNA 2018.

Para analizar el &mbito nutricional en menores de edad, tres indicadores de resultado fueron
considerados. Para malnutricién se considera tanto el bajo peso para talla (desnutricién), la baja
altura para edad (retraso en el crecimiento) y el elevado peso para talla (sobrepeso). Para su
valoracién, el analisis utiliza el estandar de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) que
establece que la desnutricion o el retraso en el crecimiento surgen cuando los valores
respectivos son inferiores a -2 desviaciones estandar respecto a la media. En el caso del
sobrepeso, se considera que el infante experimenta tal condicién si su peso es mayor a las +2
desviaciones estandar respecto a la media.

El bajo peso para la talla afecta, segun la EMNA 2018, al 1,8% de los menores de 5 afos en Costa
Rica. Las mayores tasas se ubican en infantes urbanos (1,3 veces mayor a menores rurales) y
aquellos que residen en hogares del primer y tercer quintil. Por su lado, no hay diferencias por
sexo mientras los quintiles IV y II experimentan las tasas mas bajas no so6lo por criterio
socioeconomico sino de entre todas las caracteristicas consideradas. El porcentaje de
desnutricidn en el quintil III es 1,83 veces superior al observado en el cuarto quintil.

El sobrepeso si representa un problema mayor a nivel nacional. En promedio, un 7,4% de las
personas menores de 5 anos tiene tal condicidn. Son los varones (1,19 veces), infantes de zonas
urbanas (1,09 veces) y pertenecientes al quintil V (1,33 veces respecto al quintil I) los segmentos
con mayor incidencia. De nuevo, el sobrepeso esta mas fuertemente vinculado con la condicién
socioecondmica de forma que los tres ultimos quintiles de riqueza tienen tasas por encima del
promedio nacional con el quinto quintil siendo el subgrupo individual con el mayor porcentaje de
los aca contemplados.
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Finalmente, el 9% de los infantes muestran retardo en su crecimiento, siendo esta la condicion
con la mayor tasa de incidencia en la nifez menor de 5 anos y con las brechas mas pronunciadas
entre los grupos aca considerados. El perfil del menor de edad con problemas de desarrollo es
parecido al hallado en problemas de obesidad, es decir, son menores urbanos, varones, del
quinto quintil de riqueza. Las distancias respecto a sus contrapartes, eso si, son muchos mayores
que en otros casos: 1,76 veces entre infantes urbanos-rurales, 1,36 veces entre hombres-
mujeres y 2 veces entre quintil V y quintil III.

Cuadro 4
Indicadores antropométricos en menores de 5 afios, por caracteristica
Bajo peso para talla Elevado peso para edad Talla para edad

Hombres 1,8% 8,0% 10,3%
Mujeres 1,8% 6,7% 7,6%
Urbano 1,9% 7,6% 10,5%
Rural 1,5% 7,0% 5,9%
Menor riqueza 2,1% 6,4% 9,1%
Segundo 1,5% 7,4% 8,3%
Tercero 2,3% 8,0% 6,8%
Cuarto 1,3% 7,6% 8,7%
Mayor riqueza 1,7% 8,5% 13,5%

Bajo peso para talla Elevado peso para edad Talla para edad

Nacional 1,8% 7,4% 9,0%
Fuente: EMNA.

Oportunidades laborales

El segundo bloque de andlisis analizar “Oportunidades Laborales”. El mercado laboral ejerce
un rol fundamental en la dinamica de la desigualdad sea aquella de naturaleza monetaria como
la multidimensional. Como tal, su influencia va mas alla del ambito salarial ya que en él se gestan
otros aspectos fundamentales para el bienestar de la poblacion como el nivel de cobertura de
las personas trabajadoras con seguridad social, el cumplimiento de los derechos laborales y los
patrones de discriminacion, entre otros. Ademas, los mercados de trabajo pueden erigir barreras
que limiten el acceso a empleo a ciertos grupos o que podrian restringir la promocion jerarquica
hacia mejores puestos, tal es el caso del fendmeno del techo de cristal.

Para analizar el desempeio del mercado laboral en un plano de desigualdad, el capitulo
considera los principios que rigen la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, asi como
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las contribuciones de organismos como la OIT y su enfoque del Trabajo Decente® como puntos
de referencia. Los articulos 56 al 63 de la Constitucion Politica de Costa Rica ratifican este
enfoque de derechos humanos al establecer que “...el trabajo es un derecho del individuo y una
obligacion con la sociedad” (Articulo 56) y que “...todo trabajador tendra derecho a un salario
minimo” (Articulo 57), entre otras referencias de la norma.

Segun lo detalla el Articulo 23 de la Declaracidon Universal de los Derechos Humanos “toda
persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo”. Adicionalmente, la misma norma
define los siguientes derechos laborales:

« Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por trabajo igual.

« Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y satisfactoria, que
le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que sera
completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social.

« Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus
intereses.

Metodoldgicamente hablando, esta seccion considera los principios de Derechos Humanos y los
entrecruza con el abordaje metodoldgico desarrollado por Perez-Arce et al (2016). Segun este
ultimo enfoque, el nivel y evolucién de los ingresos laborales puede entenderse como producto
de tres fuerzas que operan de forma simultanea: a) cantidad y calidad del nivel de desarrollo
humano que posea la persona trabajadora; b) el nivel de intensidad laboral y c) los rendimientos
gue la persona trabajadora recibe.

Una fuerza laboral que se educa al tiempo que sus distancias se cierran

El primer aspecto de interés en materia de acumulacién de desarrollo humano se refiere al nivel
de escolaridad de las personas ocupadas. En la actualidad (I1.2023), la escolaridad promedio de
las personas que trabajan se estima en 10,2 anos, cifra que significa un incremento de 0,55 anos
en relacién con el I11.2013. Las personas ocupadas con mejor nivel de escolaridad suelen ser
mujeres, menores de 44 anos, no migrantes, residentes de zonas urbanas y de la region Central.
Entre 2013 y 2023, no hubo cambios en las caracteristicas del perfil educativo, es decir, los
mismos grupos con escolaridad por encima del promedio en el primer afno se mantuvieron en el
segundo ano.

No obstante, esa relativa rigidez de los sub-grupos respecto al promedio nacional, si es posible
observar cambios de otra naturaleza. El cuadro 6 muestra la escolaridad promedio para los
distintos grupos poblacionales en el 2013 y el 2023. Varias conclusiones emanan del cuadro
referenciado. En primer lugar, practicamente todas las condiciones aca consideradas vieron
aumentar su escolaridad promedio al tiempo que la dispersion de los datos tendio a caer (i.e. la
desigualdad se redujo). Los segmentos ganadores fueron las regiones Pacifico Central (+1,19
anos) y Brunca (+1,25 anos) en tanto fueron las personas trabajadoras de 60 anos y mas el

¢ El Trabajo Decente se define como “trabajo productivo en condiciones de libertad, equidad, seguridad y
dignidad, en el cual los derechos son protegidos y que cuenta con remuneracion adecuada y proteccion
social” (OIT, 1999: 3).
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segmento etario con la mayor expansién (+1,10 aios). Por otro lado, los grupos con menor
crecimiento fueron las personas ocupadas de 45 a 59 afos (sin aumento en escolaridad), las
personas migrantes (+0,26 anos) y aquellas residentes en las regiones Chorotega (+0,31 anos)
y la Huetar Norte (+0,43 afos). A manera de ejemplo, lo anterior implicé que mientras una
persona trabajadora de la region Brunca tuvo en promedio 250 dias mas de escolaridad en el
2023 respecto al 2013, en la region Chorotega esa cifra se elevd a apenas 62 dias.

Todo lo anterior condujo a que la desigualdad de esta variable se redujera de forma que el
coeficiente de Gini bajo de 0,264 en el 2013 a 0,247 en el 2023. La reduccioén en la dispersion
de datos se visualiza en la cantidad de casos que cambiaron el color de su celda, es decir,
pasaron de ser caracteristicas muy alejadas o cercanas al valor promedio a un posicionamiento
intermedio (celdas amarillas). En total, tres condiciones cambiaron su posicion inicial: las
personas trabajadoras de la Pacifico Central y los grupos poblacionales de entre 35 afos y 59
anos (dos grupos).

Cuadro 5
Escolaridad promedio de poblacion ocupada de 25 afios 0 mas, por caracteristica
Caracteristica 2013 2023

Hombre 91 96

Mujer 10,5 111
Urbano 10,3 10,8
Rural _ 76 84
Central 10,2 10,7
Chorotega 9,3 -
Pacifico Central - 9,6

Brunca 8,7 9,9
Huetar Caribe

Huetar Norte

No migrante 9,8 10,4
Migrante _
25 a 34 anos 10,4 11,2
35 a 44 anos 9,8 10,6
45 a 59 anos 9,4

60 anos y mas

Nacional 9,6 10,2
Caracteristica 2013 2023

Gini de escolaridad 0,264 0,247

Fuente: Elaboracién con base en ECE 11.2013 y ECE 11.2023

El grafico 17 muestra la evolucion de las brechas de escolaridad por caracteristica personal en
los dos anos considerados en este analisis. Cada brecha compara el mejor valor del grupo versus
el resto de los integrantes.
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En promedio, las mujeres tienen un nivel de escolaridad que es 1,16 veces mas elevado que la
de los hombres, no observandose cambio en dicho porcentaje a lo largo del tiempo. La brecha
urbana-rural tendi6 a caer (de 1,36 a 1,28 veces) en tanto la diferencia por condicion migrante
mas bien se extendid. Al 2023, una persona trabajadora no migrante tiene un 1,24 veces mas de
escolaridad que una persona migrante, porcentaje equivalente a dos anos mas de educacion.

Las otras dos condiciones, por grupo etario y por region, muestran patrones muy disimiles. Por
ejemplo, las personas jovenes trabajadoras de 25 a 34 anos tienen la mayor escolaridad absoluta
por grupo de edad, pero al comparar su situacion con el resto de los segmentos etarios se
presentan tres situaciones que emergen entre 2013 y 2023: una persistencia de la brecha con
el grupo de 35 a 44 anos (1,06 veces en ambos anos); un incremento respecto al grupo 44 a 59
afnos y una reduccion de la brecha con las personas adultas de 60 anos o mas.

Por su lado, las diferencias regionales han experimentado modificaciones significativas.
Unicamente las personas ocupadas de la region Central se posicionan con niveles de escolaridad
por encima del promedio nacional habiendo sido sus brechas del orden del 1,1 veces con la
region Chorotega y de 1,34 veces con la region Huetar Norte. Entre esos dos porcentajes se
ubican el resto de las regiones. Para el 2023, las brechas entre la region Central y las regiones
Pacifico Central, Brunca y Huetar Caribe se habian contraido mientras con la Huetar Norte se
habia mantenido y Unicamente con la Chorotega se expandié. En este caso, las distancias de
escolaridad se acortaron a un rango entre 1,08 veces (con la Brunca) y el 1,33% con la Huetar
Norte. Si la estimacion se genera entre personas ocupadas urbanas de la regién Central y
ocupadas rurales de la region Huetar (la de menor escolaridad), entonces la brecha entre ambas
se elevaa 1,47 veces.
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Gréfico 17
Brechas de escolaridad por caracteristica personal, 2013 y 20237
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Fuente: Elaboracion con base en ECE 11.2013 y ECE 11.2023.

Ademas de los anos de escolaridad formal, las oportunidades laborales (presentes y futuras)
podrian depender de otro conjunto de habilidades y condiciones que faciliten la insercién en el
mercado laboral o los ascensos en el escalafén jerarquico. En esta linea analitica, el estudio ha
seleccionado tres indicadores cuya informacion se muestra en el grafico 7. Los tres indicadores
considerados son: porcentajes de las personas ocupadas que habla un segundo idioma,
porcentaje que tiene educacion completa o niveles superiores (completos o incompletos) y
porcentaje de las personas empleadas que han recibido un curso complementario de
capacitacion.

A nivel nacional, la ECE I1.2023 muestra que so6lo uno de cada diez personas trabajadoras indica
dominar un segundo idioma. De los 16 subgrupos poblacionales tomados en cuenta, Unicamente
cinco tienen porcentajes por encima de la media costarricense. Los grupos que mantienen un
mayor dominio de una segunda lengua son prioritariamente hombres, residentes en la regidn
Central, de zonas urbanas, no migrantes y jovenes de 25 a 34 aios. En corto, esta caracterizacion
es un espejo de aquella sobre escolaridad excepto por el hecho que los hombres aparecen con
mejor indicador que las mujeres. Una cantidad importante de aspectos se ubican alejados del
promedio nacional: las personas ocupadas de zonas rurales, las que habitan en las regiones
Pacifico Central, Huetar Caribe y Huetar Norte, las personas migrantes y aquellas de entre 25y
34 anos. Sélo este ultimo grupo muestra una situacidn ventajosa el contar con un porcentaje de
conocimiento del segundo idioma que es casi 5 puntos por encima de la media nacional.

7 Para cada barra, la primera variable denota la de mayor escolaridad.
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Las brechas intra-grupo aparecen con valores maximos por zona de residencia (3,0 veces) y entre
las regiones Central y Huetar Norte (5,2 veces) en tanto es la diferencia por sexo la de menor
magnitud (1,1 veces). Otros grupos con un rezago relativo importante respecto al mejor
desempeio corresponden a las personas ocupadas del Pacifico Central, las de Huetar Caribe y
aquellas entre 45 y 59 anos. Si se valoran estas distancias en funcion de su valor éptimo (1), s6lo
una de ellas (por sexo) se ubica relativamente cercana al parametro (i.e. dentro del rango del
0,25 de la desviacion estandar) mientras cinco de ellas (rural, Pacifico Central, Huetar Caribe,
Huetar Norte y personas entre 45 y 59 anos) se encuentran a dos desviaciones estandar o mas.

Cuadro 6
Indicadores complementarios de formacion educativa, 2023
% con segundo % con secundaria completa o

Caracteristica - \ % con cursos no formales
idioma superior
Hombre 10,8 41,5 24,6
Mujer 9,9 55,6 33,3
Urbano 12,5 51,9 29,2
Rural 4,2 31,2 24,8
Central 13 51,1 28,8
Chorotega 7,5 42,2 28,2
Pacifico Central 49 40,1 32
Brunca 7,1 459 22,3
Huetar Caribe 5,8 39,8 21,4
Huetar Norte 2,5 25,6 30,4
No migrante 11 48,1 29,2
0, 0, 1
Caracteristica % cgn‘segundo % con secundarl.a completa o % con cursos no formales
idioma superior

Migrante 5,7 35,7 19,6
25a 34 anos 15 59,2 29,9
35a 44 anos 10,1 497 30,5
45 a 59 anos 7,4 37,1 26,6
60 anos y mas 7,9 33 23,3
Nacional 10,4 46,7 28,1

Fuente: Los célculos de segundo idioma y educacion secundaria/universitaria provienen de la ECE 11.2023. El
indicador de formacién complementaria proviene de la ENAHO 2022.
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El segundo indicador complementario se refiere al porcentaje de personas trabajadoras que han
completado secundaria, tienen alguna educacién universitaria o ya han concluido sus estudios
superiores. Con su inclusion se busca ilustrar aspectos de logro académico, asi como aproximar
el potencial para aprovechar oportunidades académicas y laborales futuras dado su nivel
educativo actual. Por ejemplo, una persona con diploma de educacion secundaria o grado
universitario puede optar por una mayor cantidad de oportunidades laborales o inclusive
continuar estudiando hacia grados superiores. Una persona que no haya completado al menos
el bachillerato en secundaria ve reducidas esas perspectivas.

En Costa Rica, un 46,7% de las personas trabajadoras tiene al menos educacion secundaria
completa. Este indicador encuentra una amplia dispersion de tasas segun el grupo al que se haga
referencia. Individualmente, los grupos con mayor nivel de rezago (respecto al promedio) se
encuentran en la Huetar Norte (25,6%), zonas rurales (31,2%), personas ocupadas de 60 o mas
anos (33%), migrantes (35,7%) y el grupo de 45 a 59 anos (37,1%). Sélo un segmento, el de
personas jovenes (25-34 anos), se desprende considerablemente del resto de grupos
poblacionales acéa discutidos: seis de cada diez jévenes que ya laboran tienen bachillerato de
secundaria o educacion universitaria, al menos parcial. Este dato refleja una importante
separacién generacional respecto a las cohortes de mas de 45 afos y cuyas tasas respectivas no
superan el 35% de su respectivo grupo.

En cuanto a las distancias intra-grupales, varias aristas importantes aparecen. De entre los
indicadores analizados, este coeficiente se ubica entre los de mayor distancia entre hombres y
mujeres. La brecha estimada muestra que un 55,6% de las mujeres trabajadoras tienen
secundaria completa o mas en contraposicion al 41,5% de los hombres, una diferencia de casi
14 puntos (1,34 veces).

A nivel territorial, la distancia entre las zonas urbanas y rurales es de 20,7 puntos porcentuales
(ratio = 1,66 veces), una de las mas amplias de la lista. Regionalmente, el rango entre la regién
Central y el resto va desde un minimo de 1,11 veces (con la Brunca) y de 2,00 veces (con la
Huetar Norte). Cabe recordar que, cuanto mas cercana la brecha a 1, mayor igualdad de
condiciones se experimenta. La brecha se eleva de forma importante si la comparacion se centra
entre personas trabajadoras urbanas de la regién Central (53,4%) y aquellas rurales de la region
Huetar Norte (20,4%). En tal caso, la diferencia es de 2,61 veces. Ninguna brecha se encuentra
dentro del rango minimo (0,25 de la desviacion estandar) lo que sugiere la persistencia de
desigualdades significativas en todas ellas.

Finalmente, el tercer indicador corresponde al porcentaje de personas ocupadas que ha
completado un curso no formal. Segin la ENAHO 2022, un 28% de las personas ocupadas
mencionan haber recibido una capacitacion extra. Dos aspectos parecen relevantes. El primero
es que, respecto a ese promedio, las regiones Central y Chorotega se ubican muy cerca del
mismo (zona verde) mientras la Brunca, la Huetar Caribe, las personas migrantes y aquellas
personas adultas de 60 afos 0 mas muestran porcentajes muy por debajo del promedio en el
orden del 19%-23,3%. Las mujeres también se encuentran alejadas del rango, pero en una
posicion ventajosa: una de cada tres ha recibido capacitacion.

Las brechas entre grupos presentan perfiles muy particulares no observados en las demas
variables. La distancia entre hombres y mujeres, en favor de las segundas, es elevada del orden
de las 1,35 veces, valor que la posiciona como una brecha de distancia significativa (zona roja).
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A nivel geografico, la brecha urbana-rural (1,18 veces) es reducida en relacion con las métricas
usadas en este apartado mientras que por region de planificacion resulta interesante anotar que
el porcentaje de la regidon Central no siempre es el mas elevado. De hecho, dos regiones, la
Pacifico Central y la Huetar Norte, tienen un mayor porcentaje de personas capacitadas que la
region Central. Con la region Chorotega, la distancia es practicamente la misma (1,02 veces) en
tanto con la Brunca y la Huetar Caribe las diferencias son altamente elevadas, superiores a 1,3
veces. La brecha mas amplia se observa por condicion migrante (1,49 veces) con la
particularidad que la poblacién trabajadora migrante es, de todos los grupos, quienes menos
capacitacion adicional reciben (Unicamente una de cada cinco personas).

Finalmente, por edad, la brecha ente jovenes y adultos de 35 a 44 anos es practicamente nula
pero aquella con adultos de 60 anos o mas se estima en 1,28 veces, ubicandose en zona de alta
diferencia. A medida que se avanza en el espectro etario, el porcentaje de personas trabajadoras
capacitadas disminuye.

Mayor escolaridad e insercion laboral exitosa, un vinculo con tendencia a romperse

El segundo ambito de interés dentro del mercado laboral se refiere a las diferencias existentes
entre distintos grupos poblacionales para incorporarse en el mercado laboral y las condiciones
en que lo hacen aquellas personas que efectivamente participan. Para ello se presentan como
temas de andlisis los patrones de participacion, asi como las caracteristicas de insercién al
mercado que muestran los grupos que participan activamente.

La primera consideracion relevante responde a la estructura de la poblacion en edad de trabajar
segun el tipo de relacidon con el mercado. A nivel nacional, poco mas de la mitad de la poblacién
de 15 anos o mas se encuentra ocupada en tanto un 43,4% se ubica fuera de la fuerza laboral.
El 5,4% se clasifica como poblaciéon desempleada. Entre 2013 y 2023, la poblacion fuera del
mercado laboral creci6 en 6 puntos porcentuales en tanto la poblacion ocupada y la
desempleada vieron caer sus participaciones porcentuales, en especial la primera (-4,9 puntos).

Estos cambios en la estructura de la poblacién en edad de trabajar estan influenciados por
cambios desde muy distintos frentes. El aumento en el segmento fuera de la fuerza laboral
estuvo impulsado por el crecimiento de ese componente en las regiones Huetar Norte (11,7
puntos), Brunca (7,8 puntos), zonas rurales (6,9 puntos) y personas migrantes (6,8 puntos).
Fueron la region Chorotegay el grupo de 25 a 34 aios quienes menos crecieron en este apartado
con un aumento inferior a 1 punto porcentual en cada caso. Como es esperable, estos mismos
segmentos poblacionales experimentaron las mayores caidas en el porcentaje de personas
ocupadas. De hecho, la reduccién en la ocupacién explica el 73,3% del aumento en la poblacion
fuera de la fuerza laboral. Unicamente en un caso, el de jovenes de 25 a 34 anos, la reduccion
del porcentaje ocupado se tradujo parcialmente en un aumento de la tasa de desempleo.
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Gréafico 18
Participacion en mercado laboral de poblacion en edad de trabajar, por grupo. 2023
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Segln datos de la ECE, entre 2013 y 2023 la tasa de participacion en el mercado laboral® cayd
casi 6 puntos porcentuales al pasar de 62,7% a 56,6%. Tres consideraciones llaman la atencidn.
La primera es que son las mujeres el grupo poblacional que menor participacion al alcanzar una
tasa del 43,6% del segmento en edad de trabajar. Esto significa que, de las 2,1 millones de
mujeres que conforman el grupo de 15 afos o mas, Unicamente 902 mil participan del mercado
de trabajo, sea como mujeres ocupadas o en busqueda de empleo. Las personas residentes en
las regiones Brunca (48,3%) y Huetar Norte (51,3%) completan los tres grupos con menores
participaciones laborales. Al otro extremo del espectro, son las personas de 35 a 44 anos
(81,6%) y las de 25 a 34 afnos (80%) las que lideran el indicador.

Segundo, entre 2013 y 2023, todos los grupos poblacionales (excepto el de 35 a 44 anos)
perdieron participacion laboral en mayor o menor grado. Las principales caidas, en cuanto a
puntos de participacién, se observaron entre residentes de la Huetar Norte (-11,7 puntos
menos), la region Brunca (-7,8 puntos) y lazona rural (-6,9 puntos). Los grupos de personas entre
25y 34 y entre 35 y 44 anos tuvieron caidas o incrementos que, en cada caso, no superaron el
punto porcentual.

Estas variaciones en las tasas de participacion permitieron a su vez ciertos cambios en el
posicionamiento relativo de los diferentes grupos. Las mujeres persisten, en ambos anos, como
el segmento con menor tasa de participacién habiendo a su vez perdido 5,7 puntos en ese lapso.
La Huetar Norte, octava en el 2013, aparece ahora como la tercera poblacion con menor

8 La tasa de participacién se estima como la suma de personas ocupadas y personas desempleadas como
porcentaje de la poblacion en edad de trabajar (15 afios 0 mas).
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participacién. La zona rural, la region Brunca y los hombres también vieron empeorar su posicién
relativa.

Tercero, en materia de brechas de la fuerza laboral, aquellas de género se muestran como las
mas amplias y en proceso de expansién a lo largo del tiempo. La diferencia de tasas de
participacién entre hombres y mujeres pasoé de 1,54 a 1,59 veces, siendo las mas amplias de
entre los grupos estudiados y posicionandose como una brecha altamente significativa (zona
roja).

Contrario a lo observado en la dimensién anterior en materia educativa, las brechas por zona
geografica son reducidas y relativamente estables. Entre 2013 y 2023, la brecha paso6 de 1,05 a
1,07 veces, siendo considerada una brecha de moderada significancia (zona amarilla). Esta
dimension presenta las distancias de participacion mas reducidas de la lista.

El desempenio a nivel de region es mas diverso. De las 5 relaciones estudiadas, la brecha entre
la region Central y el resto de las regiones se mantuvo igual en un caso (Huetar Caribe), aumento
en dos casos (Bruncay Huetar Norte) y bajé en otros dos (Pacifico Central y Chorotega). La brecha
entre la Central y la Huetar Norte, que en el 2013 era practicamente igual, se elevo a tal grado
gue se convirtio en la mas amplia de todas, justo al limite entre la zona amarilla y la zona roja.

Los ultimos dos grupos se refieren a las diferencias por condicidon migrante y grupo etario. En
cuanto a los primeros, la participacion de la poblacion migrante es mayor a la no migrante siendo
la brecha en favor de los primeros de 1,15 veces. Eso si, entre los dos anos considerados, las
personas migrantes vieron caer su tasa de participacion (-6,8 puntos) a un nivel superior a las no
migrantes (-6 puntos).

Dentro de los grupos de edad, la evidencia no muestra cambios importantes entre grupos de
menos de 45 anos en tanto la brecha entre el grupo de 35 a 44 y el de 45-59 anos crecié y se
posiciono en el segmento amarillo.
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Grafico 19
Estructura laboral de poblacién 15 afios 0 més, por condicién individual (I1.2023)
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Fuente: Estimaciones con base en ECE 11.2023.

Ahora bien, no sélo es importante saber qué porcentaje de la poblacion participa del mercado
laboral sino la forma en que lo hace, esto por cuanto, a mayor porcentaje de ocupacién, mas
exitosa la incorporacion. Para ello se analiza la composicion de la fuerza laboral por grupo, en el
entendido general que su tamafio muestra una reduccién entre los dos anos estudiados.

Para el 2023, la fuerza laboral propiamente dicha se compone de un 90,4% de personas
ocupadas y un 9,6% de desempleo. Los grupos etarios de 35 a 59 anos y las personas migrantes
muestran las mayores tasas de ocupacion con tasas por encima del 93,6% de sus respectivas
fuerzas laborales (i.e. tasas de desempleo de entre 4,8% y 6,2%). Por el contrario, la ocupacion
es comparativamente baja en los sectores de mujeres, residentes de la Regidon Chorotega y
jovenes de 25 a 34 anos, todas con tasas de desempleo por encima del 10,8%.

De los segmentos poblacionales del grafico 19, las mujeres tienen la mayor tasa de desempleo
con un 12,1% de su fuerza laboral. Junto a las regiones Central (-0,3%) y Pacifico Central (-
0,2%), las mujeres (-0,8%) son uno de los tres grupos cuya tasa de desempleo se redujo en la
menor magnitud. Por su lado, las tasas de paro en Brunca (-2,9%), Huetar Caribe (-4,8%) y
personas adultas de 35 a 44 anos (-2,6%) experimentaron las mayores reducciones. Finalmente,
personas jévenes de 25 a 34 afos, por su lado, fueron los Unicos segmentos cuya tasa de
desempleo aumentd (+1,5 puntos).
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Gréafico 20
Estructura de la PEA por caracteristica individual, 2023
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Fuente: Estimaciones con base en ECE I1.2023.

Un tema adicional en cuanto a la participacion laboral responde justamente al segmento
poblacional que se encuentra fuera del mercado laboral. Segiin se comento anteriormente, de la
poblacion en edad de trabajar, aquella clasificada como fuera del mercado laboral gano
considerable participacion en la estructura del grupo (del 37,3% al 43,4%). De todos los
segmentos, las mujeres son, por mucho, las que muestran la mayor proporcion de personas fuera
del mercado laboral: el 56,4% de ellas no tienen la oportunidad de laborar ni de buscar empleo.
Esto se traduce, en términos nominales, en 1,166,444 mujeres en dicha condicion. Otras
poblaciones con elevada proporcion de personas fuera del mercado laboral son la regidon Brunca
(51,7%) y la Huetar Norte (48,7%). La brecha por sexo indica que el porcentaje de mujeres fuera
del mercado es 1,85 veces superior al de hombres, siendo, de nuevo, la mas amplia del conjunto
de variables aca analizadas. De las otras poblaciones, las brechas son mas amplias para grupos
rurales (1,09 veces), no migrantes (1,25 veces) y todas las regiones del pais en cuanto a su
comparacion con la regién Central.

Los casos de mujeres, la region Brunca y la Huetar Norte merecen analisis especial dado lo
comentado en el parrafo anterior en donde se refleja que la mitad o mas de su poblacién en edad
de trabajar se encuentra fuera del mercado de trabajo. El analisis explora, para cada caso, las
razones para no participar del mercado laboral de los grupos de interés y de los dos grupos de
referencia que le acompanan (hombres y regién Central).

Segun se detalla a continuacién, por sexo, las razones para no participar del mercado laboral
difieren de forma significativa. Cerca de dos de cada tres hombres que se encuentran fuera del
mercado de trabajo lo hacen por asistir al sistema educativo. Las otras dos razones se asocian al
no deseo de trabajar (16,3%) y a razones personales (10,9%).
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En el caso de las mujeres, las razones muestran algunas diferencias significativas. Para todo
grupo como un todo, la existencia de obligaciones familiares asociadas principalmente a cuidoy
trabajo doméstico explica el 46,6% de las razones para no buscar empleo en tanto un 28,4% se
origina en la asistencia al sistema educativo. En total, se estima en 455 mil mujeres las que no
participan del mercado laboral por tales obligaciones familiares. En contraparte, son 18,000 mil
los hombres en tales condiciones.

Una exploracién mas detallada permite adentrarse en las condiciones especificas que gobiernan
la exclusion del mercado laboral por sexo. Entre mujeres con responsabilidades familiares, la
edad promedio es de 45 anos habiendo cerca de 35,000 de ellas con edades por debajo de los
25 anos. Su escolaridad promedio alcanza los 7,95 anos con 223,500 mujeres habiendo
alcanzado primaria o menos y 38,000 teniendo algun tipo de educacién terciaria. Si bien el casi
59% de las mujeres con compromisos familiares reside en la regién Central (lo cual no es
sorprendente por la elevada proporcién que este territorio representa a nivel nacional), si parece
alertar el hecho que el 7,7% se ubique en la Huetar Norte rural en tanto otro 11% lo hace en las
regiones Brunca y Huetar Caribe (cada una en idénticos porcentajes).

Regionalmente hablando, las tres razones mas importantes en la region Central son la asistencia
a centros de ensenanza (40,8% de los casos), la existencia de obligaciones familiares (33,6%) y
la falta de deseos de trabajar (15,1%). Las dos regiones con mayor proporcion de personas fuera
del mercado laboral, por su lado, mantienen esas tres categorias como las mas importantes,
pero sobresale el mayor porcentaje de personas que no desean trabajar (por encima del 17,8%),
la menor proporcion de asistentes a centros educativos y la mayor tenencia de obligaciones
familiares en la Huetar Norte. De hecho, para esta region, las obligaciones de cuido y trabajo
domeéstico son la primera razén de ausencia del mercado de trabajo.

Cuadro 7
Razones para no buscar trabajo, por caracteristica 2022
Razén Hombre Mujer Central Brunca Huetar Norte
Asiste a centro de ensefanza 63,1 284 40,8 32,7 31,7
No desea trabajar 16,3 14,8 15,1 19,4 17,8
Tiene obligaciones 10.9 6.6 72 123 104
personales
Tiene obligaciones familiares 41 46,6 33,6 33,5 37,9
Resto 5,7 3,6 3,4 2,1 2,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Estimaciones con base en ENAHO 2022.

La ultima variable de interés en este segmento se refiere a las desigualdades en las horas
efectivamente laboradas con regularidad. Entre 2013 y 2023, el mercado laboral mantuvo
practicamente inalterado el nimero promedio de horas laboradas por semana al pasar de 43,2
a 43,0 horas. La distribucion de esa dinamica mostré patrones muy diversos por entre los
distintos grupos poblacionales que inclusive contradicen tendencias y brechas observadas en
variables anteriores. En total, 10 categorias vieron reducir su promedio de horas trabajadas en
tanto 5 lo vieron crecer.
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En un primer lugar, las mujeres (el grupo con el menor numero de horas laboradas por semana)
lograron aumentar su promedio semanal en 1,6 horas, un 4,3% de incremento. Los hombres, por
el contrario, vieron reducir su promedio en un 3% que equivale a 1,4 horas. Como resultado de
lo anterior, la brecha por sexo bajé de 1,29 a 1,20 veces si bien se mantiene como la mayor
diferencia existente entre los grupos estudiados.

La dimension geografica muestras varios patrones relevantes. A nivel urbano-rural, si bien la
brecha es de las mas reducidas, la misma ha tendido a extenderse de forma que paso de un valor
practicamente unitario (1,01 veces) en el 2013 a 1,02 veces en el 2023, siendo esta uUltima una
diferencia con diferencia significativa. Por otro lado, por region de planificacion, la dispersién de
resultados mostro una tendencia a reducirse en tanto la posicién relativa de las regiones también
mostré variantes importantes. En cuanto al primer punto, el rango estadistico entre el menory
el mayor promedio de horas trabajadas se redujo de 6,8 horas y 4,4 horas. La region Huetar
Caribe aparece con la mayor cantidad de horas trabajadas tanto en el 2013 como en el 2023 si
bien su promedio cay6 en 1,3 horas. La unidad con la menor cantidad de horas laboradas varié
de la region Central en el 2013 a la region Pacifico Central. En sentido neto, las regiones
ganadoras del periodo fueron la Central (+2,2 horas) y la Brunca (+1,5 horas) en tanto la
Chorotega (-2,2 horas) y la Huetar Caribe (-1,3 horas). La Pacifico Central y la Huetar Norte
también experimentaron un declive en sus horas promedio.

La relacion por condiciéon migrante también se contrajo de forma significativa (de 1,07 a 1,02
veces) y si bien la distancia es estadisticamente valida, la tendencia podria hacerla desaparecer
de continuar esta misma dinamica. El peso explicativo en el cierre de estas brechas se origina en
la caida del promedio de horas laboradas por las personas migrantes equivalente a 1,7 horas en
contraposicion al aumento de la jornada semanal media de las personas no migrantes, misma
que se elevo en 0,4 horas. Aun asi, las personas migrantes trabajan, en promedio 1 hora mas por
semana que sus contrapartes no migrantes.

Finalmente, los segmentos etarios menores a 45 anos tienen patrones muy similares de
intensidad laboral si bien en la pasada década el grupo mas joven perdié una mayor cantidad de
horas laborables por semana (-1,4 horas) respecto al segmento 35-44 anos (-0,6 horas).
Unicamente las personas ocupadas de 45 a 59 afios vieron crecer su jornada semanal en 0,90
horas.

Zonas costeras y personas migrantes con empleos de menor calidad

La tercera parte de este apartado analiza diferenciales en materia de ingresos laborales y de
calidad en el empleo, medida a través de cumplimiento de garantias laborales.

En materia de pago del salario minimo?, la evidencia muestra que son las mujeres, las personas
de la region Central y jévenes de 25 a 34 anos quienes menos problemas de pago del salario
minimo enfrentan, todos eso si con tasas entre 13% y 16% del total. Por su lado, las personas
trabajadoras de las regiones Brunca, Huetar Caribe y migrantes tienen los mayores porcentajes
de pago por debajo del minimo: una de cada cuatro personas de estos grupos no recibe salario
minimo.

 En linea con el indicador estimado en la ECE 11.2023, los célculos se refieren a personas asalariadas que
trabajan jornadas completas. El andlisis lo ha restringido al sector privado.

Informe Estado De La Nacién 2023 61



Desigualdades y Desarrollo Humano Sostenible

Gréafico 21
Porcentaje de trabajadoras sin pago de salario minimo

300

250

% sin salario minimo
= N
v o
o o

[N
o
o

5.0

3 > o 2 Y N ° $ > @ o >
&5 & & & & & R SO R S é’é & & @&z
* "o%b( ¢ ”o& N &® ¢ &Le ‘2‘0& 7;’9 o @.\% ¢ %‘(I
& @ o
B> g ® & N &5 &

Fuente: Elaboracién con ECE I1.2023.

Si, en lugar de estimar el incumplimiento entre personas ocupadas con jornadas completas se
calculase la tasa respectiva en personas subempleadas (<40 horas por semana), entonces los
resultados cambiarian de manera sustancial. Por ejemplo, el promedio de personas ocupadas
que reciben menos del pago minimo por hora (¢1,467.4 para el 2023) se estimaria en 37,1%.
Los segmentos con mayores niveles de incumplimiento se localizan en zonas rurales, la Huetar
Caribe y la Huetar Norte donde seis de cada persona subempleada recibe menos del minimo.
Por el contrario, son los hombres, de zonas urbanas y la region Central, quienes tienen menores
niveles de incumplimiento. Resulta interesante anotar que el porcentaje de incumplimiento en
el grupo de personas trabajadoras subempleadas es siempre mayor que entre aquellas personas
con jornadas superiores a 40 horas. Eso sugiere justamente que esta poblacion actia como un
motor que eleva los niveles de desigualdad dentro del mercado de trabajo, tanto entre grupos
(hombres y mujeres, por ejemplo) y a nivel intra-grupo (mujeres subempleadas y con jornadas
completas).
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Gréfico 22
Porcentaje de trabajadores sin pago de salario minimo (<40 hrs)
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Fuente: Elaboracién con ECE I1.2023.

El cuadro 9 muestra los resultados para una serie de indicadores de calidad de empleo. En
materia de subempleo, tres segmentos poblacionales experimentan tasas de dos digitos que se
alejan considerablemente del promedio nacional. Esos grupos son las personas de las regiones
Chorotega, Pacifico Central y Huetar Norte. Por el contrario, los hombres, las personas residentes
urbanas, de la region Central y entre 35-44 afos presentan los valores mas reducidos.

En materia de ausencia de cobertura con seguro social, todos los segmentos poblacionales
analizados experimentan tasas de dos digitos siendo los grupos mas afectados las mujeres, de
zonas rurales, de las regiones Huetar Caribe, Pacifico Central y Chorotega, en condicion migrante.
Por su lado, las personas ocupadas de la regién Central y menores a 45 afios tienen las menores
tasas que, en todo caso, nunca son menores al 22% del grupo.
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Cuadro 8
Indicadores de calidad de empleo
% subempleo Sin seguro por trabajo

Hombres 5,32 26,31
Mujeres 8,37 30,42
Urbano 5,38 26,00

Rural 9,67 33,29
Central 5,36 24,94
Chorotega 10,68 33,96
Pacifico Central 10,33 39,09
Brunca 5,66 28,37
Huetar Caribe 4,42 31,74
Huetar Norte 12,14 34,12
No migrante 6,25 26,49
Migrante 8,22 38,82
25 a 34 anos 6,43 24,59
35a44 anos 4,49 22,65
45 a 59 anos 7,91 27,83

Fuente: Elaboracion con ECE 11.2023.

Brechas laborales con lecturas diferenciadas por zona

Las conclusiones emanadas del trabajo cualitativo no se alejan substancialmente de lo
anteriormente comentado, pero si permiten ampliar en algunos ambitos que no son
frecuentemente considerados en los analisis.

En si, las aspiraciones de los grupos parecen mas que basicas: trabajos remunerados de manera
justa, respeto entre jefaturas y subalternos, pago de horas extras, seguro social, cumplimiento
de la legislacion laboral que implique mayor inspeccidn laboral, especialmente en las labores
agricolas. Esto pareciera ser el eje esperado para los casos donde se discute el trabajo
asalariado. Cabe mencionar que, si bien el trabajo es una inquietud generalizada, hay diferencias
en la manera en la que ocurre en la ruralidad y como sucede en la urbanidad.

En cuanto a la perspectiva rural, se senala ampliamente por las personas participantes del
estudio como sus localidades experimentan una limitada demanda de empleo. Ademas, se
indica que estas zonas presentan un desequilibrio entre remuneracion- carga de laboral —
complejidad de las tareas, incumplimiento de derechos laborales y poca diversidad de las
fuentes de empleo, ubicandose en labores poco calificadas mayormente en el sector agricola. A
raiz de esto, la migracién es frecuente. La migracion interna también conlleva sus ajustes, como
la adaptacion espacial en estructuras habitacionales distintas, muchas veces mas cerradas,
menos espaciosas o en malas condiciones. Quienes deben migrar lejos de su nucleo familiar
también deben privarse de esa red de contencion que este grupo de personas suele representar.
Asi lo deja ver esta participante del estudio, en donde se exponen varias migraciones de
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Guanacaste a Limén y de nuevo a Guanacaste, en los que la motivacion del desplazamiento fue
de tipo laboral;

[...] mi papa se dedicaba a trabajar en las bananeras, entonces vivimos un tiempo en
Limén. Mi mama siempre estuvo con nosotros en lo que era educacién y tiempo. Si
nos dieron lo muy basico, viviamos en Limoén en una casa de madera en alto porque
como llueve mucho se llenaba, dormiamos en el piso, no teniamos en realidad agua
y luz y la alimentacién sumamente bdasica. Asi vivimos... Luego nos vinimos para
Bolafos. [...] ellos han vivido, o vivieron siempre en Bolanos y se fueron mas bien en
busca de trabajo (Mujer, 31 anos, La Cruz).

Existe entre los entrevistados una desazdn especial sobre el rol de la educacién. Aun cuando
cada vez mas personas puedan completar la educacion secundaria, se formen en programas de
educacion técnica e incluso logren estudiar una carrera universitaria, no es garantia de que ello
les facilite su ingreso al mercado laboral en sus cantones. Al respecto, una persona indigena
bribri de la comunidad de Amubri afirma que “Deberia de haber otro tipo de oportunidades de
trabajo, no solamente de educacion® o eso, si no deberia de haber mds espacio de otras
empresas que vengan a trabajar con la parte tecnoldgica y los que quieren estudiar tecnologia
tengan la oportunidad de trabajar en eso.” (Hombre, 54 anos, Talamanca, Telire, Amubri)

En cuanto al desequilibro que se puede observar entre esfuerzo/remuneracién, es manifiesta la
baja satisfaccion que tienen muchas de las personas consultadas, ya sea refiriéndose a la
experiencia personal, de sus familias y/o la que pueden observar en sus entornos. La
remuneracion muchas veces no se ajusta a la carga de trabajo, pero al no encontrarse con
muchas opciones en sus comunidades/cantones, deben permanecer en ellos y/o buscar un
ingreso extra. En general, se encontro que las personas de estos 3 cantones rurales consideran
que hay un gran incumplimiento de la legislacion laboral, con mas efecto sobre las labores
agricolas o aquellas que requieren un mayor uso de la fuerza fisica. Estas faltas se manifiestan
en el no pago de horas extras, asignacidén posterior de tareas que no fueron las acordadas al
momento de la contratacion, no pago de la cuota patronal de la Caja Costarricense de Seguro
Social o de la no cobertura de la péliza por riesgos del trabajo, asi como malos tratos por parte
de las personas encargadas de supervisar las funciones.

Por otra parte, fue coincidente encontrar en el criterio de las personas participantes de esta de
investigacion de estos 3 cantones rurales la premisa de que no necesariamente esperan la
apertura de fuentes de empleo en una empresa o instituciéon. Ya sea por un deseo de
independencia o por una desesperanza porque este tipo de organizaciones se interesen por sus
territorios, se considera que la mejor opcidon para poder permanecer en sus territorios es
emprendiendo y creando sus propios trabajos. Esto también puede significar el fortalecimiento-
actualizacién de las formas de producir, principalmente en el sector agricola, siendo que la tierra
(o el mar) es la forma de sustento directo de muchas familias y el medio para generar los ingresos
para complementar las otras necesidades basicas. Referente a esta necesidad de fomentar las
capacidades para el trabajo independiente, es importante evaluar las acciones de las
instituciones pertinentes, considerando que, por ejemplo;

10 Quiere decir que no solo para integrarse al gremio de la educacién como profesion.

Informe Estado De La Nacién 2023 65



Desigualdades y Desarrollo Humano Sostenible

En Tuis casi que todo mundo esta con emprendimientos, la verdad, puras finquitas
propias, negocitos propios, supers y todo eso, pero si aca en Tuis basicamente todo
se mueve por emprendimiento propio. La gente se dedica a la ganaderia, al café, a la
cafa o a cultivar lo que quieran cultivar, pero si la mayoria agropecuario, el sector
(Hombre, 28 anos, Turrialba, Tuis).

Por el lado urbano, un hallazgo comun se refiere a la preocupacion de lo dificil que es encontrar
un trabajo en los Ultimos anos. Pero la valoracién del tema laboral no se circunscribe a esta
consideracion, sino que hay un conjunto adicional de temas complementarios. Uno de ellos es
que estudiar una carrera universitaria ya no garantiza un pronto ingreso al mercado laboral ni
una alta remuneracion. Esta valoracion fue particularmente alentada por las personas mayores
de 60 anos quienes mostraron preocupacion por el futuro de sus descendientes dado que surgio
la inquietud que algunas de sus hijas e hijos no tienen trabajos con condiciones estables y bien
remunerados o que comenzaron a trabajar a edades mas tardias en contraste con ellos. En el
grupo focal de Escazu, las personas entre los 30 y los 50 afos indicador que la forma como se
expresa la desigualdad en sus vidas es que cada vez se ofrecen peores condiciones laborales
que generan gran incertidumbre, lo que lleva a una reducida capacidad de planificacion del
proyecto de vida en lo que concierne al ambito econdmico.

Tres aspectos adicionales alimentan la discusién en torno al tema de lo laboral y la vivencia de
la desigualdad. Primero, es necesario considerar el trabajo mas alla del enfoque asalariado. En
el caso de las zonas indigenas que contemplo el estudio, por ejemplo, la principal queja es la
ausencia de un pago justo por sus productos (platano, cacao), lo que resulta en una preocupacion
central para estos territorios siendo la agricultura una de las pocas fuentes de ingreso posibles.
Segundo, los procesos migratorios principalmente en las zonas rurales conllevan la explotacion
laboral, en claroirrespeto de los derechos humanos y generando tensiones en el contexto laboral
local, principalmente en ciertos trabajos agricolas. Es decir, en muchas zonas rurales la
inmigracién se concibe como un fendmeno de competencia desleal hacia las personas
trabajadoras locales. Finalmente, si bien las personas tienden a favorecer el emprendimiento y
la creacion de sus propios empleos como una forma de mantenerse en sus comunidades rurales,
el proceso de emprender formalmente se concibe como lleno de barreras procedimentales y
juridicas que impiden consolidar el proyecto.

Acumulacion de activos

El tercer apartado relevante en el andlisis de los principales patrones de desigualdad y movilidad
se refiere a la acumulacién de activos, uno de los temas que en afnos recientes ha despertado
mas interés por cuanto es una de las vias a través de las cuales los elevados niveles de
desigualdad se pueden mantener a través del tiempo. Entran en esta ecuacion tanto la riqueza
financiera como la tenencia de vivienda y la posesion de negocios.

Seglin lo comentan Nunn et al (2007) y CAF(2023), la acumulacion de activos funge como
promotora de la desigualdad en el largo plazo por muy distintas vias. Por ejemplo, la riqueza se
puede heredar, permitiéndole a la siguiente generacion disfrutar de mejores condiciones de vida
sin ser necesariamente actor directo de su gestacién. En materia de vivienda, su tenencia asi
como otros activos del hogar también forman parte de la riqueza familiar que puede ser
transferida a su descendencia. Ademas, la calidad de la vivienda y sus caracteristicas fisicas
podrian crear un ambiente apropiado para el desarrollo de los infantes al incidir positivamente
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en su formacién cognitiva, su salud y su desarrollo psicosocial. Todo esto no considera, ademas,
la acumulacion de intangibles relacionados con temas como gestidn y disciplina financiera. Este
apartado enfatiza las diferencias existentes en posesion de vivienda y sus condiciones, asi como
el acceso a crédito segun las condiciones individuales de la poblacion.

Un pais con alta tenencia de vivienda, pero con calidad diversa y poca proteccion de activos

En cuanto a la vivienda, su andlisis se ha popularizado en los estudios sobre desigualdad porque
se considera uno de los activos que mas equitativamente se encuentra distribuido por entre la
poblacién, contrario al caso de otros como la tenencia de instrumentos financieros. Como se
menciond anteriormente, la vivienda es un activo en si cuyas condiciones y caracteristicas
pueden potenciar la riqueza familiar. En su estudio sobre posesion de vivienda y distribucion de
lariqueza en Europa, Causa, Woloszko y Leite (2020) concluyen que, en relacién con este vinculo:
a) la menor tenencia de hogar se asocia con elevados niveles de desigualdad de la riqueza; b) el
pago de vivienda suele ser el pasivo mas importante para las personas jévenes y aquellas en los
primeros grupos de riqueza; ¢) no existe evidencia que demuestre que la tenencia de vivienda
motive mayores ahorros a largo plazo. Ademas, tedricamente la vivienda cumple un rol de apoyo
a la formacion de capital humano via mejores condiciones de aprendizaje y fortalecimiento de la
salud mental y fisica de las personas. Segun Montero y Miranda (2023), en Costa Rica las
personas que habitan en residencias en mal estado podrian perder hasta 5 afos respecto a la
esperanza de vida nacional debido a su mayor exposicién a enfermedades infecciosas y crénicas
y a una menor salud mental. El mejoramiento de las viviendas suele venir acompanado de mayor
seguridad ciudadana, mayor disponibilidad de servicios y modernizacion del entorno del
vecindario donde se reside.

En Costa Rica, un 74% de las familias indican contar con casa propia, sea propia totalmente paga
(65%) o hipotecada (8,9%). Un 18,2% adicional alquilay un 7% reside en una vivienda prestada.
Los precarios representan un 0,8% de las familias (cerca de 13,851 hogares).

Al analizar la tenencia de hogar por caracteristica de la jefatura, cuatro grupos sobresalen por
tener tasas muy reducidas por debajo del 50% del grupo correspondiente: las jefaturas jévenes
de 15 a 24 anos (40,8%) y aquellas con persona migrante (45%). De los otros segmentos
analizados, los hogares en pobreza extrema y en pobreza no extrema se ubican también dentro
de los grupos con tenencias por debajo del 70% si bien en ambos casos tales porcentajes
exceden el 68%. Al otro lado del espectro se ubican tres tipos de jefatura: con discapacidad
(80,2%), adultos no migrantes (81,2%) y adultos mayores (87,3%).

A lo interno de cada grupo de interés, las brechas de tenencia son muy variadas. Respecto a sus
contrapartes correspondientes, las mayores tasas se observan en jefaturas femeninas (1,04
veces), familias rurales (1,06 veces), las residentes en la regién Brunca (1,11 veces respecto a
Pacifico Central), los hogares del decil X (1,11 veces respecto al decil I) y las personas con
discapacidad (1,1 veces). Segun se comentd previamente, jefaturas jévenes y de personas
migrantes tienen las menores tasas de tenencia lo que conlleva, como es de esperar, a que las
brechas respectivas sean igualmente amplias. De esta forma, por grupo etario, la posesién de
vivienda es 2,14 veces mas grande entre jefaturas de adultos mayores respecto a jovenes, una
diferencia que puede considerarse normal y esperable por ser la vivienda un activo que, por lo
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general, se adquiere durante etapas mas avanzadas del ciclo de vida. En cuanto a las distancias
por condicién migrante, las personas costarricenses tienden a tener 1,81 veces mas vivienda que
las personas migrantes.

La tenencia de vivienda es un primer aspecto de interés; la calidad de su infraestructura y su
funcionalidad son otras condiciones que deben tomarse en cuenta sea para analizar su rol como
activo valorizable o sea que el interés se centre en su papel promotor de desarrollo humano,
especialmente durante la infancia y adolescencia. Tres elementos resultan claves aca: calidad
de la infraestructura, nivel de hacinamiento y disponibilidad de servicios basicos.

El 8% de las viviendas en Costa Rica tienen mala calidad de infraestructura. Esto Los datos
reflejan que esta es una variable de brechas amplias con algunas otras caracteristicas no
observadas anteriormente. Por ejemplo, todas las regiones de planificacién excepto la Central
(5,5% de los hogares con mala infraestructura) tienen tasas de dos digitos hasta alcanzar un
maximo de 14,1% en la Pacifico Central. Algo similar sucede por condicién socioeconémica,
misma en donde los hogares pobres tienen entre 14,1% (pobreza no extrema) y 20,4% (pobreza
extrema) de sus residencias con construcciones inadecuadas. Este mismo patrén se observa por
decil de ingreso, donde los tres primeros segmentos experimentan un porcentaje de deterioro
que va del 11,4% (decil III) y el 20% (decil I) en contraste al 0,9% del decil X. Otras brechas
igualmente amplias se observan en zonas rurales (1,62 veces mayor), hogares con jefatura
migrante (1,84 veces) y hogares con jefes que tienen una discapacidad (1,71 veces). Muchos de
estas categorias tienen la particularidad de ser segmentos con elevadas tasas de tenencia de
vivienda, pero a la vez se ubican entre los grupos con casas mas deterioradas.

El hacinamiento por dormitorios afecta al 1,4% de las familias en Costa Rica. Si bien el promedio
nacional no representa a un elevado porcentaje de unidades, existen cuatro grupos cuyos niveles
de hacinamiento son cerca de 3 veces o0 mas el promedio nacional. Tales grupos son las jefaturas
jovenes (4,0%), migrantes (4,75%) y los segmentos altamente correlacionados del decil I (5,5%)
y las familias en pobreza extrema (6,9%). Por su lado, los deciles 7 al 9 practicamente no
muestran tasas de hacinamiento (0,3% o menos del total de hogares), siendo acompanados por
las jefaturas de adultos mayores (0,33%). Como resultado de lo anterior, las familias del decil X
tienen 91,5 veces mas niveles de hacinamiento que las familias de los mayores deciles, siendo
esta la brecha mas amplia de las aca consideradas. Otros grupos con tasas de hacinamiento
substancialmente mayores respecto a su contraparte son las halladas entre regiones (la tasa en
el Pacifico Central es 5,5 veces mas elevada que la Brunca), jefatura migrante (4,4 veces) y zona
(1,65 veces en territorios rurales).

Finalmente, segin se comentd anteriormente, la vivienda cumple un rol gestor del desarrollo
humano tanto por sus condiciones fisicas como por la disponibilidad de servicios que promuevan
una adecuada salud mental y fisica y, en general, una elevada calidad de vida. La disponibilidad
de servicios publicos es una forma de dimensionar esta consideracion. Para ello, se utiliza el
porcentaje de hogares sin servicios basicos o con disponibilidad deficiente segun lo define el
INEC en la ENAHO.

Al respeto, el promedio nacional asciende al 6,3% de los hogares que no poseen servicios
basicos con servicio apropiado. Siente grupos experimentan altos niveles de carencia que
superan, en todos los casos, al 10% de las familias en esos segmentos. Los grupos con mayor
rezago corresponden a jefaturas de migrantes extranjeros, residentes en el Pacifico Central,
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Chorotega o Huetar Caribe, aquellas en pobreza extrema/pertenecientes al decil I y finalmente
la de origen rural. Cerca de una de cada siete hogares del decil I, la Huetar Caribe o de zonas
rurales tiene servicios basicos deficientes o no cuenta con ellos del todo. Por su lado, las familias
de la regién Central, urbanas y de los deciles VIII al X tienen tasas que son menos de la mitad
que el promedio nacional. Al comparar las principales caracteristicas a su interior, las brechas
mas significativas son halladas entre deciles (6,23 veces entre decil Iy decil X) y consideraciones
geograficas (5,84 veces por zona, 4,59 veces entre regiones Central y Huetar Caribe). Las
diferencias por sexo (1,49 superior en jefaturas masculinas), condicion migrante (1,72 veces
superior en migrantes) y condicion de discapacidad (1,19 veces mayor en jefaturas con
discapacidad) rezagan considerablemente las otras caracteristicas ya mencionadas.

Toda esta informacion se encuentra sintetizada en un solo indicador preparado por INEC y
disponible en la ENAHO denominado “Calidad de la Vivienda”, misma que clasifica el estado de
la residencia tomando hacinamiento, disponibilidad de servicios y calidad de la infraestructura
para su valoracion. Segun el resultado, la vivienda podria clasificarse en inaceptable, deficiente,
aceptable y éptima. En aras de profundizar en los patrones observados previamente, el andlisis
integrd dos indicadores, el porcentaje de residencias con valoracion inaceptable o deficiente y el
porcentaje de tenencia de vivienda. Los resultados se muestran en el grafico 23.

La figura se subdivide en cuatro grupos segun la caracteristica se encuentre por encima o por
debajo de cada uno de los promedios respectivos (74% para tenencia, 9,4% para hogares
calidad inaceptable o deficiente). Los cuatro grupos incluyen lo siguiente:

=  Grupo I: grupos con baja tenencia y calidad por debajo del promedio;

= Grupo II: tenencia por encima del promedio y calidad por debajo del promedio;
=  Grupo III: tenencia por encima del promedio y calidad superior al promedio

=  Grupo IV: tenencia por debajo del promedio y calidad superior al promedio

Siguiendo la distribucién de los distintos grupos poblacionales, el Grupo I incorpora dentro de si
aquellos segmentos en peores condiciones. Los hogares con jefatura joven y con personas
migrantes su posicionan como los mas afectados al contar con las menores tasas de posesion
de vivienda al tiempo que las casas donde habitan tienen limitaciones de calidad superiores al
promedio. Eso si, ambos no son los Unicos grupos poblacionales en dicha condicion. Los
resultados cruzados apuntan a 10 segmentos adicionales: la poblacién en pobreza (extrema y
no extrema), los deciles I al V excepto el Il y las regiones Pacifico Central, Huetar Caribe y Huetar
Norte.

El Grupo II tiene mejores porcentajes de tenencia, pero siguen habitando viviendas con
limitaciones de servicios, construccion o hacinamiento. Aca se ubican los hogares
pertenecientes a los deciles VI y VII, aquellos con jefatura masculina, de zonas urbanas y sin
discapacidad.

El Grupo III comprende los segmentos en mejor posicion relativa al contabilizar altas tasas de
tenencia con elevados niveles de calidad. Se ubican aca los hogares de la region Central, los
deciles VIII al X, las jefaturas no migrantes y no pobres asi como aquellas cuya cabeza es adulta
mayor.
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Por ultimo, el Grupo IV tiende a mostrar menor posesion residencial, pero suelen vivir en hogares
de mayor calidad. El decil II, las familias con jefatura femenina, aquellas que residen en las
regiones Chorotega y Brunca, del sector rural, las jefaturas con discapacidad y las que se
encuentran fuera del mercado laboral se clasifican en este segmento.

Gréfico 23
Distribucion de los grupos poblacionales segun tenencia y calidad de vivienda
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Fuente: Elaboracion con base en ENAHO 2022.
Acceso a recursos financieros y disponibilidad de activos

El acceso a los mercados financieros se traduce en la posibilidad de contar con canales
proveedores de recursos para adquirir determinados activos (como vivienda), financiar negocios
o incrementar el nivel educativo de los hijos e hijas. Cuando los mismos funcionan con
imperfecciones, algunos grupos poblacionales podrian tener un muy limitado acceso debido a
su mayor riesgo de impago o la ausencia de bienes colaterales para respaldar créditos. Asi, se
genera una dependencia de la riqueza familiar existente que permite crear mas activos y mas
riqueza, convirtiendo el patron en un ciclo de acumulacion intergeneracional que favoreceria a
aquellos que hoy dia cuenten con alguna ventaja inicial. Si esa base no existe, las posibilidades
de que la siguiente generacién pueda despegarse de las condiciones que rigen hoy a su familia
son bajas y por lo tanto la persistencia intergeneracional se mantendra.

Diversos estudios han analizado la relacién entre acceso financiero y desigualdad. Cihak y Sahay
(2020) concluyen que aumentos en la inclusion financiera se asocian con menores niveles de
desigualdad especialmente cuando la misma se enfoca en mejorar las condiciones de ese acceso
en la poblacién de menores recursos. La desigualdad se reduce a un ritmo mas acelerado cuando
el acceso mejora mas en mujeres que en hombres. Sin embargo, una mayor participacion en el

Informe Estado De La Nacién 2023 70



Desigualdades y Desarrollo Humano Sostenible

crédito resulta en resultados ambiguos que no necesariamente ratifican una relacion negativa
con ladesigualdad. Delis, Fringuellottiy Ongena (2023) estimaron que aquellas personas duenas
de pequenos negocios cuya aplicacion crediticia habia sido aprobada mostraban aumentos
promedio del 10% en sus ingresos en relacion con aquellas cuya solicitud habia sido rechazada.

Para analizar algunas consideraciones sobre disponibilidad de activos y posibilidades de acceso
a los mercados financieros, el capitulo hace uso de la Encuesta Financiera de Hogares 2022
(EFH-2022) que permite obtener informacion sobre aspectos de interés como tenencia de
activos fisicos, tenencia de activos financieros, acceso a créditos y otros temas conexos.

Adicional a la discusion anterior sobre vivienda y rol formador de desarrollo humano, es posible
también extender el andlisis a consideraciones sobre la vivienda como activo componente del
stock de riqueza de la familia. Varios puntos se discuten aca incluyendo tamano de la residencia,
valor estimado de la propiedad, proteccién con seguro y financiamiento via crédito hipotecario.

Segun dimensiones de tamano y costo, la casa promedio en Costa Rica mide 102 m2 y tiene un
valor proyectado por sus duenos de ¢48,1 millones. Tal y como es esperable, existe una
asociacion muy estrecha (R2 = 0,96) entre las dos variables seglin se detalla en el grafico 24.
Aun asi, hay tres aspectos que llaman la atencién.

En cuanto al tamano de las residencias, los grupos analizados pueden estructurarse alrededor
de 3 segmentos. Las familias de los quintiles Iy ITy las residentes rurales suelen vivir en hogares
de menos de 73 m2, siendo los dos grupos con viviendas mas reducidas. En segundo lugar, las
familias de los quintiles III y IV, cuyas jefaturas son nacidas en Costa Rica, sin distingo de sexo,
viven en casas cuyos tamanos fluctuan entre los 94 y los 104 m2. Finalmente, los hogares con
jefaturas de personas nacidas en el extranjero, de residencia urbana y pertenecientes al quintil
V, tienen las viviendas mas extensas que van entre los 110 m2 y los 153 m2.

En segundo lugar, algunos perfiles rompen con la relacion tamano-costo. Si se compara el
tamano de la propiedad con su potencial valor, entonces dos grupos, familias rurales y las
personas extranjeras, parecieran tener activos menos valorizados. Por ejemplo, las residencias
de las familias rurales son 3,2% mas grandes que aquellas de los quintiles I y II en tanto sus
lotes son 55,5% mayores. Sin embargo, el potencial valor de estas (incluyendo terreno) es un
8,4% mas bajo. Algo similar se observa entre personas extranjeras, mismas que poseen el
segundo tamano de casa mas elevado (112,6 m2) con un valor de terreno y vivienda un 24%
menor al de familias urbanas, su par mas cercano (110,6 m2).

Tercero, las brechas entre grupos de la misma caracteristica denotan un panorama variopinto.
En cuanto a tamano de la residencia, las diferencias mas marcadas se dan entre grupos
socioeconomicos (2,17 veces mas grandes las del quintil V) y por zona (1,53 veces en favor de
familias urbanas). Por su lado, las diferencias por sexo (1,03 veces) y origen de la jefatura (1,11
veces) son las mas reducidas entre los segmentos analizados. Existe un detalle particular que
acompana el andlisis de brechas: cuando las distancias se analizan no por tamano sino por valor
de la propiedad, las brechas se amplian. Por ejemplo, en el caso de las brechas por quintil, el
costo estimado de sus residencias es 2,58 veces superior al grupo de los quintiles Iy II, siendo
este valor superior a la diferencia por tamano. En corto, todos los grupos que hoy llevan ventaja
en cuanto al tamafno promedio de su residencia ven incrementar su posicion relativa al contar
con activos que son mas valorizados que aquellos de sus contrapartes.

Informe Estado De La Nacién 2023 71



Desigualdades y Desarrollo Humano Sostenible

Gréfico 24
Tamafio de residencia, por caracteristica individual
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Fuente: Elaboracién con datos de la EFH-2022.

Dos aspectos complementarios profundizan en el andlisis en torno a la vivienda. El primero se
refiere al porcentaje de viviendas que fue financiada con un crédito hipotecario. Si bien la
adquisicién de una residencia puede darse por otros mecanismos (herencias, ahorros, etc), la
obtencion de un crédito para vivienda podria servir como senal de acceso a mercados
financieros.

El 29,4% de las viviendas procedentes de la Encuesta fueron adquiridas gracias a un crédito
hipotecario. Los grupos poblacionales con menor acceso concuerdan con las conclusiones
anteriores en materia de tenencia de vivienda y otras condiciones. En corto, se ubicaron por
debajo del promedio nacional los quintiles Iy II (12,8%), las familias rurales (13,4), las mujeres
(26,5%) y las jefaturas de origen costarricense (29,3%). Por su lado, con acceso intermedio
aparecen los hogares de quintiles III y IV, hogares con jefaturas de extranjeros, las jefaturas
masculinas y las familias residentes urbanas. Todos estos grupos mostraron tasas de respuesta
positiva de entre 30% y 36,2%. Finalmente, cerca del 54,5% de las familias del quintil V adquirié
la vivienda via hipoteca, al menos de forma parcial.

La combinacién de resultados muestra un patréon muy cercano entre porcentaje de familias con
acceso a crédito y el tamano de la vivienda, una variable aproximada al valor del activo. La
correlacion entre ambas (R2 = 0,95) podria sugerir que la forma como se otorga el crédito estaria
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favoreciendo la adquisicidén de activos mas valiosos por parte de aquellos grupos que ya de por
si tienen mejor perfil socioecondmico.

Gréfico 25
Correlacion entre acceso a crédito y tamano de la vivienda
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Fuente: Estimaciones con base en EFH-2022.

El segundo tema discute la proporcién de casas protegidas con un seguro, aspecto que la CAF
(2022: 39) contempla en los siguientes términos:

La exposicidon a choques producto de desastres naturales, enfermedades e
inestabilidad macroeconémica puede afectar la acumulacion de activos y, en
algunos casos, conllevar a situaciones de pobreza. La inestabilidad
macroecondmica ha sido frecuente en la region, pero el peso de los desastres
naturales como un factor que incrementa la desigualdad podria convertirse en
una preocupacion central en el futuro..Las familias pobres son mas
vulnerables a todos estos choques tanto por estar mas expuestas como por
carecer o tener acceso parcial a mecanismos de aseguramiento. La
vulnerabilidad a estos riesgos tiene implicancias sobre la persistencia
intergeneracional del bienestar. Sufrir choques puede afectar las
transferencias entre padres e hijos, al reducir, por ejemplo, los montos de las
herencias, e incluso cambiar la direccion de las transferencias en vida,
teniendo que ser los hijos quienes asistan a sus padres, reduciéndose asi su
capacidad de ahorro.

Los datos de la encuesta muestran que, en general, la familia costarricense es poco propensa a
adquirir seguros para proteger activos como la vivienda. Unicamente un 4,6% de las personas
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entrevistadas manifesté haber comprado un seguro contra siniestros. De los distintos subgrupos,
cinco aparecen con porcentajes por debajo de la media nacional, pero es uno (quintiles Iy II,
con 0,3%) el que se aleja considerablemente de la misma. Con brechas menores, pero con tasas
cercanas al 50% del promedio costarricense, aparecen los hogares rurales (2%) y aquellos con
jefatura de una persona migrante (2,5%). Las familias del quintil V, de nuevo, son el Unico
segmento con tasas extraordinarias (16,2%) respecto al resto de grupo. Al igual que con las
relaciones anteriores, la asociacion entre tenencia de seguro y tamano de la vivienda es positiva
y elevada (R2 = 0,81), una indicacion que son los activos residenciales mas valiosos los que
suelen estar mas protegidos ante riesgos de diversa naturaleza.

En cuanto a la tenencia de otras propiedades (descartando la vivienda primaria, ya discutida),
alrededor del 18% de los hogares poseen al menos una segunda de ellas. Los hogares con
menores porcentajes se caracterizan por tener jefatura de persona migrante, de los primeros dos
quintiles de ingreso en tanto mujeres, personas residentes urbanas y familias de los quintiles III
y 1V, si bien también se ubican por debajo de la media nacional, se aproximan a dicho valor. Por
otro lado, los grupos con mayor porcentaje de una segunda propiedad son el quintil V (uno de
cada tres hogares posee una), las familias con jefatura masculina, particularmente costarricense
de nacimiento (uno de cada cinco).

Gréfico 26
Porcentaje de hogares con una segunda propiedad, por caracteristica de la jefatura
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Si bien un elevado porcentaje de familias posee al menos un activo financiero, la tenencia de los
mas
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En complemento a lo anterior, el analisis explora la tenencia de activos financieros, sean en la
forma de cuentas bancarias, certificados de depdsito, acciones, fondos, acciones o pensiones,
entre otros. En total, el 17,75% de los hogares en Costa Rica no posee ningun tipo de activo
financiero. Del 83% restante, un 76% tiene un activo, un 5% tiene 2 y el restante tiene 3 0 4. El
activo mas comun entre los hogares es la cuenta bancaria al existir en un 81% de los hogares
(ver cuadro 10). La cuenta bancaria es practicamente universal en el quintil V (96,4%) en tanto
las jefaturas de personas extranjeras (63,6%) y las del quintil I (74,6%) experimentan los
menores porcentajes.

Adicional a ello, ninguno de los otros activos contemplados en la encuesta supera 4,1% de
tenencia. Los otros dos activos financieros mas populares en los hogares son los certificados a
plazo (4,1%) y las pensiones voluntarias (2,0%).

Individualmente hablando, llama la atencién la situacion de algunos sectores poblacionales
puntuales. Los quintiles Iy II, recurrentemente los segmentos que mas rezagan en los distintos
indicadores estudiados, refuerzan la idea de vulnerabilidad al contar con sélo un activo, las
cuentas bancarias, cuya cobertura alcanza las tres cuartas partes del grupo. Si bien
esporadicamente aparecen familias de este quintil con certificados y pensiones voluntarias, su
cobertura no alcanza siquiera al 1% de los hogares. Los datos van mas alla. De las jefaturas de
este conjunto de hogares que poseen cuenta bancaria, el saldo promedio asciende a ¢126 mil
colones mientras un 45,8% de esas cuentas tiene cero colones ahorrados.

En el caso de los hogares con jefatura femenina, sus tasas de tenencia de activos financieros son
mejores respecto al caso previo si bien tienden a rezagar la condicidn de las jefaturas masculinas.
La tenencia de cuentas bancarias y certificados a plazo son los activos mas frecuentes con
brechas importantes entre el saldo de cuenta de ahorros en mujeres (¢282 mil) y el de hombres
(¢927 mil). Aproximadamente un tercio de las cuentas bancarias en manos de jefas tienen saldo
en cero.

Finalmente, las familias rurales muestran las brechas de tenencia mas amplias en relacién con
los hogares urbanos. Esto es particularmente cierto en activos como certificados a plazo, donde
las unidades urbanas tienen 7 veces mas instrumentos de este tipo y en fondos de inversion,
donde el coeficiente es 8,6 veces mayor. 40,3%. En cuanto a cuentas bancarias, un 80,2% de
los hogares tiene una de ellas. El saldo promedio en hogares rurales es de ¢496,000 con un
40,3% teniendo saldo cero. En contraste, las familias urbanas mantienen saldos promedio de
¢707,000 con un 28% no teniendo fondos.
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Cuadro 9
Porcentaje de hogares que poseen activos financieros, por tipo de activo y condicién de la jefatura
Cuenta Fondos de Pensiones Dinero  Otros activos

Grupo bancaria CDP  inversién Acciones voluntarias prestado  financieros
Hombre 83,4% 4,5% 1,2% 0,6% 2,6% 0,3% 0,2%
Mujer 80,6% 3,3% 0,6% 0,1% 1,1% 0,4% 0,3%
Urbano 82,9% 5,2% 1,3% 0,4% 2,3% 0,5% 0,3%
Rural 80,2% 0,7% 0,1% 0,1% 0,8% 0,1% 0,0%
Nacional 841% 4,2% 1,0% 0,4% 2,1% 0,4% 0,2%
Extranjero 63,6% 1,7% 0,8% 0,3% 0,5% 0,6% 0,5%
Quintil Ty II 74,6% 0,7% 0,0% 0,0% 0,2% 0,0% 0,0%
Quintil ITITy IV 82, 7% 2,1% 0,2% 0,0% 1,0% 0,5% 0,3%
Quintil V 96,4% 14,2% 4,5% 1,8% 7,4% 0,9% 0,7%

Fuente: Estimaciones con base en EFH-2022.

Finalmente, el analisis valora de forma integral la tenencia de activos fisicos (propiedades,
vehiculos, etc) y de activos financieros en un enfoque conjunto. Los datos del cuadro 11
muestran que un 5,4% de los hogares nacionales no tiene activos de ninguna naturaleza. A eso
se le suma un 13% de hogares donde solo existe un activo financiero, el cual usualmente es una
cuenta bancaria. Por el contrario, casi las dos terceras partes de las familias tienen un activo
fisico y uno financiero.

Cuadro 10
Distribucion de hogares por tenencia de activos financieros y fisicos
Nuamero de activos financieros

Tenencia de activos fisicos 0 1 2 3 4
No 5,4 12,9 0,3 0,1 0,0
SI 12,4 63,2 47 0,8 0,3

Fuente: estimaciones con base en EFH-2022

Por ultimo, cabe mencionar que son las personas extranjeras las mas vulnerables desde la éptica
de tenencia de activos. En contraste al 5,4% de hogares sin activos mencionado anteriormente,
un 26% de las familias con jefatura migrante no posee respaldo alguno de ningun tipo. Los dos
quintiles de menor ingreso, como se ha presentado antes, son otro de los grupos mas vulnerables
a shocks con un 8,4% de los mismos sin activos.
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Gréfico 27
Porcentaje de hogares sin activos fisicos ni financieros, por caracteristica de la jefatura
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Fuente: estimaciones con base en EFH-2022.

Politica publica y desigualdad

Tras el contrato social de los anos 40, Costa Rica se ha caracterizado por la implementacion de
politicas publicas y politicas sociales que le hacen destacar con logros en salud, educacion, y la
inversion del gasto social en programas sociales.

Sin embargo, y pese a estos esfuerzos histéricos ampliamente reconocidos, en el documento
denominado Estudios de la OCDE sobre el Mercado Laboral y las Politicas Sociales: Costa Rica
2017, senala que: “(...) A pesar de recientes mejorias, la desigualdad y la pobreza siguen siendo
altas y los mecanismos de redistribucion han sido demasiado débiles para reducirlas
adecuadamente (...) (p.9).

Son las politicas publicas un mecanismo de aspiracion universal y son las politicas sociales un
vehiculo para acercar a las personas mas desprotegidas a condiciones igualitarias y equitativas.
Sin embargo, estas politicas no siempre suelen ser tan eficientes para atender las desigualdades
multidimensionales: lo rural y lo urbano, el ciclo de la vida, son un retrato de ello.

Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil: barreras institucionales y los problemas
de su universalizacion.

El programa de la Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil -REDCUDI- nace bajo la
administracion Chinchilla Miranda en el periodo 2010-2014 al aprobarse la Ley 9220 (Red
Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil). EL mismo tiene corte universal y de naturaleza solidaria
en el grupo de 0 a 12 afos. tuvo su génesis en un doble propdsito: el de promover el desarrollo
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infantil y el de incorporar a mas mujeres al mercado de trabajo. Existe sélida evidencia sobre la
relacion entre ambos elementos y de su potencial para incidir en la reduccion de la desigualdad
presente y futura. En el Informe Econdmico para Costa Rica, la OCDE (2018: 9) ha indicado
contundentemente que “la medida mas efectiva que Costa Rica puede adoptar para poner un
alto a la creciente desigualdad y dar a cada nifio una oportunidad justa de tener éxito en cuanto
aprendizaje y vida es priorizar la expansion de la Atencion y la Educacién en la Primera Infancia
(EAPI)”.

La REDCUDI busca favorecer el cumplimiento de los objetivos plasmados en la Politica de
Igualdad Efectiva entre Hombres y Mujeres 2018 — 2030, particularmente los relacionados con
el Nudo 2 “Divisidon sexual del trabajo e injusta distribucion del cuidado”. Como indica esta
politica publica, “la corresponsabilidad social de los cuidados es una tarea pendiente, pues el
recargo en las mujeres les afecta de manera negativa al limitar su tiempo, ampliar su jornada
laboral, impactar su salud fisica y psicoldgica, y limitar sus posibilidades de estudio y empleo,
entre otras cosas” (Politica Igualdad Efectiva entre Hombres y Mujeres 2018 - 2030, 2018,
p.29).

Mediante Decreto Ejecutivo N° 41584-MTSS-MCD-MCND Creacion de la Comisién
interinstitucional para la promocion de la corresponsabilidad social en la crianza de las y los
menores de edad”, considerando 1V, se senalo lo siguiente:

“(...) Atendiendo al interés superior del menor de edad, el Estado estd llamado
a promover todos aquellos mecanismos que fortalezcan la crianza del hijo o la
hija de los padres que trabajan, de tal manera que cuenten con espacios que
permitan velar por el cuidado del menor de edad”,

Ademas, son parte de la REDCUDI los Centros Infantiles de Desarrollo y Atencion Integral del
Patronato Nacional de la Infanciay el Programa de Atencion y Promocién Infantil de la Direccion
Nacional de CEN-CINAI Segun la ENAHO 2022, la poblacién meta se estima en 797,954
menores de 13 anos a las cuales debe sumarse la demanda de la poblacion con discapacidad
menor de 18 anos incluida en la reforma de Ley.

Para dar cumplimiento al cometido, en primera instancia la Ley N° 9220 del 2011 destina un 4%
de todos los recursos del Fondo de Desarrollo y Asignaciones Familiares al presupuesto ordinario
del Instituto Mixto de Ayuda Social. Tras dos reformas a la Ley N°9220, la ley N°® 9941 y Ley
N°10038, ambas correspondientes al afo 2021, la REDCUDI obtiene financiamiento adicional
proveniente del veinte por ciento (20%) del total de los recursos asignados al Patronato Nacional
de la Infancia (PANI) por concepto de impuesto sobre la renta, la totalidad del superavit libre
acumulado del ejercicio econdmico trasanterior del Patronato Nacional de la Infancia (PANI),
registrado en la liquidacion presupuestaria y el cincuenta por ciento (50%) de la totalidad del
superavit libre acumulado del ejercicio econdémico tras anterior del Instituto Nacional de las
Mujeres (INAMU), registrado en la liquidacion presupuestaria.

Para el aino 2022, el informe de ejecucion presupuestaria y poblacién beneficiaria del Programa
de Proteccién y Promocion Social del IMAS estimé en 30,360 hogares beneficiados con servicios
de cuido. A eso debe anadirse la poblacion beneficiaria de las otras dos instancias. En total, se
calcula en unas 70 mil las nifas y ninos beneficiarias de la REDCUDI, cifra que corresponderia a
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un 8,8% de la poblacion meta, aproximadamente. Esta cobertura se encuentra aun lejos de la
universalidad. En total, la ejecucidn presupuestaria en el ano 2022 fue de ¢69,494.1 millones.

¢Qué barreras dificultan la universalizacion de la cobertura de la Red?

La imposibilidad de haber alcanzado hoy, 9 aios después de aprobada la legislacién respectiva,
el objetivo de universalizar los servicios de cuido a toda la poblacién meta, requiere de una
valoracién que permita identificar las distintas barreras que podrian afectar la consecucion de
esta meta.

Una primera barrera tiene naturaleza legal. De modo general toda la legislacion de la Red, en su
caracter afirmativo, enfatiza su caracter universal, de acceso publico y solidario y ademas
promueve la corresponsabilidad social de los cuidados mediante la participacion de diversos
actores. El problema ha sido que, de una u otra forma, el programa se ha quedado en el grupo
focalizado llegando a los hogares con mayores niveles de pobreza y exclusion, y en menos
medida a los hogares en vulnerabilidad socioeconémica.

Este patrdn tiene una estrecha relacién con la naturaleza del financiamiento histérico de la Red
y con una contradiccion interna creada por la misma ley. Por un lado, la normativa establece
cobertura universal para el grupo de menores, segun fue comentado. Por el otro, el
financiamiento provino, durante muchos anos, de los recursos de FODESAF, mismos que solo
pueden ser utilizados para apoyar acciones de lucha contra la pobreza. Por lo tanto, en ese
sentido, toda persona menor de edad potencialmente beneficiaria de la Red no tendria una
fuente de financiamiento estable y por lo tanto la posibilidad de aumentar la cobertura en estos
segmentos poblacionales queda limitada a decisiones politicas. Se espera que con la reforma al
financiamiento del PANI en el 2021, esta situacion se modifique parcialmente y permita la
implementacién de modelos de copago (cofinanciamiento) para beneficiar familias de ingresos
medios 0 mas. Sin embargo, aun con las reformas contempladas, la legislacion vigente no crea
suficientes recursos para universalizar los servicios sea con subsidios totales o parciales.

A lo anterior se le une un problema de naturaleza institucional y una barrera financiera extra.
Primero, los cambios al financiamiento de la Red deben ser normados dado que el reglamento
actual y vigente data del ano 2019, mismo que no incluye a la poblacion con discapacidad menor
de 18 anos de edad.

En materia financiera, a la fecha no se cuenta con evidencia de contar con este financiamiento
adicional, mismo que podria verse comprometido tras la implementacion de la Ley N°9635 de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, situacion que podria comprometer el aumento de la
cobertura de ninos y ninas beneficiarios.

Otra situacion que afecta a las familias es que los servicios de cuido carecen de opciones que se
ajusten a las diversas necesidades de los hogares que lo demandan, puntualmente sobre la
disponibilidad de establecimientos y la flexibilidad de horarios en jornadas ampliadas o
nocturnas, en mayor medida sobre esta Ultima. Esta barrera organizacional es clave en la
exclusion de una cantidad importante de posibles personas beneficiarias. Para el pais, se
constituye en un reto la universalizacién progresiva de la Red Nacional de Cuido y Desarrollo
Infantil, bajo un enfoque de género y corresponsabilidad social, segin lo indica el Informe
Econdmico para Costa Rica:
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“La mayoria de las mujeres que se ubican en primeros tres quintiles de ingresos,
indican que las responsabilidades de cuido de familiares representan un
obstaculo para el trabajo, con frecuencia no tienen acceso a los servicios de
atencion publica, y es poco probable que puedan pagar servicios de atencion
privada. La introduccion de un mecanismo de cobro con base en los ingresos,
similares a los que existen en Francia o Noruega, podria permitir a los padres
acceder a los servicios de atencién a un menor costo y al mismo tiempo
aumentar los ingresos no gubernamentales para la ampliacién de los programas
de EAPI, pero deberia ser administrado con cuidado para asegurar que los
cobros no estén basados en la capacidad de pago y no constituyan una barrera
para el acceso (2018).”

Existen otras barreras de tipo institucional que podrian afectar los avances en materia de
cobertura. La reglamentacién de ciertos procesos ilustra esta situacién. Por ejemplo, la
indicacion de la Contraloria General de la Republica en su Informe Nro. DFOE-SOC-IF-18-2015
(2015), senala el riesgo de generar un circulo vicioso para las familias beneficiarias de la
REDCUDI una vez que son mejoradas sus condiciones socioeconémicas, debido a que estas
condiciones de mayor bienestar podria excluirlas del beneficio otorgado por este programa,
retornandolas a su punto de origen.

A manera de cierre, es posible identificar otras 3 grandes limitaciones que generan desigualdad
en el acceso de los servicios de cuido segun se extrae de la legislacion vigente:

Gobernanza: la REDCUDI se constituye a partir de programas o subsidios de tres diferentes
instituciones, cada una de ellas con legislacién disimil, lo que impacta en la calidad, el acceso, la
coberturay la oferta estatal que se brinda. La ley no establece una figura Unica que se encargue
de homologar y regular la prestacion de estos servicios.

Calidad de los servicios: cada una de las instituciones regula la operacion de la subvencién
estatal, mediante subsidios, convenios o prestacion directa de los servicios. Este aspecto se
traduce en variedad de alternativas de atencién que no cuentan con una normativa Unica para la
prestacion de sus servicios. Otro aspecto importante en temas de calidad es notar la deficiencia
en la infraestructura, los aspectos culturales, los servicios profesionales y el equipamiento de
los centros, situacion que no se encuentra normada en la ley N°9220 y sus reformas vy si
medianamente en la Ley General de Centros de Atencion Integral N°8017. Ademas, es
importante considerar las necesidades especificas de la poblacion con discapacidad de 18 afos
que requieren de servicios y atenciones particulares para su cuidado.

Corresponsabilidad: La ausencia del cumplimiento de la ley en cuanto a la promocion de la
corresponsabilidad del cuido representa también un obstaculo importante para aquellos
hogares trabajadores y podria propiciar incremento en la tasa de desalentados para el pais. El
costo del servicio puede representar un obstaculo para una parte importante de los hogares, ya
que los servicios suelen ser costosos y mucho mas cuando las familias no pueden ser cubiertas
por mecanismos de subvencion estatal.
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La Caja Costarricense del Seguro Social: asighacion presupuestaria y necesidades
sanitarias

El financiamiento de la salud de un pais puede visualizarse como un proceso que comprende tres
grandes momentos: la recaudacion, la mancomunacién de fondos y los mecanismos de
asignacion de recursos. Todos, de una forma u otra, ejercen influencia sobre aspectos claves del
sector en términos de acceso, eficiencia y como el acceso a los servicios, la equidad del
financiamiento y la eficiencia de las actividades y todos requieren apuntar hacia los mismos
objetivos en aras de fortalecer el impacto sobre la condicion sanitaria de la poblacion.

En Costa Rica, el financiamiento mayoritario proviene de fuentes publicas. Segun el Informe de
cuentas de salud de Costa Rica, 2017-2019 (OPS-MS, 2022), un 74% del gasto tiene origen
publico, especialmente bajo el esquema de contribuciones a la seguridad social (seguro de
salud). En los aios previos a la llegada del COVID-19, el gasto corriente sanitario crecié del 7,0%
(2017) al 7,6% (2019) producto especialmente de un aumento del gasto corriente publico del
5,3% al 5,6%.

Si bien lainversion en el sector ese elevada y cercana a las recomendaciones internacionales del
6% del PIB, lo cierto es que aln persisten una serie de retos en materia de eficiencia, cobertura,
calidad y acceso. Por ejemplo, sélo un 63% de la poblacion costarricense se encuentra satisfecha
con la disponibilidad de servicios de salud en tanto las listas de espera se estimaron en abril del
2023, solo para cirugia, en 175,630 personas que esperaban un promedio de 533 dias.

En vista de lo anterior, resulta claro que la mejora en la provisién y acceso de servicios médicos
pasa tanto por una adecuada recaudacién como por el establecimiento de mecanismos de
presupuestacion y ejecucién de recursos que permitan hacen llegar los fondos a las poblaciones
con necesidad epidemioldgica al tiempo que el presupuesto se transforma en servicios
concretos.

El modelo presupuestario seguido por la CCSS responde al llamado modelo “inflacionario” o
“histdrico”, mismo que se estima con base en los recursos humanos y materiales con que
disponga cada Area de Salud, desligandose por lo general de la produccién requerida. Por su
lado, los presupuestos basados en necesidades toman como punto de referencia el perfil
epidemioldgico poblacional y derivan del mismo una serie de actividades clinicas y no clinicas
necesarias para atender tales necesidades. Asi las cosas, deberia existir una relacién positiva
entre necesidades sanitarias y asignacién de recursos de forma tal que los sitios con mayores
incidencias de enfermedad recibirian mayores presupuestos.

Los graficos a continuacion ilustran la relacion entre necesidades sanitarias y asignacion
presupuestaria por Area de Salud, segun estructura territorial de la CCSS. Las necesidades se
han aproximado en términos del porcentaje de poblacién con diabetes y con hipertension que se
cruzan con los presupuestos por persona.

Dos aspectos merecen ser considerados. La primera es que, en efecto, existe para este caso una
relacién positiva entre la prevalencia de diabetes (correlacion = 0,547) e hipertension
(correlacion = 0,453) y la asignacion de recursos. Asi las cosas, la formula asignativa utilizada
por la CCSS pareciera estar disefada de forma tal que favorece aquellas Areas con mayor
prevalencia de enfermedades cronicas.
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Esta conclusion, sin embargo, adolece de un problema especifico: Areas de Salud con las mismas
tasas de diabetes o hipertension podrian estar recibiendo distintos montos. He aca un elemento
propiciador de desigualdad. Por ejemplo, las Areas de Salud de Santa Rosa y Escazu tienen
ambas las mismas tasas de diabetes (4,35% de sus respectivas poblaciones). No obstante,
mientras la primera recibe ¢96,268 por persona, la segunda recibié ¢41,877 en el 2022. Este
resultado deberia ser sujeto de valoraciones mas puntuales por cuanto la diferencia entre los
presupuestos podria estar siendo explicada por mayores tasas de otras enfermedades en
Escazu.

Gréfico 28
Correlacion entre gasto per capita y enfermedades cronicas, 2022
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Fuente: Elaboracion con base en datos de la CCSS.
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Anexos

Cluster 1

Anexo 1. Distribucion de cantones por aglomerado

Cluster 2

Cluster 3 Cluster 4 Cluster 5
San Isidro Parrita Acosta Guatuso Talamanca
Flores Montes de Oro Puriscal Osa La Cruz
Escazl Sarchi Alajuelita Upala Corredores
Desamparados Turrubares San Ramon Coto Brus Golfito
Heredia Garabito Quepos Buenos Aires Los Chiles
San José Paraiso Turrialba Santa Cruz Matina
Palmares Ledn Cortés Castro Carrillo Bagaces
Vazquez de Coronado Barva Esparza Sarapiqui
Moravia San Carlos Abangares Siquirres
La Unidn Grecia Nandayure Limén
Curridabat Tarrazu Tilaran
Alajuela Jiménez Liberia
Montes de Oca Santa Ana Puntarenas
Goicoechea Cartago Mora
San Rafael Aserri Rio Cuarto
San Pablo Guacimo Pococi
Tibas Poas Oreamuno
Belén Hojancha San Mateo
Santa Barbara Naranjo Pérez Zeledon
Santo Domingo El Guarco Nicoya
Orotina Alvarado
Atenas
Dota
Canas
Zarcero
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Anexo 2
Matriz de transicion de nivel de instruccion alcanzado

Descendientes

Educacion Educacion
Sin nivel . . . . Secundaria Secundaria Secundaria Secundaria superior .
. Primaria ~ Primaria .. . .. .. superior
Progenitores de . académica académica  técnica técnica de
. ., incompleta completa . . de
instruccién incompleta completa incompleta completa pregrado
posgrado
y grado
Sin  nivel de
instruccién 3,353 4,029 6,025 3,721 4,428 149 306 570 166
Primaria
incompleta 5,976 12,610 27,876 22,622 21,606 275 1,692 13,132 339
Primaria
completa 4,274 7,131 36,746 41,627 51,403 482 5,386 45,050 2,090
Secundaria
académica
incompleta 1,379 1,276 6,093 17,081 21,162 0 3,123 28,511 1,306
Secundaria
académica
completa 691 271 4,043 9,181 21,347 0 1,610 24,886 1,345
Secundaria
técnica
incompleta 0 0 306 0 187 0 0 0 0
Secundaria
técnica
completa 0 0 0 1,642 1,359 0 917 4,485 219
Educacion
superior de
pregrado y
grado 849 0 1,560 6,103 11,483 0 0 47,712 3,568
Educacion
superior de
posgrado 0 0 0 202 972 0 0 9,351 1,469
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