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El cierre de la primera década del pre-
sente siglo desafi6 muchos prondsticos
esbozados en afos anteriores sobre los
escenarios de evolucion del pais. Los cho-
gues econdmicos internacionales de 2007
y 2008 no tuvieron los efectos mas trau-
maticos gue se previeron, aungue ocasio-
naron aumentos importantes en el desem-
pleo, como resultado de una contraccién en
la agricultura, la construccion y el turismo.
Como ocurrié en la mayoria de las nacio-
nes de América Latina, hacia finales de
2009 se registraron signos modestos de
recuperacion econémica. Sin embargo, la
recurrencia de la desaceleracién y de la
crisis misma adn no es un tema cerrado,
sino que ocupa lugar en las discusiones y
también en las acciones y politicas de los
paises. Por su parte, la entrada en vigencia
del Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos (TLC-CA), aunque genera incerti-
dumbres por la apertura de los mercados
de telecomunicaciones y sequros, no llevé
a la sociedad y la institucionalidad costarri-
censes al despefadero, pero tampoco trajo
los beneficios prometidos. Por dltimo, la
polarizacién que marcé la dindmica politica
durante la década se difuminé en un proce-
so electoral calmo y la crisis del sistema de
partidos desembocd, sorprendentemente,
en la reconstitucién del PLN -el mas anti-
guo- como el pivote de la politica nacio-
nal. La candidata liberacionista triunfé con
comodidad en las elecciones presidenciales
de febrero de 2010.

Estos imprevistos desenlaces se dan en
un contexto en el que las tendencias de
largo plazo identificadas en Informes ante-
riores se reiteraron sin grandes sobresal-
tos. La diversificacién del sector externo es
el principal motor del crecimiento econémi-
co en el largo plazo, aunque de poco sirvié
ante el desplome del comercio exterior que
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trajo la recesion internacional a partir de
fines del 2008. El mercado interno, cier-
ta reactivacién del comercio intrarregional
centroamericano y el gasto publico antici-
clico neutralizaron parcialmente esa caida.
La tendencia hacia una mayor desigualdad
en la distribucion del ingreso y el estan-
camiento en la incidencia de la pobreza
de nuevo convergieron con una mejora de
los indicadores de educacién y salud. Los
progresos en estos dos ambitos, si bien
importantes, resultan insuficientes para
enfrentar los desafios que se aproximan
de cara al avanzado proceso de transicion
demogréfica y epidemiolégica que vive el
pais, y que ya en la préxima generacién
presionard el sistema de sequridad social.
La creciente huella ecolégica que dejan
tras de si las actividades productivas, apar-
te de reflejar patrones insostenibles en el
aprovechamiento de los recursos naturales,
generé tensiones cada vez mayores entre
la gestion ambiental y los usos econémicos
y sociales del territorio. Desde el punto de
vista politico, la desalineacién electoral y
partidaria de la ciudadania se mantuvo, con
algunas variaciones, dentro de los umbrales
observados a inicios de la década.

Una parte importante de la discrepancia
entre lo previsto y lo realmente ocurrido en
2009 tiene que ver con eventos inespera-
dos, gue siempre recuerdan los limites de
las teorias sociales contempordneas para
formular predicciones. Dos de esos eventos
contribuyeron a la evolucién no prevista
durante el periodo bajo andlisis. Por un lado,
la crisis financiera internacional de fines del
2008, con sus efectos depresivos sobre la
economia real, abatié los altos precios inter-
nacionales del petréleo y de los alimentos
que prevalecieron en los tiempos previos,
y de este modo anulé las fuertes presiones
inflacionarias que se estaban creando en
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Costa Rica. En consecuencia, y por razo-
nes en buena medida ajenas al control
del Gobierno, la recesién no coincidié con
una espiral inflacionaria y gracias a ello
mejoraron los ingresos reales de vastos
segmentos de la poblaciéon (un marcado
contraste con lo sucedido durante la crisis
de los afios ochenta del siglo pasado). El
ajuste de los salarios se fijé con base en
una proyeccién de inflacién mayor, por lo
que el incremento resulté superior al cre-
cimiento efectivo de los precios y amplié la
capacidad de consumo.

Por otro lado, la polarizacién politica
generada por el referéndum sobre el TLC-
CA en 2007, no evolucioné hacia la con-
formacién de un fuerte bloque politico
que impulsara el cambio de rumbo del pais
en las elecciones de 2010. Los partidos
y organizaciones sociales que lideraron
el movimiento del NO al TLC, no lograron
canalizar el extendido malestar ciudadano
en una fuerza unitaria, pese a la coyuntura
de division y la debilidad del sistema de
partidos. En ese marco, el Movimiento
Libertario -socio del Gobierno durante la
mayor parte de su gestion, aunque oposi-
tor durante la campafa- con un discurso
de mano dura contra la delincuencia, fue
el gue consiguié captar una parte muy sig-
nificativa de ese descontento y ampliar su
cuota de poder en el Congreso.

La discrepancia entre lo previsto y lo real-
mente ocurrido obliga a reevaluar la impor-
tancia de factores ya conocidos. La estruc-
tura productiva del pais logra adaptarse y
salir adelante frente a choques econémicos
internacionales, gracias a que cuenta con
un dindmico y diverso sector externo que
ha sido inducido (y subsidiado) por poli-
ticas comerciales, de atraccién de inver-
siones, fiscales, monetarias y crediticias.
La existencia de capacidades y recursos
para formular respuestas de politica piblica
ante condiciones dificiles es resultado de
procesos de largo plazo en la construccion
institucional del Estado costarricense vy,
en los Ultimos afios, de una mejora en las
finanzas publicas, derivada de un esfuerzo
por incrementar la recaudacién tributaria
y aplicar medidas de ingenieria de la deuda
publica. En el contexto de una situacion fis-
cal superavitaria, el expediente de un mayor
gasto y una fuerte expansion del empleo
publico fueron utilizados por el Gobierno

tanto para compensar la caida en la demanda
agregada como por calculo politico, en una
estrategia asociada al ciclo electoral. Por
su parte, la agresiva politica exterior, sobre
todo en los ambitos comercial y ambiental, le
ha permitido al pais diversificar los riesgos,
evitar las dependencias excesivas de pocos
mercados y, de paso, emerger como un actor
internacional con una influencia mayor a la
gue cabria esperar debido a su tamafio.

Finalmente, nuevos estudios ayudan a
conocer mejor la evolucion reciente del pais
y, con eso, forjan una nueva capacidad para
entender, actuar y prever. En el presente
Informe, por ejemplo, se analiza en detalle
la distribucién y los impactos de la inversiéon
social publica, con el fin de determinar quié-
nes, como y en qué proporcién se benefician
de los esfuerzos de redistribucion social. El
principal hallazgo es que el efecto redistribu-
tivo es claramente mayor que a inicios de la
década, aunque insuficiente para contener las
desigualdades que emergen de la economia
de mercado. Cuando se considera el aporte
de la inversién social al calcular el coeficiente
de Gini, cosa que se hace en los paises desa-
rrollados, el indicador de desigualdad mejora.
Este resultado ayuda a entender por qué los
efectos sociales adversos de la recesién de
2008-2009 no tuvieron la magnitud que se
preveia. Asimismo, los estudios permiten pro-
fundizar mas alla de los promedios y observar,
por ejemplo, que los niveles de ingreso y
desempleo variaron de modos muy distintos
para los hogares segin su distribucién por
deciles, y que los cambios fueron mayores
en los extremos. Una explicacién es que la
caida del empleo registrada en 2009 afecté
con mas fuerza a los hogares pobres, en una
proporcién varias veces superior a la que
experimentaron los de mayores ingresos.

Al término de la primera década del siglo
XXI, Costa Rica posee un estilo de desa-
rrollo que le ha permitido mantener rangos
modestos (aunque volatiles) de crecimiento
econémico, efectuar una importante trans-
formacién productiva, continuar mejorando
de manera paulatina los indicadores sociales
agregados y sortear dificiles shocks gene-
rados por la economia internacional. Sin
embargo, ese estilo se caracteriza por la
precariedad de los encadenamientos sociales,
productivos y fiscales, entre los sectores mas
dindmicos y el resto de la economia. Ademads,
el sistema politico ha sido incapaz de actuar

sobre un conjunto de debilidades estra-
téqgicas que, perfiladas desde hace afios,
guedaron plenamente configuradas durante
la crisis. Por el contrario, estas debilidades
se acentuaron:

La desigualdad en la distribucién del
ingreso se profundizé durante el 2009
pues, aun en un ambiente econdémi-
co recesivo, hubo grupos ganadores
(expertos, medianos y grandes empre-
sarios) y otros que, como en los Ultimos
afios, pierden siempre (obreros agrico-
las, pequefios propietarios). Esta cre-
ciente desigualdad se origina en la eco-
nomia real y esta asociada a la distancia
cada vez mayor entre el desempefio de la
"vieja" y la “nueva" economia, asi como
a la constante ampliacién de la brecha en
las oportunidades a las que tiene acceso
la tercera parte de la fuerza laboral que
estd calificada, en relacién con las dos
terceras partes que no lo estén.

En el plano politico, la fluidez, fragmen-
tacién y debilidad del sistema de parti-
dos ha llevado a la hegemonia electoral
de una agrupacién, pero los fundamen-
tos del sistema politico siguen siendo
endebles

En el ambito de la gestion ambiental es
donde la inacciéon ante ciertas debili-
dades estratégicas esta alcanzando un
preocupante nivel critico. La huella eco-
Iégica del pais es, como se dijo, negativa
y ascendente. Informes anteriores han
documentado una creciente competen-
cia por el uso de los recursos naturales
que, alentada por un marco institucional
y juridico débil, disperso y desorgani-
zado, ha generado conflictos cada vez
mas fuertes y recurrentes, tanto entre
la sociedad como dentro del Estado. Las
dificultades para la adecuada gestion de
la “agenda gris" (saneamiento, contami-
nacion de aguas y aire) se han agravado.
Quiza el problema mas severo es que,
en la actualidad, la competencia y los
conflictos han empezado a trasladarse
a zonas protegidas -en algunos casos,
presionando por cambios en el esta-
tus de proteccién y, en otros, utilizando
recursos en forma ilegal-, lo que supone
nuevos riesgos para los logros del pais



en el resquardo de su patrimonio natural
y crea la impresién de que existe una
disyuntiva entre conservacién y produc-
cion. En los dltimos afos, ante situacio-
nes conflictivas por el uso de recursos,
las autoridades politicas se han decanta-
do a favor de la actividad econémica, en
detrimento de la conservacién.

A estas debilidades que se venian arras-
trando se agregan tres nuevos desafios
estratégicos, sobre los cuales la sociedad
costarricense apenas ha articulado res-
puestas parciales e incompletas. El primero
es de cardcter demografico (interno) y esta
ligado al envejecimiento progresivo de la
poblacién y el aprovechamiento del bono
demogréfico, temas ya planteados en el
Décimo Informe Estado de la Nacién. Para
los préximos afios, la evoluciéon demogra-
fica plantea la necesidad de lograr fuertes
y sostenidos incrementos en la productivi-
dad, articulados a mejoras ostensibles en la
equidad social, si, a una generacién vista,
Costa Rica se propone alcanzar y mantener
el estatus de pais desarrollado. Esta articu-
lacién ha sido inexistente durante la dltima
década y supone vigorosos esfuerzos para
reconvertir los sectores de la “vieja econo-
mia" mediante una combinacién de trans-
ferencia tecnolégica, nuevas oportunidades
de mercado, capacitacién de la fuerza labo-
ral e incentivos crediticios.

El segundo desafio es el cardcter insos-
tenible de los patrones de uso de los recur-
sos naturales, que se expresa de manera
particular en la huella de carbono derivada
de la dependencia energética del pais. Hoy
en dia, tres cuartas partes de la energia
empleada proviene de combustibles fésiles
gue Costa Rica no produce, dependen-
cia que, como fue visto en la crisis de
2007, tiene capacidad para generar fuer-
tes presiones internas y serios impactos
ambientales. La relacién 3:1 de fuentes
fésiles a fuentes limpias de energia ha sido
ineldstica, pues el mayor consumidor es el
transporte de carga y de personas, un sec-
tor en el que han fracasado o ni siquiera se
han formulado alternativas, pese a la baja

eficiencia de los sistemas actuales. Ademds,
la principal fuente de energia limpia ha sido
la hidroeléctrica, basada en la construccion
y operacion de plantas hidroeléctricas, una
estrategia que se ha estancado en afios
recientes y cuyo avance requiere integrar las
consideraciones ambientales y sociales de las
comunidades y la ciudadania en general. El
transito gradual hacia una matriz mas limpia
y sostenible no serd facil, rapido ni barato,
e implicard la exploracién y aplicacién de
nuevas politicas, incentivos y tecnologias. En
la seccién “Debates para el desarrollo” de
este Informe se presenta una contribucion
especial que sugiere medidas de corto plazo
para mejorar la situacién energética del pais,
gue vienen a complementar los planteamien-
tos del nuevo Gobierno y de varios centros
académicos.

El tercer desafio es de indole geopolitica.
El entorno regional impone amenazas cada
vez mas complejas y peligrosas para el pais.
Por una parte, la geopolitica del narcotrafico
y la operacién de actores ilegales ligados a la
extorsion y el trafico de armas y personas,
han intensificado la violencia delictiva en todo
el Istmo. En Costa Rica, aunque los niveles
son comparativamente mds bajos, también se
han incrementado ciertas formas de actividad
criminal. La no atencién de temas centrales
que generan exclusién y desigualdad, ha crea-
do condiciones propicias para la incursién de
esos actores. Lo cierto es que, por razones
tanto externas como internas, Costa Rica
dejé de ser una sociedad con bajos niveles
de violencia. Por otra parte, las regresiones
autoritarias en varias naciones centroameri-
canas, asi como la precariedad de los Estados
de Derecho, abren escenarios de inestabi-
lidad politica que complican las relaciones
de Costa Rica en el drea. El golpe de Estado
en Honduras en 2009 demostré que, ante
problemas comunes, pueden interrumpirse
el comercio (aunque brevemente) y la accion
colectiva regional.

La segunda década del siglo XXI sera clave
para enfrentar las debilidades estratégicas
del estilo de desarrollo y los nuevos desa-
fios. Estas debilidades y desafios tienen la
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capacidad de comprometer, en el mediano
y largo plazos, la senda de progreso en
desarrollo humano e, incluso, revertirla. A
esto se agrega un imprevisible contexto
internacional, que no parece ser favorable
a una recuperacién robusta de la eco-
nomia costarricense. Una nueva recesién
mundial encontraria al pais con un margen
de maniobra mucho mds estrecho que el
gue tuvo a su alcance en 2008, debido al
rapido deterioro de la situacion fiscal ocu-
rrido durante el primer semestre de 2010,
ocasionado a su vez por el agotamiento de
los instrumentos de politica monetaria, la
debilidad de las expectativas empresariales
y la fragilidad del crecimiento econémico.

Este tiempo también resulta clave en
términos de las adaptaciones instituciona-
les. Los fundamentos del sistema politico
siguen siendo débiles, en la medida en que
persisten el descontento ciudadano y la
baja calidad de la representacion y la deli-
beracion politicas, aunados a las inercias
institucionales. No ha mejorado la capaci-
dad politica para cerrar la brecha entre la
oferta y la demanda legislativas, incremen-
tar la calidad de la representacion, incenti-
var la participacién ciudadana en la gestién
de los asuntos publicos y procesar reformas
institucionales mds alld de las asociadas
a la aprobacién del TLC-CA. Como se ha
planteado en otros Informes, el pais aln
presenta problemas institucionales para
ejecutar acciones de politica publica que
acrecienten significativamente el desarrollo
humano de la poblacién. Por ello, el desafio
sigue siendo mejorar la operatividad insti-
tucional y la efectividad en la accién politica
del Gobierno.

Costa Rica navega por aguas procelo-
sas. El Decimosexto Informe Estado de la
Nacién, mas que a discutir posibles esce-
narios, llama a fortalecer las capacidades
de la sociedad costarricense para enfrentar
un contexto internacional incierto y a ratos
hostil, para corregir debilidades ya cono-
cidas y actuar de manera efectiva sobre
los nuevos desafios estratégicos que han
emergido.



48 ESTADO DE LA NACION



CAPITULO

El Informe Estado de la Nacién es un
sistema de seguimiento y evaluacién
anual del pais en materia de desarrollo
humano sostenible (DHS), una herra-
mienta de informacién ciudadana de
facil acceso, para conocer la evolucién
de la sociedad costarricense, desarro-
llar instancias de rendicién de cuentas,
fortalecer mecanismos de participacion
y contribuir a la formacién de consen-
sos nacionales, ejercicios imprescindi-
bles en una sociedad democratica.

El recorrido que hace cada Informe
abarca tanto los aspectos coyunturales
propios del afio bajo estudio, como
un abordaje analitico comparativo de
mayor alcance y perspectiva, que se ha
venido fortaleciendo en el tiempo con
el fin de expandir el conocimiento exis-
tente sobre la Costa Rica que tenemos y
orientar la reflexién acerca del pais que
deseamos.

Este primer capitulo ofrece una sin-
tesis de las valoraciones y principa-
les hallazgos del Decimosexto Informe
Estado de la Nacién. La Valoracién
general es un intento de responder, a
partir de los resultados obtenidos, a
la pregunta javanz6 Costa Rica desde
la perspectiva del desarrollo humano
sostenible en el afio 2009?

El objetivo de esta Sinopsis es brin-
dar a los y las lectoras una puerta
de entrada al documento, una guia
de aproximaciéon a los andlisis mas
amplios y detallados que se desarro-
llan a lo largo de los siguientes cinco
capitulos. Los primeros cuatro confor-
man la Parte I del Informe, titulada

“Seguimiento del desarrollo humano
sostenible”, en la cual se analiza el des-
empefio nacional desde cuatro aristas:
la social, la econdémica, la ambiental y
la politica, en ese orden.

En la Parte II, “Debates para el
desarrollo”, se incluye como contribu-
cién especial un andlisis de algunas de
las opciones que tiene Costa Rica para
mejorar su matriz energética, con un
enfoque de corto plazo, centrado en el
horizonte de arranque para lograr cam-
bios rapidos y significativos. De manera
deliberada, el texto explora alternativas
de cambio en el abastecimiento y uso de
la energia que no requieran modifica-
ciones estructurales en el aparato pro-
ductivo y en el ordenamiento territorial
del pais, acciones que puedan empezar
arealizarse de inmediato y que abran el
espacio para impulsar modificaciones
mas profundas e inevitables. En ese
marco, dos temas son desarrollados en
particular: eficiencia y sostenibilidad
energética del trasporte de personas y
mercancias.

Finalmente, enla Parte II1 del Informe
se presenta el Anexo Metodolégico, en
el cual las se describen las bases teori-
cas y los procedimientos técnicos que
se utilizaron para el estudio de algunos
temas. También se encuentra en esa
seccién el Compendio Estadistico, que
retine mas de 248 variables, las series
histéricas de los tltimos diez afios -en
los casos en que la informacién lo per-
mite- y una serie de indicadores inter-
nacionales que ayudan a ubicar a Costa
Rica en el contexto regional y mundial.
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Al Decimosexto Informe Estado de
la Nacién le corresponde analizar el
2009, un afio electoral y de cierre de un
periodo de gobierno, por lo que el capi-
tulo 5, “Fortalecimiento de la demo-
cracia”, cobra particular relevancia en
esta edicién. Como ya es tradicién en
estos casos, en este tema especiﬁco el
Informe amplia su marco temporal de
analisis, extendiéndose hasta febrero
del 2010 para abarcar asi el proceso
electoral.

Durante el 2009 Costa Rica vivié la
fase mds severa de la crisis econémica
internacional que se venia manifes-
tando con fuerza desde el 2008. En el
Decimoquinto Informe se analizaron
los primeros alcances y repercusiones
que esa situacién generd en la econo-
mia nacional. En el presente Informe
se exploran los retos que, pasada la
crisis, enfrenta el pais en otros campos
ademéas del econémico, en particular
en el social y el ambiental, a partir de
un panorama de bajo crecimiento, alto
desempleo y un importante deterioro
fiscal.

La crisis econémica que vivié Costa
Rica en 2008 y 2009 no modific6 las
tendencias que este Informe ha venido
documentando en materia de equidad
e integracién social. Por una parte, se
constata que el pais vive una época de
ampliacién de capacidades -evolucién
que, en el balance, nuevamente se
registré pese al dificil contexto-, pues
continué la mejora en los indicadores
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de educacion y salud. Pero a la vez ese
proceso ha convergido con aumentos
significativos en la desigualdad social
y con una incapacidad para efectuar
avances sustantivos en el abatimiento
de la pobreza. Paralelamente, la
incidencia delictiva ha tendido a
agravarse de tal modo que, desde un
punto de vista comparativo, puede
decirse que Costa Rica ha dejado de
ser una sociedad con bajos niveles de
violencia. Como resultado de estas
contrastantes tendencias, en 2009 el
pais mostr6 una notable capacidad
para mitigar los efectos sociales de
los choques econémicos internacionales
(no se experimenté6 un deterioro
generalizado de las condiciones de
vida de la poblaci6n), al tiempo que la
desigualdad en la distribucion de los
ingresos registr6 el mayor incremento
anual de la dltima década y las
amenazas a la seguridad ciudadana se
tornaron maés peligrosas.

El Informe ha documentado que
la inversién social pablica (ISP)
ciertamente tiene efectos redistribu-
tivos, tanto sobre la pobreza como sobre
la desigualdad social, pero también
que estos no alcanzan para compensar
las desigualdades generadas en la
economia real. Ahora se sabe que, en
comparacién con lo que sucedia veinte
afos atras, el impacto redistributivo
de la ISP es significativo y creciente
y que, por tanto, no puede atribuirse
el aumento de la desigualdad a un
debilitamiento de la accién pablica. En
efecto, cuando se considera la ISP como
un ingreso en especie de los hogares,
para asi obtener el ingreso familiar
disponible, el indicador de desigualdad
para el 2009 se reduce en casi trece
puntos porcentuales, en contraste con
la disminucién de seis puntos en 1990 y
de nueve puntos en 2002. No obstante,
mientras el menor efecto redistributivo
de la ISP del 2002 alcanz6 a revertir
el incremento de la desigualdad en ese
afio, el mayor efecto redistributivo en
el 2009 no fue suficiente para lograr
el mismo resultado. En sintesis, la
economia real provoca desigualdades
cada vez més amplias, que los mayores
niveles de inversién social no logran
revertir.

En lo que concierne a las principales
tendencias que Costa Rica ha venido
mostrando en la acumulacién de las
capacidades de sus habitantes, el balan-
ce del 2009 tiene matices importantes:
el dictamen es positivo en el acceso al
conocimiento y a una vida larga y sana,
pero negativo en el acceso a vivienda
digna y a la posibilidad de que las per-
sonas se desenvuelvan en sociedad sin
que su integridad fisica y patrimonial
se encuentren amenazadas. El acceso
a un ingreso digno tuvo resultados dis-
pares, con mejoras en inversion social y
salarios minimos, pero con desmejoras
en pobreza y desigualdad.

La aspiracién de acceso a una vida
larga y sana es la que tradicionalmente
resulta mejor evaluada. En este dmbito
se mantienen logros importantes, como
la elevada esperanza de vida y las dis-
minuciones en la mortalidad infantil,
cuya tasa del 2009 es la méas baja hasta
la fecha (8,8 por mil nacidos vivos). Este
altimo indicador es el Gnico que ostenta
el doble mérito de un nivel alto en el
contexto internacional y una mejoria en
la tendencia nacional.

Sin embargo, como consecuencia de
la recesi6n econémica sufrida en 2009,
se redujo el porcentaje de poblacién
econémicamente activa (PEA) asala-
riada inscrita en el seguro de salud de
la CCSS, pues pasé de 70,1% en 2008 a
66,8% en 2009, aunque la disminucién
fue menor que la caida observada en
el empleo. Ademas, en el grupo de tra-
bajadores no asalariados la cobertura
se expandi6 del 62,1% al 65,4%, por el
incremento en el nimero de asegurados
por cuenta propia.

Medir el crecimiento de los nifios y
nifias es una de las formas mas sim-
ples y efectivas de valorar el estado
nutricional y de salud de una pobla-
ci6n. La primera encuesta de nutricion
realizada en el pais data de 1966 y en
ella se encontr6 que el 57,4% de los
nifios en edad preescolar presentaba
algin grado de déficit de peso. La

medicién de 2008-2009 muestra una
realidad muy distinta, al indicar que
ahora la prevalencia es de 16,3%'. Los
avances en pobreza, educacion, salud
y saneamiento ambiental, entre otros,
indudablemente han influido en este
resultado, pero también ha mejorado
el acceso a los alimentos y a las con-
diciones para su adecuada utilizacién
biol6gica (Muiioz, 2010).

Ademés del déficit de peso, la desnu-
tricion puede ocasionar retardo en el
crecimiento lineal, medido como reza-
go en talla. Los resultados del 2008-
2009 muestran que practicamente uno
de cada tres nifios sufre retardo en
talla, una prevalencia que casi duplica
la del déficit en peso. Esta situacién
se relaciona con el valor nutritivo de
los alimentos que se consumen en los
hogares, donde predomina un patrén
deficiente en vegetales, frutas y granos
integrales y, a la vez, alto en calorias,
azlcares y otros carbohidratos simples,
grasas y sal.

Una medici6n efectuada en 1978 situ6
en 12,9% el sobrepeso en nifios y nifias
preescolares (segin peso para edad)
y por primera vez puso el tema de la
obesidad -a tan temprana edad- en
el panorama de salud puablica. Datos
preliminares del periodo 2008-2009
revelan una prevalencia de sobrepeso y
obesidad de un 21,4% (indice de masa
corporal) en la poblacién de 5 a 12 afios.
Esta condicién es mucho més grave
en la poblacién adulta, que muestra
prevalencias de casi 60% en mujeres,
mientras que entre los adultos mayores
las cifras van de 62,4% en hombres a
77,3% en mujeres.

En la aspiracién de acceso al conoci-
miento, los datos del 2009 confirman
los avances que el pais ha logrado en
la asistencia a la educacién, aunque la
cobertura de la ensefianza secundaria
atn dista de ser universal, pues ni
siquiera la mitad de las y los j6venes
con edades de cursar el ciclo diversi-
ficado asiste a ese nivel. Los indicado-
res que se utilizan para monitorear la
escolaridad de la poblacién y el logro



educativo exhiben una situacién “sin
cambios” a través de la década, con
aumentos cercanos a los promedios del
periodo. La escolaridad promedio de la
poblacién de 18 a 64 afios llega hasta
el noveno afio de educacién y solo el
37,7% de sus integrantes tiene secun-
daria completa.

La desescolarizacién de los alumnos,
via desercién interanual, muestra leves
mejoras en los Gltimos afios. Con respec-
to al 2008, un total de 3.076 estudian-
tes menos abandon6 la secundaria sin
finalizar el ciclo lectivo del 2009, luego
de la tendencia creciente que mantuvo
este indicador entre 2004 y 2006. El
porcentaje de desercién en secundaria
disminuy6 de 12,1% en 2008 a 10,9% en
2009, con lo cual se acercé a una de las
cifras mas bajas registradas desde 1995,
como fue la de 2003, cuando se obtuvo
la menor tasa: 10,4%. Varias regiones
educativas reportaron altos porcenta-
jes de desercién en séptimo afo, entre
ellas Sarapiqui, Aguirre, Cafas, Coto,
Grande de Térraba, Guépiles y Limoén,
lugares en los que se plantea el desafio
de redoblar los esfuerzos para combatir
la desescolarizacion.

Las mejoras en las coberturas educa-
tivas de la poblacién en edad de asistir
a cada nivel, junto con reducciones
en la desescolarizaciéon (o desercion)
constituyen una buena noticia para el
pais y se encaminan al logro de la
universalizacién de la secundaria. No
obstante, atin es temprano para formu-
lar conclusiones en ese sentido, pues es
necesario que las tendencias crecientes
se sostengan en el tiempo.

El 2009 arroj6 resultados dispares
en el acceso a ingresos para tener una
vida digna, pues se observaron mejo-
ras en indicadores de ingresos reales
e inversién social, pero retrocesos en
el mercado de trabajo, la pobreza y la
desigualdad en la distribucién de los
ingresos.

Las cifras de desempleo mostraron
una desmejora importante en 2009. Las
mujeres fueron las mds perjudicadas,
pues su tasa de desempleo ascendié a
9,9% y super6 el méaximo alcanzado

en 2005 (9,6%); no obstante, la tasa
masculina también aument6 significa-
tivamente, al 6,6%. Las mayores tasas
corresponden a las mujeres que residen
en las regiones Brunca y Chorotega,
con niveles superiores al 10%. Los pro-
blemas de empleo también quedaron
manifiestos en la tasa de subutilizacién
total, que pas6 de 11,7% en 2008, a
15,6% en 2009.

Asimismo, la caida del empleo afec-
t6 con mayor fuerza a los hogares
mas pobres, pues la tasa de desempleo
abierto en el primer quintil de ingreso
aument6 en 7,2 puntos porcentuales (al
pasar de 13,2% a 20,4%), mientras en el
quinto quintil el incremento fue de 0,7
puntos porcentuales (de 1,7% a 2,4%).
En este indicador, la relacién entre el
quintil més pobre y el més rico aumen-
t6 de ocho a casi nueve veces entre
2008 y 2009.

Por efecto de la baja inflacién que
se registr6 durante el 2009, situacion
que no fue prevista en las politicas de
fijacién de salarios minimos para ese
afo, se revirtié el estancamiento que
mostraba el indice de salarios mini-
mos reales desde 1999, al crecer 4,5
puntos porcentuales, la cifra méas alta
desde 1987. Ademis, los ocupados vie-
ron incrementado su ingreso promedio
real en un 7%, muy superior al 2,5%
del afio anterior (grafico 1.1). El ingreso

GRAFICO 1.1
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total de los hogares aument6 en térmi-
nos reales en 7,7% con respecto al 2008,
y el ingreso per capita en 8,2%. En 2008
el ingreso se habia reducido en 0,3% y el
per cépita habia crecido apenas un 1,7%.
Sin embargo, el crecimiento en el
ingreso laboral no fue uniforme entre
sectores de ocupacién, ni por califi-
caci6én. Mientras el ingreso promedio
en el sector formal aumenté un 7,5%
en términos reales, el de los ocupados
agropecuarios lo hizo en 2,1%, y el de
los ocupados informales cay6 en -0,1%.
Un analisis detallado del incremento en
los ingresos laborales del sector formal
muestra que buena parte se origind en
los empleados publicos, cuyos ingresos
crecieron un 9%, en tanto que para los
privados el aumento fue de 5,6%. Por
calificacién se observa una situacién
similar, pues el ingreso laboral de los
calificados se increment6 en 8%, en
tanto que el de los no calificados se
redujo en -0,1%. En el 2009, la relacién
entre el ingreso laboral promedio, en la
ocupacién principal, de los trabajadores
calificados con respecto a los no cali-
ficados, alcanzé un méximo que no se
observaba desde 1990: los primeros reci-
bieron 2,5 veces més que los segundos.
Otra drea que exhibié mejoras fue
la inversi6n social puablica (ISP), que
tuvo un crecimiento real de 4,9% con
respecto al 2008, y aunque esta cifra

Ingreso promedio real mensual de los ocupados e inversion
social publica (ISP) real por persona
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es menor que la de los dos afos pre-
vios (7%), sigue siendo significativa. Si
se considera el aumento de la pobla-
ci6n, la ISP por habitante mostré una
expansion del 3,3% en 2009, pese a las
restricciones fiscales vividas, lo que
demuestra el interés del Gobierno por
proteger esta inversién (grafico 1.1). En
relacién con el PIB, la ISP represent6
el 23,4%, superior en 3,3 puntos por-
centuales al monto registrado en 2008.

En la aspiraci6n de acceso a una vida
libre de amenazas el balance es negati-
vo, al igual que en el Informe anterior.
Sigui6é aumentando la tasa de homici-
dios, que en el 2009 alcanzé la cifra de
11,8 por cien mil habitantes, lo mismo
que la tasa delitos contra la propiedad,
con 1.794,3 por cien mil habitantes
(263 puntos porcentuales mas que en el
2008). Los homicidios cometidos contra
mujeres por sus parejas, denominados
femicidios?, asi como aquellos perpetra-
dos por hombres en eventos pasionales,
en situaciones de violencia sexual o
por ex parejas, llamados homicidios
por condicién de género®, aumentaron
significativamente en los dltimos afios,
al pasar de 18 mujeres fallecidas en el
2007, a 29 en el 2008 y 35 en el 2009.
En el tltimo afio, ambos tipos de delitos
dieron cuenta del 59,3% del total de
mujeres victimas de homicidio.

Ediciones anteriores de este Informe
han reportado una importante brecha
entre la percepcién de inseguridad ciu-
dadana que tienen las y los costarri-
censes en el plano nacional y la que
predomina en el plano local. A par-
tir de las encuestas del Barémetro de
las Américas, aplicadas cada dos afios
por el Proyecto de Opinién Publica
de América Latina (Lapop), es posible
construir una serie comparable de per-
cepciones de inseguridad ciudadana
desde el 2004. Estas mediciones encon-
traron que 2004 y 2006 fueron los afios
de mayor sensacion de inseguridad ciu-
dadana en Costa Rica, pues el 87% de la
poblacién consideré que la delincuencia
era una amenaza al bienestar del pais.
Esa percepci6n disminuyé en 2008 y
2010 (a 75% y 73%, respectivamente).

La proporci6én de personas que sentian
al pais amenazado por la delincuen-
cia y, al mismo tiempo, percibian sus
barrios como inseguros, se incrementd
en casi diez puntos porcentuales entre
2004 y 2006, hasta representar casi la
mitad de la poblacién. No obstante, en
2008 y 2010 esta situacién se revirtio,
y en el altimo afio ese grupo descendié
al 22,3%. En forma paralela ha aumen-
tado el ndmero de personas que tienen
una percepcién de inseguridad genérica
(pais amenazado, pero barrios seguros).
Mientras en el 2006 préicticamente los
dos grupos tenian el mismo tamafio, en
el 2010 hay 44 puntos de distancia entre
ellos. La percepcién de inseguridad es
siempre mas extendida entre los habi-
tantes de la Gran Area Metropolitana
(GAM), que en la zona rural.

La encuesta también pregunta a las
personas si fueron victimas de algin acto
delictivo en el dltimo afio de referencia.
Los resultados del 2010 indican que esta
situaci6n afecté a una de cada cinco per-
sonas entrevistadas. El acto delincuen-
cial mas comun fue el robo, mencionado
por cuatro de cada cinco personas.

Este capitulo entiende la equidad
social como la igualdad en la dotaciéon
de oportunidades y capacidades, de
manera que las personas tengan un
potencial similar para desplegar sus
capacidades. Esta situacién no asegu-
ra que todas las personas obtengan
resultados semejantes a lo largo de sus
vidas, pues en ello intervienen otros
factores (esfuerzo personal, aptitudes e
inteligencia, suerte, procedencia social,
etc.). Sin embargo, si garantiza que nin-
guna persona enfrente bloqueos socia-
les que la condenen a la pobreza y la
vulnerabilidad social.

El balance del 2009 en estos temas es
negativo: en Costa Rica siguen amplian-
dose las desigualdades en la distribu-
ci6n del ingreso, se mantienen grandes
disparidades entre géneros y no hay
avances en el abatimiento de la pobre-
za. La crisis econémica contribuy6 a
acentuar estos malos resultados, aun-
que sus efectos fueron mas leves que los
esperados inicialmente.

La desigualdad en la distribucion del
ingreso mostré un fuerte incremento:
entre 2008 y 2009 la relacion entre los
ingresos de los hogares maés ricos y los
de los més pobres aumenté de 16,0 a
19,2 veces en el caso de los hogares del
primer decil (10% més pobre) con res-
pecto a los del décimo (10% mas rico),
y de 9,0 a 10,1 veces entre los quintiles
quinto y primero. El coeficiente de
Gini, a su vez, pas6 de 0,421 en 2008 a
0,437 en 2009, el valor mas elevado del
periodo 1990-2009 (grafico 1.2).

Lo mas relevante desde el punto
de vista de la desigualdad es la seve-
ra caida en los ingresos promedio de
los hogares del primer decil (-6,9%)
y el incremento aun més notable en
el ingreso de los relativamente maés
ricos, es decir, los hogares del décimo
decil (11,6%). Entonces, el aumento de
la desigualdad en el 2009 refleja c6mo
la crisis econémica se ensafié sobre
todo con los mas pobres, pero ademés
cémo algunos de los mas ricos obtu-
vieron ventaja de ella. Los hogares del
segundo decil también mostraron una
pequefia caida en su ingreso promedio
(-0,3%) y, ademas, el incremento del
ingreso promedio de los deciles tercero
a quinto fue inferior al promedio gene-
ral, lo cual significa que la participacién
de estos grupos dentro del ingreso total
disminuyd, con respecto al afio ante-
rior. Asi, mientras en 2008 la mitad de
los hogares del pais percibia el 21,5%
del ingreso nacional, en 2009 su par-
ticipacién conjunta se redujo al 20,3%.
En cambio, en el extremo superior, la
participacion del décimo decil pas6 de
32,9% en 2008, a 34,1% en 2009.

Este afio el Informe avanza en el
andlisis de la desigualdad segtn clase
social* y su participaciéon en el ingre-
so. En el 2009, el 3,6% de los hogares
que conforman la clase alta percibi6
el 10,9% del ingreso familiar total (la
relacién entre ambos porcentajes es
de 3). La otra clase social con una sig-
nificativa participaciéon en el ingreso
total es la de medianos empresarios
y expertos, que si bien representa un
10,7% del total de hogares, recibe un
24,6% del ingreso total (relacion de 2,3
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entre ambas proporciones). Las clases
intermedias también absorben una pro-
porcién del ingreso total que supera su
peso relativo. Los hogares de pequefios
propietarios reciben un 14% del total de
ingresos, y representan un 18% del total
de hogares. Las demas clases sociales
tienen participaciones muy reducidas,
independientemente de su proporcién
numérica dentro del total de hogares.
Cuando se analizan los cambios en
la absorcién del ingreso entre los afios
2008 y 2009, el resultado es que sola-
mente dos clases sociales aumentaron
su participacién: los medianos empre-
sarios y expertos, y las clases interme-
dias. Todas las demds disminuyeron su
participacion, con excepcion del estrato
alto y los obreros en servicios, cuyas
variaciones fueron minimas (Sauma,

2010).

En este Informe, el anilisis tradi-
cional sobre pobreza (por ingreso) se
complementa con la aplicacién de otras
metodologias. Los resultados muestran
que, bajo la tendencia al estancamiento
de la pobreza (medida por ingresos),

han ocurrido cambios, menos visibles
pero sumamente importantes, que indi-
can que las condiciones en que viven
las personas pobres se han modificado
durante la presente década. Se observa
que la pobreza, medida por las necesi-
dades bésicas insatisfechas y el método
integrado (que combina los dos métodos
citados), ha disminuido de manera sig-
nificativa.

Desde 1994 y hasta el 20086, la pobre-
za por ingresos se estanc6 en un 20%
de los hogares, mas o menos 1,5 puntos
porcentuales. En 2007 la incidencia
descendi6 a la cifra méas baja de todo el
periodo estudiado (16,7% de los hoga-
res), pero en 2008, en un contexto de
menor crecimiento econémico, tuvo un
leve incremento (al 17,7%). En el 2009,
ya en un contexto claramente recesivo,
la pobreza volvié a crecer, esta vez en
0,8 puntos porcentuales; al llegar a
18,5%, se coloco en el limite inferior
establecido para el denominado perio-
do de estancamiento.

Las brechas entre la pobreza rural y
la urbana practicamente han desapa-
recido. En los dltimos veinte afios, la
incidencia entre los residentes del area
rural habia sido mayor que en los resi-
dentes urbanos (7 puntos porcentuales
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en promedio); sin embargo, en el 2009
la diferencia entre ambos grupos fue de
apenas 1,2 puntos porcentuales. En ese
mismo afio, la pobreza total aument6
en cuatro de las seis regiones del pais:
Pacifico Central, Huetar Norte, Central
y Brunca, y se redujo en la Huetar
Atléntica (-3,1 puntos porcentuales) y en
la Chorotega (-1,9 puntos).

Por clases sociales, la pobreza por
ingresos es mayor en los hogares de
inactivos (y no clasificables), asi como
en los hogares de los “otros trabajado-
res” y los obreros agricolas, con 38%,
34,2% y 29,8%, respectivamente. Un
22,6% de los pequefios propietarios es
pobre. Los obreros industriales y los
obreros en servicios tienen incidencias
de 17,5% y 16,7% en cada caso, meno-
res que la incidencia nacional (18,5%),
lo cual sugiere que su situacién es un
tanto mds favorable. Como se esperaba,
las clases intermedias, de medianos
empresarios y expertos y alta, muestran
niveles muy bajos de pobreza, sobre
todo las dos dltimas.

Otra dimension relevante es la inten-
sidad (o brecha) de la pobreza, que se
refiere a si el ingreso de los pobres se
ha alejado o no de la linea de pobreza
(o sea, si las personas son mds pobres
0 no). Luego de que en 2007 alcan-
zara su minimo valor desde 1990, el
indicador aument6 en 2008 y 2009,
aunque se mantiene por debajo de las
cifras observadas en el periodo 1990-
2006, lo cual es muy favorable, pues
significa que los ingresos per capita de
los hogares pobres se encuentran més
cerca de la linea de pobreza, es decir,
son menos pobres que en el pasado
reciente. Este resultado se relaciona
con los programas de transferencias
monetarias, especificamente para los
hogares beneficiarios, que si bien no les
permiten superar la linea de pobreza,
por lo menos los acercan a ella.

En el 2009 el porcentaje de hogares
en situacién de vulnerabilidad -esto es,
con un ingreso per cipita superior a
la linea de pobreza, pero inferior a 1,4
veces la misma- disminuy6 con respec-
to a 2008 y 2007, pues pas6 de 13,1%
(en ambos afios) a 12,4%. No obstante,
debe tomarse en cuenta el aumento que
se registr6 en el porcentaje de hogares
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pobres, de forma tal que al sumar
pobres y vulnerables, el total de 2009
es practicamente idéntico al de 2008
(30,8% y 30,9%), pero més de un punto
porcentual superior al de 2007. Estos
resultados permiten plantear la hip6-
tesis de que algunos hogares que en el
2008 estaban apenas por encima de la
linea de pobreza, en el 2009 cayeron
por debajo de ella, es decir, pasaron a
situacion de pobreza, por lo que el por-
centaje total no se ve afectado, pero sila
distribucién entre pobres y vulnerables.

En este Informe se actualizé la medi-
ci6n de la pobreza por el método de
las necesidades bdsicas insatisfechas
(NBI). El principal hallazgo es una
importante disminucién en el porcen-
taje de hogares con al menos una NBI,
pues pasé de 26,7% en 2000, a 25,5% en
2004 y a 21,6% en 2009. El area rural
tiene mayores niveles de insatisfaccién
que la urbana, pues en 2009 el 29,9%
de los hogares rurales padecia al menos
una NBI, en contraste con el 15,9% de
los urbanos. Por tipo de necesidad no
hubo cambios en los tres afios conside-
rados en el orden de las NBI: la cali-
dad de la vivienda se mantuvo como
el principal problema, seguido por el
aseguramiento de los jefes de hogar, el
hacinamiento, el acceso a agua potable
y los demés servicios.

Como era de esperar, dadas las
reducciones en la pobreza por insu-
ficiencia de ingresos y por NBI entre
2000 y 2009, la medicién integrada de
la pobreza (MIP) mostr6 una caida en
el porcentaje de hogares en pobreza
crénica (es decir, por ambos métodos),
de 10,4% en 2000 a 8,6% en 2009. La
pobreza coyuntural (solo por linea de
ingreso) también tuvo una pequefia
disminuciéon (de 10,2% a 9,9%), mien-
tras que la estructural (solo por NBI)
registr6 un descenso importante (de
17,1% a 13%).

A partir del 2010, el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC) contara
con nuevos instrumentos para la reco-
lecci6n de informacién socioeconémi-
ca. La encuesta de hogares, efectuada
como es costumbre en el mes de julio,
tuvo este afio cambios operativos, con-
ceptuales y muestrales, que afectarén,
entre otros aspectos, las mediciones

de empleo, ingresos y pobreza, temas
fundamentales en este Informe. Estos
ajustes metodoldgicos plantean la nece-
sidad de estudiar en detalle el grado
de comparabilidad de los resultados,
es decir, de las series disponibles hasta
el 2009, con las nuevas cifras del 2010.
Asimismo, el INEC comenz0 a realizar
la Encuesta Continua de Empleo, que
brindara datos basicos del mercado de
trabajo con periodicidad trimestral, y
para el afio 2011 espera llevar a cabo el
X Censo Nacional de Poblacién y VI de
Vivienda (recuadro 1.1).

Muchos de los logros alcanzados por
Costa Rica en materia de equidad e
integracién social se deben en buena
medida a una inversién social publica
(ISP) sostenida en el tiempo, que ha
tenido efectos redistributivos progre-
sivos. En esta edicién del Informe se
analiza la distribucién de la ISP entre
grupos de personas beneficiarias, y
segln clases sociales, grupos de edad,
sexo y lugar de residencia.

Para realizar esa evaluacion, en pri-
mera instancia se clasifican los progra-
mas sociales a través de los cuales los
recursos se transforman en prestacio-
nes para las personas. La desagrega-
cién se basa en los criterios de acceso a
los programas, que permiten distinguir
cuatro grandes grupos:

Programas universales, que cubren
a la totalidad de la poblacién y
corresponden  principalmente a
los servicios educativos y de salud.
Estos representaron el 57% de la ISP
total en el 2009.

Programas restrictivos, que deman-
dan el cumplimiento de -ciertos
requisitos previos (educacion supe-
rior) o que enfrentan restricciones de
oferta (servicios culturales y recrea-
tivos). Los recursos destinados a este
grupo en 2009 fueron limitados: un
décimo de la ISP total.

Programas contributivos, que
corresponden a los regimenes de
pensiones contributivas y captaron

algo méas de una quinta parte de la
ISP total en 2009.

Programas selectivos, que se diri-
gen a grupos de menores recursos,
vulnerables o que sufren situacio-
nes de exclusién o discriminacion.
Recibieron el 11,5% de la ISP total
en el afio de estudio.

Una vez cuantificada la ISP para el
2009 y desagregada por programas, es
posible avanzar en el andlisis de la asig-
nacién final entre los distintos benefi-
ciarios. Por clase social, como era de
esperar, hay importantes diferencias,
pero éstas no obedecen a un patrén
definido de redistribucién progresiva
ni regresiva, aunque ciertamente las
clases obreras tienden a recibir menos
inversién que el resto. Eliminado el
grupo marginal de “hogares no clasifi-
cados” (1,4% de la poblaci6n), solo hay
dos clases sociales con una inversién
por habitante por encima de la media:
los hogares de inactivos y los hogares
de medianos empresarios y expertos.
En los primeros la inversion per cépita
casi duplica la media nacional y en los
segundos resulta un 10% superior. Las
clases intermedias y la de pequefios
propietarios muestran una inversion
social per cépita inferior al promedio
nacional (entre el 91% y el 95%), pero
superior a la que se asigna a las cla-
ses obreras. Estas dltimas son las que
menos reciben las prestaciones de la
inversi6n social: entre ellas la ISP per
cépita oscila entre el 83% y el 91% de la
media nacional, es decir, se ubican cla-
ramente por debajo del promedio. Este
grupo tiene la particularidad de que los
programas universales son su principal
via de acceso a la ISP; cerca de tres
de cada cuatro colones captados pro-
vienen de esa fuente. Finalmente, los
“otros trabajadores” también reciben
por debajo de la media nacional y com-
parten con los obreros el gran peso de
los programas universales (grafico 1.3).

Segtn el ciclo de edad de las per-
sonas, el anilisis revela que en Costa
Rica la inversién social no se distribuye
de manera sistemética en contra de
los sectores que, en principio, pueden
catalogarse como “débiles”. La primera
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Nuevos instrumentos de recoleccion de informacion estadistica en el INEC

Encuesta Nacional de Hogares (Enaho)

Desde 1976, la encuesta de hogares
gue realiza el INEC en julio de cada
ano es la principal fuente de informa-
cion sobre los hogares y la poblacién
en los periodos intercensales. Indaga y
proporciona datos sobre caracteristicas
sociodemograficas, empleo y desempleo,
las actividades productivas a las que se
dedican las personas, los ingresos que
perciben, la incidencia de la pobreza, las
condiciones de las viviendas y sus ser-
vicios, y otros temas que se investigan
periédicamente.

En el afio 2005 el INEC inicié un pro-
ceso de evaluacién de este instrumento,
gue culminé con la aplicacién simultdnea
de la Encuesta de Hogares de Propésitos
Mdltiples (EHPM) y la nueva Encuesta
Nacional de Hogares, en julio del 2009.

A partir del 2010 se inicia un nuevo
ciclo del programa de encuestas de hoga-
res, que ahora se denominara Encuesta
Nacional de Hogares (Enaho) y que inclu-
ye variaciones metodolégicas impor-
tantes. De esta forma se busca: captar
adecuadamente los cambios en las carac-
teristicas demogréficas, sociales y eco-
ndémicas gue han ocurrido en los ultimos
afos, y que han incidido en el mercado
de trabajo y las condiciones de vida de
la poblacién; incrementar la calidad de
las estadisticas y la oferta de indicado-
res para satisfacer las demandas de los
usuarios, y obtener un instrumento que
contemple las recomendaciones interna-
cionales con respecto a la medicién del
mercado laboral, para facilitar la com-
parabilidad entre los paises de la regién
centroamericana.

Entre los principales cambios se cita
el uso de un nuevo marco muestral y el
mejoramiento en el disefio de la mues-
tra. Ademas, si bien se mantendrd como
una encuesta multipropésito, la Enaho
profundizard en el tema de empleo, a
fin de recoger informacién sobre las
caracteristicas especificas del empleo
independiente y el empleo asalariado, el
tipo de puestos que buscan las personas

desocupadas y aspectos relacionados con
la calidad del empleo; en este Gltimo senti-
do, junto con el subempleo se consideraran
otras formas de empleo inadecuado, la
estabilidad laboral y la flexibilidad de las
jornadas, entre otros.

Adicionalmente, el INEC actualizara la
metodologia para el calculo de la pobreza,
con un ajuste en los parametros de medi-
ciéon que empezard a regir con la estima-
cién del 2010.

Encuesta Continua de Empleo (ECE)

También en el 2010, y en coordinacion
con el Banco Central de Costa Rica, el
INEC comenzé6 la aplicacién de la Encuesta
Continua de Empleo (ECE), con el objetivo
de recabar informacion diaria sobre la
situacion del mercado de trabajo, especi-
ficamente sobre las personas ocupadas,
desocupadas e inactivas, asi como sobre
los ingresos percibidos por la poblacién
trabajadora.

La ECE tiene cobertura nacional, con
desagregaciones por zona. La muestra
incluye 750 segmentos y 9.000 vivien-
das por trimestre. Se realiza diariamente
y sus resultados se divulgan de manera
trimestral. En la captura de informacion
se utilizan dispositivos méviles y la trans-
ferencia electrénica de datos, todo lo cual
facilitara el procesamiento y codificacion
de la encuesta.

Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
2011

Para el afo 2011 el INEC planea realizar
el X Censo Nacional de Poblacién y VI de
Vivienda, con el objetivo de proveer al
pais de informacion detallada, suficiente y
actualizada, sobre la situacién sociodemo-
grafica, econémica y habitacional de toda
la poblacién, sin duda un insumo esencial
para la formulacién, seguimiento y eva-
luacién de las politicas publicas, asi como
para el disefio de los planes y programas de
desarrollo nacional.

El proyecté inicié a finales de 2008, con
la etapa precensal o preparatoria, que se
extenderd hasta el primer trimestre del

2011. Esta fase comprende el planea-
miento general y la organizacién de las
oficinas censales en todo el pais. También
se actualiza la cartografia censal y se
conforman las areas de empadronamien-
to; se definen los temas y preguntas
que se incluirdn en la boleta censal; se
convoca y capacita a las personas empa-
dronadoras, y se sensibiliza a la pobla-
cién, instituciones y empresas sobre la
importancia de esta iniciativa. En agosto
de 2010 se realizé el “Censo Palmares
2010", con el fin de validar el cuestiona-
rio y otros instrumentos que se aplicaran
en el Censo Nacional.

Para el segundo trimestre de 2011 estd
prevista la etapa censal, que correspon-
de a la ejecucidon del empadronamiento
censal, es decir, la recoleccién de los
datos, la cual se realizard en todo el pais
de manera simultanea y durante los cinco
dias de una semana. Finalmente, la etapa
postcensal se llevard a cabo desde el ter-
cer trimestre de 2011 y hasta el 2012, e
incluird la captura, procesamiento y eva-
luacién de los datos, asi como la difusién
de los resultados y productos censales.

El Programa Estado de la Nacién esti-
ma de la mayor importancia la realizacién
del Censo previsto para el 2011, pues por
su caracter universal se constituye en
la fuente mds robusta de informacion
sobre volumen, distribucién y caracte-
risticas de la poblacion, los hogares y
las viviendas del pais. Este insumo per-
mitird avanzar en el conocimiento de los
logros nacionales en desarrollo humano,
asi como identificar las desigualdades
y rezagos que auln persisten. Cuando se
efectué el udltimo Censo de Poblacion,
en el afio 2000, el pais tenia dieciséis
afos de esperar esta informacién funda-
mental, situacién que no debe volver a
presentarse.

Fuente: Elaboracion propia con base en INEC, 2010a
y 2010b.
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infancia (nifios menores de 6 afos)
recibe una ISP por persona que apenas
equivale a tres cuartas partes de la que
obtiene la poblacién total como prome-
dio. Esa inversién se concentra en los
servicios de salud (65%), que junto con
la educacién preescolar llega a repre-
sentar el 87% de la ISP total percibida
(programas universales). Sin embargo,
los nifios de 6 a 11 afios captan una ISP
per cépita que resulta un 39% superior
al promedio, mientras la correspon-
diente a los jovenes de 12 a 17 afios
supera el promedio nacional en un 25%;
en estos casos la inversién proviene
sobre todo de los servicios educativos y
los programas universales.

Los adultos en edades de entre 18
y 49 afios, en principio los méas invo-
lucrados en la vida politica del pais y
los plenamente activos desde el punto
de vista econémico, son los que reci-
ben una menor ISP por persona, cerca
de dos tercios del promedio nacional,
y en ella adquieren protagonismo los
servicios de salud y los de educacion
vinculados a programas restrictivos
(educacion superior y capacitacién). En
cambio, los adultos de mayor edad (50
0 mas afios) son los que obtienen una
mayor ISP por persona (63% por enci-
ma del promedio), debido sobre todo a

GRAFICO 1.3

la concentracién en este grupo etario
de los pagos de las pensiones contribu-
tivas, aunque también captan recursos
de los programas de salud. Esto plantea
un problema distributivo y muestra la
fuerte presién que sobre los recursos
publicos, y sobre la equidad, generara
en el futuro el rapido proceso de enve-
jecimiento de la poblacién que vive el
pais (Trejos, 2010).

El estudio de la distribucién de la ISP
entre los hogares sugiere que, desde
1990, esta inversién ha tenido un sig-
nificativo y creciente impacto redistri-
butivo en la sociedad costarricense. Ya
en el Décimo Informe se habia llegado
a una conclusién similar, a partir de un
ejercicio que compardé los afos 1990 y
2002. Ademés del amplio y creciente
impacto redistributivo, se determiné
que éste no alcanzaba para revertir el
proceso de concentracién que mostra-
ba la distribucién del ingreso familiar
generado en la economia real. La esti-
macién para el afno 2009 corrobora
que, durante el periodo 2002-2009, las
tendencias anteriores continuaron des-
plegandose (Trejos, 2010).

Inversién social publica por habitante, segin clase social. 2009
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Fuente: Trejos, 2010.
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El ejercicio parte de la estimacién de
los ingresos auténomos de las familias
(es decir, los ingresos que perciben por
su participacién en el mundo laboral o
como resultado de su propio esfuerzo).
La medicién de la desigualdad en el
ingreso auténomo se hace por medio de
un indice de Gini, més estrictamente
un “cuasi Gini®”, que en el 2009 fue
de 0,45, en contraste con 0,37 en 1990
y 0,43 en 2002. Luego se calcula la
distribucién de la ISPS, la cual tiene un
caracter muy progresivo, pues arroja un
cuasi Gini de -0,19. El hecho de que sea
negativo significa que favorece més que
proporcionalmente a los méas pobres.
En 1990 este coeficiente era cercano
a cero (0,02) y para el 2002 result6 en
-0,004, lo que implica un aumento en
su progresividad en la dltima década.

El tercer paso es incorporar la inver-
sién social como un ingreso en especie
de los hogares, para arribar asi al
ingreso familiar disponible y examinar
la desigualdad resultante. Esto per-
mite comparar las diferencias en la
distribucién de los ingresos entre los
hogares “antes” y “después” de recibir
las prestaciones de la ISP. Cuando se
hace ese ejercicio, el coeficiente de
Gini cae a 0,32, es decir, se produce
una reduccién de casi trece puntos por-
centuales. La disminucién fue de seis
puntos porcentuales en 1990 y de nueve
puntos en 2002. Por lo tanto, el efecto
redistributivo de la inversién social
logr6 revertir el aumento de la des-
igualdad observado entre 2002 y 2009
en el ingreso disponible de los hogares,
aunque esa desigualdad se mantuvo
por encima de la existente en 1990. En
conclusién, la ISP en Costa Rica, basa-
da fundamentalmente en programas
de caracter universal, tiene un notable
efecto redistributivo en la poblacién, el
cual ha crecido de modo sustancial en
las dltimas décadas, pero no alcanza
a revertir el aumento de las desigual-
dades generadas en la economia real
(Trejos, 2010).

Para aproximar el impacto del régi-
men no contributivo de pensiones



(RNC) en la pobreza, en las tltimas
entregas de este Informe se han compa-
rando las situaciones “sin pensién-con
pension””. En el 2009 las pensiones del
RNC redujeron la pobreza total en -1,9
puntos porcentuales, magnitud igual
a la de 2008. En el caso de la pobreza
extrema el impacto fue aun mayor, de
-2,3 puntos porcentuales, y superior
al reportado en 2008, cuando la caida
fue de 2 puntos porcentuales (Sauma,
2010). El impacto de las pensiones no
contributivas es mayor en el area rural
que en la urbana, tanto en la pobreza
total como en la extrema. Por regio-
nes, el mayor efecto se presenta en
la Chorotega, seguida por la Pacifico
Central y la Brunca. El menor impacto
se da en la region Central, seguida por
la Huetar Atlédntica.

El otro programa de transferencias
que se examina es “Avancemos”, crea-
do en 2006 con el fin de promover la
universalizacién de la educacién secun-
daria, y que en el 2009 logré una reduc-
ci6n de -0,4 puntos porcentuales en la
pobreza, un impacto mayor en 0,2 y 0,1
puntos porcentuales que el de los afios
previos, respectivamente. En cambio,
el impacto sobre la pobreza extrema se
mantuvo en -0,2 puntos porcentuales.
En lo que concierne a la distribucién de
los beneficiarios por deciles de ingreso
familiar per cépita, sin considerar el
monto de la transferencia, en el 2009 se
repiti6 la situaciéon de afios anteriores:
cerca de la mitad de los becados perte-
necia a hogares pobres y alrededor de
un 15% a hogares vulnerables (tercer
decil). Sin embargo, el porcentaje de
beneficiarios provenientes de hogares
de los deciles cuarto a décimo (los de
mayores ingresos) siguié aumentando,
y en el 2009 uno de cada tres becados
(33,9%) era miembro de esos hogares;
este es un hecho que merece especial
atenci6n de las autoridades del IMAS.

En los ultimos veinte afios se han
dado en Costa Rica transformaciones
importantes en la dindmica de los hoga-
res, asociados a la creciente partici-
pacién laboral femenina, la transicién

demografica que vive el pais y el cam-
bio en la composicién de los hogares.
Sin embargo, esto no ha sido acompafia-
do por un cambio en la divisién sexual
del trabajo al interior de los hogares, lo
que genera tensiones crecientes entre
las esferas laboral y familiar.

La estructura familiar en Costa Rica
se ha modificado significativamente. El
pais se aleja del esquema tradicional
de hogares biparentales con hombre
proveedor y mujer ama de casa (BPHP),
y son mas bien los hogares biparenta-
les con doble proveedor de ingresos
(BPDP), asi como los monoparenta-
les con jefatura femenina (MPJF), los
que muestran el mayor crecimiento.
Los hogares BPDP tienen los mayores
ingresos del hogar, en comparacion con
los otros dos tipos. Ademas, la pobre-
za en los BPDP es significativamente
menor (10%) que en los otros hogares
(donde las cifras oscilan entre 23% y
25%). Si a los hogares con doble pro-
veedor se les quitara el ingreso en la
ocupacién principal de las mujeres, la
pobreza total del pais aumentaria en 2,6
puntos porcentuales (de 17,7% a 20,2%).
Si solo se consideran los hogares con
doble proveedor, la pobreza total en
este grupo se duplicaria: de 9,7% a
20,4%, es decir, aumentaria en 10,7
puntos porcentuales, mientras que la
pobreza extrema afectaria al 2,9% de
los hogares BPDP.

Estos hallazgos ratifican que la
ampliacién de las alternativas de cuido
de personas menores de edad es, sin
lugar a dudas, un desafio nacional
impostergable. Entender el cuido como
una responsabilidad social implica para
el Estado costarricense replantear y
extender el enfoque universal y soli-
dario de su politica social. Ademas, la
integracién de nifios y nifias en centros
de cuido es una oportunidad para esti-
mular las capacidades cognitivas desde
la primera infancia y contribuir a la
equidad.

En el 2009 el pais vivi6, por segunda
vez, un afio de contrastes. La economia
experimentdé una importante contrac-
ci6on en la primera mitad del ano y
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signos de recuperacién en la segunda.
En el balance anual, el efecto de la
crisis econémica internacional en el
crecimiento fue menor que el previsto y
se prolongd por menos tiempo del espe-
rado, debido a factores esencialmente
externos.

La crisis, sin embargo, tuvo reper-
cusiones sociales diferenciadas; no fue
igual para todas las ramas de activi-
dad econémica y clases sociales. Los
sectores relacionados con la produc-
ci6n de bienes (con excepcién del sec-
tor de medicamentos) fueron los mas
afectados, mientras que los servicios
asociados a actividades no tradicio-
nales mostraron un buen desempefio.
Los trabajadores informales, los menos
calificados y las mujeres, fueron los
mas perjudicados.

La importante diversificacién que ha
tenido la economia costarricense en
las tltimas décadas ha dado paso a la
“nueva economia” (denominacioén utili-
zada en el Decimoquinto Informe)®, la
cual ofrece mayores ganancias en tér-
minos de ingresos a sus ocupados, en
relacién con otras actividades ubicadas
en la “vieja economia”. Las oportuni-
dades que brinda el entorno econémico
y productivo favorecen sobre todo a la
mano de obra mas calificada, en tanto
que los ocupados con menores niveles
de educacion y un ingreso relativo méas
bajo, no tienen acceso a ellas. Estos
altimos en su mayoria se insertan en las
actividades tradicionales, que tienden a
ser menos dindmicas. En consecuencia,
este tipo de mano de obra presenta una
escasa movilidad y tiende a ser menos
versatil, lo cual la hace mas vulnerable
ante las crisis. De hecho, la reactiva-
cién que se registra desde el segundo
semestre del 2009 evidencia que los
favorecidos son los grupos con mayores
niveles de escolaridad.

Los beneficios de la recuperaciéon
econdémica, basada fundamentalmente
en actividades no tradicionales de la
“nueva economia” ligadas a los mer-
cados internacionales, también se
encuentran distantes para la mayoria
de las pequefias empresas. Si bien las
micro, pequefias y medianas empre-
sas (Mipyme) exportadoras han crecido
en numero, mantienen una reducida
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importancia relativa en las exportacio-
nes totales y constituyen la mayoria de
las firmas que surgen y desaparecen
cada afo.

En materia de estabilidad y solvencia,
el analisis del 2009 muestra una signi-
ficativa expansién del gasto publico,
que respondi6 en buena medida al ciclo
politico-electoral y favoreci6 de manera
notable rubros que son inflexibles a
la baja, como los salarios. Los bue-
nos resultados tributarios de los afios
previos a la crisis dieron al Gobierno
holgura suficiente para incrementar el
gasto, pero esos tiempos de bonanza no
fueron aprovechados para mejorar inte-
gralmente el sistema tributario. Esta
omisién podria tener serias repercusio-
nes para el pais en los préximos afios,
lo que a su vez senala la necesidad
de emprender con cierta urgencia las
reformas en ese dmbito.

Por otra parte, la aspiracion de tener
una inflaciébn menor de dos digitos,
como la que se registré en 2009, enfren-
ta importantes riesgos en el media-
no plazo. Los principales factores que
ayudaron a esa reduccién, como la
desaceleracién del crédito y la caida
en los precios internacionales de los
alimentos y el petréleo, se revertiran
tarde o temprano, a medida que la
recuperacién econémica internacional
se vaya fortaleciendo. Unido a lo ante-
rior, el sistema monetario costarricense
exhibe algunas caracteristicas estruc-
turales que condicionan el comporta-
miento de la inflacién. Una de ellas se
relaciona con la dualidad monetaria,
que surge de la coexistencia del colén y
el délar como monedas sustitutas entre
si. Esto limita la efectividad de la poli-
tica monetaria, lo cual demanda contar
con instrumentos adicionales a los de la
politica monetaria tradicional.

En la economia costarricense, los
efectos mas directos y profundos de
la crisis internacional se reflejaron en
las exportaciones y la inversién. La
reduccién en la riqueza financiera y
el endurecimiento de las condiciones
crediticias que experimentaron los

paises desarrollados, llevaron a una
disminucién en su demanda por bienes
y servicios del exterior, asi como en
los flujos de capitales privados hacia
las economias en desarrollo. De este
modo, las caidas en las exportaciones
y en la inversién privada explican en
gran parte la contraccién que registr6
la produccién nacional en el afio 2009.

Un resultado que cabe destacar es
que, si bien las exportaciones disminu-
yeron considerablemente, las importa-
ciones lo hicieron aun mds. Esto tuvo
un impacto fuerte y positivo en la
balanza comercial, cuyo déficit se redu-
jo en 2.986,7 millones de ddlares entre
2008 y 2009.

El consumo privado se desacelero,
pero no se contrajo, e incluso mostré6
un comportamiento méas favorable que
el registrado durante la crisis del 2001.
En esta oportunidad crecié mas (1,6%
en 2009 versus 1,2% en 2001), a pesar
de que, a diferencia de lo ocurrido en
los inicios de la década, la produccién
decreci6 (grafico 1.4). Uno de los facto-
res que ayudaron a mitigar el efecto de
la crisis sobre el consumo de las fami-
lias, fue la mejora que experimentaron
los salarios reales en el 2009, como
resultado de la imprevista reduccién en
la inflacién y el rezago con que se ajus-
tan los salarios nominales en el pais.

GRAFICO 1.4

El otro factor que amortigué el impacto
de la crisis sobre la produccién nacional
fue la mayor actividad del Gobierno.
Este muestra un dinamismo creciente
desde el 2008, y en el 2009 alcanzé un
nivel que sobrepas6 el observado en los
altimos diez afios.

La crisis fue més severa para la agri-
cultura, la industria, la construccion,
el comercio y el turismo. La contrac-
cién en estos sectores, especialmente
en el de la construccién, gener6 un
significativo aumento en el desempleo.
Sin embargo, cabe sefialar que algu-
nas actividades de servicios locales
e internacionales ayudaron a que el
impacto fuera menor, toda vez que
mostraron un buen desempefio pese a
la crisis. Ademas, el efecto de la crisis
se manifest6 en distintos momentos en
los diversos sectores. Lo mismo sucede
con la recuperacién que se comenzé a
observar en la segunda mitad del 2009.

El agro, la industria, la electricidad,
el comercio y el turismo dieron sefales
de contraccién en el 2008 y mantuvie-
ron esa tendencia durante el 2009. Por
su parte, la construccién se sumé a la
lista de afectados de manera tardia
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en comparacién con las actividades
antes mencionadas (la primera tasa
de decrecimiento de este sector se dio
en el primer trimestre de 2009). Por el
contrario, en ambos afios los sectores
relacionados con los servicios financie-
ros, inmobiliarios y empresariales, asi
como el transporte y la administracién
publica, mostraron tasas de crecimiento
positivas y en su mayoria superiores al
4%.

La crisis repercutié principalmente
en el empleo informal y el agricola.
El nimero de ocupados se redujo en
2.021 personas, como resultado de un
aumento de 24.217 empleados formales,
una disminucién de 16.452 trabajado-
res informales y la pérdida de 9.966
empleos en el sector agropecuario®.

Dado que las actividades maés afec-
tadas por la crisis son en su mayoria
intensivas en mano de obra poco cali-
ficada, las consecuencias en el empleo
tuvieron sus particularidades. En este
sentido cabe sefialar que, del total de
trabajos perdidos, el 62% correspondi6
a los sectores de construccién y agri-
cultura. De esta manera, en el 2009 el
nimero de empleos no calificados se
redujo en 26.900, mientras el de califi-
cados se increment6 en 24.699.

Si se emplean como categorias labo-
rales las clases sociales conceptualiza-
das en el capitulo 6 del Decimoquinto
Informe Estado de la Nacién (véase
Meneses, 2009), se corrobora que el
efecto de la crisis fue mayor para la
mano de obra menos calificada, especi-
ficamente para los obreros industriales.
El 57% de la caida del empleo en este
grupo se present6 en la construccion.
También se identifican resultados nega-
tivos en la industria tradicional y las
zonas francas (12,6% en ambos casos).
Por el contrario, se observa un aumento
significativo del empleo en las clases
intermedias, donde se ubican técnicos,
jefes de departamento sin bachillerado
universitario, empleados de comercio y
los funcionarios administrativos y de
atenci6n al puablico del Gobierno. Casi
el 40% de las nuevas contrataciones

tuvo lugar en el sector pablico y un
tercio en el sector comercio. Estos dos
sectores también explican la mayor
parte del incremento en el empleo de
los obreros de servicios (Rosales, 2010).

En el periodo comprendido entre
julio de 2008 y julio de 2009, en el cual
la economia costarricense experiment6
con mayor intensidad la crisis financie-
ra internacional, se perdieron cantida-
des similares de empleos en la “nueva
economia” (10.241) y en las actividades
productivas tradicionales (8.151), reuni-
das en la categoria de “vieja economia”.
Si bien estas cifras son parecidas, las
repercusiones sociales de la crisis han
sido distintas en cada uno de estos
grupos, en virtud de las diferencias que
existen en las caracteristicas y en la
composicién de sus ocupados (Rosales,
2010).

Las diferencias entre las clases socia-
les no solo se dan en la participacién
porcentual en los dos tipos de economia
(los obreros y los pequefos propieta-
rios, en conjunto, representan el 81,4%
en la “vieja economia”, mientras que en
la “nueva economia” tienen una impor-
tancia del 59,4%), sino que también hay
una notable disparidad en los ingresos
percibidos. Por ejemplo, en 2009 las
clases intermedias y la de medianos
propietarios obtuvieron casi el doble
del ingreso promedio nacional, en tanto
que los obreros agricolas y los pequefios
propietarios solo alcanzaron un 0,5 y
un 0,7 de ese promedio, respectivamen-
te. Ademas, en la “nueva economia”
las categorias con mayor ingreso rela-
tivo representan mas del doble que en
la economia tradicional (35,5% versus
14,9%).

Otro dato de interés es que la mejora
que se dio en los salarios reales, asocia-
da a la reduccién que experimenté la
inflacién en el 2009 y que ayudé6 a miti-
gar los efectos adversos de la crisis, fue
mas favorable en la “nueva economia”.
El mayor crecimiento de los salarios
reales ocurri6 en las categorias labora-
les de medianos empresarios y expertos
y en las clases intermedias. Debido a la
mayor participacién que tienen estos
dos grupos en la “nueva economia”, el
ingreso real de sus ocupados aument6
en promedio un 7,1%, el doble de la
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expansién que registraron los ocupados
de la “vieja economia” (3,5%)".

En gran medida, las repercusiones de
la crisis y la capacidad de la poblacién
para hacerles frente estdn relaciona-
das directamente con la escolaridad.
Las brechas en educacién limitan el
crecimiento econémico y el aprove-
chamiento de sus beneficios. Muestra
de ello es que el dinamismo que han
experimentado las actividades de alto
contenido tecnolédgico y los servicios
empresariales internacionales -propios
de la “nueva economia™ ha favorecido
la demanda por mano de obra con
mayor nivel educativo y més destrezas.

La escolaridad de los ocupados en
la “nueva economia” es de 9 afios (pro-
medio de la altima década), casi 2,5
afos superior a la de los ocupados
en la “vieja economia”. Esta brecha
ha sido constante en los dltimos diez
anos, en los que el nivel educativo
no ha variado significativamente entre
ambos segmentos. En todas las cate-
gorias laborales, con excepcion de los
obreros agricolas, existen disparidades
entre ambas economias en los afios de
educacién formal (grafico 1.5).

Un resultado que va mas alld de
las dos economias bajo analisis, es la
notable diferencia de escolaridad que
se observa entre los obreros agricolas
y los medianos empresarios y expertos;

GRAFICO 1.5

Afos de educacion promedio
de los ocupados?,
por tipo de economia. 2009
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a/ La linea vertical indica los afios de educacion
promedio de los ocupados.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la EHPM,
del INEC.
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en este caso la brecha es de casi diez
afos de educaci6én formal, en promedio.
Estas disparidades de educaci6n formal
y las que existen en cuanto a habili-
dades y destrezas, sobre las cuales no
hay datos oficiales disponibles, estan
asociadas en gran medida a las brechas
salariales que separan a la “nueva”y la
“vieja economia”.

El esfuerzo por impulsar tratados de
libre comercio (TLC) que emprendi6
Costa Rica hace alrededor de quince
afos ha permitido que, a la fecha, una
vez concluidas las negociaciones del
Acuerdo de Asociacién con la Uni6én
Europea (UE) y el tratado con China,
alrededor del 90% de su comercio
internacional se encuentre bajo esta
modalidad. Sin embargo, en algunos
casos los beneficios de los TLC vigentes
han sido limitados, principalmente en
lo que concierne a la oferta exportable.
Si bien las ventajas de un TLC provie-
nen en parte de los flujos de inversiones
y la adquisicion de materias primas
a menores costos, el incremento de la
oferta exportable es también un obje-
tivo central de la firma de un acuerdo
comercial.

Uno de los factores que explican el
bajo aprovechamiento de los tratados
vigentes son los problemas de coordi-
nacién interinstitucional. En el pais se
ha ido adquiriendo mayor conciencia
sobre el hecho de que la administra-
ci6n de los TLC, y el comercio exte-
rior en general, son asuntos que no
solo competen al ente negociador, sino
también a una gran cantidad de insti-
tuciones que participan en la emisién
de permisos, la aplicacién de controles,
la promulgacién de reglamentos, entre
muchas otras tareas, que son barreras
no arancelarias permitidas y que deben
estar en consonancia con los acuerdos
firmados. Se han realizado esfuerzos
que han contribuido a mejorar la coor-
dinacién interinstitucional, pero estos
han sido insuficientes, pues persisten
los problemas en algunas entidades
que no conocen o no comprenden los

compromisos adquiridos y sus alcan-
ces, o simplemente hacen caso omiso
de ellos, anteponiendo otros criterios
y afectando asi la fluidez del comer-
cio internacional. También influyen las
deficiencias institucionales y la escasez
de recursos financieros.

Otra debilidad es la falta de competi-
tividad empresarial, que limita la oferta
exportable hacia los mercados con los
que se han firmado TLC. Esto sugiere
que la politica de comercio exterior no
ha sido complementada con politicas
de desarrollo productivo efectivas, ten-
dientes a la creacién de nuevas empre-
sas exportadoras y el fortalecimiento
de las existentes, mediante el fomento
de la productividad. Como se vera en
el siguiente apartado, estas debilidades
tienen importantes repercusiones en
la consolidacién de un sector exporta-
dor que integre en su dindmica a las
micro, pequefias y medianas empresas
(Mipyme).

El sector exportador costarricense
mantuvo una senda de crecimiento
durante casi toda la década pasada, y
esto llevo al pais a convertirse en uno
de los mayores exportadores por habi-
tante del mundo en desarrollo. Como
promedio anual, las ventas externas
se expandieron un 4% en ese periodo,
aun tomando en cuenta la fuerte con-
traccién que se dio a principios de la
década y el impacto de la reciente cri-
sis, que provocé una caida del 7,5% en
las exportaciones de 2009.

Si bien este positivo desempefio se
caracteriza por un creciente nimero
de bienes exportados y mercados de
destino, también tiene rasgos de con-
centracién. El valor de la oferta expor-
table depende fundamentalmente de
un grupo de veinte articulos y ademas
esta concentrado en empresas grandes.
Un grupo pequefio de ellas (1,5% del
total) exporta mas de 25 millones de
délares anuales y representa el 70% de
las ventas al exterior. Por su parte, las
empresas mds pequefias, que exportan
menos de un millén de délares cada
afio, constituyen el 82,2% de las firmas

existentes, pero en el valor total expor-
table tan solo contribuyen con un 3,1%.
Estas proporciones, que corresponden
al 2009, se han mantenido sin cambios
en la dltima década.

Las Mipyme exportadoras han cre-
cido en nimero, pero mantienen una
baja importancia relativa en las expor-
taciones totales de bienes. Esto sugiere
que son las compaiiias grandes las que
han logrado superar las barreras de
entrada a los mercados internacionales
y posicionarse competitivamente en el
largo plazo. Esto también sucede en
otros paises desarrollados y en vias de
desarrollo, donde la oferta exportable
tiende a depender de un reducido grupo
de empresas que son responsables de su
dinamismo (Rivera, 2010). Sin embargo,
en varios de esos casos las razones que
explican esta situacién se relacionan
de manera directa con la dindmica
propia de los mercados, en tanto que
en Costa Rica la escasa participacién
de las Mipyme exportadoras responde
maés a diversos obstaculos que impiden
su internacionalizaciéon. Entre ellos se
identifican los rezagos tecnolégicos, la
falta de innovacién y de acceso al
crédito, las debilidades administrati-
vas y regulatorias, de capacidades del
recurso humano, de logistica de trans-
porte y distribucién, de calidad y de
aprovechamiento de las tecnologias de
informacién y comunicacién. Ademas,
cuando estas firmas realizan esfuerzos
para exportar, muestran una limitada
capacitad negociadora, bajos estdndares
de calidad frente a los competidores y
poco conocimiento sobre los cambios en
los negocios internacionales (Rivera, 2010).

Si se analizan las empresas que con-
tindan siendo exitosas, segiin su perma-
nencia en los mercados internacionales,
se observa que su ntmero se ha venido
reduciendo con el tiempo, pues pasaron
de 2.403 a 732 entre los afios 1998 y
2008. También requiere atencién la
marcada dindmica de surgimiento y
desaparicién de firmas exportadoras
que se presenta cada afio. Es decir, si
bien anualmente nacen muchas empre-
sas orientadas al comercio exterior,
también un namero alto de ellas deja
de exportar en el periodo siguiente
(Rivera, 2010).



Al revisar las exportaciones prome-
dio, se nota que una cantidad importan-
te de las empresas que surgen y desapa-
recen cada afo son las mds pequefias,
cuyas ventas al exterior estdn muy por
debajo de los 500.000 doélares. Por el
contrario, las compaiiias que se mantu-
vieron exportando a lo largo del perio-
do estudiado dan cuenta de las mayores
exportaciones promedio, y cuadrupli-
caron sus ventas externas entre 1998 y
2008: de 2,1 a 8,1 millones de dolares.
Hallazgos similares se obtienen cuando
se utiliza el namero de empleados como
criterio para definir el tamafio de las
empresas exportadoras: la gran mayo-
ria de las firmas que dejan de exportar
tiene menos de treinta empleados.

En el 2009 la inflacién en Costa Rica
fue de 4%, un nivel inesperadamente
menor que el promedio histérico. La
crisis econémica repercutié en la infla-
ci6n a escala mundial por medio de
canales de transmisién comerciales y
financieros. Factores como la caida en
los precios internacionales de diversos
alimentos y el petroleo, la desacelera-
ci6n del crédito, la mayor disponibili-
dad de inventarios y la existencia de
holguras en la capacidad instalada de
las empresas, contribuyeron a la dismi-
nucién de las presiones inflacionarias
en todas las latitudes. En el dmbito
nacional, al observar los componentes
del indice de precios al consumidor, se
nota que la caida de la inflacién provi-
no sobre todo de la contraccién en los
precios de los rubros de alimentos y de
transporte, ambos relacionados preci-
samente con los precios internacionales
de las materias primas y el petréleo.

Otro factor positivo fue la apreciacion
cambiaria registrada en el segundo
semestre del 2009, que se reflej6 en
parte en el menor crecimiento de los
precios de los bienes transables, en
comparacién con los no transables. En
la segunda mitad del afio el délar tendié
a perder valor con respecto al colén,
lo cual favoreci6 una menor inflacién

importada, a través de lo que se deno-
mina pass through, es decir, el efecto
que ocurre en los precios de los bienes
importados expresados en colones, pro-
ducto de que el tipo de cambio aumenta
o disminuye. De igual forma, la aplica-
ci6én de una politica monetaria restricti-
va contribuyé a la caida que experimen-
taron los precios en el 2009. Las tasas
de interés reales en colones mostraron
una marcada tendencia al alza en el
primer semestre. En el segundo, por el
contrario, tendieron a la baja, en virtud
de que las tasas de interés nominales se
ajustaron a las menores expectativas de
inflacién, pero también en respuesta a la
desaceleracion del crédito y debido a la
tendencia de los ahorrantes a mantener
sus depdsitos en el corto plazo, dadas las
fluctuaciones cambiarias.

Si bien los factores antes indicados
ayudaron a reducir la inflacién, su
evolucién tendera a cambiar conforme
la economia mundial se vaya fortale-
ciendo. Otra de las dificultades para
mantener la inflacién en niveles bajos
proviene de la reactivacion del crédito
al sector privado, asi como de la apre-
ciacion del colén y su efecto en la infla-
ci6n via menores precios de los bienes
importados. El tipo de cambio estd muy
influenciado por factores que van maés
alld de los elementos fundamentales
que determinan la oferta y la demanda
de divisas. En consecuencia, es mas
susceptible a oscilaciones. Asi las cosas,
la actual apreciacién cambiaria puede
revertirse en cualquier momento y, con
ello, presionar los precios al alza.

Hay otros factores que, por el con-
trario, limitaron una mayor caida de la
inflacién en el 2009. En la fijacién de
algunos precios existe un efecto inercial
que aletarga el reflejo de las variaciones
en la medicién de la inflacién, hecho
que se hace evidente cuando se com-
para la evolucién de los precios de los
bienes regulados y no regulados. Los
primeros mostraron reticencia a la baja
en el 2009, al contabilizar una tasa de
variacién del 7,2%, casi el doble del cre-
cimiento registrado por el indice global;
en cambio, los bienes no regulados cre-
cieron menos de la mitad (3,3%). Una
situacién similar ocurre con los ajustes
de salarios y los alquileres de vivienda.
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Otro factor limitante es la resistencia
que muestran las expectativas de los
agentes econdmicos para ajustarse a la
inflacién observada y a las metas del
Banco Central. También hay que con-
siderar la posible existencia de ciertas
condiciones de organizacion industrial,
en algunos mercados de importacion,
que dificultan el traslado de los meno-
res precios internacionales a los precios
locales, principalmente en el mercado
de materias primas, donde se observa
un namero reducido de importadores.

En adicién a lo anterior, el siste-
ma monetario costarricense tiene dos
caracteristicas estructurales que afec-
tan la reduccién de la inflacién. La
primera es la descapitalizacién o las
pérdidas cuasi fiscales del BCCR y la
segunda se relaciona con la dualidad
monetaria que surge de la convivencia
del colén y el ddlar como monedas sus-
titutas entre si. Esto reduce el dmbito
de accién de las herramientas que tiene
a su disposicién la autoridad mone-
taria, las cuales, hasta ahora, se han
focalizado basicamente en el control de
los agregados monetarios en colones.
Esta situacién demanda instrumentos
que permitan la administracién de los
agregados monetarios en doélares o,
alternativamente, la intervencién del
mercado cambiario.

El 2009 fue el afio en que la econo-
mia costarricense sinti6 los efectos mas
severos de la crisis financiera interna-
cional y, consecuentemente, una fuerte
contracciéon de la recaudacién tribu-
taria. Los ingresos del Gobierno se
redujeron en 1,7 puntos porcentuales
del PIB, con lo cual se anuld casi la
totalidad del incremento registrado en
los afios previos. Ademéds se produjo
una importante disminucion de la carga
tributaria, que pasé6 del 15,4% del PIB
en 2008, al 13,7%. Esta situacién con-
trasta con el dinamismo que mostré el
gasto publico en el 2009: los egresos,
sin considerar intereses, crecieron un
1,8% del PIB. El 64,4% de este aumento
provino del rubro de remuneraciones,
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que se increment6 en 1,2% del PIB y
represent6 el 43,3% del total de los gas-
tos sin intereses de Gobierno Central.

La politica fiscal expansiva del 2009
estuvo asociada principalmente a un
mayor gasto de tipo permanente. Asi lo
corroboran las activas contrataciones
laborales y los diversos ajustes en las
escalas salariales que se dieron en el
sector publico. Por el contrario, los gas-
tos de capital registraron una participa-
ci6én menor con respecto a los dos afios
previos. También las transferencias
sociales, entre las que se contabilizan el
programa “Avancemos” y las pensiones
del régimen no contributivo, se vieron
menos beneficiadas si se comparan con
lo observado en 2008.

Es posible concluir que para el 2010
atn queda margen para manejar los
desequilibrios fiscales, gracias a la
aprobacién de diversos empréstitos de
organismos internacionales. Esto favo-
rece, por ahora, la aspiracién de contar
con niveles de deuda publica externa
e interna que no pongan en peligro
las inversiones en infraestructura y
la prestacion de servicios basicos a la
poblacién. Sin embargo, para los proxi-
mos afios el panorama es muy distinto.

El progresivo deterioro del resultado
primario, las presiones en las tasas de
interés por las mayores necesidades de
financiamiento del Gobierno y la reac-
tivacién del crédito al sector privado,
asi como una expansién de la economia
menor a la observada en los afos ante-
riores a la crisis, dinamizaran la deuda
publica. En este punto el imperativo de
recortar gastos serd evidente y, dado
el crecimiento inercial de las remu-
neraciones y las pensiones, el “estru-
jamiento” de la inversién social y en
infraestructura aparecera rapidamente.

En sus ultimas ediciones, el capitulo
4 de este Informe ha venido sefialando
que en Costa Rica existe una fron-
tera conflictiva entre las actividades
productivas y la proteccién ambiental,
como resultado de la competencia por
el uso de la tierra y los recursos natu-
rales. La evidencia recogida durante
el 2009 y al cierre del periodo del
Gobierno anterior indica que, ante ese

dilema, las autoridades politicas priori-
zaron la actividad econ6émica por enci-
ma de los requerimientos de la sosteni-
bilidad y el cuido de la riqueza natural
del pais. Esta tendencia se refleja en
el decaimiento de algunos esfuerzos
institucionales para el control ambien-
tal, la intervencién de los procesos de
evaluaciéon de impacto por entidades
centradas en la competitividad, la débil
y contradictoria actuacién del Estado
en controlar los dafios causados al
agua y el suelo por diversas actividades
contaminantes, la apertura de portillos
legales para el desarrollo de iniciativas
de alto costo ecoldgico, y las presio-
nes para hacer aun més endeble la
regulacion territorial, desafectar areas
protegidas o mantener la ocupacién y
uso ilegal de zonas publicas o recursos
naturales clave.

Una primera derivaciéon de esta ten-
dencia es la consolidacién de patrones
insostenibles en el uso de los recur-
sos naturales, un camino que conlleva
impactos serios y a veces irreversibles
sobre la calidad y disponibidad de
estos recursos, y que puede socavar la
riqueza natural, pilar del desarrollo
nacional y de la imagen de Costa Rica
ante el mundo. En segundo lugar, se
percibe un aumento de los riesgos para
algunas areas silvestres protegidas que
se suponian estables y seguras. La
competencia por la tierra y los recursos
se ha trasladado a los territorios pro-
tegidos, donde se registran crecientes
presiones por variar su estatus legal,
usurparlos y cambiar su uso, o realizar
aprovechamientos incompatibles con la
conservacion.

En un pais con logros inéditos en
materia de conservacién y aprovecha-
miento de su patrimonio natural -el
que paralelamente se ha convertido en
componente fundamental de su creci-
miento econémico- entender la protec-
ci6n ambiental como un obstaculo para
la carrera productiva es un desacierto
que puede comprometer la sostenibili-
dad del desarrollo humano. Para que
los logros y ventajas en esta materia
se traduzcan en una gestién adecuada,
Costa Rica debe hacer del ambiente un
asunto prioritario de su agenda politica
y amparar la accién estatal en un dié-

logo politico abierto y participativo con
todos los grupos sociales. Las tareas
impostergables de modificar la matriz
energética, construir una politica de
ordenamiento territorial consistente y
ejercer de manera transparente la fun-
cién de regulacién y control, podrian
ser caminos para erradicar la idea de
que proteccién ambiental y crecimiento
econémico son necesariamente exclu-
yentes. Planteados con visién de largo
plazo, ambos elementos son esenciales
para que el pais logre la integracién
entre su discurso ecoldgico y los esfuer-
zos cotidianos en favor del ambiente.

Como se ha dicho, Costa Rica man-
tiene patrones inadecuados de uso de
los recursos naturales y presiones sobre
el territorio que comprometen la soste-
nibilidad. En el Decimoquinto Informe
se introdujo la medicién de la “huella
ecolbgica™, para consignar con un dato
mas preciso este desafio. Segin ese
indicador, en 2009 el pais mostraba una
deuda ecolégica: con el ritmo prevale-
ciente de uso de los recursos naturales,
cada costarricense requeria un 12%
mas del territorio disponible para satis-
facer su consumo (biocapacidad). En el
2002 hacian falta 6,3 hectareas globales
por cada cien personas, y para el 2009
el déficit fue de 19,3 hectareas.

Al analizar la composicién de esta
huella se observa el peso del tema
energético: en el conjunto de los demaés
usos del territorio, el indicador baj6é
ligeramente entre 2002 y 2009, pero la
porcién relativa a la absorcion de las
emisiones de carbono crecié. Los patro-
nes de uso energético y las emisiones
contaminantes parecen incompatibles
con las caracteristicas de una nacién
pequefia y ecoldgica, y sus impactos
sefialan un problema central: el trans-
porte de mercancias y personas, indis-
pensable para la actividad econémica
y social, es el mayor consumidor de
energia y el principal contaminador.
Considerando que tres cuartas partes
de toda la energia utilizada en el pais
provienen de hidrocarburos importa-
dos, y que més de la mitad de la energia



comercial corresponde al sector trans-
porte, es claro que tomar acciones en
esta drea es fundamental.

Una estimacion de la huella de car-
bono, con datos documentados hasta
el afio 2009 y proyecciones al 2021,
muestra una tendencia alcista en todo
el periodo, no solo por el crecimiento
de la poblacién, sino por una mayor
emisién per cépita de carbono (grafico
1.6). Los calculos a futuro indican que,
de no tomarse medidas adecuadas en la
proxima década, habria un crecimiento
mayor y mas acelerado que la tendencia
anterior. De acuerdo con este anilisis,
en 2009 el pais debi6 dedicar un 30,3%
del territorio disponible por persona
solo para absorber el carbono liberado
a la atmésfera por el uso de combus-
tibles fésiles, y requerira el 47,2% en
2021.

En los dltimos afios se ha dado en
Costa Rica un amplio debate entre
diversos actores sociales, académicos y
politicos, sobre las implicaciones de la
mineria metélica en el pais y la frontera
conflictiva que representa la disyunti-
va entre su desarrollo como actividad
productiva y la proteccién ambiental.
La polémica surgi6 principalmente a
la luz del proyecto de mineria a cielo
abierto en Crucitas de San Carlos, el
cual tomé relevancia ante la opinién
publica en el 2008, cuando un decreto
ejecutivo lo declar6 de conveniencia
nacional; de esta forma se autorizoé la
tala de especies forestales vedadas por
la legislacion, lo que a su vez generd
la oposicién de diversos sectores. Este
caso especifico se analizé -en su caréc-
ter de conflicto socioambiental- en el
Informe anterior, pero hasta ahora el
tema de la mineria como tal no habia
sido abordado en este capitulo.

Los cuestionamientos derivados de
la actividad minera recuerdan lo fun-
damentales que son el didlogo politico,
la informacién oportuna y la considera-
ci6n de todas las dimensiones del desa-
rrollo humano sostenible en la toma de
decisiones. La mineria metélica a cielo
abierto se ha identificado como una

GRAFICO 1.6
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Estimacion de la huella de carbono y crecimiento poblacional
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actividad con importantes implicacio-
nes ambientales: no se puede planificar
su ubicacién (depende de los yacimien-
tos) y su ejecucion requiere hacer trans-
formaciones que incluyen eliminacién
de cobertura vegetal, separacién del
suelo, cambios en los cursos de agua
superficial, afectacién de acuiferos sub-
terrdneos y manejo de sustancias qui-
micas peligrosas; la tecnologia con que
se trabaje puede aliviar o agravar estos
impactos.

Los territorios continentales del
pais que muestran potencial de tener
yacimientos minerales metéalicos,
coinciden en un gran porcentaje con
zonas importantes desde el punto de
vista de la conservacién. Segun los
mapas geoldgicos, esos territorios
se encuentran en un 45% del &rea
continental y se traslapan en cerca de un
60% con zonas de bosque natural (mapa
1.1), en un 90% con 4dreas silvestres
protegidas, reservas indigenas y
corredores biol6gicos, y en un 60%
se localizan sobre zonas de recarga
acuifera (superficial y subterranea) de
diversa magnitud. Por ser una superficie
geoldgica originada por el choque de
placas tecténicas, en buena parte de su
extensi6n -continental y marina- hay
presencia de rocas igneas, muchas de

origen volcénico, en las cuales podrian
encontrarse minerales metélicos,
entre ellos oro, plata, cobre y niquel.
Lo anterior hace que sea imperativo
promover una amplia discusién
nacional sobre las implicaciones de
extender la actividad minera, la cual
-pese a la moratoria decretada para el
caso del oro- sigue estando permitida
en el marco normativo actual (Astorga,
2010).

El uso, estado y presiones sobre los
recursos hidricos han emergido en los
altimos afios como temas clave para
la gestion ambiental, la sostenibilidad
y el desarrollo humano. Aunque se
reportan avances relativos en algunos
aspectos, la disponibilidad, aprovecha-
miento y contaminacién del agua se
han convertido en fuentes de conflicto.
No se ha logrado la aprobacién de una
nueva ley en esta materia, y a la fecha
hay tres proyectos en tramite, tal como
sucede desde el afio 2000. Se han crea-
do nuevas instancias, pero persisten
los choques institucionales y las visio-
nes contrapuestas sobre el manejo del
recurso.
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r MAPA 1.1

SINOPSIS

Cobertura forestal y su relaciéon con zonas de potencial minero
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Fuente: Astorga, 2010, con base en el mapa de Fonafifo e ITCR.

Uno de los principales desafios en
este d4mbito es la gestion de las aguas
subterrdaneas. El ntmero de pozos
registrados y el volumen de explotacién
muestran una disminucién significativa
con respecto al “pico” que presentaron
en 2007, entre otros factores, probable-
mente, por la desaceleracién del mer-
cado inmobiliario, las dificultades para
la obtencién de concesiones de agua y
la préctica de realizar perforaciones

ilegales. Los expertos sefialan que el
registro formal puede ser menor que lo
que se explota (E'%: Astorga, 2010). El
manejo de aguas subterrdneas, sobre
todo en acuiferos costeros, es motivo
de conflictos locales e institucionales,
en especial por la falta de informacién
y estudios técnicos.

En un marco de antagonismos en
torno a la explotacién de este recurso
en proyectos turisticos e inmobiliarios

en las costas del pais, la Contraloria
General de la Republica (CGR) analiz6
la gestién del Minaet, el Senara y el
ICAA en el otorgamiento, control y
seguimiento de los permisos para la
perforacion de pozos, las concesiones
de agua y el cobro del canon de apro-
vechamiento, asi como su apego a la
normativa técnica y juridica. El ente
contralor encontré que la gestién de las
aguas subterrineas en esos sitios es una



muestra de la desarticulacién y las dife-
rencias de criterio entre las entidades
publicas, asi como de la falta de defini-
ci6n de las competencias institucionales
y del caricter vinculante de las medi-
das administrativas dictadas para la
perforacién en dreas vulnerables. Todo
esto ha traido como consecuencia que el
96% de los pozos evaluados por la CGR
en dichos territorios no cuente con la
concesién respectiva, lo cual significa
que el recurso se aprovecha ilegalmente
y sin pago del canon establecido (CGR,
2009a).

Segiin los estudios del Laboratorio
Nacional de Aguas, en los Gltimos afios
el pais ha mejorado en cobertura de
agua potable. En el 2009, en particular,
la cobertura pas6 de 83,4% a 87,3%
(Mora y Portuguez, 2010), un valor his-
térico que coloca a Costa Rica en la pri-
mera posicién en el contexto latinoame-
ricano en este indicador (ICAA, 2010).
Sin embargo, en la disposicién de aguas
residuales se mantienen rezagos sus-
tantivos: solo un 26% de la poblacién
estd cubierto por alcantarillado sani-
tario, el 71% posee tanque séptico y un
3% usa otros sistemas (especialmente
pozo negro o letrina). De la proporcién
que cuenta con alcantarillado sanitario,
solo un 3,6% est4 conectado a una plan-
ta de tratamiento en operacién. La baja
cobertura de redes de alcantarillado
sanitario, unida al uso de agroquimicos
en las dreas de recarga y produccién
de aguas subterrdneas, es un factor de
alto riesgo ambiental. Esta situacion es
critica en las partes norte y este de la
cuenca del rio Virilla, donde se encuen-
tran los acuiferos Barva y Colima. El
ritmo de aumento de las concentracio-
nes de nitratos en las aguas del acuifero
Colima Superior implica que esta fuen-
te se podria perder en quince afios; esto
compromete el suministro actual y el
futuro de aproximadamente un millén
de personas (Arias, 2010).

El196,5% de las aguas residuales urba-
nas recolectadas por los alcantarillados
sanitarios desemboca en los rios, sin
ningin tratamiento (De Albuquerque,

2009). Las cuencas del Tarcoles y el
Reventazén, donde se asienta casi el
70% de la poblacién nacional, reciben
las aguas residuales sin tratar de las
ciudades de San José, Heredia, Alajuela
y Cartago. La carencia de infraestruc-
tura sanitaria ha hecho que muchos
rios se ubiquen entre los mas contami-
nados de Centroamérica: el Grande de
Tarcoles recibe 3,2 metros ctbicos por
segundo de aguas residuales sin tratar,
provenientes de solo una parte de la
Gran Area Metropolitana. Todos estos
factores generan una seria amenaza de
contaminaciéon de los acuiferos y las
fuentes de abastecimiento de agua.

Pese al innegable aporte de la agri-
cultura y la ganaderia a la economia y
la sociedad nacionales, malas practicas
utilizadas en décadas anteriores con-
tribuyeron a la destruccion de habitats,
pérdida de biodiversidad, erosién de
suelos, sedimentacién de rios y alte-
racién del equilibrio de ecosistemas y
paisajes (Bach, 2010). Recientemente,
las principales implicaciones ambien-
tales de estas actividades se centran en
la huella de carbono y el uso de agro-
quimicos. En los dltimos tres afios el
sector agricola no ha reducido de mane-
ra significativa el uso de fertilizantes
y plaguicidas quimicos. Tampoco se
ha conseguido reforzar la produccién
orgénica -una ventana de oportunidad
hasta ahora desaprovechada- y mas
bien se ha consolidado la tendencia de
debilitamiento que se viene observando
en esta modalidad de cultivo. En 2009
solo 8.052 hectareas fueron certificadas
como organicas; esto corresponde a un
1,74% del 4rea de produccién agricola
total y es menor a lo que existia en el
afio 2000.

El crecimiento en las importacio-
nes de plaguicidas se contrapone a los
avances logrados en el ambito de la tec-
nificacién agricola, como el desarrollo
de nuevas moléculas y formulaciones,
herramientas dosificadoras, técnicas de
aplicacién méas precisas y adelantos
cientificos en el 4area de la biotecnolo-
gia (Bach, 2010). Segin Ramirez et al.
(2009), entre 1977 y 2006 Costa Rica
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compré un total de 184.817 toneladas
de plaguicidas; la cantidad importada
por cada hectirea de cultivo aument6
8,14 veces, al pasar de 8,21 kilogramos
de ingrediente activo (kg i.a.) en 1977,
a 25,78 kg i.a. en 2006. Por accién bio-
cida, el grupo de mayor importaciéon
en ese periodo fue el de los fungicidas,
con 46%, seguido por los herbicidas con
29%, los insecticidas-nematicidas con
16% y los fumigantes con 8%.

En el 2008 Costa Rica aplic 2,9 kg
ia. de plaguicidas por persona. Cada
hectérea de cultivo recibi6 en promedio
30 kg i.a. (E: Ramirez, 2010). Cabe men-
cionar que en este calculo solo se con-
sidera el ingrediente activo y no otros
elementos, como coadyuvantes o sus-
tancias inertes de las mezclas comercia-
les, que también pueden ser téxicos. El
periodo 1990-2008 se caracterizo por el
hecho de que el 4rea agricola se mantu-
vo constante (con disminucién de culti-
vos para consumo nacional y aumento
en las dreas de siembra de productos
para exportacién'®); sin embargo, en
las tres dltimas décadas la importacion
total de plaguicidas ha sido crecien-
te (grafico 1.7). Se estima que entre
un 20% y un 25% de los plaguicidas
importados no se usa en el pais, sino
que se reformula y exporta (Ramirez et
al., 2009).

GRAFICO 1.7
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Las acciones de conservacién se man-
tienen como la principal fortaleza de
la gestién ambiental costarricense. La
consolidacién de las areas silvestres
protegidas (ASP) y la canalizacién de
esfuerzos hacia nuevos desafios, como
la conectividad entre ecosistemas y la
proteccién marina, resultan esenciales
para asegurar el cuidado efectivo de la
biodiversidad.

En 2009 el Sinac experiment6 un leve
crecimiento, de 1.173 hectareas, con res-
pecto al 2008. Alcanz6 asi una cobertu-
ra del 26,28% del territorio continental,
producto de la creaciéon de dos nuevos
refugios nacionales de vida silvestre
(Conchal y Hacienda El Viejo). Como
se menciond, el tema de la conectivi-
dad entre areas protegidas ha adqui-
rido una relevancia fundamental para
la gestion del patrimonio natural. En
2006 se cred, dentro del marco institu-
cional del Sinac, el Programa Nacional
de Corredores Biolégicos, cuyo objetivo
es promover la conservacion y el uso
sostenible de la biodiversidad desde
una perspectiva ecosistémica (Sinac,
2008 y 2009). Durante el 2009 este
programa publicé los Lineamientos para
la oficializacion de corredores biolégicos
en Costa Rica y el Diagnéstico nacional
de la gestién en corredores biol6gicos
(Sinac, 2010).

En el afio bajo anilisis el pais con-
taba con 37 corredores oficializados a
lo largo de 1.753.822 hectéreas, lo que
representa un 34% de la superficie
continental e incluye algunas zonas
que son parte de ASP. En estas 4reas
existen diversas experiencias de gestion
compartida o de participacion local,
con acciones que se constituyen en una
de las herramientas mas valiosas para
colaborar en la conectividad entre las
ASP y llenar los vacios de conservacién
identificados por el proyecto Graas II.
Se ha observado que aproximadamen-
te 61.000 hectireas de bosques que
deben ser conservados para garanti-
zar la representatividad de diferentes
ecosistemas, se encuentran dentro de
territorios de corredores bioldgicos y
son de propiedad privada.

Por su parte, el tema de la conser-
vacién marina ha ganado prioridad,
tal como sugieren la publicacién de
nueva informacién* y la realizacién
de acciones que buscan incrementar la
representacion de los hébitats marino-
costeros dentro del Sinac. Actualmente
el 4rea marina protegida es del 17,2%
de las aguas interiores y patrimoniales.
Sin embargo, si se toma en cuenta la
totalidad de la zona econémica exclusi-
va, el drea protegida representa el 3,2%
de la superficie nacional (terrestre y
marina). El Minaet reporta la existen-
cia de veintiin 4reas marino-costeras
protegidas, de las cuales trece cuentan
con planes de manejo y el resto los
tienen en proceso de elaboraciéon (E:
Artavia, 2010). En el 2009 no aument6
la cobertura en este &mbito, pero fueron
relevantes la formalizacién de dos nue-
vas categorias de conservacion (reserva
marina y area marina de manejo), la
creacion de dos nuevas instancias (la
Direccién Marina en el Minaet y el
Departamento Marino en el Sinac) y la
conformacién de la Comisién Nacional
para el Corredor Marino del Pacifico
Oriental.

El cambio climético es cada vez mas
claramente un factor que debe tomar-
se en cuenta en la discusién nacional
sobre el desarrollo, en intima relacién
con la gestién del riesgo. Las eviden-
cias reiteran la urgencia de acciones
en la regién centroamericana. Segin
el Panel Intergubernamental sobre
Cambio Climatico, entre los afios 2020
y 2080 América Central experimentard
fuertes aumentos de temperatura, ya
que ésta pasara de entre 0,4 y 1,1°C
a 5°C en la estacién seca. Para Costa
Rica los escenarios revelan que la pre-
cipitacién se reducira al 50% entre
los afios 2071 y 2100 en la regién del
Pacifico Norte. La tasa de cambio en la
temperatura sugiere que hacia el centro
de Guanacaste se daran las mayores
variaciones, con un maximo cercano a
los 8°C de incremento para el mismo
periodo (Minaet, 2009). Con estas pre-
ocupaciones, en 2009 el Minaet publico
la “Segunda Comunicacién Nacional a

la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico”, que
incluye el inventario de gases de efec-
to invernadero y aporta una serie de
evidencias de impacto sobre la biodi-
versidad.

En efecto, las amenazas a la biodi-
versidad por el cambio climético son
cada vez més apreciables. Segtn diver-
sos estudios, en los altimos afios las
poblaciones de anfibios y reptiles en
los bosques de Monteverde y La Selva
de Sarapiqui han perdido sus micro-
habitats, debido a cambios asociados
a la temperatura promedio dentro del
bosque, asi como a un incremento en
los ataques del hongo Batrachochytrium
dendrobatidis. Las zonas marino-cos-
teras son particularmente vulnerables
a las variaciones en el clima, ya que
estdn mas expuestas a las altas tempe-
raturas y al efecto directo del aumento
en el nivel del mar. Arrecifes coralinos,
manglares, pastos marinos, tortugas y
mamiferos marinos, tiburones y aves
marinas verdn afectados sus comporta-
mientos, su diversidad, su distribucién
y sus migraciones debido a este fendme-
no (Minaet, 2009).

Los escenarios de cambio climatico
para Costa Rica también plantean un
aumento de los incendios en zonas
forestales y no forestales, como resul-
tado de un descenso en las precipita-
ciones y la elevacién de las temperatu-
ras (Locatelli et al., 2008). Ocurririan
cambios en la distribucién espacial de
dieciséis especies debido a variaciones
en la precipitacién anual y en las tem-
peraturas minima y méxima (Minaet,
2009). Especies como el gorrién, el
colibri, el mono titi, la ardilla y ciertos
tipos de ranas verian reducidas, o en
varios casos perderian la totalidad de
las 4reas aptas para su supervivencia.
El INBio (2009) estima que para el afio
2030 los parques nacionales y reservas
biol6gicas més afectados por estos cam-
bios seran los ubicados en las partes
altas del pais.

La elaboraci6n e impulso de politicas
de ordenamiento territorial es uno de



los desafios méas claros y urgentes que
el pais debe enfrentar, a fin de lograr un
mejor aprovechamiento de sus recur-
sos y la sostenibilidad en el uso de su
territorio. Un primer elemento clave
en este dmbito es el caos institucional
que se observa. En términos generales
puede decirse que no hay un marco
legal adecuado, que permita identificar
atribuciones claras, en un sector con-
siderablemente poblado y difuso, que
cuenta con un amplio marco juridico
y un complejo universo de entidades.
Al menos treinta entes publicos y unas
setenta normas ejecutan funciones,
regulan y administran, de forma direc-
ta o indirecta, total o parcial, este tema
(CGR, 2003). Ademss, la perspectiva
desde la cual trabaja cada entidad es
variable. Segtin Astorga (2010), algunas
instituciones planifican el territorio que
les corresponde buscando la genera-
ci6én de beneficios econdémicos (turis-
mo, urbanizacién, industrializacién o
desarrollo agricola); este podria ser el
caso del ICT o el IDA. Otras adminis-
tran el territorio para la conservacién
ambiental (Sinac) y otras se mueven en
un punto intermedio entre proteccién y
uso para fines publicos (por ejemplo el
Minaet o el ICE).

Un primer efecto de esta dispersion
es que cada entidad labora sobre una
escala distinta, definida por el marco
juridico que le asigna sus funciones y
objetivos. Una segunda consecuencia
es que los entes piblicos reaccionan a
una dinamica politica basada en esque-
mas de poder variables y relativos
a cada escala de planificacién. Parte
del problema es que estas escalas se
superponen y entre ellas existen com-
petencias legitimas para actuar sobre
el mismo territorio. La tercera secuela
de esta fragmentacién tiene que ver con
la existencia de un trabajo institucio-
nal en escalas que inevitablemente se
traslapan, o que afectan otras escalas
adyacentes. Dado que cada proceso de
planificacién responde a intereses Gni-
cos y singulares de los actores e institu-
ciones, estos se vuelven contradictorios
frente a lo que sucede en otras escalas.

El resultado de la dindmica descrita
es una aplicacién cadtica y conflictiva
de la normativa sobre el uso del espacio.

En la medida en que todas las entida-
des buscan afectar un mismo territorio,
atendiendo prioridades distintas, se
generan dos efectos conjuntos. El pri-
mero es un efecto de fragmentacion del
ordenamiento territorial. Por ejemplo,
hay cantones, cuencas o microcuencas
hidrograficas que cuentan con planes
reguladores, que colindan con otros
cantones y cuencas que no los tienen,
por lo que se genera un planeamiento
parcializado. El segundo efecto es la
duplicacién de funciones y el conflicto
institucional. Un caso ilustrativo es la
tensién generada por la posibilidad de
levantar construcciones en el anillo de
proteccioén de la GAM.

Otro aspecto que caracteriza la ins-
titucionalidad del ordenamiento terri-
torial es que su fragmentacién -y las
derivaciones de ella que se han comen-
tado- en ocasiones generan conflictos
sociales. Gran parte de los antagonis-
mos socioambientales resultan de la
actuacion del Estado (Programa Estado
de la Nacién, 2009; Rodriguez, 2009;
Ramirez, 2006). Las politicas en esta
materia constituyen, muy resumida-
mente, una definicién politica -con
alguna base técnica- de usos priorita-
rios del espacio. Al no existir una pla-
nificacién clara que oriente las demaés
politicas, las entidades otorgan per-
misos o actiian en formas que entran
en conflicto con los usos deseados por
otros actores, y en ausencia de meca-
nismos publicos que regulen el ordena-
miento territorial. Esto se agrava por
las presiones para el cambio de uso del
suelo en algunas zonas (en afios recien-
tes sobresalen las costas).

La gestién y el resguardo del patrimo-
nio natural enfrentan inéditas expresio-
nes de conflicto producto de la compe-
tencia por los recursos, en el contexto
de lo que este Informe ha caracterizado
como una frontera conflictiva entre la
actividad productiva y la proteccién del
ambiente. Esta conflictividad parece
mostrarse de manera mas intensa que
antes en areas protegidas y zonas patri-
moniales, asi como en los territorios
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costeros, donde se combinan diversos
tipos de estatus legal, y presiones nue-
vas y diversas por su uso.

Uno de los problemas que durante
anos se han dejado sin resolver es el
hecho de que al menos 12.000 perso-
nas viven en ASP; las ocuparon antes
de su conformacién, no tienen titulo
de propiedad y enfrentan limitacio-
nes de acceso a vivienda de interés
social, construccién de pozos de agua
potable y servicios bésicos de salud.
Esto ocurre en las ASP costeras de
Baulas, Gandoca-Manzanillo, Barra
del Colorado, Golfo Dulce, Tivives y
Ostional (CGR, 2009b). Si se analizan
algunos casos de conflicto que se pre-
sentaron o mantuvieron en el 2009,
gran parte de ellos tiene que ver con
esta tension, entre poblaciones o grupos
afectados y los requerimientos de la
conservacion de ecosistemas propiciada
por el Estado y los grupos ambientalis-
tas. Estan relacionados principalmen-
te con problemas del estatus legal, la
tenencia y comercializacién de tierras,
la ocupacién y las presiones por el uso
de zonas protegidas o con caracter de
bienes demaniales, y la competencia
por el uso de los recursos naturales.
Estas situaciones se caracterizan por
una amplia y activa participacién de
actores sociales y politicos, mas alla del
plano local.

Entre los territorios en situacién con-
flictiva, las 4reas costeras y la zona
maritimo-terrestre (ZMT) representan
un patrimonio de alto potencial para el
aprovechamiento sostenible del paisaje,
la biodiversidad y los ecosistemas. Sin
embargo, su administracién y ocupa-
cién son fuentes de conflicto y vulne-
rabilidad. Diversos estudios han sefa-
lado como sus principales problemas
la ausencia de planificaciéon integral
y sostenible del uso del territorio, las
dificultades para preservar las 4reas
de conservacion, las ambigiiedades
institucionales en cuanto a funciones
y competencias, y las deficiencias en
los procesos, normas y procedimientos
para su administracién, uso, control y
vigilancia (CGR, 2009b).

El desarrollo inmobiliario y turistico,
en un marco de escasa regulacion terri-
torial, ha tenido implicaciones en la
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ZMT y en general en las costas. Honey
et al. (2010) analizaron el turismo mari-
no-costero de gran escala y los orige-
nes de la transformacién costera desde
1970 hasta el presente, con énfasis en
el periodo del boom de bienes raices y
construccién. El estudio plantea que el
turismo residencial estd modificando
franjas del paisaje y desplazando o
compitiendo por recursos con comuni-
dades pesqueras, agricolas y ganade-
ras. Segtn la investigacion, esta nueva
forma de desarrollo turistico -de gran
escala y orientado hacia el mercado
de masas- tiene el potencial de entrar
en conflicto con la reputacién interna-
cional de Costa Rica por su turismo
basado en la naturaleza. Desde finales
del 2008 el boom inmobiliario ha dismi-
nuido por efecto de la crisis econémica.
Este paréntesis, en un marco de cambio
de gobierno, ofrece la oportunidad de
evaluar el desarrollo del turismo cos-
tero y plantear nuevos caminos (Honey
et al., 2010).

El capitulo 5 de este Informe tiene
como orientacién basica las aspiracio-
nes ciudadanas en materia de fortale-
cimiento democratico y su contribucién
al desarrollo humano del pais. Desde
esa perspectiva, y especificamente en
el ambito de la gestién de los asuntos
politicos internos, el balance del 2009,
en general, se muestra positivo, e inclu-
so podria considerarse atipico para un
afno electoral, que ademas tuvo lugar
en un contexto de crisis econémica. En
la Asamblea Legislativa se mantuvo
la baja en la polarizacién politica que
se empezd a percibir desde el 2008,
situacién que facilité la construccién
de acuerdos entre la oposicién y el
Ejecutivo, al grado que durante la legis-
latura 2009-2010 se aprobd la mayor
cantidad de leyes de los tltimos ocho
afnos. Entre octubre de 2009 y febrero
de 2010 se realiz6 la campaiia electoral,
la cual se desarroll6 sin sobresaltos y
bajo el mandato de un nuevo Cédigo
Electoral, cuyas reglas fueron aplicadas
y aceptadas sin mayores resistencias
por los partidos politicos y la ciudada-
nia en general.

El balance en el plano internacional
también es positivo, al considerar las
acciones realizadas durante los ulti-
mos cuatro afios por la Administracién
Arias. Los avances méas notorios se
observan en la estructuracién de una
“propuesta-pais” en materia de poli-
tica exterior ambiental, y méis aun en
el ambito del comercio internacional,
con la diversificacion de los socios
comerciales del pais. En la promocién
de los derechos humanos y los valores
democréticos los resultados fueron més
modestos (en parte por lo ambicioso de
las acciones promovidas), y se articula-
ron en torno a tres “iniciativas macro”
impulsadas por el Gobierno en los prin-
cipales foros internacionales.

No obstante estos y otros avances, el
sistema politico costarricense atn pre-
senta tareas pendientes que deben ser
resueltas; algunas son de tipo estructu-
ral y se relacionan con el funcionamien-
to y el desempeiio de las instituciones
del sistema democratico; otras estan
mas vinculadas a la capacidad de gene-
rar liderazgos para alcanzar mayorias
parlamentarias, que permitan aprobar
legislacién prioritaria para el pais. El
agravante es que, en perspectiva, el
escenario politico del nuevo Gobierno
parece méas complejo: la bancada legis-
lativa del oficialismo es mas pequeiia,
el Congreso presenta una mayor frag-
mentacién partidaria y, en el plano
econ6émico, la nueva Administracién
hered6 una dificil situacién fiscal.

Como es costumbre en afio de elec-
ciones, el Informe ahonda en el proceso
electoral y sus resultados. Las justas
de febrero de 2010 (las decimoquintas
desde 1953) culminaron sin grandes
confrontaciones entre los partidos ni
impugnaciones significativas sobre los
resultados. Ello representé volver a la
normalidad, si se piensa en lo sucedido
en 2006, cuando hubo fuertes criticas a
la validez de los resultados por parte de
la segunda fuerza politica del pais. Este
fue, ademas, un proceso marcado por la
aplicacién del nuevo Cédigo Electoral,
que se empled y acept6 sin serios cues-
tionamientos.

Entre los avances del nuevo Cédigo
destacan tres dmbitos de accién. El
primero refiere al fortalecimiento de
los derechos fundamentales, con la
inclusién del voto en el extranjero y el
principio de paridad de género en la
conformacién de néminas para candi-
daturas y estructuras de los partidos.
El segundo busca robustecer la ins-
titucionalidad electoral y de los par-
tidos politicos, mediante la inclusién
del Capitulo de Justicia Electoral y las
reformas dentro del Tribunal Supremo
de Elecciones (TSE), entre las que des-
taca la ampliacién de sus atribuciones
y la creacion de dos nuevas instan-
cias: la Direccién General del Registro
Electoral y de Financiamiento de los
Partidos Politicos, y el Instituto de
Formacién y Estudios en Democracia
(IFED).

El tercer 4mbito de acci6én correspon-
de a las mejoras en el sistema de finan-
ciamiento politico. El nuevo Cédigo
incluye mayores controles y un régimen
de sanciones mas preciso y amplio,
en el que se sientan responsabilida-
des directas para cada conducta ilicita
detectada.

Sin embargo, en el nuevo marco legal
persisten algunas limitaciones, relacio-
nadas sobre todo con la equidad en el
acceso de los partidos al financiamiento
publico, y con la posibilidad de que se
siga utilizando la compra de bonos de
la deuda politica para encubrir dona-
ciones no permitidas, un mecanismo
que se mantuvo en el nuevo Cédigo
Electoral, pese a la solicitud en contra-
rio por parte del TSE.

Los resultados electorales dieron un
mandato claro en el Poder Ejecutivo:
el Partido Liberacién Nacional (PLN)
sali6 fortalecido, al ganar en el 96%
de los distritos del pais y recuperar
150 localidades que habia perdido en
la eleccion de 2006. El Partido Accién
Ciudadana (PAC), por su parte, se man-
tuvo como la segunda fuerza politica,
pese a que perdi6 157 distritos sobre los
que se habia impuesto en los comicios
de 2006.



En el Poder Legislativo el mandato
no fue tan claro. El electorado exhibié
una marcada desalineacién partidaria,
que se reflejé en una mayor fragmen-
tacién legislativa. Hubo un importante
nivel de “quiebre del voto”, que perjudi-
¢6 sobre todo al PAC y, en menor medi-
da, al PLN, los cuales vieron reducidas
su bancadas con respecto al periodo
anterior. Por el contrario, los gana-
dores fueron el Partido Accesibilidad
sin Exclusi6n (PASE) y el Movimiento
Libertario (ML), que incrementaron la
cantidad de sus parlamentarios. Este
panorama de mayor fragmentacién sig-
nifica que en el actual Congreso podria
ser mas dificil alcanzar los votos nece-
sarios para aprobar legislacién priorita-
ria para el pais.

En otros tres ambitos los resulta-
dos electorales se muestran positivos.
En primer lugar, el abstencionismo se
redujo con respecto a lo observado
en 2006, aunque siempre se mantu-
vo por encima del umbral del 30%.
Segundo, por primera vez se eligi6 a
una mujer para ocupar la Presidencia
de la Repiblica, un hecho relevante en
momentos en que el discurso sobre la
participacion femenina en la politica se
renueva y fortalece, con el enfoque de
paridad de género incluido en el nuevo
Codigo Electoral. Y en tercer lugar, el
indice de nacionalizacién partidaria
mejord levemente; es decir, el apoyo
que recibieron los partidos en esta elec-
ci6n, tanto para presidente como para
diputados, se distribuyé de manera
mas homogénea en todo el territorio
nacional que lo observado en las ante-
riores procesos. Ello indica un avance
en la fortaleza relativa de los partidos a
nivel nacional, en comparacién con los
comicios de 2006.

El anilisis de los resultados electo-
rales también revela desafios impor-
tantes. En este Informe se identifican
dos en particular: los problemas de
representacion de algunos cantones en
la Asamblea Legislativa, y las pobres
condiciones financieras que podrian

enfrentar algunos partidos politicos,
luego de la liquidacién de sus gastos
electorales.

Para abordar el primer asunto, se
actualizé6 la metodologia utilizada en
el Decimocuarto Informe para calcu-
lar la representacién geogrifica de los
diputados, y se aplicd al anilisis de
la conformacién del Congreso para el
periodo 2010-2014. De este modo, con-
siderando las dltimas cinco legislaturas
(1994-2014), se observa que el 56% de
los cantones del pais ha estado subre-
presentado en la Asamblea Legislativa.
De estos, veintitrés nunca han obtenido
un diputado, a pesar de que les corres-
pondi6 elegir alguno de acuerdo con la
estimacién de poblacion realizada para
cada provincia.

Al examinar una serie de variables
(sociodemograficas, de ubicacién geo-
grifica y de desarrollo social) para
entender por qué histéricamente algu-
nos cantones tienen mayor presencia que
otros en la Asamblea Legislativa, solo la
variable de desarrollo social cantonal
mostré una incidencia positiva signifi-
cativa. Es decir, pareciera que a mayor
desarrollo del cantén, mayor grado de
representacion en el Congreso.

Se plantea entonces la necesidad de
evaluar, en préximas iniciativas de
reforma, el sistema de eleccién legisla-
tiva y el método de asignacién de esca-
fios. Podria considerarse la redefinicién
de las circunscripciones electorales e
incluso la adecuacién del nimero de
diputados al crecimiento de la pobla-
ci6n, para mejorar la representacion
geografica.

En cuanto a las finanzas de los par-
tidos politicos, al analizar los gastos
efectuados por estas agrupaciones en
la campafia electoral y los ingresos
que recibirian por concepto de finan-
ciamiento publico y privado, quedan
dudas sobre las capacidades reales que
tienen algunos partidos para sufragar
la totalidad de sus gastos, con las fuen-
tes de financiamiento disponibles y a
partir de las liquidaciones presentadas
al TSE. En el mejor de los escenarios,
si el Tribunal reconoce el total del
financiamiento puablico que correspon-
de por ley a cada uno de los partidos
analizados (PUSC, PAC, ML y PLN),
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al menos dos de ellos (ML y PUSC) no
lograrian cubrir los gastos reportados.
La situacién es méas grave al considerar
un escenario maés real: si en todos los
casos los gastos reconocidos por el TSE
son similares al porcentaje que obtuvo
cada partido en las elecciones de 2006,
la incapacidad de cubrir los gastos
reportados seria un problema para las
cuatro agrupaciones (grafico 1.8).

La legislatura 2009-2010 se caracte-
rizé6 por una mejor relacién entre los
poderes Ejecutivo y Legislativo en la
gestion de los asuntos parlamentarios.
Luego de casi tres afios de alta polari-
zacién y de predominio de una agenda
monotemadtica -centrada en el TLC con
Estados Unidos-, la dltima legislatura
se transcurri6 en un clima de disten-
sién, que permitié ampliar la agenda de
discusién e incrementar la cantidad de
leyes aprobadas. De hecho, este periodo
fue el mas productivo de los dltimos
ocho afios.

Sin embargo, vale anotar que pese
al aumento en el volumen de legisla-
ci6n aprobada, el Congreso atn dedica
una parte considerable de su agenda
a temas de importancia secundaria.
El 43% de las leyes promulgadas en
2009-2010 refiere a asuntos poco rele-
vantes para la gestién del Gobierno,
como autorizaciones a entidades publi-
cas para segregar bienes inmuebles, o a
gobiernos municipales para el cobro de
impuestos y otras actividades, o bien
actos de tipo simbdlico, como reconoci-
mientos honorificos y declaratorias de
dias festivos (cuadro 1.1).

Otro desafio que identifica el Informe
es la distancia que se observa entre la
oferta y la demanda legislativas. En
esta edicién se hizo un balance general
de los cuatro afios de la Administracién
recién concluida, ademéas del anilisis
particular del periodo de estudio (afio
legislativo 2009-2010).

El balance general del cuatrienio
2006-2010 muestra que el 67% de la
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GRAFICO 1.8

Relacion de gastos® e ingresos (esperado® y estimado®) de los
partidos politicos en la campafa electoral. 2010

(millones de colones)

PUSC

PAC

ML

PLN

0 2.000 4,000

M Ingreso estimado

6.000 8.000 1.000

M Ingreso esperado Total gastos

a/ El total de gastos es la suma de los gastos de capacitacion y organizacion que cada partido reportd al TSE, més
los gastos de publicidad, calculados a precios de mercado por la empresa Media Gurd.

b/ El total de ingreso esperado es la suma del financiamiento privado reportado por cada partido al TSE al 28 de
febrero de 2010, mas el 100% del monto de financiamiento al que cada partido tiene derecho por ley.

¢/ El total de ingreso estimado es la suma del financiamiento privado reportado por cada partido al TSE al 28 de
febrero de 2010, més una estimacion de ingreso asumiendo que, para el proceso electoral de 2010, a cada partido
se le reconoce el mismo porcentaje de financiamiento pdblico que lograron liquidar en la campafia de 2006; esto es:
65% en el PLN, 60% en el ML, 31% en el PAC y 76% en el PUSC.

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacién del TSE y la empresa Media Gur.

CUADRO 1.1

Tipologia de la legislacion aprobada, por periodo legislativo

2002-2010
Tipo de legislacion

Autorizaciones locales

Convenios y tratados internacionales
Declaraciones y benemeritazgos
Legislacién sustantiva ordinaria¥
Presupuestos

Total

Periodo
2002-2006 2006-2010
97 131
24 41
10 9
90 132
13 11
234 324

a/ En el periodo 2006-2010 incluye los proyectos de la agenda de implementacion del TLC con Estados Unidos.

Fuente: Elaboracidn propia con base en Feoli, 2010.

legislacién aprobada por el Congreso
(oferta legislativa) no coincidié con la
agenda potencial de temas prioritarios
para el pais, definida por algunos de los
principales editorialistas de la prensa

escrita (demanda legislativa). Solo en
el restante 33% hubo correspondencia
entre ambos niveles de andlisis.

Para el periodo 2009-2010 la brecha
es algo mayor si se compara con el

promedio de los cuatro afios: en esa
legislatura el 75% de las leyes pro-
mulgadas no correspondié a los temas
demandados en la agenda potencial.
Ello indica una mayor distancia entre
el quehacer del Congreso y los asuntos
prioritarios sefialados por algunos de
los principales formadores de opinién
del pais, y plantea interrogantes sobre
la relevancia de la legislacién que se
esté aprobando.

Para este Informe se realiz6 un estu-
dio cualitativo sobre la produccién
legislativa, especificamente sobre las
leyes que son aprobadas con algtn tipo
de error, ya sea de forma, de tramite
o de fondo. Se cont6 con el apoyo del
Departamento de Servicios Técnicos de
la Asamblea Legislativa, cuyos funcio-
narios hicieron una seleccién de expe-
dientes que sirvieron para ejemplificar
la tipologia de errores més comunes.

El estudio revela que a lo largo del
proceso de formulacién legislativa se
cometen errores diversos, que respon-
den a una combinacién de factores
administrativos y otros de tipo politico.
Tanto los errores de forma como los de
fondo operan en detrimento de la cali-
dad de las leyes, creando distorsiones
que dificultan su aplicacién correcta en
la practica y que, en dltima instancia,
son responsabilidad de las y los legis-
ladores

Por ello, desde el punto de vista del
desempefio del Congreso el reto no
es solo mantener una alta produccién
de leyes sustantivas, sobre temas que
contribuyan al desarrollo humano sos-
tenible del pais, sino ademéas asegurar
que esa legislacién sea de calidad. Se
trata, pues, de minimizar los errores y
garantizar la correcta implementacién
de la legislacién sancionada.

En el ambito de las acciones colecti-
vas, la informacién recolectada durante
los tltimos diez afios permitié hacer un
analisis mas amplio sobre la protesta
social y algunos condicionantes que
podrian estar influyendo sobre ella.



Se indagb, en particular, sobre la posi-
ble relacién entre las movilizaciones
sociales y los ciclos econémicos y poli-
ticos.

En el primer caso se encontr6 que, en
general, la relacién entre las acciones
colectivas y el indice mensual de acti-
vidad econémica (IMAE) tiende a ser
inversa, pero poco sincronizada. Esto
indica que cuando el IMAE se contrae
o0 estd en un periodo de estancamiento,
las protestas aumentan por encima de
su tendencia histérica, y cuando la eco-
nomia crece, las acciones tienden a dis-
minuir por debajo de su nivel histérico,
aunque no con la misma intensidad ni
de manera automaética. Por su parte, la
relacion entre las acciones colectivas
y el indice de precios al consumidor
(IPC), si bien débil, es directamente
proporcional, de modo que, cuando el
IPC se incrementa, lo mismo sucede
con las acciones colectivas.

También se observé una relacion,
aunque igualmente poco sincronizada,
entre la protesta social y los ciclos
politicos, entendidos como los proce-
sos electorales realizados durante el
periodo de estudio (2000-2009). Asi,
conforme una administracién va finali-
zando, las acciones colectivas tienden a
disminuir, y a medida que un gobierno
va adentrandose en su gestién, esas
acciones tienden a ser més frecuentes.
En otras palabras, la protesta social es
mas comdn en los primeros trimestres
de la gestién de gobierno y hacia la fase
intermedia del periodo, pero se reduce
conforme se acercan las elecciones.

El Poder Judicial ha efectuado una
importante inversion en recurso huma-
no y fisico, que mejord sus indicadores
de desempefio sobre todo en la primera
parte de la década. En ese periodo, por
ejemplo, la relacién de casos tramitados
por juez se mantuvo en niveles compa-
rativamente mads altos, en algunas 4reas
se redujo el tiempo que demoran los
casos en ser resueltos y, mis importante
aun, la mora judicial (casos pendientes
de resolucién por afio) disminuy6 de
manera considerable, con lo cual el

sistema de administracién de justicia
dio muestras de descongestionamiento.

Sin embargo, en los dltimos dos afios
la mejora de los indicadores de des-
empefio no es tan clara y en algunos
casos mas bien se observa un deterioro.
En 2009 se redujo la proporcion de
habitantes por juez, lo que en principio
implicaria una menor carga de trabajo
para cada operador judicial y, por ende,
una disminucién en los tiempos de res-
puesta y, sobre todo, en los casos que
esperan resolucién. No obstante, los
avances en la duracién de los procesos
son muy desiguales entre las distintas
reas: en algunas los tiempos decrecie-
ron, pero en otras se incrementaron.
Ademas, la tasa de crecimiento real de
casos pendientes por afio aumento en el
altimos trienio, y de manera mas pro-
nunciada en el 2009, lo cual se traduce
en una mayor congestiéon del sistema.
Cabe sefialar que esto sucedié a pesar
de que durante el 2009 el Poder Judicial
recibi6 la mayor inversién de recursos
de toda la década.

Estos contrastes entre inversion y
desempefio brindan muestras claras de
que el proceso de modernizacién del
sistema de administracién de justicia,
realizado en los dltimos afos, presenta
rendimientos decrecientes.

Para este Informe también se realiza-
ron dos exploraciones especificas sobre
la aspiracién de una justicia cumplida.
En ambos casos los hallazgos son pre-
ocupantes.

El primer estudio analizé el cum-
plimiento de las sentencias de la Sala
Cuarta, y encontrd que éste es, en gene-
ral, muy bajo, aunque con importantes
diferencias segiin sean la institucién o
el ente recurrido y los plazos sefialados.
Tal parece que cuanto menores sean
los plazos fijados por la Sala para la
ejecucion de sus resoluciones, mayores
son los grados de cumplimiento. Con
respecto a las diferencias entre insti-
tuciones, no hay un perfil claramente
definido. Mientras entidades como la
CCSS y el Poder Judicial presentan un
buen desempefio en este d4mbito, otras,
como el MEP y el MOPT, exhiben bajos
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niveles de cumplimiento de los fallos
del tribunal constitucional.

El segundo estudio abordé el tema
de la tutela de los derechos laborales.
Se pudo determinar que el pais cuenta,
en general, con legislacién actualizada
y acorde con los estindares interna-
cionales, y con procedimientos ade-
cuados para asegurar el respeto de los
derechos de las y los trabajadores. Sin
embargo, aparentemente, algunos de
los derechos laborales méas importantes
estdn siendo tutelados solo de manera
marginal, debido a la incorrecta imple-
mentacion de ciertos procedimientos en
la inspeccién laboral.

En materia de politica exterior se
hizo un balance general del cuatrienio
2006-2010 y, en algunos casos, se com-
pararon las acciones realizadas con lo
sucedido en el periodo anterior (2002-
20086).

En el componente de promocién y
defensa de los derechos humanos y
los valores democraticos los resultados
fueron modestos. A lo largo de sus cua-
tro afios de gestién, la administracién
Arias Sanchez impulsé tres “iniciativas
macro™ el Tratado Marco de Comercio
de Armas, el Consenso de Costa Rica
y Paz con la Naturaleza. A excepcién
del primero, que obtuvo un importan-
te apoyo en el seno de las Naciones
Unidas, las otras dos iniciativas tuvie-
ron avances mas puntuales, que se con-
centraron bésicamente en la etapa de
promocion a nivel internacional.

Un ambito que recibi6 poca aten-
cibn fue el de las relaciones con
Centroamérica. Durante el cuatrienio,
el pais careci6 de una estrategia clara
hacia el Istmo, y el tema se mantuvo
como uno de los asuntos pendientes en
materia de politica exterior.

Mais relevantes fueron los logros en el
componente de desarrollo humano de la
aspiracion de politica exterior. Primero,
porque se estructur6é una propuesta
coherente que buscé posicionar a Costa
Rica como un actor lider en materia
ambiental en el plano internacional.
Los resultados concretos siguen siendo
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modestos, y estdn mds relacionados con
la etapa de promoci6n de las iniciativas
planteadas a nivel global, pero debe
reconocerse el esfuerzo articulado que
se realiz6, por primera vez, desde la
politica exterior. Segundo, y de manera
més palpable, el pais ejecut6 una estra-
tegia de tipo diploméatico-comercial
para ampliar el nimero de sus socios
comerciales en zonas estratégicas, a

Esta encuesta se realizé después de doce afios de no tener
una valoracion del estado nutricional de la poblacién, por
lo que sus resultados se han esperado con mucho interés,
dado el perfil de morbimortalidad del pais, que incluye
como factor de riesgo importante, precisamente, el estado
nutricional. Lamentablemente, a la fecha de edicién de este
Informe estos datos no habian sido publicados, ni facilitados
alos investigadores sobre el tema, para que estos pudieran
analizarlos a fondo y compartirlos con la ciudadania.

Homicidios perpetrados contra mujeres y por sus parejas
heterosexuales, especificamente esposos y concubinos; se
excluyen los ex esposos y ex concubinos.

Homicidios dolosos contra mujeres, perpetrados por
hombres, cuyo mdvil o causa del evento es de naturaleza
pasional o sentimental. Aqui se incluyen las relaciones de
ex concubinos y ex esposos, asi como atacantes sexuales
y acosadores.

Las clases sociales son conjuntos de personas con ciertas
caracteristicas que las hacen compartir una posicion en la
vida econdmica de un pais, la cual les da acceso a ciertos
ingresos, poder o autoridad. Esta posicién estd determinada
por los modos en que las personas y las familias participan
en la organizacién socioproductiva (o insercién econémica).
Para definir las clases sociales se realiz6 una categori-
zacion basada en cinco criterios: categorfa ocupacional,
tamafio del establecimiento laboral, sector econémico,
ocupacion y nivel de instruccién. La clasificacién resul-
tante es la siguiente: clase alta, medianos empresarios y

través, fundamentalmente, de la sus-
cripcién de tratados de libre comercio.
Destacan por su importancia los con-
venios firmados con Estados Unidos
y con paises del bloque Asia-Pacifico
(China y Singapur), asi como el Acuerdo
de Asociacién entre Centroamérica y
la Unién Europea, en el cual el equipo
negociador costarricense tuvo un rol de
liderazgo en la region.

expertos, clases intermedias, pequefios propietarios, obreros
agricolas, obreros industriales, obreros en servicios y otros
trabajadores.

Es un “cuasi Gini" porque se calcula sobre el ingreso familiar
total y las familias se ordenan en deciles segln su ingreso
familiar per capita.

Se calcula la ISP neta de las pensiones contributivas, pues
éstas son parte del ingreso auténomo.

Ejercicio de estdtica comparativa en el que se supone que
“todo lo demds que afecta la pobreza permanece constante”,
es decir, se aisla el impacto del programa sobre la pobreza,
dejando constante todo lo demds (Sauma, 2010).

En la “nueva economia” se agrupan las actividades que
han surgido al amparo del nuevo modelo de crecimiento, a
saber: agroexportaciones no tradicionales, industria de zonas
francas y los “nuevos servicios”. En la “vieja economia” se
consideran las actividades agricolas cuyas ventas se dirigen
al mercado interno, las agroexportaciones tradicionales como
café, banano y similares, y la industria tradicional. Los servi-
cios tradicionales se inscriben en la categoria de “servicios
de apoyo” e incluyen los servicios del Gobierno, el comercio y
los demds servicios privados tradicionales (Programa Estado
de la Nacion, 2009).

Incluye trabajadores por cuenta propia y familiares no
remunerados, asi como asalariados y patronos con seis
empleados 0 menos.

Este capitulo estuvo a cargo de Jorge Vargas
Cullell, Miguel Gutiérrez y Leda Mufioz, con el
apoyo de Steffan Goémez, Karla Meneses,
Leonardo Merino y Natalia Morales.

La version final del capitulo se discutié y
aprobé en reunién del Consejo Consultivo
celebrada el 16 de septiembre del 2010.

Un resultado similar se obtuvo en la fase expansiva que
vivié la economia nacional entre 2005 y 2007. En ese periodo,
el ingreso real de los ocupados en la “nueva economia” crecid
como promedio anual un 4,7%, muy por encima del 2,3%
observado en la economia tradicional y el 2,8% que se registré
en los “servicios de apoyo".

Las definiciones y metodologia con que se elabora el calculo
de la huella ecoldgica y la huella de carbono se desarrollan y
explican en el capitulo 4 del presente Informe.

Las referencias que aparecen antecedidas por la letra
“E" corresponden a entrevistas o comunicaciones perso-
nales realizadas durante el proceso de elaboracion de este
Informe. La informacidn respectiva se presenta en la seccién
“Entrevistas”, de la bibliografia de este capitulo.

Las areas dedicadas a cultivos de exportacién aumentaron
en 125.000 hectareas en este periodo, debido a la expansion
de los cultivos de pifia, palma africana, tubérculos, naranja,
banano, melén, pldtano, palmito, mango, ornamentales, flores
y helechos.

Si bien hay un mayor conocimiento de los desafios en
materia de conservacion de la biodiversidad marina, no sucede
lo mismo con la explotacién de especies a través de la pesca.
Desde el afio 2006 el Incopesca no publica estadisticas sobre
la captura de especies, situacién que limita la capacidad del
pafs para dar un adecuado seguimiento a la explotacién, esta-
do y sostenibilidad del uso de los recursos marinos.



