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Cendeiss

(eniga
Cenpe
Cepal

Cepredenac

Ceprona
Cerca

CFIA
M
(GN
(GR
a
(A
CIAT
CIBMm

CICA

Cicad
Cicap

(R
CIDH
CIEA
Ciedes

Ciedess
CIEM

CF
cep

Centros Especializados de Atencion y Alberque
para las Mujeres

Centro de Gestion Tecnoldgica e Informatica
Industrial

Centro Feminista de Informacion y Accién

Centro Nacional de Formacion de Formadores y de
Personal Técnico para el Desarrollo Industrial
Centro Latinoamericano de Demografia

Centro Mesoamericano de Desarrollo Sostenible
del Trépico Seco (UNA)

Centros de Educacion y Nutricidn

Centro de Educacion y Nutricion-Centros Infantiles
Centro Nacional de la Cultura

Centro Nacional de Didactica

Centro Nacional de Alta Tecnologia

Centro Nacional de Alta Tecnologia

-Programa Nacional de Investigaciones
Aerotransportadas y Sensores Remotos

Centro Nacional de Control de Energia

de Atencion Integral

Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en
Salud y Sequridad Social

Centro Nacional de Investigacion Geoambiental
Centro Nacional de Planificacion Eléctrica
Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe

Centro de Coordinacion para la Prevencién de los
Desastres Naturales en América Central
Fundacion Centro de Productividad Nacional
Centro de Recursos para el Desarrollo Sostenible
de los Asentamientos Humanos en Centroamérica
Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos
Cultivos genéticamente modificados

Corporacion Ganadera Nacional

Contraloria General de la Repdblica
Conservacion Internacional

Colegio de Ingenieros Agrénomos

Comision Interamericana del Atdn Tropical
Centro de Investigacion en Biologia Molecular y
Celular (UCR)

Centro de Investigaciones en Contaminacion
Ambiental (UCR)

Centro de Inteligencia Conjunta Antidrogas
Centro de Investigacion y Capacitacion en
Administracién Piblica

Comité Internacional de la Cruz Roja

Corte Interamericana de Derechos Humanos
Comision Internacional de Energia Atomica
Centro de Investigaciones en Desarrollo
Sostenible (UCR)

Corporacion de Investigacion, Estudio y Desarrollo
de la Sequridad Social

Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer
(UCR)

En el puerto de entrada (sigla en inglés)
Comision para el Control del Ingreso y el Gasto
Pablicos de la Asamblea Legislativa

cw
Cimar

Cimat
Cinde

(Cindea
Cinpe
CIPA
Cites

Clach
CMCA
CMTC

CNC
(NE

CNFL
NP

(NPE
(NPJ

CNPL
CNREE
CNV
Cobodes

Cocim
Codeforsa
Codesa
Coecoceiba

COF
Comex
Conac
Conacoop
Conadeco
Conagebio

Conai
Conamaj

Conao

Conapam
Conare
Conassif

Conavi
Conea
Conesup
Conicit

ESTADO DE LA NACION

(C6digo Internacional Industrial Unificado

Centro de Investigaciones de Ciencias del Mary
Limnologia (UCR)

Comision Interinstitucional de Marinas y
Atracaderos Turisticos

Coalicion Costarricense de Iniciativas de
Desarrollo

Centros Integrados de Educacion de Adultos
Centro Internacional en Politica Econdmica
Centro de Proteccion Ambiental (ITCR)
Convencion sobre comercio internacional de espe-
cies en peligro de flora y fauna silvestres (sigla en
inglés)

Centro Latinoamericano de Economia Humana
Consejo Monetario Centroamericano

Central del Movimiento de Trabajadores
Costarricenses

Comision Nacional del Consumidor

Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y
Atencion de Emergencias

Compafiia Nacional de Fuerza y Luz

Consejo Nacional de Produccion

Comision Nacional de Politica de Empleo

Consejo Nacional de la Politica Publica de la
Persona Joven

Centro Nacional de Produccion més Limpia
Consejo Nacional de Rehabilitacion y Educacion Espedial
Comision Nacional de Valores

Proyecto de Conservacion de Bosque y Desarrollo
Sostenible

Convenio Cooperativo Intermunicipal

Comision de Desarrollo Forestal de San Carlos
Corporacion Costarricense de Desarrollo
Asociacion de Comunidades Ecologistas La Ceiba-
Amigos de la Tierra Costa Rica

Centro de Orientacion Familiar

Ministerio de Comercio Exterior

Consejo Nacional de la Calidad

Consejo Nacional de Cooperativas

Confederacion Nacional de Desarrollo Comunal
Comision Nacional para la Gestidn de la
Biodiversidad

Comision Nacional de Asuntos Indigenas
Comision Nacional para el Mejoramiento de la
Administracion de Justicia

Consejo Nacional de Organizaciones no
Gubernamentales y Organizaciones Sociales
Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor
Consejo Nacional de Rectores

Consejo Nacional de Supervision del Sistema
Financiero

Consejo Nacional de Vialidad

Comision Nacional de Educacion Ambiental
Consejo Nacional de Educacion Superior

Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Tecnoldgicas
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Coocique

Coopelesca
Coopesolidar

Cooprena
(PN
Corbana
Cosevi
Cosore
Covao
Covirena
Codeca
Coseforma

(PC
(PCA

CPI
Credimujer
CRID
CRRH

CSA
(SE
(ST
(suca
(TAMS
CTRN
CUNA
CYMA
(ZEE

Daaci

DANE

Danida
Decafor
Demuca

Desaf

DGA
DGAC
DGEC
DGF
DGM
DGSC
DGT
DHR

Cooperativa de Ahorro y Préstamo de la
Comunidad de Ciudada Quesada

Cooperativa de Electrificacion Rural de San Carlos
Cooperativa Autogestionaria de Servicios
Profesionales para la Solidaridad Social
Consorcio Cooperativo Red Ecoturistica Nacional
Consejo Portuario Nacional

Corporacion Bananera Nacional

Consejo de Sequridad Vial

Consejos sociales regionales

Colegio Vocacional de Artes y Oficios

Comités de Vigilancia de los Recursos Naturales
Confederacion de las Ejércitos Centroamericanos
Proyecto de Cooperacion en los Sectores Forestal
y Maderero

Comisién de Promocion de la Competencia
Comision Permanente de Cooperativas de
Autogestion

Corte Penal Internacional

Asociacion Credimujer

Centro Regional de Informacion sobre Desastres
Comité Regional de Recursos Hidraulicos del
Istmo Centroamericano

Certificado de servicios ambientales

Consejo Superior de Educacion

Certificado de la Sostenibilidad Turistica
Consejo Superior Universitario Centroamericano
Consejo Técnico de Asistencia Médico Social
Central de Trabajadores Rerum Novarum
Colegio Universitario de Alajuela

Competitividad y Medio Ambiente

Comision Interdisciplinaria de la Zona Econdmica
Exclusiva

Direccion de Aplicacion de Acuerdos Comerciales
Internacionales (Comex)

Departamento Administrativo Nacional

de Estadistica, Banco Mundial y Banco
Interamericano de Desarrollo

Agencia Danesa de Cooperacion Internacional
Programa de Desarrollo Campesino Forestal
Fundacion para el Desarrollo Local y el
Fortalecimiento Municipal e Institucional de
Centroamérica y el Caribe

Direccion General de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares

Direccién General de Aduanas

Direccion General de Aviacion Civil

Direccion General de Estadistica y Censos
Direccion General Forestal

Direccion de Geologia y Minas

Direccién General de Servicio Civil

Direccion General de Tributacion

Defensoria de los Habitantes de la Republica

DHS
Digeca
Digepyme

Dinadeco
DIS
DNIT
DRAT
DSC

DSE

DSF
DSPP

Earth

Ebais
ECA
Ecpat

Ecodes
Ecosoc

Ecosos
ECTI
ECU

EED
EEMAG
EFTA
EHPM
EMAT
E-Mipyme

ENCC
ENIG

Eniso
ENN

ENOS
ENSR
ESPH
ESRM
Eurep

EyM

Faico
FA)
Fanal
FAO

Desarrollo humano sostenible

Direccion de Gestion de la Calidad Ambiental
Direccion General de la Pequefia y Mediana
Empresa

Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad
Direccion de Inteligencia y Seguridad

Direccién Nacional de Inspeccion de Trabajo
Distrito de Riego Arenal-Tempisque

Direccion de Sociedad Civil (Minae)

Direccion Sectorial de Energia

Servicio Fitosanitario del Estado (MAG)
Direccion de Salud y Produccion Pecuaria (MAG)

Escuela de Agricultura de la Regidn Tropical
Himeda

Equipos bésicos de atencion integral en salud
Ente Costarricense de Acreditacion
Organizaciones para la Eliminacion de la
Prostitucion Infantil, la Pornografia Infantil y el
Tréfico de Nifios (as) (sigla en inglés)
Estrategia de Conservacion para el Desarrollo
Sostenible

Consejo Econdmico Social de la Asamblea General
de las Naciones Unidas

Estrategia Costarricense por la Sostenibilidad
Estrategia Control Tala llegal

European Currency United (Unidad de Cuenta
Europea)

Economias emergentes y en desarrollo
Estaciones experimentales (MAG)

European Free Trade Association

Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples
Empresas multinacionales de alta tecnologia
Proyecto Estrategias para el Desarrollo de la
Mipyme en Centroamérica (OEA)

Estrategia Nacional de Cambio Climdtico
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
Encuesta de Inversion Social

Encuesta Nacional de Nutricion

Fenomeno El Nifio-Oscilacion del Sur
Encuesta Nacional de Salud Reproductiva
Empresa de Servicios Publicos de Heredia
Encuesta de Salud Reproductiva y Migracién
Asociacion Global para una Agricultura Sequra y
Sostenible (sigla en inglés)

Enfermedad y maternidad

Fundacion Amigos de la Isla del Coco
Fundacion Accion Joven

Fabrica Nacional de Licores

Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (sigla en inglés)



FD
FDA

FEAP
Fecon

Fedecoop
Fedepricap

Fedemur
FEES
FEM
Fenasco

Fetral
Feuna

Feucr

FIA
FIDA
Fidagro

Fiderpac

Finade
Finca
Flacso
FMAM
FMI
FMLN

FNCA

FNE

FOB

FOD
Fodemipyme

Fodesaf

Fomic
Fomude
Fonabe
Fonafifo
Fonavi
Fosuvi
Fundatec
Fundebase
Fundeco
Fundecoca

Fundecooperacion
Fundecor

Fundemuca

Partido Fuerza Democrética

Administracion de Alimentos y Drogas

(sigla en inglés)

Formulario de evaluacion ambiental preliminar
Federacion Costarricense para la Conservacion de
la Naturaleza

Federacion de Cooperativas

Federacion de Empresas Privadas de
Centroamérica

Federacion Municipal Regional del Este

Fondo Especial de la Educacién Superior

Foro Econdmico Mundial

Federacion Nacional de Asociaciones de
Consumidores

Federacion de Trabajadores de Limdn
Federacion de Estudiantes de la Universidad
Nacional

Federacion de Estudiantes de la Universidad de
Costa Rica

Festival Internacional de las Artes

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
Fideicomiso para la proteccion y fomento agrope-
cuario para pequefios y medianos productores
Fundacion Integral de Desarrollo Rural del Pacifico
Central

Fideicomiso Nacional para el Desarrollo
Fundacion Integral Campesina

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
Fondo para el Medio Ambiente Mundial

Fondo Monetario Internacional

Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional (EI Salvador)

Fondo Nacional de Contingencias Agricolas
Fondo Nacional de Emergencias

En el puerto de salida (sigla en inglés)
Fundacion Omar Dengo

Fondo Especial para el Desarrollo de las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas

Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares

Fondo de Microproyectos Costarricenses
Fortalecimiento Municipal y Descentralizacion
Fondo Nacional de Becas

Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
Fondo Nacional Vivienda

Fondo de Subsidios para la Vivienda

Fundacion Tecnoldgica de Costa Rica

Fundacion para el Desarrollo de Base
Fundacion para la Economia Popular

Fundacion Unién y Desarrollo de las Comunidades
Campesinas

Fundacion de Cooperacion para el Desarrollo
Sostenible

Fundacion para el Desarrollo de la Cordillera
Volcanica Central

Fundacion para el Desarrollo y el Fortalecimiento
Municipal de Centroamérica

Fundes
Fundevi
Funpadem

Fuprovi

GAM
GATT

GATS
GEF

GEI
GLP
GPS

Grulac
GT2
GWP

HNN

IA-R
IAFA
IAT
Ibergop

IBI
ICAA

Icafe
ICAP

ICC
1CCC
1D
ICE
lcefi
ICIC
Icoder

lcomvis
ICT
IDA
IDEA

Ideas

ESTADO DE LA NACION

Fundacion de Desarrollo Sostenible

Fundacion de la Vicerrectoria de Investigacion (UCR)
Fundacion del Servicio Exterior para la Paz y la
Democracia

Fundacion Promotora de Vivienda

Gran Area Metropolitana

Acuerdo general de aranceles aduaneros y
comercio, que se transformé en la Organizacion
Internacional del Comercio (sigla en inglés)
Acuerdo General sobre Servicios (GATS)

Fondo para el Medio Ambiente Mundial (sigla en
inglés)

Gases de efecto invernadero

Gas licuado de petréleo

Sistema de posicionamiento global (sigla en
inglés)

Grupo Latinoamérica y del Caribe

Cooperacion Técnica Alemana (sigla en alemén)
Asociacion Mundial del Agua (sigla en inglés)

Hospital Nacional de Nifios

Iniciativa de acceso Costa Rica

Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia
indice de adelanto tecnoldgico

Escuela Iberoamericana de Gobierno y Politica
Piblica

Impuesto sobre bienes inmuebles

Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados

Instituto del Café

Instituto Centroamericano de Administracion
Piblica

Iniciativa de la Cuenca del Caribe

Instituto Costarricense contra el Cancer

Instituto Costarricense sobre Drogas

Instituto Costarricense de Electricidad

Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales
Instituto Costarricense de Investigaciones Clinicas
Instituto Costarricense del Deporte y Ia
Recreacion

Instituto Internacional en Conservacion y Manejo
en Vida Silvestre (UNA)

Instituto Costarricense de Turismo

Instituto de Desarrollo Agrario

Instituto de Estudios Ambientales de la
Universidad de Colombia en Manizales

Instituto para el Desarrollo y la Accion Social
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Idespo
IDG
IDH
IDRC

IDS
IEAT
IED
IFAM
IGN
IGR
IICA

IICE

IIDH
IIF

IIMEC

Ip

IS
Ifpri
llanud

ILTP

IMAE
IMAS
IMN
Impact

INA
Inamu
INBio
Incae

Incap
Inciensa

Incofer
Incop
Incopesca
IND

INEC
INEP
Infocoop
Inisa
Inisefor
Inmarsat

Inrecosmar
INS

Instituto de Estudios Sociales en Poblacion
indice de desarrollo relativo al género

indice de desarrollo humano

Centro Internacional de Investigaciones para el
Desarrollo (sigla en inglés)

indice de desarrollo social

Industria electronica de alta tecnologia
Inversion extranjera directa

Instituto de Fomento y Asesoria Municipal
Instituto Geografico Nacional

indice de gestién del riesgo

Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura

Instituto de Investigaciones en Ciencias
Economicas (UCR)

Instituto Interamericano de Derechos Humanos
Instituto de Finanzas Internacionales (sigla en
inglés)

Instituto de Investigaciones para el Mejoramiento
de la Educacion Costarricense

Instituto de Investigaciones Psicoldgicas (UCR)
Instituto de Investigaciones Sociales (UCR)
International Food Policy Research Institute
Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas
para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del
Delincuente

indice latinoamericano de transparencia
presupuestaria

indice mensual de la actividad econdmica
Instituto Mixto de Ayuda Social

Instituto Meteoroldgico Nacional

Modelo internacional para el andlisis de politicas
de productos basicos y comercio (sigla en inglés)
Instituto Nacional de Aprendizaje

Instituto Nacional de la Mujer

Instituto Nacional de Biodiversidad

Instituto Centroamericano de Administracion de
Empresas

Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama
Instituto Costarricense de Investigacion y
Ensefianza en Nutricion y Salud

Instituto Costarricense de Ferrocarriles
Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico
Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura
Ingreso nacional disponible

Instituto Nacional de Estadistica y Censos
indice de nimero efectivo de partidos politicos
Instituto Nacional de Fomento Cooperativo
Instituto de Investigaciones en Salud (UCR)
Instituto de Investigacion y Servicios Forestales
Organizacion Internacional de Comunicaciones
Moviles por Satélite (sigla en inglés)

Instituto de los Recursos Pesqueros y Marinos
Instituto Nacional de Seguros

INTA

Inteco
INVU
IPC
IPCC

IPEC
IPG
IPH
1Pl
IPS
IRET

IRI
IRPF
IRRI

IRS
ISBN
ISP
ltcer
ITR
IV

Japdeva

Jasec
JDPCG
DT
JFA
JFP
JFS
JICA

JNC
JPSS)

Judesur
Junaforca

Laica
Lanamme

Lapop

LAQAT
LA RED

LASA

LGAP
Libor

Instituto Nacional de Innovacion y Transferencia
de Tecnologia Agropecuaria

Instituto de Normas Técnicas de Costa Rica
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
indice de precios al consumidor

Panel Intergubernamental sobre Cambio Climético
(sigla en inglés)

Instituto Profesional en Educacion Comunitaria
indice de potenciacion de género

indice de pobreza humana

indice de produccion industrial

Instituto de Politicas para la Sostenibilidad
Instituto Regional de Estudios en Sustancias
Toxicas (UNA)

indice internacional de reqularidad superficial
Impuesto sobre la renta de las personas fisicas
Instituto Internacional de Investigacion de Arroz
(sigla en inglés)

indice de rezago social

International Standard Book Number

Inversion social publica

indice tipo de cambio efectivo real multilateral
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica

Invalidez, vejez y muerte

Junta de Administracion Portuaria de la Vertiente
Atlantica

Junta Administrativa de Servicios Eléctricos de Cartago
Junta Administradora del Muelle de Golfito
Junta de Defensa del Tabaco

Junta de Fomento Avicola

Junta de Fomento Porcino

Junta de Fomento Salinero

Agencia de Cooperacion Internacional de Japdn
(sigla en inglés)

Junta Nacional de la Cabuya

Junta de Proteccion Social de San José

Junta de Desarrollo de la Zona Sur

Junta Nacional Forestal Campesina

Liga Agricola Industrial de la Cafia de Azlcar
Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos
Estructurales (UCR)

Proyecto de opinion publica en América Latina
(sigla en inglés)

Laboratorio de Quimica de la Atmdsfera (UNA)
La Red de Estudios Sociales en Prevencion de
Desastres en Latinoamérica

Asociacion de Estudios Latinamericanos (sigla en
inglés)

Ley General de la Administracion Publica
London Inter Bank Offering Rate



LNA
LOA
LPT

MAC
MADC
MAG
Matpel
MCCA
ma
MDL
MEIC
MEP
Mercosur
MH

MIB
Micit
Mideplan

Minae
Minaet

Minsa
Mipyme
Mirenem
Mivah
MJG
ML
MNC
MNJ
MOPT
mp
MREC
msJ
MSP
MTC
MTSS

Nafta

NAMA
NBI

NMF
NOAA
Norad
NPE

Laboratorio Nacional de Aquas
Ley Orgdnica del Ambiente
Ley de Proteccion al Trabajador

Museo de Arte Costarricense

Museo de Arte y Disefio Contemporaneo
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Unidad de Materiales Peligrosos (INS)
Mercado Comun Centroamericano

Ministerio de Cultura y Juventud

Mecanismo de desarrollo limpio

Ministerio de Economia, Industria y Comercio
Ministerio de Educacion Pdblica

Mercado Comun del Sur

Ministerio de Hacienda

Mercado interbancario de dinero

Ministerio de Ciencia y Tecnologia

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Economica

Ministerio de Ambiente y Energia

Ministerio de Ambiente, Energia y
Telecomunicaciones

Ministerio de Salud

Micro, pequefia y mediana empresa

Ministro de Recursos Naturales, Energia y Minas
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
Ministerio de Justicia y Gracia

Movimiento Libertario

Mesa Nacional Campesina

Movimiento Nacional de Juventudes
Ministerio de Obras Publicas y Transportes
Ministerio de la Presidencia

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
Municipalidad de San José

Ministerio de Seguridad Publica

Movimiento de Trabajadores y Campesinos
Ministerio de Trabajo y Sequridad Social

Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, sus-
crito por Estados Unidos, Canadd y México (sigla
en inglés)

Negociaciones sobre bienes no agricolas (sigla en
inglés)

Necesidades bésicas insatisfechas (método de
cdlculo de la pobreza)

Nacion mas favorecida

National Oceanic & Atmospheric Administration
Agencia Noruega de Cooperacion Internacional
Ndmero de partidos efectivos

0CDE

0dIs
0ccefs

0dD
Odeca
Odres

OEA
OECD

OET

OFI
Ofiarroz
OFIM
oGM
ol

oI
oIT
Oirsa

Olade
omc
omI
oms
oMt
ONF
ONG

ONS
Onsem
ONU
Opanal

OPC
OPEP
OPES
0oPS
ORT
OSN
Ovsicori

PAC
PBAE
Pacadirh
PAHO

Pairca

PANI
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Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico

Oficina de Cooperacion Internacional de la Salud
Organizacién Centroamericana y del Caribe de
Entidades Fiscalizadoras Superiores
Observatorio del Desarrollo (UCR)

Organizacion de Estados Centroamericanos
Asociacion de Desarrollo Sostenible de la Regidn
Chorotega

Organizacion de Estados Americanos
Organization for Economic Cooperation and
Development

Organizacion de Estudios Tropicales

Organismos financieros internacionales

Oficina del Arroz

Oficinas Municipales de la Mujer

Organismos genéticamente modificados
Organismo de Investigacion Judicial
Organizacion Internacional para las Migraciones
Organizacion Internacional del Trabajo
Organismo Internacional Regional de Sanidad
Agropecuaria

Organizacion Latinoamericana de Energia
Organizacion Mundial del Comercio
Organizacién Maritima Internacional
Organizacién Mundial de la Salud

Organizacion Mundial de Turismo

Oficina Nacional Forestal

Organizacién no gubernamental / organizaciones
no gubernamentales

Oficina Nacional de Semillas

Oficina Nacional de Semillas

Organizacion de las Naciones Unidas

Organismo para la Proscripcion de las Armas
Nucleares en América Latina y el Caribe
Operadora de pensiones complementarias
Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo
Oficina de Planificacion de la Educacion Superior
Organizacion Panamericana de Salud

Organo de reglamentacion técnica

Orquesta Sinfonica Nacional

Observatorio Vulcanoldgico y Sismoldgico de Costa Rica

Partido Accion Ciudadana

Programa Bandera Azul Ecoldgica

Plan Centroamericano para el Manejo Integrado y
la Conservacion de los Recursos Hidricos
Organizacion Panamericana de la Salud (sigla en
inglés)

Programa de Apoyo a la Integracién Regional
Centroamericana

Patronato Nacional de la Infancia
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PAO
Parca
Parlacen
Parlatino
PASA
PB(C
PDAZA

PIN
PEA
PECAire-UNA

PEP
PGR
PGSA
PIB
PIBA

PILA
PIMA
PLN
PMA
PND
PNDF
PNDU
PNF
PNGIRH

PNIP
PNMB
PNMCACH

PNMIRH
PNUD
PNUMA
Pogol

PPA

PPD

PPP

PRC
Prepac
Presol
Pretoma
Proarca
Procesos
Procomer
Procumen
Prodapen

ProDUS

Proebi

Plan anual operativo

Plan Ambiental de la Regién Centroamericana
Parlamento Centroamericano

Parlamento Latinoamericano

Programa de Ajuste Sectorial Agropecuario
Proyecto Bosques y Cambio Climatico

Proyecto de Desarrollo Agricola de la Zona
Atlantica

Partido Integracion Nacional

Poblacion econdmicamente activa

Programa de Estudios de Calidad del Aire, Escuela
de Ciencias Ambientales (UNA)

Procuradurfa de la Etica Pablica

Procuraduria General de la Repdblica

Programa Ganadero de Salud Animal

Producto interno bruto

Programa de Incremento de la Productividad
Agricola

Parque Internacional La Amistad

Programa Integral de Mercadeo Agropecuario
Partido Liberacion Nacional

Paises menos adelantados

Plan Nacional de Desarrollo

Plan Nacional de Desarrollo Forestal

Plan Nacional de Desarrollo Urbano

Pago neto a factores

Plan Nacional para la Gestion Integrada de
Recurso Hidrico

Plan Nacional de Integracion Piblica

Parque Nacional Marino Las Baulas

Programa Nacional de Mejoramiento de la Calidad
del Aqua para Consumo Humano

Plan Nacional de Manejo Integral del Recurso
Hidrico

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente

Programa de Desarrollo Rural Integrado Osa-
Golfito

Paridad del poder adquisitivo

Programa de Pequefias Donaciones

Plan Puebla-Panama

Partido Renovacion Costarricense

Plan Nacional de Pesca y Acuicultura Continental
Plan Nacional de Gestion de Residuos Sélidos
Programa de Restauracion de Tortugas Marinas
Programa Ambiental Regional para Centroamérica
Programa Centroamericano para la Sostenibilidad
Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica
Programa de Escuelas de Atencion Prioritaria
Proyecto de Desarrollo Agricola de la Peninsula de
Nicoya

Programa de Investigacion en Desarrollo Urbano
Sostenible (UCR)

Programa de Educacion en Biodiversidad (INBio)

Proinder
Promar
Promec-CR

Promece
Promesa

Pronaca
Pronamype

Propyme
Prosic
Prugam

PSA
PSAGR

PTA
PUSC
PUN
PVAL
PYME

RAC
Racsa
RAMT

Recope
Redcicla
Redcom

REDD

REM
Riteve
RIVM
RMES
RMI
RNCP
RNCTM

RSN
RS
RSM

SAC

Saben
SADC
SAPS

Programa Proinfancia y Desarrollo Rural
Fundacién Promar

Programa de monitoreo ecoldgico de las dreas
protegidas y corredores bioldgicos de Costa Rica
Programa de Mejoramiento de la Calidad de la
Educacion

Programa de Mejoramiento de la Calidad de la
Educacion Secundaria Académica

Programa Nacional de Centros de Acopio
Programa Nacional de Apoyo a la Micro y Pequefia
Empresa

Programa de Apoyo a la Pequefia y Mediana
Empresa

Programa de la Sociedad de la Informacion y el
Conocimiento

Planificacién Regional y Urbana de la Gran Area
Metropolitana

Pago de servicios ambientales

Programa Sectorial Agropecuario de Gestion de
Riesgos

Parque de Tecnologia Ambiental

Partido Unidad Social Cristiana

Partido Union Nacional

Popular Valores, Puesto de Bolsa S.A.
Pequefias y medianas empresas

Resolucion alterna de conflictos

Radiografica Costarricense S.A.

Programa de Reparacion, Ampliacion, Mejora y
Terminacion de Viviendas

Refinadora Costarricense de Petréleo

Red de Reciclaje en Costa Rica

Red Costarricense de Organizaciones de
Microfinanzas

Reduced Emision from Deforestation and
Degradation

Régimen de enfermedad y maternidad
Revision integral técnica vehicular

Régimen de invalidez, vejez y muerte

Razon de mortalidad estandarizada suavizada
Reservas monetarias internacionales
Régimen no contributivo de pensiones

Red Nacional para la Conservacion de las Tortugas
Marinas

Red Sismoldgica Nacional

Residuos sdlidos

Residuos sélidos municipales

Sistema Arancelario Centroamericano
Sistema de Atencidn de Beneficiarios
Southern Africa Development Community
Sector de agua potable y saneamiento



SARS

SBD
Nd
SCN
SEC

SEM

SEMEC
Senara

Senas
Sepsa

Setena
SFE
SFNV
SGP
SIA
SICA
Sicap
Sicere
SIDA
Sides

Sieca

SIEN
Sifmi

N[¢
SIGIPSS

Sigmar
SIL
Simed
SIN
Sinac
Sinades
Sinaes

Sinafop
Sinalevi
Sinami

Sinart
SINE
Sinetec

Sinpe
SIP
SIPO

Sirefor
SNC

Sindrome respiratorio agudo severo (sigla en
inglés)

Sistema de Banca para el Desarrollo

Sistema Costarricense de Informacion Juridica
Sistema de Cuentas Nacionales

Sindicato de Educadores Costarricenses
Sequro de enfermedad y maternidad

Sistema de Evaluacion del Mejoramiento Continuo
de la Calidad

Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y
Avenamiento

Servicio Nacional de Aguas Subterrdneas
Secretaria Ejecutiva de Planificacién Sectorial
Agropecuaria

Secretaria Técnica Nacional Ambiental

Servicio Fitosanitario del Estado

Sistema Financiero Nacional de la Vivienda
Sistema Generalizado de Preferencias

Sistema de Informacion Aduanera

Sistema de Integracion Centroamericana
Sistema Centroamericano de Areas Protegidas
Sistema Centralizado de Recaudacion

Sindrome de inmunodeficiencia adquirida
Sistema de indicadores sobre desarrollo
sostenible

Secretaria de Integracion Econdmica de
Centroamérica

Sistema de Informacién Energética Nacional
Servicios de Intermediacion financiera medidos
indirectamente

Sistema de informacion geografica

Sistema de Informacion y Gestion Integrada de los
Programas Sociales Selectivos

Sistema de informacion geografica marina
Sistema de Informacion Legislativa

Sistema para el Mejoramiento de la Educacion
Sistema Interconectado Nacional

Sistema Nacional de Areas de Conservacion
Sistema Nacional de Desarrollo Sostenible
Sistema Nacional de Acreditacion de la Educacion
Superior

Sistema Nacional de Formacion Profesional
Sistema Nacional de Legislacion Vigente
Sistema Nacional de Analisis de la Mortalidad
Infantil

Sistema Nacional de Radio y Television

Sistema Nacional de Evaluacion

Sistema Integrado Nacional de Educacion Técnica
para la Competitividad

Sistema de débito y créditos bancarios

Sociedad Interamericana de Prensa

Sistema de Informacion de la Poblacién Objetivo
(IMAS)

Sistema de Informacion de Recursos Forestales
Sistema Nacional para la Calidad

SNG
SPNF
STAP

Sugef

Sugess
Sugeval
Supen

TAA
TAN
TAT
TBP
T
TDA
TFA
TFCA
TGF
Tl
TIC
TICA

TLC
TLC-CA

TLCAN
™I
TNC
TNP
10
TPA

TPCE

TPS
Trips

TSE
TUVA

UACA
Uccaep

UGR

UDES

UE
UEBID-MH

UECZN
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Servicio Nacional de Guardacostas

Sector publico no financiero

Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria
(Ministerio de Hacienda)

Superintendencia General de Entidades
Financieras

Superintendencia General de Servicios de Salud
Superintendencia General de Valores
Superintendencia de Pensiones

Tribunal Ambiental Administrativo

Tribunal Aduanero Nacional

Tribunal Administrativo de Transportes

Tasa bésica pasiva

Trabajo Comunal Universitario

Tasa de desempleo abierto

Tribunal Fiscal Administrativo

Ley de Conservacion del bosque tropical

Tasa global de fecundidad

Términos de intercambio

Tecnologias de informacion y comunicacion
Tecnologia de Informacion para el Control
Aduanero

Tratado de libre comercio

Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica,
Estados Unidos y Repiblica Dominicana
Tratado de Libre Comercio Canadd-Costa Rica
Tasa de mortalidad infantil

The Nature Conservancy

Tasa neta de participacion

Tasa de ocupacion

Autoridad de Promocion Comercial (sigla en
inglés)

Tratado de prohibicion completa de ensayos
nucleares

Total de particulas en suspension

Aspectos de los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio (sigla en inglés)
Tribunal Supremo de Elecciones

Fundacion Tierras Unidas Vecinales por el
Ambiente

Universidad Auténoma de Centroamérica

Union Costarricense de (amaras y Asociaciones
de la Empresa Privada

Universidad de Costa Rica

Unidades de desarrollo

Unién Europea

Unidad Ejecutora 1030 Banco Interamericano de
Desarrollo-Ministerio de Hacienda

Unidad Ejecutora de Crédito y Desarrollo Agricola
de Pequefios Productores de la Zona Norte



UEN-Cence
UICN

uIp
UMF
UNA
UNAG
Unctad

Undeca
UNDP

UNED
Unesco

UNFCCC
Unfpa

UNGL
Unicef

Unimer
Uniore
Upanacional
UPAZ

UPOV

Usaid

Usepa

Union Estratégica de Negocios-Centro Nacional de
Control de Energia

Unidn Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza

Unidad de Intervencion Policial

Unidades de manejo forestal

Universidad Nacional

Unidon Nacional de Productores Agropecuarios
Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (sigla en inglés)

Union de Empleados de la Caja Costarricense de
Sequro Social

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (sigla en inglés)

Universidad Estatal a Distancia

Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (sigla en inglés)
United Nations Framework Convention on Climate
Change

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (sigla
en inglés)

Union Nacional de Gobierno Locales

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(sigla en inglés)

Unidad de Investigacién y Mercadeo

Unién de Organos Electorales

Unién de Pequefios y Medianos Productores
Universidad para la Paz

Unién para la Proteccion de las Obtenciones
Vegetales

Agencia Internacional para el Desarrollo de los
Estados Unidos (sigla en inglés)

Oficina de Proteccion Ambiental de los Estados
Unidos (sigla en inglés)

UsIs

USTR

VIH
voc

WIDER

WRI
WSPA
Wi

WWF

ZCl
ZEE
ZMT

Sistema Informativo y Cultural de los Estados
Unidos de América (sigla en inglés)
United States Trade Representative

Virus de inmunodeficiencia humana
Compuestos orgdnicos voldtiles (sigla en inglés)

World Institute for Development Economics
Research

World Resources Institute

World Society for the Protection of Animals

West Texas Intermediate (Precio del crudo para
cotizacion en bolsa).

Fondo Mundial para la Naturaleza (sigla en inglés)

Zona de convergencia intertropical
Zona econémica exclusiva
Zona maritimo-terrestre
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Hace quince afios, el Consejo Nacional
de Rectores (Conare) y las cuatro uni-
versidades publicas del momento (UCR,
ITCR, UNA y UNED), conjuntamente
con la Defensoria de los Habitantes
-que entonces daba sus primeros pasos-
y con el respaldo financiero y logistico
del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), se atrevie-
ron a iniciar una aventura inédita en
Costa Rica, para subsanar la gran defi-
ciencia que significaba no tener infor-
macién confiable y sistematizada que
aportara un conocimiento claro sobre
la realidad del pais. De esta manera
nacié6 el Informe Estado de la Nacion,
que este afio llega a su decimoquinta
edicién consecutiva, dando a conocer
el pais que tenemos para que podamos
delinear la Costa Rica que queremos.

En aquel tiempo, el mundo y nuestro
pais se preparaban para dejar atras el
siglo XX y cruzar el umbral esperan-
zador del afio 2000. En ese periodo de
transicion entre dos siglos, esperdba-
mos que el Estado de la Nacién viniera a
llenar ese vacio de informacién, lo que
se consideraba esencial para valorar la
insercion y el avance de Costa Rica en
esta era del conocimiento. Ha transcu-
rrido ya casi una década del nuevo siglo
y el Informe ocupa un sitial importante
entre los documentos mds esperados
afio con afio en nuestra sociedad. La
informacién recogida, sistematizada y
suministrada a la ciudadania, constitu-
ye la mejor radiografia de la situacién
del pais en cada periodo estudiado. En
la era del conocimiento, este debe ser

un insumo bésico para orientar y eva-
luar los procesos decisorios en los dis-
tintos campos del acontecer nacional.

En cada una de sus entregas, el
Informe Estado de la Nacién da segui-
miento a la informacién recolectada, al
mismo tiempo que incluye investigacio-
nes y hallazgos adicionales, aumentan-
do asi la base de datos sobre la situacién
nacional. De este modo, el Informe se
amplia y se renueva cada afio, de acuer-
do con la permanencia y la renovacién
de las tendencias que van marcando el
devenir de la sociedad costarricense.
El Estado de la Nacién se ha adaptado
a los cambios experimentados en el
entorno, y ello se ve reflejado tanto en
su contenido y proyeccién, como en su
estructura institucional.

Asimismo, a partir del Decimoprimer
Informe (2005) dimos un paso adelante
para trascender la fase de diagnosti-
co e incorporar anilisis de politicas
publicas y sus consecuencias dentro del
pais, aportando ademés una perspec-
tiva comparada con las mejores préc-
ticas observadas en otros sitios del
planeta. Con esa finalidad creamos
la seccién “Debates para el desarro-
llo”, cuyo propésito es retroalimentar
més directamente el debate publico y
los procesos de toma de decisiones en
torno a situaciones clave para el desa-
rrollo nacional.

En el plano institucional, el Informe
también se ha modificado para conso-
lidarse como un instrumento objetivo
y necesario para conocer la realidad
costarricense. A partir del afio 2005,

ESTADO DE LA NACION

esta iniciativa pas6 a ser un programa
permanente del Conare -el Programa
Estado de la Nacién-, que es dirigido
en asocio con la Defensoria de los
Habitantes. Se construye con la par-
ticipacién de un numeroso grupo de
investigadores -en su mayoria de las
universidades estatales-, y se financia,
primariamente, por medio de los recur-
sos que el pais otorga cada afio a las
universidades publicas.

El Primer Informe, publicado en
1995, permitié identificar rasgos fun-
damentales del ser costarricense y las
principales tendencias del desarrollo
nacional. Estos aspectos se analizaron
con mayor profundidad en el Segundo
Informe (1996), a partir de un marco
conceptual més preciso sobre el desa-
rrollo humano sostenible. Ambas edi-
ciones contribuyeron a sentar las bases
de una iniciativa que ha alcanzado
amplia legitimidad social, tal como se
evidenci6 en el Tercer Informe, con
la preparacién de un capitulo especial
sobre el mundo rural en transicién, que
fue elaborado a solicitud de organiza-
ciones y representantes de ese sector.

La validacién social de ese esfuerzo
resulté6 de suma importancia para la
realizacién del Cuarto Informe, corres-
pondiente a 1997, en el que se dedic6 un
capitulo al anilisis de la situacién de la
regién Huetar Norte. Ese estudio per-
miti6 identificar fortalezas, debilidades,
oportunidades y tensiones generadas en
esa region por las grandes transforma-
ciones que ha vivido Costa Rica en los
altimos afios.
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En 1998, el Quinto Informe ampli6
el examen de algunos temas tratados
en las ediciones anteriores y procur6
una mayor profundidad en la investi-
gacion. Ademads, en ocasién del lanza-
miento del Primer Informe Estado de la
Region -preparado también en el marco
del Programa Estado de la Nacién-
se incorpor6 la “Sinopsis del Estado
de la Regi6n en Desarrollo Humano
Sostenible”, con la cual se enriquecié
el an4lisis nacional con la perspectiva
centroamericana.

En el Sexto Informe (1999) nuevamen-
te se realiz6 una evaluacién subnacio-
nal, esta vez sobre la regiéon Chorotega
(provincia de Guanacaste). La edicién
del 2000 (Séptimo Informe) incluy6
un capitulo especial titulado “Desafios
para avanzar hacia la equidad entre los
géneros”, en el cual se sintetizaron los
esfuerzos realizados en los seis infor-
mes precedentes, para incorporar el
enfoque de género en el anilisis relati-
vo al desempefio nacional en desarrollo
humano sostenible.

El Octavo Informe (2001) enfatizé
en la necesidad de gestar propuestas
para atender los desafios del desarro-
llo humano sostenible senalados en
ediciones previas. Con ese proposito,
profundizé en temas como la educacién
y la pobreza, entre otros, y desagre-
g6 regionalmente algunas caracteristi-
cas, aprovechando los datos del Censo
Nacional realizado en el afio 2000. Se
consider6 entonces que el contexto de
un proceso electoral y el consiguiente
inicio de un nuevo periodo de gobierno
ofrecian una oportunidad decisiva para
impulsar acciones en esos dmbitos.

El Noveno Informe, publicado en el
2003, incorpor6 una serie de “minifo-
ros”, en los que diversos actores expu-
sieron sus posiciones sobre temas rele-
vantes de la agenda nacional. En ese
Informe, al igual que en el Quinto,
se incluy6, como capitulo especial, la
“Sinopsis del Segundo Informe sobre
Desarrollo Humano en Centroamérica
y Panam4”.

El Décimo Informe fue una edi-
cién especial con respecto a entre-
gas anteriores; aportd una perspectiva
diferente para analizar los temas a
los que, afo tras afio, se ha dado

seguimiento. Presenté una valoracion de
cierre de una década de trabajo y sumé
a sus capitulos usuales cinco aportes
especiales.

Como ya se mencion6, el Undécimo
Informe (2005) incorporé una nueva
seccion, denominada “Debates para el
desarrollo”, que present6 temas relacio-
nados con las opciones de politica para
promover el desarrollo humano. En esa
oportunidad se analizaron dos asuntos
que constituyen importantes desafios
para el pais: la universalizacién y diver-
sificacién de la educacién secundaria
en el mediano plazo y la situaci6n de
la prevencion, control y sancién de la
corrupcion.

El Duodécimo Informe (2006) inclu-
y6 en la seccibn antes citada un an4lisis
sobre la infraestructura vial del pais,
y en la serie de espacios de discu-
sién entre especialistas sobre asuntos
puntuales -los “miniforos™ se abor-
daron dos temas: gobernabilidad del
recurso hidrico y reformas politicas y
electorales.

El Decimotercer Informe (2007) tuvo
tres aportes especiales: “De elecciones
y cuestionamientos a los resultados:
el caso de los comicios costarricenses
del 2006”, “Diversidad de destinos y
desafios del turismo en Costa Rica:
los casos de Tamarindo y La Fortuna”,
y “Elementos para una reforma del
sistema procesal penal costarricense:
propuesta y reacciones de expertos”.
Este altimo fue resultado de un amplio
didlogo entre un grupo calificado de
operadores judiciales, que complemen-
t6 el diagnostico presentado en el capi-
tulo 5 y permitié llevar la discusién
a un terreno propositivo. Ademas se
incluy6 un “miniforo” sobre las opcio-
nes y desafios de la energia eléctrica en
Costa Rica.

El Decimocuarto Informe (2008)
avanzé en el esfuerzo por ofrecer una
mirada en profundidad sobre temas
relevantes, mediante un conjunto amplio
y diverso de investigaciones. Cuatro de
esos estudios se incorporaron como
aportes especiales: “Experiencias inter-
nacionales en la reduccién de la pobre-
za y la desigualdad”, “Controversias
sobre el marco juridico del referén-

dum”. “Inconsistencias en el material

electoral del referéndum 2007 y
“Limitantes para el desarrollo de la
politica publica dirigida a las micro,
pequefias y medianas empresas”. En
la seccién “Debates para el desarrollo”
se present6, con un enfoque propositi-
vo, el tema centroamericano. Se tratd
de aportar elementos para responder
una pregunta concreta: jcuéles son las
opciones de politica exterior que Costa
Rica puede desarrollar en su entorno
regional inmediato, dadas las tenden-
cias y desafios actuales que enfrenta
Centroamérica?

A este Decimoquinto Informe le
corresponde la tarea de entregar un
primer andlisis sobre la crisis econémi-
ca mundial y sus repercusiones. Si bien
es cierto que los efectos de esa situacion
comenzaron a sentirse a finales del
periodo que abarca esta publicacién,
también es cierto que el conocimien-
to detallado de la coyuntura y de las
condiciones del pais para enfrentarla
-que este Informe aborda- deben servir
como referencia para la valoracién y
adopcién de medidas de corto y largo
plazo que, idealmente, permitan redu-
cir los impactos negativos y orientar las
acciones para salir adelante en el menor
tiempo posible.

Adicionalmente, en esta edicién se
incursiona de manera novedosa y pro-
positiva en el tema de las clases sociales
en Costa Rica. Este enfoque provee
una herramienta analitica que no solo
complementa y fortalece el estudio del
desarrollo humano, sino que ademaés
abre una nueva linea de investigacién
que, sin duda, debera ampliarse en el
futuro. Conocer la heterogeneidad de
los grupos sociales en el pais resulta
crucial, ante todo, en un contexto en
el que la desigualdad ha mantenido
una tendencia creciente a lo largo de
los dltimos afios. Las consecuencias
de seguir por ese camino afectardn la
sostenibilidad del desarrollo nacional;
de ahi la trascendencia de conocer la
composicién de clases que configura la
Costa Rica de nuestro tiempo.

Al presentar el Decimoquinto Informe
Estado de la Nacién en Desarrollo
Humano Sostenible queremos dejar
constancia de nuestro reconocimiento
a Miguel Gutiérrez Saxe, Director del



Programa, asi como al equipo de inves-
tigadores y demds colaboradores que,
con él, han tenido la responsabilidad de
realizar de manera ininterrumpida este
trabajo; a los miembros del Consejo

Rodrigo Arias Camacho
Rector
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Eugenio Trejos Benavides
Rector
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Consultivo por su orientacién y valio-
sos aportes a lo largo del proceso de
elaboracion del Informe; al personal
de OPES; a todas las personas que,
por distintos medios, han nutrido este

Daniel Soley Gutiérrez
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Rectora

UNIVERSIDAD DE CosTA Rica
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trabajo con comentarios y sugerencias,
y al pueblo de Costa Rica que espe-
ra con anhelo y esperanza la entrega
anual del Informe Estado de la Nacién.

SAN Josg, Costa Rica
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Rector
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Este Informe es el resultado de un
extenso proceso de investigacién y con-
sulta en el que ha participado un amplio
y diverso grupo de instituciones, organi-
zaciones y personas de todos los dmbi-
tos de la sociedad costarricense, quienes
mediante su asistencia a reuniones y
talleres de consulta, el suministro de
informacién, la lectura critica de docu-
mentos, o la vinculacién directa en la
preparacion de ponencias y la coordina-
cién de capitulos, potenciaron los obje-
tivos de esta iniciativa. Aun a riesgo de
cometer alguna omisién, en un apartado
especial incluido al final de cada capitu-
lo, el Programa Estado de la Naci6n y
sus auspiciadotes dejan constancia de su
agradecimiento a quienes se involucraron
directamente en la preparacion, analisis
y lectura sobre temas especificos y, en
estas lineas, a quienes colaboraron en
tareas de orden general.

Se agradece al Consejo Nacional de
Rectores (Conare) por las facilidades
brindadas al Programa, tanto en espa-
cio fisico como en los servicios admi-
nistrativos, de soporte técnico, de red y
de Internet. En especial a José Andrés
Masis, Director de OPES/Conare, por
su valioso respaldo. Ademas se reconoce
el apoyo brindado y la vocacién de ser-
vicio de las divisiones de OPES/Conare:
académica, de sistemas, de coordinacién
y la secci6n administrativa.

Especial reconocimiento merecen las
numerosas instituciones y organizacio-
nes que suministraron informacién o
facilitaron el acceso a bases de datos
y otros registros durante el proceso

de investigacién para este y todos los
Informes anteriores. Asimismo, muchas
entidades brindaron valiosa informa-
ci6n, tanto para los estudios en las diver-
sas dreas que analiza el Informe, como
para la actualizacién del Compendio
Estadistico, entre ellas: Academia de
Centroamérica, Asamblea Legislativa,
Aresep, Banco de Costa Rica, Banco
Nacional de Costa Rica, Banhvi,
BCCR, Céamara Costarricense de la
Construcciéon, Camara Costarricense
Forestal, Camara de Industrias
de Costa Rica, Cidmara de Insumos
Agropecuarios, Centro de Investigacién
y Conservacién del Patrimonio Cultural,
Casa Presidencial, Catie, CCP (UCR),
CCSS, Cicad, CFIA, CIEM (UCR),
Cinpe (UNA), Cites (Minae), CMCA,
CNP, Comex, Comisién Nacional del
Consumidor (MEIC), CNE, Comisién
para la Promocién de la Competencia
(MEIC), CNFL, Conai, Conar, Conare,
Conavi, Conesup, Contraloria General
de la Republica, Cosevi, Defensoria de
los Habitantes, Departamento de Aguas
(Minaet), Dinadeco, Direcciéon General
de Adaptacién Social (MJG), Direccién
General del Registro Civil (TSE),
Direccién Sectorial de Energia (Minaet),
Fiscalia Ambiental (Poder Judicial),
Fodesaf, Fonabe, Fonafifo, Fundacién
Omar Dengo, Fuprovi, Gerencia
de Biotecnologia (MAG), Gerencia
Técnica de Acreditacién y Registro en
Agricultura Orgénica (MAG), TAFA,
ICAA, Icafe, ICE, ICT, IDA, Idespo,
IFAM, TICE (UCR), IIS (UCR), IMAS,
INA, INBio, Incae, Incop, Incopesca,
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Infocoop, Inisa (UCR), INS, IMN,
INEC, Inamu,INVU, Inrecosmar,IRET
(UNA), ITCR, Laboratorio de Aguas
(ICAA), Laboratorio de Hidrologia
(UNA), Laboratorio de Quimica de
la Atmosfera y de Calidad del Aire
(UNA), Lanamme (UCR), MEIC, MEP,
Mesa Nacional Campesina, Micyt,
Mideplan, MAG, Ministerio de Cultura
y Juventud, Ministerio de Hacienda,
Ministerio de Justicia y Gracia,
Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto, Ministerio de Salud, Ministerio
de Seguridad Piblica, Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, Minaet,
Mivah, MOPT, Movimiento Solidarista
Costarricense, Municipalidad de San
José, Museo Nacional, Observatorio del
Desarrollo(UCR), Oficina Costarricense
de Implementacién Conjunta, Oficina
ISBN Costa Rica, Oficina Nacional de
Semillas (MAG), PANI, PNUD, Poder
Judicial, Procomer, Procuraduria
General de la Repiblica, Programa del
Corredor Mesoamericano, Pronamype,
Recope, Red Costarricense de Reservas
Privadas, Registro Nacional, Riteve,
Secretaria Técnica de la Autoridad
Presupuestaria, Senara, Sepsa, Setena,
Sinac, Sinami, Sistema de Emergencias
9-1-1, Sugef, Sugess, Sugeval, Supen, TSE,
Tribunal Ambiental Administrativo
(Minaet), Uccaep, UICN, UNED,
Unesco, Unién Nacional de Gobiernos
Locales, Unimer, Universidad de Costa
Rica y Universidad Nacional. La lec-
tura de las fuentes, citas y referencias
bibliograficas da cuenta del alcance e
importancia de su contribucién.
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Nuestra gratitud también para las
personas que acudieron a las distintas
actividades realizadas en el marco de la
preparacion de este Informe. Las reunio-
nes del Consejo Consultivo, celebradas
el 4 de marzo y el 24 de septiembre
del 2009, contaron con la asistencia de:
Laura Arguedas, Rodrigo Arias, Angel
Blas, Wilson Campos, Alejandro Cruz,
Helio Fallas, Gabriel Macaya, José
Andrés Masis,Guido Miranda, Amparo
Pacheco, Federico Ruiz, Gilberto Salas,
Daniel Soley, Eugenio Trejos, Samuel
Yankelewitz, Eduardo Ulibarri y Joyce
Ziircher.

El taller con fuentes de Informacién
“Fortalecimiento de los mecanismos
de cooperacién” se llevé a cabo el 31

de marzo del 2009, con la asistencia
de las siguientes personas: Diana
Amador, Geovany Barboza, Hilda
Blanco, Maria Chaves, Jorge Delgado,
Gilberth Espinoza, Oldemar Garcia,
Franklin Gonzilez, Milena Grillo,
Magda Madrigal, Tatiana Mejia, Edwin
Miranda, Gerald Mora, Eliécer Ramirez,
Diego Rodriguez, Freddy Roman, Elia
Ruiz, Karen Sanabria, Mario Solano y
Mauricio Solano.

La revision de cifras estuvo a cargo de
Elisa Sanchez, con el apoyo de Antonella
Mazzei, Karla Meneses, Natalia Morales
y José Antonio Rodriguez.

Por su apoyo en la actualizacién del
sitio del Programa Estado de la Nacién en
Internet, se agradece a Leila Calder6n.

Se reconoce también el valioso traba-
jo realizado por Alexandra Steinmetz y
Ana Lucia Lizano en la correccién de
estilo, por Amanda Chaves en la actua-
lizaci6én y depuracién de los textos digi-
tales, y por el personal de NeoGrafica
S.A., particularmente Melissa Segura,
Hosana Barquero y Erick Valdelomar,
en el proceso de disefio y diagramacién
del Informe.

Cabe destacar asimismo el aporte de
los estudiantes que colaboraron con
el Programa en el marco del traba-
jo comunal universitario (TCU) de la
Universidad de Costa Rica: Mariana
Castro, Manuel Enrique Echeverria y
Natalia Sénchez.
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El Estado de la Naci6n es un pro-
grama de investigacién y formacién
sobre desarrollo humano sostenible,
nacido en 1994. Es auspiciado por el
Consejo Nacional de Rectores (Conare)
y la Defensoria de los Habitantes de la
Republica, y esta asentado en un meca-
nismo de participacién informada de
la sociedad, asi como en un proceso de
investigaci6n participativo, plural y plu-
ralista. Busca ofrecer a la sociedad una
imagen sobre los problemas y potencia-
lidades del pais, para “conocer la Costa
Rica que tenemos y pensar la Costa
Rica que deseamos”, ejerciendo de esta
manera una magistratura de influencia.
La experiencia adquirida ha llevado al
Programa a preparar informes regiona-
les centroamericanos y a profundizar
la visién en un tema central, con el
Informe Estado de la Educacién.

A lo largo de quince afios se ha podi-
do iluminar en forma creciente desa-
fios nacionales y regionales, proponer
debates, facilitar didlogos y, en casos
muy calificados, abordar dilemas, e
incursionar en planteamientos especifi-
cos. La elaboracién del Informe es una
accibn identificada en el marco univer-
sitario (Comisién de Financiamiento
Permanente-Conare, 1993) que ha lle-
gado a muchos sectores de la sociedad
con temas de gran variedad. Muchos
han utilizado esta fuente de informa-

ci6n; se la tiene por creible, y ha calado
su estilo de abordar los asuntos de inte-
rés publico, de ir a la informacién para
sustentar las valoraciones. El sentido
de la contribucién es claro: con la falta
de conocimiento y transparencia pier-
den muchos, y ganan, si es que ganan,
muy pocos; pierden los grupos sociales
excluidos, cuyas necesidades no son
atendidas, y pierden los gobiernos, que
carecen de instrumentos para medir su
desempefio y determinar cémo compen-
sar o modificar los impactos negativos,
aun estando dispuestos a ello.

Este Decimoquinto Informe aporta
unanovedad al presentar un amplio ané-
lisis sobre las clases sociales en Costa
Rica, basado en un muy importante
esfuerzo estadistico, riguroso y com-
plejo, pero con una primera expresion
sencilla y profunda: mostrar colori-
dos rostros humanos para sintetizar la
evolucién de las condiciones de vida
de sectores sociales y econdmicos, a
lo largo de poco mas de dos décadas
de transformaciones nacionales. Este
enfoque se complementa con la visién
de las politicas piblicas en relacién con
la equidad en el pais. Este es, ademis,
un afio en el que se reflexiona sobre
dos importantes instituciones, la Sala
Constitucional y la Defensoria de los
Habitantes, en sus aniversarios vigési-
mo y decimoquinto, respectivamente,
un insumo que se espera enriquezca
el clima y contexto de la contienda
electoral.
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El Estado de la Nacién fue creado en
1994 por el Conare y, coincidiendo con
sus primeros pasos, por la Defensoria de
los Habitantes de la Republica, como un
proyecto auspiciado por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en asocio con otros coope-
rantes internacionales, como la Unién
Europea (Comisién de Financiamiento
Permanente-Conare, 1993). A partir de
2003, se reestructurd y adquiri6 el esta-
tus de un programa institucional asen-
tado en Costa Rica, con capacidades y
actividades regionales. La Defensoria
de los Habitantes y las cuatro institu-
ciones estatales de educacién superior
(Universidad de Costa Rica, Instituto
Tecnologico de Costa Rica, Universidad
Nacional y Universidad Estatal a
Distancia), agrupadas en el Conare,
ratificaron su apoyo a este esfuerzo
mediante la creacién del Programa y el
establecimiento de un convenio para su
operacién. La base asi definida es per-
manente y garantiza la independencia de
esta iniciativa.

Desde su nacimiento, el Programa
Estado de la Naci6n ha realizado impor-
tantes esfuerzos para promover y pro-
fundizar el estudio y discusion sobre el
desarrollo humano sostenible en Costa
Rica y, luego, en Centroamérica. La
preparacién anual del Informe Estado
de la Nacién a lo largo de tres lustros ha
sido la base para lograr tal proposito.
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Un andlisis de esta experiencia fue
publicado en el texto de Isunza y Olvera
(2006), sobre democratizacién y rendi-
ci6n de cuentas.

Mediante la combinacién de procesos
de investigacién y consulta a represen-
tantes de diversos sectores sociales, se
han articulado redes de investigacién
que han favorecido la pertinencia y
legitimidad del analisis, asi como el
establecimiento de vinculos que faci-
litan el acceso a la informacién y la
difusién de los Informes. Estos proce-
sos permitieron construir un marco de
referencia basado en una concepcién
del desarrollo como la ampliacién de
las opciones de las personas, en un
momento en que la corriente predomi-
nante le dejaba todas las respuestas al
mercado. El simbolismo del desarrollo
humano se hizo presente y, detras de
él, las preguntas sobre los factores que
conducen a ese objetivo, las respuestas
sobre la organizacién de politicas publi-
cas y su articulacién complementaria
con la acci6n del mercado.

Ahora bien, el sentido mas basico de la
iniciativa, tanto conceptualmente como
por la préctica que lo origina y fortalece,
esta asociado al Estado democratico de
Derecho y a la calidad de la democracia.

El Estado democritico de Derecho
asegura las libertades politicas y los
derechos civiles de la poblacién, esta-
bleciendo redes universales para el
ejercicio de la responsabilidad politica,
legal y administrativa de las personas
investidas con autoridad, asi como para
la rendicién de cuentas. Es decir, pro-
vee garantias para el ejercicio del esta-
tus de ciudadania bajo el dominio legal
del Estado democratico (O’Donnell,
1998). En esta definicion, la rendicién
de cuentas es un componente esen-
cial. El Estado democritico de Derecho
necesariamente refiere a la rendicién
de cuentas y a los mecanismos de con-
trol politico. En este sentido el Estado
democratico de Derecho se distingue
de la ausencia del mismo -que torna
imposible la existencia de una demo-
cracia-, asi como del Estado antidemo-
cratico de Derecho. En este tltimo, el

Poder Judicial aplica a la ciudadania
leyes antidemocriticas, que sancionan
limitaciones al ejercicio de los derechos
civiles y politicos, a la vez que legitiman
la falta de control ciudadano sobre el
poder politico (O’Donnell, 1998).

Ahora bien, es claro que el Estado
democratico de Derecho no carece de
debilidades, como la escasa capacidad
para impartir justicia pronta, cumpli-
da e igual para todos -incluyendo al
Estado- y la pugna con legados autori-
tarios o militaristas, que a veces condu-
ce a la impunidad ante la violacién de
los derechos humanos.

Otras debilidades importantes son la
informacién restringida, la incidencia
de la corrupcién y la exigua rendicién
de cuentas, asi como la incompleta inde-
pendencia de los sistemas judiciales con
respecto a otros poderes del Estado.
Estos problemas asociados al Estado
democratico de Derecho plantean desa-
fios fundamentales: la creacién de un
clima de seguridad personal y juridica
y la transparencia de las acciones.

La ausencia de rendicién de cuentas
erosiona dos principios basicos de la
democracia: la igualdad politica de las
personas, que se ve amenazada por
la creacién de ciudadanos de primera,
segunda y tercera clase, y el control
ciudadano al que debe estar sometido
el poder politico, es decir, la sujecion de
este Gltimo al Estado de Derecho. La
inadecuada o inexistente rendicién de
cuentas ocasiona la entronizacién de una
vida democratica de muy baja calidad.
Las peores consecuencias las paga la
sociedad como un todo. El sistema poli-
tico experimenta una pérdida de legiti-
midad que afecta su gobernabilidad y su
misma estabilidad politica y econémica.

En una democracia, las elecciones
libres son un requisito necesario, pero
insuficiente; se requiere también la ren-
dicién de cuentas. En su articulo 11, la
Constituciéon Politica de la Republica
de Costa Rica contiene un enunciado
bastante comtin en las constituciones de
América: que los funcionarios publicos
no son més que simples depositarios de

la autoridad. En el articulo 2 indica que
la fuente de esta autoridad reside en la
Nacién y que la Naci6n es indelegable,
somos todos. La soberania también
reside en la Nacién.

La rendici6n de cuentas esté asociada
desde un inicio al concepto de demo-
cracia representativa. Asi por ejemplo,
en la Declaraciéon de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, de 1789, el
derecho de peticién tenia como contra-
partida “el deber de todos los ciudada-
nos de contribuir, equitativamente en
razén de sus posibilidades, a las cargas
publicas (articulo XIII) y su derecho de
comprobar, por si mismos o mediante
sus representantes, la necesidad de la
contribucién piblica, consentirla libre-
mente, saber como se emplea y deter-
minar la cantidad, la base imponible, el
cobro y su duracién”.

El segundo requisito para la demo-
cracia es, pues, que el poder politi-
co rinda cuentas. jQué significa esto?
Que los gobernantes asumen ante la
ciudadania la responsabilidad por sus
acciones, sean estas en los poderes
Ejecutivo, Legislativo o Judicial, o bien
en las municipalidades. Los servidores
pablicos y, en general, las personas
que detentan cargos de representacion
social y politica, o aquellos que son
intermediarios sociales, como los parti-
dos politicos y los medios de comunica-
cion colectiva, deberian rendir cuentas
también. Se dice que una democracia
requiere rendicién de cuentas porque
la fuente de poder de los gobernantes
es la ciudadania.

En una democracia de alta calidad la
rendicién de cuentas estd desarrollada
en los ambitos politico, legal y admi-
nistrativo. El primero se refiere a los
mecanismos que permiten a las y los
ciudadanos velar por el cumplimiento de
las ofertas electorales, el buen gobierno
y la gobernabilidad. Se trata de tomar-
les la palabra a quienes solicitan el
apoyo de los electores y sancionar seve-
ramente el engafio o el incumplimiento.
El segundo contempla los instrumentos
para el control de la legalidad y la justi-
cia; no basta la existencia de un Estado
de Derecho: el poder politico debe
estar sujeto a él. Ninguna institucién o
persona esta por encima de la ley, tanto



en la esfera puablica como en la privada.
Ademis, la administracién de la justicia
debe estar abierta al escrutinio publico,
como un medio para promover una
justicia igual, pronta y cumplida para
todas las personas. Por dltimo, la ren-
dicién de cuentas administrativa alude
a los mecanismos para el control y la
evaluacion de la eficacia y el trato digno
en la funcién pablica. La expresién “ser-
vidor pablico” recuerda que el fin de las
instituciones es satisfacer, con eficiencia
y equidad, aquellas necesidades de la
poblacién que han sido reconocidas
como de interés puablico.

Una expresion de la rendicién de
cuentas, en el caso costarricense, es el
conjunto de précticas sociales desarro-
lladas alrededor de la preparacién y
publicacién anual del Informe Estado de
la Nacién, con base en tres principios:
rigor académico, legitimidad social y
amplitud en la difusién.

El Informe Estado de la Nacién de
Costa Rica es una de las tres iniciati-
vas de medicién nacional del desarro-
llo humano mas antiguas del planeta.
Se trata, pues, de un informe pionero.
Ademas, tal como se consigné en el
Informe de Labores del PNUD del 2001,
es uno de los esfuerzos mas persistentes
en esta materia: a aquella fecha pocos
paises habian logrado acumular tantos
informes sucesivos como Costa Rica
(PNUD, 2001).

Esta es una iniciativa independiente,
cuya misién es mejorar el acceso de
la ciudadania a informacién amplia,
oportuna y veraz sobre los asuntos de
interés pablico. Se trata de un producto
social, no individual. En él partici-
pa un consorcio de instituciones que
incorpora, ademds de la Defensoria
de los Habitantes de la Repiublica y las
universidades publicas agrupadas en
el Conare, a diversos organismos de
cooperacién internacional que lo han
apoyado decididamente y en diversos
momentos: PNUD, OIT, OPS, Unicef, la
Unién Europea, el Convenio Bilateral
de Desarrollo Sostenible Costa Rica-
Holanda y los gobiernos de los Paises
Bajos, Suecia y Dinamarca. A estas enti-

dades se han sumado algunas institucio-
nes nacionales, como el Banco Popular
y de Desarrollo Comunal, el Instituto
Nacional de Fomento Cooperativo y la
Contraloria General de la Republica.

La tarea del Programa Estado de la
Naci6n es dotar a la sociedad costarri-
cense de instrumentos de facil acceso
para conocer su evolucién, desarrollar
instancias de rendicién de cuentas, for-
talecer mecanismos de participacién y
negociacién y contribuir a la formacién
de consensos nacionales, tan necesarios
en épocas de profundos cambios, ademés
de ser ejercicios imprescindibles en una
sociedad democratica. Su informe anual
no es un documento gubernamental,
tampoco es antigubernamental; se cen-
tra en valorar el desempefio de la nacién.
Por eso tiene como lema “Conocer la
Costa Rica que tenemos, pensar la
Costa Rica que deseamos™.

El Informe Estado de la Nacién retne:

Mais de quinientas referencias biblio-
graficas anuales.

Cinco coordinadores tematicos para
los cuatro temas regulares (equidad
e integracién social; oportunidades,
estabilidad y solvencia econémicas;
armonia con la naturaleza; fortaleci-
mientodelademocracia)yeltemaespe-
cial que se define para cada edici6n.

Alrededor de cincuenta investigado-
res e investigadoras en cada edicién.

Un compendio estadistico con més de
doscientas variables, sobre asuntos
econémicos, sociales, ambientales y
politicos.

Para su produccion se cuenta con:

Un portal en Internet que registra 5,2
millones de hits al afo y alrededor
de 85.000 visitas complejas al mes
(se visitan varios capitulos, ponen-
cias, etc., por lo general se imprimen
varios resultados).

Acuerdos institucionales con la CGR,
Unfpa, Infocoop, Inamu, IMAS, INEC,
Unicef, OPS y Unesco, entre otros.

ESTADO DE LA NACION 39

Un Equipo Técnico central.
Un Consejo Directivo.

Un Consejo Consultivo integrado
por personalidades nacionales de
reconocida trayectoria en materia
de desarrollo, provenientes de muy
variadas posiciones y sectores, con
caracter plural y pluralista.

Talleres de validacién en varias eta-
pas, con una metodologia de investi-
gacién participativa y de participa-
cién ciudadana informada.

Este esfuerzo se basa en la convic-
ci6n de que, para enfrentar los desa-
fios sociales, econémicos y ambientales,
una democracia requiere ciudadanas y
ciudadanos informados, con capacidad
constructiva y con ilusién. La iniciativa
constituye una herramienta de informa-
ci6n ciudadana. Se parte de la premisa
de que un ciudadano con informacién
es un ciudadano con poder democrati-
co, pero también con mas responsabili-
dades hacia su comunidad y su pais.

El concepto de desarrollo humano
sostenible (DHS) que se ha utiliza-
do en los Informes estd basado en la
propuesta del Informe de Desarrollo
Humano del PNUD y en las contribu-
ciones de Amartya Sen: el desarrollo
humano sostenible es un proceso conti-
nuo e integral, que retine componentes
y dimensiones del desarrollo de las
sociedades y de las personas en los
que resulta central la generacién de
capacidades y oportunidades de, por y
para la gente, con las que la equidad se
acreciente para las actuales y futuras
generaciones (PNUD, 1994). El con-
cepto DHS se diferencia del de capital
humano, centrado en las posibilidades
de produccion, al insistir en la habi-
lidad de las personas para llevar el
tipo de vida que consideren valiosa e
incrementar sus posibilidades reales de
eleccion (Sen, 1998).

Dentro de esta visién, el crecimien-
to econémico, al que tanta relevancia
se le atribuy6 desde los afios ochenta
como motor exclusivo del desarrollo,
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pasa a ser un medio para potenciar la
verdadera riqueza de los paises: las
personas. Al poner a los seres humanos
en el centro de este proceso, se enfatiza
la importancia de que todos los habi-
tantes tengan igual acceso a las oportu-
nidades, tanto en el presente como en
el futuro. Mantener la forma actual de
desarrollo es perpetuar las inequidades
existentes y coartar las posibilidades de
desarrollo futuro (Proyecto Estado de
la Naci6n, 1995).

Ahora bien, el DHS tiene un caracter
histérico, es decir, sus dimensiones,
componentes y desafios sufren evo-
luciones distintas en cada sociedad,
tal como lo hacen las aspiraciones y
expectativas de las personas y las metas
de referencia localizables en los dife-
rentes paises. El concepto es producto
de la tensién entre la situacién actual
y los retos que enfrenta cada sociedad.
De ahi que, para comprender las par-
ticularidades del desarrollo humano
sostenible en Costa Rica, fue necesario
emprender un trabajo metodoldgico de
conceptualizacién y puesta en opera-
ci6n, complementario a los esfuerzos
efectuados a nivel internacional para
precisar el indice de desarrollo humano
(IDH), pero buscando una visién maés
integral, que permitiera ver mas alla
del pais promedio.

También este concepto de DHS forma

parte de la tradicién de los derechos
humanos (Sen, 2001) y guarda una estre-
cha relacién con ellos, pues se nutre de
su propia definicién. Ademés en Costa
Rica, de hecho, el seguimiento del desa-
rrollo se convierte en fuente de exigi-
bilidad, no necesariamente juridica, de
los derechos difusos de los habitantes,
en asuntos econdémicos, sociales, cultu-
rales, ambientales y politicos.

La ejecucién del Programa Estado
de la Nacién estd fundamentada en
tres orientaciones bésicas: rigor acadé-
mico, legitimidad social y amplitud en
la difusi6n.

Rigor académico. La primera orien-
tacién del Programa se origina en la
articulacién de capacidades de investi-
gacion de instituciones, personas exper-
tas y sectores de la sociedad, lo que
ha permitido obtener informacién y
analisis confiables y de calidad sin
crear estructuras complejas. Cada afio
se sistematizan mas de quinientas refe-
rencias bibliograficas y se emprenden
alrededor de cincuenta investigaciones,
en los informes nacionales. La cons-
truccién de conocimiento a partir de la
produccién ajena y propia, supone un
proceso complejo de produccién (diagra-
ma 0.1). El ciclo de preparacién de un
informe regional centroamericano es de
tres afios y el del Estado de la Educacién
de dos afios, mientras que la produccién

Proceso de preparacion del Informe Estado de la Nacion/Region/Educacion

Edicion de

del Informe Estado de la Nacién es un
ejercicio anual.

Esta practica ha generado una corrien-
te de anilisis sobre el desarrollo humano
sostenible y nuevas politicas de investi-
gacioén en los dmbitos nacional y subna-
cional. Asimismo, se ha logrado siste-
matizar datos de muy variadas fuentes,
con incidencia real en la formulacion
de indicadores, desde su identificacién
hasta los métodos empleados, pasando
por el abordaje de temas anteriormente
poco tratados.

Legitimidad social. Para obtener
arraigo y legitimidad se han disefiado
formas de operacién que son parte
fundamental del proceso de elabora-
cién del Informe. Algunos de estos
mecanismos son:

Identificacién participativa de los
temas y aspectos por investigar.

Integracién de un Consejo Consultivo
legitimo y activo, con personalidades
reconocidas por su trayectoria, sus
contribuciones en asuntos del desa-
rrollo y sus nexos en muy variados
sectores de la sociedad, del Gobierno
y de la oposicién.

Realizacién de talleres de consul-
ta con académicos y actores de la
sociedad en al menos tres fases de la

oA Armado de Inicio del
zgocc::;)ullrgﬂal redes de proceso de
investigacion investigacion
Definicion de Elaboracién de Recoleccion de
temas y enfoque términos de refe-  informacion
del Informe rencia de acuerdo

Identificacion de
redes de investi-
gacion

Reunidn
del Consejo
Consultivo

Definicidn de
temas y enfoque
del Informe

Identificacion de
redes de investi-
gacion

Reunidn
del Consejo
Consultivo

con el temario
grafia

Contratacion de

investigadores

Exploracién biblio-

Talleres de fslingrgifgﬂz Elaboracion capitulos y c[I)iI;gernaoﬂwa dién Lanzamiento
consulta investigaciones de capitulos p.rodU(_qon de & Impresién y difusion
SINOpsIS
Revisién de Anélisis e incor- Integracion de Consulta de Correccion de estilo Distribucion del
avances de poracion de reco-  investigaciones borradores fina- de los textos Informe

investigacion mendaciones
Revision de infor-
mes finales de
investigacion

Talleres de con-
sulta con exper-
tos y fuentes de
informacion

Minutas de los
talleres

Presparacion
de valoraciones
generales

Identificacion
de desafios y
principales con-
clusiones

les de capitulo
y presentacion
de sinopsis
al Consejo
Consultivo

Revision de cifras



preparacion del Informe (definicién
de abordajes de investigacibén, revi-
sién de avances y discusién de sinte-
sis preliminares por temas).

Contactos cotidianos con actores
sociales y politicos, y bisqueda de
nuevos mandatos de investigacion,
nacionales y subnacionales.

Promocién del didlogo social sobre
politicas puablicas en variados temas
(vivienda, concertaciones bilaterales
entre sectores empresariales y labo-
rales, género, entre otros).

Amplitud en la difusién. La tercera
orientacion es lograr la maxima difusién
de los informes, de otras publicaciones y
del Programa como tal. Algunas carac-
teristicas de esta estrategia son:

Enfasis en la relacion directa, median-
te presentaciones a grupos o sectores,
talleres, foros entre académicos, organi-
zaciones sociales, docentes y estudian-
tes, funcionarios puablicos y comunica-
dores. Ademas se cuenta con un médulo
de capacitacién orientado a la sociedad
civil y programas dirigidos a sectores
sociales, a funcionarios publicos en el
marco del sistema del Servicio Civil, y a
hombres y mujeres privados de libertad.
Para la difusién de estos materiales se
llevan a cabo acciones comunales en
diferentes lugares del pais.

Asimismo, a lo largo del afio se rea-
lizan actividades de promocién de publi-
caciones, articulos y reportajes en pren-
sa escrita, radio y televisién. El portal
del Programa en Internet registra un
elevado volumen de visitas, tanto nacio-
nales como del exterior.

Por otra parte se desarrollan actividades
con el sistema educativo, tales como la rea-
lizacién de jornadas de actualizacién para
docentes y asesores, la publicacion del libro
Costa Rica contempordnea, raices del Estado
dela Nacién, parala educacién secundariay
cursos introductorios universitarios, el uso
de las publicaciones del Programa en los
cursos sobrerealidad nacional queimparten
las universidades y la elaboracién de médu-
los didacticos para la educacién primaria
y secundaria, asi como para las escuelas a
las que asisten nifios y nifias migrantes.

Algunos de los productos del Programa
son:

Quince ediciones del Informe Estado
de la Nacién en Desarrollo Humano
Sostenible (1995-2009).

Publicacién de la Auditoria ciudada-
na sobre la calidad de la democracia
(2001, dos tomos).

Tres ediciones del Informe Estado
de la Regién en Desarrollo Humano
Sostenible (1999, 2003 y 2008).
Actualmente se trabaja en la prepa-
racién del cuarto informe centroame-
ricano.

Dos ediciones del Informe Estado de
la Educacién (Costa Rica) en 2005 y
2008.

El texto Costa Rica contempordnea:
raices del Estado de la Nacién, que se
emplea en cursos universitarios de
historia de las instituciones y en la
ensefianza secundaria.

Apoyo en los procesos de elaboracién
de informes nacionales en paises cen-
troamericanos.

Desarrollo de sistemas de indicado-
res de calidad de programas sociales.

Preparacién de un capitulo sobre ren-
dicién de cuentas para el disefio de la
fiscalizacién nacional, como parte de
una publicacién de la Contraloria
General de la Republica.

Estudio sobre la transparencia
de la fiscalizacién en cada pais
de Centroamérica y en Republica
Dominicana, realizado por encargo
de la organizacién de entes de fisca-
lizacién y el Banco Mundial (Occefs).

Dos publicaciones realizadas en
conjunto con el INEC y el Centro
Centroamericano de Poblaciéon de la
UCR: Costa Rica a la luz del Censo
del 2000 y Costa Rica a la luz de la
Encuesta de Ingresos y Gastos del
2004.

ESTADO DE LA NACION 41

Cuatro ejercicios nacionales para la
construccién del indice latinoameri-
cano de transparencia presupuestaria,
en conjunto con otras instituciones.

Preparacion del libro Perfil de gober-
nabilidad de Costa Rica (democracia
estable, galcanza?) en conjunto y para
el BID.

Diez nimeros de la serie de estudios
denominada “Aportes al anilisis del
desarrollo humano sostenible”.

Tres moédulos educativos para la
enseflanza primaria y secundaria,
incluidas escuelas a las que asiste
poblacién migrante.

Dos médulos para la ensefianza de
Matematica, Estudios Sociales y Civica
en educacién secundaria, a partir de
temas relacionados con el DHS.

Tres médulos de capacitacién para la
sociedad civil.

Dos médulos educativos de alcance
centroamericano.

Facilitacién de procesos de didlogo
social y generacioén de politicas ptbli-
cas (concertacion nacional, fiscalidad,
politica nacional de empleo, politica
publica de igualdad y equidad de
género, banca de desarrollo, politica
publica para la persona joven, meca-
nismos de didlogo institucionaliza-
dos, entre otros).

El analisis de la experiencia de quin-
ce afios en la produccién de informes
sobre desarrollo humano, sugiere un
conjunto relativamente limitado de
cuestiones criticas para el desempefio
de un programa de formacién e infor-
macién que tiene una amplia difu-
si6n pablica y, ademés, pretensiones de
impacto en la rendicién de cuentas y la
exigibilidad de derechos. Se trata de
cuestiones cruciales de caracter politi-
co, en el tanto su disefio, en mas de una
oportunidad, puede ser letal o vital para
la continuidad misma del programa.



42 ESTADO DE LA NACION

Estas se refieren tanto al proceso como
a los resultados.

En buena medida la legitimidad de
un programa de este tipo reside en el
prestigio de las instituciones que lo
patrocinan. En este sentido, el contar
al menos inicialmente con un auspicio
de la cooperacién internacional puede
ser un elemento de apoyo, pero no sus-
tituye la necesidad de una sélida base
nacional en donde asentarse. Pero a su
vez, este sustrato institucional nacional
debe otorgar una amplia autonomia al
programa, de preferencia mediante la
delegacion de la conduccién sustantiva
en una estructura participativa, plu-
ral, pluralista, constituida a partir de
los méritos y trayectoria personal de
sus miembros, y reglas de participa-
ci6n transparentes, claras y precisas.
Resulta particularmente importante
emprender negociaciones multilaterales,
en las que los pesos y contrapesos se
hagan presentes de manera simultanea
y eviten las presiones unilaterales o
solitarias. Estos factores institucionales
y de participacién de la sociedad, para
ser eficaces, deben acompafiarse de
recursos cuyas fuentes no pretendan
condicionar los resultados y que, ade-
ma4s, sean duraderas.

Otro aspecto crucial se refiere a las
fuentes de informacién, la construccién
de variables e indicadores y la critica. Por
un lado es indispensable crear una red de
organizaciones e instituciones producto-
ras y usuarias de informaci6n, sobre las
bases del respeto y la critica constructiva,
mediante talleres, comunicacién fluida y
reconocimiento reiterado y explicito de la
autoria. Por otro, es necesario separase
de las fuentes a través del sefialamiento
de las limitaciones, la sugerencia y el
apoyo para la adaptacion de variables y la
construccién de indicadores, para ampliar
asi la frontera de la informacién y el
conocimiento en temas de interés publico.
El equilibrio entre usar fuentes exter-
nas, por lo general oficiales, y mantener

cierta distancia de ellas, supone una
notable capacidad metodolégica y de
reprocesamiento, pues en esas fuentes
la disponibilidad de bases de datos de
encuestas, censos y variables altamente
desagregadas es muy importante. La
independencia respecto al Gobierno
cobra particular relevancia en lo que a
la informacién se refiere.

Como cualquier proceso de cono-
cimiento cientifico, se reconoce como
cierto un hallazgo en tanto no haya sido
refutado, pero, una vez generado un
nuevo razonamiento o dato que lo con-
tradice, el paso obligado es la aceptacién
publica y la correccién correspondiente.
Como principio y resultado, la critica,
sea cual sea, siempre es bien recibida.

El Informe Estado de la Nacién trata
sobre las fortalezas y debilidades de la
nacion; no se trata de un enjuiciamiento
de la labor institucional, mucho menos
de su defensa; no se limita a lo negativo,
ni a lo espectacular, pues su finalidad es,
ante todo, presentar una imagen del pais
construida sobre las bases mas objetivas
posibles. El Informe pretende ser un
instrumento de navegacién que ayude a
reconocer realidades, sefialar desafios,
trazar rutas y construir opciones para el
desarrollo humano sostenible de Costa
Rica, y también de Centroamérica. En
este sentido, combina el diagndstico
y la generacién de conocimiento con
la deliberacién informada, mediante la
incorporacién de mecanismos y practi-
cas robustas de participacion.

En cuanto a los alcances del
Programa, cabe sefialar que éste no
pretende duplicar las acciones que eje-
cutan los diferentes sectores de la socie-
dad costarricense; antes bien, busca
articular sus capacidades, con el obje-
tivo de producir un informe anual cuyo
contenido se divulgue profusamente en
los distintos medios de comunicacion,

ya sea en forma directa o a través de
otros canales que garanticen el acceso
de los diferentes grupos sociales del
pais. Se intenta conjugar el rigor con
la legitimidad y con formas que permi-
tan la comprensién de amplios sectores
de temas cruciales para el desarrollo
nacional. Para la buena marcha del
Programa es indispensable mantener
fuertes estos tres principios, no centrar-
se en alguno de ellos.

No toda actividad del Programa puede
o debe reflejarse en el Informe. Es posible
construir y consignar en el texto un con-
junto de desafios sobre los que se concen-
tra la atencién, y que a la vez sirven como
hilo conductor a lo largo de varias edi-
ciones, sin pretender “resolver” los pro-
blemas nacionales, todos y a cada paso.
La pregunta es si es necesario proponer
acciones concretas para incidir en poli-
ticas publicas, o si es posible lograr esa
incidencia mediante el sefialamiento de
desafios (poco mas de la mitad del cami-
no hacia la proposicion) y la facilitacién
de procesos de didlogo. La facilitacién de
didlogos nacionales sobre bases técnicas
preparadas en el marco del Programa,
que no necesariamente forman parte del
Informe, han mostrado un alto potencial.
La experiencia ensefia que la propuesta
especifica, fuera de un “nicleo duro” de
temas que generen cohesi6n interna, debe
dejarse a las fuerzas sociales o politicas.
Y esto hasta por razones précticas, que se
relacionan con la acumulacién incesante
de propuestas efimeras que se tornan
irrelevantes y hasta irresponsables, en
el sentido de que no hay que responder
por ellas. También para evitar el choque
con estas fuerzas, en el tanto se invade
su terreno sin tener una representacion
legitima. Se tiene un mecanismo para
anticipar comportamientos sociales, pero
no una patente de corso para imponer
resultados a la sociedad.

Miguel Gutiérrez Saxe
Fundador y Director del Programa
Estado de la Naci6n/Regi6n
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Hacia el Informe Estado de la Region (2011)

De manera paralela a la difusién del
Informe Estado de la Regién (2008),
este afo inicié la preparacion de un
nuevo informe centroamericano, cuya
publicacién esta prevista para el 2011.
La continuidad de este proyecto contri-
buye a consolidar el Informe como un
sistema de seguimiento del desarrollo
humano sostenible en Centroamérica
y permitird mantener el dinamismo de
las redes de investigacién y los con-
tactos establecidos con las fuentes
de informacion de cada pais. Ademas,
posibilitard el andlisis de los grandes
cambios acontecidos recientemente a
nivel internacional y sus repercusiones
en el istmo.

Al igual que en anteriores ocasiones,
la preparacion del Informe inicié con un
proceso de consulta para la definicion de
su temario y sus enfoques. Este se llevé
a cabo en los meses de julio y agosto de
2009, e incluyé sesenta entrevistas con
personalidades centroamericanas y con
los miembros del Consejo Consultivo.
También se distribuyé un cuestiona-
rio por medios electrénicos, a la red
de investigadores y otros contactos
cercanos que participaron en los pro-
cesos anteriores. Se recibieron mas de
cuarenta respuestas. Esta consulta fue
acompafada por una serie de blsque-
das bibliograficas y la actualizacién de
una base de datos de centros de estudio
regionales y fuentes de informacion, lo
que permitié identificar nuevas vertien-
tes de investigacién, asicomo insumosy
posibles colaboradores para el Informe.
Al cierre de la edicién del Decimoquinto
Informe Estado de la Nacidn, el Equipo
Técnico se encontraba elaborando una
propuesta de temario, para someterla
a revision y aprobacion definitiva por
parte del Consejo Consultivo.

Atendiendo varias recomendaciones
recibidas durante la evaluacién del
Informe de 2008, se revisé la conforma-
cién del Consejo Consultivo y se amplié el
ndmero de sus miembros (en promedio de
tres a cinco personas por pais), con el fin
de integrar sectores que estaban ausen-
tes y fortalecer algunas especializaciones
tematicas. De particular importancia fue
la decision de incluir sistematicamente a
Belice en el préximo Informe, e incorporar
dos nuevos representantes belicefios al
Consejo Consultivo (para un total de tres).
Con el mismo propésito se realizé una
provechosa gira de exploraciéon de fuen-
tes y posibles investigadores en ese pais.

Se han aprovechado las visitas a las
naciones del drea propiciadas por el pro-
ceso de consulta, para hacer los primeros
contactos con posibles organizaciones
aliadas y visitar fuentes de informa-
cion clave. También se realizaron acti-
vidades para profundizar en el anélisis
y discusiéon de temas especificos del
Informe de 2008. El reforzamiento del
Equipo Técnico del Estado de la Regién
ha permitido iniciar de manera temprana
algunas tareas que facilitardn el proceso
de investigaciéon en el 2010, como por
ejemplo la actualizacién del Compendio
Estadistico y la creacion de una base
centralizada de contactos por pais.

La continuidad de proyecto Estado de
la Region se debe en gran medida al apor-
te de la cooperacion danesa, a través de
su Programa de Transparencia y Justicia,
y al apoyo técnico y financiero del Conare.
El compromiso de estos socios ademas ha
permitido emprender gestiones con otros
posibles cooperantes, incluyendo varios
de los que participaron en la edicién ante-
rior, para garantizar el financiamiento
completo de esta publicacién y su difusion
regional.
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Amplia difusion del Informe Estado de la Region (2008)

El Informe Estado de la Region en
Desarrollo Humano Sostenible (2008)
conté con una estrategia de difusion
para propiciar espacios de discusion,
sobre sus hallazgos en las diversas
materias analizadas. Su divulgacién ha
alcanzado a mds de 4.000 personas en
forma directa, sin contabilizar el nime-
ro de personas expuestas a través de
medios masivos.

La estrategia tomé en cuenta las
necesidades de ciertos grupos clave
para el desarrollo del istmo, como lo
son los tomadores de decisiones, la
institucionalidad regional, los medios
de comunicacién, la sociedad civil y el
sector educativo. Asi se definieron cinco
modalidades de intervencion orientadas
al contacto con estos grupos.

La primera modalidad fue la gestion
de eventos masivos, que comprendié en
primera instancia seis presentaciones
oficiales del Informe. Posteriormente,
miembros del Consejo Consultivo y el
Equipo Técnico participaron en foros,
seminarios, congresos y talleres especia-
lizados, dentro y fuera de Centroamérica.
A la fecha se han realizado 85 activi-
dades, con la asistencia de unas 4.500
personas. Es importante mencionar que
muchos de estos eventos fueron posi-
bles gracias a alianzas con muy diversas
organizaciones regionales.

La segunda modalidad de difusién se
centré en los comunicadores. Se reali-
zaron conferencias de prensa y se dis-
tribuyeron catorce comunicados en 215
medios de comunicacién. Para una mejor

atencion a las y los periodistas se creé una
“Sala de Prensa” en la pagina de Internet
del Programa Estado de la Nacién, www.
estadonacion.or.cr. Adicionalmente se han
brindado entrevistas y se ha participado
en programas televisivos y radiofénicos de
opinién cada vez que ello ha sido solicita-
do. A la fecha se registran 170 noticias en
radio, television, prensa escrita y medios
digitales.

La tercera area de trabajo fue la ela-
boracion de subproductos de difusion del
Informe. Entre ellos destacan la traduc-
cion e impresién en inglés del Resumen del
Informe, una edicién especial de la revista
Estrategia & Negocios (con un tiraje de
aproximadamente 25.000 ejemplares), la
realizaciéon y distribucion de micropro-
gramas radiofénicos en varias emisoras
culturales del istmo, la publicacién de un
compendio de legislacion y estadisticas
sobre los derechos de los consumidores
en Centroamérica, un médulo de capacita-
cion sobre desarrollo humano sostenible
para comunidades indigenas y la publi-
caciéon de una separata sobre el tema de
corrupcién (también traducida al inglés).
Esta ultima ha sido presentada en cua-
tro paises y distribuida ampliamente por
medio de una alianza con los capitulos de
Transparencia Internacional en la regién.

El cuarto tipo de intervencién requi-
ri6 importantes esfuerzos y recursos,
para realizar una distribuciéon puerta a
puerta de 1.740 ejemplares de Informe
a las redes de investigacion y consulta,
autoridades gubernamentales y no guber-
namentales, institucionalidad regional,

cuerpo diplomatico, lideres de la socie-
dad civil y académicos reconocidos
en universidades de Estados Unidos y
Europa. También se enviaron ejempla-
res a las universidades del istmo y sus
respectivas bibliotecas, y se colocé el
documento en librerias. A la fecha més
de 5.000 Informes han sido entregados
por estos medios y durante las activida-
des de difusién.

La quinta linea de trabajo consistié en
poner el Informe completo y las otras
publicaciones en la red Internet. Para
ello, en primer lugar se remodelé el sitio
del Programa Estado de la Nacién, con-
cretamente la pdgina correspondiente
al Informe Estado de la Region, para
incorporar en ella todas las ponencias
y capitulos. En los dias posteriores al
lanzamiento oficial, en Guatemala, el
promedio diario fue de 1.400 visitas.
En segundo lugar se gestiond la crea-
cion de vinculos (links) en las paginas
de organizaciones afines a las tema-
ticas abordadas por el estudio, tales
como Canning House, de Londres, y
Transparencia Internacional. Ademas
archivos electrénicos del Informe han
sido integrados a bases bibliograficas
de bibliotecas virtuales, como la de la
Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (Flacso).

También se distribuyé por correo
electrénico el resumen del Informe a
centros de investigacion fuera del area
centroamericana.



Inicia preparacion del Tercer Informe Estado de la Educacion

Enelafio 2004, el entonces Presidente
de la Republica solicité al Conare contri-
buir al disefio de una politica de Estado
en materia de educacién, como un requi-
sito fundamental para fortalecer el desa-
rrollo nacional en las décadas venide-
ras. Tras realizar varios diagndsticos, el
Conare tomé la decision de llevar adelan-
te unainiciativa permanente, tendiente a
elaborar y publicar el Informe Estado de
la Educacién, que tendria como principal
objetivo proveer a la sociedad costa-
rricense de un conocimiento relevante,
actualizado y oportuno sobre el desem-
pefio nacional en este &mbito. Su prepa-
racion -y la de sus sucesivas entregas-
fue encomendada al Programa Estado de
la Nacién. La primera edicion del Informe
se publicé en 2005, y en ella se logré
precisar un conjunto de desafios nacio-
nales impostergables.

A finales de 2006 se conformé el
Consejo Consultivo del Estado de la
Educacion, integrado por personalida-
des nacionales destacadas en esta area,
quienes tienen como funcién esencial
orientar y retroalimentar la produccién
del Informe. En el 2007 se creé el
“Fondo Concursable del Estado de la
Educacion”, con el fin de apoyar el desa-
rrollo de investigaciones sobre temas
relevantes y poco conocidos en materia
educativa en Costa Rica.

En el 2008 se publicé el Segundo
Informe Estado de la Educacién, en el
cual se dio seguimiento a los desa-
fios planteados en la primera edicion vy,

ademds, se profundizé en el abordaje de
ciertos temas de gran importancia, pero
poco explorados en el pais. Con esta
entrega el Informe fortalecié su presencia
en la vida nacional, al contar con la par-
ticipacion y el apoyo de una red de mas
de treinta investigadores, asi como de
diversos colaboradores de centros edu-
cativos, facultades, escuelas y programas
de las universidades publicas, ademas
de las distintas comisiones del Conare y
de universidades privadas, instituciones
plblicas, organismos no gubernamenta-
les, organizaciones gremiales y numero-
sos especialistas en la materia.

En el 2009 se ha comenzado a pre-
parar la tercera ediciéon del Estado de la
Educacién, que se espera esté lista en
marzo de 2011. Se pretende consolidar
este esfuerzo en términos conceptuales
y metodoldgicos, a fin de contar con un
Informe cada vez mds robusto, que rati-
figue el compromiso de las universidades
publicas en este ambito y reitere la nece-
sidad de lograr una educacion de calidad
a la que puedan acceder todas y todos los
habitantes.

Entre marzo y junio de 2009 se llevd
a cabo un proceso de consulta temati-
ca que incluyé a miembros del Consejo
Consultivo del Estado de la Educacion,
representantes de agrupaciones gremia-
les y empresariales, autoridades publicas
y diversos investigadores y expertos en
temas relacionados con el proceso educa-
tivo. También se consulté a docentes de
secundaria de siete regiones educativas,

Difusion del Estado de la Educacion

El Segundo Informe Estado de la
Educacidn, publicado a finales del 2008,
brinda informacién actualizada sobre el
desempefio de la educacion costarricen-
se en temas clave como cobertura, equi-
dad, eficiencia, diversidad y calidad, que
son pertinentes para conocer y mejorar

la situaciéon en este dmbito fundamental
para el desarrollo humano en el pais.

Para divulgar los resultados del Informe
se han realizado 28 actividades, con par-
ticipacion de cerca de mil personas, entre
docentes y alumnos universitarios, funcio-
narios publicos, representantes del gremio
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en una serie de actividades que contaron
con la participacién de 137 profesores y
profesoras de Estudios Sociales y 23 de
Matematica, que trabajan en Guapiles,
Puntarenas, San Carlos, Sarapiqui,
Turrialba, Nicoya y Santa Cruz.

Una propuesta conceptual y de aspi-
raciones nacionales, construida sobre
la base de los resultados de la consulta
y de una amplia revision de documen-
tos nacionales e internacionales, fue
presentada y discutida con el Consejo
Consultivo del Informe, cuyos miembros
la enriquecieron con sus comentarios,
precisiones y observaciones. Estos insu-
mos fueron fundamentales para elaborar
la estrategia de investigacién y los con-
tenidos del Tercer Informe.

Entre septiembre y octubre se empezé
a montar la red de investigacion que dara
sustento al Informe y se realizé también,
con apoyo de Unicef, un taller en el que
se discutié una propuesta de indicadores
sobre equidad de la educacion, preparada
por el Estado de la Educacién con exper-
tos nacionales e internacionales.

Asimismo, en el marco del Fondo
Concursable, en su edicion 2009, se
aprobaron varios proyectos de investiga-
cién con los cuales se espera contribuir
a fortalecer los esfuerzos nacionales por
generar nuevos conocimientos en este
campo y retroalimentar con ellos la defi-
niciéon de politicas educativas y la toma
de decisiones.

magisterial y ciudadania. También se ha
participado en diversos programas de
radio (radio Universidad, radio Columbia)
y televisién (canal 13) para dar a cono-
cer los hallazgos de esta publicacion.
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Difusion del Informe Programa Estado de la Nacion

Con el propdsito de divulgar los resul-
tados del Decimocuarto Informe Estado
de la Nacién, desde su publicacién en
2008 hasta agosto del 2009 se rea-
lizaron 81 actividades en las que par-

ticiparon alrededor de 3.200 personas.
Adicionalmente, se distribuyeron 2.730
informes y 7.200 resimenes a un conjunto
de personas, instituciones, organizaciones
y camaras empresariales. Cerca de 250

notas en prensa escrita, radio y televi-
sion complementan estos esfuerzos, asf
como los programas de informacién y
formacién que se describen en las fichas
6ao9.

Recuento de aventuras didacticas del Programa Estado de la Nacion en el sistema educativo

Asesoramiento a docentes
de secundaria

Desafios de la sociedad
costarricense

Con el propésito de facilitar el abor-
daje significativo en el aula del conte-
nido “Desafios de la sociedad costa-
rricense”, considerando los resultados
del Decimocuarto Informe Estado de la
Nacion se realizaron talleres en los que
participaron 354 profesores y profeso-
ras de Estudios Sociales. Este proceso
conté con el apoyo de las Asesorias
Nacionales de esta asignatura y se llevé
acabo en las regiones educativas de San
Carlos, Turrialba, Guapiles, Puntarenas,
Nicoya, Caiias, Santa Cruz, Quepos, San
José, Coto y Liberia.

Trabajemos por fortalecer
la democracia

Se realizaron cinco talleres con 91
profesores y profesoras de Educacion
Civica. La finalidad de estas actividades
fue brindar aportes para el abordaje
significativo de la democracia en el aula,
considerando los resultados del capitulo
“Fortalecimiento de la democracia".

Desafios ambientales: participacion
en feria escolar

Representantes del Programa Estado
de la Nacién participaron en la Feria
Ambiental de la Escuela Laboratorio, en
Turrialba, escenario que sirvié para que

decenas de nifos, niflas y adolescentes
conocieran sobre los desafios ambientales
gue enfrenta el pais, a través del capitulo
“Armonia con la naturaleza".

Desafios de la sociedad costarricense:
videoconferencia estudiantil en
Guanacaste y San José

A partir de un proceso que incluyé la
capacitacion docente y el trabajo de media-
cién en el aula en torno a los contenidos del
Decimocuarto Informe Estado de la Nacion,
se realiz6 una videoconferencia en la que
participaron 107 profesores, profesoras
y estudiantes de las regiones educativas
de Canas, Liberia, Santa Cruz, Nicoya y
San José. Este espacio propicié un amplio
didlogo estudiantil sobre los desafios que
enfrenta el pais, centrando la reflexion en
las particularidades que se presentan en las
provincias de Guanacaste y San José. La ini-
ciativa cont6 con el apoyo de las autoridades
educativas de las regiones participantes, asi
como de la UNED, que brindé la plataforma
tecnoldgica para su realizacién.

““Un reflejo de mi pais"

Esta propuesta didactica para el aborda-
je de la Matematica aplicada a la realidad
nacional se entregé a 51 docentes de esta
asignatura en la enseflanza secundaria
de las regiones educativas de Sarapiqui,
Los Santos y Limén. Asimismo, de manera
conjunta con la Direcciéon de Desarrollo
Curricular, el Instituto de Desarrollo
ProfesionalylaDirecciénRegionaldeCafas,

este material estd siendo entregado
a 28 docentes de Cafias como parte del
curso de aprovechamiento denominado
“Un vistazo a la Costa Rica de hoy desde
el lente de la Matematica".

“Estudiar la Costa Rica que tenemos,
pensar la Costa Rica que deseamos"

Esta es otra obra propuesta de media-
ciéon pedagdgica del Programa Estado
de la Nacién, en este caso dirigida a las
dreas de Estudios Sociales y Educacion
Civica. Se concluyé con las entregas
técnicas de este material a 95 docentes
de las regiones educativas de Sarapiqui,
Grande de Térraba y Turrialba. También
se distribuyé entre los participantes del
“Xl Congreso de exploraciones fuera y
dentro del aula".

“Exploraciones fuera y dentro del aula"

EncoordinaciénconlaAsesoriaNacional
de Estudios Sociales -Departamento de
Tercer Ciclo y Educacion Diversificada- se
presenté el Informe Estado de la Region
(2008) a los y las asesoras regionales de
Estudios Sociales. Ademas, se realizé el
taller “Exploracion de posibilidades para
el abordaje didactico del Informe Estado
de la Region” en el cual participaron
66 docentes de la misma asignatura
de la Direcciéon Regional de San José,
guienes identificaron propuestas para
utilizar este documento como apoyo para
el abordaje de contenidos y objetivos del
programa de estudios.



Informe Estado de la Nacion en la comunidad universitaria

Desde el lanzamiento del Décimo
Informe, la Comisién de Vicerrectores
de Extension y Accién Social de Conare
formé, la Subcomisién de Presentacion
del Informe Estado de la Nacién, con
el propésito de difundir los resultados
de éste en la comunidad universitaria
y promover la reflexiéon sobre diversos
temas de la actualidad nacional desde el
guehacer de las universidades publicas.

En el 2009 el equipo de trabajo de
la Subcomisién es coordinado por la
UNED, y ha realizado videoconferencias,
presentaciones y foros dirigidos princi-
palmente a docentes y estudiantes uni-
versitarios. Se reportan las siguientes

acciones:

Realizacién de cinco videoconferencias
a las que asistieron cerca de mil personas,
con el siguiente programa: lanzamiento del
Decimocuarto Informe en Conare, capitulo
“Armonia con la naturaleza” en la UNED,
capitulo “Fortalecimiento de la democra-
cia” en la UNA, capitulo “Oportunidades,
estabilidad y solvencia econdmicas" en
la UCR y capitulo “Equidad e integracién
social” en el ITCR.

En coordinacién con los docentes de
los Seminarios de Realidad Nacional de
la UCR, se realizaron dos presentaciones
en el espacio denominado “Lunes cultu-
rales”, una sobre el Estado de la Nacién
y otra sobre el Estado de la Educacién.
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Participaron mas de doscientos estu-
diantes.

Se avanza en la realizacion de un
video que divulgara el quehacer y apor-
te del Informe Estado de la Nacién a la
sociedad costarricense.

Se elaboré un proyecto para apoyar,
en el 2010, la difusién de los informes
Estado de la Region y Estado de la
Educacién en la comunidad universitaria.

Informacién y formacion para funcionarios publicos y organizaciones sociales

La difusién de los Informes Estado de
la Nacién hace énfasis en varias pobla-
ciones meta, con las que se hace un
esfuerzo adicional para llevarles infor-
macién actualizada y pertinente sobre
la situacién del pais. Dos de estos gru-
pos son los funcionarios publicos y las
organizaciones sociales, quienes, por su
constante participacion en la cotidiani-
dad de los asuntos ciudadanos, mejoran
su labor al contar con elementos de
juicio que les permiten fundamentar sus
opiniones y propuestas.

En esta labor el Estado de la Nacidén
ha contado con la valiosa colaboracién

de muy diversas instituciones y organi-
zaciones sociales, que facilitan diversos
recursos para lograr que la informacién
se difunda y llegue a los funcionarios y a
amplios sectores de la poblacién.

Entre noviembre de 2008 y agosto
de 2009 se realizaron las siguientes
actividades:

Se expusieron los contenidos del
Decimocuarto Informe en 27 actividades a
las que asistieron cerca de 900 personas:
funcionarios publicos, miembros de orga-
nizaciones sociales, estudiantes universi-
tarios, docentes y ciudadania en general.

Gracias al trabajo coordinado con
el Centro de Capacitacion y Desarrollo
(Cecade), de la Direcciéon de Servicio
Civil, se continuaron realizando talleres
de realidad nacional para funcionarios
publicos, esta vez en San Isidro de Pérez
Zeleddn, Upala, Golfito, Cafias, San José
y Ciudad Quesada. En total se organiza-
ron seis talleres, en los que participaron
212 funcionarios publicos.

Ademds se llevaron a cabo 11 pre-
sentaciones, la mayoria solicitadas por
instituciones publicas, con la asistencia
de 304 funcionarios publicos.
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Foros Radio Universidad de
Costa Rica

Uno de los objetivos mas impor-
tantes para el Programa Estado de
la Naciéon es tener amplitud en la
difusion, y es por ello que se le ha
dado continuidad a los “Foros Radio
Universidad de Costa Rica-Estado de
la Nacién durante el periodo 2008-
2009. Por medio de este espacio men-
sual, el Programa cumple con otro de
sus lineamientos, que es el de dotar
a la sociedad de informacién actual
sobre la realidad nacional, que les
permita a las personas ser ciudadanos
mas criticos y participativos.

El formato de los foros se ha man-
tenido desde su inicio. En cada uno de
ellos participan dos o tres invitados
especialistas y conocedores del tema
gue se va exponer y un miembro del
Equipo Técnico del Programa, quien
funge como moderador, y se apoya
con informacién pertinente y bien fun-
damentada.

Este espacio se transmite el ultimo
miércoles de cada mes y tiene una
hora de duracién.

Entre los temas abordados durante
el Gltimo periodo estan los siguientes:

desafios del
Decimocuarto Informe Estado de la
Nacion.

Hallazgos vy

Vulnerabilidades en materia de
sequridad y Estado de Derecho que
enfrenta Centroamérica.

Desafios de la educaciéon costa-
rricense planteados en el Segundo
Informe Estado de la Educacién.

Importancia de la inversion en edu-
cacion para el desarrollo humano.

Perspectivas de la politica forestal
en Costa Rica.

Procedimientos parlamentarios en
Costa Rica.

Evaluacion del Informe Estado de la Nacion

Este afio el Programa amplié el ambi-
to del trabajo que venia realizando
desde el 2007, con el fin de establecer
una medicién periédica y objetiva sobre
el Informe Estado de la Nacion a partir
de las opiniones y observaciones de
los diferentes grupos que leen y usan
esta publicacion. En ese sentido, se
reestructuré el instrumento disefiado
inicialmente y se elaboré una version
digital del mismo, que en un futuro
préximo serd incorporada al sitio web
del Programa, de manera que se pueda
recibir retroalimentaciéon continua por
parte de los usuarios. También se ela-
boraron dos instrumentos adicionales,
el primero para evaluar el Resumen que
se prepara cada afo y se distribuye en
muchos espacios, y el segundo para ser
utilizado en las actividades de difusion
y capacitacién que se llevan a cabo con
distintos grupos y poblaciones.

De esta forma se cuenta ya con los
medios que permitirdn identificar las

Convenio con el Infocoop

Por varios afos el Infocoop y el Estado
de la Nacién han trabajado de cerca con
el fin de realizar acciones de investigacion
y capacitaciéon que fortalezcan al movi-
miento cooperativo y, a la vez, apoyen la
elaboracion de los Informes anuales. Esta
ha sido una larga y fructifera relacion.

El Gitimo convenio entre ambas entida-
des vencié a mediados del 2009, por lo
gue se esta gestionando uno nuevo, que
tendra una duracién de tres afios y cuyo
objetivo es planificar y ejecutar proyec-
tos, acciones e investigaciones de diversa
indole, que contribuyan con informacién
estratégica y operativa al desarrollo de
las cooperativas y de los servicios que
prestan los entes de apoyo a ese sector.

Adicionalmente, las partes han suscrito

fortalezas y debilidades que los dis-
tintos publicos perciben con respecto
al Informe, asi como las expectativas
que este esfuerzo vaya generando en
la sociedad. Los instrumentos ya estan
siendo aplicados, de modo que a partir
del afio entrante se podra informar a
través de estas pdginas de los resulta-
dos que se obtengan.

Cabe mencionar asimismo los resul-
tados de una encuesta telefénica de
alcance nacional, que realizé en forma
independiente el Programa Ruta bajo la
direccion del demégrafo Miguel Gomez,
en la que uno de cada tres costarricen-
ses mayores de 18 afios entrevista-
dos manifesté que conoce el Programa
Estado de la Nacién, y un 18% logré
precisar su labor. La proporcién entre
buenas y malas valoraciones fue de
18 al.

un contrato pararealizar el estudio explo-
ratorio denominado “Emprendimientos
cooperativos: una opciéon de empleo para
estudiantes y egresados(as) de la educa-
cién secundaria. Il FASE". El propésito
es analizar, desde la perspectiva de las
cooperativas educativas de San Carlos
y Pérez Zeledén, las oportunidades y
limitaciones que se presentan en la for-
macién que ofrece el ciclo diversificado,
en relacion con la oferta laboral local y
el acceso a empleo de las y los jéovenes
graduados. Se pretende retroalimentar
la oferta que pueden brindar los colegios
cooperativos e identificar las posibilida-
des de generar nuevos emprendimientos
cooperativos y encadenamientos pro-
ductivos con participacion de jovenes.



indice latinoamericano
de transparencia
presupuestaria 2009

Durante el 2009, el Programa Estado
de la Nacidn, la Fundacion Arias para la
Pazy el Progreso Humano y la Maestria
en Economia de la Universidad de
Costa Rica, llevaron a cabo la reco-
pilacion de informacién que permitird
generar el quinto indice latinoameri-
cano de transparencia presupuestaria,
el cual se publicard al finalizar el afio.
Se trata de un estudio que combi-
na dos instrumentos metodoldgicos:
un cuestionario para expertos y una
encuesta de opinién. Esta ultima se
aplica entre la poblacién que participa
o tiene conocimiento del proceso pre-
supuestario: diputados, funcionarios
publicos, investigadores, académicos
y periodistas especializados. Con base
en la encuesta de opinién se construye
el indice.

Los paises participantes en esta
ocasién son: Bolivia, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
México, Nicaragua, Peru y Venezuela.
El objetivo de esta iniciativa es que las
y los ciudadanos comprendan mejor
los procedimientos técnicos, politicos
y administrativos inherentes a la for-
mulacién, aprobacién, fiscalizacion y
evaluacién de los presupuestos nacio-
nales, y que ademds puedan evaluar
qué tanto se encuentran reflejados en
los presupuestos los problemas mas
serios que enfrentan sus sociedades.
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Las situaciones de crisis son tiempo
propicio para reflexionar y actuar. En el
2008 comenzaron a sentirse los efectos
de la crisis econdémica internacional y en el
2009, a quince afos de publicado el Primer
Informe Estado de la Nacidn, la ocasién
permite ponderar los avances y debilida-
des del desarrollo humano alcanzado por
Costa Rica desde una perspectiva singular:
el imperativo de impedir que la crisis eco-
némica produzca retrocesos en ese desa-
rrollo. En este sentido, tres preguntas son
relevantes: écudl es la magnitud de la crisis
y cémo afecta al pais?, écudl fue el saldo
neto en desarrollo humano con que Costa
Rica inicié el 20097 y ése establecid en las
Ultimas décadas una plataforma sélida y
adecuada de oportunidades, capacidades y
logros para enfrentar tiempos dificiles?

éCual es la magnitud de la crisis
y como afecta al pais?

Cualquier respuesta a esta pregunta
debe partir del reconocimiento de la rdpida
y cambiante naturaleza de la crisis inter-
nacional y de la incertidumbre que ello
genera. Si bien al inicio ésta tuvo un signo
especulativo, asociado a altos precios del
petréleo y de los alimentos, que golpearon
con fuerza a Costa Rica a fines del 2007 y
principios del 2008, luego cambié en forma
abrupta. Un giro violento originado en la
crisis de las hipotecas llamadas subprime
y su contagio al conjunto del sistema
financiero norteamericano, fue sequido por
impactos en los mercados de produccién y
consumo. Todo ello debilité la credibilidad
y la liquidez del sistema financiero, en un
entorno de comportamiento ciclico y de
extraordinaria sincronizaciéon de paises en
recesion y de intervenciones estatales a
escala sin precedentes. Las repercusiones
de la crisis ciertamente desaceleraron la
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economia internacional y, a través de mul-
tiples canales de transmision, afectaron la
nacional de manera muy significativa. En
efecto, los principales mercados de expor-
tacion se contrajeron de modo simultaneo,
a la vez que se redujeron los flujos de
inversion externa y de turismo, aspectos
clave para una economia abierta como la
costarricense.

La preocupacioén, la incertidumbre y la
permanente correccion de prondsticos han
sido caracteristicas de las descripciones y
proyecciones de la actual crisis econémica
que, por su magnitud y por la manera en que
reaccionaron los gobiernos de las economias
mas poderosas del mundo para enfrentarla,
destaca como uno de los acontecimientos
relevantes de las Ultimas décadas. La crisis
sorprendié incluso a los principales actores
y ejecutores de la teoria econémica y, por
su origen y profundidad, ha logrado modi-
ficar hasta las visiones sobre la economia
y el papel del Estado, que hoy de nuevo se
acepta como parte de la solucién y no como
el problema.

Muchos de los impactos de la crisis inter-
nacional sobre Costa 