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La Ley Orgdnica del Ambiente cumplié
diez afios de vigencia.

El Poder Judicial puso en marcha una
nueva politica de persecucién penal en
materia ambiental.

Con la creacién de cuatro refugios
naturales de vida silvestre (Maquenque,
Jardines de la Catarata, Ara Macao y La
Nicoyana) se alcanzé un area protegida
equivalente al 26,2% de la superficie
continental nacional.

Se registraron al menos 233 especies
nuevas, 202 de insectos, 17 de plantas, 12
de hongos y 2 de nemétodos.

Entré en vigencia un nuevo Reglamento
a la Ley de Vida Silvestre.

Las iniciativas de bioprospeccién gene-
raron la entrada de dos nuevos productos
al mercado y la firma de ocho convenios
con diversas empresas e instituciones.

La factura petrolera pasé de 699 millo-
nes de ddlares a mas de 998 millones
entre 2004 y 2005.

La Junta Directiva del ICE descarté la
construccion de una represa hidroeléctri-
ca en la cuenca del rio Pacuare.

Comenzé a regir el Protocolo de Kyoto.
En consecuencia empezé a aplicarse una
adaptacion del PSA de reforestacion a
ese instrumento y se implementaron
medidas amparadas en el “Mecanismo de
Desarrollo Limpio".
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La contaminacién con hidrocarburos
en los acuiferos de Belén fue declarada
emergencia nacional.

Se reactivé el tren urbano de pasaje-
ros.

Proyecto de Ley del Recurso Hidrico
recibi6 dictamen final de la Comisién
Legislativa de Asuntos Ambientales.

Se publicé la norma legal del “canon de
aprovechamiento ambientalmente ajusta-
do" y “el canon ambiental de vertidos".

Entré en vigencia la nueva Ley de
Pesca y Acuicultura.

CoopeTdarcoles R.L. dio a conocer su
Cdédigo de Pesca Responsable; esta es
la primera iniciativa de este tipo en una
cooperativa de pesca artesanal en el pais
y en la region.

Las exportaciones de camarén a
Estados Unidos fueron embargadas, debi-
do a un uso inadecuado de los disposi-
tivos excluidores de tortugas en la flota
semi-industrial.

El programa Bandera Ecolégica cum-
plié diez afios.

El temporal en la zona norte y la ver-
tiente del Caribe, a mediados de enero
de 2005, fue clasificado por el Instituto
Meteorolégico Nacional como el mas
fuerte en su género en los ultimos 35
afos.
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CUADRO 4.1
Resumen de indicadores ambientales. 2000-2005
Indicadores 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Gestion del patrimonio
Area en parques nacionales (ha)*/ 624.098 623773  625.634 621.267 617186  625.531
Area en reservas bioldgicas (ha) 21674 21.675 21675  21.663  22.032 22.032
Area en refugios nacionales de vida silvestre (ha) ¢ 178189  180.034 180.642 182473 184983  243.040
Area en reservas forestales (ha) 227834 227834 227834 227545 228630  221.239
Area en zonas protectoras (ha) ¥ 155829  155.816 153955 166.404 153516  153.506
Area en humedales (ha) 66359 77871 77871 65122 71992 66.338
Area de fincas del Estado fuera de ASP ¥/ 15743 15743 15743 15743 15743 15743
Area de reserva natural absoluta ¥ 1.330 1.330 1.330 1367 1315 1332
Area de monumento nacional ¥ 232 232 232 234 232 232
Tasa de variacion de visitantes a las ASP (% -6,2 6,1 6,8 8,1 7,0 0,3
Gestion del cambio
Uso de recursos forestales
Aplicacion del PSA en manejo de bosque (ha) 0 3.997 1.999 0 0 0
Aplicacion del PSA en proteccion de bosque (ha) 26583 20629 21819 65405 @ 71.081 53.493
Aplicacion del PSA en reforestacion (ha) 2.457 3.281 1.086 3.155 1.557 3.602
Numero de permisos forestales tramitados por el SINAC 1.343 3.135 3423 3.768 3.581 4.086
Aprovechamiento anual de madera correspondiente a bosque
con planes de manejo (%) 179 16,7 6,7 55 0,01
Contratos forestales inscritos en FONAFIFO ¥ 271 287 279 672 760 755
Tasa de crecimiento anual del crédito forestal 578 54,0 60,0 39,8 43,0 54,1
Porcentaje asignado por el Estado al PSA del tercio recaudado del impuesto
selectivo de consumo a los combustibles ¢ 229 445 100,0 100,0 100,0 10,00
Porcentaje de incendios forestales dentro de las ASP 171 16,6 6,3 19,2 13,4 21,4
Uso de fauna marina ¢
Variacion de la captura total de pesca (%) 19,1 2,0 -1,4 21,6 22,0 7,6
Porcentaje de pesca artesanal del total 87,2 86,5 80,6 77,7 78,0 75,2
Agricultura organica ¢
Area registrada en cultivos orgdnicos 8.606 8.870 9.003 9.100  10.800 9.539
Nimero de productores 3.569 3.720 3.900 3.970 3.450
Agricultura transgénica 7
Area total de semilla de soya y algoddn transgénico (ha) 111,7 2991 583,6 626,2 14418 967,8
Dafios a la salud por efecto de contaminacion
Tasa de crecimiento de las intoxicaciones por plaguicidas 11,5 -15,3 51 0,3 -46,6 -9,7
Desechos solidos recolectados por el COCIM -once municipalidades
de la GAM (toneladas métricas/afio) ¢ 375560  274.244  228.801 236333 237937  240.289
Desechos solidos recolectados en el canton central de San José
(toneladas métricas/afio) ) 123731 120704 131981 138.203 132799  128.008
Produccion de desechos per capita en el Area Metropolitana
(gramos/per capita/dia) 1.064 1.025 1.107 1.146 1.088 1.036
Contaminacion del aire en San José /
Concentracion de material particulado PM10 (ug/m?) 41 52 53 55
Promedio de cobertura del servicio de agua de calidad potable en la poblacion (%) 76,0 75,8 78,4 79,5 82,8 82,2
Gestion del riesgo
Nimero de eventos dafiinos de origen hidrometeoroldgico y geoldgico (totales)” 314 379 368 557 749 939

Ver notas al final del capitulo




En el 2005 se cumplié una década de la
aprobacion de la Ley Organica del Ambiente
(LOA). Hoy por hoy, es claro que la apuesta
que se hizo en 1995, por el ambiente como
una prioridad politica y estratégica para
el desarrollo nacional, ha sido relegada
en la préctica, tanto por rezagos en el
fortalecimiento de las capacidades de las
instituciones publicas a cargo de la gestién
ambiental, como por la falta de interés de
actores econdmicos clave. Mas alld del
usufructo de la imagen de “pais ecolégico”
y algunas buenas practicas, ello ha limitado
la posibilidad de armonizar el desarrollo
de nuevas actividades productivas con el
ambiente.

El balance de la aplicacién de la LOA, diez
afos después, deja lecciones importantes.
Por un lado, Costa Rica ha sido “proactiva”
e innovadora en su legislacién y su
institucionalidad en materia ambiental, las
cuales siguen marcando derroteros a
nivel mundial. En el 2005 el pais continué
avanzando en la ampliacién del marco
normativo y en sus esfuerzos de proteccién,
tal como lo demuestran la promulgacién
de la Ley de Pesca y Acuicultura y la
aprobacién de los canones de vertidos
y de aprovechamiento ambientalmente
ajustados. Ademads, dentro del espiritu de
la LOA, para el mismo afo se reporta la
creacion de instrumentos adicionales para
la valoracién de servicios ambientales, la
precisién de figuras penales en este dmbito,
unnuevoincremento del territorio protegido
(estatal y privado), la recuperacién reciente
de cobertura forestal en zonas criticas y
la profundizaciéon del conocimiento sobre
la biodiversidad, particularmente en las
zonas marino-costeras.

El balance de la LOA, sin embargo,
identifica una serie de “cuellos de botella"
y debilidades importantes en la gestion
ambiental del pais, que tienen por base la
pérdida de prioridad politica del sector, lo
que se refleja en problemas como la falta
de recursos en areas clave para el control
y la proteccién del ambiente (casos de la
SETENA y el SINAC) y la limitada capacidad
del Estado para obtener mayores rentas, a
través de derechos, tasas e impuestos
cimentados en una fiscalidad progresiva,

que premie el ahorro de energia y agua, el
reciclaje y la reduccién de la contaminacién,
y que castigue el consumo excesivo y la
contaminacién. La LOA no logré revertir
las tendencias de mayor contaminacion y
un crecimiento urbano no planificado. Esto
se suma a las limitaciones institucionales
asociadas a la escasez de recursos financieros
y humanos y a dificultades de gestion, las
cuales terminan manifestdndose, en algunos
casos, en la subejecucién de los ya limitados
presupuestos.

El desempeiio ambiental del 2005 confirma
muchos de estos avances y rezagos. Ese afio, el
pais se alejoé de buena parte de sus aspiraciones
de desarrollo humano en esta materia, tales
como: utilizar los recursos naturales a una tasa
menor o igual a su capacidad de reposicion,
lograr tasas de desechos y contaminantes
iguales o inferiores a la capacidad del ambiente
para asimilarlos, reducir el deterioro ambiental,
minimizar el impacto de los desastres de
origen natural y tener una sociedad que se
encamine hacia una mayor equidad en el
disfrute de los recursos naturales. Al igual
que en afos anteriores, persistieron serias
carencias en la disponibilidad de informacién
amplia y sistemética para dar seguimiento a la
gestion ambiental.

Por cuarto afio consecutivo crecié la factura
petrolera, sin que ello motivara un cambio en
los patrones de consumo de la poblacién, ni la
adopcién de nuevos instrumentos de politica
energética. EI consumo de hidrocarburos
y el parque automotor, lejos de disminuir,
aumentaron. La crisis en el cantén de Tibas
evidencidé unavez mas la persistenciade graves
problemas para el manejo de los desechos
sélidos en el drea metropolitana de San José,
sobre los cuales este Informe ha llamado la
atencién en ediciones anteriores. En materia
de deterioro ambiental y calidad de vida, en el
2005 se volvieron a registrar altos niveles de
contaminacién del aire en zonas densamente
pobladas, asi como un crecimiento expansivo y
desordenado de la mancha urbana, al amparo
de débiles controles.

Este crecimiento sin planificacion adecuada
se observa también en la zona marino-
costera. El limitado control ambiental y la
falta de aplicacién de planes reguladores dan
paso a un desarrollo turistico desordenado
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en algunos lugares, que asociado a otras
actividadescomolascrecientesoperaciones
inmobiliarias, hace mas compleja la gestion
ambiental en esos territorios. Estos factores
se traducen en preocupantes niveles
de contaminaciéon y en la degradacién
paulatina de los ecosistemas costeros, que
contribuyen a agravar el deterioro social de
comunidades que viven en condiciones de
pobreza y desigualdad. En lo que concierne
a la gestion del riesgo, el severo impacto
econémico y social de los fenémenos
hidrometereoldgicos ocurridos en el 2005
-uno de los afios con mayor cantidad de
eventos- confirmé los altos niveles de
riesgo y vulnerabilidad del pais, los cuales
se manifestaron con mayor fuerza en la
regién del Caribe. Esta situacion vuelve a
evidenciar el largo trecho que todavia falta
por recorrer en esta materia.

En lugar de aprovechar la crisis de los
hidrocarburos como una oportunidad para
hacer cambios sustantivos hacia el uso de
fuentes alternativas de energia, durante el
2005 las medidas de corto plazo fueron
las protagonistas, y una vez mds quedaron
relegadas a segundo plano las iniciativas
orientadas a la bisqueda de soluciones de
largo plazo, a partir del reconocimiento y
potenciacion de las fortalezas que tiene
el pais para el uso innovador e inteligente
de su patrimonio natural (con opciones
como, por ejemplo, el biodiesel). Por el
contrario, y a menos de que se suscite un
fuerte golpe de timoén, ante el imperativo
del crecimiento econémico en el marco de
una crisis energética prolongada, Costa
Rica podria sequir la senda tradicional
basada en la explotacién de fuentes fésiles
y mineria.

Este panorama muestra claramente los
retos que hacia futuro debe enfrentar el
pais para garantizar la sostenibilidad de
sus logros en materia ambiental y superar
tanto los problemas acumulados como los
nuevos que se agregan, especialmente
los que surgen como consecuencia del
crecimiento urbano. Para poder avanzar, no
solo se requiere una ciudadania cada vez
mads activa sino, sobre todo, una decisién
politica que vuelva a colocar al ambiente en
un lugar prioritario de la agenda nacional.
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La exitosa politica de conservacién y ampliacién del conocimiento
del patrimonio natural, que sirvié de eje a la gestion ambiental de
Costa Rica durante las décadas de los setenta, los ochenta y princi-
pios de los noventa, ha sido condicién necesaria, pero no suficiente,
para garantizar el desarrollo sostenible del pais. Los principales
desafios en esta materia se encuentran fuera de las dreas prote-
gidas y estdn asociados a los usos inadecuados de los recursos
naturales que se ubican mas alld de ellas. Los desequilibrios en el
uso afectan no solo la calidad y reposicion de los recursos, sino que
ademads generan nuevas amenazas para los mismos territorios que

con tanto esfuerzo se viene protegiendo desde hace tres décadas. Si
hace diez afios se empezaban a sefialar con inquietud los problemas
de contaminacién, manejo de los recursos hidricos y marinos, uso del
suelo, energia, ordenamiento del territorio y trastornos relacionados
con fenémenos naturales, hoy no cabe duda de que esos asuntos
ocupan un lugar prioritario en la agenda nacional. Los logros obte-
nidos en las décadas pasadas podrian perderse si no se continla
invirtiendo en ellos. Adicionalmente, la atencién de los nuevos desa-
fios ambientales requerird profundos cambios en la legislacién, las
instituciones y las politicas en los préximos afios.

>> UTILIZACION DE LOS
RECURSOS NATURALES SEGUN
SU CAPACIDAD DE REPOSICION

La tasa de utilizacién de los recursos
naturales es menor o igual a la de repo-
sicion natural o controlada por la socie-
dad, siempre y cuando esto no amenace
la supervivencia de otros seres del eco-
sistema.

> NIVEL ASIMILABLE DE
PRODUCCION DE DESECHOS
Y CONTAMINANTES

La tasa de desechos y contaminantes
es igual o inferior a la capacidad del
ambiente para asimilarlos, ya sea en
forma natural o asistida por la sociedad,
antes de que puedan causar dafios a la
poblacién humana y a los demds seres
vivos.

>> REDUCCION DEL
DETERIORO AMBIENTAL

Existen medidas socioecondmicas, legales,
politicas, educacionales, de investigacién y
de generacién de tecnologias limpias, que
contribuyen a evitar un mayor deterioro
ambiental.

>> PARTICIPACION DE
LA SOCIEDAD CIVIL

La sociedad civil participa en el disefio,
ejecucion y seguimiento de medidas de pro-
teccion y manejo responsable y sostenido
de los recursos naturales.

>> MINIMIZACION DEL IMPACTO
DE LOS DESASTRES

El impacto de los desastres provocados por
fenémenos de origen natural o antropogéni-
co es minimizado por medio de las capaci-
dades de prevencién, manejo y mitigacion.

> EQUIDAD EN EL USO Y DISFRUTE
DE LOS RECURSOS NATURALES

Existe equidad en el uso y disfrute de los
recursos naturales, de un ambiente salu-
dable y de una calidad de vida aceptable
para toda la poblacién.

>> CONCIENCIA EN
LAS Y LOS CIUDADANOS

Existe conciencia acerca de la estrecha
relacién entre la sociedad, sus acciones
y el ambiente, y de la necesidad de rea-
lizar un esfuerzo individual y colectivo
para que esa relacién sea armonica.

> UTILIZACION DEL
TERRITORIO NACIONAL

El uso del territorio es acorde con la
capacidad de uso potencial de la tierra
y su ordenamiento, como parte de las
politicas de desarrollo en los dmbitos
nacional y local.



CAPITULO 4

CAPITULO

Introduccion

Al igual que en afios anteriores, este
capitulo valora el desempefio nacional
respecto a la aspiracién de tener una
sociedad que convive en una forma cada
vez méas armonica con la naturaleza. Se
analiza hasta qué punto el pais estd hoy
conservando y utilizando sus recursos
naturales sin ponerlos en riesgo, y sal-
vaguardando el derecho que tienen las
generaciones venideras de heredarlos,
disfrutarlos y utilizarlos como soporte
de su desarrollo. Como se ha docu-
mentado en informes anteriores, este
esfuerzo sigue encontrando importan-
tes limitaciones de informacién, pese
a que la Ley Organica del Ambiente,
creada hace diez afios, propuso la cons-
truccién de un sistema de indicadores
ambientales que a este punto no se
ha logrado consolidar. Predomina la
dispersion en la generacién de informa-
ci6én sobre esta area estratégica para el
desarrollo del pais.

La valoracién del desempefio ambien-
tal se estructura a partir del concepto
de gestién ambiental, que alude a todas
aquellas acciones, politicas y progra-
mas, publicos y privados, orientados a
la conservacién y uso del patrimonio
natural del pais. Este afio el capitulo
consta de cuatro partes principales. La
primera analiza el contexto de la ges-
tibn ambiental a la luz de los diez afios
de la aplicacion de la Ley Organica del
Ambiente, asi como algunas caracteris-
ticas de la participacion de la sociedad
civil y de los conflictos socioambien-
tales vividos en el 2005. La segunda

ARMONIA CON LA NATURALEZA

Armonia
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con la naturaleza

parte aborda el tema de la gestion del
patrimonio, dando seguimiento al esta-
do de la conservacion de los elementos
Unicos y amenazados del paisaje y la
biodiversidad del pais. En el tercer
apartado se evalta la gestion del cam-
bio, tomando en cuenta los rasgos del
tipo de desarrollo urbano que exhibe
Costa Rica, asi como las actividades
econémicas predominantes, que ejer-
cen una demanda particular sobre los
diversos recursos naturales y energé-
ticos. Se pone énfasis en los casos en
que dichas presiones son mas fuertes, y
que por lo general se basan en patrones
de consumo y crecimiento expansivos
y desordenados. Finalmente, el altimo
apartado examina la forma en que el
pais hizo frente en el 2005 a una serie
de desastres, generados por su condi-
ci6én de escenario de “multiamenazas”
(naturales y humanas).

El contexto de
la gestion ambiental

En Costa Rica la gestion ambiental es
una responsabilidad compartida entre
el Estado y la sociedad civil. Implica
administrar la conservacién y el uso
del patrimonio natural, asi como dis-
minuir los efectos negativos que sobre
éste provocan el crecimiento urbano
desordenado y los riesgos originados
en amenazas naturales. Esta respon-
sabilidad conlleva, ademés, un com-
promiso con las futuras generaciones
y con un ideal de sociedad en la que las
personas puedan vivir en armonia con
la naturaleza, respetando sus recursos y

formas de vida. Esto altimo se entiende
como condicién bésica para el desarro-
llo humano, es decir, como requisito
indispensable para que las personas
puedan desarrollar sus capacidades
y aprovechar las oportunidades que
ofrece el crecimiento econdmico, sin
comprometer el futuro de las nuevas
generaciones.

A partir de los afos noventa, Costa
Rica adopté una exitosa politica de
conservacién y compromiso con el
ambiente que le permiti6 marcar hitos
importantes, ampliamente reconocidos
por la comunidad internacional: la pro-
teccion de un significativo porcenta-
je de su territorio, la ampliaciéon del
conocimiento sobre su biodiversidad
y la participacién “proactiva” en foros
internacionales con propuestas novedo-
sas como el “Mecanismo de Desarrollo
Limpio” (MDL), que fue impulsado en
la Comisién de Cambio Climatico de las
Naciones Unidas y comenzé a operar
con la entrada en vigencia del Protocolo
de Kyoto, en el 2005. Asimismo, en diez
afos el pais cre6 una extensa institucio-
nalidad, promovié nuevos espacios de
participacién ciudadana y desarrollé
una moderna legislacién ambiental, que
sirve de modelo en todo el mundo.

Precisamente en el 2005 se cumplie-
ron diez afos de la entrada en vigen-
cia de la Ley Organica del Ambiente
(LOA). Pese a la relevancia de este
hecho, no se ha evaluado la gestién
ambiental a partir de la promulgacién
de ese instrumento, en 1995. Dado ese
vacio, en este apartado se presenta un
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primer esfuerzo de evaluacion, tratan-
do de identificar algunos impactos de la
LOA en el marco institucional del sec-
tor ambiental, asi como los retos y opor-
tunidades que dicha institucionalidad
enfrenta actualmente. El analisis viene
a complementar el balance de mediano
plazo que ya se habia presentado en la
décima edicién de este Informe. No
es un examen exhaustivo, debido a la
falta de informacién y de tiempo para
sistematizar la que existe, de manera
dispersa. Se opté por una valoracién
general del marco institucional, que
profundiza en la situacién de algunas
entidades clave, como el MINAE (ente
rector), el SINAC y la SETENA.

La Ley Orgénica del Ambiente (n° 7554)
marcé un hito en la evolucién de la
estructura legal ambiental del pais. Por
primera vez se contd con un marco
conceptual y normativo unificado, en el
que se encuentran todas las facetas de
la gestién ambiental. La LOA definié
nuevos mandatos y responsabilidades
administrativas, y dio la pauta para
la creacién de nuevas instituciones.
Junto con la Ley Forestal (n° 7575)
y la Ley de Biodiversidad (n° 7788),
establecié algunas de las principales
entidades que hoy componen el sector,
como la SETENA, el SINAC, el TAA y
el FONAFIFO.

A vpartir de la LOA, la normativa
en esta materia obedece a criterios y
conceptos modernos e innovadores de
la gestibn ambiental. Sus principios
constitutivos y orientadores (recuadro
4.1) responden a la garantia constitucio-
nal de respeto al derecho a un ambiente
sano, consagrado en el articulo 50 de
la Carta Magna. Costa Rica apostd
asi a convertir el ambiente en un eje
estratégico de su desarrollo, al disponer
que las politicas ambientales estuvieran
armonizadas con las necesidades del
desarrollo nacional y viceversa, y que
tuvieran la misma relevancia que los
aspectos sociales y econémicos en el
disefio de las politicas publicas.

El lugar prioritario que se otorgé al
sector ambiental dentro de la estrategia

RECUADRO 4.1

Principios y objetivos centrales de la Ley Organica del Ambiente

El ambiente es patrimonio comuin de
todos los habitantes de la Nacion, con
las excepciones que establezcan la
Constitucion Politica, los convenios
internacionales y las leyes. El Estado y
los particulares deben participar en su
conservacion y utilizacién sostenibles,
gue son de utilidad publica social.

Todos tienen derecho a disfrutar de un
ambiente sano y ecolégicamente sos-
tenible para desarrollarse, asi como el
deber de conservarlo, segun el articulo
50 de la Constitucién Politica.

El Estado velard por la utilizacién racio-
nal de los elementos ambientales, con
el fin de proteger y mejorar la calidad
de vida de los habitantes del territo-
rio nacional. Asimismo, esta obligado
a propiciar un desarrollo econémico

de desarrollo nacional, a partir de la
LOA, perdié importancia en la agenda
politica posterior, pese a los esfuerzos
de los actores involucrados y a las
oportunidades comerciales que el pais
tendria en el escenario mundial, al pro-
piciar la conservacion y uso racional de
los recursos naturales como ejes de su
desarrollo.

En el 4mbito internacional, el posicio-
namiento del tema ambiental en reunio-
nes multilaterales, especialmente en
la Cumbre de Rio, de 1992, asi como
la suscripcién de convenios y tratados
especificos, fueron aumentando la com-
plejidad de la agenda y, por ende, las
expectativas sobre la gestién institucio-
nal del sector ambiental. Durante los
afos noventa, y luego de la aprobacién
de la LOA, la evolucién de las institu-
ciones y normas costarricenses se dio
en respuesta a los desafios que fueron
siendo sefialados a nivel mundial, y al
compds de los multiples compromisos

y ambientalmente sostenible, entendido
como el desarrollo que satisface las nece-
sidades humanas bdsicas, sin compro-
meter las opciones de las generaciones
futuras.

Quien contamine el ambiente o le ocasio-
ne dafo sera responsable, conforme lo
establezcan las leyes de la Republica y
los convenios internacionales vigentes.

El dafio al ambiente constituye un delito
de caracter social, pues afecta las bases
de la existencia de la sociedad; econé-
mico, porque atenta contra las mate-
rias y los recursos indispensables para
las actividades productivas; cultural, en
tanto pone en peligro la forma de vida de
las comunidades, y ético, porque atenta
contra la existencia de las generaciones
presentes y futuras.

Fuente: Ley Orgdnica del Ambiente.

internacionales adquiridos por el pais
(cuadro 4.2).

Como ley marco, la LOA dio lugar a
otras leyes en diversos temas ambien-
tales, asi como a reglamentos y decre-
tos que complementaron este corpus
normativo (cuadro 4.3). La Ley de
Biodiversidad (n° 7788) sent6 las bases
para regular el uso y manejo de la
biodiversidad, su conocimiento y la
distribucioén justa de los beneficios que
genera. Asimismo, cre6 instancias de
participacién como el Consejo Nacional
y los Consejos Regionales de Areas de
Conservacion, los cuales fueron obje-
to de una accién de inconstituciona-
lidad ante la Sala Cuarta de la Corte
Suprema de Justicia®.

En el tema de recursos hidricos, la
LOA indica que en cualquier manejo y
aprovechamiento del agua con poten-
cial para ocasionar contaminacién, la
responsabilidad del tratamiento de los
vertidos corresponderd a quien pro-
duzca esa contaminacién. El princi-
pio de “quien contamina paga” dio
lugar al Reglamento de vertidos y reuso
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CUADRO 4.2

Principales convenios internacionales suscritos por Costa Rica en materia ambiental

Antes de la LOA (1940-1994)
Convencion para la proteccion de la flora, la fauna y de las
bellezas escénicas naturales de los paises de América (1940)

Convencion sobre la proteccion del patrimonio cultural y natural
mundial (1972)

Convencion sobre humedales de importancia internacional
(Ramsar) (1974)

Convenio centroamericano para la proteccion del ambiente (1974)

Convencion sobre el comercio internacional de especies amenazadas
de faunay flora (CITES) (1974)

Convencion de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar (1982)

Convenio para la proteccion y el desarrollo del medio marino
del Gran Caribe (1983)

Protocolo de Montreal relativo a las sustancias toxicas que agotan
la capa de ozono (1987)

Convencion de Viena para la proteccion de la capa de ozono (1987)
Convenio sobre el control de movimientos transfronterizo de desechos

Convencion marco de las Naciones Unidas sobre el cambio
climdtico (1992)

Acuerdo regional sobre el movimiento transfronterizo de
desechos peligrosos (1992)

Convencion para la conservacion de la diversidad bioldgica y la
proteccion de dreas silvestres prioritrias en América Central (1992)

Convencion regional para el manejo y conservacion de ecosistemas
forestales naturales y el desarrollo de plantaciones forestales
(1993)

Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion
en paises con sequias severas (1994)

Después de la LOA (1995-2005)

Protocolo de Kyoto sobre cambio climatico (1997)

Convenio de Estocolmo sobre contaminantes orgdnicos persistentes
(2000)

Convenio de Rotterdam sobre el procedimiento de consentimiento
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peligrosos y su eliminacion (1989)

Convencion de las Naciones Unidas sobre diversidad bioldgica (1992)

previo fundamentado aplicable a ciertos plaguicidas y productos
quimicos peligrosos objeto de comercio internacional (2001)

Protocolo de Cartagena sobre bioseguridad (2001)

Convencion interamericana para la proteccion y conservacion de
la tortuga marina (2001)

Fuente: Escuela de Relaciones Internacionales, UNA y Chaves, 2006.

de aguas residuales, en 1997 (decre-
to 26042-S-MINAE). En su momento
este fue un logro significativo, pues
el Reglamento establece limites a los
volimenes de vertidos y también la
posibilidad de implementar planes de
mejora o sistemas de tratamiento para
cumplir con los requerimientos legales;
asimismo, el decreto obliga a todas las
industrias y actividades generadoras de
aguas residuales a presentar reportes
periddicos al MINAE. Sin embargo,
en anteriores informes se ha venido
documentando el incumplimiento de
este mandato, debido a multiples incon-
venientes y deficiencias estructurales?.
Dada esta situacion, y ante los crecien-
tes compromisos internacionales en esta
materia (Foro Mundial del Agua Kyoto
2002, Foro Mesoamericano del Agua
2005), se impuls6 la formulacién de
una nueva Ley de Recursos Hidricos,
que fue dictaminada positivamente por
la Comisiéon de Asuntos Ambientales
de la Asamblea Legislativa en el 2005
y aln estaba pendiente de trdmite en

agosto del 2006. Durante 2004 y 2005
el MINAE también desarroll6 meca-
nismos fiscales para mejorar la valo-
raci6n del agua, e incluir en las tarifas
de suministro los costos ocultos de
su conservacién. Uno de ellos es la
nueva regulacién para el canon por
aprovechamiento de agua ambiental-
mente ajustado y el canon ambiental
por vertidos.

Por otra parte, en 1998 se promulg6
la Ley de uso, manejo y conservacién
de suelos, que no se reglamenté sino
hasta el 2001. De acuerdo con esta
Ley, deberia existir un plan de manejo,
conservacion y recuperaciéon de suelos
a nivel nacional, y uno por cada drea de
conservacion (con base en el criterio de
cuencas hidrograficas). El reglamento
define los procedimientos para su apli-
cacion, pero faltan recursos para imple-
mentarlo, tanto en el MAG como en
otras entidades (E: Jiménez, J., 2006).

En materia de desechos la LOA otor-
ga mandatos a una “autoridad compe-
tente”, sin que se haya establecido en

forma clara quién es esa autoridad:
el Ministerio de Salud o el MINAE.
Ambas instituciones han emitido norma-
tiva y tienen competencias en este ambito.
En 1989, la cartera de Salud promulg el
Reglamento sobre el manejo de basuras
(decreto 19049-S). Por su parte, el MINAE
dict6 el Reglamento sobre las caracteristi-
cas y el listado de los desechos peligrosos
industriales y el Reglamento para el mane-
jo de los desechos peligrosos industriales,
fundamentados en la LOA, pero sin coor-
dinaci6n con el Ministerio de Salud.

>> PARA MAS INFORMACION SOBRE

LOS DIEZ ANOS DE LA LEY ORGANICA
DEL AMBIENTE

Véase Chaves, 2006 en el sitio
www.estadonacion.or.cr

La LOA también declara el aire
como patrimonio comun, que debe ser
utilizado sin dafiar el interés general
de los habitantes de la nacién. Para
ello, la calidad del aire en todo el
territorio debe satisfacer los niveles de
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CUADRO 4.3

Legislacion ambiental aprobada en Costa Rica. 1942-2005

Antes de la LOA

Ley de Aquas (1942)

Ley General de Aqua Potable (1953)

Ley de Tierras y Colonizacion (1961)

Ley de Planificacion Urbana (1968)

Ley Forestal (1969)

Ley General de Salud (1973)

Ley del Servicio de Parques Nacionales (1977)
Ley de la Zona Maritimo Terrestre (1977)

Ley de Conservacion de la Fauna Silvestre (1983)
Reglamento sobre el manejo de basuras (1989)

Revision técnica para el control de emisio-
nes de vehiculos, “Ecomarchamo” (1996)

Ley de proteccion fitosanitaria (1997)
Reglamento de vertido y reuso de aguas residuales (1997)

Reglamento sobre las caracteristicas y el lista-
do de desechos peligrosos industriales (1998)

Ley de uso, manejo y conservacion de suelos (1998)
Ley de Biodiversidad (1998)
Reglamento sobre rellenos sanitarios (1998)

Reglamento para el control y revision técnica de las emisiones de
gases contaminantes producidas por vehiculos automotores (1999)

Ley Nacional de Emergencias (1999)
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Ley de creacion del Ministerio de Recursos Naturales, Energia

y Minas (1990)

Ley de Conservacion de Vida Silvestre (1992)
Medidas de gestion, control y aprovechamiento de fauna

silvestre (1993)

Reglamento a la Ley de Conservacion de la Vida Silvestre (1993)
Ley de regulacion del uso racional de energia (1994)
Reforma al articulo 50 de la Constitucidn Politica (1994)

Después de la LOA (1995-2005)

Reglamento para el mejor aprovechamiento de la luz solar (1995)
Reglamento para el aprovechamiento del recurso forestal de

reservas indigenas (1995)
Ley Forestal (1996)

Fuente: Elaboracién propia a partir de Chaves, 2006.

Ley de proteccion, conservacion y recuperacion de las poblaciones
de tortugas marinas (2002)

Reglamento para la revision técnica integral de vehiculos
automotores que circulen por las vias publicas (2002)

Reglamento general para el otorgamiento de permisos sanitarios
de funcionamiento (2002)

Reglamento. sobre emision de contaminantes atmosféricos
provenientes de calderas (2002)

Reglamento de creacion de canon ambiental por vertidos (2003)

Reglamento general sobre los procedimientos de evaluacion de
impacto ambiental (2004)

Ley de Pesca y Acuicultura (2005)
Canon por concepto de aprovechamiento de aguas (2005)

contaminacién permisibles segtn las
normas correspondientes. Asimismo,
se reconoce la necesidad de reducir y
controlar las emisiones de contaminan-
tes atmosféricos, particularmente los
gases de efecto invernadero y los que
afectan la capa de ozono. Aun cuando
los avances son pocos, se han realizado
acciones importantes, como la elimina-
ci6n del plomo en la gasolina, y desde
1995, la obligatoriedad del catalizador
para vehiculos nuevos. Otras leyes,
como la de Control de Emisiones (n’
7331), que creb el “ecomarchamo”, el
Reglamento sobre emisiones (decreto
30222-S-MINAE) y el de inmisiones
(decreto 30221-S), han dado a las auto-
ridades instrumentos adicionales para
el control. La Ley de Transito, del 2002,
establecié la revision técnica vehicular
obligatoria, cuyos resultados se analizan
en el apartado sobre gestién del cambio.

Uno de los aspectos fundamenta-
les para dar seguimiento al desempe-
fio ambiental de manera sistemética
y objetiva, es el acceso a informacién
oportuna generada por las instituciones
publicas, ademés de los hallazgos de
estudios particulares que se utilizan
en este Informe, y cuyos resultados
usualmente no pueden compararse o
seguirse en el largo plazo. La LOA
defini6 como obligacién del Estado el
propiciar, a través de sus instituciones,
un sistema de indicadores ambientales
(articulo 2, inciso e); asimismo, la Ley
asigna al Consejo Nacional Ambiental,
6rgano que se ha reunido solo dos veces
en diez afos, la funcién de preparar
un informe anual sobre el estado del
ambiente (articulo 72, inciso h). Lejos
de un cumplimiento satisfactorio de
esas tareas, en el 2005 hubo retrocesos.
La produccién tardia de indicadores

por parte de algunas instituciones hace
casi imposible contar con datos actuali-
zados, y en algunos casos del todo no se
genera informacién. El Estado, en espe-
cial el MINAE como ente rector, tienen
el reto de dirigir esfuerzos concretos
hacia la produccién sistematica y regu-
lar de informaci6n ambiental oficial.

Brechas en el desarrollo
institucional y la asignacion
de recursos

La creacién del MIRENEM (poste-
riormente MINAE en 1990) y la pro-
mulgacion de la LOA (1995) son los dos
hitos que marcan la evolucién institu-
cional reciente del sector ambiental. Tal
como lo sefalé el Décimo Informe, 18
de las 27 entidades publicas que confor-
man el sector surgieron a partir de leyes
aprobadas durante la década de los
noventa, y 12 especificamente después



de la LOA (cuadro 4.4). El nuevo mode-
lo institucional establecié un ente rector
(el MINAE) y cre6 o reformé funciones
de un conjunto de 6rganos especiali-
zados: fondos (FONAFIFO, Parques
Nacionales, Nacional de Emergencias,
Vida Silvestre), direcciones (Geologia
y Minas, Hidrocarburos), 6rganos des-
centralizados (SINAC, CONAGEBIO,
CNE), instituciones auténomas (ICE,
RECOPE, ICAA), asi como entes
encargados del control de la calidad
del ambiente (SETENA) y la tutela
de los derechos ambientales (Tribunal
Ambiental Administrativo).

El disefio de esta institucionalidad
se centré en la agenda de conserva-
ci6n, lo cual es mas obvio en el anélisis
que se hace en el siguiente apartado,
sobre la asignacion de personal y recur-
sos. Ademas, la rectoria que ejerce el
MINAE se da sobre instituciones més
antiguas y de mayor tamafio, como las
del sector energia (ICE o RECOPE), o
sobre varias instancias con competen-
cias sobre un mismo recurso, como en
el caso del agua. De esta forma, y con-
siderando el peso que tienen los desa-
fios ambientales externos a la “agenda
verde” (el desarrollo urbano desorde-
nado, el mal manejo de los desechos,

CUADRO 4.4

la contaminaciéon del aire y el agua,
los inadecuados patrones de consumo
energético), se percibe una ausencia de
capacidades institucionales y recursos
para su seguimiento y eficiente gestion.
Esto se debe, entre otros aspectos, al
traslape que se da entre sectores institu-
cionales que atienden areas con impac-
to ambiental, pero escapan a la rectoria
efectiva del MINAE: un ejemplo de ello
es lo que sucede con las politicas fisca-
les y publicas sobre transporte, a cargo
del MOPT y el Ministerio de Hacienda,
por un lado, y la tarea de controlar la
calidad del aire, que corresponde al
sector ambiental.

La LOA no garantiz6 la dotaciéon de
recursos humanos y financieros sufi-
cientes y apropiadamente distribuidos
paralas instituciones que se crearon a su
amparo. Cuando se analiza el sector se
observa que no siempre las prioridades
en la asignacién del empleo y el gasto
publicos coinciden con las prioridades
de la agenda ambiental®. Informacién
de la STAP para una muestra de enti-
dades publicas* evidencia que, en 1996,
las instituciones ambientales absorbian
el 20,9% del Presupuesto Nacional. La
creacion de los 6rganos previstos en la
LOA signific6 un incremento relativo
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en la asignacién presupuestaria y de
personal. En cuanto a recursos finan-
cieros, el presupuesto del sector pasé6
-en términos reales, con base en 2005-
de 620.735 a 1.328.322 millones de colo-
nes entre 1996 y 2005, un crecimiento
anual promedio de 8,8%; esto hizo que
su participacién en el gasto total del
sector publico alcanzara el 26,5% en el
altimo afio.

No obstante, el presupuesto est4 alta-
mente concentrado en los subsectores
de energia y de agua y saneamiento. En
el 2005, el ICE, la CNFL, RECOPE
y el ICAA ejecutaron el 98,7% de los
recursos totales del sector ambiente
y energia. Dos factores que ayudan a
explicar esta brecha son la antigiiedad
de estas instituciones y sus fuentes de
ingresos. Tres de ellas pertenecen al
grupo de las méas antiguas del sector:
el ICE y la CNFL fueron creadas en
la década de los cuarenta y el ICAA
a principios de los sesenta. Las cuatro
se financian con la venta de bienes
y servicios; en el 2005, mas del 90%
de sus ingresos provino de esa acti-
vidad. Aunque los ingresos por venta
de servicios también representan una
proporcion significativa de los recursos
financieros de otras instituciones, como

Evolucion de las entidades del sector ambiental antes y después de la Ley Organica del Ambiente

Sector de actividad
Rectoria
Control y tutela

Recursos hidricos y mari-
nos, y saneamiento

Energia y minas

Conservacion y biodiversidad

Administracion de recursos
forestales

Riesgo y emergencias

Antes de 1995
MINAE (inicialmente MIRENEM)

ICAA, SENARA, INCOPESCA

1995-2005
Consejos Regionales Ambientales 2

Total

SETENA, Tribunal Ambiental Administrativo 2

Comisién de Ordenamiento y Manejo de 4

la Cuenca Alta del Rio Reventazon

RECOPE, ICE, Direccion de Geologia y Minas, 4
Direccion General de Hidrocarburos
Servicio de Parques Nacionales, Fondo de Fondo Nacional Ambiental, SINAC, Junta 9
Parques Nacionales, Fondo de Vida Silvestre, Administrativa del Parque Recreativo
Direccion General de Vida Silvestre Playas de Manuel Antonio, Parque
Marino del Pacifico, CONAGEBIO
Fondo Forestal, Oficina Nacional Forestal FONAFIFO 3
Instituto Meteoroldgico Nacional Comisién Nacional de Prevencion de 3
Riesgos y Atencion de Emergencias,
Fondo Nacional de Emergencias
12 27

Total 15

Fuente: Elaboracién propia con datos de Alfaro, 2005.
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la ESPH (94,5%), JASEC (94,7%), la
Direccién General de Geologia y Minas
(85,4%), el Fondo de Parques Nacionales
(80,7%), y el IMN (61,5%), en las demés
entidades analizadas su importancia es
inferior al 35%.

Excluyendo el subsector de energia,
el gasto ambiental crecié en términos
reales en 4.694 millones de colones (1%
anual promedio) entre 1996 y 2005. La
Direccién General de Geologia y Minas
y el MINAE tuvieron los mayores
aumentos relativos en sus presupuestos
durante el periodo. Sin embargo, no en
todas las instituciones se registraron
incrementos presupuestarios; el Fondo
Forestal, el Fondo de Vida Silvestre y el
SENARA experimentaron reducciones
significativas. Llama la atencién que
las entidades relacionadas con el agua,
recurso critico para la gestion ambien-
tal, hayan sufrido una severa contrac-
ci6on (SENARA) o un estancamiento en
la asignacién de recursos financieros
(cuadro 4.5). El 68,4% del presupuesto
del sector en el 2005, sin considerar el
subsector energético, fue ejecutado por
el ICAA y el SENARA. El MINAE
(incluyendo el SINAC) recibi6 el 21%
de los recursos.

En cuanto a la composicién del gasto
del sector ambiental, en el afio 2005 el
84,6% correspondio a gastos corrientes,
en especial compra de bienes y servi-
cios (69,8%), y personal -sueldos, sala-
rios y cargas sociales- (10,2%); solo un
14,3% se destind a inversién. Aunque
en el resto del sector publico los gas-
tos corrientes también representan una
proporcién importante del presupuesto
total (89%), los porcentajes de recursos
asignados a la compra de bienes y ser-
vicios y a inversién son mucho menores:
28% y 6% en el 2005, respectivamente.
Durante la tltima década, los gastos
de capital del MINAE crecieron de
manera notable, pues pasaron de repre-
sentar un 7,4% de su presupuesto en
1996, a 41,6% en el 2005, sobre todo por
transferencias de capital al sector puabli-
co y privado y por la compra de terre-
nos. Si bien a nivel general se observa
una contraccién de los gastos de capi-
tal, en ese periodo estos absorbieron
buena parte del presupuesto total del
ICE (33,1%), la Comision Nacional

de Emergencias (36,8%), la Direccién
General de Geologia y Minas (27,2%) y
el Fondo de Parques Nacionales (27,1%)
(grafico 4.1).

Una de las instituciones que mas pro-
blemas ha tenido en los ltimos afios
en materia de recursos financieros es
el SINAC, tal como lo ha documen-
tado este Informe en sus ediciones
anteriores. Esta entidad estd encargada
de administrar el 25% del territorio
nacional que se encuentra sometido al
régimen de 4reas silvestres protegi-
das (ASP). Sus principales fuentes de
financiamiento son el ingreso genera-
do por la tarifa de visitas turisticas a
las ASP, que se canaliza a través del
Fondo de Parques Nacionales, asi como
otras formas de captacion, tales como
fideicomisos en algunas areas especifi-
cas (como ACG, ACLA-P, ACLA-CA,
ACOSA y ACA-T). El SINAC ha tenido
restricciones presupuestarias debido a
lineamientos que no permiten la incor-
poracién de todos los ingresos al pre-
supuesto, y por debilidades de gestién
que han sido sefialadas por informes
de la CGR y resenadas por el Informe
Estado de la Nacién en diversas opor-
tunidades.

En efecto, el Décimo Informe dio a
conocer un diagndstico para el periodo
2004-2006, que reflej6 un déficit de

CUADRO 4.5

11.000 millones de colones con res-
pecto a las necesidades financieras
proyectadas por el SINAC. Ademis,
los problemas de gestién han generado
subejecucién de los ya limitados recur-
sos con que cuenta esta entidad. La
falta de dinero ha afectado la expan-
sién de las ASP y el pago de las deudas
pendientes por compra de tierras en
esas areas, algunas desde hace déca-
das. En el 2003 la CGR sefialé que la
gestion del MINAE es deficiente en lo
que concierne a la entrega oportuna de
recursos provenientes de los impuestos
y tasas, por parte de los agentes recau-
dadores (CGR, 2003).

En materia de recursos humanos,
la planilla total del sector ambiental
pas6 de 16.969 personas en 1995 a
18.495 en el 2005. Las instituciones que
tuvieron mayor crecimiento fueron el
Fondo de Parques Nacionales (83,3%),
la CNFL (37,1%) y el INCOPESCA
(21,1%). El conjunto de las entidades
de este sector® representa alrededor del
10% del empleo total del sector publi-
co. Tal como sucede con la asignacién
del presupuesto, los recursos humanos
estan concentrados en los subsectores
de energia y de agua y saneamiento,
los cuales absorbieron més del 90% del
total durante el periodo 1995-2005. El
MINAE contaba con mds personal en

Presupuesto ejecutado en algunas instituciones del sector

ambiental®. 1996 y 2005
(miles de colones del 2005)

Crecimiento 1996-2005
Institucion 1996 2005  Miles de colones Porcentaje
MINAE 5.184,2 11.248,5 6.064,3 117,0
Sector agua y saneamiento 38.088,9 36.756,6 -1.332,3 -3,5
[CAA 349983 353456 3473 1,0
SENARA 3.090,7 14110 -1.679,7 54,3
Resto del sector 57875 57496 -379 -0,6
Comision Nacional de Emergencias 19239  1.6485 2754 -14,3
Fondo Forestal 491,0 10,8 -480,2 -97,8
Direccion General de Geologia y Minas 23,8 719 48,1 202,1
Instituto Metereoldgico Nacional 1599 2177 578 36,2
INCOPESCA 8315  1.0044 1729 20,8
Fondo de Parques Nacionales 21953  2.7883 593,0 27,0
Fondo de Vida Silvestre 162,0 7,8 -154,2 -95,2
TOTALES 49.060,6  53.754,7 4.694,1 9,6

a/ Excluyendo el subsector de energia.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la STAP.
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el 2005 que una década antes, pero sus
978 funcionarios equivalian a tan solo
el 5% del empleo del sector ambien-
tal; con estos recursos se debe ejercer
las funciones de rectoria y gestionar
el 25% del territorio nacional bajo el
régimen de ASP. RECOPE, el ICAA
y SENARA fueron las tnicas institu-
ciones que sufrieron reducciones en su
personal (cuadro 4.6).

Problemas y desafios
del sector ambiental
diez afios después de la LOA

Después de diez afios de aplicacién
de la LOA, el sector ambiental mues-
tra avances como los resefiados en las
secciones anteriores, pero también un
conjunto de problemas y desafios. Los
problemas se explican por los vacios
de la Ley, el desarrollo posterior de
la legislacién y las instituciones, y las
demandas y amenazas que surgen del
devenir de la politica ambiental.

Con respecto a los vacios de la Ley
pueden sefalarse tres principales: por
un lado, la no jerarquizacién de concep-
tos -los recursos naturales no son todos
iguales-, genera deficiencias en la ins-
titucionalidad, ya que en la estructura
actual no quedan claras las jerarquias
ni las relaciones entre las diferentes
instancias (SINAC, SETENA, DGM,
DSE, TAA, Contraloria Ambiental); en
segundo lugar, tampoco quedé claro en
el texto de la LOA el vinculo de la ges-
ti6n ambiental con los niveles de plani-
ficacién local y gestién municipal y, por
altimo, no se definieron las fuentes de
recursos que darian sustento a la nueva
institucionalidad creada, tal como se
sefial6 en el Décimo Informe.

Pese a su valioso contenido, la LOA
no se reglament6 en su totalidad, sino
que se ha ido reglamentando parcial-
mente en aspectos puntuales. Esta es
una responsabilidad que no han asu-
mido el Poder Ejecutivo y la Asamblea
Legislativa, lo que implica que se ha
desaprovechado la oportunidad de
lograr coherencia e integracién en la
gestion ambiental, tanto en lo insti-
tucional como en lo juridico. Ademas
se sefialan otros factores adicionales
como causantes de la ineficiencia en
la legislacién ambiental, entre ellos el
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Composicion del gasto total de las instituciones del sector

ambiental. 1996 y 2005

Total ambiente

Resto del sector

Sector agua y
saneamiento

Sector energia

MINAE

i

0% 10% 2% 30%  40%

B Gastos de capital, 1996
B Gastos de capital, 2005

Fuente: Elaboracién propia con datos de la STAP.

50%  60%  70%  80% 90%  100%

Gastos corrientes, 1996

I Gastos corrientes, 2005

CUADRO 4.6

Empleo en el sector ambiental, segun institucion. 19995, 2000, 2005

Institucion/subsector 1995

MINAE 883

Energia 12.680
ICE 9.607
RECOPE 1.730
CNFL 1.343

Agua y saneamiento 3.215
[CAA 3.069
SENARA 146

Resto del sector ambiental 191
INCOPESCA 95
Fondo de Parques Nacionales 96
IMN
(NE

Total sector ambiental 16.969

Crecimiento

2000 2005 1995-2005
Absoluto Porcentaje

931 978 95 10,8

11.777 13917  1.237 9,8

8.705 10.397 790 8,2

1.674  1.679 -51 29

1398  1.841 498 371

2.737  3.19% -20 -0,6

2.600  3.060 -9 -0,3

137 135 -11 -75

406 405 214 112,0

118 115 20 21,1

176 176 30 33,3

12 12 0 0,0

100 102 2 2,0¢/

15.851 18.495  1.526 9,0

a/ Este crecimiento esta calculado en relacion con el afio 2000.

Fuente: Oficina de Presupuesto Nacional, STAP.

hecho de que se han establecido trami-
tes excesivos y muchas veces intiles.
También hay limitaciones en los entes
encargados de aplicar administrativa
y judicialmente esa legislacion. Los
organismos creados para ese efecto han
carecido, por lo general, de definicién

politica y de los recursos humanos y
materiales necesarios.

Una mirada detenida sobre el impac-
to institucional de la LOA debe tomar
en cuenta la importancia que ésta le
asigna a las politicas puablicas. El articulo
3 seniala que “el Gobierno fijard un
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conjunto armoénico e interrelacionado
de objetivos, orientados a mejorar el
ambiente y manejar adecuadamente
los recursos naturales. A estos objeti-
vos deberan incorporarse decisiones
y acciones especificas destinadas a su
cumplimiento, con el respaldo de nor-
mas, instituciones y procedimientos
que permitan lograr la funcionalidad
de esas politicas”. Incluso antes de la
promulgacién de la LOA, la bisqueda
de ese conjunto armoénico e interrela-
cionado motivo a sucesivos gobiernos a
elaborar politicas ambientales que, en
muchos casos, no fueron coordinadas ni
necesariamente armonicas entre si. En
el pais se han hecho cinco planteamien-
tos en este sentido, desde la Estrategia
de Conservacién para el Desarrollo
Sostenible (ECODES) de 1989, hasta la
Estrategia Nacional Ambiental (ENA) a
partir del 2008.

La ENA se formul6 con apoyo finan-
ciero del BID y su disefio culmin6 en
el 2005. Se basa en las dreas tematicas
de la LOA: ordenamiento territorial,
diversidad biolégica, contaminacion,
suelo, aire, recursos marino-costeros y
reas silvestres protegidas. Su objetivo
es establecer una politica de Estado
en materia ambiental, ademés de con-
tribuir a consolidar al MINAE como
el ente rector y gestor de las politicas
y metas en este dmbito, y poner en
marcha mecanismos de coordinacién y
enlaces institucionales intersectoriales,
sectoriales y territoriales. La principal
caracteristica de la ENA es que parte
de una visién/accién de corto, media-
no y largo plazo, lo cual lleva a una
redefinicién de la politica ambiental
en todos los niveles (E: Rodriguez,
2005). En la préctica, la ENA enfrenta
una barrera importante: no cuenta con
los recursos necesarios para crear esa
nueva institucionalidad. Pese a que
existe voluntad politica, las condiciones
fiscales del pais no han permitido rea-
lizar las inversiones basicas. De hecho,
la formulacién misma de esta estrategia
se financi6 con un aporte de la coopera-
ci6én internacional®.

Uno de los objetivos de la LOA reto-
mados por la ENA es el ordenamien-
to territorial. La Ley establece que es
funcién del Estado, las municipalidades

y los deméas entes publicos definir y
ejecutar politicas nacionales de ordena-
miento territorial, tendientes a regular y
promover los asentamientos humanos y
las actividades econémicas y sociales de
la poblacién, asi como el desarrollo fisico-
espacial, con el fin de lograr la armonia
entre el mayor bienestar de la poblacion,
el aprovechamiento de los recursos natu-
rales y la conservacién del ambiente.
Uno de los criterios de ordenamiento
sefialado en la LOA (articulo 30, inciso d)
es la capacidad de uso de los suelos y la
zonificacién por productos y actividades
agropecuarias, en razoén de consideracio-
nes ecoldgicas y productivas.

Sin embargo, el desarrollo de estos
principios es confuso diez afios después:
privan la desarticulacién y la incohe-
rencia en las leyes que afectan directa o
indirectamente el ordenamiento terri-
torial. Ademads, hay dificultades para
aplicar la legislacion, por la diversidad
de instituciones con competencias en
la materia. Pero ademads la normativa
no responde a una politica coherente,
que tenga como objetivo especifico un
ordenamiento territorial integral. La
Sala Constitucional ha definido que las
municipalidades tienen la potestad de
planificar el uso del suelo en el dmbito
local, mediante planes reguladores que
incluso pueden imponer restricciones
sobre el uso de la propiedad privada,
cuando se considere que el bien comtn
puede resultar perjudicado. No obs-
tante, en la préctica pocos municipios
han aprovechado este instrumento para
planificar el uso del territorio.

Tras promulgarse la LOA en 1995,
la Comisién Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental (CONEIA)" se
transformé en la SETENA, que cuenta
con una unidad ejecutora y un érgano
decisorio colegiado. De esta manera,
la evaluacion de impacto ambiental
(EIA) se convirti6 en requisito para una
gran cantidad de actividades sefialadas
en el articulo 17 de la LOA. También
se dispuso que el Estado debe fijar, via
reglamento, la lista de actividades, obras
o proyectos que estarian sujetos a EIA. La
Ley es clara en indicar que este proceso

esta centralizado en la SETENA, sin
dejar espacio para su desconcentracién
o descentralizacién. Entre los linea-
mientos en esta materia estan el control
y seguimiento ambiental de las activi-
dades que previamente han sido objeto
de EIA y asumido compromisos ante
la SETENA. Adema4s, se establece la
corresponsabilidad por dafios ambien-
tales entre la autoridad, el desarrolla-
dor y su consultor ambiental.

Sobre este tema la Sala Constitucional
ha emitido varias resoluciones en las que
realiza significativos aportes al proceso,
entre ellos las sanciones por incumpli-
miento de compromisos ambientales, la
definicién de actividades, obras y pro-
yectos que deben cumplir con el tramite
de EIA, la integracién del andlisis de
impacto ambiental en los planes regula-
dores y la anulacién de las certificacio-
nes de viabilidad ambiental otorgadas,
cuando no se hayan considerado facto-
res ambientales relevantes y decisivos
(Astorga, A., 2006).

La SETENA ha enfrentado serias
limitaciones para cumplir su manda-
to, pues ha visto crecer de manera
importante el volumen de expedientes
que debe procesar, sin que se le hayan
otorgado mayores recursos humanos
y materiales. Entre el 2002 y el 2005,
esta entidad tramité 4.920 formula-
rios de evaluacion ambiental prelimi-
nar (FEAP), un promedio de 1.235 al
afio (cinco por dia habil). A lo anterior
se suma el documento de evaluacién
ambiental D-2, que entr6 a regir en el
2004, y que en el 2005 alcanzo 1.420
tramites (casi seis formularios por dia
habil). Durante el mismo periodo se
gestionaron 809 EIA, para un pro-
medio anual de 202 (casi uno por dia
habil) (cuadro 4.7). SETENA abre en
promedio 12 nuevos tramites ambien-
tales por dia hébil, y cada uno de ellos
representa una serie de pasos técnicos
y la participacién de diversos profesio-
nales. Se estima que el total de trami-
tes ambientales realizados durante los
ultimos diez afios supera los 20.000.
En ese mismo periodo, el personal no
ha pasado de entre treinta y cuarenta
funcionarios (Astorga, A., 2006).

Ademas de la elaboracion de los EIA,
la LOA le confiere a la SETENA otras



responsabilidades en la fase de ejecu-
ci6én (construccién, operacion, e incluso
de cierre) de los proyectos, por medio
de un proceso de control y seguimiento.
Se debe realizar al menos una inspec-
ci6n anual para cada proyecto que tiene
garantia ambiental, a fin de renovar la
misma. Sin embargo, mientras la canti-
dad de proyectos a los que la SETENA
asigna garantia ambiental aumenta en
cerca de 200 por afio (como minimo),
el nimero méximo de funcionarios de
que ha dispuesto para inspecciones es
tan solo de cuatro. Sobre esa base,
el proceso de control y seguimiento
ambiental es posiblemente la mas débil
de las tareas de la SETENA. Se puede
suponer que si el control de la autoridad
es limitado, la posibilidad de que se
incumplan los compromisos y se den
efectos negativos en el ambiente resulta
elevada.

PARA MAS INFORMACION SOBRE

Véase Astorga, A., 2006 en el sitio

SETENA también debe atender denun-
cias y responder recursos (administrativos
y judiciales), lo que incrementa su carga de
trabajo, asi como propiciar la participacion
publica y social en los procesos de EIA,
de conformidad con la LOA. Adem4s de
estos mecanismos, existe la posibilidad
de realizar las denominadas Audiencias
Pablicas, las cuales fueron normadas de
una forma mas completa en el nuevo

CUADRO 4.7

reglamento de la Secretaria (2004). Desde
la creacién de SETENA se han llevado a
cabo cerca de quince de estas audiencias.
Algunos técnicos las consideran Ttiles
como fuente de insumos para la toma de
decisiones, pero no tanto como aporte que
permita discutir en detalle la viabilidad
ambiental de un proyecto (Astorga, A.,
2006). Finalmente, la SETENA carece de
una metodologia oficial para la valoracién
econdmica del dafio ambiental ante situa-
ciones de afectacion®, asi como para regu-
lar su cobro y el destino de los recursos
generados (Chaves, 2006).

Una de las grandes novedades de
la LOA fue proponer espacios de con-
sulta y participacion social con miras
a una gobernabilidad ambiental inclu-
yente (en lo formal). Como resul-
tado de esto se crearon el Consejo
Nacional y los Consejos Regionales
Ambientales, con diversas atribucio-
nes en el anilisis y formulacién de
politicas. Las leyes que siguieron a la
LOA también abonaron en este sen-
tido. La Ley de Biodiversidad cre6
los Consejos Regionales de las Areas
de Conservacién -que no han podido
entrar a funcionar efectivamente- como
los 6rganos encargados de la administra-
cién de las ASP. En el Undécimo Informe
se report6 que en el 2004 estos consejos

Tramites de EIA en la SETENA, seqgun proceso. 2002-2005

Procesos 2002 2003 2004 2005
FEAPY 852 841 1390 1.857
D-2 414 1.420
EIAY 200 189 190 241
Total tramites 1.053 1.030 1.994 3518
Certificaciones de viabilidad ambiental otorgadas 166 593 1325 2760

a/ FEAP: formulario de evaluacion ambiental preliminar.

b/ D-2: tramite del documento de evaluacion ambiental para proyectos de menor impacto ambiental. Para los
aflos 2004 y 2005, todos los procesos D-2 que se presentaron a la SETENA fueron aprobados.

¢/ EIA: evaluacion de impacto ambiental.

Fuente: SETENA, 2006.

ESTADO DE LA NACION 203

estaban conformados en un 54% por
representantes de la sociedad civil. Por
su parte, la Ley de uso, conservacién y
manejo de suelos dispone la creacién de
comités por dreas de manejo, conserva-
ci6én y recuperacion de suelos, en tanto
que la Ley de Planificacion Nacional
establece los Consejos Regionales de
Desarrollo. La duplicacién de compe-
tencias a nivel local, regional y nacional
es obvia, y lograr compatibilizar estos
consejos implicaria diversas reformas
legales. El caricter innovador de la
LOA en materia de participacién con-
trasta con las dificultades para cumplir
sus mandatos, particularmente en lo
que concierne al funcionamiento de los
o6rganos de consulta (Chaves, 2006).

Este Informe ha identificado que,
en materia de acciones en favor del
ambiente, los actores locales-comunales
son los principales protagonistas. Esta
tendencia se mantuvo en el afio 2005,
pues el 69% de las acciones colecti-
vas® relacionados con este tema fue-
ron realizadas por vecinos o instancias
locales comunales (Mora et al, 2004 y
2005; Mora, 2006). Una encuesta rea-
lizada por TNC en el 2005% identific6
como esfuerzos personales en favor del
ambiente: la proteccion y vigilancia de
areas protegidas (23% de los entrevista-
dos), limpieza de rios/playas y recolec-
cién de desechos (21%), participacion
en reforestacion (20%), participacién
en programas escolares o educativos
con nifios/jévenes (17%) y reciclaje de
desechos (6%) (TNC, 2006).

En respuesta a algunos conflictos
ambientales se han establecido innova-
dores arreglos institucionales que mate-
rializan formas de gestién inclusivas,
tal como promueven los principios de
la LOA. Este es el caso de la figura del
manejo compartido, que se ha impul-
sado con éxito en algunas ASP y que
supone una administracién conjunta de
estas dreas entre el Estado y las comuni-
dades. No obstante, han surgido proble-
mas formales para el desarrollo de estas
iniciativas, que han sido planteados por la
CGR y que han generado una discusi6n al
respecto. Esto pone en evidencia que, en
muchos casos, las précticas de gestion han
avanzado maés rapido que la normativa
que les da sustento (recuadro 4.2).
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RECUADRO 4.2

Desafios de la figura del manejo compartido en ASP: una discusién abierta

La LOA promueve formas de gestion
ambiental inclusivas entre el Estado y la
sociedad civil. En el pais se han desarrollado
experiencias de conservacién novedosas,
entre las que figura el manejo compartido,
entre el Estado y las comunidades, de recur-
sos naturales especificos o bien de una ASP
en particular. Muchos de estos casos han
sido la solucién a divergencias entre ambos
actores, los cuales han logrado establecer
arreglos institucionales que se materiali-
zan en este tipo de formas de gestién. Un
ejemplo de ello es la experiencia de manejo
compartido que surgié a mediados de los
noventa en el Parque Nacional Cahuita,
como resultado del conflicto entre el Estado
y las comunidades aledafas al Parque, asi
como el caso del Parque Nacional Marino
Ballena (PNMB). EI tema se ha constitui-
do en un punto permanente en la agenda
de lideres comunitarios, politicos, técnicos,
funcionarios publicos e investigadores.

Durante el 2005 la CGR realizé una eva-
luacién del proyecto que se ha llevado a cabo
en el PNMB entre ACOSA y la Asociacién
para el Desarrollo del Parque Nacional
Marino Ballena (ASOPARQUE), a efecto de
determinar su legalidad. El informe respec-
tivo sefiala que, si bien la promocion de la
participacion ciudadana en la proteccién de
los recursos naturales y la distribucion de
los beneficios derivados de ellos es produc-
to del desarrollo de instrumentos juridicos
internacionales y nacionales, al momento
del estudio la legislacién costarricense no
contemplaba el concepto de manejo com-
partido de ASP, por lo cual no existe sus-
tento juridico que avale su desarrollo (CGR,
2005). La competencia en administracion,
manejo y toma de decisiones del rea pro-
tegida de dominio publico corresponde al
Poder Ejecutivo. Las actividades esenciales,
y la definicién y sequimiento de estrategias,
planes y presupuestos de las ASP son una
funcién indelegable del Estado (CGR, 2005).
La CGR indica que en ASOPARQUE" no se
encuentran representadas las comunidades
de Ballena y Playa Hermosa y muchos de los
actores locales (Sequeira, 2005). Ademas
afirma que si bien en el pais se permite la
participacion ciudadana en las ASP, ésta
debe ser organizada y dirigida por el MINAE
mediante consejos regionales y comités
locales; ademds se debe de garantizar que
esa participacién sea informada, represen-
tativa y que no vaya mas alla de la consulta

(CGR, 2005). El informe del ente contralor
no sélo sefala las debilidades del proceso
analizado, sino que hace recomendaciones y
sugiere soluciones amparadas al ordenamien-
to juridico vigente, que permitirian ajustar la
participacién ciudadana a dicha legislacion.
Sin embargo, hay posiciones diferentes al
planteamiento de la CGR. Representantes
de areas de conservaciéon que han partici-
pado en experiencias de manejo compartido
argumentan que la Ley de Biodiversidad da
sustento juridico a esta modalidad y a la par-
ticipacion de la sociedad civil en la adminis-
tracion de ASP. Esto por cuanto esa ley crea
una estructura participativa que propone un
esquema administrativo en el cual el funcio-
nario publico (como el Director de un Area
de Conservacién) actia como ejecutor de lo
decidido por el Consejo Regional de Areas
de Conservacion, bajo cuya supervision tra-
baja (articulo 26); adicionalmente, el Consejo
cuenta con un equipo de apoyo técnico y
financiero, para realizar su labor de planifi-
cacion, decisién y administracién (articulos
27 y 28). Por tanto, el Consejo Regional es
el ente decisor del modelo de desarrollo y
conservacion que implementara en su area,
el cual serd analizado en el Consejo Nacional
de Areas de Conservacién (Cyrus, 2006).
Sobre la administracién de las ASP se esta-
blece que el Consejo Nacional debe “definir
estrategias y politicas relacionadas con la
consolidaciéon y el desarrollo de las areas
protegidas estatales, asi como supervisar
su manejo.” A nivel regional, se otorga al
Consejo Regional la labor de “definir asuntos
especificos para el manejo de sus areas pro-
tegidas, y presentarlos al Consejo Nacional
para su aprobacion”. En sus articulos 35 a 39,
la Ley de Biodiversidad define mecanismos
de financiamiento y otorga amplias potesta-
des al SINAC para disefarlos, haciendo uso
de transferencias y fondos que generan las
ASP (como tarifas de ingreso, pago de servi-
cios ambientales, canjes de deuda, cdnones,
actividades realizadas dentro de las areas
protegidas y donaciones). Igualmente, esta-
blece una autorizacién para que el Sistema
administre los recursos que ingresen por
cualquier concepto, por medio de fideico-
misos u otros instrumentos, ya sean estos
para todo el SINAC, o especificos para cada
drea de conservacién (Cyrus, 2006). Cabe
mencionar que algunos articulos de esta
Ley, relacionados con la conformaciéon de
los consejos, fueron impugnados ante la

Sala Constitucional, y no fue sino hasta el
2006 que esa instancia resolvié a favor de
su entrada en vigencia.

Segun esta posicién, lo que propone la
Ley de Biodiversidad es una administra-
cién conjunta. Pese a que esta estructura
no se ha implementado a nivel nacional,
existen experiencias, como la del ACLA-
CA, que implican la participacion de la
sociedad en la toma de decisiones y la
rendicién de cuentas, como muestra de la
voluntad de las partes para avanzar hacia
un modelo de gestién gque reivindica el
derecho de las comunidades a participar
en la administracion de los recursos natu-
rales y sus territorios. Estos aspectos
son fundamentales para el desarrollo de
procesos de ‘“gobernanza”'? tendientes
a conservar la biodiversidad y distribuir
equitativamente sus beneficios, como
base del desarrollo sostenible (Cyrus,
2006).

En el 2005, el pais contaba con un primer
borrador de politica de manejo compartido
de las ASP, en el cual se sugiere a la instan-
cia responsable que inicie un proceso de
revision vy, si fuese el caso, de modificacio-
nes a la legislacién vigente. Esto es impor-
tante, pues la iniciativa de la participacion
de las comunidades en los beneficios de
las ASP, en especial del turismo, ha teni-
do avances modestos. La CGR ha sefala-
do la necesidad de normar los procesos
de manejo compartido; no los deslegitima
como estrategias de manejo de recursos
naturales o como alternativas de ‘“gober-
nanza" de las ASP. La decision de abrirse al
manejo compartido parece tener, para estas
dreas, un cardcter estratégico. En el caso
del SINAC, ayudaria a atender problemas
estructurales como el pago de tierras o las
limitaciones presupuestarias y de personal.
Para las comunidades, participar es tutelar
sus propios servicios ambientales y los
beneficios derivados de la visita a las dreas
protegidas. De manera general, la discusion
planteada pone en evidencia que el tema del
manejo de los recursos naturales ha dejado
de ser un monopolio exclusivo del Estado
y debe avanzar hacia formas juridicas que
permitan una mayor participacién social.

Fuente: Elaboracion propia con base en CoopeSoliDar R. L.,
2006; CGR, 2005; Obando et al., 2006 y Cyrus, 2006.



CAPITULO 4

Conflictos socioambientales
en el 2005

Algunos investigadores han planteado
la necesidad de considerar los conflic-
tos socioambientales como escenarios de
cambio, que han permitido que la sociedad
articule nuevas modalidades de participa-
cién (Paniagua, 2006), considerando las
dificultades que presenta el marco formal
de gestion, como se ha visto. El andlisis de
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una muestra de conflictos socioambienta-
les acaecidos en el 2005% (cuadro 4.8) per-
mite observar algunas caracteristicas que
han venido presentando la participacién
y la conflictividad ambiental, como forma
de evaluar cuénto se ha acercado o alejado
el pais de los principios propuestos por la
LOA en 1995. De los casos identificados
se puede inferir que los conflictos socio-
ambientales tienen un caracter local; sus
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actores son principalmente los grupos de
vecinos (informales) y las municipalida-
des. Las ONG juegan un papel de apoyo
de las iniciativas locales, que se manifiesta
en tres dmbitos: el aporte de informacién
cientifica y de recursos técnicos, el res-
paldo organizativo interno y la incidencia
politica. Ademas, facilitan la divulgacién a
nivel nacional e internacional de las accio-
nes comunitarias.

CUADRO 4.8

Algunos conflictos socioambientales surgidos en el 2005

Tema Actores
Construccion de marinas en Grupos comunitarios
la zona maritimo terrestre Municipalidades
Inversionistas
ICT

Titulacion y megaproyectos en Vecinos

las islas del golfo de Nicoya Grupos ambientalistas
Inversionistas turisticos
Diputados del ML
ICT

Construccion de granjas
atuneras en el golfo Dulce

Inversionista extranjeros
MINAE, SETENA, INCOPESCA
Municipalidad de Golfito,
Comunidades Ambientalistas

Aleteo de tiburon

INCOPESCA
Grupos ambientalistas

Caceria de jaguares en Corcovado  MINAE
Cientificos
Conservacionistas
Cazadores

Pesca en dreas protegidas marinas MINAE
INCOPESCA
Conservacionistas

Acceso y ocupacion de playas Pobladores de las playas

Precaristas

Municipalidades

Q]

MINAE

Pobladores
Municipalidades
Empresas privadas

Manejo de desechos

Pescadores industriales y artesanales

Intensidad ¥

Baja

La oposicion a estos proyectos ha sido sobre todo local y basada
en informacion parcial.

Baja

A nivel local el problema se ha agudizado por la presencia de
inversionistas que proponen comprar derechos de propiedad
a los habitantes.

Baja
El asunto ha recibido atencidn local. Se prevén acciones legales
en contra del proyecto.

Baja

Este tema involucra a pocos pero muy activos grupos
conservacionistas marinos; su accién atn no se traduce en un
apoyo activo de la poblacion, ni en un cambio de politica a
nivel institucional.

Baja

Este problema no ha llevado a enfrentar a los cazadores
directamente, pero si ha generado un debate interno entre
conservacionistas y el MINAE.

Baja
Este asunto apenas se estd conociendo a raiz de la nueva Ley.

Alta

Este asunto ha generado violencia en mds de un sitio. El desinterés
estatal por el control y el alto precio de mercado de estas
tierras crean las condiciones para que resurja el conflicto.

Alta

El tema del manejo de los desechos es un articulador social
muy fuerte.
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CUADRO 4.8

Concesion de agua en Monteverde

Oposicion a la mineria en Miramar

Oposicion al aprovechamiento

de tajos y canteras

Tala de drboles

Contaminacion de rios

Zonas de proteccion de los rios

Aguas negras

Abastecimiento de agua potable

Impugnacion de audiencias
publicas de la SETENA

Construccion de urbanizaciones
en la GAM

Pobladores
Hoteleros
ASADAS
SENARA

Pobladores
Ambientalistas
Municipalidad
Compafia minera
MINAE

Vecinos
Municipalidad
Empresas
SETENA

MINAE
Madereros
Aserradores
Vecinos

Comunidades colindantes

Municipalidades
MINAE
Ministerio de Salud

MINAE
Comunidades colindantes
Municipalidades

Municipalidades
Vecinos

MINAE
SETENA

Municipalidades
ASADAS

[CAA

Usuarios

SETENA
Municipalidades
Ciudadanos interesados
Inversionistas

Constructoras
Municipalidades
Financiadotes
Ciudadanos
MINAE

Media
La discusion ha sido intensa, debido al papel estratégico
que juega el agua en el desarrollo futuro de la localidad.

Media

La oposicion a la mina fue muy intensa, y llegé a polarizar
al pueblo de Miramar, sin que se llegara a la violencia.

Baja

Las acciones legales tomadas muchas veces por uno o varios
vecinos reciben poca atencion mas alld de la comunidad. Su
tratamiento en la prensa es escaso.

Baja
La percepcion social es que existe impunidad en el asunto de la
tala en pequefia escala.

Media

El aumento en la preocupacion ha encontrado una débil respuesta
institucional, lo que hace prever un crecimiento en la cantidad e
intensidad de los conflictos por este tema.

Baja
Los casos de reivindicacion de estas dreas son escasos, al igual
que los ejemplos de restauracion.

Media

El aumento en la preocupacion social por el agua encuentra una
débil respuesta institucional y hace prever un crecimiento en la
cantidad e intensidad de los conflictos por este tema. Ademads
se requieren inversiones publicas de gran envergadura.

Media (en aumento)

La intensidad de los conflictos sobre el recurso hidrico es creciente.

La ambigliedad de la legislacion sobre el manejo privado o publico
del recurso y el aumento de la demanda por el crecimiento
urbano y turistico son indicadores en este sentido.

Baja

Aunque la accion colectiva alrededor de este tema es baja, su
importancia estratégica es alta. Se trata de llevar a la practica
el concepto de participacion ciudadana, y definir cémo se lleva
ese principio del texto de la ley a la toma de decisiones.

Media

La urbanizacion de zonas rurales es un cambio social y cultural;
pretende responder a la necesidad de vivienda, pero se abandona
el tema de la calidad de vida.

a/ Intensidad alta: cuando hay violencia, existe un alto nimero de acciones (legales, administrativas, pdblicas) y el asunto adquiere relevancia nacional a través de la prensa;
intensidad media: cuando el asunto tiene una escala regional o se trata de un problema comun a lo largo del pais, pero en el que las acciones han sido tomadas de forma
aislada; baja intensidad: conflictos puntuales, que se resuelven por via administrativa o judicial, sin alcanzar el caracter de asunto politico.

Fuentes: Paniagua, 2006, con datos de Mora, 2006, FECON, Sala Constitucional y medios de prensa.




Entre los conflictos identificados des-
tacan los relacionados con los recursos
hidricos y los marino-costeros. También
son temas de preocupacién el desarrollo
urbano y las limitaciones instituciona-
les para hacerle frente al crecimiento y
fomentar la participacién ciudadana en
la toma de decisiones. La duracién de
los conflictos suele ser corta, pero estos
tienden a resurgir a lo largo del tiempo. El
tema marino ha ganado prioridad entre
los grupos ambientalistas, y la tutela del
mar y sus recursos presenta gran inciden-
cia de casos, que son reflejo del activismo
conservacionista en esta materia, en el
cual destacan ONG como PRETOMA y
MARVIVA.

PARA MAS INFORMACION SOBRE

Véase Paniagua, 2006 en el sitio

Los temas hidricos también han sido
motivo de conflicto, tanto en la GAM
como en las zonas costeras y otros
centros urbanos. La expansién urbana
se relaciona con otros problemas, como
la discusion de los planes reguladores
cantorales y costeros, el manejo de las
audiencias publicas y la construccién en
las zonas de proteccion de rios. Asuntos
tradicionalmente controversiales, como
la tala ilegal y la caceria, persisten, lo
mismo que el tema de la mineria. Sin
embargo, se percibe un cambio en la
temética de los conflictos. No se trata
més de problemas de orden rural en
la interfase zona rural-drea protegida,
sino de conflictos en la frontera de la
expansion urbana (Paniagua, 2006).

Entre los actores de los conflictos
ambientales destacan las municipalida-
des. Estas son las instituciones que més
demandas enfrentan por sus decisiones
y su desempefio ambiental, ya que tienen
injerencia sobre los principales temas en
disputa: desarrollos urbanisticos, manejo
del agua, planificacion del desarrollo,
entre otros. La gran mayoria de las muni-
cipalidades no cuenta con una estrategia
o una capacidad instalada para el manejo
de estas situaciones, por lo cual estas sue-
len llevarse a instancias judiciales u otros
organos de la Administraciéon Publica.
Entre los actores no estatales sobresalen

los grupos de vecinos como los principa-
les gestores de los conflictos ambientales
y, del lado de las empresas, las construc-
toras suelen ser las més interpeladas. Esto
explica que la mayor proporcién de los
conflictos socioambientales se manifieste
a escala local (dos terceras partes de los
analizados). No obstante, los problemas
son similares en muchas localidades, lo
cual confiere a los temas importancia
nacional (Paniagua, 2006).

La intensidad de los conflictos ambien-
tales parece haber sido baja en el 2005,
aunque se debe recalcar que esta catego-
ria no implica una importancia baja de los
temas (ver notas de cuadro 4.8), sino que
no hay indicacién de que se trate de con-
flictos violentos o que se puedan agudizar
en un futuro. Se nota un uso frecuente de
las instituciones judiciales y administra-
tivas. El problema que se vislumbra es la
limitacién de las entidades publicas para
acatar las resoluciones judiciales, lo que
hace que la sociedad perciba que las ame-
nazas al ambiente persisten (Paniagua,
2006). Cabe destacar que se han realizado
esfuerzos por mejorar las capacidades del
sistema judicial en materia de procesa-
miento de delitos ambientales. Ejemplo
de ello es la reciente puesta en marcha de
la politica de persecucién penal ambiental
en el afio 2005 (recuadro 4.3).

Esta seccién desarrolla el tema de la
conservacién del patrimonio natural,
en tres esferas de actividad: proteccion,
conocimiento y uso de la biodiversidad.
Al igual que en afios anteriores, se man-
tiene el seguimiento de las principales
tendencias en cuanto al estado de la
conservacién y proteccién de ecosiste-
mas y especies amenazadas. De manera
particular este afio se profundiza en el
tema de las 4reas protegidas marinas y
los retos que existen para promover un
turismo que favorezca relaciones armo-
niosas con el ambiente.

En el 2005 se crearon cuatro nue-
vos refugios naturales de vida silves-
tre: Maquenque, en ACA-HN (mixto),
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Jardines de la Catarata, en ACCVC (pri-
vado), Ara Macao en ACOPAC (mixto)
y La Nicoyana en ACT (privado). Se dio
ademé&s una modificacién de limites en
el refugio de la isla San Lucas y hume-
dales asociados. Los nuevos refugios
creados sumaron 52.843 hectareas adi-
cionales al 4rea protegida del pais, que
habia permanecido estable alrededor
de un 25% del territorio desde hace
varios afios, y pas6 a representar el
26% de la superficie continental nacio-
nal. Esto representa un aumento de
alrededor de un punto porcentual con
respecto al rea registrada en el 2004
(SINAC-MINAE, 2006a).

Ademas de la ampliacién de su terri-
torio protegido, en el 2005 Costa Rica
sigui6é promoviendo los corredores bio-
légicos como componentes esenciales
de los esfuerzos de proteccion. Sobre
estos existen varios registros que no
coinciden entre si, por cuanto obedecen
a distintos criterios y experiencias. Un
primer célculo de su namero y exten-
sién se elabor6 a partir de la ubicacién
de fincas en zonas de corredor, como
parte del proceso para otorgar los bene-
ficios del pago de servicios ambienta-
les (proyecto GRUAS I). Un segundo
mapa fue generado por el proyecto del
Corredor Bioldégico Mesoamericano;
registra 35 corredores en 1.327.861 hec-
tareas. Un tercer mapeo reconoce la
existencia de 45 corredores biologicos,
que suman 1.174.554 hectéreas, un 23%
del territorio nacional (Obando et al.,
2006). El SINAC tiene como reto orde-
nar estas distintas mediciones, a fin de
que le sirvan como instrumentos clave
para continuar fortaleciendo los corre-
dores, tema ya posicionado a nivel local
y nacional. En el 2005 dio inici6 un
proceso orientado a establecer una red
de corredores bioldgicos, liderado por
el SINAC y el Programa de Pequefias
Donaciones del GEF.

Hoy por hoy, Costa Rica es un mosai-
co de zonas de produccioén, urbanas y
de conservacién. Del ordenamiento y
manejo de todas estas zonas depende la
calidad de vida futura de los habitantes
y la sostenibilidad ecol6gica misma de
las areas protegidas tanto en lo interno
como en lo externo, es decir, en lo que
concierne a su relacién con el resto
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RECUADRO 4.3

Impacto de las politicas de persecucién penal ambiental

e instancias administrativas

Como parte de las acciones de pro-
mocién de las politicas de persecucién
ambiental, la Fiscalia Ambiental ha esta-
blecido relaciones de cooperaciéon con
distintos sectores institucionales y de la
sociedad civil, nacionales e internacio-
nales. Entre ellas pueden mencionarse:
Asociacion MARVIVA, MINAE, Ministerio de
Salud, Defensoria de los Habitantes, CCAD,
Fiscalia Ambiental de Nicaragua y Red
Internacional de Aplicacion y Cumplimiento
Ambiental (INECE). Las acciones han com-
prendido desde la produccién y distribu-
cién de material divulgativo sobre las poli-
ticas, hasta la capacitacion de funcionarios
y asesores legales de las instituciones del
sector ambiental.

Un informe preparado por la Fiscalia
Ambiental sobre el impacto de las politicas
durante el afo 2005, destaca la impor-
tancia de los mecanismos de cooperacién
y coordinacion entre distintas institucio-
nes del Estado (MINAE, Fuerza Publica,
Procuraduria General de la Republica, OlJ),
ONG y comunidades, para lograr una efec-
tiva persecucion de los delitos ambienta-
les. El anélisis de los casos ingresados en
el afio 2005 muestra un aumento significa-
tivo en la cantidad de denuncias. Mientras
en el periodo 1999-2002 se recibieron en
promedio 1.212 casos por afo, en el 2005
se presentaron 2.311. Aungue no esta claro
si esta situacion se debidé a un incremento
en la comisién de delitos, mayor concien-
cia ciudadana o la eficiencia de los 6rga-
nos administrativos de control, es posible
identificar algunas caracteristicas de los
casos:

De 38 fiscalias, 13 concentran el 63%
de las denuncias. Nicoya, Sarapiqui,
Osa, Puntarenas, Limén, San Carlos,
Gudpiles y Upala aportan casi la mitad
de casos.

El 75% de los casos corresponde a
infracciones a la Ley Forestal. Las fisca-
lias que registran mayores incidencias
de casos en esta materia son: Osa,
Limén, San Carlos, Guapiles y Upala.
Estos seis despachos representan el
35% del total de denuncias (1.680).
La mayor incidencia de acusaciones se
presenta en la época de verano.

Los incumplimientos de la Ley de
Conservaciéon de Vida Silvestre son el
segundo motivo de denuncia (19% del
total de causas ingresadas). Las fiscalias
con mayor volumen son Puntarenas, Los
Chiles y Pérez Zeleddén. No obstante, se
observa una distribucion uniforme de las
denuncias: 16 de las 38 fiscalias registran
en promedio 17 casos.

Un 5% de las causas corresponde a
infracciones a la Ley de Zona Maritimo
Terrestre (51), el Cédigo de Mineria (31)
y los delitos de pirateria (27). Puntarenas
y Cdébano concentran los asuntos relacio-
nados con la zona maritimo terrestre y
pirateria, mientras que Santa Cruz reporta
casi la mitad de las denuncias en materia
de mineria.

Solo un 16% de las denuncias llevé a
acusaciones. Un 36% de los casos resulté
en sobreseimientos y desestimaciones. Sin
embargo, se observan variaciones impor-
tantes en la proporcién de acusaciones
segun zona.

Fuera del plano judicial, otra instancia de
resolucién de conflictos socioambientales
en un nivel primario es el Tribunal Ambiental
Administrativo (TAA), érgano creado por la
LOA en 1995. Sus fallos agotan la via admi-
nistrativa y son de acatamiento estricto y
obligatorio. Entre otros aspectos, es com-
petente para “conocer y resolver, en sede
administrativa, las denuncias establecidas
contra todas las personas, publicas o priva-
das, por violaciones a la legislacién tutelar
del ambiente y los recursos naturales". Hoy
en dia esta instancia tiene aproximadamente
400 expedientes en espera de resolucion, y
sus sistemas de archivo administrativo son
muy rudimentarios. Se le apuntan debilida-
des de personal y recursos, lo que afecta
principalmente la tarea de reunir pruebas
del dafio ambiental (los costos de andlisis y
estudios son muy altos). En el afio 2005 solo
contaba con seis funcionarios. Otra debilidad
es la falta de coordinacién entre este Tribunal
y las otras instancias del MINAE, en especial
la SETENA.

Fuentes: Elaboracion propia con base en Fiscalia
Ambiental, 2006 y Chaves, 2006.

del territorio, del cual reciben mlti-
ples amenazas (recuadro 4.4). Ordenar
estas dreas es un desafio nacional cuya
atencién debe fortalecerse. La primera
propuesta de ordenamiento territorial
para conservacion se hizo con el pro-
yecto Gruas I, en 1994; en ella estdn
basados programas nacionales como el
pago de servicios ambientales (PSA),
el de corredores bioldgicos y la priori-
zacion para ampliacién de areas prote-
gidas estatales. A la fecha, menos del
20% de las propuestas de conservacion
estatal de Gruas I se han implementa-
do y del 14,4% sugerido para conser-
vacién privada, un 1,5% se incorpord
a parques nacionales, un 9,8% esta
sometido a PSA y un 0,5% corresponde
a reservas privadas (SINAC-MINAE,
2006b). El proyecto Gruas IT actualiza
la propuesta anterior, a partir de la
nueva informacién disponible. El pro-
ceso estd bajo la responsabilidad del
SINAC, con el apoyo directo de varias
organizaciones (FONAFIFO, TNC,
INBio, COBODES, CI) y la participa-
ci6n de varios especialistas. Ademaés
de Gruas II, en el 2005 se realizé un
anélisis sobre acuiferos dentro y fuera
de las areas protegidas, corredores
biol6gicos y territorios indigenas, que
determiné que el 61% del total de hec-
tareas de acuiferos estd bajo alguna
categoria de manejo (SINAC-MINAE,
2006b).

En afos recientes el pais aument6
su conocimiento sobre la conservacién
en areas marinas. Un estudio técnico
realizado por la Comisién de la Zona
Econbémica Exclusiva (CZEE) -que
incluye tres secciones: social, legal y
biolégica- aporté nueva informacién
sobre la riqueza y la situaci6n del patri-
monio marino-costero. La investigacion
menciona que atn hay pocos estudios
referidos al estado de estos ecosiste-
mas, y que no se han realizado sondeos
ecoldgicos para determinar la presencia
y distribucién de las especies a lo largo
de la costa. Asimismo, plantea que estos
ecosistemas estan siendo afectados por
factores antropogénicos, incremento de



RECUADRO 4.4

Amenazas a la sostenibilidad ecolégica de las areas

silvestres protegidas

La sostenibilidad ecolégica de las
ASP depende de procesos naturales que
generalmente se desarrollan fuera de
sus limites. Al analizar las principales
amenazas a la viabilidad o sostenibili-
dad ecolégica de las dreas protegidas
que enfrenta el SINAC en su gestidn, es
notorio que la mayoria de ellas tiene que
ver con procesos que escapan a los limi-
tes del drea protegida (E: Matamoros,
2006). Entre ellas estan las siguientes:

Pérdida de habitats por sedimentacion,
contaminacion y reduccién de caudales
de humedales y arrecifes.

Pérdida de funcionalidad del paisaje en
las zonas de amortiguamiento y corre-
dores (reduccién de viabilidad de man-
tener la biodiversidad a largo plazo).

Limitada efectividad de corredores bio-
légicos fundamentados en una mala
interpretacion de las necesidades eco-
légicas de las especies y sin conside-
rar los procesos biofisicos de los que
depende la biodiversidad.

Recursos genéticos de interés para
seguridad alimentaria amenazados.

Limitado interés en la conservacion
de especies de ecosistemas alterados
(diferentes a las de ecosistemas natu-
rales).

sedimentos y aguas servidas, y conta-
minacién por pesticidas y fertilizantes
(CZEE, 2006).

El 4rea protegida marina represen-
ta un 16,52% de la superficie marina
nacional, si se consideran solamente las
aguas interiores y territoriales (SINAC-
MINAE, 2006b). Sin embargo, en tér-
minos de la zona econémica exclusiva
(ZEE), el area protegida marina repre-
senta apenas un 0,9%. No obstante,
un decreto ejecutivo promovido por la

Limitada viabilidad de poblaciones de
especies que requieren grandes exten-
siones de hébitat.

Especies endémicas no protegidas (las
ubicadas fuera de ASP). Se registra la
presencia de al menos cien especies de
plantas endémicas no reportadas en
parques y reservas biolégicas.

Desconocimiento de las interrelaciones
concretas (positivas y negativas) que se
dan entre las actividades de pesca y las
ASP marinas.

Fragmentacion de habitats y degrada-
cion de ecosistemas (reducciéon de la
funcionalidad biolégica del paisaje fuera
de ASP).

Tamafios y formas de ASP inadecuados
para garantizar la viabilidad genética
(GRUAS | propone la ampliacién de 24
de 31 parques y reservas bioldgicas).

Deterioro de la funcionalidad de eco-
sistemas costeros y de poblaciones de
especies de interés comercial.

No se considera en las propuestas de
gestion de los corredores la importancia
de muchos de ellos para conservacion
de hdbitats, y no solo para la conectivi-
dad (los andlisis de Gruas Il hablan de 21
macrotipos que solo estan en corredo-
res bioldgicos).

Fuente: Obando et al., 2006.

CZEE (31832-MINAE) pretende prote-
ger hasta un 25% de esa zona, es decir,
un porcentaje similar al protegido en
el 4rea continental. La proporcién del
territorio nacional (continental y mari-
no) bajo alguna forma de proteccién es
del 22,6% (cuadro 4.9).

En su anélisis juridico, la CZEE afirma
que el pais tiene la estructura legal para
seguir creando areas marinas protegidas,
en diversas modalidades. En el 2005, el
SINAC logré generar informacién nueva
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sobre dichas 4reas y sobre la extension de
las areas protegidas en las zonas marino-
costeras (cuadro 4.10).

En otro orden de ideas, hay investiga-
ciones recientes sobre los manglares en
Costa Rica, en los cuales se demuestra
que la salud de esos ecosistemas es fre-
cuentemente amenazada por procesos
de contaminacién y degradacién que
se dan a escalas mayores, de cuenca
hidrografica y zonas marino-costeras.
La CZEE senala en el estudio antes
citado que la acuicultura es la principal
amenaza para estos ecosistemas, pues
su desarrollo implica tala de areas
de manglar, contaminacién de aguas,
acidificacién de suelos, cambios en el
régimen hidrico por la construccién de
diques y drenajes del manglar, cambios
en la cadena trofica, extraccion de pos-
larvas, propagaciéon de enfermedades y
aniquilacién de fauna. Ademds desta-
ca que la contaminacién por desechos
orgénicos y soélidos, pesticidas, hidro-
carburos, afecta la estabilidad de los
manglares (CZEE, 2006).

Igualmente, en el 2005 se hicieron
esfuerzos por mejorar el control de
algunas 4reas protegidas con recursos
marinos. Tal fue el caso de la iniciativa
de patrullaje en el Parque Nacional
Marino Las Baulas, la cual fue posible
gracias a un convenio de colaboracién
firmado entre la Fundacién MARVIVA,
el MINAE y el Ministerio de Seguridad
Publica (E: Cajiao, 2006). En el 4ambito
de las estrategias internacionales de
conservacion resalta la participacién
del pais en la iniciativa del Corredor
del Pacifico Tropical Oriental, que se
desarrolla en la regi6n conformada por
cinco islas de Ecuador (Galapagos),
Colombia (Gorgona y Malpelo), Panama
(Coiba) y Costa Rica (Coco); asi como la
creaci6n de la CZEE.

Otro factor que ha posicionado el
tema de la conservacién marino costera
es el nimero de investigaciones sobre
recursos marinos y limnologia, efectua-
das tanto por ONG (como PROMAR,
Fundacion MARVIVA, entre otras),
como por las universidades publicas.
Por ejemplo, en el 2005 el CIMAR
publicé dieciocho trabajos en revistas
cientificas especializadas e indexadas
internacionalmente, sobre temas como
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CUADRO 4.9
Extension de las areas silvestres protegidas continentales y marinas,
seqgun categoria de manejo. 2005
(hectdreas)
(Categoria de manejo Cantidad Area Porcentaje Area marina Porcentaje Area total

de ASP continental del territorio protegida del drea marina protegida

protegida  continental nacional nacional”/

Parques nacionales 27 625.531 12,24 475.620 15,69 1.101.151
Reservas bioldgicas 8 22.032 0,43 5.207 0,17 27.239
Zonas protectoras 31 153.506 3,00 0 0,00 153.506
Reservas forestales 9 221.239 433 0 0,00 221.239
Refugios de vida silvestre 67 243.040 4,76 18.425 0,61 261.465
Humedales (incluye manglares) 13 66.338 1,30 5 0,00 66.343
Otras categorias 5 7.843 0,15 1.612 0,05 9.455
Totales 160 1.339.579 26,21 500.869 16,52 1.840.448
a/ Comprende las aguas interiores y las aguas territoriales.
b/ Reservas naturales absolutas, monumento nacional, estacién y monumento natural.
Fuente: SINAC-MINAE, 2006b.
CUADRO 4.10
Extension de las areas marinas y marino-costeras protegidas, seqin categorias,
area de conservaciéon y nombre®, 2005
Nombre Area de Categoria Area (ha)

conservacion Costera Marino Total
Santa Rosa Guanacaste Parque nacional 46.391 46.391
Cahuita La Amistad-Caribe Parque nacional 23.290 23.290
Gandoca-Manzanillo La Amistad-Caribe Refugio de vida silvestre 4984 4.984
Isla del Coco Marina Isla del Coco  Parque nacional 194831 194831
Isla San Lucas Pacifico Central Refugio de vida silvestre 726 726
Marino Playa Blanca Pacifico Central Humedal 4 5 9
Playa Hermosa Pacifico Central Refugio de vida silvestre 372 3.655 4.027
Manuel Antonio Pacifico Central Parque nacional 42.016 42.016
Estero de Puntarenas y manglares  Pacifico Central Humedal 2.880 4376 7.256
Marino Ballena 0Osa Parque nacional 315 5.230 5.545
Manglar Térraba-Sierpe 0sa Refugio de vida silvestre 13.287 5532 18.819
Rio Oro Osa Refugio de vida silvestre 1.719 1.719
Piedras Blancas 0Osa Parque nacional 1.356 1.356
Isla del Cafio 0sa Reserva bioldgica 5.207 5.207
Corcovado 0Osa Parque nacional 2.045 2.045
Ostional Tempisque Refugio de vida silvestre 463 8.056 8.519
Cabo Blanco Tempisque Reserva natural absoluta 1.630 1.630
Las Baulas Tempisque Parque nacional 357 25336 25.693
Tortuguero Tortuguero Parque nacional 52.682 52.682
Total 17.678 429.067 446.745

a/ Se pueden presentar diferencias entre las cifras del area marina total calculada en este cuadro y el anterior, debido a diferencias en las metodologias de medicidn.

Fuente: Gutiérrez y Obando, 2006.
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biodiversidad marina, parques o areas
protegidas, especies invasoras, arrecifes
coralinos, mamiferos marinos, peces y
equinodermos. El CIMAR public6 més
de cuatrocientos trabajos entre 1979 y el
2005 (CIMAR, 2006).

Los esfuerzos realizados en el pais para
llevar adelante acciones de conservacién
in situ de los recursos marino-costeros,
y el reconocimiento de su territorio
marino, traen consigo nuevas dinami-
cas y aportes en funcién de su enorme
potencial de desarrollo. No obstante,
es necesario incorporar nuevos acto-
res en las discusiones del manejo de
estos recursos: las municipalidades, los
ministerios de Relaciones Exteriores y
Seguridad Publica, y la Defensoria de
los Habitantes, entre otros.

El SINAC: mas tierras, pero con
pOCOS recursos para su proteccién
Aun cuando los esfuerzos por incre-
mentar y conocer el territorio protegido
se mantienen, estos siguen sin ser com-
plementados con recursos suficientes
para su buena administracién. En el
2004, en el marco de una nueva estra-
tegia financiera, el SINAC calculé con
maés precision sus necesidades financieras
y estimé que se requiere un total de 17,7
millones de délares para administrar el
sistema como un todo. Sin embargo, los
recursos asignados para el manejo de
las ASP no son suficientes siquiera para
cumplir con las operaciones bésicas de
muchas de ellas, en especial las que han
tenido que atender un flujo creciente
de turistas nacionales y extranjeros.
Desde el afio 2003 son mas los turistas
extranjeros que visitan las ASP del
SINAC. Debido al incremento en el
numero de visitantes, el ingreso econ6-
mico de las ASP también creci6 (grafico
4.2). Mientras los indices de visitacion
aumentaron un 55% durante el periodo
1995-2004, el ingreso real por ese con-
cepto aument6 en mas de un 100% en
el mismo periodo. El ingreso derivado
de las visitas se concentra en tres de los
parques mas concurridos (Poas, Irazd
y Manuel Antonio), que reciben el 60%
de lo recaudado. Entre 1982 y 1986, la
afluencia de turistas present6 tasas de
crecimiento anual considerablemente
altas, 5%, y del 18% entre 1987 y 1991.

ARMONIA CON LA NATURALEZA

I GRAFICO 4.2
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Fuente: Adamson, 2006, con datos del proyecto GEF-PNUD-SINAC.

CUADRO 4.11

(miles de délares)

a/ Incluye venta de tierras y activos intangibles.
b/ Incluye transferencias corrientes.

Recursos del SINAC, segun fuente. 1995, 2000, 2005

1995  Porcentaje 2000 Porcentaje 2005 Porcentaje
Ingresos tributarios 2,8 0,0 3599 2,6 835,2 35
Ingresos por bienes y servicios 60,1 0,6 153,7 11 2573 11
Ingresos por derechos y tasas
administrativas 2.584,1 245 24449 174 50780 21,6
Ingresos financieros 732,6 6,9 2374 1,7 1137 05
Otros ingresos 572 05 230,5 16 85,8 04
Ingresos por transferencias
de capital” 1.236,7 11,7 556,1 40 383,7 16
Ingresos por superavit 8175 78 2.252,2 16,1 39126 166
Ingresos por presupuesto
odinario 50514 479 77804 555 128942 547
Total ingresos 10.542,5 1000 140151 1000 235605 1000

Nota: Los datos de 1995 incluyen solo los ingresos del Fondo de Parques Nacionales, por falta de informacion
para los otros fondos. No se incluye el Fondo de Vida Silvestre sino hasta 2005, por falta de datos. Los ingresos
por presupuesto ordinario incluyen el componente de compromisos del periodo correspondiente.

Fuente: Adamson, 2006, con datos de los departamentos financieros de SINAC y MINAE.

A partir del 2000 parece haberse esta-
bilizado en una tasa moderada del 4%
(Adamson, 2006).

Los fondos especiales provenien-
tes de las leyes Forestal, de Parques
Nacionales y de Vida Silvestre, que pro-
veen entre un 34% y un 39% del total de
ingresos presupuestados por el Sistema,
han aumentado de 10,64 millones de
délares en el 2004 a poco mas de 12
millones en el 2005 (SINAC-MINAE,
2006b). Segun un estudio sobre la sos-
tenibilidad del SINAC, el presupuesto
ordinario pasé de 7,8 millones de délares

en el 2000, a 12,9 millones en el 2005
(cuadro 4.11) (Adamson, 2006).

Los desembolsos financieros repre-
sentaron un 18%, la inversién en cons-
trucciones y mejoras un 14% y las
transferencias de capital un 4%; una
importante porcién de estas Gltimas se
dedico a la compra de tierras para ASP
(Adamson, 2006). Esto se ha traducido
en aumentos en los presupuestos ordi-
narios para el pago de tierras, esfuerzo
que se ha venido dando en los altimos
afos, ya sea por procesos normales
o por litigios que obligan al Estado
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a honrar estas deudas. En el 2005 se
pagd un total de 2.124,7 hectareas (25
fincas), para un monto de 1.259 millo-
nes de colones. El drea en la que se
pagé mayor cantidad de tierras fue,
una vez mas, ACOSA (49% del total
pagado en el 2005), gracias al apoyo
de TNC. De las fincas adquiridas, el
63,6% fue cubierto con fondos del pre-
supuesto ordinario, 24,7% por TNC
y un 11,7% por el Fondo de Parques
Nacionales. La totalidad de los desem-
bolsos realizados involucré a las zonas
de ACOSA, ACA-T, ACLA-C, ACT,
ACOPAC y ACT, y se pagaron tierras
en la Reserva Forestal Golfo Dulce,
el Parque Internacional La Amistad,
la Zona Protegida Nosara y los par-
ques nacionales La Cangreja, Marino
Las Baulas, Piedras Blancas y Volcan
Tenorio (SINAC-MINAE, 2006a).

Sin embargo, hay problemas para
avanzar significativamente en el pago
de estas deudas. Segiin estimaciones del
SINAC, el 90,4% de la superficie total
bajo las categorias de parque nacio-
nal, reserva bioldgica, reserva natural
absoluta y monumento nacional, que
deben ser terrenos estatales de acuerdo
con la legislacion, ya ha sido adquirido
por el Estado (SINAC-MINAE, 2006b).
Segin la Gerencia de Areas Protegidas
del SINAC, para cubrir el 9,5% restan-
te seria necesario invertir alrededor de
76,3 millones de dolares. El pago de
estas tierras le tomaria al pais no menos
de veintitrés afios, suponiendo que no
se afiadan nuevos parques nacionales
y reservas biologicas al sistema. No es
posible predecir si esto sucederd, sino
hasta que finalice la implementacién de
Gruas II (Adamson, 2006).

Ademas de la insuficiencia de recur-
sos, el SINAC enfrenta problemas de
eficiencia en el uso de los mismos. Un
ejemplo de ello es el capital humano
y tecnoldgico con que se cuenta para
llevar la administracién econémica y
financiera del SINAC, el cual no se ha
incrementado ni actualizado en con-
sonancia con el aumento de ingresos.
Consecuentemente, falta capacidad
institucional para asignar los recursos
disponibles de forma eficaz y eficiente.
Esta limitante desemboca en pérdidas
innecesarias de los ingresos (Adamson,

2006), y también explica la reduccion
del gasto en el SINAC, lo cual significa
que cada afio un porcentaje significati-
vo del presupuesto anual no se ejecuta
y pasa al presupuesto del afo siguiente.
Pese a sus mdltiples problemas, las ASP
no se han paralizado gracias al desa-
rrollo de distintas iniciativas, entre las
que figuran el establecimiento de acuer-
dos especiales con la empresa privada
(hoteleros y pequefas empresas turis-
ticas), la cual aporta cuotas voluntarias
de sus clientes para cubrir los gastos
operativos; los fondos ingresan a un
fideicomiso administrado por el FPN,
que tiene un comité director integrado
por las partes.

En lo que concierne a la vida silves-
tre, las leyes ambientales existentes
regulan, restringen o prohiben cier-
tas actividades dentro de las ASP. Sin
embargo, cuando estas leyes se incum-
plen, en ocasiones no se logra llevar casos
bien fundamentados a los tribunales. Un
esfuerzo reciente en este sentido se dio
en el 2005, con el nuevo reglamento de
la Ley de Vida Silvestre (decreto 32633-
MINAE), asi como con la creacién de la
politica de persecucion penal en materia
ambiental resefiada en la primera parte
de este capitulo. También en el 2005
la Comision de Asuntos Ambientales
de la Asamblea Legislativa dictamin6
positivamente el expediente 15.673, que
dispone una reforma a la Ley de Vida
Silvestre en cuanto a infracciones y
sus respectivas sanciones. La refor-
ma incluye actualizaciones y criterios
técnicos para el manejo en estableci-
mientos como zooldgicos, zoocriaderos
y viveros.

Por otra parte, pese a que ha aumen-
tado el conocimiento sobre el problema
de tenencia ilegal de animales silves-
tres, la extraccién contintia en comu-
nidades rurales, principalmente con
psitacidos (pericos, loros y otras aves),
monos y felinos pequenos, ya que existe
una cultura de tenencia como mas-
cotas aGn muy arraigada (E: Calvo,
2006). Sin embargo, hay avances en
la capacitacién del personal de adua-
nas, migracién y policia aeroportuaria,

sobre la aplicacion de la legislacion y
la Convencién CITES, para detectar el
trasiego y comercio ilegal de especies
silvestres. Se cuenta también con un
manual operativo binacional para su
control. Los esfuerzos en el control fron-
terizo Nicaragua-Costa Rica-Panama
han permitido detectar comercio ilegal
de anfibios y reptiles, principalmente
de pieles (E: Calvo, 20086).

PARA MAS INFORMACION SOBRE

Véase Obando et al., 2006 en el sitio

La generacion de conocimiento siguié
creciendo en el 2005. Se registraron al
menos 233 especies nuevas para la
ciencia: 202 de insectos, 17 de plan-
tas, 12 de hongos y 2 de nematodos.
Ademés se identificaron para el pais
29 especies de hongos y una especie
de arana. El aumento en el namero
de especies conocidas con respecto a
1992 es de un 4% (cuadro 4.12). Los
avances en algunos grupos (plantas
y vertebrados principalmente) a nivel
nacional y mundial, han permitido
depurar las listas de especies descritas
y actualizar la taxonomia (cambios
de nombres y especies diferentes que,
después del analisis, resultan ser la
misma, exclusién de especies dudosas,
etc.). Debido a esto, hay diferencias
negativas en algunos grupos del cuadro
412 que deben interpretarse, en tér-
minos generales, como actualizaciones
y no necesariamente como retrocesos
(Obando et al., 2006).

En el tema de monitoreo, en el 2005
se elabor6 la “Estrategia nacional para
el monitoreo de la conservacién de la
biodiversidad”, con énfasis en las ASP
y los corredores biol6gicos. Esta inicia-
tiva es coordinada por una comisién
que encabeza el SINAC, y en la cual
participan el INBio, TNC y el CATIE.
También en el 2005 se desarrollaron
planes especificos, como evaluaciones
de integridad ecolégica y propuestas de
programas de monitoreo para ACOSA



y el Parque Internacional La Amistad,
con el apoyo de TNC y el INBio. Es
importante mencionar que estos son los
primeros esfuerzos de monitoreo que
involucran diversos elementos de la
biodiversidad (especies y ecosistemas).

La evaluacion, categorizacién y revi-
si6n periddica del estado de conservacién
de especies, con base en el conocimiento
generado, constituyen actividades pri-
mordiales para la proteccion de la biodi-
versidad a corto, mediano y largo plazo.
Las listas para el pais (CITES, UICN y
el decreto oficial) coinciden en que los
grupos de anfibios y mamiferos son los
mas amenazados; en plantas, cerca de
un 2% del total de especies descritas
estd bajo alguna categoria de amenaza.

CUADRO 4.12

En el 2005 finaliz6 un proceso de casi
dos afios para determinar la inclusién
de mas especies a la veda, realizado por
expertos del INBio, el Museo Nacional,
el SINAC y las universidades estata-
les. Este grupo examiné el estado de
conservacion y el grado de abundancia
de especies forestales maderables con
valor comercial, y recomendaron agre-
gar 22 especies mas a la lista oficial.
Con el nuevo decreto estarian vedadas
41 especies, que representan el 0,4% del
total de especies de plantas conocidas
para el pais (9.555) y el 14% del total de
especies maderables (300), incluyendo
el almendro de montana (vedado por
resolucién de la Sala Constitucional
en marzo del 2002). Con esta medida
también se pretende generar recursos
financieros para desarrollar estrate-
gias de conservacién de estas especies,

Especies conocidas para Costa Rica, segun grupo.

1992, 2001 y 2005

Grupo 1992 2001 2005
Virus 125 125 125
Monera (bacterias y algunas microalgas) 213 213 213
Protozoarios 670 670 670
Algas 503 564 564
Microalgas 205 205
Hongos (liquenes, macrohongos, microhongos) 825 2311 2.355
Insectos 65.000 66.265  66.865
Otros invertebrados: 4.186 4751 5.000
Moluscos 1.050 1550  1.746Y
Nematodos 85 38 111¢
Corales (formadores y no formadores de arrecifes) 62 62 107
Plantas 10.353 10.000 9.555
Vertebrados: 2.524 2.424 2419
Vertebrados inferiores 1 1 1
Peces (marinos y de aguas continentales): 1.080 916 916
Peces no 0se0s 30 81 81
Peces 0se0s 1.000 835 835
Peces de agua dulce 135 135
Anfibios 150 182 182
Reptiles 215 225 225
Aves 850 864 857
Mamiferos: 228 236 238
Mamiferos marinos 23 28
Murciélagos 112 108
Total 84.399 87.323 87.985

a/ MIRENEM et al., 1992.
b/ Obando, 2002.
¢/ INBio, 2006.

d/ Datos de 1992 y 2001 corresponden a corales ubicados en el Caribe; data del afio 2005 tomado de Cortés y

Ledn, 2002.

Fuente: Obando et al., 2006 a partir de las fuentes indicadas.
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utilizando bancos de germoplasma,
actividades de conservacién in situ, ex
situ, etc. (E: Chavarria, 2006). Segtn
la Lista Roja de la UICN, Costa Rica
posee un total de 240 especies ame-
nazadas en las categorias de peligro,
peligro critico y vulnerable. De estas,
11 son de mamiferos, 19 de aves, 8 de
reptiles, 64 de anfibios y 15 de peces
(UICN, 2006).

Algunos avances de investigacion
sobre el tema de la conservacion de tor-
tugas marinas muestran posibilidades
de revertir tendencias en la pérdida de
especies amenazadas de extincién. En
el 2005, tres publicaciones en revistas
cientificas reconocieron la importancia
del monitoreo y el estudio poblacional
de largo plazo realizados en el Parque
Nacional Tortuguero con respecto a la
tortuga verde (Chelonia mydas). Los
conteos de nidos efectuados entre 1971
y 2003 indican un aumento de 417%
en el anidamiento. Esta informacién
demuestra que los esfuerzos de conser-
vacioén de largo plazo pueden revertir
la declinacién del anidamiento y ofre-
cen una esperanza de que un manejo
adecuado resulte en la recuperacion
de esta especie en peligro de extincién
(Troeng y Rankin, 2005). Sin embargo,
en el Pacifico se mantiene el declive
vertiginoso de la tortuga baula, sobre
la cual algunos cientificos advierten
que podria extinguirse en la siguiente
década (Spotila, 2002).

Por otra parte, en el 2005 se llevo
a cabo un taller para la deteccién de
especies invasoras en el pais (promovi-
do por el INBio, la UICN y el SINAC),
tema que estd cobrando relevancia a
nivel internacional. En Costa Rica el
caso mds analizado ha sido el de los
mamiferos introducidos en la Isla del
Coco, pero para el resto del territorio
se sigue desconociendo la presencia,
impactos y posibilidades de accién
con respecto a especies introducidas
e invasoras. Los expertos que partici-
paron en esa actividad confeccionaron
una lista de 72 especies de plantas, 40
de ellas consideradas invasoras y gene-
radoras de agresivos impactos ecol6gi-
cos y socioeconémicos, que sefialan la
necesidad de ejercer control sobre su
propagaciéon (UICN-INBio, 2005).
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En el 2005 Costa Ricarecibi6 1.679.051
turistas, de los cuales aproximadamente
la mitad provino de Estados Unidos y
Canada. Esta cifra represent6 un incre-
mento de 15,6% en relacién con el afio
2004 (ICT, 2005). Las divisas genera-
das por la industria turistica contindan
superando las exportaciones de pro-
ductos tradicionales como café, carne,
azlcar y banano; en el 2005 este sector
logré el segundo aporte mds importante
al PIB desde 1994 (7,8%). El nimero
de habitaciones también ha venido en
aumento en los tltimos diez afios, y en el
2004 sobrepasé las 36.000. Sin embargo,
el Plan Nacional de Desarrollo Turistico
2002-2012 contempla 1.800 habitaciones
nuevas anuales, con el fin de alcanzar un
crecimiento del 6,6% anual en materia
de turismo internacional (ICT, 2004). El
dinamismo mostrado por esta actividad
no ha sido acompafiado por sistemas
de medicién unificados que permitan
evaluar sus efectos, especialmente en
cuanto a la distribucién de sus benefi-
cios y la minimizacién de sus impactos
ambientales.

Solo 59 hoteles poseen el Certificado
para la Sostenibilidad Turistica que otor-
ga el ICT (E: Monge, 2006), y que garanti-
za al huésped que el hotel cumple con una
serie de estandares ambientales, cultura-
les y sociales. En el 2005, 57 playas, 222
centros educativos y 21 comunidades no
costeras fueron premiadas con la Bandera
Azul Ecolégica (E: Elizondo, 2006). Este
programa, impulsado desde 1996 por
organizaciones como el MINAE, el ICAA
y el ICT, se cre6 para evaluar la calidad
ambiental de las playas del pais e incen-
tivar su mejoramiento; posteriormente
ampli6 su cobertura a comunidades no
costeras y centros educativos. Del 2004 al
2005, siete playas mds recibieron esta dis-
tincion, y el nimero de comunidades no
costeras galardonadas se duplic (Mora y
Chaves, 2005).

A pesar de que la actividad de “sol y
playa” sigue ocupando el primer lugar
entre las preferencias mas mencionadas
por las y los turistas (61%), la obser-
vacién de flora y fauna, las caminatas

por senderos y las visitas a volcanes
registran porcentajes superiores al 40%.
(CANATUR, 2004). Ademés han surgi-
do nuevas areas, como el llamado “turis-
mo de bienestar”, el turismo rural comu-
nitario y el de avistamiento de cetéaceos.
En este ultimo caso, la preocupacién
de ONG ambientalistas impulsé la pro-
mulgacién, en el 2005, de un decreto
sobre cetdceos y turismo (n° 32495-
MINAE-MOPT-MSP-MAG), tendiente
a proteger algunas especies amenazadas
segun los criterios de CITES'. El decre-
to prohibe el cautiverio de delfines, asi
como nadar o bucear con estos anima-
les; ademéas establece requisitos para
empresas, instituciones o personas que
realicen cualquier actividad de observa-
cién, investigacién y turismo con estos
mamiferos (E: Cubero, 2005).

Sobre el turismo en las ASP, el
Undécimo Informe Estado de la Nacion
destac6 que esa actividad contribuye
hasta en un 40% al financiamiento del
SINAC, pero el turista recibe a cam-
bio un servicio muy limitado. Por otro
lado, se hizo ver que menos de un 1%
de lo que genera el turismo en el pais
se invierte directamente en estas dreas.
El reto en este caso es definir si las
ASP estatales necesitan més visitantes
0 mejores mecanismos para aprovechar
los recursos que estos aportan. Pese al
crecimiento en la demanda, preocupa la
sostenibilidad de este rubro de ingreso,
en especial por los signos de satura-
cién que presentan algunas dreas, como
Monteverde y Manuel Antonio, asi como
por la falta de estudios de capacidad de
carga en las ASP (E: Budowski, 2005).

De las 160 4reas silvestres protegidas
con que cuenta el pais, 32 reciben turis-
mo (20%), 6 (3,7%) lo hacen en forma
intensiva y otras 7 tienen potencial
turistico no desarrollado (4,4%). Sobre
algunas zonas, como las islas del golfo
de Nicoya, existen proyectos de ley
relativos a su régimen de propiedad,
que han sido cuestionados por algunas
organizaciones (recuadro 4.5). Un total
de 39 ASP forman parte del Programa
de Turismo Sostenible del SINAC, que
se ejecutaria con recursos del BID y
que ha establecido una estrategia para
la planificacién de un turismo sosteni-
ble y la fijacién de tarifas en estas éreas,

asi como planes de desarrollo turistico
en los parques de mayor renombre
(SINAC-MINAE, 2006b).

En cuanto al quehacer del sector
turistico privado, en el 2005, en un pro-
ceso liderado por la Camara Nacional
de Turismo, se prepar6 un informe
sobre la visién del sector para desarro-
llar un turismo sostenible, basado en
los ejes estratégicos del Plan Nacional
de Desarrollo Turistico 2002-2010. El
documento plantea la conformacién de
un Consejo Nacional de Turismo y el
nombramiento de una comisién con
representantes de los sectores privado y
publico, a fin de establecer una estrate-
gia para el 2006 (CANATUR, 2005).

Como se mencioné anteriormente,
entre los esfuerzos del pais para diver-
sificar su oferta turistica esta el desa-
rrollo del turismo rural comunitario.
El Programa de Pequefias Donaciones
(PPD) del PNUD public6 en el 2005
un registro de sus experiencias en este
ambito y su impacto ambiental. Muchas
de las organizaciones dedicadas a esta
actividad son propietarias de terrenos
privados sometidos a la conservacion
de bosque. Cerca de 7.000 hectireas
de fincas particulares estian siendo
incentivadas para la conservaciéon en
areas de importancia biologica, como la
peninsula de Osa, el Pacifico Central y
Talamanca, y otras 3.500 hectareas se
encuentran en proceso de regeneracién
de bosque (Guerena y Calderén, 2005).
Asimismo, algunas organizaciones pro-
tegen recursos hidricos y juegan un
papel relevante en las tareas de de vigi-
lancia y conservacion, a través de accio-
nes como reforestacién de margenes y
zonas de recarga acuifera, planificacién
estratégica de cuencas, proteccién de
nacientes y gestion de incentivos (como
PSA), entre otras. Al 2005, el PPD
habia apoyado proyectos turisticos de
48 organizaciones, entre las que figu-
ran grupos de productores y campe-
sinos, mujeres, indigenas, artesanos y
asociaciones ambientalistas (Guerena y
Calderon, 2005).

Dentro de la zona marino-costera, una
nueva actividad que empieza a tomar
fuerza en el pais es la relacionada con
el establecimiento de marinas y atraca-
deros. La Comisién Interinstitucional



de Marinas y Atracaderos Turisticos
(CIMAT) es el tnico ente autorizado
para supervisar el desarrollo de estas
instalaciones, y estd conformada por
representantes del ICT, el INVU, el
MOPT, el MINAE y el MINSA. Para el
2005 se habian presentado al CIMAT
16 solicitudes para la construccién de
marinas. Hasta el momento no se han
realizado estudios concretos sobre el
impacto ambiental, social o econémico
de este tipo de estructuras, aunque ya se
cuenta con registros sobre las marinas
existentes en el pais. Preliminarmente
se estima una inversién aproximada
de 171 millones de doélares, para una
capacidad total de entre 3.316 y 3.638
embarcaciones (cuadro 4.13).

A la fecha son tres los productos de
bioprospecciéon desarrollados en el pais
que estan generando regalias; éstas
se dividen entre el INBio y MINAE-
SINAC, y se destinan a actividades de
conservaciéon. Dos de estos productos
salieron al mercado en el 2005: una pro-
teina fluorescente que se utiliza como
marcador en ensayos de laboratorio y
“Cottonase”, una enzima que mejora los
procesos de industrializacién de la fibra
del algodén. Durante el mismo afo se
firmaron ocho nuevos convenios de
bioprospeccién con diversas empresas
e instituciones, tales como ORCOSA,
DIVERSA, Ehime College, las uni-
versidades de Michigan y Harvard,
EARTH, Instituto Pfizer y CONICIT.

En el 2005 finaliz6 la preparacion del
reglamento para el acceso a los recursos
genéticos en condicion ex situ, que recibié
la firma del Presidente de la Repiblica
en junio del 2006 (E: Jiménez, M., 2006).
Con este instrumento se pretende
establecer un registro de los recursos
genéticos en condicién ex situ, como
colecciones vivas, bancos de semillas,
herbarios y jardines botdnicos, entre
otros. También se busca realizar esfuer-
zos de conservacion ex situ vitales para
apoyar los sistemas de conservacion in
situ, asi como para preservar los recur-
sos genéticos y bioquimicos de interés
para el pais y asegurar la viabilidad de
poblaciones de especies amenazadas.

RECUADRO 4.5
Proyectos de ley sobre las islas d

Pefiascos, islotes e islas caracterizan
la rigueza del golfo de Nicoya. La mas
conocida de estas formaciones es qui-
zas la isla de San Lucas, antiguo presi-
dio de Puntarenas, hoy convertida en
drea silvestre protegida; ademds estan
las islas Bejuco, Caballo, Cedros, Chira,
Jesusita, Venado y las Tortugas (Alcatraz
y Tolinga). La agricultura, la ganaderia y
la pesca han sido las principales activida-
des econdmicas en estas localidades. La
pesca llegé a ser la mayor fuente de ingre-
sos en la década pasada, mientras que la
agricultura y la ganaderia decayeron. Esto
favorecié la regeneracion de bosques en
dreas que hasta hace poco eran campos
de cultivo y pastizales, lo que a su vez
contribuyd a realzar la belleza paisajistica
de las islas. En afos recientes la pesca ha
mermado, por efecto de la contaminacién
del golfo de Nicoya -generada desde la
GAM- y la sobrepesca incontrolada. En
busca de nuevas opciones algunos islefios
han establecido pequefias empresas de
ecoturismo, sobre todo en Chira y Venado.
Con organizacién comunitaria, los pobla-
dores han logrado contar con servicios de
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el golfo de Nicoya

agua potable, electricidad, teléfono, cami-
nos, puestos de salud, escuelas y colegios.

Recientemente, varios proyectos de ley
impulsados por el Movimiento Libertario
(ML) han generado un debate en torno a
estas islas y su estatus legal. Las iniciativas
apuntan a reformar la Ley sobre la Zona
Maritimo Terrestre (n° 6043), de manera tal
que estos territorios se excluyan de la zona
maritimo terrestre y sean sometidos a un
régimen de propiedad privada. Ademas pro-
ponen que no sea necesaria la aprobacion
de la Asamblea Legislativa para tramitar
concesiones, y que sea suficiente el visto
bueno del ICT y las autoridades municipa-
les. Se presume que diversos inversionistas
estarian dispuestos a adquirir terrenos en
estas islas, con el fin de desarrollar mega-
proyectos turisticos. Por esta razon, las
propuestas han generado polémica y movi-
mientos de oposicion de los pobladores, con
el apoyo de universidades, instituciones y
organizaciones no gubernamentales, que
se han abocado a elaborar una propuesta
propia.

Fuente: Figuerola, 2006.

Estado del tramite e inversion de marinas y atracaderos,

sequn proyecto. 2005

Proyecto Estado del tramite Capacidad Inversion

(embarcaciones) (délares)
Marina Guaitil Planos constructivos 360 4445000
Marina Los Suefios Operando 120-200 23.064.606
Marina Bahia Banano Concesion 16 Sin definir
Marina Flamingo Anteproyecto 150 14.728.000
Marina Puertocito Concesion 35 626.000
Marina Playas del Coco Anteproyecto 350 17.020.000
Marina del Pacifico Consulta previa 300 Sin definir
Marina Pez Vela Planos constructivos 100-196 13.654.000
Marina Puerto Carrillo Anteproyecto 180-200 12.866.987
Marina Golfito Planos constructivos 125-216 10.886.912
Marina Carara Bay Anteproyecto 225-260 9.447.500
Marina Papagayo Concesion 372 14947116
Marina Portal del Mar Consulta previa 275 28.000.000
Marina Bahia Playa Panama Consulta previa 200 Sin definir
Marina Punta Sol Anteproyecto 258 21.317.900
Marina Punta Piedra Amarilla ~ Consulta previa 250 Sin definir

Fuente: CIMAT, 2005.
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El reglamento norma el acceso a estos
materiales y permite un mayor con-
trol sobre el trasiego y la repatriacion
de elementos que posiblemente ya no
existen en Costa Rica, lo mismo que
el acceso a informacion generada en el
extranjero (E: Jiménez, M., 2006).

Actualmente se cuenta con un
borrador del Programa Nacional
de Biocomercio (PNB). La iniciati-
va es impulsada por el INBio, como
punto focal técnico del Ministerio de
Comercio Exterior ante la UNCTAD,
con el apoyo del SINAC (Huertas y
Guevara, 2006). El proceso cont6 ade-
mas con la participaciéon represen-
tantes de organizaciones de la socie-
dad civil, de los sectores productivo
e industrial y de entidades publicas.
Condujo a la definicién del concepto
de biocomercio para Costa Rica, los
principios y criterios bajo los cuales
se regird el programa, tres cadenas
de valor priorizadas (produccién sos-
tenible de mariposas, turismo rural
comunitario y cultivo de follajes) y una
propuesta de estructura del programa.
También se formulé la recomendacién
de que el PNB sea asumido y hospeda-
do por PROCOMER, en asocio con el
SINAC (Obando et al., 2006).

Esta secciéon del capitulo da segui-
miento a las principales politicas, pro-
gramas y actividades relacionadas con
el uso y la transformacién de los recur-
sos naturales. Los temas tratados en
su mayoria tienen relacién directa con
el crecimiento urbano, los patrones de
consumo de la poblacién y sus efec-
tos sobre los recursos y la calidad de
vida de las personas. En el 2005 no
se registraron cambios relevantes en
las tendencias que este Informe ha
venido sefialando en ediciones ante-
riores, muchas de las cuales mas bien
se afianzaron, como sucedié con el
incremento en el consumo de hidro-
carburos, pese al aumento sostenido de
la factura petrolera. No se percibié un
cambio social hacia el uso de energias
limpias y alternativas, en un pais que,
paraddjicamente, cuenta con insumos
para hacerlo. Si bien se elaboraron
nuevos instrumentos para la gestién y

valoracion de los recursos naturales, en
especial el agua, se mantuvo su vulne-
rabilidad al impacto de las actividades
productivas y la contaminacion.

De ser una sociedad mayoritariamen-
te rural, en los Gltimos cuarenta afios
Costa Rica pasé a ser una sociedad
eminentemente urbana. Entre 1973 y
el 2000 la poblacién pas6 de 1.871.780
habitantes a 3.810.179, y su densidad
por kilémetro cuadrado se duplicé, de
36,6 a 74,6. En el mismo periodo, el por-
centaje de pobladores urbanos pas6 de
43% a 59%. La mayor parte de este cre-
cimiento se concentré en lo que hoy se
conoce como la Gran Area Metropolitana
(GAM), que tiene una extensién de 1.778
km? y abarca desde Paraiso (provincia de
Cartago) al este, hasta Atenas (provincia
de Alajuela) en el oeste.

Hoy la GAM alberga a 2.016.319
personas, que representan el 53% del
total nacional, concentra poco mas de
la mitad de la PEA y una tercera parte
de las viviendas con necesidades basi-
cas insatisfechas de algtn tipo. En el
afio 2000, la densidad de poblacién en
esta zona era de 1.134 habitantes por
kilémetro cuadrado, proporcién que
aumentaba significativamente, a nive-
les de 20.000 personas por kilémetro
cuadrado, en las areas que concentran
poblaciones pobres (Programa Estado
de la Nacion, 2004). El desarrollo urba-
no se ha generado alrededor de cuatro
nicleos centrales: San José, Alajuela,
Heredia y Cartago, pero debido a la
falta de planificacién y control este creci-
miento ha sido lineal, es decir, se ha dado
alo largo de las carreteras, sin cuadrantes
definidos por vias longitudinales y trans-
versales que permitan la redundancia del
sistema vial (Pujol, 2008).

El crecimiento de la poblacién en la
GAM ha provocado a la vez una serie
de presiones sobre el uso del suelo y
los recursos naturales. El namero de
permisos de construccién de edificios
y viviendas otorgados por afio en todo
el pais pasé de 20.843 en 1994, a 33.061
en el 2005. Solo entre 2004 y 2005, el
area de construccién crecié un 12,1%,
al pasar de 2.723.683 m? a 3.053.300

m? (INEC, 2006). La expansién del
uso habitacional del suelo ha sido des-
ordenada, ha incrementado los proble-
mas para la recarga de acuiferos y ha
generado saturacién de los cauces de
los rios por exceso de escorrentia. A lo
largo del territorio nacional, el ntimero
de viviendas en zona urbana pasé de
330.833 en 1994 a 666.126 en el 2005.
Dentro de la zona de construccién, la
tendencia entre 1992 y 2000 fue una
disminucién dramética del bosque no
protegido; tal como indica el informe
GEO del 2006, “de ocho zonas de vida
principales en la GAM, hay tres donde los
remanentes boscosos se han perdido casi
por completo, sobre todo en el caso del
bosque himedo premontano” (MIVAH
et al., 2006). Las imégenes de la foto
4.1 muestran la expansion acelerada de
la mancha urbana en la GAM durante el
periodo 1975-2005, principalmente hacia
cantones como Escazii y Santa Ana en
la provincia de San José, Belén, Flores,
San Pablo, San Rafael y el cantén central
en la provincia de Heredia, y Alajuela
centro. Hacia el este de la capital el cre-
cimiento se ha concentrado en Coronado,
Goicoechea, La Unién y Desamparados.
Cartago también presenta una fuerte
expansion urbana.

Esta expansion ha sido acompafada
por una mayor generacién de residuos
s6lidos, un notable incremento del par-
que automotor, y contaminacién del
aire y los recursos hidricos (especial-
mente por el uso de tanques sépticos en
zonas residenciales crecientes). Esto se
da sobre todo en el norte de la GAM,
donde el crecimiento no implica una
ampliacién de la infraestructura sani-
taria (MIVAH et al., 2006). Todos estos
problemas ocurren, ademas, en un con-
texto institucional fragmentado y con
poca planificacién. Hoy existen 27 leyes
que dan competencias a 22 instituciones
para el ordenamiento territorial del pais
(MIVAH et al., 2006). Los esfuerzos
méas recientes en este ambito son el
establecimiento del Consejo Nacional
de Planificacién Urbana, en el 2000, y la
Secretaria del Plan Nacional de Desarrollo
Urbano, en el 2001. El proyecto PRUGAM,
actualmente en ejecucion, ha emprendido
el financiamiento de proyectos como el
tren eléctrico urbano (INCOFER, CNFL),
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la optimizacién del acueducto de Cartago
(Municipalidad de Cartago y Federacién
de Municipalidades de Cartago), “San
José Posible” (Municipalidad de San José)
y “Nuevo rostro para el rio Maria Aguilar”
(municipalidades de Montes de Oca,
Curridabat, San José y La Uni6n), entre
otros. Los resultados de estas iniciativas
podrén evaluarse en los préximos afios.

Recurso energia

Crecen los precios, pero también
el consumo de hidrocarburos

Segtn el balance energético de Costa
Rica, el consumo de energia comercial en
el 2005 continué dependiendo mayorita-
riamente de los hidrocarburos (67,3%),
que utiliza sobre todo el sector de trans-
portes. Un 22,4% del consumo de energia
comercial es suplido por la electricidad,
que tiene una elevada demanda en el
sector residencial; el 10,3% restante se
genera con recursos biomasicos como
lena, bagazo de cana, cascarilla de café y
cascarilla de arroz, que son empleados en
los sectores residencial y agroindustrial,
y con biocombustibles como el biodiesel
(Blanco y Quir6s, 2006).

Aunque en 2005 continu6 la escala-
da en los precios de los hidrocarburos
importados ya resefiada en informes
anteriores, ello no logré6 modificar el
patrén de consumo de los costarricenses,
que sigui6 en aumento. Entre 2004 y 2005,
el parque automotor crecié en 61.528 uni-
dades, para un total de 1.013.823 en el afio
bajo anélisis (ver Compendio Estadistico).
La tasa de automéviles y carga liviana por
mil habitantes se mantuvo, tal como se
observa en el grafico 4.3.

La factura petrolera pas6 de 699
millones de délares en el afio 2004, a
998 millones en el 2005 (BCCR, 2006),
debido al alza de los precios y el consu-
mo. Los precios promedio al consumi-
dor de los hidrocarburos empleados en
el transporte se incrementaron en un
39% entre 2004 y 2005 (DSE, 2005). El
petréleo fue la principal causa de que
en el 2005 el indice de inflacién subiera
al 14,1%, cifra que supera la reportada
en los tltimos diez afos y que se debi6
principalmente a las alzas en las tarifas
del transporte puablico. Mientras en el
2004, RECOPE pagaba -en promedio-
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44,6 doélares por cada barril de petré-
leo, para el 2005 esa erogacioén ascendi6
a 61,5 dolares por barril (RECOPE,
2006). Las importaciones de hidrocar-
buros representaron un 12,7% de los
ingresos del pais por exportaciones en
el altimo afio. En términos absolutos,
el aumento del consumo de combusti-
bles en el sector de transportes pasé
de 15.685.416 barriles de petroleo en el
2004, a 16.078.701 en el 2005 (RECOPE,
2006). Los hidrocarburos son usados
sobre todo por ese sector, que consu-
me el 46,7% del diesel, el 43,9% de la
gasolina y un 9,4% de gas licuado de
petrdleo, jet fuel y kerosene. El con-
sumo de gasolina stper disminuy6 un
14%, el de gasolina regular aument6
un 6,4% y el de diesel se increment6
en un 5,2%; estas tasas de crecimiento
son mayores que las registradas en el
2004, debido a la expansion del parque
automotor (E: Quesada, 2006).

Sector eléctrico sin ampliacion,
pero con mayor demanda

El consumo de electricidad del Sistema
Eléctrico Nacional (SEN) creci6 un 5,1%
entre 2004 y 2005, y la energia vendida
pas6 de 7.001 a 7.358 GWh en el mismo
periodo. El sector residencial sigui6 sien-
do el mayor consumidor, con una parti-
cipacién del 42%; el sector industrial y
el sector general contabilizaron un 28%

cada uno y el alumbrado publico un 2%.
En el 2005 la cantidad total de clientes
de las ocho empresas de distribucién
eléctrica del pais fue de 1.239.338 abo-
nados, que representan un crecimiento
del 3% en relacion con el 2004 (ICE,
2006). El consumo promedio anual de
electricidad fue de 5.938 kWrh por clien-
te, superior al del afio 2004, que fue de
5.816, lo cual muestra, en promedio, un
uso més intensivo de la energia eléctrica.
La demanda diaria en horas pico creci6
de 1.312 MW en 2004 a 1.389 en el 2005.
Pese a este aumento, la capacidad insta-
lada del SEN no vari6, pues se mantuvo
en los 1.961 MW reportados para el 2004
(ICE, 2006).

Este panorama compromete atin mas
la sostenibilidad del sistema energético
nacional, sobre todo si se considera que,
segin los planes del sector, se requie-
re agregar unos 110 MW de capacidad
adicional cada afio, a fin de atender con
mérgenes de seguridad el crecimiento
de la demanda. En el dltimo quinque-
nio, alrededor del 80% de la electricidad
generada en el pais provino del recurso
hidrico. Del total de generacion eléctrica,
el 97% correspondi6 a fuentes renovables,
pues nuevamente casi no se utilizaron las
plantas que operan con diesel y bunker.
En el 2005 el ICE reporté una capacidad
instalada en generacién biomasica de 24
MW, con una produccién de 12.547 MWh
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(ICE, 2006). En el marco de la Ley 7200
de 1990 y su modificacién con la Ley 7508
en 1995, en el afo que aqui se estudia
la participacion del sector privado en la
generacion eléctrica contabilizé 237 MW
en 28 generadores privados. A finales
del 2005 habia en construccién otros dos
proyectos hidroeléctricos por parte de
inversionistas privados, bajo el esque-
ma BOT (Build-Operate-Transfer): El
General (40 MW) y La Joya (50 MW).
En el 2005 se logr6 un grado de
electrificacién nacional de 98,1%. Se
estima que existen cerca de 50.000
viviendas sin electrificar, ubicadas
principalmente en las provincias de
Puntarenas y Guanacaste, asi como
en la zona norte de Alajuela. Como
parte de la politica de electrificacion
rural con fuentes aisladas de energia
renovable, y con apoyo de varias agen-
cias internacionales, hasta ese afio el
ICE y CoopeGuanacaste R.L. habian
instalado 1.256 sistemas fotovoltaicos
en viviendas rurales aisladas y centros
comunitarios (E: Mora, 2006).

Llama la atencién que el incremento
en el precio de los hidrocarburos no
haya desmotivado la compra de vehicu-
los, ni haya incentivado la expansién y
mejoramiento del sistema de transporte
publico (con la salvedad de la puesta
en marcha del tren urbano). Por el
contrario, en el 2005 predominaron las
medidas de corto plazo y se dio poco
apoyo a los esfuerzos que buscan cambios
de fondo en la relacién de dependencia
nacional con respecto a fuentes tradicio-
nales de energia. Si bien el pais cuenta
con un Plan Nacional de Energia, se
observan limitaciones para el desarrollo
de politicas concretas y la generacién de
reformas integrales. La accién institu-
cional de este sector en el 2005 consisti6
mads en reaccionar ante el aumento acele-
rado en los precios de los hidrocarburos
importados, que en promover la modifi-
cacién de los patrones de consumo. Esto
es paraddjico en un pais que cuenta con
recursos naturales que permitirian hacer
cambios sustanciales en esta materia.

Entre 2004 y 2005 el Gobierno Central
impulsé un conjunto de medidas de corto

plazo para reducir el consumo de combus-
tibles, una vez que el precio del barril de
crudo alcanzé los sesenta ddlares. Entre
ellas destaca la restriccion del transito
vehicular en el casco metropolitano de
San José y el adelanto, en una hora, de la
jornada laboral de las instituciones pabli-
cas, como parte del Plan de Contingencia
Petrolera. Ademés se sustituyeron las
ldmparas del alumbrado publico por
otras m4s eficientes, se brindaron faci-
lidades arancelarias para la importa-
cién de vehiculos hibridos con motores
eléctricos y se promovieron las acciones
previstas en la Ley Reguladora del Uso
Racional de la Energia. Pese a estas
medidas, el consumo de combustibles
sigui6 aumentando, como ya se comento.
Durante el 2005 entr6 en operacion el tren
interurbano de pasajeros y el INCOFER
anunci6 que en el 2006 también empe-
zard a funcionar el tren entre San José y
Heredia, que trasladara a 2.100 pasajeros,
de un volumen estimado de 90.000 per-
sonas que viajan entre estas dos ciudades
diariamente (Blanco y Quirés, 2006).

En el 2005 se puso en marcha un plan
piloto de uso de un 7,5% de etanol en el
combustible utilizado por los vehiculos
a gasolina, sin realizar ninguna adapta-
ci6én a este tipo de motores. Para ello,
RECOPE adjudicé a la petrolera rusa
Luko Oil un contrato por tres millones
de délares, a fin de distribuir este bio-
combustible en 64 gasolineras ubicadas
en la zona del Pacifico Central. De igual
forma, el biodiesel puede reemplazar
hasta en un 30% el diesel tradicional,
sin ninguna modificacién de los vehicu-
los. Segiin el Plan Nacional de Energia,
esto podria reducir la contaminacién
y la factura petrolera, ademas de esti-
mular la produccién agricola. Por otra
parte, se estima que en la época seca
se pueden integrar a la red eléctrica
nacional unos 100 MW de potencia
producida con biomasa, principalmente
con bagazo de cana, pero para ello es
necesario contar con un marco juridico
especifico. En forma similar, el etanol
y el biodiesel podrian complementar a
los hidrocarburos, y estimular la pro-
duccién agroindustrial.

Costa Rica debe modificar su patrén
de consumo de combustibles en el sec-
tor transporte, tanto por los problemas

de precios, como por su alto impacto
en la contaminacién atmosférica. En
particular se requiere definir politi-
cas claras para crear una industria de
biocombustibles. En lo que concier-
ne a la utilizacién del gas licuado de
petréleo (GLP) como sustituto parcial
de la gasolina para transporte auto-
motor, la transformacién mecanica de
los motores en la actualidad se hace
sin ninguna regulacién. Desde el afio
2003 el MINAE elabor6 una propuesta
de norma técnica para el uso del GLP
en los motores de combustién interna,
la cual se present6 al MOPT para su
consideracién y debido proceso; sin
embargo, a finales del 2005 no se habia
promulgado oficialmente este instru-
mento (Blanco y Quirés, 2006).

En materia de eficiencia energética,
el potencial de ahorro en el uso final
de la electricidad ofrece un potencial
interesante para mitigar los altos nive-
les de consumo. En el caso especifico
del sector industrial, un estudio publi-
cado recientemente destaca el interés
de los empresarios por una produc-
cién eficiente, que les permita reducir
costos y obtener ventajas competitivas
(Camara de Industrias de Costa Rica,
2006). Una iniciativa innovadora es la
que aprobo en el 2005 el Fondo para
el Medio Ambiente Mundial (GEF, por
su sigla en inglés), para desarrollar un
proyecto centroamericano tendiente a
promover los mercados de eficiencia
energética en los sectores industrial y
comercial, a través de las agencias del
PNUD. El proyecto sera implemen-
tado por la organizacion BUN-CA en
Costa Rica, El Salvador, Nicaragua y
Panam4; tendra una duracién de cinco
afios (Blanco y Quirds, 2006).

El monitoreo de la calidad del aire
adquiere especial relevancia por su
impacto directo en la salud humana
y por las grandes concentraciones de
poblacién en zonas sometidas a alto
flujo vehicular y emisiones contaminan-
tes de diversos tipos. En esta secci6n
se sintetizan los principales resultados
de monitoreos y estudios particulares
realizados en el pais sobre la calidad
del aire, los cuales siguen registrando
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niveles de contaminacién superiores a
los recomendados por las instituciones
nacionales e internacionales, en puntos
especificos de la GAM.

Alta dispersion
de contaminantes en el area
metropolitana de San José

Los hallazgos reportados por el
Programa de Estudios de Calidad
del Aire (PECAire) de la Universidad
Nacional revelan que la presencia de
di6xido de nitrégeno en el aire pre-
senté un incremento entre el 2003 y
el 2005, segiin muestreos periddicos
en puntos clave del 4rea metropoli-
tana de San José. La zona méas afec-
tada se ubica frente al Hospital San
Juan de Dios y mostré una concen-
tracién anual de aproximadamente 51
ug/m?, valor que sobrepasa el limite
establecido por la OMS. En el resto de
los puntos de muestreo se registraron
valores por debajo de este limite; por
ejemplo, el costado norte de la Catedral
Metropolitana y dos puntos sobre la
avenida 10 arrojaron concentraciones
de entre 40 y 50 ug/m?. En el caso del
material particulado (PM-10), la situa-
ci6n no cambi6 significativamente entre
2004 y 2005. Los resultados diarios no
superaron la norma nacional (150 ug/m?
diarios) en ninguno de los puntos de
muestreo, y la mayoria registr6 valores
de entre 20 y 40 ug/m?. Sin embargo, el
promedio de concentracién mensual de
PM-10 rebas6 en ocasiones los 50 ug/m?,
recomendados por las autoridades de
salud'” (PECAdire, 2006).

Por suparte, durante el 2005 el Centrode
Investigaciones en Desarrollo Sostenible
(CIEDES)y el Centro de Investigacién en
Contaminacién Ambiental (CICA), ambos
de la Universidad de Costa Rica, valora-
ron el riesgo de exposicién a la contami-
nacién atmosférica en San José, haciendo
uso de un modelo de dispersiéon de
contaminantes y del monitoreo perié-
dico de algunas especies (para mayores
detalles sobre el modelo utilizado, con-
stltese el Anexo Metodologico y Rojas,
2006). Ambas metodologias revelaron la
existencia de areas con concentraciones
de 6xido de nitrégeno (NO,) que sobre-
pasan el valor limite recomendado por
la OMS (mapa 4.1).
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Estos resultados toman en cuenta
todas las fuentes emisoras conside-
radas en el estudio: calderas, plantas
térmicas y emisiones vehiculares. Una
zona de alta concentracion se localiza
en La Uruca, al sureste de la planta
térmica del ICE, otra en el sector ale-
dafio al Hospital México y una tercera
cerca de la Facultad de Derecho de la
UCR. Todos estos puntos se encuen-
tran en zonas de mayor riesgo'® (mapa
4.2), sobre vias de transito pesado vy,
por consiguiente, con altas emisiones
vehiculares. Estos estudios confirman
que el mayor aporte a la concentraciéon
total de o6xidos de nitrégeno proviene
del parque automotor.

>> PARA MAS INFORMACION SOBRE
CALIDAD DEL AIRE

Véase Rojas, 2006 en el sitio
www.estadonacion.or.cr

Revisién vehicular incide
en la reduccion de emisiones
de monéxido de carbono

La agencia de cooperacién alemana,
GTZ, en el marco del Proyecto Aire
Limpio, public6 un estudio sobre el
impacto ambiental de la revision téc-
nica vehicular y su aporte al control
de emisiones contaminantes. Se eva-
luaron las emisiones evitadas por la
implementacién de la revisién técnica
en algunos contaminantes especificos®.
La investigacién tomo en cuenta 94.000
pruebas de emisiones de monéxido de

| GRAFICO 4.4
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carbono e hidrocarburos no quemados
en la GAM, durante los afios 2003,
2004 y 2005. El grafico 4.4 muestra la
evolucién de la flota vehicular en ese
periodo.

Como se aprecia en el grifico, el
parque de vehiculos a gasolina crecié
de manera significativa entre 2003 y
2005, al pasar de 365.900 unidades
a 417.500. La mayor parte de la flota
estd compuesta por vehiculos viejos,
es decir, modelos correspondientes a
1989 o anteriores. No obstante, se nota
una tendencia a la reduccién de las
unidades mds antiguas, que pasaron de
199.300 en el 2003 (54,5% de la flota
total) a 182.435 en el 2005 (43,7%). Por
otro lado, el nimero de vehiculos nue-
vos aument6 de 4.523 en el 2003 (1,2%
del total) a 29.481 en el 2005 (7,1%)
(Herz et al., 2005).

Con el porcentaje de monoxido de
carbono (CO) medido en las emisiones
de los vehiculos a gasolina, se calculd
un promedio para cada tipo de vehiculo
(particular, taxi y carga liviana) y para
los modelos de cada afio. Por ejemplo,
para el 2005 el porcentaje de CO pro-
medio para vehiculos modelos 1990 a
1994, tanto particulares como taxis, fue de
0,57% y para los de carga liviana fue de
0,85% (Herz, et al., 2005). Es importante
mencionar que estos promedios fueron
calculados para los vehiculos que apro-
baron la prueba, es decir, para aquellos
cuyas emisiones no sobrepasaron el valor
limite reglamentario. Con estos por-
centajes promedio, se calculé un factor
de emisi6n para cada tipo y modelo de
vehiculo, en gramos del contaminante
por litro de combustible consumido.
Asimismo, para cada tipo de vehiculo
se estimd su recorrido diario en kil6-
metros, los dias de funcionamiento
por afio y su rendimiento (kilémetros
recorridos por litro de combustible).
Con esta informacién, se determind
la emision total del contaminante, en
toneladas por afo, para cada tipo y
modelo de vehiculo. El grafico 4.5
muestra estos resultados.

Se concluy6 que, en el conjunto ana-
lizado, el mayor aporte de monéxido de
carbono a las emisiones, provino de los
vehiculos particulares (31.348 toneladas
estimadas para el 2003), seguidos por
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| MAPA 41
Concentraciones de 6xido de nitrégeno en algunos cantones y distritos de San José. 2005
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| MAPA4.2

Niveles de riesgo de exposicion a contaminantes del aire en algunos cantones y distritos
de San José. 2005
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los de carga liviana (12.050 toneladas) y
los taxis (3.166 toneladas). Entre 2003 y
2005 hubo una reduccién en las emisio-
nes totales de CO, de 46.564 toneladas
a 42.178, es decir, un 9,4%, a pesar de
que en esos afios el parque automotor
aument6 en aproximadamente un 14%.
Varias razones explican este compor-
tamiento. Por un lado, se renové la
flota vehicular, y por otro, los propie-
tarios mejoraron el mantenimiento de
los vehiculos. También se calculé la
emisién anual de los vehiculos que no
pasaron la prueba, tomando en cuenta
el porcentaje de CO promedio. De esta
forma, se estimé que la revisién técnica
vehicular evit6 la emisién de 23.761
toneladas de monéxido de carbono en
el 2003, lo que equivale a un 34% del
total que se hubiera emitido sin la revi-
sién (Herz et al., 2005).

La reduccién de un tercio de las
emisiones de vehiculos particulares a
gasolina en estos afios parece confir-
mar la importancia de este procedi-
miento técnico, y senala la convenien-
cia de reforzar politicas conducentes a
reducir también las emisiones de los
vehiculos a diesel, asi como las fuen-
tes fijas (Rojas, 2006). En cuanto a la
disminucién de las sustancias toxicas
presentes en los combustibles, en el
2005 el Gobierno Central descarté un
plan en ese sentido; en vez de publicar
los reglamentos respectivos, dispuso
homologar los niveles de contaminan-
tes permitidos en Costa Rica con los del
resto de Centroamérica, en el marco de

GRAFICO 4.5
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las negociaciones en torno a la unién
aduanera centroamericana (Blanco y
Quiros, 2006).

No se cuenta con informaci6n suficien-
te sobre la emision de contaminantes de
fuentes fijas, especialmente en el sector
industrial. El papel de las industrias en
la generaciéon de contaminantes (tanto
atmosféricos como desechos solidos y
liquidos, vertidos, entre otros) ha sido
poco analizado en el pais. Se han pre-
sentado algunas iniciativas importantes
en materia de certificacion, tanto exter-
na como por parte del Estado, para el
establecimiento de sistemas de gesti6n
ambiental. Uno de estos casos es el del
certificado Bandera Ecoldgica, que el
MINAE otorga a empresas puablicas y
privadas (recuadro 4.6).

RECUADRO 4.6
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Se estima que en Costa Rica se gene-
ran 4.500 toneladas de residuos sélidos
(RS) domiciliarios por dia. Cerca del
30% de estos materiales se deposita
sin ningin control en calles, rios y lotes
baldios, lo que ocasiona problemas de
estrangulamiento del alcantarillado,
contaminacién visual, variacién del
caudal de los rios y deterioro ambiental
(IFAM et al., 2003). La Municipalidad
de San José es la Gnica que cuenta
con registros histéricos de mas de
una década, que ayudan a conocer el
comportamiento de la generacién de
RS en el pais. El indice ha aumenta-
do en un 30% en los dltimos treinta

Logros en el desarrollo de la certificacion Bandera Ecoldgica

La Bandera Ecoldégica es la certifica-
ciéon que otorga el MINAE, como ente
rector en materia ambiental, a empresas
privadas o publicas que voluntariamente
se someten al proceso, y cuyas acciones
tienden a establecer sistemas de gestion
ambiental. Se desarrollé a partir de un
premio que originalmente era entregado
por la Municipalidad de San José. Cada
afo el programa certifica a empresas que
demuestran, en una evaluacién partici-
pativa, el cumplimiento de la legislacion
ambiental, sanitaria y de salud ocupacio-
nal, atinente a sus procesos productivos. El
disefio e implementaciéon de un sistema de
gestion ambiental por parte de las empre-
sas, les permite ascender a la maxima cate-
goria de la certificacién, el Sello Verde.

En el 2005 se realizé un primer estudio
técnico tendiente a caracterizar la ges-
tion ambiental certificada por la Bandera
Ecoldgica. Se abordaron tres temas cen-
trales: el vertido de aquas de proceso,
la conservacién de bosques y tierras y el
manejo de residuos sélidos. Se determi-
nd, entre otras cosas, el total de materia
organica que recibieron las plantas de
tratamiento de las empresas certificadas
durante el 2004, expresado en términos

de demanda bioquimica de oxigeno (DBO).
También se identificé que las tierras pro-
tegidas por este grupo abarcan un total
de 1.225 hectareas, un drea similar a la
extension de la Reserva Natural Absoluta
Cabo Blanco (1.280 hectareas). Los resi-
duos sélidos reusados o reciclados en el
2004 ascendieron a 187.787 toneladas,
una cantidad prdcticamente igual a la de
los desechos que ese mismo afio enviaron
arellenos sanitarios los habitantes de San
José, Desamparados, Curridabat y Aserri.
En el marco de este programa se han
realizado mds de 200 procesos de eva-
luaciéon ambiental y se han emitido 188
certificaciones. Se observa un crecimiento
anual de certificaciones sostenido y pau-
latino, y recientemente se han incorporado
a la iniciativa empresas estatales. Hasta el
momento no existen denuncias que cuestio-
nen en dmbitos judiciales la gestién ambien-
tal de las empresas y procesos producti-
vos certificados. Por dltimo, en el mercado
nacional se nota una presencia mas fuerte
de productos generados bajo esta certifi-
cacion, aun cuando la mayoria de estos se
destina a los mercados internacionales.

Fuente: Polimeni, 2006.
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afios; alcanza valores de entre 0,9 y 1,1
kg/persona/dia en areas areas urbanas
(datos de las municipalidades de San
José y Cartago), y de 0,8 kg/perso-
na/dia en zonas rurales semiurbanas
(Municipalidad de Esparza). Los RS
recolectados por las municipalidades
son dispuestos en rellenos sanitarios
(52%), vertederos semicontrolados
(17%) y vertederos sin control llama-
dos “a cielo abierto” (22%) (IFAM et
al., 2008). En la GAM se produce el
58% de los RS, que se trasladan prin-
cipalmente a los rellenos sanitarios de
La Carpio, Los Mangos, Los Pinos
y Rio Azul. Estos son administrados
por dos grandes empresas (EBI y WPP
Continental) y el costo promedio del
servicio es de entre 5.500 y 7.500 colo-
nes por tonelada métrica.

En el area rural la situacién es cri-
tica. La mayoria de las municipalida-
des no tiene presupuesto para disponer
adecuadamente de los RS, y es gene-
ralizado el uso de vertederos a cielo
abierto y botaderos a las orillas de
los cauces de los rios, donde la basura
no recibe ningtn tipo de tratamiento.
Segtn el Ministerio de Salud, el tnico
sitio en la zona rural que est4 en con-
diciones medianamente aceptables es
el relleno sanitario La Pampa, ubicado
en Carrillo, Guanacaste, el cual tiene
que poner a derecho algunas operacio-
nes para poder continuar funcionando
(Soto, 2006). Cabe recordar que en las
zonas de mayor desarrollo turistico del
pais también se ha incrementado la
generacion de basura, sin que se cuen-
te con las capacidades de disposicién
final necesarias. En muchos cantones
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rurales la basura es colocada en fosas
municipales donde se descompone al
aire libre, o simplemente se cubre con
tierra, mientras irrumpen los llamados
“buzos” o recolectores, que viven de lo
que logran sacar de estos depositos. La
recoleccién de la basura no tradicional
es otro problema que se ha agudizado
en los dltimos diez afos.

>> PARA MAS INFORMACION SOBRE
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
Véase Soto, 2006 en el sitio
www.estadonacion.or.cr

Tarifas desactualizadas
limitan una mejor gestién

Si se lograra recolectar, transportar
y disponer adecuadamente de todos
los RS del pais, el costo que los cos-
tarricenses tendrian que asumir bajo
el esquema actual, ascenderia a 59
millones de délares anuales, equivalen-
tes a 15 délares por habitante por afio.
Aunque esta cifra no parece tan alta,
la mayor parte de las municipalidades
no cuenta con tarifas de recolecciéon de
basura acordes con el costo real del ser-
vicio (E: Zumbado, 2006). En términos
generales los ayuntamientos no logran
recuperar los costos por el manejo de
los desechos; la mayoria atin calcula sus
tarifas considerando tinicamente la lon-
gitud del frente de las propiedades y en
ningan caso se realiza el cobro en fun-
cién de la cantidad de materiales reco-
lectados. La subvencion del servicio de
recoleccitén con ingresos de otras fuentes
(impuesto de bienes inmuebles, timbres
fiscales, etc.) ha sido la férmula aplicada
para hacer frente a esta situacién. En el

CAPITULO 4

cuadro 4.14 se aprecian las cantidades
de RS recolectados en algunos munici-
pios del pais y el costo por disposicién
en rellenos sanitarios. De acuerdo con
informacién de las municipalidades de
Esparza, Cartago y San José, el costo
de disposicién representa en promedio
un 30% del costo total del manejo de la
basura (Soto, 20086).

Separacion, procesamiento,
recuperacion y reciclaje:
oportunidades poco aprovechadas

Los RS que se generan en Costa Rica
contienen una importante proporcién
de material biodegradable (49%-63%).
Por esa razon, cualquier plan para el
manejo de desechos debe tener como
componente fundamental el tratamien-
to de este tipo de materiales. Si el sec-
tor municipal lograra tratar al menos
el 50% de los RS biodegradables y
transformarlos en compost, se ahorraria
29 millones de dolares anuales por
concepto de recoleccion, transporte y
disposicién. Hoy en dia la materia orga-
nica se estd mezclando con metales
pesados y otros residuos peligrosos,
que bajo las condiciones anaerdbicas
de un relleno sanitario inevitablemente
formaréan gases con efecto invernadero
y lixiviados de alta peligrosidad. La
produccién de compost no ha sido una
prioridad en la mayoria de los planes
de manejo del sector municipal, sobre
todo por la falta de una visién integral
y de largo plazo, y ademds porque esta
tecnologia en gran escala requiere una
significativa inversién inicial y mucha
disciplina para la separacién de los
residuos.

CUADRO 4.14

Residuos sélidos y costo anual de disposicion, segun relleno sanitario. 2005

Relleno sanitario

Planta de tratamiento La Carpio
Relleno sanitario Los Mangos

Rio Azul
Relleno sanitario Los Pinos

Municipalidades que atiende Toneladas Costo Costo anual

pordia  por tonelada de disposicion
(colones) (millones de colones)

San José 700 5.750 1.469

Santa Barbara, Barva, Alajuela, Heredia, San Rafael,

Belén, Grecia, Palmares, San Pablo, Puriscal,

San Isidro, Valverde Vega, Santa Ana 750 7.322 2.004

FEDEMUR (municipalidades de la GAM) 725 5.545 1.467

Cartago 115 5.500 230

Fuente: Soto, 2006, a partir de consultas telefonicas realizadas a los rellenos sanitarios y corroboradas con datos municipales.




En Costa Rica no se recupera ni
siquiera el 10% de los materiales reci-
clables. Las mayores tasas de recupe-
raci6on se dan en los materiales post-
produccion del sector industrial. Una
estimacién de la cantidad de ingresos
por concepto de venta de materiales
recolectados en el cant6n central de
Cartago, incluso en escenarios de recu-
peraciéon de un 50%, muestra que se
podrian obtener ingresos superiores a
479 millones de colones anuales (Soto,
2006). Las municipalidades de Lepanto
(2005), Escazt (2002), Garabito (2002)
y San Rafael de Heredia (2002) han
promulgado reglamentos especificos
que establecen la obligacion de sepa-
rar los residuos en la fuente y definen
categorias de separacion, asi como la
responsabilidad del municipio de con-
tar con sistemas de tratamiento alterna-
tivos al simple vertido, dando un lugar
preferencial a la recuperacion de mate-
riales para reciclaje. La Municipalidad
de Naranjo cuenta con un reglamento
especifico para su Oficina de Ambiente
(2002), que refuerza su papel en este
ambito.

Aunque no existe informacién sobre
el ntmero exacto de centros de acopio
que recolectan materiales post-consumo,
segtin la Fundacién CEPRONA en el pais
operan cerca de 25 centros comunitarios
inscritos en la REDCICLA (E: Gonzalez,
2006). Entre las municipalidades que mas
han apoyado estas iniciativas se encuen-
tran las de Jiménez, Escazt, Naranjo,
Orotina, Pérez Zeledén, San Rafael de
Heredia, San Isidro de Heredia, Tilaran
y Abangares. El MEP, por su parte, con
la incorporacién del eje de educacion
ambiental en los programas de estudios,
ha promovido la construccién de peque-
fios centros de acopio de materiales en las
escuelas y colegios en diversas regiones,
pero con débiles mecanismos de supervi-
si6n y control (Soto, 2006).

Las municipalidades tienen la res-
ponsabilidad de manejar los residuos
solidos, pero enfrentan importantes
barreras administrativas y politicas
para cumplir con ese mandato. La esca-
sa rentabilidad politica del manejo de

desechos hace que otros proyectos (como
obras de infraestructura) obtengan mayor
respaldo que la adquisicién de camiones
para recolecciéon discriminada o la cons-
truccién de centros de acopio. Aunque
la mayoria de las municipalidades de la
GAM ha logrado controlar de manera
parcial la problemética del manejo de
RS, algunas, como las de Tibas y La
Union, recientemente han debido encarar
serios problemas administrativos y politi-
cos para la oportuna recoleccién de estos
materiales (recuadro 4.7).

Una de las principales razones que
plantea el sector municipal para no reco-
lectar oportunamente los RS o no darles
el tratamiento apropiado es la falta de

RECUADRO 4.7
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recursos economicos. Existe jurispruden-
cia que obliga a los ayuntamientos a cum-
plir con sus funciones ambientales y La
Ley General de Salud compele a los ciu-
dadanos a contribuir solidariamente con
el pago por este concepto. Por ello llama
la atencién que las municipalidades, a
pesar de contar con herramientas legales
y administrativas, mantengan tarifas muy
por debajo de los puntos de equilibrio,
lo cual hace dudar sobre los criterios
utilizados para su fijacién y limita las
posibilidades de inversién y adopcién de
tecnologias mas eficientes (Soto, 2006).
Ademas de que las tarifas no reflejan el
costo real de los servicios de recoleccién,
muchos municipios enfrentan problemas

Tibas: recoleccion de residuos hace crisis

Desde el afio 2004, los vecinos de Tibds
comenzaron a denunciar problemas cre-
cientes en la recoleccién de la basura por
parte de la Municipalidad, ente encargado
de brindar ese servicio segun el articulo
280 de la Ley General de Salud. Esta
situacion alcanzé su punto maximo en el
segundo semestre del 2005, cuando se
registraron alrededor de 800 toneladas de
residuos domiciliarios sin recolectar en las
calles del cantén.

La magnitud alcanzada por el problema
provocé que funcionarios de la Direccién
Regional del Ministerio de Salud acudie-
ran al Concejo Municipal, para exponer la
gravedad de la situacion y advertir sobre
sus implicaciones para la salud publica.
También se giraron érdenes sanitarias,
tanto al Alcalde como a los miembros del
Concejo Municipal, para que procedieran a
la recoleccién, acarreo y disposicién final
de los desechos. Pese a su caracter de
acatamiento obligatorio, inmediato y per-
manente, la orden no fue atendida y el
problema persistié.

Aunque el principal argumento de la
Municipalidad para justificar la situacién
era la existencia de problemas presupues-
tarios que impedian reparar las unidades
recolectoras de basura, la CGR calificé
como deficientes la prestacion de servicios
y la gestidon de cobro: “la Municipalidad
reporta un incremento de sus déficit

presupuestarios en la recoleccion de basura
(84% en promedio de los Ultimos 3 afios)
y el aseo de vias (57% en promedio en el
mismo periodo)” (CGR, 2006). Ademas,
llamé la atencién sobre la desactualizacién
de las tasas municipales y la subejecucién
del presupuesto (en el 2005 ejecuté tan
solo el 35,4%). Ante la lentitud para aten-
der la crisis y el incremento de los riesgos,
el Ministerio de Salud presenté una denun-
cia por desacato de lo ordenado que, sin
embargo, fue desestimada por el Juzgado
Penal del Sequndo Circuito Judicial de San
José. Diversas gestiones ante instancias
como el Tribunal Ambiental Administrativo,
el IFAM y otras municipalidades (Coronado,
Santa Ana y San José) posibilitaron solu-
ciones temporales, como la recoleccion de
600 toneladas de residuos en setiembre
del 2005.

En mayo del 2006 la Comision Nacional
de Emergencias, mientras atendia una
declaratoria de emergencia nacional para
combatir el dengue, intervino y asumié
la recoleccién, en tanto la Municipalidad
resuelve definitivamente el problema. El
caso de Tibas es un claro ejemplo de cémo
la no recoleccion de los desechos puede
provocar una situacién que pone en riesgo
la salud de la poblacién, genera conflictos y
debilita la gobernabilidad local.

Fuente: Elaboracion propia con base en Umaiia, 2006.
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de morosidad. La Municipalidad de
Limén recaud6 en el 2004 unos 72
millones de colones menos de los que
necesitaba para recolectar la basura, y
la de Siquirres tuvo un faltante de 28
millones de colones. A nivel nacional se
calcula que, durante el mismo afio, las
municipalidades dejaron de recaudar
30.500 millones de colones, que repre-
sentan el 40% de sus ingresos proyecta-
dos (Soto, 2006).

El relleno sanitario de Rio Azul ten-
dria que dejar de recibir RS en marzo
del 2007, por disposicién de la Sala
Constitucional. El costo de mantener
en operacién esas instalaciones, inclu-
yendo el tratamiento de los gases y lixi-
viados y la estabilizacién de los taludes,
rondaré los ocho millones de délares, y
a la fecha no se dispone de este dinero,
razén por la cual serd dificil ejecutar
las obras de cierre (FEDEMUR, 2006).
La clausura de este relleno provocara
que la Federacién Municipal Regional
del Este (FEDEMUR), conformada por
los municipios de Alajuelita, Aserri,
Véazquez de Coronado, Curridabat,
Desamparados, Escazi, Goicoechea,
Moravia, Montes de Oca, Tib4s y La
Unién, deba buscar otro sitio para sus
residuos. Aunque las empresas WPP y
EBI tienen planes de construccién de
nuevos rellenos sanitarios en La Garita
de Alajuela, entre San Miguel y Patarra
y en El Huaso de Aserri, hay una dis-
ponibilidad finita de lugares aptos para
la disposicién final de los residuos, por
lo que en el mediano plazo podrian
presentarse conflictos sociales en torno
a esta problematica (Soto, 2006).

Por su parte, las municipalidades
de la zona rural, ademés de compartir
con las de la GAM todos estos proble-
mas, enfrentan el cierre de sus verte-
deros de basura. Entre 2005 y 20086,
diversas denuncias presentadas ante
el MINSA, la SETENA y el Tribunal
Ambiental generaron 6rdenes de clau-
sura de los botaderos de los municipios
de Siquirres, Upala, Atenas, Orotina,
Golfito y Linda Vista de Sandoval. Este
altimo cerré en diciembre del 2005, y
atendia a Guacimo, Matina, Talamanca,
Pococi, Siquirres y Limén (Soto, 2006).
En la mayoria de los casos, los botade-
ros vuelven a entrar en operacion.

En esta secciéon se da seguimiento a
los principales indicadores disponibles
sobre el estado de los recursos fores-
tales del pais, su proteccién y su uso.
Entre los hechos mas relevantes del
2005 destaca la generaciéon de nueva
informacién que sefiala un aumento en
la cobertura forestal de Guanacaste,
situacioén que contrasta con otras regio-
nes, en las que mas bien los bosques
ceden terreno ante la expansion de
algunos monocultivos. También se
registran esfuerzos, con nuevos meca-
nismos, para el control de la tala ilegal.

El proyecto Ecomapas, que desarro-
llan INBio y el SINAC, concluy6 el
analisis de cerca del 60% del territorio
nacional y su caracterizacién segin
tipos de ecosistemas. Los datos sobre
cobertura forestal para el 2005 arrojan
un balance negativo con respecto a 1992,
ademés de que en esta ultima medicién
hay un porcentaje mayor de terreno sin
datos, que en el estudio anterior (1992).
Sin embargo, el bosque sigue siendo el
tipo de cobertura del suelo mas extenso
del pais (E: Acevedo, 2006) (cuadro
4.15). Esto representa una ventaja com-
petitiva y una gran oportunidad para
fortalecer los esfuerzos de conservacién
y uso sostenible de los recursos, pues
cada vez menos paises pueden mostrar
esa situacion.

El Gobierno de Costa Rica, a través de
FONAFIFO, recibi6 una donacién del
Banco Internacional de Reconstruccién
y Fomento -en su calidad de agen-
te implementador del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (GEF)- para
el proyecto Ecomercados. Esta es una
iniciativa del ITCR y la Universidad
de Alberta, Canadd, que en el 2005
evalu6 el estado de la cobertura forestal
empleando tecnologia satelital (Calvo,
20086). Para este estudio, la Universidad
de Alberta desarroll6 un protocolo
especial para clasificar el bosque seco
tropical en tres tipos (sucesién tar-
dia, intermedia y temprana), hecho que
tiene gran relevancia para la region de
Guanacaste, donde se concentra todo el
bosque seco (caducifolio) del pais. Los

hallazgos de este trabajo confirman
que actualmente Guanacaste cuenta
con una mayor superficie boscosa que
en los afios ochenta, la que ademaés
muestra un aumento sostenido en su
extension. La region pasé de una cober-
tura de 34% en 1986, a 41% en el 2000
y 52% en el 2005 (cuadro 4.16). Aparte
del notable proceso de restauracion, se
observa que el nimero de parches de
bosque y su tamafio promedio también
se han incrementado (Calvo, 2006).

De acuerdo con la clasificacién del
bosque seco tropical antes mencionada,
el estudio determiné que la cobertura
forestal de Guanacaste se distribuye
de la siguiente forma: 64% de sucesién
tardia, 20% de sucesi6n intermedia y
16% de sucesién temprana (mapa 4.3).
De las 515.340 hectareas de bosque
existentes en 2005, solo 35.000 (6,7%)
estaban protegidas por el pago de ser-
vicios ambientales en 368 proyectos
de conservacién de bosques. Ademas,
74.973 hectéareas (14,5%) de cobertura
forestal se encontraban dentro de ASP.
Esto significa que aproximadamente
405.000 hectareas (el 78,8% del total
de la cobertura forestal de Guanacaste),
no tiene ningtn tipo de proteccién o
estimulo para su conservacion.

Como se ha consignado en informes
anteriores, la Estrategia para el Control
de la Tala Ilegal (ECTI), implemen-
tada por el SINAC a partir del 2002,
ha logrado avances en el control del
cambio de uso de bosques a potreros,
gracias a la tecnologia GPS que se ha
venido empleando como plan piloto en
ACA-HN, ACCVC, ACTo y ACLA-CA
(véase la seccion “Siglas y acrénimos”).
Sin embargo, la tala de bosque prima-
rio continda, debido al escaso personal
destacado para control, las limitaciones
presupuestarias, los excesivos trami-
tes burocraticos para la obtencién de
permisos, las restricciones al manejo
forestal y la competencia de otras acti-
vidades como el turismo y el cultivo
de pifia y banano, que por su renta-
bilidad crean una presién sobre el
bosque y provocan el cambio de uso
del suelo (E: Jiménez, J., 2006).



CUADRO 4.15

Cobertura de la tierra, segln tipo. 1992, 1997-2005

1992
Tipo de cobertura Hectareas Porcentaje
Bosque 2.469.851 48,5
Pasto 1.644970 323
Cultivos 499916 9,8
Charral/tacotal 226.995 45
Humedal 104.302 2,0
Manglar 49.640 1,0
Terreno descubierto 34922 0,7
Urbano 22.385 0,4
Paramo 13.484 0,3
Laguna/embalse 13.414 03
Otros 9.825 0,2
Sin datos 3.208 01

Fuente: Unidad SIG, INBio, 2006.

CUADRO 4.16

1997-2005
Tipo de cobertura Hectareas Porcentaje
Bosque 2.084.654 40,9
Pastos 1.240.649 24,3
Cultivos 683.040 13,4
Charrales y Tacotales 303.357 59
Humedales 151111 3,0
Plantaciones Forestales  49.940 1,0
Urbano 47614 0,9
Manglar 40.538 0,8
Terreno descubierto 37.876 0,7
Cuerpos de agua 24133 05
Pdramo 9412 0,2
Sabana 1.495 0,0
Otros 38 0,0
Sin datos 426.615 8,4

Evolucion de la cobertura forestal en Guanacaste®

1986, 2000 y 2005

Afo Cobertura forestal Porcentaje del Ndmero de parches  Area promedio
(hectareas) drea total de parches
(hectdreas)
1986 337.290 343 3.460 97
2000 408.119 41,5 4.023 101
2005 515.340 52,4 4.570 113

a/ No se tomd en cuenta la cobertura de manglares, que suman cerca de 15.000 hectareas y corresponden
aun15% del drea estudiada. Tampoco se consideraron para los afios 2000 y 2005 unas 19.500 hectéreas de
plantaciones (mayoritariamente forestales), que representan un 1,9% del drea.

Fuente: Calvo, 2006.

En la bisqueda de soluciones la ECTI
ha obtenido el apoyo de valiosos alia-
dos, como la representaciéon de la FAO
en Costa Rica, FUNDECOR, la Oficina
Nacional Forestal, el CATIE, el Colegio
de Ingenieros Agrénomos, la Fuerza
Publica y la Fiscalia Ambiental del
Ministerio Pablico. En el 2005, con
el respaldo de la FAO se concreté el
proyecto “Fortalecimiento institucio-
nal para la ejecucién de la Estrategia
para el Control de la Tala Ilegal de
Recursos Forestales en Costa Rica
(TCP/COS/3003 FAO-MINAE)”, el cual
aporté 257.000 dodlares para financiar
actividades de capacitacion, compra de
equipos y realizacion de estudios que le
han permitido al SINAC comprender
mejor las causas de la tala ilegal en

sus diferentes dimensiones (econémi-
ca, social, administrativa y legal, entre
otras).

Diversas investigaciones han obte-
nido resultados importantes en esta
materia. Una de ellas mostré6 que en las
cuatro areas de conservacion del plan
piloto de la ECTI, muchas de las soli-
citudes para corta en potrero presenta-
das en 2008 y 2004 fueron denegadas
porque, a través de la tecnologia GPS,
se detectaron cambios en el uso del
suelo. Ello signific6 que se rechazara la
tala del 90% de los arboles incluidos en
esas solicitudes, 2.028 en total (Feoli,
2005). Otro estudio, sobre las implica-
ciones econémicas de las restricciones
al manejo forestal, revel6 que la pina
presenta una rentabilidad hasta siete
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veces mayor por hectdrea por afio, que
si el suelo se dedica a bosque, y en el
caso del banano la diferencia puede
ser mayor. Esto hace menos atractiva
la conservacion, en contraste con otras
actividades (Navarro, 2005). Por otra
parte, un analisis del sistema actual de
otorgamiento de permisos forestales
encontr6 una gran cantidad de “cuellos
de botella”, sobre todo en la apertura de
expedientes, la revision técnica, la ins-
peccién de campo y la entrega de guias,
lo que también podria estar incenti-
vando la tala ilegal (Arias y Zamora,
2005). Por dltimo, otra investigacion
determin6 que el maderero o interme-
diario es el principal responsable de
la tala ilegal, seguido por la industria
forestal; estos actores estan invisibili-
zados en el proceso, ya que no pueden
ser sancionados tan facilmente como
el duefio del bosque, el regente forestal
y el transportista (Arias y Zamora,
2005). Los estudios también han lla-
mado la atencién sobre la necesidad de
establecer brigadas de control forestal
en las 4reas de conservacion, asi como
unidades de control interno y auditoria
forestal en el SINAC (Arias y Zamora,
2005).

En abril y diciembre de 2005 se rea-
lizaron dos operativos en el ACLA-CA,
que dieron como resultado 33 denun-
cias por tala ilegal, transporte ilegal de
madera, falsedad ideol6gica de regentes
forestales y cambios de uso del suelo.
También se efectuaron dos operativos,
en Semana Santa y vacaciones de fin de
afo, que llevaron a interponer 52 y 175
denuncias, respectivamente, por deco-
misos de madera (SINAC-MINAE,
2005). Pese a estos esfuerzos las res-
tricciones presupuestarias y burocra-
ticas limitan la adecuada gestion del
SINAC en este ambito. Ademés, la
dificultad para hacer efectivo el cobro
del impuesto forestal -por la negativa de
los aserraderos a tributar con base en sus
inventarios- disminuye aun mas los recur-
sos para el control forestal (E: Jiménez,
J., 2006). La poca especializacion del
personal del SINAC en esta materia y
la falta de incentivos reducen la canti-
dad de funcionarios dispuestos a correr
riesgos en este tipo de acciones. Ello
explica en parte por qué no ha sido facil
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I MAPA 4.3
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Cobertura forestal de Guanacaste. 1986 y 2005

CAPITULO 4

conformar brigadas de control forestal
en las ASP (E: Jiménez, J., 2006).

Una buena noticia es la reduccién, a
la mitad, del 4rea afectada por incen-
dios forestales entre 2004 y 2005, que
pasé de 35.228 a 14.822 hectareas.
Entre 1998 y 2005 se incendi6 un total
de 37.957 hectareas, un 12,5% de ellas
dentro de é4reas silvestres protegidas
(SINAC-MINAE, 2006a). El resultado
obtenido en 2005 se debi6 principal-
mente a una mayor movilizacién local,
articulada mediante brigadas contra
incendios que en muchos casos reci-
ben apoyo del Programa de Pequefias
Donaciones del PNUD.
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RECUADRO 4.8

Decreto de madera
caida para Osa

En junio del 2005 se publicé el decre-
to 32386-MINAE, que regula el otor-
gamiento, por parte del SINAC, de las
autorizaciones de aprovechamiento de
la madera caida en la Reserva Forestal
Golfo Dulce, del Area de Conservacién
Osa. Este beneficio se aplica a los pro-
pietarios de fincas interesados en hacer
uso de esa madera, y que tengan titu-
lo de propiedad. Las autorizaciones se
conceden por una Unica vez, por un
plazo de un afo y solo para los arbo-
les autorizados con base en el “Plan
de manejo para el aprovechamiento de
la madera caida”, en el que la corta y
el aprovechamiento son limitados. Sin
embargo, se estima que por lo engorro-
so de los tramites, puede estarse dando
extraccion ilegal (E: Lobo, 2006).

Hasta el momento se han aprobado 38
solicitudes, que representan 597 arbo-
les caidos y un volumen de 2.855,80
metros culbicos; se denegdé un permi-
so fuera de la reserva forestal y uno
fue denunciado por incumplimiento. De
acuerdo con la administracion de esta
ASP, las capacidades de tramite, control
y seguimiento, solo permiten aprobar
50 permisos por afio (Madriz, 2005).

Fuente: Obando et al., 2006, con base en Madriz,
2005 y E: Lobo, 2006.




CAPITULO 4

Desafios y encrucijadas en el
pago de servicios ambientales

Entre 1997 y 2005 FONAFIFO sus-
cribi6 5.443 contratos de PSA, equi-
valentes a 507.830 hectdreas bajo las
modalidades de proteccion de bos-
que, reforestacién, manejo de bos-
que y establecimiento de plantacio-
nes (FONAFIFO, 2006) Ademas, en
el mismo periodo se financiaron 864
proyectos con crédito por méas de 2.000
millones de colones. Para el 2005 se
encontraban vigentes 755 contratos, con
una cobertura de 57.095 hectareas; esto
signific6 15.543 hectareas menos que
en el 2004. Los 138 nuevos contratos
aprobados en 2005 incrementaron la
cobertura de este programa en ASP en
23.828 hectareas, en las modalidades
de proteccion, reforestacion y sistemas
agroforestales (E: Sanchez, 2006). Del
presupuesto total de 8.857,3 millones
de colones para ese afio, se logré ejecu-
tar el 68%, un 9% mas que en el 2004,
cuando solo se utiliz6 el 59% de los
fondos (E: Sanchez, 2006).

En afios recientes ha crecido la incor-
poracién de comunidades indigenas y
de mujeres al PSA. En el primer caso
han sido beneficiadas 18 comunidades,
para un total de 6.640 hectéareas, y en
el caso de las mujeres se han suscrito
101 contratos, que suman 46.342 hecté-
reas (E: Sanchez, 2006). En el 2005 se
cubrieron, ademas, tres cantones con
bajo indice de desarrollo social, Los
Chiles, Matina y Sarapiqui, con 32 con-
tratos y 3.382 hectareas bajo las moda-
lidades de protecciéon y reforestacion
(E: Sanchez, 2006). Por su parte, el pro-
yecto Ecomercados II tiene entre sus
objetivos el establecimiento de un fondo
que permita garantizar a perpetuidad el
pago del servicio ambiental de conserva-
cién de la biodiversidad. El monitoreo
es una actividad destacada dentro del
proyecto, incluyendo el impacto de los
fondos destinados a este fin.

Aunque el PSA se mantiene con los
mismos criterios de afios anteriores,
se esta agregando la posibilidad de
recuperar areas por la via de la rege-
neracién natural, en tierras que fue-
ron deforestadas antes de diciembre de
1989 (conocidas como “tierras Kyoto”),
para aprovechar las oportunidades que
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se plantean en los mercados de desarro-
llo limpio. La aprobacién del Protocolo
de Kyoto condujo a una adaptaciéon en
el PSA de reforestacion, que se aplica a
partir del 2005.

También se ha avanzado en la prime-
ra etapa del proceso tendiente a otorgar
un Certificado de Servicios Ambientales
(CSA), que procura la conservacién
o la regeneracion de 7.000 hectéreas
de bosques para proteger el recurso
hidrico superficial y subterrdneo de
los cantones de Nicoya, Santa Cruz,
Filadelfia, Carrillo y Liberia. Este cer-
tificado es un instrumento financiero a
través del cual FONAFIFO capta fon-
dos de empresas e instituciones benefi-
ciadas con estos servicios ambientales
y paga a los propietarios de bosques
por su conservacién. La emision de
CSA en Guanacaste tiene un valor
total de 1.995 millones de délares, para
un valor de 285 doélares por hectérea,
que se extiende por cinco afios. Este
monto incluye un délar por hectarea
que se destinaria al control de incen-
dios forestales, especialmente en 4reas
protegidas y un délar para la educacién
ambiental (Obando et al., 2006). Este
instrumento financiero viene a sumarse
a una gama de mecanismos de valora-
ci6n de bienes y servicios ambientales
existentes en el pais.

Avances puntuales
en el manejo del sector forestal

Entre los avances en la implementa-
ci6on del Plan Nacional de Desarrollo
Forestal 2001-2010 destaca la realiza-
ci6n de un diagnostico de capacidades
institucionales de los entes relaciona-
dos con esta tarea, la armonizaciéon del
plan con las propuestas de accién del
Foro de las Naciones Unidas sobre los
Bosques, la elaboracién de estrategias
de competitividad y de financiamiento
para el sector, un mecanismo de coor-
dinacién sectorial e intersectorial, y
un plan de accién 2004-2010 que busca
influir en la politica forestal del pais
(FAO, 2005).

También se implement6 el sistema
de informacién creado por decreto en
el 2004 como uno de los resultados del
Plan Nacional de Desarrollo Forestal,
y que esté siendo implementado dentro
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del SINAC. Su objetivo es recopilar,
analizar y brindar informacién sobre
el sector forestal dentro del sistema de
cuentas nacionales del Banco Central,
asi como promover el crecimiento sos-
tenible de la actividad, a través de
informacioén confiable y asequible para
los sectores publico y privado (FAO,
2005).

Tierras de uso agricola

Expansién de nuevos
monocultivos con poco
control de impactos ambientales
Hace veintidés afios que en Costa
Rica no existe informacién de un censo
agropecuario, que permita conocer la
magnitud de los cambios en el uso
agricola de la tierra y la estructura del
sector. Los registros administrativos
ayudan a visualizar algunas caracte-
risticas de la transicién agricola que
ha venido dédndose en el pais en los
ultimos afios, y que se refleja princi-
palmente en el aumento vertiginoso del
area dedicada a cultivos no tradiciona-
les. Este cambio se percibe sobre todo
en el area sembrada de pina, que creci6
en un 170,9% entre 1999 y 2005 (grafico
4.6). También en ese periodo se dio un
incremento significativo, de 33,7%, en
el area sembrada de palma africana. En
forma paralela, los cultivos tradiciona-
les han mostrado una reducciéon en la
cantidad de hectireas cultivadas. El
frijol y el maiz son los casos més sobre-
salientes, pues decrecieron en 54,9% y
57,3%, respectivamente, entre 1999 y

| GRAFICO 4.6
Evolucion del area sembrada
de piia
(miles de hectdreas)
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Fuente: SEPSA, 2006a.
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2005. El arroz y el banano presentan
comportamientos variables, con ten-
dencia a la baja (cuadro 4.17).

Por otra parte, a finales del 2004 el
MAG llev6 a cabo el Censo Regional
de Frutas y Raices Tropicales en la
regioén Huetar Norte. Se determiné que
existen 746 plantaciones de pifia en
poco mas del 50% de las casi 21.000
hectédreas que comprenden el area total
de cultivos, mientras que la produccién
de raices y tubérculos se lleva a cabo
en 2.245 plantios que ocupan cerca del
40% del 4area cultivable (MAG, 2005).
Diversos estudios han llamado la aten-
ci6n sobre las implicaciones de este
cambio a nivel nacional, sobre todo por
los posibles impactos ambientales de
algunos productos (Programa Estado
de la Nacion, 2005). La pifia es uno de
los casos que ha generado preocupacion
en ese sentido (recuadro 4.9).

RECUADRO 4.9

CUADRO 4.17

Area sembrada de algunos productos agricolas. 1999-2005

(hectdreas)
Producto 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Porcentaje de
crecimiento
1999-2005
Arroz 64.664 68356 56977 47893 54.043 62144 53931 -16,6
Banano 48.887 47982 44423 42182 41757 42.256 41147 -15,8
(afé 106.000 106.000 113.130 113.387 113.387 113387 113387 70
(afa deazdcar 46.000 47200 48.000 48000 49.000 49300 49.210 70
Frijol 36.250 30.827 23312 22088 20847 16347 16349 549
Maiz 14875 10216 7675 6776 8478 6481 6359 573
Meldn 7920 7185 7598 8500 10405 10.770 11.200 414
Palma africana 37503 39790 39.790 42480 43.200 46.600 50.125 33,7
Pifia 19900 12500 13.035 15500 16445 18.000 26.821 1709
Platano 10.047 8347 9504 11.800 10550 10500  6.990 -30,4

Fuente: SEPSA.

Expansion de la pifia: preocupan impactos ambientales

En el afio 2005, el cultivo de pifia
experimenté un extraordinario crecimien-
to (49% en relacién con las 18.000 hec-
tareas del 2004) y se ubicd, con 26.821
hectdreas, como el sexto cultivo agricola
con mds superficie en el pais, después del
café, el arroz, la palma africana, la cafia
de azlcar y el banano (SEPSA, 20064a;
gréfico 4.6). El total de 1.605.237 tonela-
das métricas de fruta producidas en 2005
(SEPSA 2006b) han convertido a Costa
Rica en el principal exportador de pifia del
mundo (FAO, 2006). Las principales zonas
de produccién son las regiones norte,
atldntica y sur; en esta udltima fue donde
se inicié este monocultivo en gran escala.

A pesar de los numerosos empleos que
genera (60.000 aproximadamente, segin
la Asociacién de Servicios de Promocion
Laboral, ASEPROLA, 2006) y las oportu-
nidades de servicio creadas a su alrede-
dor, diversas organizaciones de la socie-
dad civil y entidades gubernamentales
han planteado preocupaciones crecientes
sobre lo que consideran impactos ambien-
tales negativos vinculados a esta activi-
dad, tales como el uso de practicas inade-
cuadas para la conservacion del suelo, que
incluyen el cultivo en pendientes fuertes
y la preparaciéon mecanizada del terreno
para la siembra, que causan erosion eélica
y por escorrentia; esto puede afectar los

cauces naturales y contribuir a la sedimen-
tacién de cuencas como la del rio Grande
de Térraba, con efectos aguas abajo en
el manglar Térraba-Sierpe. Representantes
comunales y funcionarios del MINAE han
reportado ademas la frecuente tala de arbo-
les dentro de las zonas protectoras de
quebradas y rios establecida por la Ley
Forestal. EI monocultivo de la pifia es un
habitat inhdspito para especies nativas de
fauna silvestre, ya que se trata de una
planta exética que se cultiva con un unico
estrato vegetal, sin arboles de sombra, lo
que disminuye la densidad de arboles en
grandes superficies del paisaje agricola en
las zonas productoras.

La utilizacién de bombas rociadoras para
la aplicacién de agroquimicos como nemati-
cidas, fungicidas, insecticidas y fertilizantes
sintéticos liquidos, puede hacer gue esas
sustancias se filtren tanto a las aguas de
guebradas y rios, como a viviendas, escue-
las y comedores publicos, en casos en que
los productores de pifia no respeten las
distancias establecidas por ley entre el cul-
tivo y los ecosistemas o la infraestructura.
Criadores de ganado vacuno en el cantén
de Pococi han reportado dafios econémicos
porque sus animales fueron afectados por
la mosca de la pifia (Stomoxys calcitrans),
gue se reproduce en el rastrojo de la planta
gue queda sobre los campos, después de

la cosecha. En la zona sur es comun la
practica de quemar esta materia organica,
y el humo ha ocasionado problemas a los
habitantes de algunas comunidades como
la de Volcan de Buenos Aires. Ademas, los
sistemas de salud ocupacional en algunas
plantaciones no garantizan en todos sus
aspectos la seguridad de los trabajadores.

Las sanciones penales impuestas a algu-
nas empresas pifieras, producto de denun-
cias de funcionarios del MINAE o repre-
sentantes de la sociedad civil, no han sido
congruentes con la magnitud y cantidad de
los dafios en ecosistemas y personas causa-
dos por el manejo inadecuado de este culti-
vo. Como una solucién parcial a los impac-
tos ambientales y sociolaborales descritos,
algunas compaiiias productoras han imple-
mentado en sus fincas sistemas de gestion
ambiental certificados por organizaciones
externas acreditadas. Actualmente, los sis-
temas mds comunes en fincas pifieras son
las normas ISO 140001:2004 y EurepGap
(version mayo 2005 para frutas y vege-
tales). Es de esperar que las campaiias de
informacion que se desarrollan en Europa
logren educar mds al consumidor, para que
en el futuro se decida por una pifia produci-
da de manera mas amigable con el ambien-
te, las comunidades y los trabajadores.

Fuente: Bach, 2006.



En materia de uso del suelo agricola
se han realizado esfuerzos por generar
diversas mediciones, que a menudo
dependen de las capacidades técnicas
y las posibilidades de comparar datos
obtenidos con diferentes metodologias.
Uno de estos casos es el andlisis de los
cambios registrados en las areas culti-
vadas en el cantén de Pococi, con datos
de 1992 y 2005 (recuadro 4.10).

Finalmente, el area de cultivos orga-
nicos registrada en el pais, que venia
creciendo en los altimos afios y alcanzo
su mayor nivel en el 2004, con 10.800
hectéreas, para el 2005 mostré una leve
reduccion, al pasar a 9.539 hectareas.
Una vez mas la provincia que concentr6

RECUADRO 4.10

més 4rea de produccién orgéanica fue
Limén, con el 53,1% del total nacional,
mientras que para Heredia se report6
el menor porcentaje de area organica,
tan solo un 1,7% (MAG, 2006). Esta
actividad sigue representando una pro-
porcién poco significativa del total del
area agricola del pais: 2,1%.

En el 2006 se publicaron los resulta-
dos de un estudio que CEDECO venia
realizando desde el afio 2004, en torno
a la relacion entre gases de efecto inver-
nadero (GEI) y la agricultura orgénica,
en el cual se establecieron metodolo-
gias de medici6on y monitoreo par la
evaluaciéon de GEI segin parametros
internacionales®. De acuerdo con este

Tendencias de cambio en el uso del suelo en Pococi

Hace unos afos, un proyecto de investi-
gacién financiado por el Gobierno holandés
realizé varias actividades de investigacion
en la regiéon Huetar Atlantica, al norte de
la carretera entre Guapiles y Siquirres.
Producto de esa iniciativa se tiene un mapa
de zonas bananeras de 1992. En los afios
siguientes, los trabajos del grupo Terra
y del proyecto Carta 2003 no pudieron
generar fotografias aéreas suficientemen-
te libres de nubes como para utilizarlas
en comparaciones de cambio del uso del
suelo. Por suerte, el esfuerzo de Carta
2005 si dio resultados para el cantén de
Pococi, con unas pocas excepciones muy
al norte y dentro de las zonas de protec-
cion. La calibracién y la interpretacion de
las imagenes de Carta 2005 fueron parte
del diagnéstico territorial que sirvié de
base para elaborar el Plan Regulador del
citado cantén, que fue financiado por el
fondo de preinversion de MIDEPLAN vy la
Municipalidad de Pococi.

En las imagenes de Carta 2005 se iden-
tificaron distintos usos del suelo, tales
como cultivo de banano y platano juntos,
pina, reforestacion, pastos y pastos con
arboles dispersos. Existe la hipdtesis de un
movimiento relativo de los cultivos bana-
neros hacia el norte y su alejamiento de los
centros de poblacién creados por la propia
expansion bananera del pasado. Es impor-

tante recordar que la carretera a Limén, a
través del Parque Nacional Braulio Carrillo,
se abrié en 1987 y que la expansion banane-
ra ocurri6 a lo largo de varias décadas.

Los hallazgos de Carta 2005 determina-
ron que existen 12.271 hectareas de cultivos
de banano y pldtano, 2.990 hectareas de
pifia, que siguen creciendo, 897 hectéreas
reforestadas con melina, 70.246 hectareas
de pastos y pastos con arboles dispersos.
Las dreas que el proyecto financiado por
Holanda definié6 como de cultivo de banano
en 1992, para el 2005 habian pasado a ser
1.456 hectdreas de pifia, 668 de melina
y 1.069 de otros cultivos como palmito,
yuca, flores y plantas ornamentales. Este
andlisis confirma la sustitucién parcial de
las dreas sembradas de banano por pifia,
como sucedié en los Gltimos trece afios en
el oeste y sur de La Rita, al sur de Cariari y
en el distrito de Jiménez. En La Rita oeste,
595 hectédreas de banano pasaron a piia,
y lo mismo ocurrié en 422 hectdreas del
distrito de Jiménez. En La Rita norte 351
hectdreas de banano pasaron a melina, al
igual que 141 hectdreas en La Rita sur. Con
excepcion de unas pocas hectareas en el
norte del distrito de Roxana, en este perio-
do practicamente no hubo crecimiento de
dreas bananeras.

Fuente: Pujol, 2006.
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trabajo, los procesos de transicién de
agricultura convencional a organica en
la produccién de hortalizas muestran
una tendencia a la baja en el uso de
fertilizantes y abonos nitrogenados vy,
consecuentemente, reducen las emisio-
nes de gases desde suelos agricolas.
Asimismo, esta transicién aumenta la
eficiencia energética neta (la cantidad
de energia consumida durante el pro-
ceso), como se comprobod en el analisis
de cultivos de cafia de aztcar (Castro,
2006).

En el afio 2005 hubo avances dis-
pares en torno al manejo del recurso
hidrico. Sobresalen en primer lugar
algunos esfuerzos por mejorar la débil
generacién y sistematizaciéon de infor-
macién sobre el tema, ya senalada
en varias ediciones de este Informe
(recuadro 4.11). Desde la perspectiva
de la gobernabilidad eficaz del agua,
en ese afio se present6 la Estrategia
para la Gestién Integrada de Recursos
Hidricos (EGIRH), la cual responde a
los compromisos asumidos por Costa
Rica en la Cumbre del Milenio (2000) y
la Cumbre Mundial para el Desarrollo
Sostenible (Johannesburgo, 2002) en
torno al mejoramiento de la gestién
y de la cobertura de los servicios de
saneamiento y agua potable. Uno de
sus componentes es la Politica Hidrica
Nacional, que incorpora principios
rectores de la gestion del recurso: el
agua como un bien de dominio pablico,
inembargable e inalienable; la funci6n
del agua como fuente de vida y super-
vivencia de todas las especies y eco-
sistemas; el reconocimiento del valor
econémico y social del agua; la partici-
pacién de los interesados en su gestién
a nivel de la cuenca hidrografica como
unidad de planificacion y gestion, entre
otros (EGIRH, 2005). En este Informe
se presentan también los resultados de
un “miniforo” de consulta a especialis-
tas, sobre el tema de la gobernabilidad
del recurso hidrico (véase la seccion
“Debates para el Desarrollo”).
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RECUADRO 4.1

Esfuerzos para sistematizar informacion sobre el recurso hidrico

El Departamento de Aguas del MINAE
instalé unabase de datos para sistematizar
el Registro Nacional de Aprovechamiento
de Agua y Cauces, el cual contribuird al
control de los ingresos y la inversién de
los fondos generados por el canon de
aprovechamiento de este recurso. Esta
base contiene informacién de las estacio-
nes de la red hidrometeorolégica del pais
para los Ultimos 62 afos, organizada por
cuencas hidrogréficas. No obstante, esta
primera fase incluye datos para pocas
cuencas (Reventazon, Arenal, Grande
de Tarcoles, Pirris, Savegre y Grande de
Térraba) (E: Zeledén, 2006). Por su parte
el Grupo Nacientes, en el que participan el
SENARA, la CNFL y cinco municipalidades
de la GAM (San José, Escazu, Alajuela,
Goicoechea y Belén), elaboré un Atlas
temadtico del recurso hidrico de la subre-
gion metropolitana de San José (Grupo
Nacientes, 2005).

También existe la red fluviografica del
ICE, que incorpora casi exclusivamente
estaciones localizadas en las veinte cuen-
cas de mayor potencial energético del

Enla Asamblea Legislativa, la Comisi6n
de Asuntos Ambientales dictaminé positi-
vamente en el 2005 el proyecto de Ley
del Recurso Hidrico, pero son pocos los
avances significativos en su tramitacion.
El MINAE conformé una comisién mixta
para revisar el texto y hacer propuestas
de mejora; sin embargo, esta no logrd
concluir la revisién completa del proyecto
antes del cambio de gobierno.

El hecho mas relevante del 2005 fue
la aprobacién del “canon de aprove-
chamiento ambientalmente ajustado”
del agua, que concluy6 un proceso de
dialogo iniciado en el 2002 entre acti-
vidades gubernamentales y los sectores
productivos, con el fin de determinar la
viabilidad técnica, legal y politica para
la efectiva implementacién y la sosteni-
bilidad de este mecanismo. Todos los
entes publicos y privados usuarios del
agua deberdn pagar este canon. Los
fondos generados contribuirén a la sos-
tenibilidad financiera de la gestién del
recurso hidrico, mediante el pago por
servicios ambientales para proteccién

pais. Se trata de estaciones meteoroldgicas
bastante limitadas, pues apenas un 20%
genera datos de temperatura, un 17% datos
de evaporacion y humedad relativa y un 5%
de direccién y velocidad de viento, presién y
radiacién. Esto dificulta la evaluacién ade-
cuada de las variables del ciclo hidrolégico
por cuenca hidrogréfica (EGIRH, 2005). Sin
embargo, mediante esta red el ICE actualiza
cada cinco minutos la informacién del 80%
de las estaciones, lo que ademas permi-
te alertar sobre la ocurrencia de eventos
hidrometeoroldgicos extremos (E: Laporte,
2006).

El ICE y el IMN, con el apoyo del CRRH
y la UNESCO, estdn haciendo el cdlculo
anual del Balance Hidrico Nacional y actua-
lizando los datos de disponibilidad hidrica
(E: Laporte, 2006; E: Campos, 2006). Los
datos mas recientes ubican a Costa Rica
como el primer pais en capital de agua per
cdpita y el tercer pais mas rico en oferta
hidrica de la region centroamericana, detras
de Nicaragua y Panama (CRRH, 2002).

Fuente: Astorga, Y., 2006.

del agua en 117 millones de hectareas
privadas (pequefios y medianos propie-
tarios) y otro tanto en areas protegidas
estatales. Adicionalmente, permitira el
fortalecimiento de la red hidrometeoro-
légica y la inversion en infraestructura
local de control de caudales y acueduc-
tos rurales, a través de las ASADAS y
las municipalidades (Zeledén, 2006).
La implementacion del canon incluye el
desarrollo de un programa de incentivos
e involucra al sector privado en el disefio
de buenas practicas. Su cobro se aplicara
gradualmente en siete afnos (cuadro 4.18).
También se aprobo el establecimiento de
un “canon ambiental de vertidos”, bajo
el principio de que “quien contamina
paga”. Este seria cobrado a los agentes
generadores de contaminacién, por los
dafios que el vertido provoque a terceros
y a los ecosistemas?.

Segiin estimaciones del ICE, el IMN
y la UNESCO, en 1993 Costa Rica

experimentaba anualmente una preci-
pitacién promedio de 168,2 km? una
escorrentia promedio de 1104 km?® y
una evapotranspiracién real de 53,1
km?®. El capital hidrico estimado en el
afo 2000 era de 31.318 m® per cépita
anuales, un rango medio entre los pai-
ses de la regién centroamericana, donde
el mayor indice lo registra Panama,
con 52.437 m?® per cépita, y el menor
El Salvador, con 2.876 m® per cépita
(Proyecto Estado de la Regién - PNUD,
2003). En el 2005, en el marco de un
diagnéstico elaborado por el MINAE
para la elaboracion de la Estrategia
para la Gestion Integrada del Recurso
Hidrico (EGIRH), se realizé6 un nuevo
célculo de volimenes de agua por sec-
tor de uso (cuadro 4.19). Se determind
que el volumen total consumido es
de 22,3 km? que corresponden a un
20,3% del disponible para todos los
usos (aproximadamente 110 km?®). Sin
contar el aprovechamiento para pro-
yectos hidroeléctricos, el pais esta con-
sumiendo en los demés usos un valor
cercano al 6,1% del total disponible. El
volumen aprovechado en funcién de la
disponibilidad global de agua en el pais
es considerablemente bajo.

Los nuevos céalculos tienden a mini-
mizar las diferencias de balances hidri-
cos existentes en las diferentes regio-
nes del pais (Jiménez et al., 2005). Por
ejemplo, en Guanacaste la disponibili-
dad de aguas superficiales es menor, y
por ende el porcentaje de agua consu-
mida es mayor, como sucede en el caso
de la cuenca del rio Tempisque. Segtn
registros del Departamento de Aguas
del MINAE, entre 1977 y 2004 se
concesiond en esa cuenca un volumen
superior a 20,5 m?/segundo en época
seca, ademas del agua subterrdnea que
se extrae de 2.800 pozos. En 1991 y
1996 se increment6 este volumen. El
mayor uso de agua corresponde a riego
y agroindustria. Un estudio reciente
sobre este caso pone de manifiesto lo
critico de la condicién hidrica en la
cuenca del Tempisque, ademds de que
identifica grandes vacios de informa-
cién bioldgica/ecoldgica, de apoyo para
la determinacién de caudal ambiental
por cuenca hidrografica (Jiménez et
al., 2005).



CAPITULO 4

>> PARA MAS INFORMACION SOBRE
AGUAS CONTINENTALES

Véase Astorga, Y., 2006 en el sitio
www.estadonacion.or.cr

Dispersién en el monitoreo
de aguas superficiales

El agua es un elemento fundamental
para la calidad de vida de la poblacién.
En este sentido, el monitoreo de su cali-
dad y la universalizaci6n de su cobertu-
ra son tareas esenciales. Sin embargo,
esta labor enfrenta problemas como la
dispersién de las competencias institu-
cionales y el déficit, atn significativo, en
el acceso de algunas poblaciones des-
atendidas. El ICA A realiza monitoreos
regulares y coordina la distribucién con
otras figuras de administracién. En el
2005 la poblacién abastecida con agua
de calidad potable registr6 una leve
baja, por primera vez en varios afos
(cuadro 4.20). E1 ICAA es la institucién
con mayor participacién en el suminis-
tro de agua para consumo humano en
el pais, mientras las municipalidades
cedieron su participacién a favor de los
comités administradores de acueductos
rurales y a las administradoras de acue-

ARMONIA CON LA NATURALEZA

El acceso a agua de calidad potable
resulta critico entre las poblaciones
més marginales y vulnerables del pais.
Una evaluacién del riesgo sanitario de
37 acueductos en territorios indige-
nas, llevada a cabo por el Laboratorio
Nacional de Aguas durante el periodo
2003-2005, determiné que més del 90%
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de los acueductos tenia contaminacién
fecal, 12 (33%) tenian riesgo sanitario
alto y 5 (14%) un riesgo muy alto (Feoli
y Mora, 2006). Para atender este pro-
blema, la Junta Directiva del ICAA
aprob6 la “Politica de suministro de
agua potable y de saneamiento a las
poblaciones indigenas concentradas”,

CUADRO 4.18

Canon de aprovechamiento del recurso hidrico ambientalmente

ajustado, segln uso. 2005
Uso

Consumo humano
Consumo industrial
Consumo comercial
Consumo agroindustrial
Turismo

Consumo agropecuario
Acuicultura

Fuerza hidrdulica

Fuente: EGIRH, 2005.

Canon (colones / m®)
Agua superficial ~ Agua subterranea

1,46 1,63
2,64 3,25
2,64 3,25
1,90 2,47
2,64 3,25
1,29 1,40
012 0,16
0,12

CUADRO 4.19

Consumo de aqua segln sector. 2005

ductos y alcantarillados. Las provincias Sector Consumo anual (km3) Porcentaje de participacion
con menor porcentaje de poblacion abas- Consumo humano 0,8 34
tecida con agua de calidad potable son AgriC_UHUFa _ 51 22,8
Alajuela (64,2%) y Puntarenas (71,6%), | Adroindustria 05 2,2
mientras San José es la de mayor cobertu- md,UStr'a 03 1,2
N N ., . Turismo 0,1 0,5
ra (93,9%). El 76% de la poblacién nacio- — —
. . ., . Generacion hidroeléctrica 15,6 69,9
nal recibe agua con desinfeccién continua Total 223 100.0
y el 63,5% consume agua sometida a ' !
programas de control de calidad (Mora y Fuente: Departamento de Aguas, MINAE.
Portugués, 2006).
CUADRO 4.20
Poblacién servida por acueducto, segin ente administrador. 2000-2005
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Poblacion total servida por acueducto 3.824.593 3.965.322  4.089.609 4.,120.000 4,248.481 4,371.733
Por ente administrador
[CAA 1.659.781 1717161 1.892.272 1.916.937 1.982.656 2.011.654
Municipalidades 653.713 637.668 670.309 713.367 744995 785.246
CAAR/ASADAS 1.098.496 963.376 980.980 995.715 1.031.426 1.078.719
ESPH 180.000 185.726 191.481 191.481 198.590 207511
Acueductos privados + facil acceso 136.013 358.137 252327 199.500 186.933 174938
Sin informacion 96.590 103.254 102.240 103.000 103.881 113.665
Porcentaje de poblacion con agua de calidad potable 76,0 75,8 78,4 79,5 82,8 82,2

Fuente: Laboratorio Nacional de Aguas, ICAA.

Nota: Los datos de poblacién servida por acueducto se refieren al agua para consumo humano. Agua de calidad potable es aquella que no causa dafio a la salud y cumple
con las disposiciones de los valores recomendados o maximos admisibles establecidos en el Reglamento para Calidad del Agua Potable.
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con el fin de cubrir con los servicios
bésicos a la mayoria de estas comuni-
dades, a través de un convenio con la
Comisiéon Nacional Indigena. El pro-
yecto cuesta unos 14 millones de dola-
res y se ejecutard en los préximos ocho
afios (Feoli y Mora, 2006). Otro estudio
evidenci6é problemas de contaminacién
en acueductos de Cartago, con efectos
importantes en la salud pablica (recua-
dro 4.12).

Por otra parte, de manera aislada
varias instituciones impulsan siste-
mas de evaluacién, que se concen-
tren especialmente en la cuenca del rio
Grande de Tarcoles. Entre ellas estan
la Direccion de Gestion de Calidad
Ambiental (DIGECA) del MINAE,
el Departamento de Proteccién al
Ambiente Humano del MINSA y la
CNFL, los cuales cuentan con el apoyo
del ITCR, la UNA y la UCR, respecti-
vamente. El MINSA, en convenio con
la Universidad Nacional, puso en marcha
en el 2006 una red de monitoreo en la
subcuenca del rio Virilla. En enero del
mismo afio, la DIGECA y el ITCR ini-
ciaron un programa de medicién men-
sual tendiente a mejorar la calidad de
la informacién sobre contaminacién de
recursos hidricos en el Valle Central.
A su vez, la CNFL y la UNA reali-
zan desde el ano 2000 actividades de
vigilancia de la calidad fisico-quimica
y biologica de los afluentes de la sub-
cuenca del rio Virilla. Los resultados
obtenidos durante los primeros cuatro
anos de este esfuerzo sehalan que la
principal fuente de contaminacién es
de origen fecal y de reciente ingreso a
los sistemas. Ademas, entre las campa-
fias de muestreo de 2003 y 2004 no se
encontr6 ninguna evidencia de mejora
en la calidad promedio del agua (Coto
y Salgado, 2004).

En el 2004 la CNFL cre6é su
Direccion Ambiental y, dentro de
ésta, el Departamento de Recursos
Naturales, que ampli6 el monitoreo a
todas las microcuencas del rio Virilla,
entre ellas las de los rios Aranjuez,
Balsa y Virilla, tanto en la época seca
como en la lluviosa. Los niveles de
calidad de las aguas, determinados con
base en el monitoreo biolégico de los
dos primeros, oscilan entre calidad

RECUADRO 4.12

Acueducto en riesgo sanitario
por alto contenido de nitratos
en San Nicolds de Cartago

El Laboratorio Nacional de Aguas del
ICAA, en sus estudios de vigilancia de la
calidad del agua que proveen los acueduc-
tos municipales, determiné que el acue-
ducto de Banderillas de San Nicolds de
Cartago suministra agua microbiolégica-
mente potable, pero con altos contenidos
de nitratos (NO,) que la califican como
agua de calidad no potable y de riesgo
para la salud de la poblacién?2. El distrito
de San Nicolas de Cartago, con 400 habi-
tantes, es una zona dedicada a la agricul-
tura de legumbres, hortalizas, zanahoria,
cebolla y papa, en la que se hace un uso
persistente de fertilizantes nitrogenados.
El abastecimiento de agua se da mediante
un acueducto municipal, con tomas en dos
manantiales (Banderillas y Calvo), ambos
con influencia en los suelos aledafios, que
se caracterizan por su alta tasa de infiltra-
cion y escorrentia.

En las aguas suministradas por el acue-
ducto de esta localidad se llegaron a
identificar concentraciones de nitratos de
hasta 79mg/L y se determiné que la con-
taminacién del acueducto es ocasionada
por el uso persistente de fertilizantes
nitrogenados en la agricultura de la zona.
Los resultados de las encuestas de salud
realizadas no muestran indicios de que los
altos contenidos de nitratos en las aguas
para consumo humano estén causando
metahemoglobinemia, enfermedad de los
lactantes cuyo principal sintoma es la
cianosis (“bebé azul") por falta de hemo-
globina suficiente para captar el oxigeno,
con cancer gastrico. Se ha recomendado a
la Municipalidad de Cartago la bisqueda
de otras fuentes de agua, para eliminar
las existentes y suministrar asi agua de
calidad potable.

Fuente: Mora et al., 2006.

regular (contaminacién moderada) y
mala (aguas contaminadas). Mientras
tanto, en la parte baja de la subcuenca
del rio Virilla se registran calidades de
agua que van de regular a muy mala
(muy contaminada) (Carvajal, 2006).

Por su parte el SENARA, en conve-
nio con el Centro de Investigacién en
Contaminacién Ambiental de la UCR,
ha establecido un sistema de monitoreo
de la calidad de las aguas del Distrito
de Riego Arenal Tempisque, que opera
desde 1997. Se ha identificado que la
calidad del agua de retorno, en todos
los pardmetros analizados, cumple con
la norma CIIU 1110 (aguas residuales
de uso agricola), segiin lo establecido
en el Reglamento de Vertido y Reuso
de Aguas Residuales. No se detectaron
residuos de plaguicidas en las muestras
analizadas en el 2004 (Beita, 2005).

En materia de alcantarillado sani-
tario, a finales del 2005 el ICAA ini-
ci6 conversaciones con el Gobierno de
Japon, a fin de obtener apoyo financiero
para la reconstruccion de esta infraes-
tructura, el tratamiento de las aguas
residuales y la mejora de los colectores
en el Area Metropolitana. El monto
por invertir seria de 450 millones de
délares. Para el 2012 se espera tener
un 65% de cobertura con tratamiento
primario convencional y para el 2025,
un 85% de cobertura con tratamiento
secundario (E: Chacén, 2006).

En anteriores ediciones de este
Informe se han divulgado los resulta-
dos de estudios que sefialan la probabi-
lidad de contaminacién por nitratos en
pozos de los acuiferos Barva, Colima
Superior y Colima Inferior, localizados
en el Valle Central, por efecto de la
contaminacion fecal y los fertilizantes
agricolas. En estos mismos acuiferos
se han detectado compuestos organicos
volatiles que pueden afectar la salud
humana (UNA, 2005a y 2005b). Estos
hallazgos constituyen llamados de aler-
ta a las autoridades y a la poblacién
nacional, por el riesgo que implican
para la salud puablica.

Durante el 2005 se volvieron a pre-
sentar en distintos lugares del pais
eventos severos de contaminacién
de aguas subterrdneas, con pérdidas
millonarias. El primero se dio al prin-
cipio del afio, cuando 4.000 pozos de
Sarapiqui y Limon resultaron dafiados
como consecuencia de las inundaciones



que se suscitaron en enero, en la zona
del Caribe. Otro episodio fue la con-
taminacién de un pozo en Barreal de
Heredia, causado por una filtracién de
combustible, la cual fue detectada en
setiembre de 2004 y confirmada por
la CCSS en noviembre del mismo afio,
cuando se suspendi6 el empleo de agua
de esa fuente para la elaboracién de
sueros. Pese a que el 8 de diciembre del
2005 la Presidencia de la Republica y
el Ministerio de Salud publicaron una
declaratoria de emergencia nacional
por esta situacién, mas de un afio des-
pués de su deteccion el problema no se
ha corregido (E: Chacon, 2006).

Debido a estas experiencias, la
Sala Cuarta, al acoger un recurso de
inconstitucionalidad gestionado por los
vecinos de Pods de Santa Béarbara de
Heredia, en contra del proyecto urba-
nistico Linda Vista, llamé la atencién
a muchas instituciones y condicion6
el otorgamiento de permisos a nuevos
proyectos, hasta que en cada caso espe-
cifico se estudie la vulnerabilidad de
los acuiferos y se tomen medidas de
precauci6én de impacto sobre la calidad
del agua (E: Chacén, 2006). Ante estos
episodios de contaminacién recurren-
tes, la poblacién se moviliza a través
de asociaciones comunales y municipa-
lidades para prevenir amenazas a sus
fuentes de agua potable.

En esta seccién se analiza el manejo
de los recursos marino-costeros, espe-
cialmente en lo que concierne a la
actividad de la pesca, asi como la infor-
macién disponible sobre el estado y
uso de esos recursos, la contaminacién
costera y marina y las caracteristicas
que presenta dicha zona en términos
de su aprovechamiento y sus amenazas.
Se hace también una aproximacién al
perfil general de los trabajadores del
sector pesquero, desde el punto de vista
social, econémico y organizativo.

Como se registr6 en el Undécimo
Informe, durante el afio 2004 la produc-
ci6én acuicola de especies para consumo
alimentario, en especial tilapia, camarén

y trucha, superé por primera vez el
volumen de la pesca total realizada
en la zona costera y mar adentro. Esa
actividad creci6 mas del doble entre
2001y 2004, al pasar de 10.500 a 24.583
toneladas (INCOPESCA, 2006). Esta
tendencia se reforzé durante el 2005. E1
cultivo de tilapia experiment6 el mayor
aumento de los tltimos afios: se gener6
un total de 17.327 toneladas, 5.797 mas
que en el 2002. En este cuatrienio, la
cantidad de hectareas dedicadas a la
produccién de esta especie se incre-
ment6 en un 184%, pues pasé6 de 220 en
el 2002, a 625 en el 2005. Pese a ello,
entre 2004 y 2005 se produjeron 1.660
toneladas menos, debido a un serio caso
de contaminacién en el lago Arenal,
que se atribuy6 a una bacteria presente
en el alimento utilizado (E: Fournier,
2006); en el 2006 el INCOPESCA
declaré oficialmente que el lago ya no
registra este tipo de contaminacién (E:
Porras, 2006). Para el afio 2005 exis-
tian 815 proyectos de tilapia en todo el
pais (INCOPESCA, 2006). Las prin-
cipales empresas productoras estdn en
el Distrito de Riego Arenal Tempisque,
en Canas y Bagaces de Guanacaste.
Los pequeios y medianos proyectos se
ubican sobre todo en las zonas de San
Carlos, Guépiles y Bijagua de Upala,
entre otros. La tilapia gener6 en el 2005
mas de 21,5 millones de dolares en divi-
sas, lo que sumado a las exportaciones de
camarén de cultivo signific 27,4 millones
de dolares, casi la tercera parte del total
exportado en productos pesqueros y otras
especies acuicolas (INCOPESCA, 2006).

En el pais, hay casi 2.000 hectéareas
dedicadas al cultivo de camar6n. La
produccién neta del producto en la finca
(con cabeza) pas6 de 1.800 a poco més
de 5.700 toneladas métricas entre 2001
y 2005. Las exportaciones de cama-
rones, tanto marinos como de cultivo,
fueron de 2.130 toneladas, y generaron
més de 13 millones de délares.

En cuanto a la pesca en el mar, la
flota en operacién (a diciembre del
2005) es de 2.639 embarcaciones. En
el 2005 sus desembarques ascendieron
a 15.652 toneladas métricas y, conjun-
tamente con los de la flota extranjera,
alcanzaron un total de 42.450 tonela-
das métricas. La venta de licencias y
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registros para la pesca de attn gener6
en el mismo afio méas de 362 millones
de colones, 37 millones més que en el
2004; 30 naves extranjeras compraron
el registro anual y adquirieron 56 licen-
cias, con las que desembarcaron en el
pais 22.000 toneladas de producto. Los
desembarques pueden crecer atn mas,
ya que la cuota de capacidad de acarreo
permitida pas6 de 6.500 metros ctbicos
en el 2002, 2 9.364 en la actualidad. Con
el objetivo de conservar las poblaciones
de attin, durante el 2005 se decret6 una
veda en el Pacifico Oriental (E: Porras,
2006). Otro hecho relevante en el afio
bajo anilisis fue el embargo a las expor-
taciones de camaré6n a Estados Unidos,
debido a un uso inadecuado de los dis-
positivos excluidores de tortugas en la
flota semi-industrial, detectado por el
Departamento de Pesca de ese pais;
se mantuvo la exportacién del camarén
capturado por la flota artesanal y el pro-
ducido en acuicultura (E: Porras, 2006).
Por otra parte, las exportaciones
totales de pescado (en los rubros de
pescado entero fresco, entero conge-
lado, en filet, seco y atin procesado)
se incrementaron en 2,5 millones de
délares entre 2004 y 2005. Las exporta-
ciones de estos productos hacia Estados
Unidos crecieron en casi 2,8 millones
de délares y representaron el 81,5% del
total de ventas externas del sector.

Pese a que en el pais es comtn hacer
referencia al sector pesquero como un
gremio homogéneo, éste aglutina a acto-
res muy diversos, segiin la éptica que se
utilice. Una aproximacién podria rea-
lizarse a partir del objetivo, comercial
o de consumo, que busca el pescador;
en este caso se consideran factores
como escalas de pesquerias, especia-
lizacién, artes de pesca y tecnologia,
entre otros. Un acercamiento distinto
puede enfocarse en el tipo de actividad
que realizan los pescadores que tienen
intereses recreativos, de educacién o de
investigaciéon. En tercer lugar, la Ley
de Pesca define y regula modalidades
especializadas, referidas a actores que
emplean artes de pesca particulares,
tales como pesca del camaron, del attn,
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pelégica y de sardina (CoopeSoliDar R.
L., 2006).

A nivel gremial se pueden identi-
ficar distintas agrupaciones, asocia-
ciones, cooperativas, camaras, federa-
ciones y comisiones. Segin datos de
INCOPESCA hay una gran diversidad
de organizaciones alrededor de la activi-
dad pesquera, entre los cuales dominan
las asociaciones de pescadores y las de
pescadores artesanales (cuadro 4.21).

En Costa Rica, las areas cercanas
a las costas son las que tienen mayo-
res niveles de pobreza, en especial las
regiones Brunca y Chorotega (véase
capitulo 2). Esto ha generado diver-
sos conflictos socioambientales, debi-
do a las formas de expansion de las
actividades pesquera y turistica, a la
situacion social y econémica del sector
y al impacto de la degradacién de eco-
sistemas marinos, de los cuales depen-
den las comunidades. La Encuesta de
Hogares del 2005 estimé que en el
pais hay 9.485 personas ocupadas en la
actividad de la pesca, de las cuales el
94,1% son hombres. El 82% de quienes
desempenan este oficio no terminé la
educacién secundaria, para una esco-
laridad promedio de 6,7 afios, apenas
superior a la primara completa e infe-
rior al promedio nacional (8,5 afios).
Un 27,3% esta bajo la linea de pobreza
(6 puntos por encima del promedio
nacional) y un 10,4% vive en pobreza
extrema. El ingreso promedio per cépi-
ta del hogar es de 66.685,7 colones al
mes (INEC, 2005). Para el afio, 2005,
el Ministerio de Trabajo defini6 para
ocupaciones tipificadas como no cali-
ficadas?® un salario minimo de 4.188
colones por jornada diaria (Misterio de
Trabajo, 2006).

Durante el 2005 el INCOPESCA
dict6 vedas en ambas vertientes; éstas
fueron dirigidas a pescadores artesana-
les, barcos camaroneros de arrastre y
barcos sardineros (que realizan captu-
ras para carnada y consumo humano).
Ese afio el IMAS gir6 subsidios a 1.773
pescadores artesanales que no tenian
otros ingresos, distribuidos en 85.000
colones por pescador durante la primera

CUADRO 4.21

Organizaciones del sector pesquero nacional. 2006

Organizacion Ndmero
Asociaciones de pescadores 66
Asociaciones de pescadores artesanales 25
Asociacion de Comités Locales de Pescadores, COLOPES 14
Asociaciones de buzos 3
Cdmaras 8
Cooperativas 7
Federaciones 3
Sindicatos 2
Union de Pescadores 2

Fuente: Direccion de Extension, INCOPESCA.

parte de la veda y 40.000 en la segun-
da, para un total de 221,6 millones de
colones.

La aprobacion de la nueva Ley de
Pesca es una sefial positiva de que el
pais avanza en el reconocimiento del
océano y la zona marino-costera como
un conjunto de ecosistemas de valor
estratégico, tal como se senal6 en la
seccién sobre gestiéon del patrimonio.
Los objetivos de esta normativa son
fomentar y regular la actividad pesque-
ra y acuicola en las diferentes etapas
de captura, extraccién, procesamiento,
transporte, comercializaciéon y aprove-
chamiento de las especies acudticas y, a
la vez, garantizar la conservacion, pro-
teccién y sostenibilidad de los recursos
para las generaciones actuales y futu-
ras; ademads establece que es obligacion
del Estado formular un Plan Nacional
de Desarrollo Pesquero y Acuicola.

Tras un afio de aplicacién de esta Ley
se han detectado algunos obsticulos
importantes. En primer lugar, no se
ha elaborado su reglamento, ni se han
abierto espacios de consulta con ese fin.
Ademés, en las sanciones por infrac-
ciones a la Ley los grupos pesqueros
perciben una asimetria entre los dife-
rentes usuarios del recurso, que tiende
a recargarse sobre los sectores mas
vulnerables. La obligacion de contar
con una licencia para ejercer la activi-
dad ha ubicado en la marginalidad a la
mayoria de los pescadores artesanales.
Tampoco se ha puesto en ejecucion el

fondo de investigacién creado por la
Ley, y no se vislumbra un proceso claro
hacia la formulacién del Plan Nacional
de Desarrollo Pesquero. También fal-
tan esfuerzos para lograr la debida
coordinacién entre el SINAC-MINAE
y el INCOPESCA (CoopeSoliDar R.
L., 2006). No obstante, cabe destacar
que en el 2005 se aprobaron varios
instrumentos para regular el uso de
los recursos marino-costeros, como el
decreto sobre protecciéon de ceticeos y
actividad turistica, que se coment6 en
la secci6én “Gestion del patrimonio”.

A estos nuevos instrumentos se une
el trabajo de la CZEE, también rese-
N6 en el apartado sobre la gestién del
patrimonio, y que pretende determi-
nar la viabilidad de dedicar hasta un
25% de la zona econémica exclusiva a
la conservacién, restauracién, mane-
jo y aprovechamiento sostenible de
las especies y ecosistemas existentes,
dando particular énfasis, entre otros, a
los sitios de agregacién, reproduccion,
alimentacién y migracién, asi como al
ordenamiento territorial marino de la
zona. Asimismo, se han establecido
comisiones costeras en ACOSA y ACT,
el pais suscribi6 la “Politica de integra-
ci6n de pesca y acuicultura en el istmo
centroamericano”, diversas entidades
realizan esfuerzos para el uso sosteni-
ble del tiburén y sigue consolidandose
la relacion de asociatividad para el uso
sostenible del mar entre CoopeSoliDar
R. L. y CoopeTércoles R. L. (recuadro
4.13). Ademés, como se mencioné en
péaginas anteriores, en el 2005 el pro-
grama Bandera Azul Ecolédgica evalud
84 playas, de las cuales 57 obtuvieron



RECUADRO 4.13

Acciones para el uso sostenible del mar: el Cédigo de Pesca
Responsable de CoopeTarcoles R. L.

Durante el afio 2005, CoopeTarcoles R.L
presenté a la comunidad nacional el primer
Cddigo de Pesca Responsable de una coo-
perativa de pesca artesanal en el pais y en
la regién centroamericana, acompafado
de una reflexion sobre las necesidades y
caracteristicas de esa actividad. A través
de este instrumento voluntario, cerca de
treinta pescadores y sus familias se han
comprometido a trabajar por una pesca
responsable. Para ello se requiere forta-
lecer el Comité de Educacion y Bienestar
Social de la Cooperativa, para que desarro-
lle un proceso de educacién sobre las artes
de pesca legales y el impacto ambiental de
otras practicas, la situacién de las especies
en vias de extincion y la legislacién ambien-
tal vigente en el pais. Ademas se reconoce
la importancia de hacer conciencia sobre la
problemdtica del golfo de Nicoya, su situa-
ciéon ambiental y el impacto sobre la comu-
nidad. Todos los asociados y asociadas de
CoopeTarcoles consideran que el Cédigo
se puede cumplir, si hay compromiso de
los actores.

En este proceso se estima que es nece-
saria mas participaciéon del Gobierno, y
que el MINAE y el INCOPESCA respon-
dan con mayor eficiencia cuando se les
llama la atencién, por ejemplo, sobre la
contaminacién de rios. Se solicita que el
INCOPESCA indique a los permisionarios
de pesca el tipo de anzuelos gue se pueden
utilizar y que se prohiba el uso de artes

el galardon, asi como 21 comunidades y
222 centros educativos.

PARA MAS INFORMACIGN SOBRE

Véase CoopeSoliDar R. L., 2006 en el sitio

Los recursos marino-costeros se
encuentran amenazados por factores
naturales y antropogénicos. Estos tlti-
mos se asocian principalmente a la con-
taminacién (s6lidos, liquidos, sénica)
del medio marino, la sobreexplotacién

“destructivas u otros métodos dafiinos al
ecosistema marino” (CoopeSoliDar R. L. y
CoopeTarcoles R. L., 2004).

Si bien la aplicacion de este Cédigo
depende del compromiso de los asociados,
se establecen sanciones internas. Ademas
se ha trabajado en la elaboracién y ejecu-
cion de un plan de gestion ambiental de la
planta de la Cooperativa. En el centro de
acopio se ha instalado un moderno siste-
ma de tratamiento de aguas, acorde con
el Reglamento de Vertido de Aguas, que
incluye barreras fisicas para manejar los
sélidos. El desarrollo de este plan tiene un
enfoque integral, y se pretende que genere
beneficios ambientales como la reduccién
de la contaminacién, limpieza de la planta
y el centro de acopio, uso racional del agua,
entre otros. Un rasgo sobresaliente de este
proceso es que se han involucrado mas
mujeres en la toma de decisiones y los asun-
tos administrativos de CoopeTarcoles R. L.

Durante el 2005 se invité a la comu-
nidad a la Defensora de los Habitantes y
a los precandidatos presidenciales, y se
planteé una denuncia sobre el impacto de
los grandes barcos camaroneros en aguas
cercanas a la costa, que ponen en riesgo
el acceso a la pesca y la seguridad alimen-
taria de los pescadores de esta y otras
localidades.

Fuente: CoopeSoliDar R.L y CoopeTarcoles R. L., 2004 y
CoopeSoliDar R.L., 2006.

y la falta de planificacién y regulacién
adecuadas sobre el rapido desarrollo
costero y sobre las pesquerias del pais
(CZEE, 2006). También estos recursos
se han visto afectados por desequi-
librios en los ecosistemas que tienen
impacto en el mar (humedales, arre-
cifes, zonas costeras), asi como por el
uso no sostenible de los recursos vivos,
en particular la pesca comercial que se
efectiia con artes de pesca de arrastre
y, en la zona continental costera, el
desarrollo de megaproyectos turisticos
y agroindustriales (CZEE, 2005).

En materia de amenazas naturales
resalta el caso de la marea roja. Segin

ESTADO DE LA NACION 237

datos de INCOPESCA, durante el alti-
mo cuatrienio este fenémeno no present6
niveles de toxicidad peligrosos para el
ser humano, como los registrados afos
atras; tuvo un leve repunte en mayo del
2005, cuando se detecté6 que el ostion
vaca (Spondylus calcifer) lleg6 a 542
UR/100gr?, nivel de toxina superior al
méximo permitido (400 UR/100 gr), y en
julio descendi6 a 421 UR/100 gr, segin
las pruebas toxicolégicas en la carne.
En analisis de agua del golfo de Nicoya
realizados entre octubre y diciembre del
mismo afio se detectaron dinoflagelados
asociados a toxinas que podrian estar
acumuléandose en moluscos. Sin embargo,
muestras de tejidos de piangua (Anadara
similis) y mejillon (Mytella guyanen-
sis) no evidenciaron concentraciones por
encima del limite maximo permitido,
contrario a lo sucedido con muestras
de concha perla obtenidas en las islas
Pelonas, Guanacaste, en las que se regis-
traron valores de 1.500 UR/100gr, los
mas altos del afio (INCOPESCA, 2006).

Otro flanco vulnerable en el pais tiene
que ver con la permanencia de los cuerpos
de agua. En el 2005, el Departamento
de Acuicultura del INCOPESCA y el
Plan Regional de Pesca y Acuicultura
Continental (PREPAC), con el apoyo
de otras instituciones elaboraron un
inventario actualizado de los cuerpos
de agua continentales existentes en
Centroamérica. El estudio revel6 que
en Costa Rica, asi como en el resto del
istmo, es urgente tomar acciones para
evitar la desaparicién de lagunas. En
el caso costarricense, entre 1998 y 2005
desaparecieron trece cuerpos de agua y
76 estan en peligro de correr la misma
suerte, pues su drea de espejo de agua
se ha reducido por factores naturales y
antropogénicos; esto pese a que todos
los cuerpos de agua estin protegidos
por la legislaciéon nacional®®. Por otra
parte, la Unidad de Control y Calidad
Ambiental del INCOPESCA realizd
en este periodo 427 inspecciones para
evitar talas ilegales en los manglares
del golfo de Nicoya y favorecer la repro-
ducci6n, alimentacién y cria de peces y
camarones. Gracias a estas acciones,
en el 2005 no se detect6 una sola corta
de arboles de mangle y, mas bien, las
areas cercenadas afos atrds muestran
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un proceso de recuperaciéon, con man-
glares de mas de un metro de altura
(INCOPESCA, 2006).

El manejo sostenible de la zona cos-
tera esta condicionado por el hecho de
que en ella convergen muchos de los
problemas ambientales y sociales del
pais. La contaminaci6n, la modificacién
de habitats, la sobrepesca, son facto-
res que contribuyen a la degradacién
paulatina de los ecosistemas costeros.
Medidas paliativas como las vedas
afectan la situacion social de las comu-
nidades pesqueras, que dependen de
los recursos marinos para su subsisten-
cia. Paraddjicamente, las zonas costeras
también son el principal escenario del
desarrollo turistico nacional, y en ellas
se observan grandes contrastes entre
los megaproyectos turisticos y los bol-
sones de pobreza, que se agravan por la
limitada inversién en el mejoramiento
y rentabilidad de las actividades que
realizan las comunidades pesqueras.

Estos factores marcan los principa-
les derroteros para la atencién de la
problemética en esta materia. Si bien
el pais cuenta con una nueva Ley de
Pesca y Acuicultura, estan pendien-
tes su reglamentacion y el disefio de
una politica nacional de ordenamiento
marino-costero, a partir de un anélisis
integral de los procesos de desarrollo
impulsados por el sector turistico y
las necesidades de las comunidades
pesqueras. Esta politica requiere una
plena participacion de todos los actores
interesados en la toma de decisiones,
y la participacién del Estado en los
foros globales que marcan, en el &mbito
internacional, las politicas para el uso
y conservaciéon del océano. Requiere
ademas el reconocimiento del deterioro
en la cantidad y calidad del recur-
so pesquero y la necesidad de aplicar
medidas de protecciéon que consideren
el componente social. Para lograr esto,
Costa Rica debe aprovechar su capital
cientifico, promoviendo la investigacion
y la educacién en temas afines al mar.
Este esfuerzo de investigacién-accién
deberia proponer guias para la pesca
responsable y la restauracion de eco-
sistemas marino-costeros degradados.
Finalmente, una politica de desarrollo
integral de la zona costera deberia

buscar c6mo vincular el dinamismo del
sector turistico con el mejoramiento de
la calidad de vida y la generacién de
oportunidades para las comunidades
més pobres de las zonas costeras.

El 2005 fue marcado por la influencia
de una temporada de ciclones que supe-
16 los promedios registrados desde hace
muchos afios. Ademaés, los embates reci-
bidos por las zonas Caribe y norte en el
mes de enero tuvieron severas repercu-
siones econdmicas, sociales y produc-
tivas; cobraron cinco vidas humanas y
generaron cuantiosos dafios materiales,
sobre todo en Sarapiqui y Talamanca.
El 2005 también marcé el inicio de la
aplicacién de las nuevas reformas a la
Ley de Emergencias, vigentes desde
el 2004, que aqui se analiza desde
la perspectiva de la institucionalidad
ambiental. Esta seccién también incluye
algunas consideraciones sobre el debate
y los escenarios del cambio climatico
global, algunos de sus hallazgos e impli-
caciones para Costa Rica.

Durante el 2005, la estacion lluviosa
estuvo asociada a temporales origi-
nados por diversos fenémenos hidro-
meteorolégicos, que recibieron una
importante influencia de la intensa
temporada ciclénica que caracterizé el
afio. Similar incidencia en el pais tuvie-
ron los frentes frios y la fase neutra
del fenémeno de El Nino 2004-2005.
Fue asi como en enero arreci6 sobre
las zonas Caribe y norte un fuerte tem-
poral. Tanto Panama como Costa Rica
resultaron severamente afectados.

De los veintinueve ciclones que
cruzaron el Caribe, siete ocasionaron
importantes eventos lluviosos en Costa
Rica. El 2005 sera recordado como una
de las temporadas ciclénicas mas inten-
sas de los tltimos afios, con fenémenos
de tanto impacto como los huraca-
nes Katrina (Nueva Orleans) y Wilma
(México). El huracan Rita provoco el
fuerte temporal que afect6 la region

del Pacifico Norte en setiembre, y le
sigui6 una sucesion de temporales hacia
finales de octubre, mes que acumuld
seis ciclones (cuatro huracanes y dos
tormentas tropicales). Wilma fue el mas
severo y provocd un temporal sobre la
misma 4rea, mientras que Beta, si bien
fue el méas cercano al pais en su trayec-
toria (200 kilémetros), Gnicamente produ-
jo fuertes aguaceros en sitios aislados del
Pacifico y el Valle Central. La temporada
cerr6 con Gamma, que se manifest6 como
un temporal en el Pacifico Sur. La situa-
ci6n derivada de esta sucesi6n de ciclones
(recuadro 4.14) amerit6 la promulgacién
de un decreto de emergencia®.

En cuanto a los eventos hidrometeo-
rolégicos, el predominio de las inunda-
ciones, los deslizamientos y los venda-
vales en el escenario de desastres del
afio 2005, reitera una tendencia que se
ha monitoreado en el pais por més de
treinta afios. La CNE sefiala que, en
promedio, el 80% de los eventos cuyo
manejo debe coordinar cada afio tiene
que ver con este tipo de amenazas.
Los eventos hidrometeorolégicos extre-
mos dejaron pérdidas por un monto de
casi 77.500 millones de colones en el
2005 (CNE, 2006). Territorialmente,
las inundaciones y deslizamientos que
originaron los ciclones antes comen-
tados se distribuyeron en 6 provincias
-exceptuando Limoén-, 44 cantones y un
estimado de 645 localidades.

Segin los registros de la CNE y
Desinventar para el 2005, de 939 even-
tos originados en amenazas naturales,
el 68% fueron inundaciones, el 29%
deslizamientos y el 3% vendavales (cua-
dro 4.22). Las inundaciones y los desli-
zamientos superaron por 3 y 2 puntos
porcentuales los valores registrados en
el 2004, en tanto que los vendavales se
ubicaron 5 puntos por debajo. En febre-
ro y marzo se report6 el menor nimero
de casos, mientras que en enero, junio,
setiembre y octubre se present6 el 65%
de los eventos del periodo, que coinci-
dieron con los fenémenos atmosféricos
extremos ocurridos durante el afio. En
cuanto a inundaciones, las provincias
centrales tuvieron la mayor frecuencia
y la menor intensidad, con una signifi-
cativa tendencia a reportar incidentes
dafiinos cotidianos en sus zonas urbanas,



RECUADRO 4.14

La temporada de ciclones 2005: “dos temporadas en una”

La temporada de ciclones tropicales de
la cuenca del océano Atlantico se extiende
oficialmente del 1 de junio al 30 de noviem-
bre de cada afo. La mayoria se forma y
desarrolla durante el periodo de agosto
a octubre. Para el 2005, el IMN previé
una temporada ciclénica mds activa que el
promedio histérico, pero menos activa que
la del 2004. Se estimaron 11 eventos entre
tormentas tropicales y huracanes, de los
cuales 6 alcanzarian la categoria de hura-
can. Al finalizar el afo, el balance sobre-
pasé cualquier estimacion. Lo sucedido se
catalogé como “dos temporadas en una”,
y como el ciclo mds activo desde que hay
registros historicos. En total se formaron
26 ciclones (tormentas mas huracanes), de
los cuales 12 fueron tormentas tropicales y
14 se convirtieron en huracanes, ademds de
4 depresiones tropicales.

La energia ciclénica neta de este periodo
superé en 139% el indice de una tempora-
da normal, lo que hizo de ella la sequnda
de mayor energia desde 1950, cuando lo
sobrepasé en un 143%. En términos del
nimero de eventos superé a todas las
demds, dado que la ultima mas activa se
habia registrado en 1933, con 21 ciclones.
Aunqgue la temporada terminé oficialmente
el 30 de noviembre, el huracdn Epsilon
excedio ese limite en ocho dias, pues tuvo
lugar a principios de diciembre. Alpha,
Beta, Gamma y Epsilon fueron los Gltimos
ciclones del periodo y reflejaron otra carac-
teristica de esta temporada tan particular,
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en la que se debid recurrir por primera vez
al alfabeto griego para identificarlos, una
vez que se agoto la lista de nombres elabo-
rada usualmente.

En 1933 se registré una temporada de
huracanes muy activa; desde entonces se
habla de patrones naturales o ciclos con
baja y alta frecuencia de ciclones, los cuales
se repiten y alternan con el pasar de los
afos. La temporada 2005 batié mas de 16
récords histéricos. EI IMN la destacé como
la que registré la mayor cantidad de ciclo-
nes con categoria de huracan (el récord
anterior fue de 12, en 1969). Ademds, en
el mar Caribe hubo un récord de presencia
de ciclones, pues en total 8 se formaron
en esta region ocednica y uno fuera de ella
(Emily). Desde 1851 no se reportaban 3
huracanes de categoria 5. Por su parte, el
huracan Wilma (octubre) superé el récord
de presiéon minima del ojo, establecido en
1988 por el huracan Gilbert. Segin datos
historicos, Denis (en el mes de julio) fue el
huracan mas intenso de los formados entre
junio y agosto, y el de categoria 4 que se dio
mas tempranamente en el mar Caribe. Por
ultimo, los dos ciclones mas intensos ocurri-
dos en un mes de julio (Dennis y Emily), se
produjeron en esta temporada, y Epsilon fue
el primer huracdn desde 1984 que alcanzé
esa categoria después de la finalizacion
oficial de la temporada.

Fuente: Alvarado, 2005, adaptado por Brenes y
Bonilla, 2006.

Eventos hidrometeorolégicos registrados, seqin provincia. 2005

Provincia Inundaciones
Absoluto  Porcentaje

San José 185 28,8
Alajuela 80 12,5
Cartago 72 12,2
Heredia 44 6,8
Guanacaste 56 8,8
Puntarenas 144 22,4
Limon 61 9,5
Total 642 100,0

Fuente: DesInventar, con datos de la CNE.

Deslizamientos Vendavales

Absoluto  Porcentaje  Absoluto Porcentaje
122 45,3 9 32,1
42 15,6 4 14,3
39 14,5 4 14,3
13 4,3 5 179
11 41 0 0,0
31 11,5 3 10,7
11 41 3 10,7
269 100,0 28 100,0
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los cuales suelen estar vinculados a las
lluvias, tales como deslizamientos y
rebalses de los sistemas de alcantari-
llado (CNE, 2006). En las provincias
periféricas la situacion fue distinta:
Limo6n contabiliz6 una menor canti-
dad de inundaciones, pero los impactos
asociados con éstas, al igual que en
Puntarenas, fueron significativos, lo
cual parece indicar mayores niveles de
exposicion y vulnerabilidad.

Aguirre (6,8%), Cartago (6,3%) y
Desamparados (6,2%) son los cantones
con mayor incidencia de inundaciones.
En lo que respecta a los deslizamientos,
y a nivel de municipios, Desamparados
acumula la mayor cantidad, un 8,1%,
seguido por La Unién, Goicoechea, San
José, Cartago, Aguirre, Curridabat,
Pérez Zeledén y San Carlos, que acu-
mulan conjuntamente el 40,9% de
los eventos registrados. La expresion
local del impacto se refleja a escala
provincial, donde San José (45,3%),
Alajuela (15,6%), Cartago (14,5%) y
Puntarenas (15,5%) tienen las cifras
mas altas de recurrencia de desliza-
mientos. Sorprende que los eventos
contabilizados para las tres tultimas
provincias, en conjunto, alcancen una
cantidad muy similar a la de San José;
es decir, la expansién de la ciudad
capital y de sus cantones circundantes
hacia las estribaciones de las cordille-
ras y filas montafiosas, especialmente
hacia el sur, puede estar aumentando
el ndmero de deslizamientos en la pro-
vincia. Con informacién de la base de
datos de Desinventar, ProDUS-UCR
gener6 un mapa que ilustra los distintos
niveles de vulnerabilidad ante amena-
zas naturales, a partir de las vivien-
das afectadas por cant6n. Nuevamente,
cantones periféricos como Talamanca,
Matina y Guatuso se encuentran entre
los més vulnerables (mapa 4.4).

Como se observa en el mapa, los
valores més altos corresponden a zonas
afectadas periddicamente por fuertes
lluvias e inundaciones, en especial en
la zona del Caribe, que vio alterados los
cauces de sus rios tras el terremoto de
1991. Los valores altos también se rela-
cionan con indices de pobreza elevados;
en las zonas mencionadas son méas
comunes las viviendas que no cumplen
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I MAPA 4.4

ARMONIA CON LA NATURALEZA

CAPITULO 4

Viviendas afectadas por eventos naturales extremos, segin cantén. 2000-2004

(tasa por cada 1.000 viviendas)

Simbologia
[ Limite cantonal
[Z 7] Area extraida
Viviendas afectadas por desastres
naturales entre el 2000 y el 2004,
por cada 1 000 viviendas.

158,58

48,51 - 61,60

29,32-32,75
[N 23,45-24,83

16,32 - 20,32
N 8,91-13,75

6,97 - 8,82

0,63 -5,91
[J0,00-0,28

San Pablo

Heredia
QA

o ™ ™ | Kilometros

Fuente: ProDUS-UCR.

con los c6digos de construccién ni estan
adaptadas al clima de la regién. De ahi
que Talamanca y Upala, por ejemplo,
tengan mas viviendas afectadas que
Pococi o Limén. Por la misma combina-
ci6n de pobreza y factores ambientales,
los cantones del 4rea metropolitana
tienen registros més bajos. De las cabe-
ceras de provincia, Alajuela, Heredia,
San José y Liberia comparten el rango
de 0,63 a 6,0 viviendas afectadas, al
igual que San Carlos, Turrialba y Pérez
Zeledén. Puntarenas, Limén y Cartago
tienen incidencias més altas. La dife-
rencia radica en que los primeros son
en su mayoria nicleos urbanos concen-
trados (ProDUS, 2006).

Tres personas murieron en el 2005
como resultado de deslizamientos. La
CNE evacué a 250 personas en Calle
Carvajal de La Unién, cuando un desli-
zamiento sepulté numerosas viviendas

Naranjo

g

)

PP e Kilometros

Talamanca

20 0 20 40
PPl Kilometros

durante dicho periodo.

Notas: Se sumé las viviendas afectas por algun
desastre natural desde el 2000 hasta el 2004 segun la
Comisién Nacional de Emergencias. Nétese que una
misma vivienda pudo ser afecta mas de una vez

El area impresa de cada mapa es proporcional
a la poblacion de los cantones incluidos

en el mismo.

MAPAA: 43 % de la poblacién total.

MAPA B: 33 % de la poblacion total.

MAPA C: 24 % de la poblacidn total.

y cobrd las vidas de dos de sus habitan-
tes, lo que ademas oblig a las autorida-
des a retomar el tema de la reubicacion
de las familias asentadas en sitios de
alto riesgo de desastres. También se
dieron casos en Patarrd, San Antonio y
Rio Azul. Ochenta viviendas sufrieron
dafios. En estos eventos, por lo general
debidos a miltiples causas, se constatd
que el riesgo existia previamente y que
era previsible que las precipitaciones
e inundaciones ocasionaran desliza-
mientos, tal como ocurrié. Se estima
en 200.000 m® la cantidad de masa de
terreno que se pudo movilizar de la Fila
Costefia, entre Matapalo y Naranjito,
hacia el distrito de Savegre (Aguirre),
para depositarse finalmente en las loca-
lidades de Savegre, El Silencio, San
Cristébal, El Negro, Bijagual y Santo
Domingo, en forma de deslizamientos.
El recuento de pérdidas es amplio:

puentes y caminos destruidos, centros
educativos y viviendas con dafios seve-
ros y servicios bésicos interrumpidos.

>> PARA MAS INFORMACION SOBRE
GESTION DEL RIESGO

Véase Brenes y Bonilla, 2006 en el sitio
www.estadonacion.or.cr

Por dltimo, para finales del 2005 el
OVSICORI habia registrado 4.051 sis-
mos con magnitudes de entre 2,0 y 6,7
grados en la escala de Richter. Todos
los que alcanzaron mas de 5,0 grados
tuvieron epicentro fuera del territorio
nacional y fueron percibidos en loca-
lidades fronterizas de ambos extre-
mos del pais. Del total general, solo
64 fueron sentidos por la poblacién,
entre ellos las réplicas del terremoto de
Damas (noviembre de 2004) durante
enero y febrero.



Como se comentd anteriormente,
aparte de la temporada cicldnica, el
temporal que afecté la zona norte y
la vertiente del Caribe a mediados de
enero del 2005 fue clasificado por el
IMN como el més fuerte en su género
en los dltimos 35 afios. En la medicién
de lluvia en periodos de 24 horas,
el evento sobrepas6 todos los niveles
registrados para los meses de enero®;
el valor de 344 mm de lluvia acumula-
da (en 19 horas) para el dia 8 de enero,
super6 el promedio mensual (303 mm).
Tanto este evento como el segundo mas
intenso reportado (9 de enero de 1970,
con 298 mm) han sido asociados con El
Nifo, y se ha identificado que estuvie-
ron precedidos por una etapa neutra
de este fenémeno (Stolz, 2005). En este
altimo temporal llovia sobre un escenario
de riesgo acentuado: solo dos meses antes,
15.000 personas habian resultado afecta-
das por otro temporal en el Caribe.

Once cantones en cuatro provincias
fueron impactados: Limé6n, Talamanca,
Matina, Siquirres y Guécimo (Limén),
Sarapiqui (Heredia), Paraiso, Alvarado,
Turrialba y Jiménez (Cartago) y el
poblado de Chachagua, en San Ramén
(Alajuela). Datos puntuales caracte-
rizan la condicién de vulnerabilidad
de dos cantones que muestran cifras
récord de precipitacién: Talamanca y
Sarapiqui. Ambos se encuentran entre
las comunidades con mayores pro-
porciones de hogares pobres (49,7%
y 85,1% respectivamente); Talamanca
fue el municipio mas dafiado en su
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infraestructura productiva, educati-
va y sanitaria, y Sarapiqui el cant6n
con mayor cantidad de personas eva-
cuadas (2.186). En Bratsi, el distrito
de Talamanca con el menor indice de
desarrollo humano a escala cantonal y
regional, los pequefios productores de
platano vieron arrasados sus cultivos
por la “llena” (CNE, 2005). En el caso
de Siquirres, su autonomia de gestién
y capacidad de organizacién frente al
evento lo ubicaron entre los cantones
con un nivel intermedio de dafios; esta
comunidad tiene comités y planes de
emergencia en cada una de las localida-
des de alto riesgo.

El evento amerit6 la primera declara-
toria de emergencia® por un fen6meno
hidrometeorolégico del afio. La CNE
estim6 el monto de los dafios en més de
43.880 millones de colones, distribui-
dos en midltiples sectores (educaci6n,
vivienda, salud, infraestructura vial,
energia); 281 comunidades y 60.000
personas resultaron afectadas (cuadro
4.23). La magnitud del impacto en el
Caribe activé la solidaridad del pais.
La asistencia humanitaria provino del
Fondo Nacional de Emergencias, por
un monto cercano a los 800 millones
de colones, asi como de una campa-
na liderada por algunos medios de
comunicacién® con el apoyo de enti-
dades publicas, que recaud6 una cifra
superior a los 600 millones de colones
(CNE, 2006).

Los accidentes tecnoldgicos estdn
relacionados con la manipulacion,
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almacenamiento y transporte de sustan-
cias y materiales peligrosos. La CNE
registra incidentes asociados a escapes
y derrames de diversas sustancias y
gases. En el 2005 los derrames se
debieron principalmente a acciden-
tes de transito, ruptura de tanques en
camiones cisterna y fallas mecénicas
en procesos de desalmacenaje. Parques
industriales, rutas nacionales, predios
de industrias y bodegas son los lugares
donde ocurre este tipo de situacio-
nes. También el Cuerpo de Bomberos
es responsable de intervenir en casos
de accidentes tecnoldgicos; cuando se
presentan derrames de hidrocarburos,
se encarga de aplicar quimicos e insta-
lar filtros como medidas de mitigacion
para detener la dispersién de combus-
tible en cuerpos de agua y sistemas de
descarga de aguas pluviales, en los que
se crean condiciones de riesgo de explo-
sién e incendio. Uno de estos incidentes
se dio en Alajuelita, donde un derrame
de gasolina amerit6 la accién de las
autoridades y la evacuacién de nueve
familias, asi como la intervencion del
Tribunal Ambiental Administrativo y
el Ministerio de Salud.

En los eventos registrados en el 2005,
siete personas requirieron ser traslada-
das a centros de salud; seis eran traba-
jadores, en su mayoria del sector indus-
trial. Dos de ellas estuvieron expuestas
a una fuga del herbicida Paracuat, y
otras dos sufrieron una reaccién quimi-
ca cuando recolectaban desechos en un
centro de educacién superior. Otra per-
sona fue afectada al derramarse un qui-
mico (COLT5-40, sulfato de atropina).
Veintid6s pacientes fueron atendidos

Pérdidas humanas y dafnos en infraestructura provocados por eventos naturales extremos,
en regiones con declaratoria de emergencia. 2005

Region Personas Viviendas Obra piblica Salud
fallecidas afectadas
Diques  Puentes  Vias”
Limon 5 5305 31 203 220 30
Pacifico 1 855 12 162 551 1

a/ Instalaciones o unidades de atencion en salud.
b/ Tramos de la red vial.

Fuente: CNE.

Infraestructura sanitaria Centros
(agua potable) educativos
Pozos  Acueductos  Alcantarillado
4.027 34 151
147 20 163 15
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y valorados directamente en los sitios
de diversos accidentes. Diez presenta-
ban quemaduras de primer grado por
el derrame de Clorotalonil 72 CS en un
contenedor en Puntarenas y doce sufrie-
ron vomito, niuseas y dolor de cabeza
por exposicién a un olor de origen desco-
nocido en un parque industrial (MINSA,
2006). En cuanto a incendios estructura-
les, un caso que evidenci6 serios proble-
mas en materia de prevencion en el siste-
ma de salud fue el del Hospital Calderén
Guardia (véase capitulo 2).

Una de las mayores debilidades para la
atenci6n de este tipo de desastres tecnol6-
gicos es que la informacién no esta centra-
lizada en una tnica entidad, sino que esta
dispersa y, probablemente, subregistrada.
Para la Unidad de Gestién del Riesgo del
MINSA, uno de los desafios pendientes es
la coordinacién con el centro de llamadas
9-1-1 mediante un convenio entre dicha
entidad y las instituciones encargadas de
este servicio, que permitiria construir un
sistema de informacién georreferenciada
y brindar soporte técnico a los equipos de
primera respuesta a las emergencias con
materiales peligrosos. Con esa informacién
podrian definirse estrategias de reduccién
de riesgos por sectores y municipios.

Desde los afos ochenta el Estado
costarricense realiz6 modificaciones
sucesivas en la interpretaciéon de su rol
con respecto a los desastres, tanto en la
sociedad civil como en las instituciones,
dando senales de un acercamiento a los
procesos que generan condiciones de
riesgo entre grupos especificos de la
sociedad. La legislacién ha pasado de
un enfoque centrado en la prevencion,
con la Ley de Emergencias (1999), a
un concepto de gestién del riesgo, que
se refleja en las reformas incorpora-
das a esa ley en el 2004, y que rescata
la nocién de proceso de construccion
social del riesgo que subyace a la ocu-
rrencia de desastres (recuadro 4.15).
Hay entonces un cambio en la percep-
ci6én del riesgo, que refuerza la idea de
que diferentes niveles de gestion social
e institucional deben involucrarse en el
proceso de su reduccién a largo plazo,

por medio de las instancias que se crean
a partir de las reformas de 2004. Por otro
lado, se asume que el riesgo es parte de la
cotidianeidad, y por tanto, que las comu-
nidades deben aprender a gestionarlo y
convivir con él desde el plano local, ya
que es ahi donde suele manifestarse. Este
avance en la conceptualizacién del tema
es muestra de una variacién favorable en
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el enfoque de gestion del riesgo desde lo
institucional y lo estatal (Lavell, 2004).

El Tercer Informe del Grupo
Intergubernamental de Expertos en
Cambio Climatico, publicado en 2001,
es el documento més reciente que aporta

Aspectos institucionales relevantes de la gestion del riesgo,
seqgun las reformas a la Ley de Emergencias

definida
en las reformas del 2004 a la Ley de

La estructura institucional
Emergencias, ademas de ordenar las fun-
ciones entre las partes que integran el
Sistema Nacional de Prevencion de Riesgos
y Atencion de Emergencias en procura de
hacerlo operativo, aporta otros cambios
puntuales pero relevantes. En primer lugar,
los Comités Locales de Emergencias (CLE)
pasan a denominarse Comités Municipales
de Emergencias (CME), lo que da lugar a la
asignacion de una cuota de responsabilidad
ineludible a las autoridades municipales. El
alcalde -o su representante- es quien debe
asumir la coordinacion del CME en cada
cantén. Hasta ahora esto no era obligatorio,
razon por la que en algunos lugares los CLE
tenian representacion municipal y en otros
eran integrados por lideres y delegados
comunales sin vinculacién directa con el
gobierno local.

La nueva legislacion también crea
los Comités Sectoriales de Gestién del
Riesgo y sus contrapartes institucio-
nales, mientras se mantienen el Centro
y los
Comités Asesores Técnicos. Por otra parte,
las Redes Tematicas-Territoriales y el Foro
Nacional sobre el Riesgo son instancias de

de Operaciones de Emergencias

consulta y seguimiento de la politica nacio-
nal en la materia. En la Ley 8488 se hace
ademads una separacion explicita entre las
competencias ordinarias en el area de la
prevencién y las competencias extraordi-
narias derivadas de una declaratoria de
emergencia. También se desglosan con
mayor detalle las competencias ordinarias
de la CNE y se establece la responsabi-
lidad multi-institucional del Estado en el
tema de la reduccién del riesgo. Asimismo,
se da a la CNE la funcién de asesora de las

municipalidades en la gestion de los riesgos
locales y el ordenamiento territorial, lo que
incluye el apoyo en la elaboracién de los
planes requladores cantonales. Se destaca
el ambito local como primer escenario para
afrontar la vulnerabilidad y su reduccion,
por lo que la coordinacién entre la CNE vy
los CME es fundamental para la eficaz apli-
cacioén de este marco legal. El “Plan regu-
lador de situaciones de riesgo inminente
de emergencia y atencién de emergencias”
ha pasado a llamarse “Plan General de la
Emergencia”; este cambio elimina la confu-
sion que se daba con respecto a los planes
requladores cantonales, ya que pocas veces
se entendia el concepto de “situaciones de
riesgo inminente” y, en consecuencia, los
planes se preparaban una vez que el desas-
tre habia ocurrido.

Las fases de atencién de la emergencia
también se modificaron, para hacerlas mas
claras y especificas. Ademas los capitulos
fueron subdivididos con base en la definicién
de temas, lo que da una mejor organizacién
a la ley, mayor légica y claridad a las com-
petencias de las instituciones; aclara el rol
coordinador de la CNE y la responsabilidad
de las demas entidades y organizaciones
involucradas en las labores de prevencion y
atencion. Finalmente, este marco legal esta-
blece en definitiva la asignacién del 3% del
superdvit de las instituciones estatales para
financiar las tareas de prevencion de la CNE.
Ademas de allanar el camino para enfrentar
de manera adecuada los retos institucionales
del Sistema, la nueva ley explicita la natu-
raleza transversal al desarrollo que necesa-
riamente tiene una politica responsable de
gestion del riesgo.

Fuente: Brenes y Bonilla, 2006.



evidencias cientificamente verificadas
de una transformaciéon en el compor-
tamiento del clima global. Este grupo
inicié su trabajo en la década de los
ochenta y se sustenta en la colaboracién
de cientificos del ambito académico,
instituciones de investigacién y servi-
cios meteoroldgicos de todo el mundo.
Sus hallazgos han permitido que hoy
la comunidad cientifica internacional
tenga certeza de que hay un aumento
sostenido de la temperatura global y se
estdn modificando paulatinamente los
patrones de precipitacién y tempera-
tura a escala planetaria. Se sefiala que
en el dltimo siglo la temperatura de la
Tierra se ha incrementado de 0,2 a 0,6
grados centigrados, junto a una eleva-
ci6n en el nivel del mar de entre 0,1 y
0,2 metros. Entre tanto, la precipitaciéon
ha aumentado de manera variable en
algunas regiones, mientras en otras
parece tender a reducirse o a cambiar
su distribuciéon anual (Chacén, 20083;
Gomez-Echeverri, 2000).

Como se consigné en el Noveno
Informe Estado de la Nacién, en el
2000 Costa Rica presentd su Primera
Comunicacién Nacional ante la
Convencién Marco de las Naciones
Unidas para el Cambio Climéatico, pre-
parada por el IMN y el MINAE. Se ela-
boraron escenarios climéticos para los
afios 2010, 2030, 2070 y 2100 (MINAE e
IMN, 2006); se calcul6 que para el afio
2100 el pais enfrentaria condiciones
distintas en varias de sus regiones. Se
considera que Costa Rica, por ser un
drea de transicién, compartiria con-
diciones como las que prevalecerian

desde Nicaragua hasta Guatemala, por
un lado, y desde la mitad del territorio
nacional hasta Panama4, por otro. Habria
disminuciones en la lluvia entre mayo y
setiembre, que provocarian sequias con
serios efectos sobre la produccién y
la agricultura. Por el contrario, entre
octubre y abril se produciria un incre-
mento de las precipitaciones, con valo-
res maximos de 10% en el 2020, 15% en
el 2050 y 40% en el 2100, con respecto
a los registros actuales. Esto implicaria
condiciones més lluviosas de lo normal
en el Caribe en esos meses y posibles
precipitaciones en la vertiente Pacifica
en plena estacién seca.

También se incluyeron en esta comu-
nicacién proyecciones de cambios en el
nivel medio del mar, a las que se adjun-
t6 un mapa de la ciudad de Puntarenas.
En el escenario mds bajo, un aumento
de 30 cm en el nivel del mar afectaria
el 30% del area de la ciudad (de 60.000
habitantes). Todo parece indicar que el
cambio climéatico exacerbara la intensi-
dad de las amenazas hidrometeorol6gi-
cas, que ya contribuyen en més del 80%
de los eventos dafiinos que ocurren
cada afio en el pais.

En Costa Rica existen iniciativas
recientes para conocer las implicacio-
nes y enfrentar los efectos del cambio
climatico. Una de ellas es el proyecto
sobre preparacion para el cambio climé-
tico de la Cruz Roja Costarricense, que
es promovido por el Centro del Clima
de la Federacién Internacional de la
Cruz Roja y la Media Luna Roja. Otra
iniciativa es impulsada por el Comité
Regional de Recursos Hidraulicos
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(CRRH-SICA) y busca establecer de
qué forma el cambio climatico esti
siendo asumido por ciertas actividades
agropecuarias en el pais y en la region
centroamericana.

Por su parte, el proyecto “Adaptacién
del sector hidrico al cambio climatico”,
auspiciado por el PNUD, CATHALAC,
la UCR y el MINAE, y ejecutado por el
IMN, pretende recopilar informacién
y promover acciones tendientes a pro-
teger las 4reas de recarga de agua sub-
terranea al noroeste del Valle Central,
los acuiferos mas importantes de la
GAM. El proyecto piloto comprende
trece cantones y sesenta distritos de
San José, Heredia y Alajuela. Este
esfuerzo ha permitido determinar que
es hacia la mitad de las laderas de esta
vertiente, a la altitud en que se sabe se
produce la condensacién y consecuente
precipitacién, donde se localizan los
reservorios y se da la recarga de las
fuentes principales de agua subterrdnea
de esta parte del pais, a diferencia de la
opinién comin entre especialistas, de
que dichas 4reas de recarga se ubican
cerca de las cimas. Es por eso que la
intensificaci6n en el cambio de uso de la
tierra, que hoy tiende a ser residencial
e industrial, puede tener consecuencias
criticas en el futuro, al modificar los
patrones de infiltracién y escorren-
tia, lo que reduciria sensiblemente las
reservas para el consumo disponibles
en las proximas décadas (ademas del
efecto de la contaminacién con aguas
grises y servidas). De estas reservas se
abastece més de la mitad de la pobla-
ci6n nacional (IMN et al., 2005).
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RECUADRO 4.16
Desastres y cambio climatico

En todo el mundo, los eventos dafiinos
tienden a presentar un patrén creciente
que, junto con el aumento en los reportes
de pérdidas econdémicas, ha sido atribuido
a una mayor frecuencia e intensidad de los
fenémenos que los originan. No obstante,
las causas de tal incremento son variadas,
y no pueden reducirse Gnicamente a la
presuncion de que existen mds fenémenos
detonantes. La evidencia de una relaciéon
directa entre el aumento de las pérdidas
econdémicas y una mayor ocurrencia de
desastres debidos al cambio climatico es
débil, segin han observado los cientificos.
Tanto en lo que toca al tema del cambio cli-
matico, como para cualquier otra condicién
que pueda dar lugar a una amenaza en un
escenario de riesgo, algunos especialistas
sugieren que se esta poniendo el acento en
el aspecto equivocado: es la construccién
social del riesgo la que da paso a las dife-
rencias en los grados de vulnerabilidad, lo
que subyace al incremento en los desas-
tres a toda escala, antes que un cambio
en las condiciones del clima planetario
(Garcia, 2005; Pielke et al., 2005).

Desde el punto de vista de relaciones
causales, el vinculo entre cambio climati-
co y eventos dafinos es un tema delicado;

a/ Los cambios en el niimero de hectareas de un afo a otro

pese a que se sabe de variaciones notables
en la cantidad y distribucién de esos even-
tos, aln es dificil mostrar de qué manera
ambos fenédmenos estan enlazados. Los
ciclones tropicales son quizads los que de
forma mas significativa parecen sugerir
una modificacién en los ciclos climaticos:
su nimero comenzé a incrementarse en
el mundo desde 1996, y recientemente
se han manifestado con gran frecuencia
y severidad cada afo, lo cual podria suge-
rir una relacién con el cambio climatico
pronosticado. En todo caso es presumible
que, ya sea por déficit o por exceso de
lluvias, habrd consecuencias para todos
los paises del orbe. EI cambio climatico
podria tener efectos sobre la cantidad de
agua en los océanos, y consecuentemente
sobre el nivel del mar, asi como en la dis-
ponibilidad de agua para consumo domés-
tico, produccién de energia y actividades
productivas en general. Cualquiera que
sea su signo -positivo o negativo- estas
consecuencias tendrdn un fuerte impacto
sobre las condiciones de vida de millones
de personas (SICA et al., 2003; Jiménez y
Girot, 2003).

Fuente: Brenes y Bonilla, 2006.

obedecen a dos factores: pueden responder al mandato de
un decreto o derivarse de los procesos de revision y ajuste
mediante el sistema de informacion geogréfica de vértices
y linderos de las ASP, realizados por el SINAC. No se calcula
el porcentaje de extension marina. Los datos del 2005
fueron tomados de SINAC-MINAE, 2006b.

b/ La cifra puede cambiar debido a que, segtin peticién
de los beneficiarios, algunos contratos globales se indi-
vidualizan por problemas de liquidez de la organizacién
que inicialmente suscribid el acuerdo.

¢/ Para el afio 2001 incluye solo los meses de enero a
junio; entre julio y diciembre entrd en vigencia la Ley

8114, de Simplificacion Tributaria, que asignd un 3,5%
del impuesto al FONAFIFO.

d/ La pesca artesanal total incluye artesanal y semi-
industrial.

e/ Las cifras de 1998 corresponden a productores
certificados y no certificados; las del 2000 en adelante
incluyen a productores orgénicos certificados y regis-
trados en el Departamento de Acreditacion y Registro
en Agricultura Orgdnica del MAG.

f/ Se refiere a proyectos para exportacion de semilla,
excepto pequefias cantidades que permanecen en el

pais, bajo custodia.

g/ A finales del 2000, la Municipalidad de San José
traslado la disposicion de estos residuos al relleno
sanitario de La Carpio, lo que causé una disminucién
sustancial del volumen destinado al relleno sanitario
de Rio Azul.

h/ Corresponde al promedio de valores en cuatro
puntos del centro de San José con alto flujo vehicular,
segln mediciones de PECAire-UNA.

i/ Incluye inundaciones, deslizamientos, vendavales y
otros.
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I La coordinacién del capitulo estuvo a cargo
d

e Pascal Girot.

Se prepararon los siguientes insumos: “Los
diez afios de la Ley Organica del Ambiente:
logros y perspectivas”, de Silvia Chaves;
“Gestion del patrimonio”, de Vilma Obando,
Katiana Murillo y Randall Garcia (INBio);
“Panorama energético en el 2005", de
José Maria Blanco y Kattia Quirés (BUN-
CA); "Estado y gestion del recurso hidri-
co en Costa Rica”, de Yamileth Astorga;
“Recursos marino-costeros: una reflexién
desde el uso sostenible y la conserva-
cién”, de Vivienne Solis, Marvin Fonseca
y Patricia Madrigal (CoopeSoliDar R. L.);
“Los diez afios de la SETENA: evaluacion de
desempefio y perspectivas futuras”, de Allan
Astorga; “Situacion de la calidad del aire en
Costa Rica, 2005", de Omar Rojas (CICA-
UCR); “Gestion del riesgo”, de Alice Brenes y
Adriana Bonilla, con la asistencia de Alonso
Brenes; "Situaciéon actual de la gestion de
los residuos sélidos en Costa Rica”, de Silvia
Soto (ITCR); “Conflictos socioambientales”,
de Franklin Paniagua y “Participacién ciuda-
dana en la gestiéon ambiental”, de Leonardo
Merino.

I NOTAS

1 Este recurso se resolvié durante el afio 2006, por lo
cual la entrada en funcionamiento de los 6rganos mencio-
nados serd motivo de andlisis en la siguiente edicion de este
Informe.

2 Enel 2002 el MINAE determind que apenas un 20% de
las industrias presentaba reportes, y de estas solo un 12%
cumplia con las medidas recomendadas.

3 Alrealizar un balance sobre la gestion ambiental duran-
te el periodo 1990-2003, el Décimo Informe sefialé: “Si hace
diez afios los problemas de contaminacion, manejo de los
recursos hidricos y marinos, uso del suelo, energfa, ordena-
miento del territorio y trastornos relacionados con eventos
naturales se empezaban a sefialar con preocupacion, hoy no
cabe duda de que ocupan un lugar prioritario en la agenda
publica nacional” (Programa Estado de la Nacién, 2004).

4 MINAE, CNFL, ICE, RECOPE, ICAA, SENARA, CNE, Fondo
Forestal, Direccion General de Geologia y Minas, IMN, Fondo

de Vida Silvestre y Fondo de Parques Nacionales.

S MINAE, ICE, RECOPE, CNFL, ICAA, SENARA, INCOPESCA,
Fondo de Parques Nacionales, IMN y CNE.

6 Fondos del BID por un monto de 450.000 délares, para
el periodo 2003-2005.

7 LaCONEIA se cred por decreto ejecutivo en 1994.

8 La metodologia del Instituto de Politicas para la
Sostenibilidad (IPS), que es la més utilizada en el pais, permi-

Un agradecimiento especial a: Allan Lavell, Carlos
Drews, Oliver Bach, Darner Mora, Alvaro Ugalde,
Karol Acén, Erick Alfaro, Luis Fernando Alvarado,
José Miguel Zeledén, Eladio Zarate, Marcela Roman,
Julio Jurado, Sandra Jiménez, Jorge Cabrera y
Marco Araya, por sus comentarios a las versiones
preliminares del capitulo. Por sus aportes especificos
incluidos en el texto se agradece a Juan Figuerola
(FECON), Edwin Cyrus (ACLA-CA), Jorge Polimeni
(Direccién de Sociedad Civil, MINAE), Priscila Umafia
(Area Rectora de Salud, Tibés), José Fabio Barquero
(Clinica Integrada de Tib4s), José Pablo Gonzélez
(Fiscalia Adjunta Agraria Ambiental), Oliver Bach
(Rainforest Alliance), Darner Mora, Héctor Feoli,
Federico Arellano, Mauricio Vasquez y Edgar
Serrano (Laboratorio Nacional de Aguas, ICAA),
Mario Segnini y Mario Araya (CIEDES, UCR), Viviana
Salgado y Juana Maria Coto (Universidad Nacional),
Ruth Tiffer (CCT), Silvia Carvajal (CNFL) y Rosendo
Pujol (ProDUS, UCR). Por el uso de las fotografias
de la Mision CARTA se agradece a Jorge Fallas y
Carlomagno Soto (CENAT-PRIAS). Vladimir Jiménez
(CCT) y Julio César Calvo (ITCR) suministraron el
mapa de cobertura forestal.

Los talleres de consulta se efectuaron los dias
13 de febrero, 6 de junio, 14 de junio y 27 de julio
del 2006, con la asistencia de: Edmundo Abellan,

te valorar no solo los bienes dafiados, sino también los costos
de restauracién y los costos sociales por beneficios perdidos,
lo que la convierte en un instrumento Gtil en procesos penales,
civiles y administrativos (Astorga, A., 2006).

9 Elconcepto que utiliza el 1IS-UCR abarca aquellas acciones
colectivas que estan dirigidas a alguna entidad, y no solo
al beneficio directo de la colectividad que realiza la accion.
Incluye las siguientes categorias: mitin o concentracion,
marcha, blogueo, huelga, paro, declaracion publica, amenaza,
denuncia ante entidades estatales, reunion con autoridades,
reunién o asamblea, actos contra la propiedad, huelga de
hambre y plebiscito (IIS-UCR, 2004).

10 En el sondeo participaron 993 residentes adultos selec-
cionados al azar y elegibles para votar en las elecciones del
2006. EI 73% de las entrevistas se realizé persona a persona y
el 37% restante fue conducido por via telefonica (TNC, 2006).

11 ASOPARQUE fue inscrita oficialmente ante el Registro de
Asociaciones el 5 de mayo de 1998, bajo el expediente n® 9685.
Esta organizacion ha sido la interlocutora entre la comunidad
y el MINAE. Fue concebida como una agrupacion de organiza-
ciones comunales de la zona adyacente al PNMB, pero no pudo
ser inscrita de esa forma, razon por la cual quedd registrada
como una organizacion conformada por personas.

12 Por "gobernanza” se entiende el ejercicio de la adminis-
tracion (gobierno) con legitimidad y participacién social, para
alcanzar metas de interés pdblico en procura de desarrollo
integral y perdurable (Gonzélez, 2005).

Eugenio Androvetto, Lorena Araya, Carmen
Cecilia Arroyo, Maria Elena Arroyo, Allan
Astorga, Yamileth Astorga, Ivannia Ayales,
Oliver Bach, Gerardo Barrantes, Adriana Bonilla,
Alonso Brenes, Maria Virginia Cajiao, Yolanda
Chamberlain, Silvia Chaves, Marta Campos,
Luis Diego Cafas, Alejandro Cruz, Carmen
Castro, Juan Manuel Cordero, Carlos Drews,
Juan Figuerola, Marvin Fonseca, Ricardo Funes,
Maria Luisa Fournier, Rodrigo Gdmez, Daniela
Garcia, José Pablo Gonzélez, Allan Lavell, Ana
Luisa Leiva, Pedro Leén, Patricia Madrigal,
German Matamoros, José Joaquin Matarrita,
Guido Miranda, Ricardo Meneses, Darner Mora,
Danilo Morales, Katiana Murillo, Vilma Obando,
Mario Olivera, Carlos Picado, Franklin Paniagua,
Antonio Porras, Rosendo Pujol, Marco Antonio
Quesada, Fernando Quirés, Esteban Ramos,
Luis A. Rojas, Omar Rojas, Vivienne Solis,
Silvia Soto, Ruth Tiffer, Alvaro Ugalde, Gerardo
Umainia, Viviana Valverde, Sheily Vallejos, José
A. Vargas, Eladio Zarate y Joyce Ziircher.

La edicién técnica la realizaron Isabel Roman,
Leda Mufioz, Alberto Mora y Leonardo Merino.

La revision y correccion de cifras estuvo
a cargo de Elisa Sanchez, Karla Meneses y
Leonardo Merino.

13 A partir de la informacién sobre acciones colectivas
recabada por el 1IS-UCR, revisién de prensa, registros de la
Sala Constitucional, documentos de diversas organizaciones
ambientalistas como FECON, APREFLOFAS y CEDARENA, y
entrevistas personales.

14 Haciendo proyecciones basadas en los costos por hec-
térea de terrenos adquiridos en el 2005 y sin hacer avallos
actualizados de las propiedades adeudadas.

15 Se debe aclarar que este porcentaje de crecimiento, asi
como los ndmeros totales de especies conocidas, estan sub-
estimados, ya que no toda la informacién sobre estos grupos
estd publicada o disponible, y se depende principalmente del
criterio experto para las actualizaciones. Este es un campo
que debe mejorar sustancialmente.

16 LaLey de Conservacion de Vida Silvestre asigna al MINAE
competencias para el otorgamiento de permisos de manejo
vida silvestre y de todas aquellas especies que se encuentren
en las listas de CITES.

17 Dado que el decreto 30221-S no define un limite promedio
mensual, se utiliza como pardmetro lo recomendado como
méximo promedio anual.

18 Se intent6 definir un riesgo cuantificable para hacer
comparaciones razonables. Se estimé como medida del riesgo
el producto de dos factores: la amenaza y la vulnerabilidad.
En el primer caso, se defini6 la amenaza como la concentra-
cion promedio del contaminante en cada distrito, es decir,
cuanto més alta sea la concentracion media, tanto mas alta
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es laamenaza y, por lo tanto, el riesgo. Por otro lado, se llamé
vulnerabilidad al nimero de pobladores expuestos en cada
distrito. Asf, cuantos mas sean los individuos expuestos mayor
serd la vulnerabilidad y, por supuesto, también el riesgo.
Como se ve, estos son dos valores medibles y permiten hacer
comparaciones (Rojas, 2006).

19 Por emision evitada se entiende las emisiones que no
ocurrieron, debido a una reduccién en las fuentes emisoras de
contaminacién.

20 Parauna descripcion técnica de la metodologia y los sitios
seleccionados véase Castro, 2006 en la pagina www.cedeco.
or.cr

21 Este canon fue impugnado en el 2005 ante la Sala Cuarta,
la que resolvié en el 2006 anulando solamente el articulo 11
del decreto ejecutivo 311756-MINAE, que se relacionaba con el
manejo de los fondos obtenidos a través de este instrumento.
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22 Para la evaluacién de riesgo sanitario, el Laboratorio
Nacional de Aguas utiliza la encuesta sanitaria y la concen-
tracion de nitratos, en lugar del nimero mas probable de
coliformes fecales/100 mL. Este método se fundamenta en que
el mayor factor de riesgo es, precisamente, la contaminacion
quimica, ya que la presencia de nitratos es un magnifico indi-
cador de la presencia de otros compuestos quimicos toxicos,
como plaguicidas y compuestos organicos volatiles.

23 El Ministerio de Trabajo tipifica a los trabajadores de la
pesca como “trabajadores no calificados del titulo agricultu-
ra" (Ministerio de Trabajo, 2006).

24 Unidades ratén por cada 100 gramos de toxina.

25 Se visitaron 191 humedales y se detecté que en ellos
existen 39 cuerpos de agua que no estaban en el registro
elaborado en 1998 por la UICN, ni en los mapas oficiales, por lo
que se detalld su ubicacion para los fines correspondientes.
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26 Decreto de emergencia n° 32657 MP-MOPT, reformado
posteriormente por los decretos 32659 MP-MOPT y 32720 MP-
MOPT.

27 El IMN reporta los siguientes datos histéricos como los
eventos Iluviosos mas fuertes registrados en un dia de enero
de diversos afios: 9 de enero de 1970: 298 mm; 17 de enero de
1975:113 mm; 28 de enero de 1998:101 mm; 10 de enero de 1996:
106 mm; 21 de enero de 2000: 103 mm; 8 de enero de 2002: 119
mm (Stoltz, 2005).

28 EI9 de enero de 2005 se emiti6 el primer decreto por el tem-
poral enla vertiente del Caribe y la zona norte, bajo el n° 32180-MP-
MOPT. EI 2 de febrero del mismo afio se publicd un sequndo decreto
(n° 3211-MP-MOPT) para la misma emergencia, con el fin de incluir al
cantén de Jiménez, de la provincia de Cartago.

29 Repretel, Teletica y SINART, ente otras entidades.



