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Capitalizacion Laboral de la Caja Costarricense de
Sequro Social S.A.

Centro Cientifico Tropical

Comunidad Europea

Centros Especializados de Atencion y Albergue
para las Mujeres

Centro de Capacitacion y Desarrollo

Centro de Estudios Democraticos para América Latina
Centro de Derecho Ambiental y Recursos Naturales
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacion contra la Mujer (sigla en inglés)
Corporacion Educativa para el Desarrollo
Costarricense

Centro de Gestion Tecnoldgica e Informatica
Industrial

Centro Feminista de Informacion y Accion

Centro Nacional de Formacion de Formadores y de
Personal Técnico para el Desarrollo Industrial
Centro Latinoamericano de Demografia

Centro Mesoamericano de Desarrollo Sostenible
del Trépico Seco (UNA)

Centro de Educacion y Nutricion

Centro Nacional de la Cultura

Centro Nacional de Didactica

Centro Nacional de Alta Tecnologia

Centro Nacional de Alta Tecnologia-Programa
Nacional de Investigaciones Aerotransportadas y
Sensores Remotos

Centro Nacional de Control de Energia

Centros de Nutricion y Desarrollo Infantil

Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en
Salud y Sequridad Social

Centro Nacional de Investigacion Geoambiental
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
Centro de Coordinacion para la Prevencion de los
Desastres Naturales en América Central
Fundacion Centro de Productividad Nacional



SIGLAS

CERCA

CFIA
GM
(GN
(GR
d
CA
CIAT
CIBM

CICA

CICAD
CCR
CIDH
CIEA
CIEDES

CIEM
CIF
cep

v
CIMAR

CIMAT

CINDE
CINDEA
CINPE
CIPA
CITES

C(MCA
mTC
CNC
CNE

CNFL
Cnp

CNPE
CNPJ

CNPL
CNREE
CNT

CNy
COBODES

cocim
CODEFORSA
CODESA
(OF

COMEX

Centro de Recursos para el Desarrollo Sostenible
de los Asentamientos Humanos en Centroamérica
Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos
Cultivos genéticamente modificados

Corporacion Ganadera Nacional

Contraloria General de la Repiblica
Conservacion Internacional

Colegio de Ingenieros Agrénomos

Comision Interamericana del Atan Tropical
Centro de Investigacion en Biologia Molecular y
Celular (UCR)

Centro de Investigaciones en Contaminacion
Ambiental (UCR)

Centro de Inteligencia Conjunta Antidrogas
Comité Internacional de la Cruz Roja

Corte Interamericana de Derechos Humanos
Comisidn Internacional de Energia Atomica
Centro de Investigaciones en Desarrollo
Sostenible (UCR)

Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer (UCR)
En el puerto de entrada (sigla en inglés)
Comision para el Control del Ingreso y el Gasto
Piblicos de la Asamblea Legislativa

C6digo Internacional Industrial Unificado

Centro de Investigaciones de Ciencias del Mary
Limnologia (UCR)

Comision Interinstitucional de Marinas'y
Atracaderos Turisticos

Coalicion Costarricense de Iniciativas de Desarrollo
Centros Integrados de Educacion de Adultos
Centro Internacional en Politica Economica
Centro de Proteccion Ambiental (ITCR)
Convencion sobre Comercio Internacional de
Especies en Peligro de Flora y Fauna Silvestres
(sigla en inglés)

Consejo Monetario Centroamericano

Central del Movimiento de Trabajadores Costarricenses
Comision Nacional del Consumidor

Comision Nacional de Prevencidn de Riesgos y
Atencion de Emergencias

Compafifa Nacional de Fuerzay Luz

Consejo Nacional de Produccion

Comision Nacional de Politica de Empleo
Consejo Nacional de la Politica Pdblica de la
Persona Joven

Centro Nacional de Produccién mas Limpia
Consejo Nacional de Rehabilitacion y Educacion Especial
Compafia Nacional de Teatro

Comision Nacional de Valores

Proyecto de Conservacion de Bosque y Desarrollo
Sostenible

Convenio Cooperativo Intermunicipal

Comision de Desarrollo Forestal de San Carlos
Corporacion Costarricense de Desarrollo

Centro de Orientacion Familiar

Ministerio de Comercio Exterior

CONAC
CONACOOP
CONADECO
CONAGEBIO
CONAI
CONAMA)J

CONAO

CONAPAM
CONARE
CONASSIF

CONAVI
CONEA
CONESUP
conicT

C00CIQUE

COOPELESCA
COOPESOLIDAR

COOPRENA
CPN
CORBANA
COSEVI
COVIRENA
COSEFORMA

CPC

CPCA
CREDIMUJER
CRID

CRRH

(SA
(SE
T
CTAMS
CTRN
CUNA
(ZEE

D
DAAC
DANE
DANIDA

DECAFOR
DESAF
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Consejo Nacional de la Calidad

Consejo Nacional de Cooperativas

Confederacion Nacional de Desarrollo Comunal
Comision Nacional para Gestion de la Biodiversidad
Comision Nacional de Asuntos Indigenas
Comision Nacional para el Mejoramiento de la
Administracion de Justicia

Consejo Nacional de Organizaciones no
Gubernamentales y Organizaciones Sociales
Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor
Consejo Nacional de Rectores

Consejo Nacional de Supervision del Sistema
Financiero

Consejo Nacional de Vialidad

Comision Nacional de Educacion Ambiental
Consejo Nacional de Educacion Superior

Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Tecnoldgicas

Cooperativa de Ahorro y Préstamo de la Comunidad
de Ciudada Quesada

Cooperativa de Electrificacion Rural de San Carlos
Cooperativa Autogestionaria de Servicios
Profesionales para la Solidaridad Social
Consorcio Cooperativo Red Ecoturistica Nacional
Consejo Portuario Nacional

Corporacion Bananera Nacional

Consejo de Sequridad Vial

Comités de Vigilancia de los Recursos Naturales
Proyecto de Cooperacion en los Sectores Forestal
y Maderero

Comision de Promocion de la Competencia
Comision Permanente de Cooperativas de Autogestion
Asociacion Credimujer

Centro Regional de Informacion sobre Desastres
Comité Regional de Recursos Hidrdaulicos del
Istmo Centroamericano

Certificado de servicios ambientales

Consejo Superior de Educacion

Certificado para la sostenibilidad turistica
Consejo Técnico de Asistencia Médico Social
Central de Trabajadores Rerum Novarum

Colegio Universitario de Alajuela

Comision Interdisciplinaria de la Zona Econdmica
Exclusiva

Direccion de Aplicacion de Acuerdos Comerciales
Internacionales (Ministerio de Comercio Exterior)
Departamento Administrativo Nacional

de Estadistica, Banco Mundial y Banco
Interamericano de Desarrollo

Agencia Danesa de Cooperacion Internacional
Programa de Desarrollo Campesino Forestal
Direccién General de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares
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DGA

DGAC

DGF

DGM
DGSC

DGT

DHR

DHS
DIGECA
DIGEPYME
DINADECO
DIS

DNI

DNIT
DRAT

DSC

DSE

DSF

DSPP

EARTH
EBAIS
ECA
ECODES

ECOSOC

ECOSOS
ECU

EEMAG
EHPM
EMAT
E-MIPYME

ENF
ENIG
ENISO
ENN
ENOS
ENSR
ESPH
ESRM
ETS
EUREP

Eym
F

FANAL
FAO

)}

Direccion General de Aduanas

Direccion General de Aviacion Civil

Direccién General Forestal

Direccion de Geologia y Minas

Direccion General de Servicio Civil

Direccion General de Tributacion

Defensoria de los Habitantes de la Repudblica
Desarrollo humano sostenible

Direccion de Gestion de la Calidad Ambiental
Direccién General de la Pequefia y Mediana Empresa
Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad
Direccion de Inteligencia y Sequridad

Defensa de los Nifios Internacional

Direccion Nacional de Inspeccion de Trabajo
Distrito de Riego Arenal-Tempisque

Direccion de Sociedad Civil (MINAE)

Direccién Sectorial de Energia

Servicio Fitosanitario del Estado (MAG)
Direccion de Salud y Produccion Pecuaria (MAG)

Escuela de Agricultura de la Region Tropical Himeda
Equipos Bésicos de Atencion Integral en Salud
Ente Costarricense de Acreditacion

Estrategia de Conservacion para el Desarrollo
Sostenible

Consejo Econémico Social de la Asamblea General
de las Naciones Unidas

Estrategia Costarricense por la Sostenibilidad
European Currency United (Unidad de Cuenta
Europea)

Estaciones experimentales (MAG)

Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples
Empresas multinacionales de alta tecnologia
Proyecto Estrategias para el Desarrollo de la
E-MIPYME en Centroamérica (OEA)

Encuesta Nacional de Fecundidad

Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
Encuesta Nacional de Inversion Social

Encuesta Nacional de Nutricion

Fenomeno EI Nifio-Oscilacion del Sur

Encuesta Nacional de Salud Reproductiva
Empresa de Servicios Piblicos de Heredia
Encuesta de Salud Reproductiva y Migracion
Enfermedades de transmision sexual

Asociacion Global para una Agricultura Segura y
Sostenible (sigla en inglés)

Enfermedad y maternidad

Fabrica Nacional de Licores
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y Alimentacion (sigla en inglés)
Partido Fuerza Democratica

FDA
FEAP
FECON

FEDECOOP
FEDEPRICAP

FEDEMUR
FEES
FEM
FENASCO

FETRAL
FEUNA

FEUCR

FIA
FIDA
FIDERPAC

FINCA
FLACSO
FMAM

FMI

FNC

FNCA

FOB

FOD
FODEMIPYME

FODESAF

FOMIC
FOMIN
FONABE
FONAVI
FONAFIFO
FOSuVvI
FUNDATEC
FUNDEBASE
FUNDECO
FUNDECOCA

SIGLAS

Administracion de Alimentos y Drogas (siglas en inglés)
Formulario de evaluacion ambiental preliminar
Federacion Costarricense para la Conservacion de
la Naturaleza

Federacion de Cooperativas

Federacion de Empresas Privadas de
Centroameérica

Federacion Municipal Regional del Este

Fondo Especial de la Educacion Superior

Foro Economico Mundial

Federacion Nacional de Asociaciones de
Consumidores

Federacion de Trabajadores de Limdn
Federacion de Estudiantes de la Universidad
Nacional

Federacion de Estudiantes de la Universidad de
(Costa Rica

Festival Internacional de las Artes

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
Fundacion Integral de Desarrollo Rural del Pacifico
Central

Fundacion Integral Campesina

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
Fondo para el Medio Ambiente Mundial

Fondo Monetario Internacional

Fondo no contributivo

Fondo Nacional de Contingencias Agricolas

En el puerto de salida (sigla en inglés)
Fundacion Omar Dengo

Fondo Especial para el Desarrollo de las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas

Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares

Fondo de Microproyectos Costarricenses

Fondo Multilateral de Inversiones

Fondo Nacional de Becas

Fondo Nacional Vivienda

Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
Fondo de Subsidios para la Vivienda

Fundacion Tecnoldgica de Costa Rica

Fundacion para el Desarrollo de Base
Fundacion para la Economia Popular

Fundacion Unidn y Desarrollo de las Comunidades
Campesinas

FUNDECOOPERACION Fundacion de Cooperacion para el Desarrollo

FUNDECOR

FUNDEMUCA

FUNDES
FUNDEVI

FUNPADEM

FUPROVI

Sostenible

Fundacion para el Desarrollo de la Cordillera
Volcanica Central

Fundacion para el Desarrollo y el Fortalecimiento
Municipal de Centroamérica

Fundacion de Desarrollo Sostenible

Fundacion de la Vicerrectoria de Investigacion
(UCR)

Fundacion del Servicio Exterior para la Paz y la
Democracia

Fundacion Promotora de Vivienda



SIGLAS

GAM
GATT

GATS
GEF

GPS
GTZ
GWwp

HMSO
HNN

IA-R
IAFA

IAT
IBERGOP
IBFI

IBI
IBOPC

IBV
ICAA
ICAFE
ICAP
1CC
1cCC
I
ICE
ICODER
IcT
IDA
IDEA

IDEAS
IDESPO
IDG
IDH
IDS

IED
IFAM
IGN
IGR
lICA

IICE

IIDH

Gran Area Metropolitana

Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Comercio, que se transformé en la Organizacion
Internacional del Comercio (sigla en inglés)
Acuerdo General sobre Servicios (sigla en inglés)
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (sigla en
inglés)

Sistema de posicionamiento global (sigla en inglés)
Cooperacion Técnica Alemana (sigla en alemdn)
Asociacion Mundial del Agua (sigla en inglés)

Her Majesty’s Stationery Office (sigla en inglés)
Hospital Nacional de Nifios

Iniciativa de Acceso Costa Rica

Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia
indice de adelanto tecnoldgico

Escuela Iberoamericana de Gobierno y Politica Publica
Instituto Nacional de Seguros-Bancrédito Sociedad
Administradora de Fondos de Inversidn S.A.
Impuesto sobre bienes inmuebles

Instituto Nacional de Seguros-Bancrédito
Operadora de Pensiones Complementarias S.A.
Instituto Nacional de Seguros-Bancrédito Valores S.A.
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
Instituto del Café

Instituto Centroamericano de Administracion Publica
Iniciativa de la Cuenca del Caribe

Instituto Costarricense contra el Cancer
Instituto Costarricense sobre Drogas

Instituto Costarricense de Electricidad

Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion
Instituto Costarricense de Turismo

Instituto de Desarrollo Agrario

Instituto de Estudios Ambientales de la
Universidad de Colombia en Manizales

Instituto para el Desarrollo y la Accién Social
Instituto de Estudios Sociales en Poblacidn
indice de desarrollo relativo al género

indice de desarrollo humano

indice de desarrollo social

Inversion extranjera directa

Instituto de Fomento y Asesoria Municipal
Instituto Geografico Nacional

indice de gestién del riesgo

Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura

Instituto de Investigaciones en Ciencias
Economicas (UCR)

Instituto Interamericano de Derechos Humanos

P

1N

IEAT
ILANUD

ILTP

IMAS
IMN
INA
INAMU
INBio
INCAE

INCAP
INCIENSA

INCOFER
INCOP
INCOPESCA
IND

INEC

INEP
INFOCOOP
INIE

INISA
INISEFOR
INMARSAT

INRECOSMAR
INS
INTA

INTECO
INVU
IPC
IPCC

IPEC
IPG
IPH
IPS
IRET

IRI
IRPF
IRS
ISBN
ISP
ITCER
IT(R
ITR
VM
IVRS
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Instituto de Investigaciones Psicoldgicas (UCR)
Instituto de Investigaciones Sociales (UCR)
Industria electronica de alta tecnologia
Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas
para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del
Delincuente

indice latinoamericano de transparencia presu-
puestaria

Instituto Mixto de Ayuda Social

Instituto Meteoroldgico Nacional

Instituto Nacional de Aprendizaje

Instituto Nacional de las Mujeres

Instituto Nacional de Biodiversidad

Instituto Centroamericano de Administracion de
Empresas

Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama
Instituto Costarricense de Investigacion y
Ensefianza en Nutricion y Salud

Instituto Costarricense de Ferrocarriles
Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico
Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura
Ingreso nacional disponible

Instituto Nacional de Estadistica y Censos
indice de nimero efectivo de partidos politicos
Instituto Nacional de Fomento Cooperativo
Instituto de Investigaciones en Educacion
Instituto de Investigaciones en Salud (UCR)
Instituto de Investigacion y Servicios Forestales
Organizacion Internacional de Comunicaciones
Maviles por Satélite (sigla en inglés)

Instituto de los Recursos Pesqueros y Marinos
Instituto Nacional de Sequros

Instituto Nacional de Innovacion y Transferencia
de Tecnologia Agropecuaria

Instituto de Normas Técnicas de Costa Rica
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
indice de precios al consumidor

Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico
(sigla en inglés)

Instituto Profesional en Educacion Comunitaria
indice de potenciacion de género

indice de pobreza humana

Instituto de Politicas para la Sostenibilidad
Instituto Regional de Estudios en Sustancias
Toxicas

indice internacional de reqularidad superficial
Impuesto sobre la renta de las personas fisicas
indice de rezago social

International Standard Book Number

Inversion social publica

indice tipo de cambio efectivo real multilateral
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica

Infecciones del tracto reproductivo

Invalidez, vejez y muerte

Infecciones de vias respiratorias superiores
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J
JAPDEVA
JASEC

JDPCG

T

JFA

JFP

JFS

JNC

JPSS)
JUDESUR
JUNAFORCA

L

LAICA
LANAMME

LAQAT
LA RED

LIBOR
LNA
LPT

MAC
MADC
MAG
MCCA
McD

MDL

MEIC

MEP
MERCOSUR
MH

MIB
MICYT
MIDEPLAN

MINAE
MINSA
MIVAH
MG
ML
MNC
MNJ
MOPT
Mp
MsJ
MSP
MTC

Junta de Administracion Portuaria de la Vertiente
Atlantica

Junta Administrativa de Servicios Eléctricos de
(artago

Junta Administradora del Muelle de Golfito
Junta de Defensa del Tabaco

Junta de Fomento Avicola

Junta de Fomento Porcino

Junta de Fomento Salinero

Junta Nacional de la Cabuya

Junta de Proteccion Social de San José

Junta de Desarrollo de la Zona Sur

Junta Nacional Forestal Campesina

Liga Agricola Industrial de la Cafia de Azdcar
Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos
Estructurales (UCR)

Laboratorio de Quimica de la Atmdsfera (UNA)
La Red de Estudios Sociales en Prevencion de
Desastres en Latinoamérica

London Inter Bank Offering Rate

Laboratorio Nacional de Aguas

Ley de Proteccion al Trabajador

Museo de Arte Costarricense

Museo de Arte y Disefio Contempordneo
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa
Mercado Comun Centroamericano

Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes
Mecanismo de desarrollo limpio

Ministerio de Economia, Industria y Comercio
Ministerio de Educacion Pdblica

Mercado Comun del Sur

Ministerio de Hacienda

Mercado interbancario de dinero

Ministerio de Ciencia y Tecnologia

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Economica

Ministerio de Ambiente y Energia

Ministerio de Salud

Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
Ministerio de Justicia y Gracia

Movimiento Libertario

Mesa Nacional Campesina

Movimiento Nacional de Juventudes
Ministerio de Obras Publicas y Transportes
Ministerio de la Presidencia

Municipalidad de San José

Ministerio de Sequridad Publica

Movimiento de Trabajadores y Campesinos

MTSS

NAFTA

NAMA
NBI

NMF
NOAA
NORAD
NPE

o

0CDE

ocls
0dD
ODRES

OEA

OET

OFI
OFIARROZ
OFIM

o

OIM

oIT
OIRSA

OLADE
omMc
omi
oMs
oMT
ONF
ONG

ONSEM
ONU
OPANAL

0PC
OPES
OPS

ORT

0sJ

OSN
OVSICORI

SIGLAS

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, sus-
crito por Estados Unidos, Canadd y México (sigla
en inglés)

Negociaciones sobre bienes no agricolas (sigla en
inglés)

Necesidades basicas insatisfechas (método de
cdlculo de la pobreza)

Nacion mds favorecida

National Oceanic & Atmospheric Administration
Agencia Noruega de Cooperacion Internacional
Ndmero de partidos efectivos

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico

Oficina de Cooperacion Internacional de la Salud
Observatorio del Desarrollo (UCR)

Asociacion de Desarrollo Sostenible de la Regidn
Chorotega

Organizacion de Estados Americanos
Organizacion de Estudios Tropicales
Organismos financieros internacionales

Oficina del Arroz

Oficinas Municipales de la Mujer

Organismo de Investigacion Judicial
Organizacion Internacional para las Migraciones
Organizacion Internacional del Trabajo
Organismo Internacional Regional de Sanidad
Agropecuaria

Organizacion Latinoamericana de Energia
Organizacion Mundial del Comercio
Organizacion Maritima Internacional
Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion Mundial de Turismo

Oficina Nacional Forestal

Organizacién no gubernamental / organizaciones
no gubernamentales

Oficina Nacional de Semillas

Organizacion de las Naciones Unidas

Organismo para la Proscripcion de las Armas
Nucleares en América Latina y el Caribe
Operadora de pensiones complementarias
Oficina de Planificacion de la Educacion Superior
Organizacion Panamericana de Salud

Organo de reglamentacién técnica

Orquesta Sinfdnica Juvenil

Orquesta Sinfonica Nacional

Observatorio Vulcanoldgico y Sismoldgico de
Costa Rica



SIGLAS

P

PAC
PACADIRH

PAHO

PANI

PAO

PARCA
PARLATINO
PASA

PBCC
PDAZA

PIN
PEA
PECAire-UNA

PGR
PGSA
PIB
PIBA
PILA
PIMA
PLN
PMA
PND
PNDF
PNDU
PNF
PNMCACH

PNMIRH
PNUD
PNUMA

POGOL

PPA

PPD

PPP

PRC
PRETOMA
PROARCA
PROCESOS
PROCOMER
PROCUMEN
PRODAPEN

ProDUS
PROEBI
PROINDER
PROMAR
PROMECE

PROMESA

Partido Accion Ciudadana

Plan Centroamericano para el Manejo Integrado y
la Conservacion de los Recursos Hidricos
Organizacion Panamericana de la Salud (sigla en inglés)
Patronato Nacional de la Infancia

Plan anual operativo

Plan Ambiental de la Region Centroamericana
Parlamento Latinoamericano

Programa de Ajuste Sectorial Agropecuario
Proyecto Bosques y Cambio Climatico

Proyecto de Desarrollo Agricola de la Zona
Atlantica

Partido Integracion Nacional

Poblacion econdmicamente activa

Programa de Estudios de Calidad del Aire, Escuela
de Ciencias Ambientales (UNA)

Procuraduria General de la Repdblica

Programa Ganadero de Salud Animal

Producto interno bruto

Programa de Incremento de la Productividad Agricola
Parque Internacional La Amistad

Programa Integral de Mercadeo Agropecuario
Partido Liberacion Nacional

Paises menos adelantados

Plan Nacional de Desarrollo

Plan Nacional de Desarrollo Forestal

Plan Nacional de Desarrollo Urbano

Pago neto a factores

Programa Nacional de Mejoramiento de la Calidad
del Aqua para Consumo Humano

Plan Nacional de Manejo Integral del Recurso Hidrico
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente

Programa de Desarrollo Rural Integrado Osa-Golfito
Paridad del poder adquisitivo

Programa de Pequefias Donaciones

Plan Puebla-Panamad

Partido Renovacion Costarricense

Programa de Restauracion de Tortugas Marinas
Programa Ambiental Regional para Centroamérica
Programa Centroamericano para la Sostenibilidad
Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica
Programa de Escuelas de Atencion Prioritaria
Proyecto de Desarrollo Agricola de la Peninsula de
Nicoya

Programa de Investigacion en Desarrollo Urbano
Sostenible (UCR)

Programa de Educacion en Biodiversidad (INBio)
Programa Proinfancia y Desarrollo Rural
Fundacion PROMAR

Programa de Mejoramiento de la Calidad de la
Educacion

Programa de Mejoramiento de la Calidad de la

PRONACA
PRONAMYPE

PROPYME

PSA
PSAGR

PTA

PUSC
PVAL
PYME

RAC
RACSA
RAMT

RECOPE
REDCICLA
REDCOM
REM
RITEVE
RIVM
RNCP
RNCTM

S

SAC
SABEN
SAPS
SARS
Ndl
SCN
SEC
SEMEC

SENARA

SEPSA

SETENA
SENV
SGP
SICA
SICAP
SICERE
SIDA
SIDES
SIECA
SIFMI

SIG
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Educacion Secundaria Académica

Programa Nacional de Centros de Acopio
Programa Nacional de Apoyo a la Micro y Pequefia
Empresa

Programa de Apoyo a la Pequefia y Mediana
Empresa

Pago de servicios ambientales

Programa Sectorial Agropecuario de Gestion de
Riesgos

Parque de Tecnologia Ambiental

Partido Unidad Social Cristiana

Popular Valores, Puesto de Bolsa S.A.
Pequefias y medianas empresas

Resolucion alterna de conflictos

Radiografica Costarricense S.A.

Programa de Reparacion, Ampliacién, Mejora y
Terminacion de Viviendas

Refinadora Costarricense de Petrdleo

Red de Reciclaje en Costa Rica

Red Costarricense de Organizaciones de Microfinanzas
Régimen de enfermedad y maternidad

Revision Integral Técnica Vehicular

Régimen de invalidez, vejez y muerte

Régimen no contributivo de pensiones

Red Nacional para la Conservacion de las Tortugas
Marinas

Sistema Arancelario Centroamericano

Sistema de Atencion de Beneficiarios

Sector de Agua Potable y Saneamiento

Sindrome respiratorio agudo severo (sigla en inglés)
Sistema Costarricense de Informacion Juridica
Sistema de Cuentas Nacionales

Sindicato de Educadores Costarricenses

Sistema de Evaluacion del Mejoramiento Continuo
de la Calidad

Servicio Nacional de Aquas Subterraneas, Riego y
Avenamiento

Secretaria Ejecutiva de Planificacion del Sector
Agropecuario

Secretaria Técnica Nacional Ambiental

Sistema Financiero Nacional de la Vivienda
Sistema Generalizado de Preferencias

Sistema de Integracion Centroamericana

Sistema Centroamericano de Areas Protegidas
Sistema Centralizado de Recaudacion

Sindrome de inmunodeficiencia adquirida
Sistema de Indicadores sobre Desarrollo Sostenible
Secretaria de Integracion Econdmica de Centroamérica
Servicios de Intermediacion Financiera Medidos
Indirectamente

Sistema de Informacion Geografica
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SIL
SIMED
SIN
SINAC
SINADES
SINAES

SINALEVI
SINAMI
SINART
SINE
SINETEC

SINPE

Sip
SIPO
SNC
SPNF
STAP

SUGEF

SUGESS
SUGEVAL
SUPEN

T

TAA
TAN
TAT
TV
TDA
TFA
TGF
Tl

TIC
TLC
TLCAN
™I
TNC
TNP
10
TPA
TPS
TRIPS

TSE
TUVA

U

UACA
UCCAEP

Sistema de Informacion Legislativa

Sistema para el Mejoramiento de la Educacion
Sistema Interconectado Nacional

Sistema Nacional de Areas de Conservacion
Sistema Nacional de Desarrollo Sostenible
Sistema Nacional de Acreditacion de la Educacion
Superior

Sistema Nacional de Legislacion Vigente

Sistema Nacional de Andlisis de la Mortalidad Infantil
Sistena Nacional de Radio y Television

Sistema Nacional de Evaluacion

Sistema Integrado de Nacional de Educacion
Técnica para la Competitividad

Sistema Interbancario de Negociacion y Pagos
Electronicos

Sociedad Interamericana de Prensa

Sistema de Informacion de la Poblacion Objetivo (IMAS)
Sistema Nacional para la Calidad

Sector pablico no financiero

Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria
(Ministerio de Hacienda)

Superintendencia General de Entidades
Financieras

Superintendencia General de Servicios de Salud
Superintendencia General de Valores
Superintendencia de Pensiones

Tribunal Ambiental Administrativo

Tribunal Aduanero Nacional

Tribunal Administrativo de Transportes

Trabajo Comunal Universitario

Tasa de desempleo abierto

Tribunal Fiscal Administrativo

Tasa global de fecundidad

Términos de Intercambio

Tecnologias de informacion y comunicacion
Tratado de libre comercio

Tratado de libre comercio Canadd-Costa Rica
Tasa de mortalidad infantil

The Nature Conservancy

Tasa neta de participacion

Tasa de ocupacion

Autoridad de Promocion Comercial (sigla en inglés)
Total de particulas en suspension

Aspectos de los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio (sigla en inglés)
Tribunal Supremo de Elecciones

Fundacion Tierras Unidas Vecinales por el Ambiente

Universidad Autonoma de Centroamérica
Union Costarricense de Camaras y Asociaciones de
la Empresa Privada

UCR

UE
UEBID-MH
UECZN
UICN
uip
UMF
UNA
UNCTAD
UNDECA
UNDP

UNED
UNESCO

UNFCCC

UNFPA

UNGL
UNICEF

UNIMER
UPANACIONAL
UPAZ

upPov

USAID

USEPA

UsIS

USPTO
USTR

')

VIH
voc

WIDER
WRI
WSPA
WWF

zd
ZEE

SIGLAS

Universidad de Costa Rica

Union Europea

Unidad Ejecutora 1030 Banco Interamericano de
Desarrollo-Ministerio de Hacienda

Unidad Ejecutora de Crédito y Desarrollo Agricola
de Pequefios Productores de la Zona Norte
Unidn Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza

Unidad de Intervencion Policial

Unidades de Manejo Forestal

Universidad Nacional

Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (sigla en inglés)

Unién de Empleados de la Caja Costarricense de
Sequro Social

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (sigla en inglés)

Universidad Estatal a Distancia

Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (sigla en inglés)
United Nations Framework Convention on Climate
Change

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (sigla
en inglés)

Union Nacional de Gobierno Locales

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(sigla en inglés)

Unidad de Investigacion y Mercadeo

Unién de Pequefios y Medianos Productores
Universidad para la Paz

Union para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales
Agencia Internacional para el Desarrollo de los
Estados Unidos (sigla en inglés)

Oficina de Proteccion Ambiental de los Estados
Unidos (sigla en inglés)

Sistema Informativo y Cultural de los Estados
Unidos de América (sigla en inglés)

United States Patent and Trademark Office
United States Trade Representative

Virus de inmunodeficiencia humana
Compuestos organicos volatiles (sigla en inglés)

World Institute for Development Economics Research
World Resources Institute

World Society for the Protection of Animals
Fondo Mundial para la Naturaleza (sigla en inglés)

Zona de convergencia intertropical
Zona econémica exclusiva



Desde su creacién en 1994, el Proyecto
Estado de la Nacién, hoy denominado
Programa Estado de la Nacién, ha
realizado importantes esfuerzos para
impulsar y profundizar el estudio y
discusion sobre el desarrollo humano
sostenible de Costa Rica. La prepa-
raci6on anual del Informe Estado de la
Nacién ha sido la base para lograr ese
proposito. Mediante la combinacién de
procesos de investigacion y la consulta
a representantes de diversos sectores
sociales, se han articulado redes de
relaciones que han favorecido la perti-
nencia y legitimidad de los anilisis, asi
como vinculos que facilitan la difusién
y el acceso a la informacion obtenida a
través de ellos.

A partir del afio 2008, el Informe
se presenta bajo un marco institucio-
nal estrictamente nacional: el Consejo
Nacional de Rectores, CONARE, cre6
el Programa Estado de la Nacién, pro-
piciando asi el marco adecuado para el
apoyo sostenido a esta relevante inicia-
tiva por parte de las cuatro institucio-
nes de educacién superior universitaria
estatal (Universidad de Costa Rica,
Instituto Tecnolégico de Costa Rica,
Universidad Nacional y Universidad
Estatal a Distancia) y la Defensoria
de los Habitantes de la Repiblica. Al
concretarse un convenio para su opera-
cién, se garantiza la continuidad de este
esfuerzo y se define una base perma-
nente para resguardar la independen-
cia del enfoque del Informe sobre los
mejores principios de funcionamiento
que lo han hecho posible en el pasado.

De esta manera se ha consolidado un
sistema de seguimiento del desarrollo
humano en Costa Rica, tarea en la que
tanto las universidades publicas como
la Defensoria de los Habitantes ven
expresado el cumplimiento de sus res-
pectivas misiones.

El Primer Informe, publicado en
1995, permitié identificar rasgos fun-
damentales del ser costarricense y las
principales tendencias del desarrollo
nacional. Estos aspectos se analizaron
con mayor profundidad en el Segundo
Informe (1996), a partir de un marco
conceptual més preciso sobre el desa-
rrollo humano sostenible. Ambas edi-
ciones contribuyeron a sentar las bases
de la amplia legitimidad social de esta
iniciativa, la cual se manifest6 en el
Tercer Informe con la preparacién de
un capitulo especial sobre el mundo
rural en transicion, el cual fue elabora-
do a solicitud de diversas organizacio-
nes y representantes de ese sector.

La validaci6n social de este esfuerzo
resulté de suma importancia para la
realizacién del Cuarto Informe, corres-
pondiente a 1997, en el que se dedic6 un
capitulo al andlisis de la situacién de la
region Huetar Norte. Ese estudio per-
miti6 identificar fortalezas, debilidades,
oportunidades y tensiones generadas
en esa region por las grandes transfor-
maciones que ha experimentado Costa
Rica durante los altimos afios.

El Quinto Informe (1998) ampli6 el
examen de algunos temas tratados en
las ediciones anteriores, procurando una
mayor profundidad en la investigacion,
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e incorpor6é la “Sinopsis del Estado
de la Regién en Desarrollo Humano
Sostenible”, con lo cual se enrique-
ci6 el anélisis nacional con la pers-
pectiva centroamericana. En el Sexto
Informe (1999) nuevamente se realiz
una evaluacién subnacional, esta vez
sobre la regiéon Chorotega (provincia de
Guanacaste).

La edicion del 2000 (Sétimo Informe)
incluy6 un capitulo especial sobre los
“Desafios para avanzar hacia la equi-
dad entre los géneros”, en el cual se
sintetizaron los esfuerzos realizados
en los seis informes precedentes, para
incorporar el enfoque de género en el
analisis sobre el desempeiio nacional en
desarrollo humano sostenible.

El Octavo Informe, correspondiente
al afio 2001, enfatiz6 la necesidad de
gestar propuestas de desarrollo nacio-
nal para atender los desafios del desa-
rrollo humano sostenible sefialados
en ediciones previas. Asimismo, este
Informe profundiz6 en temas como la
educacién y la pobreza, entre otros,
y desagreg6 regionalmente algunas
caracteristicas, con datos censales. En
este sentido, el proceso electoral y el
inicio de un nuevo periodo de gobier-
no marcaron una oportunidad decisiva
para impulsar esas acciones.

El Noveno Informe, publicado en el
2003 con los indicadores mas actuales
del 2002, examiné en detalle un con-
junto de temas e incorpor6 “miniforos”,
en los que diversos actores expusieron
posiciones contrastantes sobre temas
relevantes de la agenda nacional. En
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ese Informe, al igual que en el Quinto,
se incluy6, como capitulo especial, la
“Sinopsis del Segundo Informe sobre
Desarrollo Humano en Centroamérica
y Panamé”.

El Décimo Informe fue una edicién
especial en relacién con entregas ante-
riores; aportd una perspectiva diferente
para analizar los temas a los que afo
con afio se da seguimiento. Presentd
una valoracién de cierre de una década
de trabajo. Este Informe sumé a sus
capitulos usuales cinco aportes espe-
ciales.

El Undécimo Informe, ademas de dar
seguimiento a los temas tratados en los
capitulos regulares de esta publicacién,
incorporé una nueva seccién que pre-
senta temas relacionados con las opcio-
nes de politica para promover el desa-
rrollo humano. En esa oportunidad se
abordaron dos asuntos que constituyen
importantes desafios para el pais: la
universalizaciéon y diversificacion de
la educacion secundaria en el mediano
plazo y la situacién de la prevencion,
control y sancién de la corrupcion.

Yamileth Gonzilez Garcia
Rectora
Universidad de Costa Rica
Presidenta del CONARE

El Duodécimo Informe mantiene la
estructura de la edicién anterior. En pri-
mer lugar, da seguimiento al desarrollo
humano sostenible en las reas tratadas
en los capitulos regulares. En la seccion
“Debates para el desarrollo”, incorpora
este afio un anélisis sobre la infraestruc-
tura vial del pais. Ademas, en la serie de
espacios de discusién entre especialistas
sobre asuntos puntuales, denominados
“miniforos”, se incluyeron dos temas, a
saber; gobernabilidad del recurso hidrico
y reformas politicas y electorales.

Al igual que en afos anteriores, las
limitaciones del Informe estidn aso-
ciadas a la persistencia de algunas
deficiencias en la calidad, continuidad
o existencia de informacién, principal-
mente en materia ambiental.

Al presentar el Duodécimo Informe
Estado de la Nacién en Desarrollo Humano
Sostenible queremos dejar constancia
de nuestro reconocimiento a Miguel
Gutiérrez Saxe, Director del Programa,
al igual que al equipo técnico que, con €,
tuvo a cargo la realizacién de este trabajo,
y a los investigadores e investigadoras

universitarias que aportaron el fruto de
sus estudios.

A los integrantes del Consejo
Consultivo manifestamos nuestra
renovada gratitud por su orientacion y
valiosos aportes en las distintas etapas
de elaboracién del Informe.

Asimismo, expresamos nuestro agra-
decimiento a todos aquellos que, por dis-
tintos medios, han nutrido este trabajo
con comentarios sobre su contenido, y a
quienes mediante su estudio, discusién
y divulgacién, hacen que esta iniciativa
resulte ttil para la promocién del desarro-
llo humano sostenible en Costa Rica.

La excelente acogida de los once
informes anteriores, y las expectativas
en torno a esta y sucesivas entregas,
refuerzan nuestra conviccién de que
con este esfuerzo se vera fortalecida
la capacidad del pais para reflexionar
sobre su propio desarrollo y elegir, en
consecuencia, las bases sobre las que se
asentar su futuro.

San José, Costa Rica
13 de noviembre del 2006

Lisbeth Quesada Tristan
Defensora de los Habitantes de la
Republica

Eugenio Trejos Benavides
Rector
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica

Olman Segura Bonilla
Rector
Universidad Nacional

Gy

José Andrés Masis Bermutdez
Director
Oficina de Planificacion de la
Educacién Superior (OPES)

Rodrigo Arias Camacho
Rector
Universidad Estatal a Distancia
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Reconocemos agradecidos los aportes y
trabajo persistentes de Eugenio Pignataro

al didlogo social y al Programa Estado de la
Nacién. El fue un distinguido costarricense,
hacedor de acuerdos desde UCCAEP, donde
trabajé incansablemente por el entendimiento
con otros sectores sociales y por el logro de
formulas que hicieran avanzar al pais y a su
gente.

Estando el Informe en prensa se produjo el
lamentable fallecimiento de Rodrigo Madrigal
Nieto, quien nos acompafié con su sabio
consejo y orientacion como parte del Consejo
Consultivo del Estado de la Nacion y el Estado
de la Region. Su pensamiento y compromiso
con la Patria serdn un acicate para mantener
y ampliar el sentido de servicio publico de
nuestra Programa.

Con sencillez, alegria y dedicacion nos regald
dofia Mary parte de sus dltimos afios de vida.
Hoy le reconocemos también sus aportes de
realismo y sentido practico al Informe. La
extrafiamos.






Este Informe es el resultado de un
extenso proceso de investigacién y
consulta en el que ha participado un
amplio y diverso grupo de institucio-
nes, organizaciones y personas de todos
los ambitos de la sociedad costarri-
cense, quienes mediante su asistencia
a reuniones y talleres de consulta, el
suministro de informacién, la lectura
critica de documentos, o la vinculacién
directa en la preparacién de ponencias
y la coordinacién de capitulos, poten-
ciaron los objetivos de esta iniciativa.
Aun a riesgo de cometer alguna omi-
sién, en un apartado especial incluido
al final de cada capitulo, el Programa
Estado de la Naci6n y sus auspiciadores
dejan constancia de su agradecimiento
a quienes se involucraron directamente
en la preparacién, andlisis y lectu-
ra sobre temas especificos y, en estas
lineas, a quienes colaboraron en tareas
de orden general.

Se agradece al Consejo Nacional de
Rectores (CONARE) por las facilida-
des brindadas al Programa, tanto en
espacio fisico como en los servicios
administrativos, de soporte técnico,
de red y de Internet. En especial a
José Andrés Masis, Director de OPES/
CONARE, por su valioso respaldo.
Ademas se reconoce el apoyo brindado
y la vocacién de servicio de las divisio-
nes de OPES/CONARE: académica, de
sistemas, de coordinacién y la seccién
administrativa.

Especial reconocimiento merecen las
numerosas instituciones y organizacio-
nes que suministraron informacién o

facilitaron el acceso a bases de datos
y otros registros durante el proceso
de investigacién para este y todos los
Informes anteriores. Asimismo, muchas
entidades brindaron valiosa informa-
cién, tanto para los estudios en las diver-
sas areas que analiza el Informe, como
para la actualizacién del Compendio
Estadistico, entre ellas: Academia de
Centroamérica, Asamblea Legislativa,
ARESEP, Banco de Costa Rica, Banco
Nacional de Costa Rica, BANHVI,
BCCR, Camara Costarricense de la
Construcciéon, Camara Costarricense
Forestal, Camara de Industrias
de Costa Rica, Cdmara de Insumos
Agropecuarios, Centro de Investigacion
y Conservacién del Patrimonio Cultural,
Casa Presidencial, CATIE, CCP (UCR),
CCSS, CICAD, CIEM (UCR), CINPE
(UNA), CITES (MINAE), CMCA,
CNP, COMEX, Comisién Nacional del
Consumidor (MEIC), CNE, Comisién
para la Promocién de la Competencia
(MEIC), CNFL, CONAI, CONAR,
CONARE, CONAVI, CONESUP,
Contraloria General de la Republica,
COSEVI, Defensoria de los Habitantes,
DINADECO, Direccién General de
Adaptaciéon Social (MJG), Direccién
General del Registro Civil (TSE),
Direcciéon Sectorial de Energia
(MINAE), Fiscalia Ambiental (Poder
Judicial), FONABE, FONAFIFO,
Fundaciéon Omar Dengo, FUPROVI,
Gerencia de Biotecnologia (MAG),
Gerencia Técnica de Acreditacién
y Registro en Agricultura Organica
(MAG),IAFA, ICAA, ICAFE, ICE, ICT,
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IDA, IDESPO, IFAM, IICE (UCR), IIS
(UCR), IMAS, INA, INBio, INCAE,
INCOP, INCOPESCA, INFOCOOP,

INISA (UCR), INS, IMN, INEC,
INAMU, INVU, INRECOSMAR,
IRET (UNA), ITCR, Laboratorio

de Aguas (ICAA), Laboratorio de
Hidrologia (UNA), Laboratorio
de Quimica de la Atmésfera y de
Calidad del Aire (UNA), LANAMME
(UCR), MEIC, MEP, Mesa Nacional
Campesina, MICYT, MIDEPLAN,
MAG, Ministerio de Cultura, Juventud
y Deportes, Ministerio de Hacienda,
Ministerio de Justicia y Gracia,
Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto, Ministerio de Salud,
Ministerio de Seguridad Publica,
Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, MINAE, MIVAH, MOPT,
Movimiento Solidarista Costarricense,
Municipalidad de San José, Museo
Nacional, Observatorio del Desarrollo
(UCR), Oficina Costarricense de
Implementacién Conjunta, Oficina
ISBN Costa Rica, Oficina Nacional de
Semillas (MAG), PANI, PNUD, Poder
Judicial, PROCOMER, Procuraduria
General de la Republica, Programa
del Corredor  Mesoamericano,
PRONAMYPE, RECOPE, Red
Costarricense de Reservas Privadas,
Registro Nacional, Riteve, Secretaria
Técnica de la Autoridad Presupuestaria,
SENARA, SEPSA, SETENA,
SINAC, SINAMI, SUGEF, SUGESS,
SUGEVAL, SUPEN, TSE, Tribunal
Ambiental Administrativo (MINAE),
UCCAEP, UICN, UNED, UNESCO,
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Unién Nacional de Gobiernos Locales,
Unimer, Universidad de Costa Rica y
Universidad Nacional. La lectura de las
fuentes, citas y referencias bibliografi-
cas da cuenta del alcance e importancia
de su contribucién.

Nuestra gratitud también para las
personas que acudieron a las distintas
actividades realizadas en el marco de
la preparaciéon de este Informe. Las
reuniones del Consejo Consultivo, cele-
bradas el 28 de febrero, el 16 de marzo y
el 19 de setiembre del 2006, contaron con
la asistencia de Mayi Antillén, Rodrigo
Arias, Marta Campos, Jorge Chaves,
Alejandro Cruz, Helio Fallas, Rodrigo
Gamez, Milena Grillo, Pedro Leén,
Gabriel Macaya, Mario Oliva, Rodrigo
Madrigal, Guido Miranda, Lisbeth
Quesada y Eduardo Ulibarri. El taller
con fuentes de informacién se realiz6

el 8 de marzo del 2006, con la asisten-
cia de las siguientes personas: Marita
Begueri, Jorge Brizuela, Jacqueline
Castillo, Giselle Chaves, Maria Mayela
Chaves, Jimmy Fernindez, Alejandro
Fonseca, Francisco Gonzalez, Franklin
Gonzalez, Lidia Gonzalez, Viria
Huertas, German Matamorros, Guido
Matamorros, Ana Lorena Montero,
Martha Mora, Ligia Oviedo, Luis
Guillermo Picado, Lizbeth Quesada, Yetty
Quir6s, Olman Ramirez, Leonel Rivera,
Lina Romén, Jests Armando Ugalde,
Mario Umafia y Virginia Valverde.

La revisién de cifras estuvo a cargo de
Elisa Sanchez, con ayuda de Karla Meneses,
Leonardo Merino y Natalia Morales.

Por su apoyo en la actualizacién y
disefio del sitio del Programa Estado
de la Nacion en Internet, se agradece a
Leila Calderoén.

Se reconoce también el valioso traba-
jo realizado por Alexandra Steinmetz
en la correccién de estilo, por Alonso
Ramirez en la actualizacién y depu-
racion de los textos digitales, y por
el personal de Neogréfica S.A., parti-
cularmente Hosana Barquero, Erick
Valdelomar y William Diaz, en el pro-
ceso de disefio y diagramacién del
Informe.

Cabe destacar asimismo el aporte
de un grupo de estudiantes que cola-
bor6 en el Programa en el marco del
trabajo comunal universitario (TCU)
de la Universidad de Costa Rica:
Mbénica Acosta, Dennise Chavarria,
Noel Cuevas, Natalia Dobles, Pablo
Esquivel, Eddy Garcia, Andrea Hidalgo,
Manrique Lizano, Melissa Rodriguez y
Mauricio Vargas.
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Tiempo de transicion politica

Por tercera vez en su historia, el
Informe Estado de la Nacién sale a la
luz en tiempos de transicion politica.
Cuando esto sucede, el Informe docu-
menta lo acontecido en el dltimo afio
de un periodo constitucional, presenta
los resultados electorales y se detiene
en los principales desafios del desarro-
llo humano sostenible con los que el
nuevo Gobierno y la sociedad se topan,
y que no necesariamente enfrentan.
Estos afios de transicién son complejos,
aunque por lo general han sido de bajo
riesgo manifiesto para esta publica-
cién!; también son afios en los que se
renueva cierta esperanza.

De esta manera, todo parece indicar
la necesidad de otorgar el énfasis mayor
del Informe a las relaciones politicas.
Pero no podemos ignorar que lo poli-
tico, en la Costa Rica de hoy, condensa
y expresa la acumulacién social de
un largo peregrinar de més de una
década, no siempre facil ni lineal, en
la modificacién de un estilo de creci-
miento econémico y de distribucién de
oportunidades entre las y los habitantes
del pais.

Epoca insuficiente y
de malestar ciudadano

Como lo sintetiz6 el Décimo Informe,
el dltimo decenio no fue una época
de estancamiento, tampoco otra “déca-
da perdida”. Sin embargo, desde una
perspectiva estratégica, fue una época
insuficiente que, ademads, parti6 de una
situacién menguada por la crisis de la
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deuda de los ochenta. La nueva eco-
nomia resulté muy dindmica, pero con
débiles encadenamientos. La ausencia
de politicas de fomento a las activida-
des productivas de la mayoria de las
empresas (micro, pequehas, medianas)
ha sido sefialada como una de las defi-
ciencias més severas en las acciones
adoptadas en Costa Rica para impulsar
el crecimiento econémico con bienes-
tar para la gente. Asi, las politicas de
fomento se desplazaron principalmente
hacia sectores de la nueva economia,
con débiles encadenamientos sociales
(no generan empleo en forma masiva),
productivos (importan sus insumos, rea-
lizan escasas compras internas, envian
sus ganancias como pago a factores
externos) y fiscales (pagan pocos o del
todo no pagan impuestos), con algunas
excepciones notables, como pueden ser
el turismo ecoldgico y ciertas activida-
des agropecuarias de exportacién no
tradicionales.

Una época que inici6 con la consolida-
ci6n de un nuevo estilo de desarrollo se
encuentra, hoy en dia, con una sociedad
enzarzada en crecientes conflictos dis-
tributivos sobre posesiones y posicio-
nes. El crecimiento por si solo resultd
insuficiente. La advertencia consignada
en el Segundo Informe Estado de la
Nacién, sobre la necesidad de combinar
metas econdmicas y sociales para salir
del atascadero era, ademis de ética,
extremadamente realista: crecimiento
y estabilidad con fortalecimiento de
la inversién social y redistribucién del
ingreso en favor de los mas pobres,
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siguen siendo los grandes imperativos
de nuestra nacién. La forma en que se
concretaron estos propoésitos a lo largo
de la tltima década fue: 4% de mayores
ingresos para los sectores mas pobres,
6% del PIB para educacién, 4% de
inflacién y 6% de crecimiento anual.
Pero solo se avanz6 parcialmente en
algunas partes de ese conjunto; en otras
se involucion6 (Programa Estado de
la Nacién, 2004). Lo que se pretendia
fuera el incremento del ingreso adi-
cional a favor de los mas pobres, se
convirtié en un decremento de casi el
50% en los ingresos de estos, que pasaron
de apropiarse el 6% del ingreso nacional,
a obtener tan solo el 4% (INEC, 2006).
Ademés, en los afios recientes se deterio-
raron los ingresos auténomos de los hoga-
res o de los ocupados, asi como los ingre-
sos sociales; ambas reducciones afectan a

la poblacién de manera generalizada.

Reconstruir el entusiasmo

Asi las cosas, no es posible esperar
un clima entusiasta mientras se achican
los ingresos, aumenta la desigualdad, se
reducen los ingresos sociales, se dete-
rioran servicios basicos de salud, segu-
ridad, vialidad y, al borde del paroxis-
mo, se acumula un crecimiento muy
notable del PIB, de las exportaciones
y, también, de las ganancias del sector
financiero. Nueva economia boyante,
pero sin mayores encadenamientos pro-
ductivos, sociales y fiscales, magros
resultados para la gente.

Ese estilo, por cierto, requiere correc-
cion si se desea contar con la voluntad
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de las personas. Hoy tenemos una impe-
riosa necesidad de renegociar entre
nosotros. Después de todo, la democra-
cia no es solo un procedimiento para
elegir; es un acervo de resultados y
oportunidades que reclama la ciudada-
nia, especialmente después de largos
afnos de promesa democrética creciente
y una decreciente “capacidad de hacer”,
por parte del Estado, como bien lo
reflejaron las Gltimas elecciones.

El proceso electoral mostré un sis-
tema politico asediado por el malestar
ciudadano. Abstenciéon elevada, clima
electoral frio, participacién limitada y
un resultado sin triunfadores. Nadie
tiene el poder suficiente para reclamar
un mandato y desarrollar exclusiva-
mente su propio programa; ninguna de
las principales fuerzas acumulé maés
alld de una cuarta parte del electo-
rado en la votacién presidencial. De
esta forma, se impone la necesidad
de gobernar sobre la base del enten-
dimiento, en primerisimo lugar, con
la poblacién que exige atencién a sus
demandas y sobre todo redistribuir los
beneficios lo mismo que los aportes y
sacrificios. Son muchos los asuntos que
se acumulan, unos sobre otros. El pais
no logra traspasar umbrales criticos,
particularmente en la adaptacién de
sus instituciones. Hay muchas tareas
pendientes, y la méas apremiante de
todas es la fiscal, sin la cual las demas
son imposibles, o se malograrian en un
escenario de inflacion, inestabilidad y
empobrecimiento.

Para poder sacarlas adelante es nece-
sario reducir el temor y la desconfianza
reciproca entre las fuerzas politicas y
sociales, que han resultado paralizan-
tes en los ultimos afios. En nuestras
relaciones de confianza todavia vivi-
mos algunos de los efectos de la tltima
“guerra caliente de la Guerra Fria”
que se libr6 hace pocas décadas en
Centroamérica. Pero ni siquiera aquella
polarizacién alcanza ya para cimentar
un apoyo especifico a la politica. Ahora,
la valoracién de la democracia se forja
en los puntos de contacto directo entre
la ciudadania y las instituciones. La
eficacia, el buen trato, el uso adecuado
de los recursos, la ausencia de corrup-
cién y trafico de influencias, el castigo

a los que incurren en falta, son lo que
cuenta para lograr legitimidad. En este
sentido, el impulso, desde la politica,
de un conjunto de reformas econémicas
restrictivas muy de fondo, incluido el
achicamiento del Estado, ha genera-
do una distancia creciente entre una
promesa electoral de mayor bienestar,
una Constitucién que la consagra y “las
duras realidades de gobierno”. En con-
secuencia, se duda de la politica, de los
politicos, préacticamente de cualquier
representacion, sea politica o social, de
la estructura institucional y hasta de
tener un destino comdn como nacién.

Estos son problemas de gobernabi-
lidad practicos y acuciantes, que se
agudizan con algunas tendencias del
Estado. El logro de transformaciones
para mejorar la eficiencia de las insti-
tuciones se ha dificultado por muchos
motivos, entre ellos el estrujamiento
generado por el servicio de la deuda y
la escasez de recursos. Se dejo6 de lado a
un “funcionariado” estable, con margen
de autonomia técnica, y se sustituy6 el
mecanismo de descentralizaciéon insti-
tucional por una coordinacién basada
en la influencia politica. Hoy la toma
de decisiones no se basa finalmente
en los planes y objetivos forjados en
muchas instituciones, sino més bien en
las decisiones de directivos nombrados
segun el “cuatro-tres”, que se convierte
en “siete-cero”, cuando hay repeticién
de partido en el Gobierno. Se pierde asi
responsabilidad y autonomia alrededor
de la misi6n institucional. Por supuesto
que se han creado contrapesos, en la
forma de tramites y controles, que no
necesariamente sorprenden al “clien-
telista”, al corrupto o al despilfarrador,
pero si causan entrabamiento.

Ademas, en razon de los cambios en
la correlacién de fuerzas y de practicas
politicas, en la Costa Rica actual no se
puede gobernar ni administrar objeti-
vos, ni construir coaliciones con algin
grado de estabilidad; apenas se pueden
crear mayorias parlamentarias fugaces,
con alcances reducidos y logros mini-
mos. Es poco lo que se puede hacer,
es muy inestable lo que se logra, es

mucha la impaciencia ciudadana que
se genera. Asi, sistematicamente no
solo pierde el partido politico en el
Ejecutivo, en medio de acusaciones de
ineptitud y falta de rumbo, sino que
pierde, y mucho, el sistema politico en
su conjunto, como se ha podido cons-
tatar y como queda documentado en el
presente Informe.

La extensa cita de Munro que se con-
signa en el recuadro 0.1 nos recuerda
la importancia de saber valorar los
caminos singulares que recorri6 el pais
en el pasado, asi como la necesidad y
conveniencia de retomar esa senda.
Pero también, reconociendo la diferen-
cia de escalas, permite confirmar la
tarea del Informe Estado de la Nacion:
dotar a la sociedad de instrumentos de
facil acceso para conocer su evolucion,
desarrollar instancias de rendicién de
cuentas, fortalecer mecanismos de par-
ticipacion y negociacion, y contribuir a la
formaci6n de consensos nacionales. Esta
es una iniciativa independiente, cuya
misién es mejorar el acceso de la ciuda-
dania a informacién amplia, oportuna y
veraz sobre los asuntos de interés pabli-
co. Informar es construir democracia y
favorecer canales de procesamiento de
intereses, y hasta de conflictos.

El oficio de informar con credibilidad
y balance es dificil y no esti exen-
to de riesgos. A este punto, luego de
doce informes nacionales y dos regio-
nales centroamericanos, lo protege una
importante acumulacién de prestigio y
un método, que no es otro que el propio
del conocimiento cientifico: prevalecen
las nuevas conclusiones en el tanto sean
producto del estudio riguroso y fundado,
pero ala vez, a cada paso, el nuevo cono-
cimiento y las criticas sugieren los nue-
vos desafios de investigacion. Por esto
se promueve la critica, sea cual sea y sin
importar su origen, como herramienta
para la construccién de resultados.

Pero ademas, y desde siempre, desde
adentro, a esta iniciativa la han pro-
tegido los mecanismos de pesos y
contrapesos y los procedimientos que
depuran, seleccionan y precisan los
contenidos y la estructura del Informe.
El Consejo Consultivo, conformado por



RECUADRO 0.1
Vivir la democracia

Segun sefalé Dana Munro, al escribir
sobre las repulblicas de Centroamérica a
principios del siglo XX:

“Los peores rasgos de los gobiernos cen-
troamericanos se deben a que los gobiernos
estén sujetos a tan poco control por parte
de la opinién publica. Aquellos que se bene-
fician con los actos de la administracion la
apoyan sin importar qué defectos tenga,
mientras que los que se oponen lo hacen
a pesar de los méritos que tenga. El sen-
timiento de la clase gobernante como un
todo puede influir en el gobierno en asuntos
no politicos, pero al tomar medidas para
fortalecer su propia posicion, el presidente
y sus consejeros rara vez se detienen ante
consideraciones de legalidad, popularidad o
moralidad. Una administraciéon no se debi-
lita tanto por la violacién de los derechos
garantizados en la Constitucién, como por
no darles puestos y otras recompensas a
guienes lo apoyan. La prensa, como medio
para moldear la opinién publica, tiene poca
importancia politica, pues incluso en aque-
llos paises en donde no es objeto de una
fuerte censura, la mayoria de los periddicos
son demasiado partidistas o sobornables
como para merecer el respeto general.

El Gnico remedio contra un mal gobierno
es larevolucion. Esto, desafortunadamente,

distinguidas personalidades nacionales,
reconocidas por su trayectoria personal
y su orientacién hacia la basqueda del
desarrollo, es el responsable sustantivo
del documento, pues esa misi6n le fue
encomendada por el CONARE y la
Defensoria de los Habitantes al consti-
tuir el Programa Estado de la Nacién.
Para efectos de investigacion se identi-
fica y articula una vasta red que involu-
cra a académicos, consultores tematicos
y fuentes de informacién. Ademads, en
dos o tres talleres de consulta para cada
capitulo, especialistas y representantes
de sectores sociales e institucionales
acompaifian el proceso de preparacion
del Informe, y se encargan de depurar
las conclusiones y precisar las valora-
ciones. La participacién responsable e
informada es la que moldea los produc-
tos. Un equipo técnico central realiza la

casi siempre demuestra ser peor que el mal
gue pretende erradicar. Las guerras civiles
en los ultimos noventa y seis afios han
causado un dafo incalculable en todas las
republicas, excepto en Costa Rica, no solo
debido a la pérdidas de vidas y de bienes,
sino porque han hecho que la fuerza sea
la Gnica fuente de autoridad y porque han
llevado al poder a hombres con habilidad
militar, pero no a estadistas constructivos.
Los numerosos patriotas centroamericanos
gue han puesto todo su empefio y energia
en establecer una administracion eficaz y
en lograr el progreso econémico de sus pai-
ses, han visto coémo se anulan sus esfuerzos
frente al continuo desorden que imposibilita
la evolucién pacifica.

...algunas de las republicas del istmo han
progresado muy poco desde la declaracién
de independencia, a pesar de que aquellos
gue han gozado de una paz relativa han
avanzado rapidamente en prosperidad y
civilizacion. El primer requisito para el mejo-
ramiento de las condiciones econémicas y
politicas de Centroamérica es sustituir el
medio costoso y destructivo de la revolu-
cion por formas pacificas de sustituir a los
funcionarios de los gobiernos".

Fuente: Munro, 2003.

muy compleja tarea de gestionar proce-
so y traducir los mandatos, sugerencias
y hasta desacuerdos de las diversas
instancias y grupos, a un texto que debe
ser riguroso, fundado, balanceado y,
ademds, comprensible y atractivo para
la opinién pablica.

En ese proceso se manifiestan las
tres orientaciones del Estado de la
Nacién: rigor académico, legitimidad
social y amplitud en la difusién.

Rigor académico. El Informe tiene
como fundamento la articulacién de las
capacidades de investigacion de las uni-
versidades publicas, lo que le ha permi-
tido obtener informacién y analisis perti-
nentes y de calidad sin crear estructuras
complejas. Este afio se sistematizaron
casi 600 referencias bibliogréficas y se
emprendieron alrededor de 55 estudios
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especializados. Esta préctica ha gene-
rado una corriente de investigacién sobre
el desarrollo humano sostenible y nuevas
politicas de indagaci6n cientifica y social
en los 4mbitos nacional y subnacional.
Asimismo, al sistematizar datos de muy
variadas fuentes se ha tenido una inciden-
cia real en la formulacién de indicadores,
desde su identificacion hasta los métodos
empleados, pasando por el abordaje de
temas antes poco tratados en el pais.

Legitimidad social. Para obtener
arraigo y legitimidad se han disefiado
formas de operacién que son parte
esencial del proceso de elaboracién del
Informe, ya brevemente comentadas en
lineas anteriores.

Amplitud en la difusién. La tercera
orientacién es lograr la méaxima difu-
sién de los informes, de otras publi-
caciones y del Programa Estado de la
Nacién como tal. Algunas caracteristi-
cas de esta estrategia son:

Enfasis en la relaciéon directa: pre-
sentaciones a grupos o sectores,
talleres, foros entre académicos,
organizaciones sociales, docentes y
estudiantes, funcionarios puablicos y
comunicadores.

Promocion de publicaciones, articulos
y reportajes en prensa escrita, radio y
television.

Portal en Internet, con un elevado
volumen de visitas, tanto nacionales
como del exterior.

Desarrollo de acciones comunales,
para llegar a muchos lugares del pais.

Desarrollo de actividades con el sis-
tema educativo, que se han expresa-
do en acciones como: realizacién de
cursos de actualizaciéon para docen-
tes y asesores; publicacién del libro
Costa Rica contempordnea, raices
del estado de la nacién, para la
educacién secundaria y cursos intro-
ductorios universitarios; uso de las
publicaciones en los cursos sobre
realidad nacional que imparten
las universidades y elaboracion de
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moédulos didacticos para la educa-
ci6én primaria y secundaria, asi como
para las escuelas a las que asisten
nifos y nifias migrantes.

A partir del afio 2005 el Informe inclu-
ye una nueva seccién, que recoge pro-
posiciones, debates y aportes, con una
orientacién més préctica. Dos capitulos

especiales, “Universalizacion de la educa-
cién secundaria y reforma educativa’, en
la undécima edicion y “Hacia una red vial
moderna y eficiente. Opciones y desafios
practicos”, en este Duodécimo Informe,
procuran introducir un debate propositivo
sobre politica pablica en ciertos temas en
los que esta publicacion, a lo largo de los
afos, ha reunido un importante camulo

I NOTAS

1 Enunafio como este, los resfrios no afectan mayor-
mente a la garganta, ni se considera la idea de tomar
medidas drasticas para curarla.

PROLOGO

de informacién y andlisis. Esperamos,
de este modo, ayudar a construir algu-
nas premisas de acuerdos nacionales que
nos deparen entusiasmo y sean parte de
una hoja de ruta hacia una nueva era de
progreso social, crecimiento econémico
arraigado y perfeccionamiento de nuestras
instituciones democraticas. Esta es una
buena razén para existir.

Miguel Gutiérrez Saxe
Director
Programa Estado de la Naci6n
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Primer Informe Estado de la Educacion Costarricense

A fines del afo 2004 el CONARE tomé
la decision de llevar adelante la iniciativa
qgue culminé en febrero de 2006, con la
publicacién del Primer Informe Estado de
la Educacion Costarricense. De esta forma
se puso a disposicién del pais un analisis
del desempefio nacional en materia edu-
cativa, con los indicadores mds actuali-
zados y a partir de una lectura rigurosa e
independiente sobre este tema estratégi-
co para el desarrollo humano. Se trata de
medir cuanto se acerca o se aleja Costa
Rica de la aspiracion de ofrecer oportu-
nidades para que la poblacién, de manera
equitativa, tenga acceso a una educacién
de calidad.

Este trabajo sigue la linea de los estu-
dios que en esta tematica ha venido rea-
lizando el Programa Estado de la Nacién
y pretende, sobre una base documenta-
da, contribuir a identificar los principales
desafios nacionales en materia educativa.
La informacién que se analiza tiene como
insumos principales los registros admi-
nistrativos del Ministerio de Educacion
Pldblica, las universidades publicas, el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MICIT),
el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA),

el Consejo Nacional de Rectores (CONARE),
la base de datos de la Encuesta de Hogares
producida anualmente por el Instituto de
Estadisticas y Censos (INEC) e informacion
del dltimo Censo de Poblacion, ademds de
los hallazgos obtenidos en distintas inves-
tigaciones efectuadas en el contexto de
las universidades estatales. El Informe se
compone de tres capitulos (“Desempefio
del sistema educativo preuniversitario”,
“Disefo institucional y politica educativa”
y “La educaciéon superior y la generacion
de conocimiento”), un Anexo Estadistico y
un aporte especial sobre la universalizacion
de la educacién secundaria. A lo largo del
documento se ha identificado un conjunto
amplio de desafios, a los cuales se dard
seguimiento en las siguientes ediciones.
Mediante presentaciones en diversos
lugares del pais, videoconferencias y entre-
vistas en distintos medios de comunica-
cién, se han dado a conocer los resulta-
dos del Informe Estado de la Educacion
Costarricense a autoridades politicas, orga-
nizaciones gremiales, representantes de
los sectores publico y privado, docentes y
personal administrativo del MEP, facultades
de educacién y organismos internacionales,
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entre otros. De algunos de ellos se
ha recibido un importante conjunto de
observaciones, criticas y sugerencias.

Recientemente el CONARE tomé la
decisiéon de realizar la segunda edicién
del Informe, asi como de crear un Consejo
Consultivo para el Estado de la Educacién.
Ademas se establecié un fondo en el
que podrdn participar, mediante concur-
so, investigadores de las universidades
publicas interesados en realizar estudios
relevantes acerca de las politicas educa-
tivas en Costa Rica.

De cara al Segundo Informe, se han
preparado propuestas sobre su enfo-
gue, estructura y contenidos. Se han
identificado posibles investigadores
y se ha avanzado en algunos de los
estudios en torno a temas como: sequi-
miento a la educacién preuniversitaria;
historia de la educacién en Costa Rica:
desde la reforma de 1886 hasta la
actualidad; estudio cualitativo sobre
la calidad de la educacién secundaria
publica; asuntos relevantes para el des-
empefo de los profesionales en educa-
cion, y la educaciéon costarricense en
perspectiva.
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FICHA 2

Brechas cantonales en el cumplimiento de los derechos de la niiiez y la adolescencia

Desde hace ya varios afos, el Fondo de
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
y el Programa Estado de la Nacién vie-
nen desarrollando en conjunto estudios
que contribuyen a iluminar los principa-
les desafios nacionales en la atencién de
los nifios, nifias y adolescentes. Aungue
Costa Rica tiene logros importantes en
materia de reconocimiento y proteccién de
los derechos de este grupo de poblacién,
que requiere mantener y consolidar, tam-
bién debe encarar tareas inaplazables en
cuanto a derechos econémicos, politicos y
sociales de la nifiez y la adolescencia.

Una preocupacion permanente de ambas
organizaciones ha sido procurar la mayor
desagregacion posible de la informacién
sobre desarrollo humano, a fin de obser-
var el caracter heterogéneo del desarrollo
nacional, visualizar mejor los desafios para
el efectivo cumplimiento de los derechos
de la nifiez y la adolescencia, y contribuir
a la ampliacién de las oportunidades y la
reduccion de inequidades que se presen-
tan por razones geogréficas, de género,
etnia, edad o ingreso. Desde el punto de
vista de la nifiez y la adolescencia, el anali-
sis desagregado de la informacion a escala

local y la identificacion de brechas en materia
de desarrollo humano resultan claves por:i) la
importancia de la referencia al espacio inme-
diato y cercano, que es fundamental tanto
para la construccién de relaciones, identida-
des, valores y derechos, como para su defen-
sa, ii) sus implicaciones para el disefio poli-
ticas especificas basadas en las diferencias
locales y en las capacidades y posibilidades
de las instituciones del Estado.

Con base en estas consideraciones, y en
el marco del plan de accion de UNICEF para
el afio 2005, se le encargé al Programa
Estado de la Nacion el estudio Derechos de la
nifiez y la adolescencia: una mirada detallada
a las brechas cantorales y regionales. La
investigacion se realizé durante 2005-2006;
recorre gran cantidad de temas, variables e
indicadores, y aporta valiosos elementos para
conocer de qué forma se protege a la nifiez y
la adolescencia a nivel cantonal. El informe
final que recoge los hallazgos de este trabajo
se publicé en octubre del 2006.

El documento se divide en tres partes, intro-
ducidas por un resumen ejecutivo que sintetiza
los principales hallazgos y ofrece un conjunto
de ilustraciones que ubican la posicion relativa
de los cantones, en distintos dmbitos de la

proteccién de su poblacién menor de edad.
El capitulo inicial presenta una actualizacién
del indice de vulnerabilidad infantil (IVI),
gue fue calculado por primera vez en 1998,
y que se compara con los resultados del
2004. Adicionalmente, explora las brechas
de equidad entre cantones en la situacion de
las nifias, nifos y adolescentes, en derechos
bdsicos como salud, nutricién, educacion,
acceso a servicios, recreacioén y participa-
cién politica. La segunda parte describe las
principales caracteristicas y la evolucién del
marco normativo e institucional vigente en
el pais para la proteccién de los derechos
de la nifez y la adolescencia; aborda el
tema de los actores locales, especificamen-
te la participacién de los municipios en la
defensa de los derechos de este grupo de
poblacién. Los hallazgos de este apartado
son producto de una consulta directa a las
municipalidades, sobre sus principales for-
talezas y limitaciones en esta materia, que
se realizé con el apoyo del IFAM. La tercera
parte brinda dos importantes contribucio-
nes metodoldgicas, que procuran sentar las
bases para la continuidad de este tipo de
trabajos: un Compendio Estadistico y un
Anexo Metodolégico.
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Tercer informe regional centroamericano

En el 2005 iniciaron gestiones para
la obtencién de recursos que permitan
elaborar la tercera edicién del Informe
Estado de la Region Centroamericana.
En diciembre de ese afio se firmé
un convenio de cooperacién entre el
Programa Estado de la Nacién-CONARE
y el Gobierno del Reino de Dinamarca,
para el financiamiento parcial de esta
iniciativa.lgualmentehansidoexploradas
posibilidades de trabajo conjunto y
cooperaciéon con entidades como OMS,
OPS y CEPAL-México. Asimismo, con el
Consejo Consultivo del SICA se suscribié
una carta de entendimiento para
sustentar el proceso de colaboracién en
torno a este proyecto editorial.

En lo que concierne al planeamiento y
los ambitos de investigacién, durante el
2006 se han realizado varias reuniones
de coordinacién para conocer diferentes
propuestas acerca del enfoque,
las caracteristicas generales y los
elementos necesarios para preparar un
disefio conceptual del estudio. Ademds

se dio inicio a una lectura critica de los
dos informes anteriores y a una busqueda
exhaustiva de fuentes de informacién sobre
Centroamérica.

Como parte del proceso se llevd a
cabo una preconsulta con un grupo de
aproximadamente treinta personalidades
y expertos, a quienes se les solicité
gue propusieran temas relevantes que
convendria abordar, y que dieran sus
opiniones sobre unaprimeracaracterizacion
del informe regional. Las reuniones se
efectuaron durante el mes de junio de 2006
en cada uno de los paises del istmo.

El Primer Informe, elaborado por el
Proyecto Estado de la Nacion, se publicé en
1999, con el auspicio del PNUD y el Programa
de Democratizacién y Derechos Humanos de
la Unién Europea. Aparte de profundizar en
el estudio del desarrollo humano sostenible,
ese Informe tuvo impacto en la deliberacién
y la agenda de integraciéon regional y
dio lugar a la conformacién de redes de
investigadores de alcance centroamericano.
También, promovié la participacion de la
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sociedad en la gestiéon del desarrollo,
pues puso a su disposicién un documento
util y de facil acceso para conocer, dar
seguimiento y fortalecer las acciones y
retos que plantea el desarrollo humano
sostenible. Sobre la base de estos
resultados, a fines del afio 2000 se puso
en marcha el Segundo Informe, en esa
oportunidad con el apoyo del PNUD y la
Embajada del Reino de los Paises Bajos.
El Segundo Informe sobre Desarrollo
Humano Sostenible en Centroamérica
y Panama se publicé en julio de 2003 y
tuvo como productos complementarios
un médulo educativo para segundo ciclo,
titulado Viaje al desarrollo humano
sostenible en la regién centroamericana
(marzo de 2004), el cual se empled
como herramienta de capacitacién para
maestros de tres paises del drea, y un
modulo para sociedad civil, entre otros.
Estos informes regionales han sido
desarrollados, ejecutados y coordinados
por el Programa Estado de la Nacién en
Costa Rica.
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Informacién y formacion para funcionarios publicos y organizaciones sociales

Uno de los objetivos fundamentales del
Informe Estado de la Nacion es la difusion
de sus resultados. Es un documento para
la ciudadania, por lo que compartir sus
hallazgos y propiciar su analisis son com-
promisos permanentes.

Para concretar estos compromisos, el
Programa Estado de la Nacién desarrolla
una serie de labores de informacién y
formacion en todo el territorio nacional,
dirigidas al personal de las instituciones
publicas, docentes, organizaciones priva-
das y sociales, y a la poblacién en general.
Como parte de este proceso de difusion
se realizan conferencias, talleres y pre-
sentaciones, en las que se comparten
los principales resultados del Informe y
otras publicaciones del Programa Estado
de la Nacion, lo que ayuda a generar una
opinion fundamentada acerca del acon-
tecer nacional y aporta al sustento de
propuestas ciudadanas sobre el presente
y futuro del pais. Con estos propdsitos,
durante el periodo 2005-2006 se impulsé
y dio seguimiento a las acciones que se
detallan a continuacién:
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En el marco del proceso electoral del 2006,
y en coordinacion con el Departamento
de Recursos Humanos de la Asamblea
Legislativa, se participé en actividades de
informacion y formacion de los y las dipu-
tadas electas, asi como de un grupo de 120
nuevos asesores legislativos. Del mismo
modo, se apoyo al IFAM en la realizacion de
un ciclo de ocho foros de capacitacion para
las autoridades municipales 2006-2010, en
los que participaron cerca de 800 regidores
y regidoras propietarios y suplentes, recién
elegidos.

En coordinacion con el Departamento de
Capacitacion de la Contraloria General de la
Republica, se disefié y estd en ejecucion un
programa de formacién para funcionarios
de esa entidad. Aproximadamente una vez
al mes se llevan a cabo sesiones de analisis
sobre temas relevantes para su quehacer
institucional.

Con la Direccién General de Servicio Civil se
siguieron realizando los talleres sobre reali-
dad nacional y toma de decisiones gerencia-
les. En el periodo 2005-2006 se efectuaron

El Informe Estado de Ia Nacion en la comunidad universitaria

El Programa del Estado de la Nacion
es una iniciativa de la Defensoria de los
Habitantes y del Consejo Nacional de
Rectores (CONARE), que retine a las cua-
tro universidades publicas del pais. Nacié
como un mecanismo de informacién y
formacion para preparar y publicar un
informe nacional que dé seguimiento
minucioso al desarrollo humano sosteni-
ble, como si fuera un espejo en el cual la
sociedad se mira para conocerse mejor en
sus aspectos positivos, sus limitaciones,

aspiraciones y desafios. A la vez, ha venido
a dotar a las universidades estatales de una
voz articulada, cotidiana y publica, en mate-
ria de desarrollo.

Dado lo anterior, la Comisién de
Vicerrectores del CONARE aprob¢6 la crea-
cion de una Comision Interuniversitaria para
la promocién del Informe Estado de la Nacién
en la comunidad académica de las universi-
dades estatales.

La Comisién tiene los objetivos de promo-
ver y desarrollar actividades que utilicen el

cinco de estas actividades, en las que
participaron 112 funcionarios, incluidos
55 que asumieron la tarea de multiplicar
la informacién recibida en su trabajo de
capacitacion en diferentes instituciones
del sector publico.

Solicitudes recibidas de todo el territorio
nacional dieron lugar a 72 presentaciones
del Undécimo Informe Estado de la Nacion,
a las que asistieron 4.132 personas, inclui-
dos funcionarios publicos, docentes de pri-
maria y secundaria, miembros de organi-
zaciones sociales y ciudadania en general.
Ademas se expusieron temas especificos
en una gran cantidad de foros organizados
por colegios universitarios, colegios profe-
sionales, congresos de gremios y diversas
organizaciones sociales.

Para la poblaciéon de las universidades
publicas, se presentaron los principales
resultados del Undécimo Informe a tra-
vés de una videoconferencia, que enlazé
once sitios en todo el pais y permitié la
participacién de 353 docentes, adminis-
trativos y estudiantes universitarios.

Informe y otras publicaciones del Programa
Estado de la Nacidn, que impulsen procesos
de formacién e informacion, y que desa-
rrollen investigacién y nuevos indicadores
sobre desarrollo humano sostenible, con
la participacion activa de las comunidades
académicas de las universidades publicas.

En este marco, durante el 2006 se ha
organizado un conjunto importante de acti-
vidades presenciales y videoconferencias,
en coordinacién con diversos centros uni-
veristarios.
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El Informe Estado de la Nacion en el sistema educativo

Desde el afilo 2003 ha desarrollado
su trabajo una comisién bipartita para
la promocion del Informe Estado de la
Nacion en el sistema educativo nacional.
Esta instancia se encarga de concretar
los propdsitos expresados en el convenio
gue al efecto suscribieron el MEP vy el
CONARE/Programa Estado de la Nacidn.
En el periodo 2005-2006, se tienen los
siguientes logros:

Se disefié un taller sobre el abordaje
de la transversalidad mediante la uti-
lizacién del Undécimo Informe Estado
de la Nacion, dirigido a bibliotecdlo-
gas y docentes escolares y colegiales.
Se utilizé como material de base el
“Resumen” del citado Informe, cuyos
contenidos fueron vinculados con los
objetivos del curriculo educativo en las
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materias de Estudios Sociales, Civica y
Ciencias. Como parte de esta iniciativa se
realizaron 13 talleres con un total de 271
personas. La participacion del personal a
cargo de las bibliotecas es fundamental
para la promocién del uso de estos mate-
riales entre los y las docentes de las insti-
tuciones educativas.

Fueron distribuidos al menos 150 paquetes
de materiales a bibliotecas de colegios,
en coordinacién con el Departamento
de Bibliotecas Escolares del MEP. Entre
las publicaciones remitidas se incluyé el
Décimo Informe Estado de la Nacion, la
matriz de orientacion para la utilizacién
de ese documento a nivel curricular en la
materia de Estudios Sociales, asi como el
texto Aportes para el andlisis del Tratado
de Libre Comercio entre Centroamérica,

Foros Radio Universidad de Costa Rica-Estado de la Nacion

El proyecto Foros Radio Universidad-
Estado de la Nacién surgi6 en el aflo 2004,
con el fin de hacer un aporte a la cons-
truccion de una opinién publica informada,
democratica y pluralista. Se trata de un
espacio radiofénico en el que académicos
e investigadores abordan temas de gran
trascendencia para la vida nacional.

Cada uno de los foros aborda, desde
una perspectiva debidamente documen-
tada y fundamentada, los procesos y
tendencias de la sociedad costarricen-
se actual. Con una emisién mensual,

el programa, de hora y media de dura-
cién, se transmite por Radio Universidad de
Costa Rica. Participan varios panelistas y
es moderado por un integrante del equipo
técnico del Programa Estado de la Nacion.
Entre los temas abordados en este espacio
destacan los siguientes:

Violencia delictiva en Costa Rica.

Retos para el disefio de una politica social
efectiva.

Cémo enfrentar el TLC.

¢Es Costa Rica un pais de gente educada?
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Republica Dominicana y los Estados
Unidos de la serie Aportes para el anali-
sis del desarrollo humano sostenible.

Se continuaron impulsando las entre-
gas técnicas del médulo Viaje al desa-
rrollo humano sostenible en la region
centroamericana, material basado en
el Segundo Informe sobre Desarrollo
Humano en Centroamérica y Panama.
Con este material se realizaron 17 acti-
vidades en las que se conté con la
participacién de 290 educadores y edu-
cadoras.

Se efectuaron once presentaciones y dos
videoconferencias sobre los contenidos
principales del Primer Informe Estado de
la Educacion Costarricense, en las que
participaron 717 docentes de todo el pais.

Balance de poderes, ¢traba para el desa-
rrollo?

¢Qué pasé el 5 de febrero en Costa
Rica?

Armonia con la naturaleza: écudles desa-
fios tenemos como nacién?

¢Por qué, para qué y cdmo universalizar
la educacién secundaria en Costa Rica?

Corrupcion.

¢Cudl es el estado de la educacion costa-
rricense?

{Cudles son los desafios del nuevo
Gobierno?
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Elecciones 2006

Por medio de multiples iniciativas e reducciéon de la confianza ciudadana. Ese incorporarse de manera voluntaria como
investigaciones, el Programa Estado ambiente de apatia se hizo evidente duran-  miembros de mesa y garantes de la
de la Nacién ha procurado fortalecer te las semanas previas a las elecciones, pureza de las elecciones. Como parte de
las practicas democrdticas en la vida cuando la baja en la participacién ciudadana estainiciativa, los integrantes del equipo
politica costarricense, asi como con- y la debilidad de los partidos politicos afec-  técnico del Programa se pusieron a dis-
tribuir al desarrollo de las capacidades taron la gestiéon misma de los comicios. No posicion de las autoridades electorales,
ciudadanas para participar de manera se contd con los miembros de mesa reque- y en los casos en que fueron requeridos,
critica e informada en el gobierno de su ridos para ofrecer garantias suficientes de participaron como miembros de mesa

sociedad. transparencia; tampoco hubo la capacita- y delegados electorales el 5 de febrero
El Undécimo Informe Estado de la  cidon necesaria para reducir al minimo los de 2006.

Nacidn advirtié que en el 2006 las agru-  errores. También se preparé un documento sin-

paciones politicas se enfrentarian a un Ante esa situacion, el Programa Estado  tético sobre la situacién nacional y se faci-

proceso electoral enmarcado en la mas de la Nacién se unié a otros actores para lité este y otros materiales a los delega-

profunda desafeccién partidaria de los hacer un vehemente llamado a la ciudada- dos y observadores internacionales que
Ultimos diez afos y en una drastica nia costarricense e instar a los votantes a participaron en las actividades del TSE.
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Costa Rica a la luz de la Encuesta de Ingresos y Gastos

Con el fin de aprovechar de manera En este esfuerzo estan trabajando de mane- Se identificaron los siguientes ejes teméa-
oportuna la informacién generada por la ra conjunta el Instituto Nacional de Estadistica ticos sobre los cudles se espera que sean
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos y Censos, el Banco Central de Costa Rica, el desarrolladas las investigaciones:

(ENIG), y dado el éxito obtenido en térmi- Programa Estado de la Nacion y la Universidad

nos de cantidad y calidad de las investiga- de Costa Rica, por medio del Centro Pobreza.

ciones presentadas en el simposio “Costa Centroamericano de Poblacion y el Instituto de Distribucién del ingreso.

Rica a Luz del Censo 2000", se acordd Investigaciones en Ciencias Econémicas. Politicas publicas.

realizar una actividad similar, que le brin- Se hainvitado a investigadores, estudian- Patrones de gasto en consumo.

de a la sociedad costarricense informa- tes avanzados y demas personas interesadas Grupos especificos de poblacién.

cion actualizada para la toma de decisio- en desarrollar andlisis e investigaciones de Desarrollo de Costa Rica.

nes en las actividades institucionales y interés econémico, social y metodoldgico, Metodologia.

empresariales, en los dmbitos nacional e gue se deriven de la informacion de la ENIG, La actividad se realizara el 8 y el 9 de

internacional. para gue presenten sus propuestas. noviembre de 2006.
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Convenio de cooperacion con el INFOCOOP

En el 2006 se firmé un nuevo convenio
de cooperacién entre el INFOCOOP vy el
CONARE/Programa Estado de la Nacidn,
con el fin de seqguir promoviendo el forta-
lecimiento del cooperativismo en su ges-
tion socioempresarial, mediante acciones
de formacioén e investigacién en temas de
interés comun.

En este contexto, corresponde al
Programa Estado de la Nacion identificar
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Foro de Dialogo Social

Como se hareportado eninformes ante-
riores, el Programa Estado de la Nacion
se desempefia como facilitador del Foro
de Didlogo Social, en el que participan
distintos actores sociales del pais, como
la Asociacion Nacional de Empleados
Publicos y Privados (ANEP), la Cdmara de
Exportadores de Costa Rica (CADEXCO),
la Central del Movimiento de Trabajadores
Costarricenses (CMTC), la Confederacion
de Trabajadores Rerum Novarum (CTRN),
la Confederacion Nacional de Desarrollo
Comunal (CONADECO), el Consejo

FICHA 12

Enciclopedia Greenwood

En el marco de un acuerdo de coope-
racion con el Programa Amigos del
Aprendizaje (ADA) y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
se elaboraron los textos de los temas rela-
tivos a salud, abuso y abandono, del capi-
tulo sobre Costa Rica de la Enciclopedia

profesionales idéneos en diversas &reas y
suministrar materiales y publicaciones en
torno a los temas acordados, asi como pro-
poner las metodologias y fuentes de recur-
sos para la realizacion de investigaciones,
actividades de capacitacién, seminarios,
foros y talleres sobre asuntos de interés
para el cooperativismo y el sector de la eco-
nomia social y, en general, sobre temas del
desarrollo humano en el pais.

Nacional de Cooperativas (CONACOOP), el
Movimiento Solidarista Costarricense vy la
Unién de Cdmaras y Asociaciones de la
Empresa Privada (UCCAEP).

El Foro de Didlogo Social produjo de forma
consensuada un anteproyecto de ley para
crear en el pais un Consejo Econémico y
Social, que operaria como mecanismo de
consulta a la sociedad por parte de los
poderes Ejecutivo y Legislativo, en temas
de politica plblica. La propuesta fue plan-
teada al Poder Ejecutivo de la anterior
Administracion, la que a su vez lo presenté

Mundial Greenwood sobre Temas de Nifiez
(The Greenwood Encyclopedia of Children’s
Issues Worldwide).

Adicionalmente se apoydé la conduccién
del proceso de investigacién y consulta aso-
ciada con la preparacion del capitulo en su
conjunto, lo que permitié entregar a la casa
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En el dltimo afio se presentaron los
resultados de un estudio sobre banca
de desarrollo y PYMES, realizado en el
2005, a los funcionarios de INFOCOOP.
También se expusieron los principales
hallazgos del Undécimo Informe Estado
de la Nacién a la Junta Directiva y a
personal de la institucion. Ademas se
definieron nuevos temas de trabajo con-
junto.

a la Asamblea Legislativa como proyecto
de ley.

Una vez celebradas las elecciones
nacionales, lanueva Asamblea Legislativa
retomé y envié el proyecto a la Comision
de Asuntos Sociales, y los sectores socia-
les, con el apoyo del Estado de la Nacién,
han procurado establecer una estrate-
gia comun para impulsar su aprobacién,
conscientes de que esta iniciativa puede
ayudar a canalizar el conflicto social, al
crearse un espacio permanente de didlo-
go social institucionalizado.

editorial una versién final en el mes de
abril de 2006. La enciclopedia sera publi-
cada en idioma inglés en el afio 2007. No
obstante, las instituciones participantes
en esta iniciativa cuentan con autoriza-
cién para publicar y distribuir el capitulo
sobre Costa Rica, en espafol.
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Resultados del /ndice Latinoamericano de Transparencia Presupuestaria 2005

Enoctubre del 2005, el Programa Estado
de la Nacién, la Fundacién Arias para la
Paz y el Progreso Humano y la Maestria en
Economia de la Universidad de Costa Rica,
dieron a conocer los principales resulta-
dos del Tercer Indice Latinoamericano de
Transparencia Presupuestaria. Se trata de
un estudio que combina dos instrumentos
metodolégicos: un cuestionario de exper-
tos y una encuesta de opinién. Esta ultima
se aplica entre la poblacién que participa
o tiene conocimiento del proceso presu-
puestal: diputados, funcionarios publicos,
investigadores, académicos y periodistas
especializados. Con base en la encuesta
de opinién se construye el indice.

Los paises participantes en esta oca-
sion fueron: Argentina, Colombia, Costa
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Rica, Guatemala, EI Salvador, México,
Nicaragua y Peru. Las calificaciones obte-
nidas en el indice revelaron que la mayo-
ria de estos paises tiene niveles insatis-
factorios en materia de transparencia en
el gasto publico. Solo la mitad de ellos
alcanzé una calificacién por encima de
50 puntos. En este grupo se encuentran
Costa Rica -el Unico que logré un nivel
satisfactorio en 2005-, Colombia, México
y Perd. Un segundo blogue, conformado
por Argentina y Guatemala, presenta cali-
ficaciones que oscilan entre 46,8 y 43,4
puntos. Por ultimo, hay un tercer blogue en
el que se agrupan los paises con mas bajas
calificaciones: Nicaragua y EI Salvador, con
38,5 y 32,3 puntos, respectivamente. La
tendencia general muestra que las califica-

ciones obtenidas por los participantes en
esta edicién mejoraron en comparacion
con las logradas en 2003. Los casos mas
sobresalientes en este sentido son los de
Costa Rica y Colombia, que incrementa-
ron su calificacion en 11,2 y 13,8 puntos,
respectivamente.

El objetivo de esta iniciativa es que las
y los ciudadanos comprendan mejor los
procedimientos técnicos, politicos y admi-
nistrativos inherentes a la formulacién,
aprobacion, fiscalizacion y evaluacién de
los presupuestos nacionales, y que ade-
mas puedan evaluar qué tanto se encuen-
tran reflejados en los presupuestos los
problemas mas serios que enfrentan en
sus sociedades. Actualmente se analiza la
posibildad de realizar un cuarto indice.

Plan de Accion de la Politica Publica de la Persona Joven

Una vez concluido y técnicamente
aprobado por el Consejo de la Politica
Publica de la Persona Joven, el Programa
Estado de la Naciéon hizo entrega del
Plan de Accién de la Politica Publica
de la Persona Joven, encargado por el
UNFPA y el Consejo Nacional de la Politica
Piblica de la Persona Joven, como se

documenté en Informes anteriores. Este
instrumento incluye las acciones estraté-
gicas, el impacto esperado y los sectores
involucrados en cada uno de los ejes de
accion prioritarios, los que a su vez fueron
establecidos durante el proceso de didlo-
go social realizado. Préximamente serd
publicado este Plan de Accién.
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Apoyo a espacios de reflexion sobre temas centrales del desarrollo

El cimulo de informacién y experiencia
en investigacion y andlisis que ha venido
forjando el Programa Estado de la Nacion,
le ha permitido participar activamente en la
reflexion y bisqueda de propuestas en torno
a temas clave del desarrollo nacional, secto-
rial y regional, que impulsan diversos actores
de la sociedad costarricense. Los aportes
mads recientes en ese sentido fueron:

El seminario “Fortalecer la democracia
econdémica: un reto para la gobernabili-
dad democratica”, realizado los dias 27
y 28 de octubre del 2005. Esta activi-
dad fue organizada por el Ministerio de

la Presidencia, el Programa del Estado de
la Nacién, INFOCOOP, COONACOOP, BCIE,
CPCA, Fedejoven R.L. y el Consorcio La
Catalina R. L. Sus objetivos centrales fueron:
analizar las transformaciones necesarias
que, desde la gobernabilidad democratica,
permitirian fortalecer el desarrollo econé-
mico y social del pais, asi como identificar,
colectivamente, temas y acciones que facili-
tarian el desarrollo de la economia social y la
construccién de politicas publicas dirigidas
al fortalecimiento de la democracia econé-
mica. Participaron noventa personas, en un
grupo conformado por funcionarios ptblicos
y miembros de organizaciones sociales.
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El foro “Desarrollo de los sistemas de
salud y seqguridad social. Riesgos y desa-
fios de cara al siglo XXI", efectuado del
9 al 11 de agosto del 2005 y organizado
por la OMS/OPS, el Ministerio de Salud,
la CCSS, la Asociacién Internacional de
Seguridad Social y el Programa Estado
de la Nacion. Se conté con la asistencia
de 120 personas relacionadas con el
sector salud del pais, asi como con el
aporte de expertos internacionales que
comentaron las experiencias en sequ-
ridad social desarrolladas en México,
Brasil, Chile, Colombia y Espafia.





