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CAPITULO 5 do
ﬁt'on

EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

HECHOS RELEVANTES DEL ANO 2001

Sistema electoral y partidos politicos
Se realizaron convenciones abiertas en los partidos mayoritarios, para la eleccion de candidatos presidenciales.
Se aprob¢ la Ley 8119, que rebajé el monto de la deuda politica, para la campafia, del 0,19% al 0,10% del
PIB del afio trasanterior al de las elecciones.
Una encuesta de la firma Unimer R.I. ubicé al emergente Partido Accion Ciudadana (PAC) en un empate técnico
por el sequndo lugar en la contienda electoral. Este resultado generd un fuerte debate politico en el mes de
diciembre.
Un recurso de amparo electoral presentado por tres candidatos minoritarios ante el TSE, obligé a Canal 7 a
incluir a los 13 aspirantes presidenciales en un debate televisado.
En las elecciones nacionales del 3 de febrero del 2002, ninguno de los candidatos alcanzo el 40% establecido
en la Constitucion Politica (Pacheco: 38,6%, Araya: 31,0%, Solis: 26,2%). De la sequnda ronda electoral,
efectuada el 7 de abril, sali6 electo el candidato del PUSC, con un 57,9% de los votos validos (33,4% del total
de electores inscritos en el padron nacional), contra un 42,0% del PLN. Se registré un abstencionismo del
39,8%.

Administracion de la justicia
El Poder Ejecutivo externd criticas contra el Poder Judicial, por el otorgamiento de excarcelaciones y fianzas a
personas aprehendidas en el marco de investigaciones de relevancia.
Por diferentes motivos, tres magistrados de la Corte Suprema de Justicia enfrentaron denuncias ante el Tribunal
de Inspeccion Judicial. Ademés, este mismo Tribunal fue objeto de investigacion por supuesto funcionamiento
irreqular.

Gestion y representacion politica responsable
Después de casi tres meses de debate legislativo quedd electo el nuevo Defensor de los Habitantes.
El Presidente de la Republica plante6 a los legisladores una propuesta para reorientar el sistema politico hacia
un modelo "semiparlamentario”.
Se emitié una directriz para la creacion de oficinas especializadas en atender las necesidades de los ciudadanos
y las asociaciones de desarrollo indigena, asi como en dar seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo de los
Pueblos Indigenas.

Participacion ciudadana y rendicion de cuentas
Se generd un fuerte activismo ambientalista alrededor del tema de las explotaciones petroleras en la zona
Atlantica. Finalmente, la concesion no se produjo.
El pais fue demandado por falta de libertades sindicales ante organismos internacionales (el Departamento de
Comercio de Estados Unidos y la Comision de Aplicacion de Normas de la OIT).
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Sectores sindicales y empresariales iniciaron procesos de didlogo social sobre temas como educacién, empleo,
politica fiscal y politica econémica.

Convivencia ciudadana

El asesinato del periodista Parmenio Medina, el 7 de julio, fue el detonante para un intenso debate sobre la
libertad de expresion.

Una resolucién condenatoria de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, contra el diario La Nacion y su
periodista Mauricio Herrera, fue censurada por la Sociedad Interamericana de Prensa y produjo la intervencion
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

De 8 proyectos de reforma a la legislacion sobre libertad de prensa y de expresion que ingresaron a la corriente
legislativa solo uno fue aprobado (derogacion del desacato).

Politica exterior

Se aprob6 en la OEA la Carta Democratica Interamericana.

La Asamblea Legislativa aprobo el Estatuto de Roma, sobre la Corte Penal Internacional.

Como reaccién ante los atentados terroristas acaecidos en los Estados Unidos el 11 de setiembre, los presidentes
del istmo emitieron la declaracién “Centroamérica Unida contra el Terrorismo" se elabord el  "Plan
Centroamericano de Cooperacion Integral para Prevenir y Contrarrestar el Terrorismo y Actividades Conexas”.

ASPIRACIONES

Sistema electoral y partidos politicos. El sistema electoral garantiza el ejercicio de un voto libre, informado
y respetuoso de los derechos civiles y politicos de todas las personas. Crea las mas amplias oportunidades de
participacion ciudadana en los procesos de deliberacion y escogencia de los representantes politicos y garantiza
resultados electorales que responden fielmente a las preferencias ciudadanas. Existen y se aplican mecanismos
eficaces de control sobre el financiamiento politico a los partidos, que fomentan la honestidad y la independencia
de los lideres politicos y sancionan los hechos delictivos. Existen y se aplican mecanismos eficaces de control
sobre el cumplimiento de las normas democraticas internas de los partidos para la escogencia de sus candidatos.
Administracion de la justicia. Un sistema de administracion de la justicia auténomo y abierto al escrutinio
publico protege los derechos de la poblacion, especialmente el derecho a la debida defensa, y combate
eficazmente cualquier forma de discriminacion contraria a la Constitucion; garantiza la aplicacién de una justicia
pronta, cumplida e igual para todas las personas, impone las sanciones correspondientes y repara los dafios.
Gestion y representacion politica responsable. La aprobacién y ejecucion de leyes y politicas publicas
nacionales y locales se realiza mediante la aplicacion de las normas democraticas y el ejercicio de la
representacion politica responsable de los intereses ciudadanos'. Estas leyes y politicas garantizan la separacion
y el control mutuo entre los poderes del Estado, amplian las oportunidades de la ciudadania para proteger sus
derechos y crean nuevas oportunidades para mejorar las condiciones de habilitacion ciudadana de la poblacién.
Participacion y rendicion de cuentas. Las instituciones publicas ofrecen amplias y cada vez mas eficaces
oportunidades de participacion a las y los ciudadanos en la discusion, formulacion, ejecucion y evaluacion de las
politicas publicas. Los representantes politicos y los funcionarios publicos rinden cuentas de manera veraz,
completa, oportuna y responsable?, y respetan la dignidad de las personas en un marco legal y administrativo
que garantiza la maxima transparencia la gestion publica y la efectiva proteccion de los derechos y libertades
civiles y politicas de la poblacion.

Convivencia ciudadana. La convivencia ciudadana respeta los derechos y la dignidad de las personas (nacionales
y extranjeras). Las y los ciudadanos tienen una fuerte creencia en la democracia y participan activamente en la
formacién de una opinién publica pluralista, que realiza un escrutinio eficaz y permanente de los asuntos publicos.
La ciudadania ejerce eficazmente su derecho a la libre organizacion mediante, la creacion de mdltiples y activas
organizaciones de la sociedad civil, y hace uso efectivo de las oportunidades para participar en la gestion publica.
Politica exterior. La politica exterior es un factor activo y eficaz en el plano internacional, para la promocién
y tutela de los derechos humanos, el desarrollo humano y la paz.

Introduccion preferencia sexual, ideologia o credo religioso.
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CAPITULO

Por ser el Informe Estado de la Nacion un sis-
tema de seguimiento y evaluacion del desempe-
no del pais en materia del desarrollo humano
sostenible, el capitulo “Fortalecimiento de la de-
mocracia” evalia el desempeno de la democracia
costarricense -sus instituciones y ciudadanos-
desde esa perspectiva. Mas que asumir que la de-
mocracia siempre contribuye al desarrollo huma-
no, el Informe evalaa si esta contribucion puede
discernirse y si, en los distintos afios, ésta fue
igualmente relevante. La pregunta basica que el
capitulo responde es, entonces, la siguiente: ;co-
mo contribuye el desempetio de la democracia al
desarrollo humano de Costa Rica?

Se parte de una hipétesis en relacion con la
cual existe la expectativa de ir reuniendo evidencia
a lo largo de los anos: la calidad de una democra-
cia es un factor que ayuda a explicar las diferencias
en la contribucion efectiva que esa democracia rea-
liza al desarrollo humano en una sociedad. El In-
forme esperaria que una mayor calidad democrati-
ca genere mayor contribucion al desarrollo
humano. Esta es la hipotesis que subyace a las as-
piraciones que guian el analisis en este capitulo.

Aprovechando la experiencia de la Auditoria
ciudadana sobre la calidad de la democracia, publi-
cada a mediados del afio 2001, en la presente edi-
cion se efectué una remodelacion del capitulo.

5

Esta incluy6 una reformulacion de las aspiracio-
nes maximas y minimas (o parametros) median-
te las cuales se evalta la contribucion efectiva de
la democracia al desarrollo humano, un nuevo
concepto sobre la democracia, la busqueda de
nuevos indicadores y fuentes de informacion
(Vargas Cullell, 2002). A partir de este Informe,
cada seccion del capitulo corresponde al examen
del desempenio de la democracia en los temas
concernientes a una aspiracion especifica.

El periodo evaluado en el presente Informe es
el ano 2001. Sin embargo, el estudio se adentra
en el 2002 para dar cuenta de los resultados del
proceso electoral. La elaboracion de este capitu-
lo se realizé con base en las investigaciones de
ocho consultores del Proyecto Estado de la Na-
cion, cuyos principales resultados se presentan
aqui unicamente a manera de sintesis. No obs-
tante, el contenido de este capitulo es responsa-
bilidad exclusiva de la coordinacion y el equipo
técnico encargado del Informe. Los informes
completos de cada consultor (sin editar), se en-
cuentran a disposicion del publico en las oficinas
del Proyecto o en la pagina web www.estadona-
cion.or.cr. En cierta informacion pueden existir
diferencias debido a revisiones y consultas poste-
riores con las fuentes; en estos casos, se reco-
mienda emplear las cifras del Informe.

La evaluacion que aqui se realiza parte de un
concepto amplio de la democracia®. Segun éste,

Estado

dela

Nacion

EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE
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la democracia es un sistema de organizacion y
ejercicio del poder politico en una sociedad cu-
yo funcionamiento esta basado en el cumpli-
miento de los siguientes requisitos:

las autoridades son electas por las y los ciuda-
danos mediante elecciones libres, limpias, ins-
titucionalizadas y decisivas;

el status de ciudadano implica un conjunto de
libertades y derechos constitucional y legal-
mente estipulados y esta extendido a todas las
personas adultas reconocidas como naturales
de un pais;

quienes ejercen el poder estan sujetos al
imperio de la ley, y

el ejercicio del poder politico es respetuoso de
y consistente con los derechos y la dignidad de
las personas (O’Donnell, 1997, 1999 y 2001;
Proyecto Estado de la Nacion, 2001a; Caputo,
200D).

De conformidad con esta idea, la democracia
no es solo el conjunto de reglas que norman el
acceso al poder politico* (lo que usualmente se
denomina “régimen politico”) , sino también las
reglas que organizan el ejercicio de dicho poder
durante los periodos no electorales, asi como
aquellas maneras de aplicarlas consistentes con
la proteccion de, y el respeto a, los derechos ciu-
dadanos en los procesos de deliberacion y ges-
tion de los asuntos publicos®. En sintesis, para
cumplir con los cuatro requisitos antes mencio-
nados, la democracia necesita un régimen politi-
co, un Estado de derecho que posea mecanismos
horizontales y verticales de rendicion de cuentas,
legislacion e instituciones de administracion de
justicia que protejan los derechos civiles y politi-
cos y sociales de las personas, y una convivencia
ciudadana que sustente las instituciones del régi-
men y el Estado democratico mediante el ejerci-
cio de las libertades y derechos®.

En una democracia, las y los ciudadanos de-
legan cierto poder en la autoridad para que ésta
los gobierne. El ejercicio de esta delegacion par-
cial (al elegir a sus gobernantes, la ciudadania no
da un cheque en blanco a las autoridades”) im-
plica una organizacion material del Estado, entre
otras cosas, mediante las leyes, instituciones,
personal y recursos sin los cuales resultaria im-
posible ejercer -y vigilar- esta delegacion. Por
otra parte, hay una parte del poder que los
ciudadanos no delegan en sus gobernantes.

Precisamente porque las y los ciudadanos no dan
un cheque en blanco a las autoridades, conser-
van siempre un conjunto de derechos (es decir,
de poder) que pueden emplear frente a las auto-
ridades -o frente a otros ciudadanos- en las cir-
cunstancias en que lo consideren necesario. Por
ello es que una evaluacion de la democracia de-
be auscultar a los ciudadanos y sus instituciones.

En general, la contribucién neta del sistema
politico al desarrollo humano en el 2001 fue in-
ferior a la que podia haberse esperado, en razén
de la madurez democratica del pais. Es cierto
que en algunas aspiraciones democraticas esta
contribucion fue solida, pues mejoraron las con-
diciones para impulsar el desarrollo humano en
materias como el sistema electoral y los partidos
politicos, y la politica exterior. Empero, al valo-
rar otras aspiraciones se detectan debilidades y
hasta resultados negativos. Este es el caso de los
ambitos de la gestion politica responsable, la
participacion ciudadana en las politicas ptblicas
y la capacidad del sistema de administracion de
la justicia para dispensar una justicia pronta y
cumplida.

Este ano, el Informe ubica el mayor problema
en el ambito de la libre convivencia ciudadana.
Las dificultades en materia de seguridad ciuda-
dana y el asesinato del periodista Parmenio Me-
dina son hechos notables, aunque se debe reco-
nocer los logros del pais en el respeto de los
derechos humanos. Sin embargo, visto en su
conjunto, el desempenio politico de la democra-
cia no afect6 negativamente el desarrollo huma-
no y los requerimientos minimos de la democra-
cia fueron nuevamente cumplidos.

En materia electoral, el sistema politico cos-
tarricense fue capaz de garantizar, nuevamente,
la eleccion de gobernantes en un ambiente de li-
bertad, tranquilidad y respeto por el voto y de
los demas derechos y libertades de las personas.
Esta renovada estabilidad politica, condicion ne-
cesaria para el desarrollo humano, resalta dentro
de un contexto latinoamericano de fuertes ten-
siones e inestabilidad politica en varios paises. Al
mismo tiempo, como lo documenta el presente
capitulo, Costa Rica experiment6 un cambio im-
portante en el sistema de partidos politicos que,
pese a las dificultades que puede generar a corto
plazo, abre la posibilidad de su renovacion. De
nuevo, ello contrasta con lo ocurrido en otras
naciones de la region, donde el descontento
ciudadano ha barrido a los partidos politicos. Sin
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embargo, el Informe identifica tres areas proble-
maticas que requieren atencion y estudios espe-
ciales: primero, la persistencia del abstencionis-
mo en el nuevo -y mas elevado- umbral
establecido en la eleccion de 1998 (cerca de 1 de
cada 3 electores se abstuvo de votar); segundo, la
continua falta de transparencia y controles sobre
el financiamiento politico, en particular el prove-
niente de fuentes privadas y, finalmente, la nega-
tiva de los partidos a debatir y, si fuera del caso,
modificar, las reformas electorales propuestas
hace ya dos anos por el Tribunal Supremo de
Elecciones.

En la aspiracion sobre la politica exterior cos-
tarricense, entendida como un factor activo y po-
sitivo para la promocién de los derechos huma-
nos y la paz en el terreno internacional, el
balance es claramente favorable. Bajo el lideraz-
go de Costa Rica, la OEA adopto la Carta Demo-
cratica, un instrumento que puede ayudar a la
estabilidad de las democracias del continente.
Asimismo, frente a intentos de otros gobiernos
por debilitar al sistema interamericano de pro-
teccion de los derechos humanos, Costa Rica li-
der6 un proceso de reforma que culminé a ini-
cios del 2002 con un acuerdo para su
fortalecimiento institucional y financiero. El de-
tallado recuento de sus acciones internacionales
en materia de derechos civiles, politicos,

econdmicos y culturales indica que el pais desa-
rroll6 una activa presencia en los diversos foros,
impulsando resoluciones que promovieron el re-
conocimiento o el fortalecimiento de la tutela so-
bre los derechos de las personas. En el ambito
centroamericano, pese a la falta de éxito en la re-
solucion del conflicto limitrofe con Nicaragua, la
politica exterior costarricense hacia la region co-
bré un nuevo dinamismo, luego de un relativo
bajo perfil en los anos inmediatamente anteriores.

En la aspiracion de gestion y representacion
politica responsable, el Informe se centra en el
desempeiio del Poder Legislativo y de los meca-
nismos horizontales de rendicion de cuentas
dentro del Estado, ambitos en los que entrega
una valoracion poco favorable. En el caso del Le-
gislativo, el capitulo aporta, por el lado positivo,
evidencia que refuta la difundida creencia de que
los diputados no trabajan y destaca la importan-
cia sustantiva de parte de la legislacion aprobada
desde el punto de vista del desarrollo humano: el
fortalecimiento del régimen municipal, el ejerci-
cio de la paternidad responsable y los tratados
internacionales aprobados, entre ellos la ratifica-
cion de la Corte Penal Internacional. Empero, las
investigaciones permitieron localizar un fuerte
déficit en lo que podria denominarse la “agenda
pendiente del desarrollo humano”. En efecto, no
se logro aprobar legislacion relevante sobre

Resumen de temas tratados y comportamiento por aspiracion, 2001

Aspiracion

Sistema electoral y partidos politicos

Principales temas tratados

Valoracion 2001

Resultados elecciones 2002

Elecciones municipales

Administracion de la justicia

Indicadores de justicia pronta

y cumplida
Seguridad ciudadana

Resultados de gestidn y representacion politica

Gestion legislativa

Mecanismos de control

Participacién ciudadana y rendicion de cuentas

Participacion local

Participacion en mecanismos
de control

Convivencia ciudadana

Opinion publica

Movimientos sociales
Organizaciones comunales
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temas de fondo, como la reforma del Estado (sal-
vo en lo concerniente a municipalidades) y del
sistema electoral, los cambios en el sistema fi-
nanciero para mejorar su regulacion y transpa-
rencia, el ejercicio de la libertad de prensa y la re-
gulacion de casinos y apuestas electronicas.
Adicionalmente, se pudo medir un serio proble-
ma: la debilidad en el ejercicio del control politi-
co por parte del Parlamento. Para ilustrar esto ul-
timo, cabe mencionar que aproximadamente el
70% de las sesiones que debian ser dedicadas al
ejercicio del control politico por los diputados
no fueron celebradas o fueron empleadas en
otros menesteres. En materia de control horizon-
tal, el Informe reconoce la importancia de las ac-
ciones realizadas por la Contralorfa General de la
Republica (CGR), la Defensoria de los Habitantes
(Defensoria), la Autoridad Reguladora de los Ser-
vicios Publicos (ARESEP) y las contralorias de
servicios. No obstante, destaca la falta de trabajo
conjunto entre ellas (a veces sobre un mismo ca-
so) y la falta de recursos técnicos, administrati-
vos y financieros para ejercer una supervision
mas eficaz sobre la gestion de los asuntos publicos.

En la aspiracion sobre la administracion de
justicia se reafirma el juicio emitido en anteriores
Informes y en la Auditoria ciudadana, sélo que
esta vez el capitulo aporta indicadores mas pre-
cisos y confiables. Al igual que en ediciones an-
teriores, gracias a la apertura y colaboracion del
Poder Judicial se tuvo acceso tanto a los datos
que el Departamento de Planificacion sistematiza
anualmente, como a otro tipo de informacion no
sistematizada, proveniente de los informes de la-
bores de los tribunales. Ello permitié un mejor
conocimiento de las fortalezas y debilidades de
las estadisticas judiciales. En Costa Rica, la inde-
pendencia constitucional del Poder Judicial esta
presupuestaria y legalmente garantizada, y se
practica. En el afio 2001 se mantuvo la tenden-
cia hacia una mayor transparencia de las actua-
ciones de, y discusiones en, dicho poder ante la
opinion publica, tanto en los medios de comuni-
cacion colectiva como por otros mecanismos, co-
mo la Contraloria de Servicios y el quehacer de
la Inspeccion Judicial. Sin embargo, debido al
acceso a una mejor informacion, el capitulo puede
documentar con mas precision los problemas
que este Poder experimenta para dispensar una
justicia pronta y cumplida. Se logré determinar
la fuerte carga de trabajo que arrastran jueces,
fiscales y defensores publicos. En un area de
especial interés para este Informe, los delitos
contra la accién publica, hay evidencia de las
dificultades para detectar y sancionar los delitos

contra la funcién publica. Por ultimo, el capitulo
consigna los avances y tensiones surgidas dentro
del proceso de modernizacion del Poder Judicial.

La participacion ciudadana en la formulacion
y rendicion de cuentas de las politicas publicas
sigue siendo una debilidad de la democracia cos-
tarricense, tal como ya se habia reportado en la
Auditoria ciudadana sobre la calidad de la democra-
cia (Proyecto Estado de la Nacion, 2001a). Este
afo se cuenta con nueva informacion sobre la es-
casa participacion de la ciudadania en los proce-
sos de formacion de leyes en el Poder Legislativo
y, en el ambito municipal, sobre la debilidad e
informalidad de las comisiones ordinarias, las
instancias mas importantes para la incorporacion
ciudadana en el seguimiento de la gestion muni-
cipal. Por cierto que en materia municipal destaca
una fuerte inestabilidad: en 26 de las 81 munici-
palidades (32,1%) hubo cambios de alcaldes; los
cantones de Montes de Oca y Santa Barbara de
Heredia fueron los mas inestables, con 5 y 4 mo-
vimientos en un solo afo, respectivamente. Por
ultimo, se reconoce la importancia de la partici-
pacion ciudadana en las instituciones que ejer-
cen el control horizontal, actuando por ejemplo
como denunciantes. Asi, mas de la mitad de los
informes de fiscalizacion de la CGR tienen su
origen en una denuncia. Empero, la informacion
reunida sugiere la existencia de limitaciones im-
portantes en la eficacia de la participacion ciuda-
dana en el ejercicio del control horizontal que
realizan las diversas instituciones.

Finalmente, la valoracion del Informe acerca
de la aspiracion sobre una ciudadania respetuo-
sa de los derechos y la dignidad de las personas
distingue entre el acumulado histérico, positivo,
y ciertos acontecimientos que, en el 2001, aten-
taron contra el logro de esta aspiracion. Histori-
camente, la sociedad costarricense ha logrado
desarrollar valores e instituciones que promue-
ven y protegen los derechos humanos. Los infor-
mes de entidades internacionales que dan segui-
miento a los derechos humanos coinciden en
valorar favorablemente la situacion del pais. Sin
embargo, se presentaron nuevas denuncias por
violaciones a la libertad sindical que, aunadas a
los casos del 2000, dieron paso a la visita de una
mision y, posteriormente, a un informe de reco-
mendaciones de la OIT para el pais. Por otro lado,
la censura y posterior asesinato del periodista
Parmenio Medina es un hecho grave que, aunque
aislado, impide por su importancia y significa-
cion dar una evaluacion positiva en esta materia.
Otras senales preocupantes en esta aspiracion
fueron la persistencia de la inseguridad ciudadana,
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Resumen de indicadores politicos
1997 1998 1999 2000 2001
Administracion de la justicia”
Oficinas judiciales de primera instancia *
Casos entrados 664311 629376  726.757  798.198 940.055
Tasa de crecimiento 5,2 -5,3 15,5 9,8 17,8
Casos entrados menos casos en transito 315.156 329396  362.783 378.653  399.815
Tasa de crecimiento 9,6 4,5 10,1 44 5,6
Violencia doméstica
Casos entrados 15.336 20.996 26.437 32.643  43.929
Casos terminados 7.339 19.514 25.023 30.852  42.258
Mantiene la medida provisional 1.433 4.150 5.958 8.982  13.554
No comparecencia de la victima 2.106 6.446 8.553 9.334  11.650
Detenidos por delitos segun la Ley de Psicotrépicos 770 921 881 1.188 1.114
Salas del Poder Judicial
Tasa de crecimiento del total de casos entrados a las salas del Poder Judicial 15,7 1,3 14,4 6,3 16,6
Tasa de crecimiento de los casos en tramite 3,7 -8,9 33,5 -7.1 28,0
Sala Constitucional
Recursos de habeas corpus presentados 1.328 1.108 1.443 1.547 1.442
Recursos de amparo presentados 7.022 7.188 7.666 8.651 10.740
Acciones de inconstitucionalidad presentadas 399 350 369 329 338
Duracién promedio de los habeas corpus 19 dias 21 dias 17 dias 17 dias 17 dias
Duracion promedio de los amparos 3 meses 3 meses 2 meses 2 meses 2 meses
1 semana 3 semanas 3 semanas
Duracién promedio de las acciones de inconstitucionalidad 26 meses 19 meses 17 meses 25 meses 20 meses
3 semanas 1 semana 1 semana
Poblacién carcelaria
Personas de privadas de libertad 4.967 5.208 5.374 5.634 6.079
Privados de libertad sin condena 784 800 902 1.289 1.295
Respeto de derechos humanos
Total de denuncias ante el MTSS por persecucion sindical # 26 31 17 68 53
Denuncias con lugar ante el MTSS por persecucién sindical 3 0 0
Participacion ciudadana y rendicion de cuentas
Casos en la Defensorfa de los Habitantes ?
Consultas 19.405 13.077 19.998 19.787  17.612
Expedientes abiertos 1.358 2.082 1.678 1.544 1.765
Oposiciones a solicitudes de ajuste tarifario 38 41 33 17 15
Audiencias publicas en la ARESEP? 70 79 74 61 75
Numero de personas que asisten a las audiencias publicas 1.710 1.875 2.024 1.300 1.504
Casos presentados ante la Comision Nacional de Competencia 78 52 62 59 84
Denuncias en la Comisién Nacional del Consumidor # 2.515 2.230 2.150 1.650 938
Contralorfas de Servicios Publicos * 62 81 78 150 149
Resultados de gestion y representacion politica responsable
Proyectos de ley presentados en la Asamblea Legislativa 262 395 419 405 376
Leyes aprobadas 128 72 127 101 141
Proyectos presentados en la Oficina de Iniciativa Popular ¢ 66 46 71



252

ESTADO DE LA NACION

Convenios internacionales aprobados por la Asamblea Legislativa

Gobierno local

Ingreso total (millones de colones corrientes) ¢
Carga tributaria ¢

Presion tributaria®

Convivencia ciudadana

Sindicatos activos ”

Numero de afiliados a sindicatos

Tasa de sindicalizacion *

Cooperativas activas ¥

Numero de afiliados a cooperativas ¥
Asociaciones solidaristas activas ”

Numero de afiliados a asociaciones solidaristas ”
Sociedades anénimas laborales 7

Asociaciones de desarrollo comunal activas
Cémaras empresariales afiliadas a UCCAEP '
Asociaciones civiles inscritas en el Registro Nacional
Sequridad ciudadana ™

Delitos contra la vida

Delitos contra la propiedad

Delitos Sexuales

* Cifras preliminares para el afio 2001.

199

19

30.218,2
0,7
41,2

283
152.778
12

517
379.732
1.389
178.819
168
1.635
45
9.467

7 1998 1999 2000 2001
25 29 28 26
32.528,4 40.4883  49.591,6 58.708,0
0,6 0,6 0.7 0.7

40,6 36,3 37,5 37,5
279 212 205 253
134.998  141.880 132.855 147.064
10 11 9 9

526 556 551 501
412.368  376.821 416.273  458.024
1.398 1.043 1.058 1.067
188.239  175.381 185.342 185.014
215 218 221 225
1.732 1.685 1.661 1.866
47 46 48 46
10.568 11.356 13.094  13.999
14.605 14.349 14394 14.108
50.335 51.495 48.724  52.839
3.154 3.439 3.695 4.432

al Informacion proporcionada por la Direccion Nacional de Inspeccion de Trabajo, Unidad de Asesoria para la Investigacion y Calidad de la Gestion, MTSS. Los datos anteriores al 2000 co-

rresponden a un estudio sobre persecucion sindical, 1993-2000, elaborado por la Unidad de Investigacion y Calidad de la Gestion. Datos del 2000 y 2001 tomados del “Informe anual de

labores de la DNI, labor de las regionales, Area de Inspeccion de Trabajo.”

b/ Corresponde a un estudio realizado por la Auditoria ciudadana sobre la calidad de la democracia.

¢/ Empez6 a funcionar en 1999.

d/ Se dividen los ingresos tributarios de los gobiernos locales a precios de enero de 1995 entre el producto interno bruto real.

e/ Se dividen los ingresos tributarios de los gobiernos locales a precios de 1995 entre los ingresos totales de los gobiernos locales a precios de 1995.

f/ Se obtiene de dividir el nimero de afiliados a sindicatos entre la poblacion ocupada.

Fuente: 1/Seccion de Estadisticas Poder Judicial; 2/Defensoria de los Habitantes; 3/ARESEP; 4/Comision Nacional de Consumidor, MEIC;
5/ MIDEPLAN y 6/ Memoria anual, CGR, 7/Departamento de Organizaciones Sociales, MTSS, 8/Departamento de Supervision, INFOCOOP;

9/DINADECO; 10/UCCAEP.

medida por las tasas de criminalidad; la falta de
acuerdo sobre reformas sustantivas a la legislacion
que regula el ejercicio de la libertad de prensa y los
derechos de y a la informacion, y los problemas en
el ejercicio de la libertad sindical en el sector priva-
do, ya detectados por la Auditorfa ciudadana. Sin
embargo, el informe resalta los avances en el dialo-
go social entre empresarios y trabajadores.

En el 2001, el sistema politico costarricense
fue capaz de garantizar, nuevamente, la eleccion
de gobernantes en un ambiente de libertad, tran-
quilidad y respeto por el voto y de los demas de-
rechos y libertades de las personas. Al mismo
tiempo, Costa Rica experiment6 un cambio



ESTADO DE LA

NACION

253

importante en el sistema de partidos politicos,
que abre la posibilidad de su renovacion, pese a
las dificultades que a corto plazo pueden gene-
rarse®. Un punto positivo fue la propuesta del
Poder Ejecutivo para la reforma del régimen po-
litico costarricense, que puso sobre la agenda pu-
blica el debate en los cambios deseables y nece-
sarios en ese sistema.

Los desafios identificados en materia electo-
ral son: la persistencia del nuevo -y mas elevado-
umbral de abstencionismo establecido en la elec-
cién de 1998 (cerca de 1 de cada 3 electores se
abstuvo a votar); la poca transparencia y contro-
les sobre el financiamiento politico, en particular
el relacionado con fuentes privadas, y la negativa
de los partidos en el Congreso a debatir y, si fue-
ra del caso, modificar, las reformas electorales
propuestas hace ya dos afos por el Tribunal
Supremo de Elecciones.

Las elecciones presidenciales y legislativas de
febrero del 2002 mostraron que el aumento en el
nivel de abstencionismo registrado en las eleccio-
nes de 1998 no fue un hecho aislado. En efecto,
se paso de un 30,0% a un 31,2%. En términos ab-
solutos, ello significo la presencia de 100.000
nuevos ciudadanos abstencionistas, aproximada-
mente el 40% del incremento en el padron electo-
ral (cuadro 5.3). Como cabia esperar de acuerdo
con la experiencia internacional, el nivel de abs-
tencionismo en la segunda ronda electoral fue ma-
yor, aunque no tan alto como se temia (39,8%). El
abstencionismo fue acompanado por la presencia
de un segmento importante del electorado que, a
pocos dias de las elecciones, se declaraba indeciso
(Rodriguez et al, 2002).

Presidente de la Republica propone reforma politica
hacia un sistema semipresidencial o semiparlamentario

En su mensaje a la Asamblea Legislativa del 1° de
mayo del 2001, el Presidente de la RepuUblica propuso
el cambio del sistema presidencialista costarricense por
un sistema semipresidencial o semiparlamentario, como
una férmula que puede ser “eficaz para alcanzar mayor
gobernabilidad democratica, lograr que las decisiones
puedan adoptarse en un tiempo razonable y hacer res-
ponsable politicamente al Parlamento ante la sociedad;
y al Ejecutivo frente al Parlamento”. En ese mismo mes
se integré una Comision Especial encargada de analizar
la propuesta presidencial de reforma politica y redactar
el respectivo proyecto de reforma constitucional. La ela-
boracion de esta propuesta fue motivo de un proceso
de consulta a sectores académicos, politicos, medios de
comunicacién y otros. Los medios de consulta incluye-
ron la distribucion de un cuestionario, la realizacion de
foros de discusion y audiencias.

En el informe final de la Comisién, presentado en se-
tiembre, sus integrantes concluyeron en forma unanime
que en el pais, efectivamente, hay una situacién de in-
gobernabilidad, y que su solucién es indispensable pa-
ra que funcionen la democracia y los derechos funda-
mentales. Sin embargo, no en todos los casos hubo
acuerdo sobre las propuestas de reforma politica. La
Comision reconocio, ademas, que la viabilidad politica
del cambio es precaria, precisamente por la dificultad del
sistema vigente para tomar decisiones importantes.

Algunas de las medidas incluidas en el proyecto que
prepard la Comision son:

Reforma de la Asamblea Legislativa, para agregar 18

diputados que serian electos por lista nacional, y Ile-

gar asi a un Plenario de 75 integrantes; asimismo,
permitir la reeleccion sucesiva de los legisladores.

Plazo para aprobacion de proyectos de ley: se propo-

ne un plazo de tres meses, y excepcionalmente de

dos meses, para la aprobacion de proyectos esenciales.

Censura particular de Ministros del Poder Ejecutivo

aprobado por dos tercios de los diputados. (Existid

discrepancia sobre una censura general vinculante
del Gobierno, a iniciativa del Legislativo por mayoria
absoluta o calificada).

Elecciones anticipadas en caso de censura general de

ministros.

Comparecencia periddica del gobierno ante la Asam-

blea Legislativa.

Eleccion de magistrados, contralores y defensores

por dos tercios de los diputados.

La Comision sefiald que la reforma politica propuesta
no puede actuar aislada del contexto politico y no sus-
tituye las reformas necesarias planteadas en campos
otros campos (electoral, descentralizacion, presupues-
taria y administrativa).

Fuente: Piza, 2002.
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Abstencionismo en las elecciones presidenciales.
1998, febrero 2002 y abril 2002

Padron electoral
Electores abstencionistas

Incremento absoluto en la cantidad de abstencionistas ¥
Incremento de abstencionistas/ aumento padron electoral (%)

1998 Febrero Abril
2002 2002
2.045.970 2.279.851 2.279.851
614.057 710.433 906.908
258.333 96.376 196.475
156,9 41,2

al Esta cantidad resulta de la resta entre el total de electores abstencionistas en dos elecciones sucesivas.

Fuente: Elaboracion propia con base en TSE (www.tse.go.cr) e International Idea

(www.idea.int/vt/country_view.cfm).

El abstencionismo no es un fenémeno que se
extiende de manera uniforme en el territorio na-
cional. Es sensiblemente superior fuera del Valle
Central, en especial en los cantones de la zona
Atlantica y la zona sur del pais, donde los por-
centajes de abstencionistas ascienden a mas del
40%. El abstencionismo electoral estuvo asocia-
do con dos variables. Primero, mientras mas ur-
bana sea la poblacion de un canton (medido co-
mo el porcentaje de poblacion urbana en un
municipio, de acuerdo con el Censo de Pobla-
cion del 2000), menor tiende a ser el nivel de
abstencionismo; y segundo, mientras mayor sea
el peso de las personas con educacion universi-
taria y parauniversitaria dentro de la poblacion
de un canton, menor es el abstencionismo (Alfa-
1o, 2002). No se encontr6 una relacion estadisti-
camente significativa entre el abstencionismo en
el 2002 y el indice de desarrollo social de los
cantones, actualizado a 1999 por MIDEPLAN.

Una vez mds las elecciones presidenciales, le-
gislativas y municipales fueron libres, limpias y
competidas. Existi6 una solicitud de recuento de
votos en la votacion para diputados por la pro-
vincia de Puntarenas, pues el PLN alego irregula-
ridades electorales en 54 mesas. Dado el estrecho
margen favorable al candidato del Movimiento
Libertario (ML) por sobre uno propio, el PLN ar-
gument6 que las irregularidades podian variar el
resultado final. En una decisién dividida, el TSE
rechazo esta peticion (resolucion 394-E-2002,

del 13 de marzo del 2002). Cabe indicar que 54
mesas representan menos del 1% de las mesas
electorales habilitadas para el proceso electoral
del afio en estudio. Por otra parte, ningtin candi-
dato present6 denuncias por amenazas a su dig-
nidad o a su integridad fisica y patrimonial.

En las elecciones del 2002, el ejercicio del vo-
to libre por la ciudadania costarricense origino el
cambio mas importante en el sistema de partidos
politicos en los ultimos afos. Tanto en las elec-
ciones presidenciales como en las legislativas, el
sistema bipartidista fue reemplazado por uno
multipartidista. De manera combinada, el PUSC
y el PLN mermaron su caudal electoral en poco
mas de 200.000 votos, siendo el PLN el mas
afectado (cuadro 5.4). Surgi6 una tercera fuerza
electoral, el Partido Accion Ciudadana (PAC),
que incremento casi diez veces el caudal obteni-
do por el tercer partido en 1998.

Estos resultados impactaron la distribucion
del peso politico de los partidos, medida por el
indice de partidos efectivos (recuadro 5.4). En
las tres elecciones nacionales realizadas en el pe-
riodo 1990-1998, el indice de partidos efectivos
fue como maximo 2,4. En las elecciones del
2002, en cambio, el sistema de partidos politicos
evolucion¢ hacia un sistema multipartidista mo-
derado (aquel que muestra un coeficiente que
varia entre 3 y 4 partidos efectivos), con un indi-
ce de 3,2 para las elecciones presidenciales y 3,7
para las legislativas. Esto acerca a Costa Rica al
esquema que ha venido operando en Uruguay en
la ultima década. No obstante, el cambio en el
sistema de partidos es probablemente mas pro-
fundo que el que sugiere el indice de partidos
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Votacién para Presidente de la Republica
recibida por los principales partidos politicos. 1998, 2002
1998 Febrero 2002 Abril 2002
Partido Votos Votos Variacion Votos Variacion
porcentual porcentual
con respecto con respecto
a 1998 a 1998
PLN 618.834 475.030 -23,2 563.202 -9,0
PUSC 652.160 590.277 -9,5 776.278 19,0
Tercer partido ¥ 41.172 400.681 873,2

al En 1998 el tercer partido fue Fuerza Democratica; en el 2002, el Partido Accion Ciudadana.

Fuente: Elaboracidn propia con base en www.tse.go.cr

efectivos, pues debe recordarse que aunque el
PUSC gano¢ las elecciones, el candidato (hoy Pre-
sidente de la Republica) fue producto de una exi-
tosa rebelion interna en contra del liderazgo
tradicional de esa agrupacion.

Vistas de una manera agregada, las decisiones
de los electores costarricenses produjeron una
combinacién de resultados, que crearon un nue-
vo, y potencialmente inestable, equilibrio politi-
co. Rompieron el sistema bipartidista y golpearon
a los partidos tradicionales, aunque ninguno
de ellos desaparecio del mapa electoral y se
creo, a corto plazo, un vacio dificil de llenar.
Por otra parte, abrieron espacio a partidos
emergentes -notablemente el PAC y, en menor
medida, el ML- pero no tanto como para entre-
garle a alguno de ellos la llave de la Presidencia y
el dominio de la Asamblea Legislativa.

La superacion del formato bipartidista fue
acompanada por el surgimiento nuevas formas
de hacer politica y nuevos temas en la discusion
publica, especialmente en los partidos emergen-
tes. El PAC introdujo el tema de la lucha contra
la corrupcion y el fortalecimiento de los sistemas
de rendicion de cuentas dentro del Estado, asi
como el apoyo a los productores agricolas; a la
vez, desarrolldo métodos de comunicacion direc-
ta con las y los electores. Por su parte, el ML
renunci6 a la deuda publica. Dado el rapido
crecimiento de su fuerza electoral, los partidos
tradicionales tuvieron que reaccionar ante este
desafio.

En el periodo 1994-2002, los resultados elec-
torales de regidores muestran un cambio politico
mas profundo que el ocurrido en las elecciones
presidenciales y legislativas y, ademas, ya en
1998 anticiparon lo que acaeci6 en las elecciones
presidenciales y legislativas del 2002. A nivel
municipal el cambio es, pues, mas progresivo y
de mayor magnitud (Alfaro, 2002), aunque no
logra del todo sustituir la supremacia de los par-
tidos tradicionales en la mayoria de los concejos
municipales.

Para medir el cambio politico se disefiaron
diversos indicadores. El primero se denomind
“control electoral” y examina la proporcion de
votos que, en un municipio, los partidos tradi-
cionales (PLN y PUSC) captan en cada eleccion.
El resultado fue el siguiente: en 1994, 56 canto-
nes (69,1%) mostraban un fuerte predominio del
control bipartidista, lo cual significa que mas del
85% de los votos para la eleccion de las autori-
dades locales era para los dos partidos mayorita-
rios; en el 2002 los cantones que mantuvieron
esta condiciéon son unicamente 7, es decir, el
8,6% del total de cantones. Aunque el mapa de
resultados electorales de 1994 sea muy distinto
al del 2002, este cambio se ha dado de manera
gradual, y es la eleccion de 1998 el pivote de es-
ta modificaciéon. El cambio no es brusco ni
radical, porque si bien muchos cantones han
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modificado su comportamiento electoral, de un
fuerte predominio bipartidista hacia un control
bipartidista mas moderado, siempre han queda-
do, aunque ahora mucho mas precariamente, en
manos de los partidos tradicionales (cuadro 5.5).

La pérdida, gradual pero firme, del control
electoral del bipartidismo en los municipios ha
ido dando paso a sistemas de partidos locales
mas competitivos y volatiles. Esto se examino
por medio de dos indicadores: el indice del nu-
mero de partidos efectivos y el indice de volatilidad
electoral (recuadros 5.3 y 5.4 ). En la eleccion
municipal de 1998, los sistemas locales de parti-
dos eran mayoritaria y fuertemente bipartidistas
(indice de numero efectivo de partidos = 1,5 y
2.,5). Esta condicion la ostentaban 49 de los 81
cantones (60,5%). En la eleccion municipal del
2002, la mayor parte de los cantones (47 de 81)
pasaron a tener sistemas bipartidistas mas atem-
perados, con una presencia de una tercera op-
cion en desarrollo (indice de nimero efectivo de
partidos = 2,5-3,0) (mapas 5.1 y 5.2). En térmi-
nos de la representacion dentro de los concejos
municipales, el partido mas afectado por el debi-
litamiento del bipartidismo es el PLN.

No todos los partidos emergentes que entran
a disputar el control electoral al PLN y el PUSC
son cantonales. En el 2002, 35 partidos partici-
paron en las elecciones municipales; de ellos 18
eran cantonales (el 51,4% del total de partidos
que participan). Atn asi, el ntimero de partidos

politicos cantonales que participan en las elec-
ciones municipales ha aumentado notablemente,
no asi los que alcanzan escanios. En 1994 sola-
mente el Partido Alajuelita Nueva (el partido
cantonal de mas larga trayectoria en el pais, pues
participa desde 1982) tom¢ parte en una con-
tienda electoral municipal y obtuvo un escano.
En 1998 participaron 8 partidos politicos canto-
nales y 6 alcanzaron escanos. Para el 2002, de un
total de 18 agrupaciones cantonales, 8 obtuvie-
ron escanos. La presencia de partidos cantonales
en los concejos municipales ha crecido muy
lentamente. En manos de partidos cantonales, al-
gunos de los cuales permanecen en el tiempo y
otros son completamente nuevos, han quedado 1
escano (0,1%) en 1994, 11 (1,9%) en 1998 y 13
(2,6%) en el 2002. En ninguna de las tres elec-
ciones estudiadas, un partido cantonal que per-
manece y participa de los comicios aumento la
cantidad de escafios que obtuvo en la eleccion
anterior.

Por otra parte, en las elecciones municipales
los electores tienen menos lealtad con los parti-
dos que en las elecciones nacionales. Los resulta-
dos del indice de volatilidad para las elecciones
municipales 1998-2002 ponen en evidencia que
aproximadamente el 90% de los cantones se ubi-
ca en las categorfas de sistemas de partidos ines-
tables y extremadamente inestables (volatilidad
mayor que 31%); juntas ambas categorias suman
73 cantones. Solamente 8 cantones (un 9,8% del

Porcentaje de cantones clasificados segun categorias
de predominio del control electoral en las votaciones municipales.
1994, 1998 y 2002

Categorias de predominio del control electoral 1994 1998 2002
Cantones con fuerte predominio del control electoral bipartidista (FPCB)¥ 69,1 23,5 8,6
Cantones con predominio del control electoral bipartidista (PCB) ¥ 29,6 59,3 21,0
Cantones con control electoral en disputa (CED) ¢ 1,2 16,0 61,8
Cantones con control electoral de partidos emergentes (CPE)¥ 0,0 1,2 8,6
Total absoluto 81 81 81

al FPCB: suma de los porcentajes de votos del PUSC y el PLN es mayor al 85% del total de votos.
b/ PCB: suma de los porcentajes de votos del PUSC y el PLN esta entre el 70% y el 85% del total de votos.
¢/ CED: suma de los porcentajes de votos del PUSC y el PLN est4 entre el 50% y el 70% del total de votos.

d/ CPE: suma de los porcentajes de votos de los partidos politicos emergentes es mayor al 50% del total de votos.

Fuente: Alfaro, 2002.
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El cambio en el comportamiento electoral en el 2002 visto a través
de los patrones de volatilidad histéricos, 1958-2002"

Los resultados de las elecciones de febrero del 2002 implicaron un
cambio en las tendencias electorales prevalecientes desde que, en 1983, se
constituy6 el Partido Unidad Social Cristiana (PUSC) como partido perma-
nente de oposicion al Partido Liberacion Nacional (PLN). Una de las diferen-
cias mas importantes fue el descenso del apoyo electoral hacia estos dos
partidos politicos. Este fendmeno puede ser estudiado examinando la canti-
dad de electores que cambiaron su voto de un partido hacia otro, cambio que
se conoce en términos técnicos como la volatilidad electoral (recuadro 5.3)

En la contienda del 2002 hubo un importante aumento en la volatilidad
electoral. Visto en perspectiva histdrica, no es la primera vez que en Costa
Rica ocurren situaciones de alta volatilidad. El registro obtenido en el 2002
(29%), aunque alto, es inferior a los de 1958 y 1978. La diferencia es que,
como se dijo anteriormente, en esas épocas no existia el bipartidismo: el
sistema de partidos era inestable, nuevos partidos nacian, otros desapare-
cfan o se coaligaban. Lo novedoso del 2002 es que la alta volatilidad fue
causada, en gran medida, por la incapacidad de los partidos tradicionales
para retener a sus adeptos. Las lealtades de estos hacia el PLN y el PUSC
parecieran estarse erosionando.

Existe otra diferencia importante en el 2002: la naturaleza de la volatili-
dad del electorado, es decir, hacia donde se mueven las personas que cam-
bian de partido. Siguiendo la historia politica de Costa Rica a partir de
1948, los partidos pueden dividirse, segun su afinidad ideoldgica o histori-
ca, en cuatro grandes familias o blogues: el PLN, la Alianza Conservadora'

(AC, PUSC desde 1983), la lzquierda, y la categoria de “Otros”, donde se
incluyen todos los demas partidos que no pertenecen a ninguno de los blo-
ques anteriores'?. Una vez hecho este ejercicio, se pueden distinguir dos ti-
pos de volatilidad: 1) la acaecida a lo interno o dentro de los bloques, que
ocurre cuando los electores cambian de un partido hacia otro que se en-
cuentra dentro de la misma familia, y 2) la volatilidad entre bloques, que se
da cuando el elector migra hacia un partido de otra familia o bloque®.

En el volatil periodo 1958-1978 (esta Ultima eleccion puede considerar-
se de transicion), los cambios prevalecientes entre los electores eran basi-
camente dentro de los bloques. No obstante, la volatilidad caracteristica
desde 1982, y sobre todo en el 2002, es producto de migraciones entre
bloques distintos (grafico 5.1). En otras palabras, en las Ultimas elecciones
muchos votantes decidieron apoyar a un partido que no forma parte de la
misma familia a la que pertenece la agrupacién que histéricamente acos-
tumbraban respaldar. El factor explicativo mas importante lo constituye el
sobresaliente desempefio del PAC. La magnitud del aumento de la volatili-
dad entre bloques en las elecciones del 2002 muestra la erosion de las leal-
tades historicas hacia los principales partidos politicos, lo que los estudio-
sos de la politica conocen como un proceso de “desalineamiento de
partidos” (partisan dealignment). Este fenémeno suele explicar la pérdida
de apoyo electoral de los principales partidos de un pais, en democracias
con cierto grado de madurez institucional.

60%

Costa Rica, volatilidades en elecciones
presidenciales. 1958-2002
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Nota: VB: volatilidad entre bloques, VDB: volatilidad dentro de bloques, VT: volatilidad total.
Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del TSE, 2002.
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Fuente: Fernando F. Sanchez C., Estudiante de doctorado, Universidad de Oxford.
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Nota técnica: el indice de volatilidad

El indice de volatilidad mide la cantidad de electores que cambian
su voto de un partido hacia otro en dos elecciones sucesivas. La vola-
tilidad puede calcularse para las elecciones presidenciales, legislativas
y municipales. Mas precisamente, el indice expresa el porcentaje neto
de la suma de ganancias y pérdidas de votos experimentadas por to-
dos los partidos politicos de una eleccion a la siguiente®.

La formula de este indice es:

V=(Y |%Vt1-% Vt0 | )/ 2; donde (% Vt1) es el porcentaje de esca-
fios obtenidos por un partido en la eleccién t1(2002), y (% V1t0) es el
porcentaje de escafios en la eleccion t0 (1998).

A mayor valor del indice, mayor es la volatilidad electoral. Este indi-
ce puede alcanzar valores de 0 a 100%; 100% significaria que todos
los electores cambiaron de partido de una eleccién a otra (el sistema
es muy volatil) y 0 significaria que ningln elector cambi6 de partido (el
sistema no es volatil, basicamente todo queda igual).

Fuente: Elaboracion propia con base en Mainwaring y Scully, 1996.

En este Informe, el indice de volatilidad se utiliza de dos maneras:

Para las elecciones nacionales y legislativas se habla de volatilidad
total, que incluye el cambio de los electores hacia otros partidos po-
liticos para las elecciones para presidente y diputados, se hace la
distincion entre la volatilidad que se da dentro de un bloque de par-
tidos ideoldgicamente similares, o la volatilidad hacia partidos
distintos de distintos bloques (recuadro 5.2).

Para las elecciones municipales se utilizé una escala que contempla
cuatro niveles o rangos, en los cuales se ubican los cantones segun
su valor de volatilidad: completamente estable (de 0 a 10 unidades),
moderadamente estable (de 11 a 20 unidades), completamente inesta-
ble (de 21 a 30 unidades) y extremadamente inestable (mas de 31
unidades) (Mainwaring y Scully, 1996).

Nota técnica: el indice de nimero de partidos efectivos

El indice del niimero de partidos efectivos mide el pe-
so electoral de los partidos, medido por el nimero de
votos obtenidos, o bien por el niimero de escafios logra-
dos en 6rganos representativos como el Congreso o, en
el ambito municipal, el Concejo. Si este indice es cerca-
no a 2 sefiala que, aunque haya participado una gran
cantidad de partidos, dos de ellos fueron los que con-
centraron casi toda la votacion (sistema bipartidista).
Cuando el indice esta alrededor de tres refleja la exis-
tencia de 3 partidos principales (sistema multipartidista
moderado). Cuando el indice alcanza cifras de 4 0 mas,
indica una fragmentacion del sistema de partidos.

Para el calculo de este indice se emplea la férmula
elaborada por Laakso y Taagepera: NPE = 1/S %Si2,
donde %Si es, en el caso de las elecciones presidencia-
les, la proporcidn de votos recibida por el partido “i" y,
en las legislativas y municipales, la proporcién de esca-
fios obtenida por el partido “i” (Taagepera, 1989).

En el presente capitulo, el indice de partidos efecti-
vos se utiliza para medir el cambio electoral que se dio
en las elecciones municipales del 2002. Para ello se
empled una categorizacién de cantones presentada en

el cuadro 5.6.

Categorias del calculo indice de nimero efectivo

de partidos en los
Categoria (sigla)
1. Bipartidista fuerte (BF)
2. Bipartidista moderado (BM)
3. Multipartidista moderado (MM)
4. Multipartidista fuerte (MF)

Fuente: Alfaro, 2002.

81 cantones del pais
Valor del indice

En el rango 1,5-2,5
En el rango 2,51 — 3,00
En el rango 3,01 — 4,00
Mayor a 4,01



CAPITULO 5 | FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA ESTADO DE LA NACION 259

MAPA 5.1a

COSTA RICA
Indice de numero efectivo de partidos politicos (INEP)
Elecciones municipales 1998

Categorias INEP 1998 -.H"\.;- :F‘-’HK
Bipartidista Fuerte e _|: K} L] S NS
Bipartidista Moderado L J -
Multipartidista Moderado LH |
-q"'x I\f n Y
d i, 5.-.1_" 'ih‘Ftl
= e
L“‘a:‘ k] %ﬁ-q
— ___l' .

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Tribunal Supremo de Elecciones. 1998 TRy
Disefio: Ronald Alfaro Redondo

MAPA 5.1b

COSTA RICA
Indice de numero efectivo de partidos politicos (INEP)
Elecciones municipales 2002

Categorias INEP 2002
| Bipartidista Fuerte
Bipartidista Moderado
Multipartidista Moderado
Multipartidista Fuerte

Fuente: Elaboracidn propia con informacion del Tribunal Supremo de
Elecciones, 2002. Disefio: Ronald Alfaro Redondo
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VAR D2 COSTA RICA

Control electoral partidario
Elecciones municipales 1994

s il .-"".hﬂ' _
{:3‘1_{_{. -J.I_r : \""1
Fm, ) -:r'.l'-r" -\I"‘ ;‘- =
3
“F-..‘_}"I, | oy 1

Control Electoral Partidario 1994
! Fuerte Predominio Control Electoral Bipartidista
I Predominio Control Electoral Bipartidista
B Control Electoral en Disputa

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Tribunal
Supremo de Elecciones, 2002.Disefio: Ronald Alfaro Redondo

MAPA 5.2b

COSTA RICA
Control electoral partidario
Elecciones municipales 2002

Control Electoral Partidario 2002
! Fuerte Predominio Control Bipartidista
| Predominio Control Bipartidista

[ Control Electoral en Disputa

[T Control Partidos Emergentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Tribunal
Supremo de Elecciones, 2002. Disefio: Ronald Alfaro Redondo
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total) muestran un comportamiento moderada-
mente estable o estable (volatilidad menos de
20%). El canton con mayor volatilidad es Parai-
s0 (49%) y el menor es Turrubares (un 5%).

El cambio politico registrado mediante los
anteriores indicadores no significa que los parti-
dos emergentes (nacionales o locales) hayan lo-
grado arrebatar el control municipal al PLN y al
PUSC. En las elecciones de 2002, ambos parti-
dos ganaron la mayorfa de los puestos en disputa.
Lo que significa, segtin puede apreciarse en el cua-
dro 5.7, es que los partidos tradicionales ganan
una proporcion decreciente de cantones y, en es-
tos, ganan por margenes cada vez mas estrechos.

El PUSC mantuvo en las dos elecciones estu-
diadas una importante cantidad de cantones ba-
luarte (35 cantones, 43%), en los que gano en
1998 y 2002. Situacion contraria le sucede al
PLN, agrupacion que en el 2002 poseia tnica-
mente 9 cantones baluarte (11%). Nueve canto-
nes se ubican en la categoria de cantones en tran-
sicion, pues pasaron de estar en manos de un
partido tradicional en 1998, a manos de un par-
tido emergente en el 2002. Por dltimo, el canton
de Escazu es el tnico cantén baluarte para un
partido politico cantonal: la Yunta Progresista
Escazucena.

La reforma al Codigo Electoral de 1996 esta-
blecio para las mujeres una cuota del 40% de los
puestos elegibles en las papeletas de los partidos
politicos. Al evaluar la aplicacion de esta dispo-
sicion en el proceso electoral de 1998, el Informe
Estado de la Nacion, en sus ediciones quinta y
sexta, asi como la Auditoria ciudadana sobre la ca-
lidad de la democracia, sefialaron la existencia de

un importante incumplimiento. En el 2002 la
situacién mejoré sustancialmente. En las elecciones
legislativas, todos los partidos -no sin importan-
tes tensiones internas- cumplieron con esta cuo-
ta, con la tinica excepcion del Movimiento Liber-
tario. Esto permitié elevar la presencia de
mujeres en la Asamblea Legislativa, donde se pa-
s6 de 11 (19,3%) en 1998, a 20 diputadas
(33,3%) en el 2002. Esto ha convertido al Parla-
mento costarricense en el organo legislativo con
mayor presencia de mujeres en Latinoamérica.

En el ambito municipal el avance es mucho
mayor. En las elecciones de 1994, los hombres
dominaban, es decir, tenian mas del 60% de los
escanos en los concejos municipales, en 75 de
los 81 cantones del pais (92,6%); hoy en dia lo
hacen en 7 (8,6%). En cambio, en ese mismo
lapso los cantones en donde las mujeres regido-
ras eran mas del 55% del total del Consejo, au-
mentd de 1 a 25 (30,9%) (cuadro 5.8).

Uno de los problemas centrales que todo
sistema electoral debe resolver es el de la traduc-
cion de los votos en cuotas de representacion
politica. En una democracia se supone que “una
persona, un voto y todo voto cuenta por uno”,
pero, en la practica, ninguin sistema electoral lo-
gra que las cuotas de representacion de los dis-
tintos partidos reflejen exactamente el caudal
que ellos obtuvieron (Lijphart, 1994). La distor-
sion entre votos y cuotas de representacion poli-
tica puede cuantificarse por medio del indice de
proporcionalidad de Rose!* (recuadro 5.5).

El analisis de la proporcionalidad del sistema
electoral costarricense, si se compara las elecciones
municipales de 1998 y 2002, muestra que ésta ha

Distribucion porcentual del nimero de escaios del PUSC, el PLN y
otras agrupaciones politicas en las elecciones municipales.
1986, 1990, 1998, 2002

1986
Total escafios en disputa 505
Escafios obtenidos por PLN y PUSC 97,5
Escafios obtenidos por otras agrupaciones 2,5

Fuente: Alfaro, 2002.

1990 1994 1998 2002
525 545 571 501
96,6 91.8 87,4 71,0
3.4 8.2 12,6 29
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disminuido. Mediante la aplicacion del indice de
proporcionalidad de Rose a las elecciones munici-
pales, pudo determinarse una disminucion
considerable de cantones en donde las reglas elec-
torales lograron traducir la distribucion de votos
en cuotas de representacion politica en proporcio-
nes muy similares. En efecto, los cantones con alta
proporcionalidad electoral (rango de 90-100 en el
indice de Rose) cayeron de 21 en 1998 a 7 en el
2002; simultaneamente aumentaron los cantones
con una baja proporcionalidad (menos de 80 en el
indice de Rose), al pasar de 13 en 1998 a 18 en
el 2002. Estos resultados indican que, ante la
evolucion hacia sistemas locales multipartidistas,
las reglas electorales vigentes estan perdiendo
efectividad para transformar los votos de las y los
electores en escarios de regidores municipales.

En el proceso electoral del 2001-2002 rigie-
ron las mismas normas que regularon el financia-
miento politico a los partidos politicos en 1998,
con excepcion del monto de la contribucién pu-
blica (o deuda politica), que la Asamblea Legisla-
tiva rebaj6 de 0,19% del PIBa 0,11%. En la prac-
tica, ello significo la persistencia de escasos
controles sobre el financiamiento privado: la tni-
ca obligacion de los partidos es reportar trimes-
tralmente dichas contribuciones ante el TSE, du-
rante la campana, pero ni este tltimo organismo
ni la CGR tienen competencia para determinar la
veracidad de tales informes. Ademas, el marco
legal es omiso en relacion con el financiamiento
de tres actividades electorales: las elecciones
internas de los partidos, las campaias para la

eleccion de alcaldes y sindicos (por realizarse en
diciembre de 2002) y la segunda ronda electoral.

Si puede anotarse una evolucién positiva en
los controles operativos ejercidos por la CGR en
materia del financiamiento publico; esta entidad
detect6 importantes deficiencias en los reportes

Nota técnica: el indice
de proporcionalidad de Rose

La proporcionalidad se define como “el nivel de
coincidencia entre el porcentaje de votos y el porcen-
taje de escafios que obtienen las organizaciones par-
ticipantes en una eleccion para cuerpos colegiados”
(IIDH-CAPEL, 2000). Este indicador expresa la capa-
cidad de las reglas electorales para traducir los votos
en representacion politica.

La formula del indice es N= 100 — _ A |Vi - Si,
donde (Vi) es el porcentaje de votos obtenido por los
partidos, y (Si) es el porcentajes de escafios alcanza-
dos por estos partidos en las elecciones municipales.
Cuanto mas se acerque el valor del indice a 100
(N=100), mas proporcional es el sistema y, por tan-
to, mas democraticas son las reglas electorales.

Este indice se aplico a las elecciones municipales
realizadas en Costa Rica en 1998 y 2002, y se ubica-
ron los cantones en una categoria segun el valor del
indice de proporcionalidad.

Proporcionalidad alta: 90,1 - 100

Proporcionalidad media: 80,1 - 90
Proporcionalidad baja: Menos de 80

Fuente: Alfaro, 2002.

Distribucion porcentual del nimero de escaios de regidores
municipales, por ano de eleccién, segun rango de
predominio de las mujeres. 1994, 1998 y 2002

Rangos de predominio de las mujeres

Mas del 55% de escafios de mujeres
Entre 40% y 55% de escafios de mujeres
Menos del 40% de escafios de mujeres
Total absoluto

Fuente: Alfaro, 2002.

1994 1998 2002
1,2 7,4 30,9
6,2 34,6 60,5

92,6 58,0 8,6
81 81 81
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de los partidos politicos y rechazé mas de 632
millones de colones de los gastos presentados
por ellos (Gomez, 2002).

En estas elecciones, el Movimiento Libertario
renuncio a la contribucion estatal. El cuadro 5.9
muestra que, con excepcion del PAC, los demas
partidos presentaron gastos superiores al monto
de la deuda publica; en el caso del PUSC, el ex-
ceso alcanzo un 46,7%, en el PLN un 79,9% y en
el PRC, un 201,7%. La situacion del PLN era
particularmente delicada, pues la disminucion
de su caudal electoral cre6 una amplia brecha
entre el financiamiento publico y el monto gastado

En términos de los esfuerzos por generar una
mayor transparencia del financiamiento politico
destaca el “Acuerdo de Transparencia”, suscrito
el 24 de agosto de 2001 por todos los partidos
politicos, con excepcion del PLN, e impulsado
por la organizacion Transparencia Internacional.
Mediante este acuerdo, siete candidatos presi-
denciales se comprometieron a un limite de
gasto (0,1% del PIB) y a presentar informes men-
suales detallados sobre los ingresos y gastos elec-
torales (Salazar y Carazo, 2002). En un informe
posterior, esta organizacion sefial6 que “llama la

atencion la renuencia de los partidos tradicionales
a proporcionar informacion sobre los gastos de
sus campanas, de una manera oportuna y veraz
(...) Hemos podido evidenciar la dificultad que
existe para el publico de obtener informacion
oportuna de parte de las autoridades publicas”
(Salazar y Carazo, 2002). Al papel desempenado
por Transparencia cabe agregar el seguimiento que
los medios de informacion dieron a este tema, lo
que permiti¢ hacer del conocimiento publico pro-
blemas en los registros de contribuyentes reportados
por los partidos politicos. En sintesis, en el proceso
electoral de 2001-2002 hubo un mayor escrutinio
publico y un mayor ejercicio del derecho a la peti-
cion de cuentas en materia de financiamiento politi-
CO que en Procesos anteriores.

Con base en una revision de los informes
presentados por los partidos politicos ante el
TSE a partir del 2000, se puede comprobar que
las contribuciones privadas reportadas equivalen
al 3,2% del financiamiento publico en el caso del
PUSC, y al 31,7% en el caso del PLN. (cuadro
5.10). En conjunto, ambos partidos lograron
recaudar en dos afos, por concepto de contribuciones
privadas, mas de 533 millones de colones.

Financiamiento politico publico y gastos electorales reportados por
los partidos en el proceso electoral. 2001-2002
(millones de colones corrientes) a/

PUSC Y PLN
Deuda politica (A) 1.765,6 1.501,6
Gastos a revision (B) 2.590,8 2.702,1
Diferencia A-B (C) -825,2 -1.200,5
Porcentaje excedido
de la deuda politica C/A 46,7 79,9

al Informe al 28 de junio de 2002.

PAC PRC Otros ¢ Total
1.243,4 120,3 0 4.630,9
445,5 363 83,2 6.184,6
797,9 -242,7 -83,2  -1.553,7
0 201,7 33,6

b/ No se incluye cerca de 300 millones de colones correspondientes a los gastos de diciembre de 2001, presentados extemporaneamente ante el

TSE.

/ No se incluye una liquidacién por 146 millones de colones, correspondientes a los gastos de enero del 2002, que fue presentada extemporanea-

mente ante el TSE.

d/ "Otros partidos” incluye a las agrupaciones sin derecho al pago de la deuda politica que presentaron liquidaciones ante la CGR: Fuerza Agraria

de los Cartagineses, Fuerza Democratica, Integracion Nacional, Union Agricola Cartaginesa.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la CGR.
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Contribuciones privadas reportadas por los dos principales partidos
politicos al TSE. Febrero 2000-noviembre 2001

(colones corrientes)

PUSC #
2000 11.765.200
2001 45.514.800
Total contribuciones privadas 57.280.000

Total deuda politica ¢
Porcentaje del financiamiento privado
sobre la deuda politica

1.765.600.000

3.2

PLN * Total
105.909.213 117.674.413
370.428.478 415.943.278
476.337.691 533.617.691

1.501.600.000 3.267.200.000

31,7 16,3

al Para el PUSC no se cuenta con el informe correspondiente al tercer trimestre del 2000, ni al primer trimestre del 2001, es decir, tiene seis me-

ses menos que el PLN.

b/ Para el PLN se excluyen los importes correspondientes al Fideicomiso del Banco de Costa Rica por la cesion de derechos de bonos.

</ Monto de la deuda politica a la que tienen derecho los partidos segun el niimero de votos obtenidos.

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes entregados por los partidos al TSE y la CGR.

Las encuestas fueron un tema de amplio
debate politico en el proceso electoral del 2002.
La discusion estuvo centrada basicamente en tres
asuntos: a) si las encuestas eran objetivas y si sus
resultados podian manipularse; b) si los procedi-
mientos técnicos y metodoldgicos eran correctos
0 1o, y ¢) si las encuestas influyen en las prefe-
rencias electorales de los ciudadanos.

Estos temas tenian un antecedente en el pro-
ceso de 1998, cuando dos firmas encuestadoras
proyectaron que el candidato liberacionista per-
deria las elecciones hasta por 15 puntos de dife-
rencia y el mismo dia de las elecciones, antes del
cierre de las urnas, un canal de television dio a
conocer los resultados de una encuesta de salida
de urnas, segun la cual Miguel Angel Rodriguez,
del PUSC, seria el presidente electo por mas de
10 puntos de diferencia. Aunque efectivamente
el candidato del PUSC resulto electo, la diferen-
cia fue solo de 2,0%. Este hecho provoco la reac-
cién de los lideres liberacionistas, que denuncia-
ron un “fraude por encuesta” y calificaron estos
instrumentos como “poderosas armas de mani-
pulacion y de campana politica contra el candi-
dato del PLN” (Berrocal, 2001.) La principal
explicacion de este fallo en las proyecciones,

segun las empresas encuestadoras, radica en que
habia un porcentaje importante de electores in-
decisos, que optaron por ir a votar por el candi-
dato liberacionista el mismo dia de las eleccio-
nes, en la tarde, después del anuncio de la
encuesta de salida de urnas.

En 1997 el TSE elabor6 un Reglamento para
la inscripcion de empresas dedicadas a elaborar en-
cuestas y sondeos de opinion de cardcter politico
electoral, en el que se establecieron ciertos requi-
sitos que permiten verificar la objetividad y cali-
dad de las encuestas que se realizan durante el
periodo electoral. Las empresas deben compro-
meterse a garantizar igualdad de condiciones y
de trato a todos los partidos politicos que inter-
vienen en el proceso. En la campana de 2002, las
principales empresas presentaron informes co-
rrespondientes a cada sondeo.

El debate sobre la objetividad de las encues-
tas y su influencia en las preferencias electorales
no ha sido exclusivo de Costa Rica. En las elec-
ciones presidenciales de Estados Unidos, en se-
tiembre del 2000, la cadena mundial de noticias
CNN proclamé como ganador al candidato de-
mocrata Al Gore, con base en estudios de opi-
nion. Después del escrutinio definitivo, resulto
electo el actual presidente Bush y la empresa de-
claré que no volveria a utilizar esos instrumentos
de opinién como sustitutos o adelantos de los
resultados electorales definitivos. En la Union
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Europea el tema también ha sido motivo de de-
bate. En setiembre de 1985 el Consejo de Europa
aprobo las conclusiones de un dictamen del Co-
mité de Relaciones Publicas y Parlamentarias, que
establecia la obligacion de cumplir con el codigo
de la European Society for Opinion and Marketing
Research (ESOMAR), para todas las organizaciones
de investigacion de opinion (Paniagua, 2002).

En Costa Rica, el hecho que revivio el debate
en torno a las encuestas se produjo en diciembre
del 2001, cuando la empresa UNIMER Research
International publicé los resultados de una son-
deo de intencion de voto en el que se reflejaban
acontecimientos novedosos en el panorama poli-
tico (La Nacion, 9 de diciembre del 2001). Esta
encuesta daba cuenta de la emergencia de una
tercera fuerza politica, el PAC, con posibilidades
reales de ganar la eleccion presidencial.

Los dirigentes de los partidos mayoritarios
minimizaron los resultados. El PLN retomo el te-
ma de “fraude por encuesta” y present6 un recur-
so ante el TSE, alegando que la empresa no ha-
bia presentado toda la documentacion exigida
por ese Tribunal en el Reglamento para las em-
presas encuestadoras. El TSE considerd que,
efectivamente, no se habia cumplido por com-
pleto con los requisitos y solicité informacion
adicional a la empresa. Esta presenté un recurso
de revocatoria, por considerar que se habia vio-
lentado el debido proceso y que ya habia cumpli-
do con todos los requisitos. El PLN, ademas, pu-
blicé en la prensa un comunicado en el que
rechazaba enfaticamente los resultados de la en-
cuesta (Morales, 2001).

En retrospectiva se puede sefialar que el re-
sultado de la encuesta publicada en diciembre
del 2001 por UNIMER fue posteriormente con-
firmado por los de otras firmas (CID Gallup-La
Republica-Repretel, el 8 de enero 2002 y En-
cuesta de Demoscopia publicada en Al Dia, 16
de enero de 2002). Es decir, la encuesta logro ra-
zonablemente reflejar el pulso politico de un fe-
nomeno novedoso en el pais: la emergencia de
una tercera fuerza electoral. En cuanto al argu-
mento de que las encuestas “crearon” esta nueva
situacion, no hay evidencias que lo sustenten.
Por el contrario, desde 1995 existe una serie de
signos de descontento con los partidos mayorita-
rios, cuyos primeros indicios de cambio se hicie-
ron evidentes en los resultados de las elecciones
de 1998. Asimismo, el Cuarto Informe Estado de
la Nacion, con base en el estudio Latinobarémetro
para Costa Rica, sefialaba en 1997 que el 51% de
los encuestados manifestaba no tener ninguna
confianza en los partidos politicos. En noviem-

bre del 2000, otra encuesta mostré que el 53,1%
de los costarricenses estaba de acuerdo con la ne-
cesidad de crear un nuevo partido politico para
las proximas elecciones (UNIMER R.1., 2000).

En el 2001, el sistema de administracion de
la justicia enfrenté un dificil afio. Desde el pun-
to de vista presupuestario, aunque el Poder Judi-
cial obtuvo recursos mayores a los previstos por
ley, estos parecen ser insuficientes en virtud de
las funciones e instituciones que, en las ultimas
décadas le han sido adscritas a este Poder. Por
otra parte, fueron de dominio publico las tensio-
nes dentro de la Corte Suprema de Justicia, por
la discusion sobre la modernizacion institucional
y legal del Poder Judicial, por asuntos disciplina-
rios y por los cambios en la integracion de la
Corte. Como parte de los procesos de moderni-
zacion, en este afno se mantuvo la tendencia ha-
cia una mayor transparencia de las actuaciones
de este Poder ante la opinion publica.

Con los indicadores disponibles, no puede
discernirse un efecto negativo de estos factores
sobre la capacidad del sistema para dispensar
una justicia pronta y cumplida, una aspiracion
democratica fundamental. Al igual que en
ediciones anteriores, gracias a la apertura y cola-
boracion del Poder Judicial, el presente Informe
avanza en la medicion de la magnitud de algunos
de los problemas que enfrenta el sistema de ad-
ministracion de justicia y puede documentar con
mas precision los desafios que experimenta el
Poder Judicial. Entre ellos, se logré determinar la
fuerte carga de trabajo que arrastran jueces, fis-
cales y defensores publicos. En los delitos contra
la funcion publica, se presenta informacion que
permite ahondar en la comprension de la capaci-
dad del sistema de administracion de justicia pa-
ra sancionarlos.

El afio 2001 y los primeros meses del 2002
estuvieron marcados por una compleja proble-
matica para el Poder Judicial. Entre los temas
mas relevantes a este respecto se encuentran los
siguientes:

La transicion en la Corte Suprema de Justicia,
debido al nombramiento de nuevos magistra-
dos, la jubilacién o el fallecimiento de otros.
Durante el 2001 se nombraron tres nuevos
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magistrados y se reeligieron dos; paralelamen-
te, se reavivo el debate sobre el mecanismo de
nombramiento.

Las sanciones y conflictos internos en la Corte
Suprema de Justicia, que ademas trascendie-
ron a la opinién publica. Entre el 2001 y el
2002 tres magistrados han enfrentado denun-
cias por diferentes motivos; dos de ellos fueron
sancionados y uno se encuentra actualmente
en investigacion (cuadro 5.11).

La aplicacion del régimen disciplinario de los
jueces, que continud generando tensiones en-
tre estos y la Corte Suprema de Justicia.

La polémica sobre el nombramiento de los fis-
cales en propiedad en el Ministerio Publico,
que enfrentd publicamente al Fiscal General
con un grupo de fiscales.

El mismo Tribunal de Inspeccion, 6rgano en-
cargado del régimen disciplinario, se encuentra
bajo investigacion, en virtud de una denuncia
presentada por una de sus miembros acerca del
supuesto funcionamiento irregular de ese 6rgano
(Solano, 2002). La Corte Plena designé un ma-
gistrado para investigar lo que ahi sucede. Como
parte de los resultados preliminares de la inves-
tigacion, se determinoé que el ambiente laboral en
la Inspeccion Judicial es calificado como poco fa-
vorable e inadecuado, debido a conflictos perso-

nales entre sus propios miembros. Paralelamente,
el Presidente de este organo investigador se
acogio a la jubilacion a partir del 1° de julio del
20025,

Aunque en el 2001 se registré un sobrecum-
plimiento de la ley que otorga un 6% de los in-
gresos corrientes del Gobierno Central al Poder
Judicial'®, las autoridades judiciales sefialaron en
varias oportunidades las restricciones presupues-
tarias que tienen para hacer frente a las crecien-
tes competencias que se les han asignado. La
Defensa Publica, el Ministerio Publico, el Orga-
nismo de Investigacién Judicial y Sala Constitu-
cional, todos entes creados con posterioridad a la
ley que asegura la independencia presupuestaria
del Poder Judicial, consumen mas del 40% de los
recursos de este Poder.

Finalmente, el Poder Judicial ha mostrado
mayor apertura al escrutinio publico, especial-
mente el que realiza la prensa. Una muestra de
ello es la pagina web www.poder-judicial.go.cr,
en la que el ciudadano puede encontrar servicios
en linea: consulta de expedientes y accesos en li-
nea a ocho oficinas (incluyendo las cuatro salas),
acceso directo a paginas especializadas en juris-
prudencia y legislacion, y lista de correos electro-
nicos y teléfonos de los principales departamen-
tos de la Corte. En términos de la rendicion de
cuentas, la pagina tiene una seccion denominada
“Programa Transparencia”, donde se encuentra
informacion sobre la gestion del Poder Judicial
(planes presupuestarios, informes técnicos, etc.).

Distribuciéon porcentual de las personas denunciadas
ante el Tribunal de Inspeccion Judicial, por ano,
segun ambito y cargo. 1998-2001

1998

Total 1.354
Ambito judicial 84,7
Jueces? 69,4
Defensores publicos, fiscales y agentes fiscales 4,9
Otro personal en el dmbito judicial” 10,3
Otro ambito? 15,3

1999 2000 2001
1.353 1.546 1.563
89,3 88,2 86,6
75,0 70,2 68,4

4,4 7.1 6.7

9.8 10,9 11,5
10,7 11,8 13,4

al Incluye juez de tribunal penal, de mayor cuantia, de menor cuantia y de transito.

b/ Incluye notificador, auxiliar judicial, conserje y otro.

/ Incluye &mbito administrativo, de investigacion e informacion ignorada.

Fuente: Poder Judicial, 2000.
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Sin embargo, esta ultima pagina no cuenta con
contador de visitas, por lo tanto es dificil cono-
cer su eficacia para mejorar la comunicacion con
la ciudadania.

La entrada bruta de casos al sistema judicial
aumento6 un 17,8%, en el 2001, y sobrepaso los
900.000 casos. Ahora bien, no todos los casos
que ingresan al sistema implican la misma carga
de trabajo. Por ello este ano se incluye un nuevo
indicador, la “entrada neta de casos”, orientado a
distinguir del total de casos entrados, aquellos
que son de mayor complejidad. Pese a ser toda-
via una medida gruesa, este es un indicador mas
depurado del volumen de trabajo que ingresa
anualmente el Poder Judicial. En él se descartan
las infracciones simples sin oposicion de la ma-
teria de transito, dado que su tramitacion se rea-
liza casi exclusivamente mediante la aplicacion
de un programa informatico disefiado para tales
efectos; también se restan las incompetencias o
las remisiones a otras jurisdicciones, con el fin de
eliminar el efecto de la “doble contabilidad”. La
entrada neta de casos se situo en el orden de los
400.000 casos anuales (Ia mitad de la entrada
bruta), con un crecimiento del 10,5%, menor al
de la tasa bruta (cuadro 5.12).

Pese a que la entrada neta de casos es, en tér-
minos generales, la mitad de la entrada bruta, exis-
ten indicios de una fuerte carga de trabajo sobre los
distintos operadores del sistema de administracion
de justicia. En el Sétimo Informe y en la Auditoria
ciudadana se estim¢ la carga de trabajo promedio
que diariamente enfrentan los defensores publicos
(casi un caso diario por defensor). Este afio, se
agrega una nueva medida: la carga de trabajo que
deben enfrentar los jueces en los juzgados de cada
circuito judicial. Los resultados son los siguientes:
en cuanto a casos entrados sin infracciones sim-
ples, cada juez recibié en promedio, en el afo
2000, 894 casos (17,8 por semana y 3,5 por dia),
y tienen 777 casos en tramite (cuadro 5.13).

En el estudio sobre la justicia pronta y cum-
plida es preciso separar dos tipos de juicios:
aquellos que son de “gestion de oficina”, en los
que existen plazos predeterminados para las di-
versas fases de un juicio (por ejemplo, las mate-
rias laboral y penal) y aquellos que son de “ges-
tién de parte”, en los que la rapidez depende en
buena medida de la accién de los interesados
(por ejemplo, las materias civil y agraria). En este
capitulo se estudia la capacidad del sistema para
ejecutar una justicia pronta y cumplida en los
juicios de gestion de oficina.

Tasa de crecimiento anual de las entradas bruta y neta
al Poder Judicial. 1998 - 2001

Ao Total Porcentaje Entrada neta? Porcentaje
de ingresos de crecimiento anual de crecimiento
en primera de entrada bruta anual de

instancia entrada neta

1998 629.376 352.213

1999 726.757 15,5 392.793 11,5

2000 798.198 9,9 406.897 3,6

2001 ¥ 939.501 17,8 448.889 10,5

al Entrada neta = entrada bruta — (infracciones simples de transito + incompetencias).
b/ Cifra estimada por no estar disponible la informacion para el segundo semestre de los juzgados de la ciudad de Heredia competentes en las
materias civil, familia, trabajo, transito y penal para la Fiscalia de Heredia. Se supuso que el volumen de entrada para esas materias en el segundo

semestre fue igual que en el primero.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Departamento de Planificacion del Poder Judicial.
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Numero de jueces, casos entrados y en tramite en los juzgados,
segun circuito judicial. 2000

Circuito judicial Jueces ¥ Casos Casos Casos
Tramite Entrados ¥ en tramite entrados
por juez por juez
| San José 161 81.335 125.414 505,2 779,0
Il San José 73 89.491 67.413 1.225,9 923,5
| Alajuela 38 29.515 38.154 776,7 1.004,1
Il Alajuela 14 10.441 12.577 745,8 898,4
Cartago 30 28.456 32.561 948,5 1.085,4
Heredia 27 24.092 30.067 892,3 1.113,6
Guanacaste 24 19.970 19.992 832,1 833,0
Puntarenas 23 15.008 19.853 652,5 863,2
Zona Sur 20 16.491 18.621 824,6 931,1
| Zona Atlantica 15 15.785 14.967 1.052,3 997,8
Il Zona Atlantica 13 10.046 12.315 772,8 9473
Total 438 340.630 391.934 777,7 894,8

al Los datos del niimero de jueces corresponden al nimero de jueces por juzgados de acuerdo con el

Manual de Puestos del Poder Judicial. Se distribuyeron los 50 jueces supranumerarios en todos los circuitos de acuerdo con la proporcion de entrada

bruta por circuito.

b/ A la entrada bruta se restaron las infracciones simples en la materia de transito. Los valores de casos entrados y en tramite de las materia penal y

penal juvenil incluyen solamente los casos en los juzgados.

Fuente: Elaboracidn propia con base en Poder Judicial, 2000.

Una revision de todos los expedientes de los
juicios penales con sentencia en el afio 2001
(4.506 casos) revelo que el 46,7% de estos duro
18 0 mas meses y el 13,7% tard6 mas de 48 me-
ses (cuadro 5.14). Las mayores duraciones se
concentran en los tribunales de la zona altantica
y el Tribunal Penal del Segundo Circuito Judicial
de San José, donde el 65,4% de los casos tarda
mas de 18 meses. En ese Tribunal, casi 4 de ca-
da 10 casos duran 36 meses o mas (37,3%). Uno
de los factores que explican esta situacion es que,
durante el 2001, la instancia mencionada recibio
cientos de casos atrasados del Tribunal Penal del
Primer Circuito de San José, a fin de aliviar la carga
que presentaba este ultimo. Sin embargo, debe se-
nalarse que el periodo de duracién de los casos
incluye la fase preparatoria, es decir, el plazo que
transcurre desde que el caso ingresa a la Fiscalia,
hasta que es enviado al Tribunal. Por ello las

demoras no pueden atribuirseles exclusivamente
a los tribunales, pues se trata de una responsabi-
lidad compartida de los juzgados y las fiscalias.

Una buena noticia es la disminucion de la dura-
cion promedio de los juicios ordinarios de trabajo de
mayor cuantia, es decir, aquellos casos en que el
monto de la demanda sobrepasa los 600.000 colo-
nes. En estos juicios se observa una disminucion de
12 meses para el afio 2001, con respecto al 2000. Es-
to obedece a una mejoria en los plazos de resolucion
del Tribunal de Trabajo del Segundo Circuito de San
José, que atiende el 66% de los casos de todo el pais
(cuadro 5.15). En el resto de oficinas la duracion de
los juicios fue practicamente la misma del afio ante-
rior. Para el Presidente de la Corte Suprema de Justi-
cia, esta importante disminucion se debe, aunque no
exclusivamente, al “Programa contra el retraso judi-
cial” que se comentara mas adelante’.
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Otro factor que puede explicar la disminu-
cion en los tiempos promedio es la disposicion
tomada en abril del 2001, de subir a mas de
600.000 colones el monto para que un caso sea
considerado de mayor cuantia, que gener6 una
reduccion del 12% en los casos conocidos en el
citado Tribunal y un consecuente aumento, en la
misma proporcion, de los casos ingresados en
menor cuantia, segin se desprende del Informe

del Departamento de Planificacion sobre materia
laboral para el primer trimestre del afo en estu-
dio. Adicionalmente, hubo un incremento inu-
sual de resoluciones, a raiz de una demanda la-
boral planteada por empleados del sector
publico contra el Estado, por un aumento sala-
rial, y que la Sala Constitucional rechaz6, motivo
por el cual se pudo poner fin a estos casos en
forma masiva. Como estos casos habian sido

Juicios penales concluidos, por intervalo de duraciéon® y porcentaje de juicios que
tardan mas de 18 meses®, segun tribunal. 2001

Intervalo de duracion porcentaje de

juicios que
Oa De 13 De25a  Entre 49 Més de Total tardan més de
12 meses  a24 meses 48 meses Yy 60 meses 60 meses  general 18 meses
Tribunal de Cafias 64 19 7 90 15,6
Tribunal de Cartago 53 94 58 14 12 231 53,2
Tribunal de Juicio de Golfito 23 17 17 6 6 69 53,6
Tribunal de Juicio de Heredia 54 60 37 7 4 162 44.4
Tribunal de Juicio de Nicoya 28 17 12 2 2 61 39,3
Tribunal de Juicio de Siquirres 13 18 8 3 2 44 52,3
Tribunal de Juicio San Ramon 43 27 5 4 79 27,8
Tribunal de Juicio Turrialba 35 26 10 1 3 75 34,7
Tribunal de la Zona Sur Corredores 55 44 16 9 10 134 37,3
Tribunal de Liberia 149 105 85 15 26 380 43,4
Tribunal de Osa 12 8 2 1 23 26,1
Tribunal de Puntarenas 52 56 34 14 31 187 52,9
Tribunal de Santa Cruz 29 19 5 1 1 55 21,8
Tribunal | Circuito Judicial Zona Atlantica (Limon) 116 80 119 42 66 423 62,6
Tribunal Il Circuito Judicial de la Zona Atlantica 37 54 42 16 23 172 61,0
Tribunal Penal de Aguirre y Parrita 38 38 19 7 19 121 52,1
Tribunal Penal de Desamparados 59 25 13 2 99 26,3
Tribunal Penal de Hatillo 33 20 13 2 68 35,3
Tribunal Penal | Circuito Judicial de San José 289 211 156 61 101 818 479
Tribunal Penal Il Circuito Judicial San José 103 102 124 37 30 396 60,1
Tribunal Superior de Alajuela 232 126 89 15 3 465 36,3
Tribunal Superior de San Carlos 69 84 35 3 5 196 39,3
Tribunal Zona Sur Sede Pérez Zeledon 52 68 28 6 4 158 39,2
Total general 1.638 1.318 934 266 350 4.506 46,7
Porcentaje total 36,4 29,2 20,7 5,9 7,8 100,0

al Se refiere a la duracion total de los juicios penales abreviados, unipersonales y colegiados: periodo en meses transcurridos desde la fecha de ingreso del caso en la fiscalia hasta la fecha

en gue se emite la sentencia por el juez de primera instancia.

b/ Los porcentajes deben leerse horizontalmente. Muestran la distribucién temporal de la duracién de los casos cerrados en el afio 2001 por cada oficina. El célculo de las duraciones no es

comparable con el que se incluye en los anuarios del Poder Judicial, porque se utilizé una formula distinta.

Fuente: Elaboracion propia con base en informes de los tribunales sobre juicios penales fallados con sentencia en el afio 2001, Poder Judicial.
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Participacion y duracion promedio de los juicios ordinarios de mayor cuantia fallados
por el Tribunal de Trabajo del Segundo Circuito de San José
en relacion con el resto del pais. 1997-2001

1997
1998
1999
2000
2001

Total de
juicios ordinarios
con sentencia

Porcentaje Duracion
del Segundo Segundo Circuito
Circuito de de San José

San José del total

3.607 44,5 32 meses 0 semanas
4.331 50,6 34 meses 1 semanas
6.335 63,3 41 meses 2 semanas
7.849 65,5 39 meses 0 semanas
10.748 66,6 20 meses 0 semanas

Duracion resto
del pais

17 meses 1 semanas
18 meses 0 semanas
15 meses 0 semanas
15 meses 0 semanas
14 meses 3 semanas

Duracion
promedio total

23 meses 3 semanas
26 meses 1 semanas
31 meses 3 semanas
30 meses 3 semanas
18 meses 1 semanas

Fuente: Emilio Solana con base en datos del Departamento de Planificacion del Poder Judicial.

presentados recientemente y se fallaron con la
misma celeridad, siguiendo la resolucion de la
Sala, se afecto el promedio de duracion total de
los juicios tramitados por esta oficina.

En el 2001 no hubo una tendencia definida
en el indicador de la duracion promedio de los
recursos votados por el fondo en las salas de la
Corte Suprema de Justicia. Dependiendo de las
materias que tratan, unas salas mostraron mejo-
rfas o situaciones estables, mientras que otras
desmejoraron estos tiempos en relacion con el
ano 2000. Si se compara la situacion con la exis-
tente en 1997, las Salas Primera y Tercera estan
en una situacion similar, entre 11 y 13 meses pro-
medio la primera y 4 y 7 meses la ultima. En va-
rias de las materias los tiempos alcanzados son los
minimos posibles, por ejemplo los habeas corpus
y los recursos de amparo en la Sala Constitucio-
nal, o las materias de familia y trabajo en la Sala
Segunda. Precisamente en esta ultima es notable
la disminucion de tiempos en la materia civil, de
29 meses y 3 semanas en 1997, a 7 meses y 1 se-
mana en el 2001. Sin embargo, debe sefalarse
que los casos atendidos por las Salas constituyen
el 3,5% de la entrada neta (sin infracciones sim-
ples) al sistema de administracion de justicia. En
las Salas Primera y Segunda, los promedios de du-
racion solamente se refieren a la ultima instancia

en que se ve un caso, y no hay forma de conocer
cuanto tiempo se tardan los casos antes de llegar
a esta etapa final.

En la Sala Constitucional, los promedios dan
cuenta de la duracion total del proceso, pues los
casos no deben pasar por una instancia previa.
Pese a un incremento en el ntmero de recursos
de amparo y habeas corpus recibidos, los tiem-
pos de resolucién se mantienen igual que en el
2000: 2 meses y 3 semanas para el amparo y 17
dias para el habeas corpus. Las acciones de in-
constitucionalidad disminuyeron en numero,
aunque su duracion continua siendo alta, 20 me-
ses'y 1 semana (cuadro 5.16).

Un indicador de justicia pronta y cumplida lo
constituye el desempetio de los defensores publi-
cos y de los fiscales del Ministerio Publico. A pe-
sar de la carga de trabajo que soportan, en los ul-
timos tres afios se ha mantenido una mayor tasa
de éxito por parte de los defensores publicos, en
relacion con los privados, en cuanto a los recur-
sos de casacion (cuadro 5.17). No obstante, en el
2001 la distancia entre ambos tipos de defenso-
res se acortd y las probabilidades de que consi-
gan una resolucion favorable son practicamente
las mismas. En cambio, los recursos de casacion
presentados por el Ministerio presentan, en to-
dos los anos estudiados, la mayor tasa de casos
declarados con lugar, aunque con una clara ten-
dencia hacia la disminucion (la categoria de
“otros” ocupa generalmente el segundo lugar en
la tasa de éxito pero, por ser una categoria
residual, no se analiza en este apartado).
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Indicadores de desempeno de la Sala Constitucional.
1991-1995, 1996-2000 y 2001

1991-1995 1996-2000 2001

Habeas corpus

Promedio de casos ingresados

Razon de casos salidos sobre ingresados

Razdn de casos con lugar sobre rechazados de plano

Recursos de amparo

Promedio de casos ingresados

Razon de casos salidos sobre ingresados

Razdn de casos con lugar sobre rechazados de plano

Accion de inconstitucionalidad

Promedio de casos ingresados

Razon de casos salidos sobre ingresados

Razdn de casos con lugar sobre rechazados de plano

Desempeio 2001

880 1.307 1.442 Aumenta
1,01 1,00 1,00 Igual
0,66 0,56 0,40 Disminuye
3.988 7.260 10.740 Aumenta
0,95 0,98 0,95 Disminuye
0,45 1,03 1,05 Aumenta
372 358 338 Disminuye
1,02 1,05 1,02 Disminuye
0,23 0,24 0,19 Disminuye

Fuente: Elaboracidn propia con base en los Anuarios de Estadisticas Judiciales del Poder Judicial
para los afios de 1991 al 2000, e informe de la Sala Constitucional para el 2001.

La Presidencia de la Corte Suprema de Justicia
desarrolla desde el afio 2001 el “Programa contra
el retraso judicial”, por medio del relanzamiento y
reestructuracion del programa de jueces supernu-
merarios. Se trata de un grupo de jueces que no
son asignados, como antes, a un despacho, sino
que se han concentrado en una oficina especializa-
da que ayuda a diferentes juzgados del pais; estos
ultimos envian a San José los expedientes de las
materias civil, laboral, contencioso-administrativa,
de hacienda y de familia que estén listos para el
dictado de su fallo de fondo. De los 19 proyectos
desarrollados desde marzo del 2001, fecha de ini-
cio del programa, a diciembre de ese mismo afio,
13 fueron resueltos en tres semanas en promedio,
desde que el grupo de jueces recibi6 el caso hasta
que lo fallo. En estos 19 proyectos se recibieron
2.045 expedientes, se dicto sentencia en 1.920
(93,8%) y 73 fueron remitidos al despacho de ori-
gen, para obtener prueba para mejor proveer. Se-
gun la Corte, se ha alcanzado “un desahogo de los
Juzgados incluidos en el Programa, los cuales han
logrado aminorar y, en algunos casos desaparecer,
la lista de expedientes para fallo con plazo
vencido” (Poder Judicial, 2001).

Porcentaje de los recursos de casacion declarados
con lugar, por ano, segun recurrente. 1997-2001

Recurrente 1997 1998 1999

Ministerio Pablico ¥ 47,5 68,4 57,6

Defensor publico 21,7 25,1 27,3
Defensor privado 13,2 19,0 20,2
Condenado 10,4 9,6 15,0
Otros™ 38,8 34,5 31,1
Total de casos entrados
(absolutos) 902 704 679

Porcentaje con lugar del
total de casos terminados 20,5 24,9 27,2

al La estadistica por recurrente se empez0 a recopilar en abril de 1997.

2000

54,1
26,4
17,0
12,6
19,5

663

25,5

2001

35,5
22,4
20,9
13,1
30,1

651

22,7

1

b/ Incluye: actor civil, demandado civil, condenado y ministerio publico, condenado y defensor publico,

condenado y defensro privado, procurador general y otro.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion suministrada por la Seccion

de Estadistica del Poder Judicial.
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Una caracteristica basica de un Estado demo-
cratico de derecho es la subordinacion de la
autoridad politica a la ley (O’Donnell, 1999 y
2001). Por ello, es de especial interés para este
Informe dar seguimiento a la capacidad del siste-
ma de administracién de justicia para hacer
cumplir la Constitucion Politica y las leyes en
Costa Rica. En este sentido cabe destacar dos as-
pectos: el ejercicio del control de constituciona-
lidad y el estudio de los delitos contra los debe-
res de la funcion publica. Sobre el primero, el
presente capitulo no profundiza, pues siguen vi-
gentes las conclusiones planteadas por la Audito-
ria ciudadana sobre la calidad de la democracia y
las ediciones sexta y sétima del Informe Estado de
la Nacion, que sefialan las notables fortalezas que
tiene el pais en este campo. En cambio, en esta
seccion si se explora con minuciosidad el tema
de los delitos contra la funcion publica.

En cuanto a la sancion de este ultimo tipo de
delitos (abuso de autoridad, cohecho, concu-
sion, peculado, penalidad corruptor y prevarica-
to, entre otros) por parte del sistema de adminis-
tracion de justicia, cabe senalar que en el ano
2000 ingresaron al Ministerio Publico 1.644 de-
nuncias, y fueron condenadas 35 personas (una

proporcion cercana al 2%). En los ultimos tres
anos, este porcentaje no ha sobrepasado el 5%.
Cuando se examina el tipo de pena que se impone
a las personas cuando son halladas culpables de
delitos relacionados con la corrupcion publica,
se observa que casi 6 de cada 10 (57,1%) recibie-
ron la ejecucion condicional de la pena. Este re-
sultado es inverso al observado, en general, para
el resto de delitos penales (cuadro 5.18).

Si se examina el desempertio en el 2001 de la
Unidad de Delitos Econémicos y Corrupcion, la
seccion que dentro del Ministerio Publico estd a
cargo de recibir e investigar las denuncias sobre
delitos contra los deberes de la funcion publica,
surge una serie de preocupaciones. De los 144 ca-
sos cerrados por esta dependencia en el afio en es-
tudio, 11 (7,6%) dieron paso a una acusacion fis-
cal. En el 2001, la mayoria (36,1%) fue remitida a
otra jurisdiccion, aunque es importante aclarar
que del total de estos casos (51), 48 se relaciona-
ban con una misma causa y fueron enviados a la
Fiscalia de San Joaquin de Flores, donde a mayo
del 2002 se encontraban en la etapa final de inves-
tigacion. En 46 ocasiones (el 31,9% de los casos),
los fiscales solicitaron la desestimacion ya sea por-
que el caso no cuenta con suficiente prueba o por-
que la accion que se le imputa a la persona acusa-
da no estaba tipificada como delito (cuadro 5.19).

Personas condenadas por los tribunales penales
por duracién de la pena. 2000

Duracion de la pena

Personas condenadas por delitos

contra la funcién publica

Porcentaje de personas condenadas por

delitos contra la funcion publica
Total de personas condenadas ¥

Porcentaje de personas condenadas

Total
Menosde De2a
2 aflos  menos de

5 afios
35 0 5
100,0 0,0 14,3
2.970 609 493
100,0 20,5 16,6

al Se excluyen las personas condenadas por delitos contra la funcién publica.

Fuente: Elaboracidn propia con base en Poder Judicial, 2000.

De5a De7a 10 afos Ejecucion
menos de menos de  y mas condicional
7 afos 10 afios
7 2 1 20
20,0 5,7 2,9 57,1
452 179 344 874
15,2 6,0 11,6 29,4
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Estos se refieren a una sola denuncia presentada
por el Presidente de la Junta Liquidadora del Ban-
co Anglo Costarricense, en torno a 48 créditos
aparentemente irregulares concedidos a diferentes
personas (Ramirez, 2002). Por ultimo, cabe ano-
tar que en la mayoria de los casos cerrados por la
Unidad de Delitos Econémicos no existia un acu-
sado identificado. Al parecer, este es un procedi-
miento que se utiliza regularmente en esta oficina,
para evitar fugas de informacion que perjudiquen
las investigaciones.

Un servicio basico del sistema de administra-
cion de justicia es garantizar la seguridad juridi-
ca de las personas sobre su patrimonio. En este
acapite la atencion se centra en la seguridad re-
gistral de las propiedades y en los derechos de
propiedad intelectual.

A principios del 2002, la Unidad Especializada
en Fraudes de la Fiscalia General de la Republi-
ca tenfa en tramite 75 casos de “fraudes registra-
les”; en 1996 esta cifra era de 13 y de uno en
1993 (Hernan Martinez, Unidad Especializada
de Estafas, comunicacion personal). Entre los as-
pectos mas relevantes de la situacion existente en
materia de seguridad registral cabe senalar que
“se estima que existe una gran cantidad de planos
catastrales incongruentes y desactualizados, y que
un 40% del total de los planos corresponden a
multiple inscripcion o titulacion, lo cual genera
que el area de las propiedades inmobiliarias
registradas exceda en mas del 20% el area total
del territorio nacional” (Arias, 2000).

En este sentido destacan dos iniciativas para
mejorar la seguridad registral, impulsadas en el
2001: la implementacion del sistema de maxima
seguridad informatica “Top Secret”, por medio
del cual se tiene previsto reducir al minimo po-
sible la manipulacién no autorizada de informa-
cion registral, y el préstamo concedido al
Gobierno de la Republica por el BID, para la eje-
cucion del Proyecto para la Regularizacion del
Catastro y el Registro Nacional, por un monto
superior a los 90 millones de dolares. Este em-
préstito se orienta a modernizar el levantamiento
catastral, fortalecer la capacidad municipal en la
gestion de cobro y facilitar la prevencion y reso-
lucion alterna de conflictos. La iniciativa ya fue
aprobada por la Asamblea Legislativa y solo res-
ta concluir su Reglamento Operativo, para luego
instalar la Unidad Ejecutora que regira el proyec-
to durante los cinco anos de su ejecucion (M. Se-
queira, coordinador, Proyecto para la Regulacion
del Catastro y el Registro Nacional, comunica-
cion personal).

Otro aspecto de la seguridad juridica son los
derechos de propiedad intelectual. En esta area
el pais se ha movido entre el cuestionamiento de
las evaluaciones unilaterales de avance en el te-
ma, y esfuerzos gubernamentales para mejorar
esas evaluaciones. Cada afio, el Gobierno de los
Estados Unidos realiza una calificaciéon mundial,
en virtud de la seccion 301 de su Acta de Comer-
cio. En el 2001 Costa Rica descendio en esa eva-
luacion, al pasar de la Watch List (Lista de Obser-
vacion) a la Priority Watch List (Lista de
Observacion Prioritaria). Esta calificacion unila-
teral, diferente a la utilizada por foros
multilaterales como la Organizacion Mundial del

Casos terminados en la Unidad de Delitos Econémicos y Corrupcion,
segun motivo de salida. 2001

Motivo

Acusacion fiscal

Solicitud de desestimacion
Solicitud de sobreseimiento
Acumulacion

Remision a otra jurisdiccion
Otra

Total

Total Porcentaje
11 7,6
46 31,9
6 4,2
25 17,4
51 35,4
5 3,5
144 100,0

Fuente: Elaboracidn propia a partir de las estadisticas del Poder Judicial.
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Comercio (OMQ) y la Organizacion Mundial de
la Propiedad Intelectual (OMPI), gener6é una
controversia entre autoridades de ambos gobier-
nos, especialmente por el no reconocimiento de
la evaluacion unilateral de los Estados Unidos
por parte del Ministro de Comercio Exterior y, en
especial, de la Ministra de Justicia y Gracia.
Durante el afio en estudio, el avance mas im-
portante en materia de derechos de propiedad
intelectual fue la designacion de doce fiscales es-
pecializados con recargo de sus funciones, para
que se dediquen a estos nuevos delitos (I. Granados,
coordinador, Comision Interinstitucional para la
Proteccion de la Propiedad Intelectual, comuni-
cacion personal). Este esfuerzo significo que en
el informe divulgado en el 2002, y que evalua el
ano 2001, el Gobierno estadounidense traslada-
ra a Costa Rica de la Lista de Observacion Prio-
ritaria a la Lista de Observacion (USTR, 2002).
También se valoré positivamente el decreto 30
151-], sobre proteccion del software, mediante el
cual el Gobierno Central dispuso prevenir y
combatir el uso ilegal de programas de computo
en sus dependencias, a través de la realizacion de
un inventario inicial, en un término no mayor de
diez meses, de los programas de computo y el nt-
mero de copias no autorizadas de cada programa.

Durante los afios 2001 y 2002 Costa Rica no
ha sido mencionada en los informes anuales de
las organizaciones Amnistia Internacional y
Human Rights Watch. Los mismos contienen in-
formacion sistematizada sobre las violaciones de
los derechos humanos en mas de 150 paises.
Donde si existe una mencion es en el Informe
Anual del Departamento de Estado de los Esta-
dos Unidos de América, en el que, si bien se des-
criben ciertos hechos especificos, se concluye
que en Costa Rica se respetan los derechos
humanos.

Pese a ello, el Gobierno costarricense enfrenta
varios casos en su contra ante los sistemas inter-
nacionales contenciosos y cuasi-contenciosos de
proteccion de los derechos humanos. Los siste-
mas contenciosos de proteccion de derechos
humanos existen en el ambito regional, en este
caso la OEA, cuyo sistema de proteccion en este
ambito se deriva de la Carta Constitutiva de la
Organizacion y de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, principalmente. La
Comision Interamericana de Derechos Humanos

recibio en el afio 2001 tres casos contra Costa Rica:
dos relacionados con el trato a migrantes y uno
sobre la libertad de expresion. Al 31 de diciembre
de 2001 el pais no habia recibido condena alguna.

Los sistemas cuasi-contenciosos operan a ni-
vel del Sistema de Naciones Unidas a través de
los comités de vigilancia de los tratados, para
conocer quejas individuales por incumplimiento
de las grandes convenciones sobre derechos
humanos.

Otro sistema que tiene un caracter similar es
el establecido por la Organizacién Internacional
del Trabajo. Costa Rica fue incluida en el 2002
en la agenda de tratados por la Comision de
Aplicacion de Normas de la OIT, por incumpli-
miento del Convenio 98, sobre el derecho de sin-
dicalizacion y negociacion colectiva. También
ante la OIT, pero en el Comité de Libertad Sindical,
ingresaron cinco casos por discriminacion sindi-
cal y derecho a la convencion colectiva.

A ello debe agregarse una demanda por vio-
lacion de la libertad sindical planteada ante la
United States Trade Representative (USTR), que
estuvo suspendida debido a otras prioridades
internas de este 6rgano, pero que se espera se
retome como parte de las negociaciones del
tratado de libre comercio de Centroamérica con
Estados Unidos (Mauricio Castro, ANEP,
comunicacion personal).

Debido a la denuncia planteada ante la Comi-
sion de Aplicacion de Normas de la OIT, en mar-
zo del 2001 una mision de este organismo visito
el pais y emitioé una serie de recomendaciones,
entre ellas la aprobacion de un proyecto de ley
de reforma a varias disposiciones del Codigo de
Trabajo, que tipifica los actos de discriminacion
y de injerencia antisindicales (despidos, trasla-
dos, listas negras, etc.), elaborado en el marco de
un consenso tripartito. Asimismo, la Comision
recomendo la ratificacion de los Convenios 151 y
154 de la OIT, que tratan entre otras cosas del de-
recho de negociacion colectiva de la administra-
cion publica, y que permitirian encontrar solucio-
nes a los problemas existentes (CEAR/ OIT, 2002).

Pese a que Costa Rica posee legislacion sobre
la igualdad de las personas y ha aprobado diver-
sos tratados internacionales en contra de diver-
sas formas de discriminacion, esta normativa no
se traduce en politicas publicas concretas para el
combate del racismo y la discriminacion hacia
los indigenas y los afrodescendientes. Asi quedo
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demostrado en una investigacion realizada por el
proyecto Estado de la Nacion y patrocinada por
el IIDH, con motivo de la celebracion de la
Conferencia de Durban (Proyecto Estado de la
Nacion, 2002a).

La entidad estatal encargada de regir y coor-
dinar los asuntos indigenas en el pais, la Comi-
sion Nacional de Asuntos Indigenas (CONAI),
reporté que no contaba con proyectos, progra-
mas o politicas especificas de combate al racismo
y promocion de la tolerancia y los derechos hu-
manos de los grupos étnicos. Una indagacion si-
milar realizada en las municipalidades que admi-
nistran regiones con presencia de poblaciones
afrodescendientes e indigenas arrojo un resulta-
do semejante (cuadro 5.20).

Como una propuesta interesante en ese senti-
do, debe mencionarse que en el afio 2000 se for-
mo una comision interministerial con el objetivo
de elaborar una propuesta de politicas publicas
contra el racismo. La propuesta, entre otras cosas,
recomend¢ la conformacion de un “Foro para la
Interculturalidad” como medio idéneo para el fo-
mento de la tolerancia y el conocimiento mutuo
de las diversas culturas que habitan en Costa Rica
(Borge, 2002). Posteriormente, el Gobierno con-
form¢ una comision de alto nivel para atender la
problematica indigena, la cual ejecuto el proyecto
“Validacion e identificacion de las necesidades de
las comunidades indigenas” y luego lo convirtio
en un Plan de Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(Borge, 2002), cuya implementacion no habia ini-
ciado a principios del 2002.

Dos indicadores clave para medir las condi-
ciones de la poblacion privada de libertad son la
sobrepoblacion carcelaria y la proporcion de pre-
sos sin condena. El primero sefiala la existencia
de hacinamiento en las prisiones, una situacion
que atenta en contra del derecho de las personas
a condiciones de vida decentes. El segundo indi-
cador apunta al grado de cumplimiento de un
precepto basico: salvo casos calificados, debe pri-
var la presuncion de inocencia de las personas.

Durante el 2001, el indice de sobrepoblacion
carcelaria se mantuvo en un nivel casi igual al del
ano anterior, debido a la continuidad de la inver-
sién en materia de infraestructura carcelaria. La
sobrepoblacion pas6 de un 9% en el 2000 a un
10% en el 2001. En cuanto al indicador de pri-
vados de libertad sin condena (indiciados), es
importante anotar que en el aiio 2000 se alcanzo
la mayor proporcién del periodo 1993-2001
(22,9%), aunque para el 2001 tuvo un leve
descenso. En términos absolutos, la poblacion
indiciada para ese afo era poco mas de 2,7 veces
mayor que la de 1993 (cuadro 5.21).

El tema mas debatido durante el afio 2001 en
materia de proteccion de grupos vulnerables fue
la explotacion sexual de menores. En particular,
la controversia se dio entre el Gobierno de la

Representacion de poblaciones indigenas
y afrodescendientes en los concejos municipales de cantones
con presencia de esos grupos étnicos. 2001

Municipalidad Programas o

politicas especificas ¥

Buenos Aires No tiene
Guatuso No tiene
Limén No tiene
Talamanca No tiene

Representacion y participacion en los
concejos municipales *

22 miembros (4 indigenas)

17 miembros (no hay miembros afrodescendientes o indigenas)
27 miembros (6 afrodescendientes)

21 miembros (6 indigenas y 7 afrodescendientes)

al El objetivo fundamental de incluir esta columna es consignar la ausencia de programas o politicas especificas de combate al racismo y promocion

de la tolerancia y los derechos humanos de los grupos étnicos.

b/ El nimero de miembros contempla regidores y sindicos, incluyendo propietarios y suplentes,

asi como el alcalde o alcaldesa.

Fuente: Jiménez, 2002.
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Repuiblica y la organizacion internacional no
gubernamental Casa Alianza, a raiz de un repor-
taje efectuado por la cadena estadounidense de
noticias ABC, en el programa “20/20”, en el cual
se afirmo que en el pais existe una red de explo-
tacion sexual infantil. El Gobierno minimizé la
dimension objetiva del problema, indicando que
las nifias victimas de esta actividad no superaban
las 30, seguin declaraciones dadas por el enton-
ces presidente Rodriguez al periodista que reali-
26 el reportaje (cuadro 5.22). A partir de enton-
ces se generd un intenso debate acerca de la
verdadera dimension del problema. Posterior-
mente, sin embargo, se nombrd a una persona
encargada de coordinar los esfuerzos guberna-
mentales para combatir la explotacion sexual de
menores de edad.

Esta situacion impulsé ademas otros esfuer-
zos por parte de organismos internacionales,

ONG e instituciones preocupadas por el tema, y
obligé a retomar los compromisos adquiridos
por el pais, en cuanto a seguir las recomendacio-
nes emanadas del I Congreso Mundial contra la
Explotacion Sexual Comercial de los Nifos, rea-
lizado en Estocolmo en 1996, y el II Congreso
Mundial celebrado en Yokohama en el 2001. Es-
tas iniciativas se han plasmado en cambios en la
legislacion nacional, en la creacion de mecanis-
mos de denuncia, prevencion y atencion de los
casos de explotacion sexual de menores, y en la
conformacion de una comisién gubernamental
en la que participan diferentes instituciones pu-
blicas y privadas (cuadro 5.23). Este tema estuvo
ademas relacionado con los senalamientos de
problemas en el PANI, lo cual incluso llevé a
plantear la necesidad de intervenirlo. Esta
problematica y otras limitaciones han dificultado
la labor del PANI como un actor protagénico en
el abordaje de este tema.

Relacién entre personas privadas de libertad
con sentencia e indiciados. 1993-2001

Tipo de Ao
poblacion
carcelaria

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Total 2407 2826 3986 4.408  4.967 5.208 5374 5634 6.079
Indiciada 469 612 867 933 784 800 902  1.289 1.295
Indiciados /
poblacion
carcelaria total 19,5 21,7 21,7 21,6 15,8 15,4 16,8 22,9 21,3

Fuente: Departamento de Estadistica del Instituto Nacional de Criminologia, Ministerio de Justicia y Gracia (total
poblacion carcelaria) y Seccion de Estadistica del Poder Judicial (presos sin condena).

Cantidad estimada de ninos, ninas y adolescentes
en situacion de explotacion sexual, segun fuente

Fuente Cantidad
Worst forms of child labour report ¥ 3.000
Departamento del Trabajo de Estados Unidos 2.000
ExPresidente Rodriguez 20-30

Fuente: a/ Citando cifras ofrecidas por el PANI al Reporte de Derechos Humanos del Departamento de Estado de
los Estados Unidos de América, 1999 (www.campaignforeducation.org/globalmarchreport/costa-rica.htmi)
b/ Departamento del Trabajo de los Estados Unidos de América, Prostitucion de la Nifiez, 1996.
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Avances normativos en contra de la explotacion sexual comercial de menores,

Aio Instrumento

1998

1998-2001

Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, Ley 7739

Constitucion del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia (CNNA)

Unidad especializada contra los delitos sexuales y la violencia intrafamiliar del Ministerio Pablico

1999

Unidad especializada contra la explotacion sexual del Ministerio de Seguridad Publica

Unidad Especial del Organismo de Investigacién Judicial
Ley contra la Explotacién Sexual de las Personas Menores de Edad, Ley 7899

2000

Ley 7999, del 24 de abril del 2000 (pena por tréfico de personas menores) Reforma al articulo 376 del Cédigo Penal

Leyes 8002, de 29 de mayo del 2000 (abusos sexuales contra personas menores de edad) Reforma a los articulos 161y 162

del Cédigo Penal

Ley 8032, del 25 de setiembre del 2000: aprobacién de la Convencién Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores.

2001 Ley 8071, del 30 de enero del 2001: aprobacion de la Convencion Interamericana sobre el Trafico Internacional de Menores
Ley 8122, del 17 de agosto del 2001: aprobacién del Convenio 182, de la OIT, sobre la prohibicién de las peores formas de
trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacién”.
Ley 8143, publicada en La Gaceta 224, del 21 de noviembre del 2001: adicion de un parrafo segundo al articulo 174 del Codigo
Penal, para penalizar la difusion por cualquier medio de material pornogréfico o erético en el que aparezcan menores de

edad o su imagen.

Ley 8172, del 22 de noviembre del 2001: aprobacion del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de los nifios en la pornografia
Reglamento para los Comités de Estudio de Nifio, Nifia y Adolescente agredido, publicado en La Gaceta 235,

del 6 de diciembre del 2001.

Fuente: Miranda, 2002 y D. Miranda, PANI, comunicacion personal.

En el estudio sobre la aspiracion de una ges-
tion y representacion politica responsable del Es-
tado costarricense, este capitulo hace énfasis en
dos asuntos. Por un lado, analiza el funciona-
miento del Poder Legislativo en cuanto al cum-
plimiento de sus tres funciones principales:
legislar, ejercer control politico y desempenar
una representacién responsable. Por otro lado,
como en afnos anteriores, se da seguimiento a la la-
bor de las principales instituciones de control hori-
zontal™ y la participacion ciudadana en este pro-
ceso. Este ano se avanzo en el analisis de las
capacidades técnicas, financieras e institucionales
con que cuentan los organismos contralores, para
ejercer efectivamente sus funciones y responder al
volumen de demandas que reciben.

En el caso del Legislativo, la investigacion reali-
zada refuta la difundida creencia de que “los dipu-
tados no trabajan” y destaca la importancia sustan-
tiva de parte de la legislacion aprobada en el 2001.
Empero, la investigacion también permitio localizar
un notable déficit en lo que podria denominarse la
“agenda pendiente del desarrollo humano”. Adicio-
nalmente, se logré medir con mas precision un se-
rio problema apuntado en informes anteriores: la
debilidad en el ejercicio del control politico.

En materia del ejercicio del control horizon-
tal, este apartado hace un recuento de las accio-
nes realizadas por la CGR, la Defensoria de los
Habitantes, la ARESEP y las contralorfas de ser-
vicios. No obstante el aumento en las funciones
y las materias que fiscalizan estas entidades, se
identifica falta de trabajo conjunto entre ellas (a
veces sobre un mismo caso) y escasez de recur-
sos técnicos, administrativos y financieros para
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ejercer una supervision mas eficaz sobre la ges-
tion de los asuntos publicos, en especial para
realizar una adecuada labor de seguimiento a sus
resoluciones.

La actividad mas elemental del ejercicio de la
representacion politica del electorado por parte
de los diputados es la asistencia al Plenario. Con-
tinuas ausencias entorpecen la labor de la Asam-
blea Legislativa. Un examen de la asistencia al
Plenario en el periodo que va de mayo de 1998
a diciembre de 2001 revela que, contrario a una
difundida creencia, las y los diputados mostra-
ron una alta disciplina?! (cuadro 5.24). En el afo
2001 se celebraron 149 sesiones ordinarias??,
unicamente en 13 oportunidades hubo imposi-
bilidad de sesionar por falta de quérum (en estas
sesiones la responsabilidad principal por falta de
quérum es de PLN). Segun el cuadro 5.24, los
diputados de los partidos emergentes fueron los
mas responsables en su asistencia (93,7%), se-
guido por los diputados del PUSC, con un pro-
medio de 87,2% y por ultimo los del PLN, con
un 85,6% de asistencia.

Para explorar una segunda dimension de la
representacion politica ejercida por las y los di-
putados, a saber, la intermediacion de los intere-
ses comunales ante las instituciones publicas, se
aplic6 un cuestionario a nueve diputados, selec-
cionados de manera que hubiera representantes
de todas las fracciones parlamentarias. Aunque
esta no es una muestra estadisticamente repre-

sentativa, las respuestas permiten explorar preli-
minarmente un tema que debera ser estudiado
en los proximos anos. Con excepcion de los
miembros de las fracciones unipersonales, el
promedio de cantones atendidos por diputado es
de 4,3 (Arias, B., 2002). El promedio de perso-
nal asistente, aparte del legislador, dedicado a la
atencion comunal o cantonal es de 2,2 funciona-
rios por legislador. Los diputados constantemen-
te realizan giras comunales, en promedio 6,6 gi-
ras por mes, y dedican un estimado promedio de
poco mas de 25 horas mensuales al trabajo co-
munal. Emplean métodos presenciales de comu-
nicacioén (reuniones, contacto directo con los li-
deres comunales, visitas, participacion en
conferencias, atencion telefonica) y medios escri-
tos (volantes, informes, boletines, cartas, comu-
nicados, circulares, articulos para periodicos lo-
cales), asi como canales electronicos (paginas
web, entrevistas en emisoras y correo electroni-
co). En relacion con las demandas que reciben
de sus representados, seis de los nueve diputa-
dos entrevistados mencionaron el tema de la vi-
vienda y los bonos de vivienda, y una misma
proporcion, las becas y ayudas econémicas.
Otras ayudas solicitadas con frecuencia son la
construccion de infraestructura (caminos, escue-
las, aulas, etc.) y la agilizacion de tramites (pen-
siones, gestiones ante instituciones) tal como in-
dicaron cinco de los nueve legisladores.

Los diputados de gobierno y afines a él son
los que aprovechan el contacto y el canal de co-
municacion con el Poder Ejecutivo para apoyar
gestiones y obras comunales. Asi, se observa que
los tres diputados del PUSC y el diputado del

Asistencia de diputadas y diputados al Plenario legislativo
en las sesiones ordinarias. 8 de mayo 1998 - 31 de diciembre 2001

1998
Promedio diputados presentes 52,1
Porcentaje del Plenario 91,5
Promedio diputados presentes PUSC 24,6
Porcentaje de la fraccién PUSC 91,3
Promedio diputados presentes PLN 20,7
Porcentaje de la fraccién PLN 90,0
Promedio otros partidos 6,6
Porcentaje de otros partidos 94,4

1999 2000 2001
49,3 49,4 49,8
86,5 86,9 87,3
23,2 23,2 23,6
85,9 87,4 87,2
19,4 19,9 19,7
84,3 86,6 85,6
6.4 6.4 6.6
91,6 91,2 93,7

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Departamento de Servicios Parlamentarios, Unidad de

Actas, Sonido y Grabacion, Asamblea Legislativa.
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PRC, recibieron apoyo de ICE, ICAA, MOPT,
IMAS, INS, CCSS, BANHVI, IDA, RECOPE, SE-
NARA, ICT, INVU, INA, MINAE, CNP, Seguri-
dad Publica, JPSS], Triangulo de Solidaridad y
Comision Nacional de Emergencias.

El perfil basico del diputado costarricense
(presente en el Plenario y con fuerte presencia co-
munal) no garantiza, sin embargo, que ejerza una
funcion basica del parlamento en una democracia:
la de ejercer el control politico sobre el rumbo del
Estado y, en general, de la sociedad. La Constitu-
cion Politica y el Reglamento de la Asamblea Le-
gislativa han establecido diversos mecanismos que
pueden ser empleados por las y los diputados con
ese fin. No obstante, una revision de la aplicacion
de estos mecanismos revela que en el afio 2001
existio una severa falla en el ejercicio del control
politico por la Asamblea Legislativa.

En todas las sesiones ordinarias existe un
espacio denominado “hora de control politico”,
en el cual los diputados tienen amplia libertad
para plantear y discutir temas de interés publico.
En el 2001, la hora de control politico se suspen-
di6 en casi el 70% de las ocasiones (112 de 161
sesiones realizadas), pues los legisladores autori-
zaron a la Presidencia a levantar la sesion o dedi-
caron el espacio a la discusion de proyectos de
ley, lectura de comunicaciones, votaciéon o jura-
mentacion de autoridades y otros tramites diver-
sos. Se registro que “si hubo control politico” so-
lamente en el 30% de las sesiones, precisamente
cuando ocurri6 alguna de las siguientes situaciones:

Réplica al Informe del Presidente de la
Reptblica

Discusion sobre mociones de censura, compare-
cencia de autoridades publicas o cualquier otro
instrumento del capitulo de control politico.

Discusion sobre asuntos de interés publico
planteados por las y los diputados.

Discusion sobre Presupuestos Publicos.

Discusiéon sobre nombramientos de caracter
constitucional o legal.

No soélo los partidos en el Congreso renun-
ciaron en la practica a celebrar la hora de control
politico, sino que, cuando ésta se realizo, la

mayoria de los diputados adopté una actitud pa-
siva. Con base en el registro de las actas legislati-
vas, se determiné que cerca de una tercera parte
de los legisladores nunca pidio la palabra y otro
tanto intervino una sola vez (grafico 5.2). Una
minoria de diputados (aproximadamente el
20%) se mostro especialmente activa.

Otro mecanismo de control politico de la
Asamblea Legislativa son las comisiones especia-
les de investigacion. Estas instancias son creadas
por el Plenario y tienen amplias potestades para
investigar asuntos de interés publico. En el afno
en estudio, cuatro comisiones rindieron infor-
mes, cinco tenian investigaciones en marcha al
31 de diciembre y de seis intentos por crear nue-
vas comisiones, solo fructificaron dos (cuadro
5.25). Ninguno de los informes de las comisio-
nes dio origen a una resolucion de consenso en
el Plenario Legislativo.

Por tltimo, en el 2001 la Asamblea Legislati-
va hizo poco uso de mecanismos como las inter-
pelaciones. Se aprobd la comparecencia de un
ministro (Ambiente y Energia) y no fructificaron
los intentos por interpelar a los ministros de Vi-
vienda y Salud Publica. El Plenario rechazo -por
oposicion de la fraccion de gobierno- el voto de
censura para el Ministro de Hacienda. Un tanto
mas frecuentes fueron las “visitas espontaneas”
de algunos jerarcas, usualmente en momentos de
fuerte discusion sobre sus actuaciones (Ministro
de Hacienda, Presidente Ejecutivo de la CCSS,
Ministro de Agricultura y Ganaderia). Pero, en
general, este es un mecanismo cuyo uso por la
Asamblea es imprevisible y ocasional (Arias, B.,
2002). Los tnicos espacios pautados son el In-
forme del Presidente de la Republica, el 1° de
mayo de cada ano, y su réplica por los diputados
en los dias siguientes, asi como la presentacion
de los informes del Defensor de los Habitantes y
del Contralor General de la Republica.

La Secretaria del Directorio de la Asamblea
Legislativa recibio en el ano 2001 357 proyectos
de ley para tramite, sin contabilizar los proyectos
de acuerdo® que también ingresan mediante ese
mecanismo. Por otra parte, en ese plazo anual se
aprobaron, con la sancion correspondiente, 145
leyes de la Republica?*. De éstas, 95 fueron apro-
badas por el Plenario (el 65% del total de inicia-
tivas tramitadas) y el resto fue aprobado por las
Comisiones Permanentes con Potestad Legislativa
Plena Primera, Segunda y Tercera®.



280

ESTADO

D

E

LA NACION

Costa Rica: uso de la palabra en las sesiones de control politico
por parte de las y los diputados, 2001.

Hicieron uso
6 veces 0 mas
18%

Hicieron uso
de3abveces —
19%

No hicieron uso
de la palabra
_ 31%

Hicieron uso

10 2 veces

32%

Nota: No esté disponible la informacién sobre el uso de la palabra en las sesiones 20, 22, 23, 24, 25, 27y 127.

Fuente: Elaboracion propia con base en las actas de la sesicn de control politico. Oficina de Servicios Parlamen-

tarios de la Asamblea Legislativa.

De las 145 leyes aprobadas entre el 1° de enero
y el 31 de diciembre de 2001, 57 fueron iniciativa
del Poder Ejecutivo y 88 del Poder Legislativo, pa-
raun 39% y un 61%, respectivamente. De las 88 le-
yes impulsadas por el Legislativo, 49 (56%) fueron
propuestas por el Partido Unidad Social Cristiana,
20 (23%) por el Partido Liberacion Nacional, 13
(15%) por varios partidos, 3 (3%) por Fuerza De-
mocratica, 2 (2%) por el Partido Integracion Nacio-
naly 1 (1%) por el Partido Renovacion Costarricen-
se. Los tnicos partidos que no registran leyes
aprobadas para el afio en estudio son el Movimien-
to Libertario y el Partido Laboral Agricola.

En términos sustantivos, en el 2001 la priori-
dad de la Asamblea Legislativa fue, sin duda, la
legislacion concerniente a la seguridad ciudadana,
que introduce importantes cambios legales e
institucionales. En segundo lugar destaca la le-
gislacion agropecuaria, aunque, a diferencia del
tema anterior, se trata de proyectos mas puntua-
les, que no implican una reforma sectorial
importante. Otras materias prioritarias fueron las
reformas al régimen municipal y las nuevas leyes
de presupuesto y hacienda publica (cuadro
5.26). En contraste, puede identificarse una

agenda ausente, compuesta por temas sobre los
cuales la Asamblea Legislativa no logré acuerdos
que permitieran la aprobacion de nueva legisla-
cion. Entre los temas ausentes destacan las refor-
mas electorales y del Estado, asi como la legisla-
cion social (cuadro 5.27).

El 2001 fue un afio de produccion sustantiva
de legislacion sobre las municipalidades, tanto
de leyes como de decretos ejecutivos (constltese
informe presentado por la Fundacion Demuca en
www.estadonacion.or.cr). Se aprobé en segunda
legislatura dos reformas constitucionales?® impor-
tantes para el régimen municipal y el consiguiente
proceso de descentralizacion administrativa. Con
la reforma al articulo 172 de la Carta Fundamen-
tal, se constitucionalizaron los concejos municipa-
les de distrito””, declarados inconstitucionales por la
Sala Cuarta en los votos 6000-94 y 5445-99. Asi-
mismo, con la modificacion del articulo 170 del
mismo cuerpo constitucional (Ley 8106) se esta-
bleci6 la posibilidad de trasladar competencias
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Actividad de las comisiones especiales de investigacion de la Asamblea Legislativa:
informes rendidos, en marcha y nuevas propuestas de integracion. 2001

Informes
rendidos ¥

Comision que evalu6 costos
y beneficios de los Certificados
de Abono Tributario (CAT)

Comision que analizé la situacion
de la Caja Costarricense de Seguro Social

Comision que estudid y evaluo el
funcionamiento del
Deposito Libre Comercial de Golfito

Comision sobre precursores quimicos
e importacion de acetona, permanganato
de potasio y otras sustancias. ¢

al Informes rendidos al Plenario legislativo durante el afio 2001.

Investigaciones
en marcha ¥

Situacion de la Caja
Costarricense de Seguro Social

Sustancias precursoras

Compra de energia eléctrica a
generadores privados realizada
por el ICE

Licitacién y contrato de gestion
interesada del Aeropuerto Internacional
Juan Santamaria

Situacion del sistema
financiero cooperativo

b/ Procesos de investigacion abiertos que tienen su origen en afios anteriores o se iniciaron en el afio de estudio.

Nuevas propuestas
de integracion ¢

Adherir a la investigacion sobre el sistema
financiero cooperativo el caso de la deuda de
Coopemontecillos R.L. con BICSA. Rechazada

Graves irreqularidades en el Registro Publico.
No se materializé la mocion

Actuaciones en materia tarifaria
del Regulador General.
No se materializé la mocion

Tramites de obtencion, traspasos
y titularidad de las concesiones del espectro
radiofénico nacional. La mocion no fue conocida

Anélisis del funcionamiento de las Sociedades
Anonimas Laborales del ICE.
La mocion no fue conocida

Investigacion sobre todo lo relacionado

con la licitacién publica y el contrato de

gestion interesada de los servicios
aeroportuarios del Aeropuerto Juan Santamarfa.
Aprobada

Investigacion sobre una serie de supuestas
irregularidades cometidas en la Direccion General
de Aviacion Civil (capacitacion controladores
aéreos y despido, entrega de soberania

nacional por Convenio)

Aprobada

¢/ Las nuevas propuestas de investigacion se refieren a asuntos que, si bien se anunciaron, no fueron materializados en mociones.

d/ Esta investigacion no la realizé una Comision Especial Investigadora. Se incluye en este cuadro, debido a que es un tema tipico de control

politico, cuyo trabajo investigativo estuvo a cargo la Comision Especial Permanente de Narcotrafico.

Fuente: Elaboracion propia basada en las actas y drdenes del dia del Plenario legislativo.
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Asamblea Legislativa: leyes aprobadas relevantes
para el desarrollo humano, segun tema. 2001

Tema

Régimen municipal

Derecho de Familia

Seguridad ciudadana

Sector agropecuario

Materia hacendaria

Salud

Derechos humanos

Ley

Reforma al articulo 172 de la Constitucion Politica.
Reforma al articulo 170 de la Constitucion Politica, que establece el traslado del 10% del
Presupuesto Nacional a las municipalidades.

Ley 8101, de Paternidad Responsable.

Ley de Fortalecimiento de la Policia Civilista.

Ley 8201, sobre armas y explosivos.

Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotrdpicas, drogas de uso no autorizado
y actividades conexas.

Ley 8200, sobre secuestro y examen de documentos privados e intervencién

de las comunicaciones.

Ley 8127, que modificd los articulos 215, 274 y 374 del Cddigo Penal,
endureciendo las penas para el secuestro extorsivo.

Ley 8146, que amplia el tiempo de prescripcion para unos delitos

y aumenta las posibilidades de actuacion de las victimas.

Ley 8148, sobre delitos informaticos.

Leyes 8128 y 8129, sobre la creacion de cinco nuevos juzgados de violencia doméstica.
Adicion de un parrafo al Cédigo Penal, para penalizar la pornografia infantil.

Ley 8064, que otorga al sector cafetalero 1.000 millones de colones tomados del Fondo
de Estabilizacién Cafetalera.

Ley 8091, de readecuacion de la obligacion de COOPEAGRAPAL.

Ley 8109, que amplia la presencia de productores en la Junta Directiva del ICAFE.

Ley 8147, creacion del Fideicomiso para la proteccion y fomento agricola para pequefios
y medianos productores.

Ley 8149, Ley del Instituto Nacional de Innovacion y Transferencia

en Tecnologia Agropecuaria.

Ley 8114, de Simplificacion y Eficiencia Tributarias.
Ley 8131, de Administracién Financiera y de Presupuestos PUblicos.

Acuerdo entre Costa Rica y Finlandia para financiar la modernizacion
de equipo hospitalario.

Ley 8111, de regulacion de la adquisicion, gratuidad y efectivo acceso
a la vacunacion de la poblacion.

Aprobados nueve tratados internacionales relacionados con derechos humanos
(véase cuadro 5.42)

Fuente: Arias, B., 2002.
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del Poder Ejecutivo hacia las municipalidades y la
asignacion de recursos presupuestarios progresi-
vos, de un 1,5% anual hasta completar el 10%, de
los presupuestos nacionales, ello bajo condicion de
que el Congreso aprobara cada una de las leyes que
trasladan las respectivas competencias.

Durante el afio se conocieron 37 expedientes
legislativos que involucraban en materia sustanti-

va, directa o indirectamente, al régimen munici-
pal. De estos expedientes, seis se convirtieron en
leyes de la Republica. Cinco de los proyectos pre-
sentados fueron iniciativas multipartidarias. La fi-
nalizacion del periodo constitucional de la Asam-
blea Legislativa 1998-2002 dejo en suspenso
ocho proyectos relevantes para el régimen muni-
cipal, que a la fecha no han sido incorporados a

Asamblea Legislativa: la agenda ausente del desarrollo humano.
2001

Temas de la agenda ausente (proyectos de ley no aprobados)

Reforma del Estado

Proyecto de Ley General de Control Interno y Ley de transformacion del sector publico no estatal.
Proyecto de Ley de transferencia de competencias y fortalecimiento de los gobiernos locales.
Proyecto de reforma a varios articulos de la Ley de la Contraloria General de la Republica.

Proyecto de Ley Organica de la Administracion Publica.

Sistema electoral
Proyecto de Ley de Partidos Politicos.

Nuevo Codigo Electoral, presentado por el Tribunal Supremo de Elecciones.

Educacion, vivienda, trabajo y ambiente:

Estos cuatro sectores no tuvieron legislacion importante.

Salud:
Ley de creacion del Hospital contra el Cancer.

Ley para la construccién y equipamiento de un hospital regional clase “A” en la provincia de Heredia.

Legislacion sobre tecnologia informatica

Proyectos sobre comercio electrénico, firma digital y certificados digitales.
Proyecto para el fomento de la productividad mediante la incorporacion de la tecnologia informatica.

Proyecto de acceso democratico a la red Internet.

Legislacion sobre el sistema financiero
Cambios a la Ley Organica del Banco Central.
Proyecto de Ley del Sistema Bancario Nacional.
Proyecto de Ley General del Mercado de Valores.

Libertad de prensa

La Comision Especial de Libertad de Prensa conocié ocho proyectos de ley, de los cuales ninguno

fue aprobado en el 2001.

Otros temas

Proyectos relacionados con la regulacion de las casas de apuestas y casinos.
Reformas sobre adulto mayor, migracion, grupos indigenas, solidarismo, aduanas, destinos especificos.

Fuente: Arias, B. 2002.
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ninguna orden del dia. Finalmente, cabe indicar
que, de los siete proyectos que se presentaron
para autorizar impuestos municipales, sélo uno
fue aprobado; en cambio, se aprobaron 24 leyes
autorizando donaciones o segregaciones de lotes
(FUNDEMUCA, 2002).

La Ley 8106, de reforma al articulo 170 de la
Constitucion Politica, es el instrumento normati-
vo mas destacado en el régimen municipal desde
la aprobacion, en 1998, del Codigo Municipal.
No obstante, requiere ser normada por una ley
que regule el traslado del 10% del Presupuesto
Nacional a las municipalidades. Al 31 de diciem-
bre de 2001, el proyecto de Ley 14310, de
“Transferencia de competencias y fortalecimiento
de los gobiernos locales”, quedd pendiente de
aprobacion. Las municipalidades se unieron pa-
ra hacer planteamientos a dicho proyecto, que
no fueron aceptados por el Poder Ejecutivo.

Un aspecto central de la gestion politica res-
ponsable es el quehacer de las instituciones de
control horizontal dentro del Estado costarricense,
tales como la CGR, la DHR, la ARESEP y las Con-
tralorfas de Servicios. En ediciones anteriores este
Informe ha dado cuenta de las multiples funciones
que establece la legislacion nacional a las institu-
ciones encargadas de ejercer control interinstitu-
cional, y del volumen de casos y actividades que
éstas atienden anualmente. Este afio se abordé un

tema poco explorado: las brechas entre un marco
juridico y administrativo que concede amplias fun-
ciones, que incorpora criterios de calidad y perti-
nencia en las actividades de control, frente a la ca-
pacidad institucional (cantidad de personal y
distribucion), técnica (preparacion de ese perso-
nal) y financiera (presupuesto) de las entidades en-
cargadas de ejecutarlas.

Los presupuestos sumados de tres de las cuatro
instituciones de control (DHR, CGR, PGR), sin
ARESEP, representan menos del 1% del total del
presupuesto del Gobierno Central de la Reptiblica;
por ejemplo, por cada colén presupuestado, el pais
invierte 0,0017 colones para que la Contraloria
cumpla con sus funciones de fiscalizacién sobre
290 instituciones gubernamentales (CGR, 2002).
Estas instituciones no cuentan con indicadores fi-
nancieros de su gestion, como costo por caso
atendido o estimaciones similares (cuadro 5.28).

El presupuesto -en términos reales- de las ins-
tituciones contraloras se mantiene en ascenso des-
de 1997. El aumento mayor lo experiment6 la De-
fensoria de los Habitantes, con un crecimiento real
del mas del 50% entre 1997 y 2001. Sin embargo,
este crecimiento presupuestario debiera ser anali-
zado en relacion con las funciones asignadas a las
instituciones. Por ejemplo, a la CGR, la entidad
mas poderosa del sistema de control del Estado
costarricense, se le han venido asignando, via legis-
lacion, nuevas funciones (59 en total en el perfodo
1999 a 2001, un 10,0% mas que en 1998). El pre-
supuesto de la CGR se incrementé en un 6,7% en
términos reales durante ese periodo.

Presupuestos ejecutados de las instituciones de control, respecto
del Presupuesto del Gobierno Central de la Republica. 2001

(millones de colones corrientes)

Institucion

Presupuesto del Gobierno de la Reptblica®
Contraloria General

Defensoria de los Habitantes

Procuraduria General de la Republica

Total instituciones de control (sin ARESEP)

al Total de egresos ordinarios y extraordinarios aprobados para el 2001.

Fuente: CGR, 2002; PGR, 2002.

Presupuesto ejecutado

Porcentaje del
Presupuesto del
Gobierno Central
de la Republica

1.166.401,7 100,00
5.772,4 0,49
903,0 0,08
1.358,3 0,12
8.033,7 0,69
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Las otras instituciones de control tampoco han
estado exentas de incrementos en su carga de traba-
jo. En la Defensoria por ejemplo, se ha utilizado su
potestad de investigar de oficio para incursionar en
temas novedosos, como la eliminacion de privile-
gios en la funcion publica (Max Alberto Esquivel,
Defensor Adjunto de los Habitantes, comunicacion
personal). En la ARESEP, la fijacion de tarifas se ha
tornado mas compleja, debido a la inclusion de la
participacion ciudadana en el proceso. La elabora-
cién y aplicacion de una nueva metodologifa para el
calculo de las tarifas de los servicios ptiblicos que in-
corpore criterios de calidad significaran un aumen-
to en la carga de trabajo de esta institucion.

Un problema encontrado en las instituciones
contraloras es la debilidad en la labor de monito-
reo del cumplimiento de sus resoluciones por las
instituciones putblicas. La poca actividad que se
realiza en este sentido tampoco se registra. Por
ejemplo, en la Contraloria se realizan el segui-
miento de “escritorio” y el seguimiento “de cam-
po”; cada uno de estos procesos lo efectua el area
o divisién que emiti6 las disposiciones. Sin em-
bargo, las acciones especificas de seguimiento no
se registran, por lo que no es posible tener idea
del grado de acatamiento de las recomendacio-
nes. Un dato que puede ser indicativo de este va-
cio es el siguiente: en el 2001, el 5% de las fun-
ciones de la Division de Fiscalizacion Operativa
y Evaluativa correspondio a actividades de segui-
miento a acciones de fiscalizacion anteriores.

En el caso de ARESEP, todas las disposiciones
relacionadas con la fijacion de tarifas son de

acatamiento inmediato y obligatorio; incluso la
Sala Constitucional se ha pronunciado en varias
ocasiones sobre la competencia exclusiva de la
ARESEP en esta materia, y no ha cuestionado sus
decisiones. Sin embargo, la labor de seguimiento
solo se realiza cuando una empresa presenta una
solicitud de ajuste; en ese momento se revisa si
en la peticion anterior de esa misma empresa se
han hecho recomendaciones especificas y se pro-
cede a verificar su cumplimiento. Debido a la in-
terposicion de un recurso de amparo, hasta julio
del 2002 la Autoridad no podia usar el cumpli-
miento de las empresas como un requisito para
tramitar la solicitud de ajuste. Las limitaciones
de personal y de recursos, aunadas a este cues-
tionamiento ante la Sala Cuarta, pueden explicar
que, por ejemplo, en la Division de Aguas, Sa-
neamiento y Transporte, de 25 inspecciones de
seguimiento realizadas en 1999, se paso a 7 en el
2000 y a 20 en el 2001 (ARESEP, 2002b).

En cuanto a la Defensoria, sus decisiones no
tienen el caracter vinculante que puede tener una
sentencia emanada de un o6rgano jurisdiccional.
No obstante, el estudio realizado para la Auditoria
ciudadana sobre la calidad de la democracia mostrd
que es notable su autoridad frente a las institucio-
nes y funcionarios publicos. Basada en la credibili-
dad (“magistratura de influencia”), prestigio y con-
fianza que ha ido adquiriendo frente a la sociedad,
esta institucion logra que el 77% de sus recomen-
daciones sean acatadas en su totalidad (Proyecto
Estado de la Nacion, 2001a). Sin embargo, sigue
sin contar con un registro que dé cuenta del

Las capacidades técnicas de las Contralorias de Servicios

En el 2001 estaban registradas en el pais 149 Con-
tralorias de Servicios, 88 de ellas (59,1%) en el sistema
nacional de clinicas y hospitales y 61 (40,9%) en el res-
to de las instituciones publicas. Entrevistas realizadas
por MIDEPLAN en 53 de estas entidades (excluyendo
las contralorias de los hospitales), pusieron de mani-
fiesto desigualdades en cuanto a su desarrollo institu-
cional, en buena medida por su debilidad legal, que les
hace depender de la voluntad de los jerarcas de la ins-
titucion respectiva.

En las contralorias entrevistadas parece darse una
tendencia a la institucionalizacion. El 64% de ellas de-
sempefia sus funciones sin recargo a otras unidades or-
ganizativas; ello implica que de los 124 funcionarios,

Fuente: MIDEPLAN, 2002.

solamente el 22,6% tengan un recargo de las funcio-
nes de la contraloria. También poseen equipamiento
bésico: la mayoria de las contralorias cuenta con telé-
fono y fax, en menor cantidad (60%) tienen computa-
dora y correo electronico. Donde se detectd la mayor
debilidad fue en la capacidad técnica de los contralo-
res; por ejemplo solamente el 11% de ellos dijo cono-
cer sobre indicadores de calidad y un 37% utiliza en-
cuestas o evaluaciones por parte de los usuarios para
detectar deficiencias en la gestion. Otra debilidad es en
cuanto a la difusion del trabajo de las contralorias, una
importante cantidad (45% o més) no ha publicado su
teléfono en el directorio, no cuenta con desplegables,
ni con espacios en la pagina web de la institucién.
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monitoreo y seguimiento. Lo que si resulta eviden-
te es el uso cada vez mayor, por parte de la Defen-
soria, de instancias de control de caracter obligato-
rio, como el Ministerio Publico o la Sala
Constitucional, para que den respaldo a sus reco-
mendaciones e instrucciones, o bien solicita la in-
tervencion de la Contraloria y utiliza otros recursos
que puedan dar mas obligatoriedad a sus posicio-
nes. Ademas, se indago sobre las acciones de tra-
bajo conjunto o coordinado entre estas institucio-
nes, y se encontro pocas experiencias de este tipo,
lo que no ayuda a maximizar sus escasos recursos
y repercusiones.

En el ano 2001 no se presentaron cambios
significativos en las oportunidades disponibles
para que los ciudadanos participen en las politi-
cas publicas y en los sistemas de control horizon-
tal dentro del Estado costarricense. En este sen-
tido, el capitulo mantiene las valoraciones
emitidas en informes anteriores y en la Auditoria
ciudadana sobre la calidad de la democracia sobre
las relativamente escasas y poco eficaces oportu-

nidades de participacion. Lo novedoso del pre-
sente Informe es la recopilacion de informacion
inédita que permite medir de manera mas preci-
sa el tipo de oportunidades disponibles y el nivel
de participacion ciudadana en ellas.

En la Asamblea Legislativa, las oportunidades
de participacion ciudadana en el proceso de
formacion de leyes puede ser medido por dos in-
dicadores: el primero, las audiencias a personas
y grupos sociales en las comisiones permanentes,
instancias en las que se discuten y modifican los
proyectos de ley antes de ser presentados al Ple-
nario. En estas comisiones también se elaboran
los proyectos que luego son presentados al Ple-
nario. El segundo indicador es el volumen y la
suerte corrida por las iniciativas presentadas por
los ciudadanos ante la Oficina de Iniciativa Po-
pular de la Asamblea Legislativa.

Un examen de las actas de las comisiones legis-
lativas permanentes muestra que, del total de 424
sesiones realizadas por todas ellas en el afio 2001,
solo en 63 hubo audiencias. Como puede apreciar-

Sesiones totales y con audiencia realizadas en la Asamblea Legislativa
y nimero de instituciones y organizaciones
participantes, por Comision Permanente. 2001

Comisiones
permanentes

Agropecuarios
Econdémicos

Hacendarios

Juridicos b/

Sociales

Gobierno y Administracion
Internacionales

TOTAL

Numero de sesiones

Realizadas Con audiencia
58 8
58 5
63 12
45 4
67 12
86 16
47 6
424 63

Numero y tipo de organizacion
Instituciones del Organizaciones
sector publico? de la sociedad civil

y el sector privado

5 10
3 2
17

4

13 9
14 4
8 4
64 29

al No se consigno en la fuente primaria “boletas” el detalle de las instituciones o jerarcas del sector publico, de las organizaciones de trabajadores y de otros organismos. El trabajo de

visualizacion lo realizé el investigador.

b/ Las cuatro audiencias fueron otorgadas en sesiones diferentes al Lic. Rodolfo Piza Escalante, magistrado de la Sala Constitucional.

Fuente: Elaboracion propia con base en los registros (boletas) llenadas por los y las técnicas de las respectivas comisiones, en el Departamento de
Comisiones de la Asamblea Legislativa.
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se en el cuadro 5.29, predominé el paso de
funcionarios del sector publico sobre las organiza-
ciones de la sociedad civil, especialmente en la Co-
mision de Hacendarios, donde a ninguna organi-
zacion social le fue concedida una audiencia.

En cuanto a la participacion de las personas
en la generacion de iniciativas que, eventualmente,
pueden ser aprobadas como legislacion, es decir,
las propuestas presentadas a la Oficina de Inicia-
tiva Popular, desde su apertura en abril de 1999,
hasta abril del afio 2002, se recibié un total de
18.650 consultas?®, 7.370 de ellas en el 2001.
Las y los ciudadanos (principalmente hombres y
residentes del Valle Central; véase Arias, B. 2002)
han presentado un total de 178 anteproyectos de
ley, 71 en el afio 2001. A febrero de 2002, sélo uno
de los 178 anteproyectos se habia convertido en ley:.

El Codigo Municipal de 1998 estipulo la
creacion de ocho comisiones de gestion munici-
pal, o6rganos en los que pueden participar las y
los ciudadanas. En el 18,8% de las 43 municipa-
lidades estudiadas funcionan las ocho comisio-
nes y en el 64% de ellas cuatro o mas. Las

comisiones operan, en términos generales, de
manera muy informal; de sus sesiones no existen
actas, acuerdos, o decisiones que respalden el
trabajo realizado. La comision que mas existe en
los municipios es la de Hacienda y Presupuesto
(93% de los 43 casos), seguida por las de Obras
Publicas (67%), Asuntos Ambientales (60%) y
Asuntos Culturales (56%). Las comisiones de
Asuntos Juridicos, Sociales, Condicion de la Mu-
jer y Gobierno y Administracion operan en me-
nos de la mitad de las municipalidades, siendo
las dos ultimas las menos frecuentes. De las 186
comisiones que funcionaban en los 43 municipios
(4,3 comisiones en promedio por municipio), solo
en 59 participaban representantes de la sociedad
civil (31,7%) (cuadro 5.30).

Por otra parte, los plesbicitos son una herra-
mienta de participacion ciudadana que ha sido
poco empleada en los municipios del pais. En el
periodo 1999-2002 se registran cuatro plesbici-
tos, y en tres de ellos hubo una baja participa-
cién ciudadana (cuadro 5.31). Varias razones
pueden esgrimirse para explicar la escasa utiliza-
cion de los instrumentos extraordinarios de par-
ticipacion, como los plebiscitos, referendos o ca-
bildos. Por una parte estd la necesidad de que los
concejos municipales aprueben un reglamento

Participacion de la sociedad civil en las comisiones ordinarias
de las municipalidades. 2001

Tipo de participacion

Representantes Funcionarios Sociedad Concejos
dela municipales civil municipales Total de

sociedad civil y funcionarios comisiones
Asuntos Ambientales 7 1 6 12 26
Asuntos Culturales 6 1 6 11 24
Condicion de la Mujer 4 2 4 6 16
Obras Publicas 3 9 7 10 29
Asuntos Sociales 2 2 2 11 17
Gobierno y Administracién 2 2 1 9 14
Asuntos Juridicos 2 6 2 10 20
Hacienda y Presupuesto 1 27 4 8 40
Total comisiones 27 50 32 77 186

Fuente: Encuesta telefonica a 43 municipalidades, FUNDEMUCA, mayo de 2002.

Porcentaje
de comisiones
con
participacion
de la
sociedad civil

50,0
50,0
50,0
34,5
23,5
21,4
20,0
12,5
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Plebiscitos celebrados en Costa Rica. 1999-2002

Circunscripcion Aio Municipio Tema Numero de  Numero Total Porcentaje

geografica juntas de de votos participacion
receptoras  electores  emitidos del padron

electoral

Cantonal 1999 Puntarenas Limites cantonales 60 9.694 3.458 36

Cantonal 2000 Sarapiqui Recurso hidrico/ ambiental 12 17.432 2.254 13

Cantonal 2001 Guacimo Recurso hidrico/ ambiental 32 17.288 4.643 27

Distrital 2002 San Ramoén Limites cantonales 1 144 121 84

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones.

para la realizacion de este tipo de consulta, de
acuerdo con los requerimientos del TSE; a mayo
del 2002 solamente el 21% de los municipios te-
nia normativa aprobada en esta materia. Por otra,
el costo de la organizacion de plebiscitos se erige
como un obstaculo para que estos se efectten.
Sin embargo, otros instrumentos como el cabil-
do, que podrian ser utilizados y cuyo costo es re-
lativamente bajo, sobre todo en municipios pe-
quenos, no fueron considerados por los
gobiernos locales durante el periodo en estudio.
Adicionalmente a los problemas de la normativa
y los costos, no existe claridad, por parte de las
autoridades municipales, sobre cudles son los te-
mas que podrian llevarse a consulta popular a
través de los instrumentos comentados.

La integracion de los concejos de distrito es
una practica generalizada. De la encuesta realizada
se desprende que estos 6rganos existen en todas
las municipalidades, excepto en una. No obstan-
te, se carece de mayor informacion sobre su fun-
cionamiento. Cabe sefialar que estas instancias
fueron previstas en el Codigo de 1970, pero su
integracion no fue una practica comun sino hasta
después de 1998, cuando se les asigno la funcion
de administradores de las partidas especificas
(Ley 7755). A partir de ese momento los concejos
de distrito cobraron relevancia y fueron efectiva-
mente integrados bajo la tutela del nuevo Codi-
go Municipal, de 1998%. Empero, los serios pro-
blemas que experimentan las municipalidades
para lograr que el Ministerio de Hacienda gire los
desembolsos correspondientes a las partidas espe-
cificas pueden estar constituyéndose en un freno
para el funcionamiento de estos concejos
(cuadro 5.32).

La informacion recopilada de las diversas
entidades de control muestra que la participa-
cion ciudadana constituye uno de los principa-
les insumos de la labor de control horizontal
que ellas realizan. En el caso de la CGR, las de-
nuncias originaron el 54,9% de los 202 infor-
mes de fiscalizacion emitidos en el 2001
(cuadro 5.33).

Mas especificamente, en las relaciones de he-
cho de la Division de Fiscalizacion Operativa y
Evaluativa de la CGR, la entidad que mas direc-
tamente se ocupa de problemas relacionados con
actos de corrupcion en la gestion de asuntos pt-
blicos, las denuncias son la fuente de mas del
82,6% de estos informes, que para el 2001 fue-
ron un total de 46.

En el caso de la ARESEP, la participacion ciu-
dadana se da sobre todo en el ambito de las au-
diencias putblicas para examinar los aumentos en
las tarifas de los servicios publicos. En el afio 2001
se realizaron 75 audiencias. Sin embargo, tal como
lo consigna el cuadro 5.34, la participacion pro-
medio de personas en estas audiencias (ciudada-
nos, representantes de las empresas y funcionarios
de la Defensoria) es baja: en promedio 33,8 perso-
nas. Ademas, muchas de las sesiones transcurren
sin que haya oposicion alguna por parte de los
usuarios. Asi ocurrié en 43 de los 115 estudios
vistos en las audiencias convocadas por ARESEP
en el 2001.

Gracias al apoyo y la colaboracion de la ARE-
SEP, este ano fue posible avanzar en la medicion
de la eficacia de la participacion ciudadana en
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Distribucion relativa de los desembolsos girados
a las municipalidades, correspondientes a las partidas especificas,
segun rango de desembolso. 2001

Porcentaje desembolsado del total que correspondia Numero de municipios
Absoluto Porcentaje

0% a menos del 25% 12 14,8
25% a menos del 50% 23 28,4
50% 22 27,2
51% a menos del 75% 17 21,0
75% 0 mas 7 8,6
Totales 81 100,0

Fuente: Area de Gestion de Pagos, Tesoreria Nacional, Ministerio de Hacienda.

Informes de fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica,
por origen, segun area. 2001

Area® Denuncias® Seguimiento Informes
a disposiciones? de fiscalizacion?

Servicios agropecuarios y medio ambiente 8 2 10
Servicios de educacion, culturales y deportivos 7 1 2
Servicios financieros, economia y comercio 12 1 10
Servicios gubernamentales 5 1 9
Ingresos publicos 5 0 9
Servicios municipales 40 1 14
Servicios de obra pUblica y transporte 20 2 10
Servicios publicos remunerados 9 1 5
Servicios de salud 1 0 3
Servicios sociales 4 0 10
Total 111 9 82
Porcentaje respecto al total general 54,9 4,4 40,5

al Corresponde a la clasificacion por area que realiza la misma CGR.

Total

20
10
23
15
14
55
32
15

14
202
100

b/ Denuncias: corresponden a informes de fiscalizacion que se originan en una denuncia; puede ser de parte de un ciudadano, un funcionario publico o diputado, o distintos actores socia-

les, econdmicos y politicos.

¢/ Informes de seguimiento: son estudios que tienen como objetivo la verificacion del cumplimiento de las recomendaciones y disposiciones emitidas por la Contraloria; se originan en de-

cisiones del propio érgano contralor.

d/ Informes de fiscalizacion: son informes producidos como resultado de una investigacion, auditorias o estudios especiales, que incluyen recomendaciones o disposiciones especificas.

Fuente: Divisién de Estrategia Institucional, CGR.
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una instancia como las audiencias publicas
convocadas por esta institucion. De las 115
modificaciones tarifarias presentadas, en 59 hu-
bo oposicion, en 35 no hubo oposicién alguna y
en 21 casos no se cuenta con informacion. El ti-
po de oposicion mas comun es el presentado por
grupos u organizaciones (30 de las 59). En estos
casos, solo en 9 ocasiones (15,3%) el resultado
fue positivo. Mas frecuente es que la oposicion
fracase, sea porque “no es de recibo”, es decir, la
situacion planteada no es competencia de la
ARESEP (32,2% de los casos documentados) o
por una negativa de la institucion para resolver el
asunto (10,2%) (cuadro 5.35).

En la Defensorfa de los Habitantes, por su mis-
ma naturaleza, casi la totalidad de las acciones se
originan en denuncias ciudadanas. En el periodo
2001-2002 disminuyo6 en un 11% la cantidad de
consultas recibidas; sin embargo, aumento la canti-
dad de expedientes abiertos, es decir, las consultas
que se convirtieron en investigaciones (cuadro 5.2).
Este afio interesé investigar las acciones que la De-
fensoria ha realizado por iniciativa propia, es decir,
los llamados “casos de oficio”, que involucran la de-
fensa de intereses difusos de una comunidad o del
pais en general. La comparacion de los casos de

oficio tratados en dos periodos seniala una variedad
de temas, con preponderancia en asuntos ambienta-
les (contaminacion del agua, contaminacion atmos-
férica, uso de plaguicidas, etc.), economicos (trafico
de ganado, funcionamiento de sociedades anéni-
mas, peajes, patentes), infraestructura (vias publi-
cas, construccion de carreteras, transporte ptblico)
y salud (servicios hospitalarios, biombos, entre
otros). Asimismo, se observa una nueva fuente de
asuntos de oficio que han interesado a la Defensoria,
relacionados con la lucha contra los privilegios en la
funcion publica (tema al cual esta institucion dedico
un capitulo especial en su ultimo informe de
labores) (cuadro 5.36).

Una constatacion del presente Informe es que
la mayoria de las municipalidades han sido recu-
rridas ante una u otra institucion de control y
que, en algunos casos, estas denuncias represen-
tan porcentajes significativos del total de casos
atendidos por estas instituciones. Se consultaron
cuatro fuentes para identificar los puntos de con-
flicto: el estudio realizado por FUNDEMUCA en

Algunos indicadores sobre las audiencias
y la participacion ciudadana en la ARESEP. 2001

Total de audiencias
Total de expedientes vistos en audiencias
Expedientes de transporte publico

Ndmero de personas que participaron en todas las audiencias

Promedio de asistencia por audiencia
Numero total de oposiciones
Porcentaje de expedientes sin oposicion

Promedio de oposiciones en expedientes que si las tuvieron

Ndmero de oposiciones con resultado positivo ¢

Absolutos
75
115
68
2.542
33,8
217
35
3,7
9

al Sobre el nimero de oposiciones, se cuenta con informacion detallada para 94 de los 115 expedientes vistos en el 2001.

b/ Al total de expedientes se le resta 35 en los que no hubo oposicion y 21 sobre los cuales no se cuenta con informacion. El promedio de oposiciones

por expediente se calcula con base en un subtotal de 59 expedientes.

¢/ Por resultado positivo se entiende aquellas oposiciones cuyos argumentos fueron reconocidos en la resolucion final de la ARESEP y se transfor-

maron en recomendaciones especificas para las empresas.

Fuente: Elaboracion propia con base en ARESEP, 2002a y la revision de los estudios técnicos de las audiencias

publicas.
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Oposiciones en las audiencias publicas de la ARESEP,
por tipo de resultado, segun opositor. 2001

Tipo de opositor Tipo de resultado Total
general

Negativo  Positivo Parcialmente Noes  Traslado Negociacion Extempo- Informacion

derecibo derecho  dela con el ranea insuficiente
queja  Gobierno
Grupos u organizaciones ¢ 3 7 5 7 3 1 4 30
Usuario individual 7 2 1 10
Empresario ¥ 1 2 3
Varios ¢ 3 1 2 5 2 1 2 16
Total de expedientes con oposicién 6 9 9 19 7 1 1 7 59
Porcentaje total 10,2 15,3 15,3 32,2 11,9 1,7 1,7 11,9 100,0

a/ "Grupos u organizaciones” incluye manifestaciones colectivas de ciudadanos, aunque no estén amparados a una organizacion social.
b/ Se trata del operador del servicio.
¢/ Cualquier combinacién de actores (empresarios, usuarios individuales, grupos y organizaciones).

Fuente: Elaboracidn propia con base en la revision de los estudios técnicos de las audiencias publicas.

Casos tramitados de oficio por la Defensoria de los Habitantes,
por periodo, segun tema. 1999-2000 y 2001-2002

Tema 1999-2000 2001-2002 Total general
Absolutos Porcentajes

Abuso de autoridad policial 2 2 2,9
Ambiente 1 6 7 10,1
Asuntos econémicos 1 6 7 10,1
Educacion 2 2 2,9
Empleo 3 3 4,3
Infraestructura 1 9 10 14,5
Nifiez 4 4 58
Poblacion carcelaria 2 2 2,9
Salud 2 11 13 18,8
Servicios publicos 1 1 2 2,9
Vivienda 3 3 4,3
Varios? 9 5 14 20,3
Total general 19 50 69 100,0

a/ Para 1999 - 2000 se incluyen 7 expedientes en la categoria de “varios”, cuya afirmacion no se encuentra en los informes anuales

Fuente: Para el periodo 1999-2000 se utilizé el Informe Anual de la DHR; para el periodo 2001-2002 se consulta-
ron directamente los expedientes de oficio.
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43 municipios, la Defensoria de los Habitantes,
la Sala Constitucional y la Contraloria General de
la Republica (CGR).

En el 2001, la Contraloria recibio 131 solici-
tudes de estudio y denuncias relacionadas con
las municipalidades (CGR, 2002). Ante la Sala
Constitucional fueron recurridos 78 de los 81 go-
biernos locales. E1 61% de los recursos se interpu-
so contra municipios de la Gran Area Metropolita-
na, mientras que el restante 39% abarco las
municipalidades del resto y fuera del Valle Central
(cuadro 5.37). La entidad en la que se registr6 el
mayor ntmero de recursos fue la Municipalidad de
San José (19%), seguida por las de Alajuela, Pun-
tarenas, Goicoechea, Heredia, Escazt, Coronado,
Desamparados y Montes de Oca. De los 688 recur-
sos presentados, aproximadamente el 24% tuvo
una resolucion con lugar (favorable al recurrente).

En el 2001, como ha sido usual a través de
los afios, en la Defensoria de los Habitantes, los
municipios fueron objeto de constantes denun-
cias, ya fuera por accion o por omision de res-
puesta. Las municipalidades con mas denuncias
fueron las de los cantones urbanos mas populo-
sos (San José, Alajuela, Desamparados, Cartago,
Heredia, Aserri, entre otros, con mas de una de-
nuncia por cada 10.000 habitantes).

En esta seccion se evalua el desemperio na-
cional a la luz de la aspiracion planteada por el
Informe en materia de convivencia ciudadana,
esto es, que el quehacer politico respete los
derechos y la dignidad de las personas (naciona-
les y extranjeras) en la deliberacion y gestion de
asuntos publicos e, incluso, en el tratamiento de
los conflictos que, inevitablemente, surgen en to-
da sociedad. Aunque en el 2001, la poblacion tu-
vo amplia libertad para organizarse (con una ex-
cepcion que mas adelante se comentara) y la
conflictividad social experimentada no dio paso
a la violencia, es precisamente en el tema de la
convivencia ciudadana donde la democracia cos-
tarricense mostr6 su peor desempenio. Pese a los
esfuerzos institucionales, no se han obtenido lo-
gros consistentes en materia de seguridad ciuda-
dana; ademds, en ese afio ocurri6 la censura y
posterior asesinato -no esclarecido aun- del pe-
riodista Parmenio Medina. Aunque este es un
evento aislado que no dio paso a nuevas acciones
similares contra comunicadores, su gravedad (y
la de sus potenciales secuelas) es, a juicio del
presente Informe, suficiente para sustentar una
valoracion negativa en esta materia.

Casos p_resentados ante la Sala Constitucional en contra_de las
municipalidades y casos declarados con lugar #, segun region. 2001

Region Municipalidades  Total
recurridas de
recursos

Area Metropolitana 11 250
Resto de la Gran

Area Metropolitana ¢ 21 170
Resto del Valle Central 9 41
Fuera del Valle Central 37 227
Total 78 688

al Incluye recursos de amparo y de constitucionalidad.

Promedio Recursos Promedio
de recursos por  con lugar de recursos por
municipalidad municipalidad
recurrida recurrida
22,7 53 4,8
8,1 44 2,1
4,6 10 1.1
6,1 59 1,6
8,8 166 2,1

b/ Area Metropolitana: Area Metropolitana de San José, segin la definicién del INEC.

c/ Resto de la GAM: incluye los cantones que pertenecen a la Gran Area Metropolitana, pero que no son parte del Area Metropolitana de San José.

Fuente: Departamento de Informdtica del Poder Judicial, marzo de 2002.
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Instrumentos de participaciéon municipal:
algunos resultados del Triangulo de Solidaridad

El programa Tridngulo de la Solidaridad fue
fundado en 1998, con el objetivo de promo-
ver una cultura participativa por medio de la
cual las comunidades, los gobiernos locales y
las instituciones publicas se integrasen solida-
riamente en procura de una mejor calidad de
vida para las y los ciudadanos. En setiembre
del 2001, el Sistema Nacional de Evaluacion
(SINE) de MIDEPLAN, realizd un analisis del
estado de la situacién de los compromisos
asumidos por entidades publicas, en el marco
de este programa.

El estudio incluy6 las actividades de 23 ins-
tituciones en 45 cantones en los cuales fun-
ciond el Triangulo. Los registros de estas institu-
ciones suman 2.158 compromisos adquiridos
por el Tridngulo (en promedio 98,3 por institu-
cion), aunque hay algunas entidades que des-
tacan en cuanto al nimero de compromisos
asumidos; asi, el 60% de estos acuerdos co-
rrespondia solamente a tres instituciones:

IMAS, MOPT y el ICAA. Ello es un indicativo
de los principales asuntos atendidos por el
programa: asistencia social, infraestructura y
acueductos (MIDEPLAN-SINE, 2002). Ocho
cantones concentran el 40% de estos com-
promisos. Aunque se intent6 ligar el funciona-
miento del Tridngulo con cantones con bajo
indice de desarrollo social, éste no parece ha-
ber sido un criterio preponderante, pues de
los ocho cantones més beneficiados con este
programa sélo dos tienen un bajo nivel de de-
sarrollo. En cuanto a la situacion de las peti-
ciones planteadas por las comunidades, se-
gun un informe elaborado por la Oficina del
Triangulo (abril del 2002) un 49,8% de los
proyectos estaba concluido, un 33,7% se en-
contraba en proceso (fases de ejecucion o
gestion) y un 16,7% no tenia ningun avance
(sin gestion, detenido o no habia informacion)
(Triangulo de Solidaridad, 2002). No es posi-
ble cuantificar un monto global o por

proyecto de la inversion financiera que se ca-
nalizé a través de este programa, debido a
que algunas instituciones participantes y or-
ganizaciones cooperantes no cuentan con re-
gistros contables separados y la Oficina del
Triangulo tampoco realiz6 un consolidado de
los recursos invertidos en sus proyectos.
Ainicios del 2002, la CGR hizo publica una
evaluacion, con corte a setiembre de 2000, en
la cual critico la gestion financiera, la opera-
cion y los resultados del Triangulo (CGR,
2002). Pese a la réplica de los funcionarios in-
volucrados, a la fecha de redaccién del pre-
sente Informe (julio del 2002), la nueva admi-
nistracion gubernamental habia anunciado
oficialmente el cierre del programa. El Trian-
gulo, pues, no sobrevivié al cambio de gobierno.

Fuente: FUNDEMUCA, 2002
y MIDEPLAN- SINE 2002.

La seguridad ciudadana es un elemento cons-
titutivo del ejercicio de la libertad personal y, en
este sentido, forma parte de la convivencia
ciudadana. Para aproximarse a este tema, el capi-
tulo se centra en dos dreas. Por una parte, pre-
senta informacion actualizada sobre las tasas de
delincuencia y, por otra, examina las politicas de
seguridad ciudadana impulsadas por el Ministe-
rio de Seguridad Publica (MSP). La informacién
disponible permite emitir una valoracién dispa-
Teja en este campo.

En el 2001, las tasas de delitos contra la vida
disminuyeron, continuando con una tendencia a
la baja que se viene registrando desde 1998%.
Este comportamiento se debi6é fundamentalmen-
te a la reduccion en los delitos de lesiones y agre-
sion (aproximadamente 500 casos) en el afio en
estudio. En los delitos contra la propiedad hubo
un incremento con respecto a la tasa observada
en el 2000, pero el nivel alcanzado fue inferior al
de 1998 y 1999. Aqui no se puede todavia
identificar una tendencia. Finalmente, en los

delitos sexuales hubo un fuerte incremento
(cuadro 5.38).

El Ministerio de Seguridad Publica continué
el proceso de reforma policial tendiente a la
regionalizacion y descentralizacion de los cuer-
pos policiales, con el objetivo de acercarlos mas
a las comunidades, bajo la idea del servicio y la
solucion de los problemas sociales. Fn el Area
Metropolitana de San José se eliminaron las anti-
guas Comisarias y, siguiendo del modelo de la
Policia de Proximidad de Espafia, se crearon 22
pequenas delegaciones policiales (conocidas co-
mo Deltas), més cercanas a los barrios y comuni-
dades. Cada delegacion es reforzada con recurso
movil y humano para fortalecer su presencia y la
rapidez en la respuesta, tratando también con es-
to de disminuir el sentimiento de inseguridad en
los habitantes. Paralelamente se ha avanzado en
la capacitacion de las comunidades en el marco
del programa de Seguridad Comunitaria. De
acuerdo con la informacion del MSP, el numero
de comunidades graduadas del programa paso
de 149 en 1999 a 669 en 2001 (Alberto Lee,
Unidad de Seguridad Comunitaria del Ministerio
de Seguridad Publica, comunicacion personal).
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Delitos contra la propiedad, la vida y sexuales,
entrados al Poder Judicial. 1998-2001

(tasas por diez mil habitantes?)

Ao Contra la propiedad Contra la vida Sexuales
Ndmero Tasa Ndmero Tasa Ndmero Tasa
1998 50.335 134,3 14.605 39,0 3.154 84
1999 51.495 134,2 14.349 37,4 3.439 9,0
2000 48.724 124,1 14.394 36,7 3.695 9,4
2001 52.839 131,8 14.108 35,2 4.432 11,1

al Tasas calculadas con las nuevas proyecciones de poblacion del INEC-CCP.

b/ Por no estar disponible a la fecha de corte de este Informe los datos de las fiscalias de Heredia, se estimaron con los

mismos datos del primer semestre.

Fuente: Departamento de Estadistica del Poder Judicial y http://www.ccp.ucr.ac.cr

Informe anual de labores de la Municipalidad de Escazu:
buena practica de rendicion de cuentas

En una democracia la soberania reside en la nacion; las autoridades
electas y los funcionarios publicos son simples depositarios de la autori-
dad y cumplen un mandato que les ha sido asignado por la ciudadania.
La forma de verificar si se esta cumpliendo con este mandato, o si, por
el contrario, el poder ha sido utilizado para otro fines, es la rendicion de
cuentas. Rendir cuentas es asumir la responsabilidad por los actos de go-
bierno (incluidos todos los Poderes de la Republica), brindando informa-
cion completa, oportuna y veraz sobre el ejercicio de esa autoridad
“prestada” (Proyecto Estado de la Nacion-UCCAEP, 1998). En el ambito
de los gobiernos locales, el articulo 17 del Cédigo Municipal establece
que es atribucion y obligacién de todo alcalde “rendir cuentas a los ve-
cinos del cantén, mediante un informe de labores ante el Concejo Muni-
cipal, para ser discutido y aprobado en la primera quincena de marzo”.
De acuerdo con ello, los informes que desde 1998 ha elaborado la Mu-
nicipalidad de Escazl sobre las acciones, politicas y programas de esta
entidad pueden catalogarse como una buena practica de rendicion de
cuentas.

Las caracteristicas que hacen de estos informes municipales una bue-
na practica son:

Disefo y seguimiento de indicadores de gestion: en los infor-
mes de labores se ha monitoreado el comportamiento de algunos indi-
cadores cuantitativos de gestion, que sirven para medir objetivamente el
desempefio de la institucién afio tras afio, por ejemplo: ingresos totales
presupuestados sobre los salarios presupuestados, inversién en obras y
servicios por nimero de funcionarios municipales, nimero y asistencia a
cursos de capacitacion, monitoreo a medios de comunicacién, indicado-
res de desempefio financiero, etc.

Elaboracion participativa: el informe se realiza de manera conti-
nua a través del afio y constituye una sintesis de varios informes de la-
bores que se presentan a la comunidad cada cuatro meses. Estos, a su
vez, se realizan con base en los informes periddicos de cada departa-
mento de la Municipalidad. El Concejo Municipal participa como lector
critico de estos documentos antes de su distribucion, y puede incorporar-
les modificaciones. Esta labor obliga de manera permanente a los fun-
cionarios a evaluar su trabajo y el de sus compafieros, y a mantener sis-
tematizada la informacion de sus funciones.

Difusion y distribucion: se utilizan varios métodos para hacer lle-
gar esta informacion a todos los habitantes del cantén. Primero, se ela-
bora un resumen del informe de labores, de modo que sea sencillo de
leer y graficamente atractivo; de este resumen se imprimen 13.000 ejem-
plares que se distribuyen en todo el cantén, casa por casa, en iglesias y
en comercios de la zona. Segundo, se realizan presentaciones a grupos
de lideres comunales, organizaciones, formadores de opinion en general
y a otras municipalidades. Tercero, se difunde el informe en los medios
de comunicacion locales y nacionales.

Los informes pueden ser mejorados en ciertas areas, pero lo importan-
te es que existe, como herramienta de la Municipalidad para lograr dos
objetivos basicos: la recuperacion de la confianza de la comunidad y su
acercamiento a la labor municipal, y la motivacién interna de los funcio-
narios municipales, necesaria para aumentar la eficiencia de su gestion.

Fuente: Adrian Chinchilla, Alcalde Municipal de Escazd,
comunicacion personal.
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Un requisito basico de la convivencia demo-
cratica es que las personas puedan ejercer, den-
tro del marco de la ley, la mas amplia libertad de
organizacién. La Auditoria ciudadana sobre la
calidad de la democracia reportd que, con excepcion
de la organizacion de sindicatos en el sector pri-
vado, en Costa Rica se respeta el derecho de las
personas a agruparse con fines licitos (Proyecto
Estado de la Nacién, 2001a). Pese a que al 31 de di-
ciembre de 2001 no habian variado significativamen-
te estas condiciones, los procesos iniciados en dicho
ano y continuados en el 2002 (que escapan al perio-
do bajo andlisis) indican un acercamiento entre patro-
nes y trabajadores que, eventualmente, puede tener
efectos positivos en esta materia, asunto que podra
examinarse con mas detalle en el Noveno Informe.
Destacan en este sentido dos iniciativas: el dialogo en-
tre la Unién Costarricense de Camaras y Asociaciones
de la Empresa Privada (UCCAEP), la Central del Mo-
vimiento de Trabajadores Costarricenses (CMTC) y la
Confederacion de Trabajadores Rerum Novarum, por
una parte, y el pronunciamiento conjunto entre la
Asociacion Nacional de Empleados Publicos (ANEP)
y la Camara de Exportadores Costarricenses
(CADEXCO) (recuadro 5.9).

En el 2001 se dio una intensa actividad en la
creacion de nuevas organizaciones sociales. Solo an-

te el Registro Nacional fueron inscritas cerca de
1.200 nuevas asociaciones civiles. Como lo muestra
el cuadro 5.39, el mayor dinamismo en este sentido
lo tuvieron Guanacaste y Puntarenas, con mas de 4
asociaciones creadas por 10.000 habitantes.

Frente a la escalada de protestas sociales ocurri-
das en el afio 2000, centradas en la oposicién popu-
lar al llamado “Combo del ICE” (véase Proyecto
Estado de la Nacion, 2001b), el 2001 parece ha-
ber sido un ano de relativa calma social. No
obstante, una revision cuidadosa de las acciones
colectivas emprendidas por diversos sectores so-
ciales, segun fueron consignadas en dos medios
de comunicacion impresos, muestra una persis-
tente actividad que, a diferencia del ano anterior,
se centrd mayoritariamente en acciones de carac-
ter puntual (84,8% de las 118 acciones colecti-
vas registradas en el 2001). En otras palabras, las
protestas tuvieron un alcance local o sectorial,
tanto en su organizacion como en sus demandas.
Los actores mas dindmicos fueron los sindicatos
magisteriales, otras organizaciones de trabajado-
res y los movimientos comunales (cuadro 5.40).

La principal demanda de estas acciones co-
lectivas fue la intervencion de las instituciones
publicas para subsanar problemas especificos,

Experiencias de dialogo social entre empresarios y trabajadores

Después de la turbulencia social que, en el
afio 2000, generaron las protestas populares
contra el denominado “Combo del ICE”, sur-
gieron dos iniciativas de acercamiento entre
las agrupaciones de empresarios y trabajado-
res del pais, con miras a la busqueda de res-
puestas concertadas sobre diversos temas de
interés nacional.

El primero de estos procesos es el didlogo
social entre la UCCAEP, la CMTC y la Confe-
deracion Rerum Novarum, que se inicié en el
segundo semestre de 2000 y, a partir del mes
de diciembre de ese afio, conté con el auspi-
cio de la Organizacion Internacional del Traba-
jo (OIT). Con el apoyo técnico del Proyecto Es-
tado de la Nacion, se integraron tres comisiones

bipartitas para recomendar propuestas con-
juntas en los temas de educacion, empleo y
politicas econdmicas. Durante el 2001, las co-
misiones elaboraron un diagnéstico general
en cada uno de esos temas y sefialaron desa-
fios y acciones estratégicas que podrian orien-
tar la formulacion de acuerdos, con miras a
influir en el disefio de politicas publicas.

La segunda iniciativa es el didlogo ANEP y
CADEXCO, que se concreté en un manifiesto
publico conjunto que llamd a una profunda
transformacion de la economia y del Estado
costarricenses. Ambas organizaciones sefiala-
ron la necesidad de reformas concertadas, in-
cluida la ejecucién de un “Pacto Fiscal” y la
correccion del rumbo de las politicas econdmicas,

especialmente con el fin de reactivar el merca-
do doméstico.

Estas iniciativas de dialogo se desarrollaron
en momentos en que las denuncias interna-
cionales sobre violaciones a la libertad de or-
ganizacion sindical, entre otras, habian gene-
rado tensiones entre las organizaciones
empresariales y laborales. Se mantuvieron ac-
tivas durante el proceso electoral y, en el afio
2002, han tenido acercamientos y acuerdos
en algunos temas.

Fuente: Proyecto Estado de la Nacién 2002b;
ANEP-CADEXCO, 2001.
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Asociaciones inscritas en el Registro Nacional. 2001

Provincia Absolutos Porcentajes Asociaciones
por 10.000 habitantes

Alajuela 183 15,5 2,6
Cartago 114 9,6 2,6
Guanacaste 108 9,1 4.1
Heredia 69 5,8 1,9
Limon 106 9,0 3,1
Puntarenas 150 12,7 4,2
San José 453 38,3 3,4
Total general (absoluto) 1.183 100,0 3,1

Fuente: Elaboracidn propia con base en expedientes del Registro de Nacional y poblacion segun el Censo 2000.

Acciones colectivas por tipo de protestas,
segun principales actores. 2001

Actor principal Tipo de protestas
Porcentaje
Total
Puntuales ¥ Sostenidas Intermitentes ¢

Sindicatos magisteriales 17 5 2 20,3
Trabajadores 19 2 2 19,5
Estudiantes 8 1 7,6
Comunidad 25 1 22,0
Productores agricolas 9 2 1 10,2
Cémaras patronales 5 4,2
Grupos ambientalistas y de mujeres 9 1 9,3
Otros 8 1 7,6
Total general 100 12 6 100
Porcentaje del total 84,8 10,2 5,1

al Puntuales: acciénes que se desarrollaron en uno o varios dias.
b/ Sostenidas: acciénes que se mantuvieron una o varias semanas.

¢/ Intermitentes: acciones que resurgieron en diferentes ocasiones a lo largo del afio.

Fuente: Franceschi, 2002.
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como mejoras en la infraestructura y en la cali-

dad de los servicios. Como lo consigna el cuadro

5.41, la reaccion mas frecuente del Estado fue la

“no respuesta”, es decir, las autoridades omitie-

ron dar una o se limitaron a acusar recibo de la

demanda (41,3% de los casos). Uno de los atentados mas violentos contra la

Finalmente, se confirma la valoracion sobre los  convivencia democratica del pais fue el asesinato

resultados del conflicto del “Combo ICE” expuesta  del comunicador Parmenio Medina Pérez, con-

por el Sétimo Informe. En retrospectiva, las protes-  ductor del programa radial “La Patada”. Durante

tas lograron revertir una propuesta de politica pi-  sus 28 arios de existencia, ese programa se carac-

blica, anular la factibilidad de la apertura en el sec-  teriz6 por combinar el humor y la parodia con el

tor de telecomunicaciones y la Comision Especial ~ esfuerzo investigativo sobre la gestion de

Mixta logré desactivar el clima de polarizacion so-  instituciones putblicas y privadas. Poco antes de

cial. Sin embargo, a la fecha de preparacion de es-  su asesinato, Medina habia denunciado estafas

te Informe, ninguna propuesta de reforma institu-  con los certificados de abono tributario (CAT) y

cional habfa sido aprobada por la Asamblea el supuesto manejo anémalo de los fondos de la

Legislativa (cuadros 5.40, y 5.41). emisora catdlica Radio Maria.

Acciones colectivas, por tipo de respuesta estatal,
segun motivo principal de la acciéon. 2001
Motivo principal de la accidn colectiva Tipo de respuesta Total
Absoluto
Positiva ¥ Negativa No respuesta ¢ Otros ¢

Oposicion, implementacién o cambios
en normativa o actos administrativos 6 3 8 8 25
Solicitud de intervencion del Gobierno 4 0 10 6 20
Denuncia de corrupcion y solicitud
de sustitucion de funcionarios 2 0 3 5 10
Reconocimiento de derechos legales 3 1 7 1 12
Cumplimiento de acuerdos o compromisos previos 1 0 2 1 4
Inexistencia de consulta a actores afectados 1 1 0 1 3
Mejora en las condiciones laborales 2 1 1 0 4
Mejora en la infraestructura 3 2 7 0 12
Precios y calidad de los servicios publicos 3 1 7 4 15
Otros 4 4
Total general 25 9 45 30 109
Porcentaje de tipo de respuesta 22,9 8,3 41,3 27,5 100,0

La escasa informacion consignada por los medios de comunicacion escritos en relacion con 9 acciones colectivas no permitio incluirlas en el
cuadro. Por ello, el total general suma 109 y no 118 como en el cuadro anterior.

al Positiva: incluye arreglo inmediato, acuerdo tras negociacion, acuerdo de negociar.

b/ Negativa: incluye no acuerdo tras negociacion y no dialogo.

¢/ Omision de respuesta: incluye omision y acuse de recibo.

d/ Otros: incluye los casos en que la noticia no indica cual fue la respuesta estatal.

Fuente: Franceschi, 2002.
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Fue el tratamiento que de este ultimo caso hi-
ciera el programa, el que desencadenoé una serie
de denuncias de seguidores del director de la
emisora, el sacerdote Minor Calvo Aguilar, por
las acusaciones hechas por Medina contra la con-
duccion de la estacion radial y contra su director.
Esta situacion condujo a que, por primera vez en
su larga historia al aire, el programa fuera sus-
pendido por la Junta Directiva de Radio Monumen-
tal, emisora que rentaba el espacio a “La Patada”. Se
alego en ese momento que tal decision se debia a
que el comunicador Medina no cumpli¢ con la
solicitud de eliminar alusiones personales sobre
el padre Minor y otras autoridades eclesiasticas.
Igualmente, la Junta Directiva habia mostrado
preocupacion por la imagen de la emisora y por
las amenazas de retiro de publicidad que por es-
te caso se habian presentado, y que podrian afec-
tar las arcas de la empresa radiofonica.

El programa fue restituido en el mes de junio
de 2001, luego del fallo con lugar de la Sala Cons-
titucional a un recurso de amparo interpuesto por
Medina, que obligo a Monumental a permitir la
transmisién de “La Patada” sin restricciones a los
casos o temas tratados, incluidas alusiones al padre
Minor y a Radio Maria. No obstante, fueron pocos
los programas posteriores a la restitucion, pues s6-
lo dos semanas después Medina fue asesinado, lue-
go de una serie de amenazas contra su vida y dos
dias después de que se suspendiera la proteccion
policial asignada por el Ministerio Publico.

Este crimen dejo al descubierto una serie de
problemas que no pueden analizarse de manera
aislada; todos, en su conjunto, levantan una voz de
alerta con respecto al ejercicio cotidiano de la liber-
tad de expresion y las dificultades del periodista en
su labor de informar a la ciudadanfa. El primer
punto de alarma puesto de relieve por el caso de
Medina se refiere al ejercicio de la censura previa
en el pais. Diversos estudios han reportado que el
retiro de publicidad es una de las formas de pre-
sion que con frecuencia reciben medios de comu-
nicacion y periodistas, cuando los anunciantes no
coinciden con la linea de determinadas informa-
ciones que estos divulgan. Dado que estos medios
dependen en gran medida de la publicidad, ésta se
torna en un elemento coercitivo eficaz para lograr
que se reconsidere el “valor” de la noticia u opinion
por publicar y para ejercer la censura previa. Cabe
senalar que la legislacion vigente puede también
inducir a un medio a suspender un programa o
impedir a un comunicador que emita cierta infor-
macion. Esto por cuanto la normativa actual res-
ponsabiliza por igual al autor de una supuesta
ofensa y al medio de comunicacion en el cual ésta

se publica. Esto lleva a las empresas a practicar la
autocensura, con el fin de proteger su patrimonio.

Un segundo punto de alarma a raiz del caso
de Parmenio Medina es la existencia y eventual
uso de otros recursos de presion contra los co-
municadores, con el fin de evitar la divulgacion
de informacion. Se han sefialado a este respecto,
entre otros, el acoso legal, el despido de periodis-
tas y el retiro de publicidad. Sin embargo, y sin
menospreciar el peso de estas practicas, quedan
al descubierto en el caso concreto del conductor
de “La Patada” otro tipo de presiones extremas,
como son las amenazas contra la vida. Medina
fue objeto de reiteradas amenazas de esa indole,
y mas preocupante aun es que no ha sido el tni-
co comunicador en el pais sometido a tales pre-
siones. Al menos cinco comunicadores, en una
encuesta realizada por La Nacién, manifestaron
haber sido objeto de amenazas que van desde el
secuestro hasta el asesinato.

El ultimo punto por destacar es que, a la fecha
de preparacion de este capitulo, no se tenia noticia
de avances tangibles en la investigacion sobre el mo-
vil del crimen y sobre la identidad de quienes lo
concibieron y perpetraron. Las autoridades policia-
les han manifestado que no se revela el progreso de
las investigaciones para no entorpecer las pesquisas.

El asesinato de Medina causo rechazo interna-
cional, particularmente por parte de organismos
intergubernamentales y organizaciones de perio-
distas y de derechos humanos. Entre ellos cabe
mencionar los siguientes: Asociacién de Periodis-
tas de El Salvador, Club de Prensa Extranjera de
Guatemala, Federacion Latinoamericana de Perio-
distas, Sindicato de Periodistas de Panama, Sindi-
cato de Redactores de Prensa de México, Asocia-
cion de Periodistas de Galicia, Reporteros sin
Fronteras, Organizacion de Asociaciones de Perio-
distas Iberoamericanos, Comité de Proteccion de
Periodistas, Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, Organizacién de Estados Americanos,
Comision Interamericana de Derechos Humanos,
Organizacion de las Naciones Unidas para la Cien-
cia, la Educacion y la Cultura (UNESCO), Socie-
dad Interamericana de Prensa (SIP).

El hecho tuvo ademas un importante impacto
politico, sobre todo por encontrarse el pais en un
ano electoral. En la Asamblea Legislativa, como caja
de resonancia de las demandas, presiones y movili-
zacion de la sociedad, se cre6 la Comision Especial
Mixta de Libertad de Prensa, cuyo objetivo era estu-
diar y recomendar reformas a la legislacion que re-
gula el derecho de y a la informacion y el ejercicio
de la libertad de prensa. Asimismo, este clima de
compromiso favorecio la presentacion a la Asamblea
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de nuevos proyectos sobre el tema, los cuales fueron
exonerados del tramite de publicacion en el diario
oficial La Gaceta, requisito que debe cumplir todo
proyecto de ley (Benavides, 2002).

No obstante las reacciones generadas por el
caso Medina, el tnico cambio concreto que se ha
producido en la legislacién que regula el ejerci-
cio de las libertades de prensa y expresion y el
derecho de informacion, fue la derogatoria de la fi-
gura del desacato, en febrero de 2002, especifica-
mente en lo que concierne al delito por ofensas al
honor o el decoro de los funcionarios publicos. Si
bien esta reforma constituye un avance (pues re-
mueve un limite formal para la efectiva fiscaliza-
cion de los funcionarios e instituciones publicas),
no representa una transformacion significativa de
la norma en cuestion, pues el desacato es una figu-
ra que desde 1994 no ha sido aplicada en el pais.

Los resultados de la Comision Especial Mixta de
Libertad de Prensa fueron magros. Las actas mues-
tran un funcionamiento activo de este 6rgano, el
cual sesiono practicamente todas las semanas (en 14
ocasiones) durante el perfodo de sesiones ordina-
rias, conoci6 7 de los 8 proyectos que le fueron re-
mitidos, conté con un promedio elevado de asisten-
cia por sesion (5,9 diputados) y convocd a gran
cantidad de expertos en el tema (30). La Comision
logro, sin embargo, dictaminar tinicamente dos pro-
yectos. De acuerdo con algunos diputados y colabo-
radores entrevistados (Benavides, 2002), el trabajo
se vio afectado por el corto tiempo para el estudio de
las propuestas (de setiembre a febrero, al que hay
que incluir el receso de fin de afio) y la cercania de
las elecciones. No obstante, a esto se suma la apa-
rente ausencia de esfuerzos por parte de los diputa-
dos de la Comision para lograr que el Poder Ejecu-
tivo convocara otros proyectos de ley sobre la
materia, para las sesiones extraordinarias que inicia-
ban en febrero de 2002.

A diferencia de afios anteriores, diversos sectores
realizaron esfuerzos importantes para ampliar las ga-
rantias en torno a las libertades y derechos en cues-
tion. Esto se reflejo, por ejemplo, en la cantidad de
proyectos de reforma presentados ante la Comision
antes mencionada, lo que mostr6 un interés concre-
to en las reformas no sélo por parte de los afectados
directos -periodistas y medios de comunicacion- si-
no de diversos actores politicos. Por otra parte, se
dio un intenso debate sobre el tema en los medios
de comunicacién, aunque éste estuvo dominado
particularmente por los periodistas (63% del total

de opiniones) y en menor medida por dirigentes po-
liticos (20% de las opiniones). La participacion de
los ciudadanos fue minima (13% del total de opi-
niones) y la de los jueces 0 magistrados, asi como la
de los dirigentes sociales fue casi nula o nula
(Benavides, 2002).

En Costa Rica, los comunicadores no estan
exentos de presiones como el acoso legal, la amena-
za patrimonial, la pérdida del empleo y, en menor
medida, las amenazas contra su integridad fisica. En
los casos documentados en el afio 2001, la Sala
Constitucional fall6 en favor de los tres periodistas
que interpusieron recursos de amparo por tales mo-
tivos. No obstante, en el caso del periodista José Ro-
dolfo Ibarra, despedido por una empresa de comu-
nicaciéon colectiva, la resolucion favorable no ha
dado lugar a la reparacion del dano.

En el 2001 se registrd un numero significati-
vo de denuncias (27 en total) interpuestas contra
los comunicadores por delitos contra el honor.
La mayor parte de las querellas (77%) fueron
planteadas por sujetos privados, no por funcio-
narios publicos. El 73% de las resoluciones fue-
ron favorables a los comunicadores (cuadro 5 en
Benavides, 2002, www.estadonacion.or.cr).

En el afio en estudio se presentaron casos en los
que las autoridades y servidores publicos (y también
instituciones privadas) no garantizaron el acceso a la
informacion por parte de la poblacion. El andlisis de
los recursos de amparo interpuestos ante la Sala
Constitucional por este motivo muestra que, en la
mayor parte de los casos (80%), los fallos fueron
destavorables para los afectados. No obstante, debe
mencionarse que la mayoria de las denuncias se re-
lacionaba con la falta de acceso a informacion sobre
investigaciones preliminares, que la Sala Cuarta con-
sider6 que no era obligacion brindar (41%), o bien
se trataba de casos en los que no constaba solicitud
por escrito solicitando la informacion ante la institu-
cion correspondiente (33%).

De las 20 denuncias presentadas ante la Defen-
soria de los Habitantes por omision de respuesta,
13 (65%) fueron subsanadas gracias a las gestiones
de esa institucion. En cuanto al tipo de informa-
cion solicitada por la Defensoria, hubo mayor gra-
do de respuesta (71%) en los casos en que se pe-
dia una aclaracién o explicacion sobre algtin tema,
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y menor grado cuando se demandaba un pronun-
ciamiento ante denuncias por irregularidades o
disconformidad por situaciones de diversa indole
(50%). El mayor grado de respuesta se obtuvo en
las denuncias contra las municipalidades, pues és-
tas respondieron a todos aquellos que solicitaron
informacion por medio de la Defensoria.

El Informe Estado de la Nacion estudia la politi-
ca exterior costarricense para dilucidar si ha sido
un factor activo para fortalecer la proteccion y pro-
mocion de los derechos humanos en el sistema in-
ternacional, asi como para promover la integracion
y los valores democraticos en Centroamérica y, en
general, en el ambito mundial. En ambos temas el
balance del 2001 es positivo. Destaca la labor del
pais en la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) y en los diversos foros internacionales, asi
como el nuevo dinamismo que mostré en el con-
texto centroamericano, luego de un relativo bajo
perfil en los anos inmediatamente anteriores.

La promocion de la paz y el fortalecimiento
de los mecanismos internacionales de proteccion
de los derechos humanos en el plano internacio-
nal han sido constantes de la politica exterior
costarricense desde la segunda mitad del siglo
XX. En este sentido deben destacarse los logros
obtenidos por el pais en esta materia durante el
anno 2001, pese al convulso clima internacional
que se gener6 luego de los atentados del 11 de
setiembre en los Estados Unidos. La politica
multilateral de Costa Rica fue desarrollada en
dos ambitos: el Sistema Interamericano de Dere-
chos Humanos y el Sistema de Naciones Unidas.

En el plano interamericano, Costa Rica apro-
vecho la celebracion en San José de la XXXI
Asamblea General de la OEA (junio de 2001) pa-
ra elaborar una serie de propuestas que fueron
presentadas ante el Consejo Permanente de la
Organizaciéon. Como resultado de ello, la Asam-
blea adopto los siguientes acuerdos:

Resolucion 1828/XXXI-0/01, relacionada con
las propuestas costarricenses en los temas del
mejoramiento del presupuesto, el funciona-
miento regular de la Corte y de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y los
procedimientos de seguimiento a los informes
y recomendaciones de estos érganos.

Resolucion 1833/ XXXI-0/01, mediante la cual
se encomendo al Consejo Permanente facilitar
el acceso de las personas al Sistema Interame-
ricano de Derechos Humanos, a partir de la
propuesta de Costa Rica sobre el Protocolo Fa-
cultativo para permitir el acceso directo de las
victimas ante la Corte.

Siempre en el ambito de la OEA, Costa Rica
promovio activamente la suscripcion de la Carta
Democratica Interamericana, que fue aprobada
por unanimidad en setiembre de 2002, en la
Asamblea General realizada en Lima, como parte
de la reaccion internacional contra los atentados
del 11 de setiembre. La Carta establece diversos
mecanismos para reaccionar y prevenir atenta-
dos contra los procesos democraticos en la re-
gion. En afios venideros este Informe dara segui-
miento a la eficacia de ese instrumento para
preservar la democracia en América Latina.

En el Sistema de Naciones Unidas, Costa Ri-
ca aprovecho la Presidencia Pro Tempore del
Grupo de Rio, como instancia de dialogo de los
Estados latinoamericanos y del Caribe, para im-
pulsar un proceso de negociacion y busqueda de
consensos en torno al mejoramiento de los me-
canismos extraconvencionales de proteccion de
derechos humanos (Comision de Derechos Hu-
manos de la ONU y otros procedimientos espe-
ciales). La propuesta costarricense se enfocé en
dos aspectos puntuales: la construccion de un
expediente unificado, por pais, que sistematice
toda la informacion disponible en los distintos
organos del Sistema de Naciones Unidas, y la
promocion de la invitacion abierta y el principio
de transparencia de los mecanismos extracon-
vencionales de proteccion de derechos humanos®.

En cuanto al impulso de nueva normativa in-
ternacional, destacan dos iniciativas trabajadas
por Costa Rica en los ultimos afios: el proyecto
de Declaracion Interamericana de los Derechos y
Atencion de las Personas Privadas de Libertad y
el proyecto de Protocolo a la Convencion contra
la Tortura. Al 31 de diciembre de 2001 ambos se
encontraban en estudio para su adopcion final,
el primero en el Consejo Permanente de la OEA
y el segundo en el Consejo Econémico Social
(ECOSOQ) de la Asamblea General de las Naciones
Unidas.

Paralelo al activismo en el campo internacio-
nal, en el 2001 el pais efectué un esfuerzo nota-
ble por ponerse al dia en la suscripcion y ratifi-
cacion de instrumentos internacionales de
proteccion de los derechos de las personas (cua-
dro 5.42). Destaca en este sentido la rapida firma
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Principales tratados internacionales relacionados con los derechos humanos,
ratificados por la Asamblea Legislativa y duracion promedio en meses. 2001

Nombre

Convencion Interamericana
sobre restitucion
internacional de menores

Convencion Interamericana
sobre obligaciones
alimentarias

Estatuto de Roma
sobre la Corte Penal
Internacional

Convencion Interamericana
sobre el trafico
internacional

de menores

Protocolo Facultativo

a la Convencion sobre

la eliminacion de todas
las formas de
discriminacion contra

la mujer

Protocolo Facultativo

de la Convencion de los
Derechos del Nifio
relativo a la venta

de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion
de nifios en la
pornografia

Convenio 182, sobre la
prohibicion de las peores
formas de trabajo infantil
y la accion inmediata para
su eliminacion

Protocolo Facultativo

de la Convencion de

los Derechos del Nifio
relativo a la participacion
de nifios en conflictos
armados

Suscripcion

Montevideo,
15 de julio
de 1989

Montevideo,
15 de julio
de 1989

Roma,
17 de julio
de 1998

México,
18 de marzo
de 1994

Nueva York,
6 de octubre
de 1999

Nueva York,
25 de mayo
del 2000

Ginebra
17 de junio
de 1999

Nueva York,
25 de mayo
del 2000

Firma
de
Costa Rica

22 de mayo
de 1997

1 de julio
de 1993

7 de octubre
de 1998

22 de mayo
de 1997

10 de diciembre
de 1999

7 de setiembre
del 2000

7 de setiembre
del 2000

Aprobacion
Asamblea
Legislativa

Depésito
entre

26 de abril
del 2001

Ley 8032, de 94,2
19 de octubre

de 2000, ratificada
el 22 de

noviembre de 2000
Ley 8053, del

8 de diciembre

de 2000 ratificada
el 19 de enero

de 2001

Ley 8083,
sancionada el 7

de febrero

de 2001 y ratificada
el 9 de mayo

de 2001

Ley 8071,

de 14 de febrero
de 2001,

ratificada el

22 de mayo

de 2001

Ley 8089,
sancionada

el 6 de abril

de 2001

26 de abril
del 2001

47,5

7 de junio
de 2001

2,7

4 de setiembre 38,1

de 2001

20 de setiembre 2,1
del 2001

9 de abril
de 2002

Ley 8172, del

18 de diciembre,
ratificada el 12
de febrero

de 2002

Ley 8122 del

17 de agosto del 2001
Ratificada el 10

de setiembre del 2001
Ley 8247, 4,4
del 8 de abril

del 2002

al Tratados aprobados por la Asamblea Legislativa y entregados al organismo internacional correspondiente.

Fuente: Elaboracion propia a partir de White, 2002.

Duracion

suscripcion
y firma

Duracion
entre
firmay
deposito

46,8

93,8

32,0

52,4

23,3

18,1
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y ratificacion del Estatuto de Roma sobre la Cor-
te Penal Internacional y los Protocolos Facultati-
vos sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y sobre los dere-
chos del nino. Al ser aprobados por la Asamblea
Legislativa, estos convenios se convierten en par-
te de la legislacion nacional con rango superior a
las leyes ordinarias.

Finalmente, cabe sefialar que Costa Rica lo-
gro resolver el atraso en la presentacion de los in-
formes a la que estaba obligada en virtud de los
convenios internacionales firmados. A partir de
1997 se empez6 a poner al dia con los informes
periddicos sobre el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos y la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, proceso que se intensifico a
partir del afio 2000 con la elaboracion del infor-
me periodico sobre la Convencion contra la Tor-
tura, y en el 2001 con la presentacion del infor-
me de la Convencion para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial. Igualmente, se hizo entre-
ga del informe inicial de la Convencion para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mu-
jer elaborado por el INAMU. A junio de 2002 es-
taba pendiente, pero en proceso de elaboracion,
el informe periédico sobre el pacto de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales. Es necesario
actualizar la informacion presentada al Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer, y nuevamente a fines del 2002 debera
presentarse el informe periddico en materia de
nifiez. En los tltimos afos también se ha presta-
do mayor atencion a las solicitudes de informes
relativos al cumplimiento de resoluciones o pe-
didos de informacién provenientes de 6rganos o
mecanismos de la OEA y de Naciones Unidas,
cuestion con la que muy pocos paises cumplen
debido a la gran cantidad de resoluciones y soli-
citudes de informacion que se recibe de los dis-
tintos 6rganos disperso en todo el sistema.

En el 2001, la politica exterior de Costa Rica
hacia Centroamérica inicié lo que se puede de-
nominar “la reconstitucion de una agenda regio-
nal”, en el marco de un robustecimiento de su
perfil hemisférico*. Como se menciono
anteriormente, en junio de ese afio San José fue
sede de la XXXI Asamblea General de la OEA,
ocasion en que el Gobierno de la Reptblica pro-
picié una importante reforma juridica en materia
de derechos humanos. Asimismo, como pais
miembro de la “troika” del Grupo de Rio, en el

2001 Costa Rica particip6 en la IIT Cumbre de las
Ameéricas (abril), en la XI Cumbre Iberoamerica-
na (noviembre) y en la Cumbre de la Asociacion
de Estados del Caribe (diciembre).

La agenda diplomatica del pais con respecto
a Centroamérica se dinamizo a finales de ano,
concretamente en noviembre, cuando el Presi-
dente Rodriguez entrego a sus colegas el “Plan de
Accion para la Reactivacion de la Integracion
Centroamericana”, que tiene entre sus principa-
les propuestas una serie de reformas a la
institucionalidad del SICA. Esta tendencia se
prolongé hasta principios del 2002, cuando el
pais asumio la Presidencia Pro Tempore del Gru-
po de Rio y organizé en San José la reunion de
Jefes de Estado y de Gobierno, en el mes de abril.
En estas acciones coincidid el surgimiento de
una diplomacia istmica renovada, y el ejercicio
de posiciones de liderazgo en los foros hemisfé-
ricos. La politica centroamericana fue parte de
un esfuerzo mayor, de dimension continental,
que necesitaba un referente subregional mejor
articulado para concretarse (Solis, 2002).

Por otra parte, a lo largo del 2001 se produ-
jo una serie de eventos extrarregionales que in-
fluyeron en la reactivacion del proceso de inte-
gracion centroamericana a saber:

La presentacion del Plan Puebla-Panama
(PPP), iniciativa del Gobierno de México
anunciada en diciembre del 2000, durante la
toma de posesion del nuevo Presidente de ese
pais, Vicente Fox*. Se trata de un amplio plan
de desarrollo que abarcaria los territorios
comprendidos entre la ciudad de Puebla y la
republica de Panama. Para Costa Rica el PPP es
relevante en al menos tres aspectos fundamen-
tales. El primero es su dimension regional; el
aparato financiero y programatico del PPP re-
quiere decisiones conjuntas, adoptadas por un
consejo de comisionados presidenciales que
sesionarian y resolverian colectivamente. El se-
gundo es su volumen, pues se estima que la
ejecucion completa del PPP conllevara una in-
version de mas de 20.000 millones de délares,
la mayor parte de los cuales se dedicaran a la
integracion vial, la interconexion eléctrica y de
las telecomunicaciones y la facilitacion del in-
tercambio comercial. El tercer aspecto es la po-
sibilidad de que Costa Rica utilice dichas redes
para la venta de energia hidroeléctrica produ-
cida en la futura represa de Boruca (que sera la
mas grande y moderna de Centroamérica), ven-
ta que se estima podria superar los 2.000 millo-
nes de dolares anuales a partir del afio 2012.
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La navegacion por el rio San Juan: un diferendo presidencial

El Sexto Informe Estado de la Nacion dio cuenta del
conflicto fronterizo surgido entre Costa Rica y Nicara-
gua entre 1998y el 2000, por la prohibicién que esta-
blecié este dltimo pais para la navegacién por el rio
San Juan de policias costarricenses con sus armas de
reglamento. En el 2001 a esta diferencia se agregd la
decision de las autoridades nicaragtienses, de aumen-
tar el monto de la tarifa que se cobra a las embarca-
ciones civiles que navegan por ese rio (Hernandez, C.
2001). Ambos paises mantienen distintas tesis juridicas
sobre los derechos de navegacion de Costa Rica®.

En ocasion de la XI Cumbre Iberoamericana, cele-
brada en Lima, las naciones centroamericanas firmaron
un documento en el que aceptaron la intervencion
amistosa de Espafia para la resolucion de los varios
conflictos limitrofes que dividen a estos paises. Sin em-
bargo, el Gobierno de Nicaragua rechazd la propuesta
costarricense de resolver el diferendo utilizando este
expediente. Ante lo que percibié como un agotamien-
to de las negociaciones bilaterales, el Gobierno de Cos-
ta Rica menciond la posibilidad de llevar el caso a la
Corte Internacional de La Haya. Nicaragua anuncié que
desconoceria cualquier resolucién de ese Tribunal y su
entonces presidente, Arnoldo Aleméan, envié al Parla-
mento un proyecto de ley con sanciones comerciales a
Costa Rica (Agencia EFE, 2001 “Congreso de
Nicaragua recibe proyecto de ley que se grava bienes
costarricenses” La Nacion 12 de octubre del 2001).

Una semana después de los atentados del 11
de setiembre en los Estados Unidos, los man-
datarios centroamericanos se reunieron ex-
traordinariamente en la Escuela Agricola de El
Zamorano, en Honduras, donde suscribieron
la declaracion “Centroamérica Unida contra el
Terrorismo”. En este documento, los presiden-
tes solicitaron a la Comision de Seguridad un
plan de accion con el fin de prevenir y comba-
tir el terrorismo. Ademas, resolvieron promover
acciones similares en el seno de la OEA. La
reunion de El Zamorano produjo una reaccion
favorable de parte del Gobierno estadouniden-
se, y abrio la puerta a una reactivacion del dia-
logo conjunto de la region con ese pais en ma-
teria de seguridad y defensa. También genero
dos reuniones de la Comision de Seguridad de
Centroamérica, celebradas en Tegucigalpa los
dias 27 de setiembre y 25 de octubre, en las
cuales se discuti6 y aprobo el Plan Centroame-
ricano de Cooperacion Integral para Prevenir y

Durante los procesos electorales en ambos paises,
los candidatos a la Presidencia fueron cautelosos al re-
ferirse al conflicto del rio San Juan. Una vez electos, los
actuales mandatarios de Nicaragua y Costa Rica reini-
ciaron el didlogo bilateral. Al momento de la prepara-
cion de este Informe habia mejorado el clima de comu-
nicacion entre ambas partes, aunque el diferendo no
habia sido resuelto.

En los foros de opinion de los medios de comunica-
cion costarricenses se identifican dos posiciones en tor-
no a este tema. Una aboga por recurrir cuanto antes a
las instancias de derecho internacional, para hacer va-
ler los derechos de navegacion; la otra prefiere esperar
a que las cancillerias y las autoridades respectivas en-
cuentren una solucion bilateral.

Las relaciones entre ambos paises fueron mas pro-
vechosas en el ambito municipal. Se cred una Confede-
racion de Gobiernos Locales Fronterizos, que retne a
las municipios costarricenses de San Carlos, Sarapiqui,
Liberia, Pocodi, Los Chiles, La Cruz y Upala, y los nica-
ragiienses de San Jorge, San Juan del Sur, San Juan del
Norte, Cardenas, San Carlos y El Castillo. Los tres pri-
meros encuentros realizados en el marco de esta inicia-
tiva culminaron con la “Declaracién de Guapiles”, en
la cual, entre otras cosas, los representantes municipa-
les solicitaron a sus respectivos gobiernos la solucion
de los diferendos limitrofes en el rio San Juan (FUNPA-
DEM, 2001).

Contrarrestar el Terrorismo y Actividades Co-
nexas. A este respecto cabe sefialar que Costa
Rica mostré preocupacion por el eventual for-
talecimiento de las organizaciones militares del
area como parte de este proceso.

También en el ambito de la seguridad regional,
el pais fue anfitrion de la Conferencia sobre
Armas Pequetias y Livianas en Centroamérica:
Dimensiones del Control y Regulacion del
Trafico de Armas para Implementar el Progra-
ma de Accion de las Naciones Unidas (3 al 5
de diciembre de 2001) (Ministerio de Relacio-
nes Exteriores y Culto, 2002).

La recesion de la economia estadounidense en
el segundo semestre del 2001 fue un tercer fac-
tor que, junto con los atentados terroristas,
contribuyo a elevar la prioridad de Centroamé-
rica en la politica exterior costarricense. Fren-
te a la recesion en los mercados internacionales,
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el espacio comercial regional, en el cual el pais
tiene una importante participacion, cobré nue-
va relevancia. Costa Rica asumio un alto perfil
en la convocatoria de la reunion extraordinaria
de Presidentes realizada en Managua el 27 de
febrero del 2002, en la cual se relanz¢ la inte-
gracion economica centroamericana por me-
dio de la modificacion de los Protocolos de
Guatemala y Tegucigalpa (articulo 35). Un
avance sustantivo en esta materia fue la confor-
macion de un mecanismo para la solucion de
controversias comerciales, instrumento ya conte-
nido en la propuesta de reactivacion inmediata
del presidente Miguel Angel Rodriguez**.

La posibilidad de un tratado de libre comercio
(TLC) entre Centroamérica y los Estados Uni-
dos es otro factor importante. Desde 1994, con
el entonces vicepresidente norteamericano Al-
bert Gore se habia iniciado un proceso de con-
sultas para la suscripcion de un acuerdo en es-
te sentido. Desde entonces, una y otra vez las
propuestas centroamericanas, en principio
aceptadas por la Casa Blanca, toparon con obs-
taculos en el Congreso y los sectores laborales
cercanos al Partido Democrata. Sin embargo, a
finales de febrero del 2002, el anuncio del Pre-
sidente Bush, de retomar las negociaciones pa-
ra el TLC con Centroamérica, finalmente ma-
terializo una aspiracion de larga data, y
constituyé un poderoso acicate para el remo-
zamiento de la integracion regional.
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1 El término "representacion politica responsable” introduce un
componente normativo ("responsabilidad"). En Costa Rica las personas
esperan que los politicos tengan ciertas cualidades: que sean personas
honorables, honradas e integras, capaces de dirigir al pais, que sean
cercanos a las aspiraciones de las personas comunes y corrientes y que

cumplan con lo que prometen.

2 "Responsabilidad” es un concepto complejo, que tiene tres sentidos
complementarios. Por una parte, quien formula la explicacion esta o se
siente obligado a darla; por otra parte, el que explica asume las
consecuencias por sus acciones u omisiones; finalmente, existen normas y
procedimientos que establecen la naturaleza y condiciones de

cumplimiento de esta obligacion

3 Constltese la propuesta tedrica en el documento Abordaje del capitulo
"Fortalecimiento de la democracia” en www.estadonacion.or.cr. En este
capitulo Unicamente se presenta una sintesis de esa elaboracion

conceptual.

4 De acuerdo con la definicion clasica de O’Donnell, Schmitter y
Whitehead (1986) un régimen politico es el conjunto de reglas que
establecen las modalidades de acceso al poder politico y los actores que

pueden legitimamente competir por dicho acceso.

5 La distincion entre acceso y ejercicio del poder es tomada de Mazzuca,
2002.

6 La idea original de las tres dimensiones de la democracia (régimen,
Estado y convivencia) fue sugerido por Guillermo O'Donnell, como parte
de sus reflexiones actuales en materia de teoria politica (O'Donnell, 2000;
O’Donnell, 2001).

7 Debe recordarse que, en una democracia (por restringida que sea la
concepcion que se tenga de ella), toda delegacion del poder que los
ciudadanos realizan en favor de sus gobernantes es de caracter parcial,
pues al delegar ningtin ciudadano renuncia al conjunto de sus derechos.
No sdlo la autoridad tiene el imperativo de proteger estos derechos, sino
que el ciudadano tiene la potestad de utilizarlos de la manera que

considere mas pertinente.

8 El andlisis sobre el sistema electoral y de partidos politicos se centra en
los temas abordados por la aspiracion democratica respectiva. No se
trata, por tanto, de un analisis de coyuntura ni un estudio exhaustivo de
lo ocurrido en la anterior contienda electoral. Una coleccion de ensayos y
articulos de opinion sobre esta materia puede encontrarse en el muy til
foro "Democracia Digital" (www.democraciadigital.org).

9 Para diferentes nociones y aplicaciones del concepto de volatilidad
electoral, véase Pedersen, 1983; Crewe y Denver, 1985; Bartolini y Mair,
1990; Mair, 1997; Ersson y Lane, 1998.

10 Este analisis forma parte de una investigacion doctoral en curso, sobre
la erosion de las lealtades historicas hacia los partidos politicos y el

proceso de cambio en la dindmica electoral en Costa Rica.

11 Se tomd este nombre de Deborah Yashar. La autora llama
"Conservative Alliance” a las agrupaciones politicas que se opusieron al
PLN antes de las elecciones de 1986 (Yashar, 1995).

12 En esta categoria se incluyen todos los partidos que no pueden ser
rastreados ni directa ni indirectamente a ninguno de los tres bloques
formados luego de la Guerra Civil del 48. En el caso de partidos que se
separaron de alguno de los bloques, se incluyen en esta categoria solo si
no regresan a su bloque de origen, y si se cuenta con evidencia de que sus
seguidores tienen una naturaleza distinta a los de su bloque original. Este
es el caso, por ejemplo, del Partido Accion Ciudadana (PAC) y del
Movimiento Libertario (ML). Estos partidos no sélo han logrado obtener el
apoyo de votantes provenientes de distintos partidos, sino que, dado el
éxito alcanzado en las elecciones del 2002, pareciera muy poco probable
que sus dirigentes decidan regresar para fusionarse con el partido de
origen de sus lideres, el PLN y el PUSC, respectivamente. Para un analisis
del "origen" de los votantes del PACy del ML véase, Unimer RI-La Nacién,
3 de febrero 2002.

13 Volatilidad total = volatilidad entre blogues + volatilidad dentro de
bloques. Usando la misma férmula la VDB puede calcularse facilmente,
VDB=VT-VB (Bartolini y Mair, 1990).

14 Para mayores referencias, conslltese el Diccionario Electoral, pag.
1039-1048 (IIDH. CAPEL, 2000).

15 Acta 27-2.2002, de la Sesion Extraordinaria de Corte Plena, celebrada
el 17 de junio del 2002.

16 Calculo realizado con base en las Memorias de la CGR, leyes de
Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio
Econdmico, afios de 1998 al 2001 y leyes de Presupuesto Extraordinario

asignado por la Asamblea Legislativa (modificaciones).

17 Valoracion realizada por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia
en el taller de validacion del presente capitulo del Informe, el 11 de junio
de 2002.

18 Existe una importante diferencia en los datos sobre presos sin
condena, procesados o indiciados, entre el Poder Judicial (Seccion de
Estadistica del Departamento de Planificacion) y el Ministerio de Justicia
(Departamento de Investigacion y Estadistica del Instituto Nacional de

Criminologia). Para mayor informacion constltese Arias, Randall 2002.
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19 En este apartado hace referencia al desarrollo tedrico de Guillermo
0'Donnell sobre el control horizontal u horizontal accountability, definido
como: "La existencia de agencias estatales que tienen autoridad legal y
estan facticamente dispuestas y capacitadas para emprender acciones
que van desde el control rutinario hasta sanciones legales o incluso
impeachment, en relacion con actos u omisiones de otros agentes o
agencias del Estado que pueden, en principio o presuntamente, ser

calificadas como ilicitas." (O'Donnell, 2001)

20 Una sesion del Plenario legislativo puede comenzar con al menos la
presencia de 38 parlamentarios, es decir, las dos terceras partes de la
totalidad de los miembros. En adicion, la sesion debe iniciar a las 15:45
horas, aunque se otorgan 15 minutos reglamentarios de tiempo extra.
Pasadas las 16:00 horas, el Presidente tiene el deber de cerrar las puertas
y constatar si hay o no quérum; si se encuentran presentes mas de 38
diputados, da inicio a la sesion; de lo contrario, pasa lista y declara la

imposibilidad de sesionar.

21 Existe el rompimiento parcial con constantes cortes en una sesion, que
obligan al Presidente a otorgar un tiempo reglamentario de 5 minutos
para que se restituya el quorum. Un factor que ha ayudado a no romper
quérum ha sido el proceso de negociacion que se da en el interregno de
un receso. La practica ha sido un constante otorgamiento de recesos a los

jefes de fraccion para que tomen acuerdos.

22 Se enfatiza que las 149 sesiones de comentario fueron sesiones
ejecutadas hasta el final; a diferencia de las 161 sesiones reportadas con
inicio, pero afectadas por rompimiento de quérum o inasistencia durante
el 2001.

23 Los proyectos de acuerdo presentados en ese periodo fueron ocho,

correspondientes a reformas al Reglamento de la Asamblea Legislativa.

24 Solamente se produjeron cinco vetos del Poder Ejecutivo:

Veto a la Ley 8104, reforma del articulo 9 de la Ley Organica del
Consejo Nacional de Produccion, 2035, reformada por la Ley 6050y la Ley
7742.

Veto a la Ley 8124, reforma del articulo 5 de la Ley de Loterias, Ley
7130.

Veto a la Ley 8160, modificacion de las siguientes leyes: 7794, de
Creacion del Registro Nacional, 5695, Ley de Catastro Nacional, 6545,
Codigo de Comercio, Ley 3284, Ley de Transito por vias publicas terrestres,
7331, Cédigo Civil, Ley 30, Ley de Aranceles del Registro Publico 4564, e
inscripcion de documentos del Registro Publico, Ley 3883.

Veto a la Ley 8178, Autorizacion a la Caja Costarricense de Seguro
Social para que done placas radiograficas expuestas, liquidos fijadores y
residuos a la Asociacion para el Desarrollo Social y Humano y a otras
organizaciones no gubernamentales.

Veto a la Ley 8181, Estatuto de Servicio de la Asamblea Legislativa.

25 Datos suministrados por el Departamento de Servicios Parlamentarios

de la Asamblea Legislativa.

26 Ley 8105. Esta reforma constitucional tuvo desarrollo legal derivado en
el mismo afo 2001, con la Ley 8173, Ley General de Concejos Municipales
de Distrito.

27 Colorado de Abangares, Cébano y Paquera de Puntarenas, Tucurrique
de Jiménez, Cervantes de Alvarado, San Isidro de Pefias Blancas de San

Ramon, Monteverde de Puntarenas, entre otros.

28 Las consultas consisten en llamadas telefonicas, atencion personal
(grabacion), atencion personal (consulta), envio de correo electrénico y las
iniciativas (anteproyectos). Para el afio 2001 las cifras son: total de
consultas: 7.370, de las cuales 713 fueron llamadas telefénicas, 3.949
atencion personal con grabacion, 35 consultas en ventanilla, 2.602

correos electrénicos y 71 iniciativas ciudadanas.

29 A partir de diciembre del 2002 los miembros de los concejos de distrito
seran elegidos popularmente, en forma simultanea con la eleccion de los

alcaldes municipales.

30 Las estadisticas relacionadas con estos delitos son comparables a

partir de 1998, cuando se unificé su registro en el Ministerio Publico.

31 Los mecanismos extraconvencionales de proteccion de derechos
humanos de Naciones Unidas son aquellos que se derivan de la Carta de
la Organizacion, en contraposicion con los mecanismos convencionales
previstos en las convenciones sobre derechos humanos. Estos
mecanismos incluyen desde las resoluciones de la Comision de Derechos
Humanos, el procedimiento privado de conocimiento de violaciones
masivas a los derechos humanos, hasta los procedimientos especiales

como relatores, expertos o representantes especiales.

32 Entrevista con la Viceministra de Relaciones Exteriores y Culto, Elayne
White, el 15 de mayo de 2002.

33 Este ambicioso Plan fue definido como el eje articulador de todos los
esfuerzos de México en Centroamérica, en la reunion del Mecanismo de
Dialogo y Concertacion Politica de Tuxtla, del 15 de julio del 2001
(Declaracion de San Salvador, 15 de junio del 2001).

34 Declaracion de Managua, 27 de febrero del 2002.
35 Tratado limitrofe Cafas-Jerez, de 1858; Laudo Cleveland, de 1888;

Resolucion de la Corte Centroamericana de Justicia, de 1916; Pacto de la
Amistad, de 1956.



