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Instituto de los Recursos Pesqueros y Marinos

Instituto Nacional de Seguros

Instituto Nacional de Innovacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria
Instituto de Normas Técnicas de Costa Rica
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INVU Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo

IPC Indice de precios al consumidor

IPCC Panel intergubernamental sobre cambio climético

IPEC Instituto Profesional en Educacion Comunitaria

IPG Indice de potenciacion de género

IPH Indice de pobreza humana

IRET Instituto Regional de Investigacion en Sustancias Tdxicas
I1SO International Standard Organization

ITCR Instituto Tecnoldgico de Costa Rica

ITR Infecciones del tracto reproductivo

IVM Invalidez, vejez y muerte

IVRS Infecciones de vias respiratorias superiores

JAPDEVA Junta de Administracion Portuaria de la Vertiente Atlantica
JASEC Junta Administrativa de Servicios Eléctricos de Cartago
JICA Japan International Cooperation Agency

JPSS Junta de Proteccién Social de San José

JUNAFORCA Junta Nacional Forestal Campesina

LANAMME Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales (UCR)
LAICA Liga Agricola Industrial de la Cafia de Azlcar

LAQAT Laboratorio de Quimica de la Atmdsfera (UNA)

LA RED La Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en Latinoamérica
LIBOR London Inter Bank Offering Rate

LIMO Liga de Municipalidades del Oeste

MAC Museo de Arte Costarricense

MACORI Maderas de Costa Rica

MADC Museo de Arte y Disefio Contemporaneo

MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MAPU Movimiento de Accién del Pueblo Unificado

MCCA Mercado Comun Centroamericano

MCJD Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes

MDL Mecanismo de desarrollo limpio

MEIC Ministerio de Economia, Industria y Comercio

MEP Ministerio de Educacion Publica

MICIT Ministerio de Ciencia y Tecnologia

MIDEPLAN Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica
MINAE Ministerio del Ambiente y Energia

MINSA Ministerio de Salud

MIP Medicién integrada de la pobreza

MIVAH Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos

ML Movimiento Libertario

MNC Mesa Nacional Campesina

MOPT Ministerio de Obras Publicas y Transportes

MP Ministerio de la Presidencia

MSP Ministerio de Seguridad Publica

MTC Movimiento de Trabajadores y Campesinos

MTSS Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
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NAFTA

NBI
NCHS
NIH
NORAD
NPD
NPE

OCDE
0CIC
OCIS-DESAF

odD
OEA
OET
OFI
OFIARROZ
OFIM
ol
OIM
oIT
oMmcC
OMPI
OoMS
ONF
ONG
ONU
ONUDI
OPES
OPS
0SB
0sJ
OSN
OTAI
OTIC
OVSICORI

PAC
PAIA
PAL
PALA
PAN
PANI
PCEV
PPN
PASA
PEA

Siglas en inglés del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica,
suscrito por los Estados Unidos de América, Canada y México.
Necesidades basicas insatisfechas (método de calculo de la pobreza)
National Center for Health Statistics

National Institute of Health (Estados Unidos)

Agencia Noruega de Cooperacién Internacional

Nuevo Partido Democratico

Numero de partidos efectivos

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
Oficina Costarricense de Implementacién Conjunta

Oficina de Cooperacion Internacional de la Salud, Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares

Observatorio del Desarrollo (UCR)

Organizacion de Estados Americanos

Organizacion de Estudios Tropicales

Organismos financieros internacionales

Oficina del Arroz

Oficinas Municipales de la Mujer

Organismo de Investigacién Judicial

Organizacion Internacional para las Migraciones

Organizacién Internacional del Trabajo

Organizacién Mundial de Comercio

Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual

Organizacion Mundial de la Salud

Oficina Nacional Forestal

Organizacién no gubernamental / organizaciones no gubernamentales
Organizacion de las Naciones Unidas

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
Oficina de Planificacion de la Educacion Superior

Organizacién Panamericana de Salud

Organizacién social de base / organizaciones sociales de base
Orquesta Sinfonica Juvenil

Orquesta Sinfonica Nacional

Oficina Técnica de Atencién Inmediata

Ordenamiento Territorial Integral Costarricense

Observatorio Vulcanolégico y Sismoldgico de Costa Rica

Partido Accién Ciudadana

Programa de Atencién Integral a la Adolescencia
Partido Auténtico Limonense

Partido Accién Laborista Agricola

Partido Agrario Nacional

Patronato Nacional de la Infancia

Programa de Control de Emisiones Vehiculares
Partido Patriético Nacional

Programa de Ajuste Sectorial Agropecuario
Poblacion econémicamente activa
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PECAire-UNA Proyecto de Evaluacion de la Calidad del Aire, Universidad Nacional
PFP Proyecto forestal privado
PGI Partido Guanacaste Independiente
PGR Procuraduria General de la Republica
PIB Producto interno bruto
PIBA Producto interno bruto agropecuario
PIE Programa de Informatica Educativa
PIMA Programa Integral de Mercadeo Agropecuario
PIOMH Plan para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres
PLAGSALUD Proyecto sobre Plaguicidas y Salud, OPS-Ministerio de Salud Publica
PLAMA Plan de Mejoramiento Ambiental
PLANOVI Plan Nacional para la Atencion y la Prevencién de la Violencia Intrafamiliar
PLN Partido Liberacién Nacional
PMIB Proyecto de Manejo Integrado del Bosque Natural
PN Parque Nacional
PNAO Programa Nacional de Agricultura Organica
PNCP Plan Nacional de Combate a la Pobreza
PNDF Plan Nacional de Desarrollo Forestal
PNDU Plan Nacional de Desarrollo Urbano
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
POA Plan de ordenamiento ambiental
PPA Paridad del poder adquisitivo
PPP Plan Puebla-Panama
PPUNA Programa de Plaguicidas de la Universidad Nacional
PRAT Proyecto de Riego Arenal/Tempisque
PRC Partido Renovacién Costarricense
PREALC Programa de Empleo para América Latina y el Caribe
PRN Partido Rescate Nacional
PRMVS Programa Regional en Manejo en Vida Silvestre para Mesoamérica y el Caribe (UNA)
PROARCAS Proyecto Ambiental Regional para Centroamérica
PROCOMER Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica
PRODAF Programa de Desarrollo Forestal, financiado por la GTZ
PRODAPEN Proyecto de Desarrollo Agricola de la Peninsula de Nicoya
ProDUS Programa de Investigacion en Desarrollo Urbano Sostenible
PROEBI Programa de Educacién en Biodiversidad (INBio)
PROGRESS Programa de Desarrollo Humano Sostenible
PROLED Programa de Lenguas Extranjeras para el Desarrollo
PROMECE Programa de Mejoramiento de la Calidad Educativa
PROMICRO Proyecto de Apoyo a Programas de Microempresa
PRONAMYPE Programa Nacional de Apoyo a la Micro y Pequefia Empresa
PROUDESA Productores Unidos para el Desarrollo
PSA Pago de Servicios Ambientales
PUG Partido Union Generalefia
PUSC Partido Unidad Social Cristiana
PYME Pequefias y medianas empresas
RAC Resolucion Alterna de Conflictos
RACSA Radiografica Costarricense S.A.
RAMSAR Conferencia de las partes contratantes en la conservacion sobre humedales
RCRP Red Costarricense de Reservas Privadas
RECOPE Refinadora Costarricense de Petrdleo
REM Régimen de enfermedad y maternidad
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RICYT
RIVM
RM
RNCP
RNCTM

SAI

SAL

SCl
SCMCA
SCN

SEC
SENARA
SEMEC
SEPSA
SERIO
SETENA
SFNV
SFZN
SGP
SIA-PAZ
SICA
SICAP
SICERE
SIDA
SIDE
SIDES
SIECA
SIEPAC
SIG
SIMED
SIN
SINAC
SINADES
SINAES
SINALEVI
SINAMI
SINART
SINE
SINPAE
SIP
SIPO
SISA
SNITTA
SOAGAM
SPNF
STAP
SUGEF
SUGESS
SUGEVAL
SUPEN
SVIP

Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia
Régimen de invalidez, vejez y muerte

Rendimiento de mercado

Régimen no contributivo de pensiones

Red Nacional para la Conservacion de las Tortugas Marinas

Social Accountability International

Sociedades andnimas laborales

Sistema Costarricense de Informacion Juridica

Secretaria del Consejo Monetario Centroamericano

Sistema de Cuentas Nacionales

Sindicato de Educadores Costarricenses

Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento
Sistema de Evaluacion de Mejoramiento Continuo de la Calidad
Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial Agropecuaria
Servicio Regional de Informacién Oceanogréfica

Secretaria Técnica Nacional Ambiental

Sistema Financiero Nacional de Vivienda

Sistema Financiero de la Zona Norte

Sistema Generalizado de Preferencias

Sistema Internacional de Areas Protegidas para la Paz

Sistema de Integracién Centroamericana

Sistema Centroamericano de Areas Protegidas

Sistema Centralizado de Recaudacion

Sindrome de inmunodeficiencia adquirida

Servicios Internacionales para el Desarrollo Campesino Empresarial
Sistema de Indicadores sobre Desarrollo Sostenible

Secretarfa de Integracién Econémica de Centroamérica

Sistema Interconectado Eléctrico Panama-América Central
Sistema de Informacion Geogréfica

Sistema para el Mejoramiento de la Educacion

Sistema Integrado Nacional

Sistema Nacional de Areas de Conservacién

Sistema Nacional de Desarrollo Sostenible

Sistema Nacional de Acreditacion de la Educacién Superior
Sistema Nacional de Legislacién Vigente

Sistema Nacional de Andlisis de la Mortalidad Infantil

Sistema Nacional de Radio y Television

Sistema Nacional de Evaluacion

Sindicato Patriético de la Educacién

Sociedad Interamericana de Prensa

Sistema de Informacion de la Poblacion Objetivo (IMAS)
Sistema Integral de Servicios Ambientales

Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia de Tecnologia
Sistema de Ordenamiento Ambiental de la Gran Area Metropolitana
Sector publico no financiero

Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria (Ministerio de Hacienda)
Superintendencia General de Entidades Financieras
Superintendencia General de Servicios de Salud
Superintendencia General de Valores

Superintendencia de Pensiones

Sistema de vigilancia de intoxicaciones con plaguicidas
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TAA Tribunal Ambiental Administrativo
TCU Trabajo Comunal Universitario
TDA Tasa de desempleo abierto
TED Dispositivos excluidores de tortugas (siglas en inglés)
TGF Tasa global de fecundidad
TIC Tecnologias de la informacion y la comunicacién
TIMAPA Convenio Intermunicipal para el Manejo de las Cuencas de los Rios Tibas, Macho y Para
TIR Tasa interna de retorno
TLC Tratado de libre comercio
T™I Tasa de mortalidad infantil
TNP Tasa neta de participacion
TO Tasa de ocupacion
TPS Total de particulas en suspension
TSE Tribunal Supremo de Elecciones
TUVA Fundacion Tierras Unidas Vecinales por el Ambiente
UACA Universidad Auténoma de Centroamérica
UCCAEP Unién Costarricense de Camaras y Asociaciones de la Empresa Privada
UCR Universidad de Costa Rica
UE Unidn Europea
UICN Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
ULACIT Universidad Latinoamericana de Ciencia y Tecnologia
UNA Universidad Nacional
UNDECA Unién de Empleados de la Caja
UNED Universidad Estatal a Distancia
UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciendia y la Cultura (sigla en inglés)
UNDP Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (sigla en inglés)
UNFPA Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (sigla en inglés)
UNGL Unién Nacional de Gobierno Locales
UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (sigla en inglés)
UNIDESO Unidad de Desarrollo Sostenible
UNIFEM Fondo para las Muijeres de las Naciones Unidas para el Desarrollo (sigla en inglés)
UNOPS Oficina de Servicios para Proyectos de Naciones Unidas (sigla en inglés)
UNRISD Instituto de Investigaciones sobre el Desarrollo Social de las Naciones Unidas (sigla en inglés)
UPANACIONAL Union de Pequefios y Medianos Productores
UPAZ Universidad para la Paz
uPoOVv Unién Internacional para la Proteccion de Nuevas Variedades Vegetales
usIs Sistema Informativo y Cultural de los Estados Unidos de América
USTR United States Trade Representative
VIH Virus de inmunodeficiencia humana
WIDER World Institute for Development Economics Research
WRI World Resources Institute
WSPA World Society for the Protection of Animals
WWF World Wild Found
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YND Ingreso nacional disponible
Y2K Problema informéatico del 2000
za Zona de Convergencia Intertropical

ZEE Zona Economica Exclusiva



ESTADO D

E

LA NACION

esde su creacion en 1994, el Proyecto

Estado de la Nacion ha realizado impor-

tantes esfuerzos para promover y profun-
dizar el estudio y discusion sobre el desarrollo
humano sostenible de Costa Rica. La prepara-
cion de los informes anuales sobre el Estado de
la Nacion ha sido la base para lograr ese propo-
sito. Mediante la combinacion de procesos de
investigacion y la consulta a representantes de
diversos sectores sociales, se han articulado redes
de relaciones que han favorecido la pertinencia y
legitimidad de los analisis, asi como vinculos que
facilitan la difusion y el acceso a la informacion
obtenida a través de ellos.

El primer Informe, publicado en 1995, per-
miti6 identificar rasgos fundamentales del ser
costarricense y las principales tendencias del de-
sarrollo del pais. Estos aspectos se analizaron con
mayor profundidad en el segundo Informe
(1996), a partir de un marco conceptual mas
preciso sobre el desarrollo humano sostenible.
Ambas ediciones contribuyeron a sentar las bases
de la amplia legitimidad social de esta iniciativa,
la cual se manifesto en el tercer Informe, con la
preparacion de un capitulo especial sobre el
mundo rural en transicion, que fue elaborado a
solicitud de diversas organizaciones y represen-
tantes de ese sector.

La validacion social del Informe resultd de
suma importancia para la realizacion del cuarto
Informe, correspondiente a 1997, en el que se
dedico un capitulo al analisis de la situacion de
la Region Huetar Norte. Ese estudio permitio
identificar fortalezas, debilidades, oportunidades
y tensiones generadas en esa region por las pro-
fundas transformaciones que ha experimentado
Costa Rica durante los tltimos anos.

El quinto Informe (1998) ampli6 el examen
de algunos temas tratados en las ediciones ante-
riores, procurando una mayor profundidad en la
investigacion, e incorpor¢ la “Sinopsis del Esta-
do de la Region en Desarrollo Humano Sosteni-
ble”, con lo cual se enriquecio el analisis nacio-
nal con la perspectiva regional. En el sexto
Informe (1999) nuevamente se realizé una eva-
luacion subnacional, esta vez sobre la Region
Chorotega (provincia de Guanacaste).

La edicién del 2000 (sétimo Informe) inclu-
yo un capitulo especial sobre los “Desafios para
avanzar hacia la equidad entre los géneros”, en el
cual se sintetizaron los esfuerzos realizados en
los seis informes precedentes, para incorporar el
enfoque de género en el analisis sobre el desem-
peno nacional en desarrollo humano sostenible.

El presente Informe, correspondiente al afio
2001, enfatiza en la necesidad de gestar propuestas
de desarrollo nacional para atender los desafios del
desarrollo humano sostenible sefialados en edicio-
nes previas. En este sentido, el proceso electoral y el
inicio de un nuevo periodo de gobierno marcan una
oportunidad decisiva para impulsar esas acciones.

Al igual que en anos anteriores, las limitacio-
nes del octavo Informe estan asociadas a la
persistencia de algunas deficiencias en la calidad,
continuidad o existencia de informacion, princi-
palmente en temas ambientales. No obstante, los
resultados del Censo 2000 ampliaron las posibilida-
des de analisis e investigacion en esta oportunidad.

Al presentar el Octavo Informe Estado de la
Nacion en Desarrollo Humano Sostenible queremos
dejar constancia de nuestro reconocimiento a
Miguel Gutiérrez Saxe, Coordinador del
Proyecto, al igual que al equipo técnico que, con
él, tuvo a cargo la realizacion de este trabajo.

stado

ac10n

EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE
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A los integrantes del Consejo Consultivo
manifestamos nuestra renovada gratitud por su
orientacion y valiosos aportes en las distintas eta-
pas de elaboracion del Informe.

Asimismo, expresamos nuestro agradeci-
miento a todos aquellos que, por distintos me-
dios, han nutrido este trabajo con comentarios
sobre su contenido, y a quienes mediante su es-
tudio, discusion y divulgacion hacen que esta
iniciativa resulte util para la promocion del desa-
rrollo humano sostenible en Costa Rica.

.

Gabriel Macaya Trejos
Rector
Universidad de Costa Rica

Sonia Marta Mora
Rectora
Universidad Nacional

A

José Andrés Masis Bermudez
Director, Oficina de

Planificacion de la

Educacion Superior (OPES)

Rodrigo Arias Camacho
Rector
Universidad
Estatal a Distancia
Presidente CONARE

La excelente acogida de los siete informes an-
teriores, y las expectativas existentes para esta y
sucesivas entregas, refuerzan nuestra conviccion
de que con este esfuerzo se vera fortalecida la
capacidad del pais para reflexionar sobre su
propio desarrollo y elegir, en consecuencia, las
bases sobre las que se asentara su futuro.

San José, Costa Rica
5 de noviembre del 2002

Forad pr EeRom ol LLSLWWMJQ

José Manuel Echandi Meza
Defensor de los Habitantes
de la Republica

Ligia Elizondo Cabrera
Representante Residente
PNUD

Y00l 7D

Alejandro Cruz Molina
Rector

Instituto Tecnoldgico

de Costa Rica

iﬁ[ M, Wﬁq

Juan Manuel Cordero Gonzalez
Defensoria de los Habitantes
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Consejo Consultivo

Rodrigo Aguilar, Mayi Antillén, Rolando Barrantes,
Marta Campos, Wilson Campos, Jorge Arturo Chaves,
Helio Fallas, Astrid Fischel, Clotilde Fonseca, Rodrigo Gamez,
Leonardo Garnier, Miguel Gémez, Milena Grillo,
Francisco de Paula Gutiérrez, Ronulfo Jiménez,

Rodrigo Madrigal, Guido Miranda, Sandra Piszk,
Andrés Rodriguez, Samuel Rovinski, Marco Vinicio Ruiz,
Pablo Sauma, Eduardo Ulibarri, Constantino Urcuyo,
Gloria Valerin, Albino Vargas, Guido Vargas, Saul Weisleder,
Samuel Yankelewitz, Fernando Zumbado, Joyce Zircher

Consejo Directivo

Juan Manuel Cordero, José Manuel Echandi,
Ligia Elizondo, José Andrés Masis

Coordinador del Proyecto
Miguel Gutiérrez Saxe

Equipo técnico

Guido Barrientos, Vera Brenes, Roslyn Jiménez,
Alberto Mora, Natalia Morales, Pilar Ramos, Marcela
Roman Forastelli, Arodys Robles, Susan Rodriguez,
Elisa Sanchez, Jorge Vargas Cullell, Evelyn Villarreal

Estado

dela__®

Nacion

EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

Coordinadora general de investigacion
Isabel Roman

Consultores tematicos
Jorge Cornick, Carlos Drews, Nora Garita
Jorge Vargas Cullell

Editor
Proyecto Estado de la Nacion

Consejo Editorial
Alberto Mora
Isabel Roman
Marcela Romén

Correctora de estilo
Alexandra Steinmetz

Reconocimiento

El doctor Luis Fournier, insigne bidlogo, pionero de la
conservacion y la fenologia en Costa Rica, formé parte
del Consejo Consultivo y fue nuestro gran colaborador,
buen amigo y consejero. Ante su desaparicion, recordamos
su constante disponibilidad, sus dotes de fino observador
y su palabra siempre amable y oportuna.
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ste Informe es el resultado de un amplio

proceso de investigacion y consulta que

conto con la participacion de numerosas per-
sonas e instituciones, quienes desde la prepara-
cion de abordajes hasta la edicion final de los do-
cumentos aportaron valiosos comentarios e
informacion, o bien se involucraron directamente
en la elaboracion de ponencias y la redaccion de
los capitulos. El Proyecto Estado de la Nacion y
sus auspiciadores quieren dejar constancia de su
agradecimiento a todas ellas, aun a riesgo de
omitir la mencion de algtin nombre.

La coordinacion general de investigacion
estuvo a cargo de Isabel Roman. El equipo de
coordinadores tematicos lo formaron Nora Garita
(Equidad e integracion social), Jorge Cornick
(Oportunidades, estabilidad y solvencia econo-
micas), Carlos Drews (Armonia con la naturaleza)
y Jorge Vargas (Fortalecimiento de la democracia).
Se agradece el respaldo institucional de la Rectoria
de la Universidad Nacional para la coordinacion
general de investigacion de este Informe y la
preparacion del capitulo “Armonia con la
naturaleza”, a través del Programa Regional en
Manejo de Vida Silvestre. También resulté muy
valioso el apoyo institucional del Departamento
de Sociologia de la Universidad de Costa Rica
para la preparacion del capitulo “Equidad e inte-
gracion social” y el recibido de FUNDEMUCA pa-
ra la seccion sobre gobiernos locales del capitulo
“Fortalecimiento de la democracia”.

Las ponencias elaboradas para el simposio
“Costa Rica a la luz del Censo del 2000”, organi-
zado conjuntamente por la Academia Nacional
de Ciencias, el Centro Centroamericano de Po-
blacion (UCR), el INEC y el Proyecto Estado de
la Nacion, brind6 importantes insumos para la
preparacion de este Informe. Lo mismo sucedio

con la Organizacion Panamericana de la Salud, a
partir de las investigaciones elaboradas para el
Informe sobre el Estado de la Salud, de la Poblacion en
Costa Rica, la Organizacion Internacional del Tra-
bajo a través del Proyecto de Dialogo Social Tri-
partito en Centroamérica, y UNICEF en el mar-
co del proceso de investigacion asociado al Tercer
Informe del Estado de los Derechos de la Ninez y la
Adolescencia en Costa Rica.

Se agradece a Alfredo Marty, representante
residente adjunto del PNUD, y a Tatiana Mora,
oficial de programas, de la misma entidad, su vo-
cacion de servicio y el valioso apoyo administra-
tivo brindado para la preparacion de este Informe.

Colaboraron como ponentes de los capitulos,
en “Equidad e integracion social™: Carlos Castro
(la educacion en Costa Rica), Guido Miranda
(sistemas de pensiones), Pilar Ramos (calidad del
empleo), Pablo Sauma (pobreza y distribucion
del ingreso en Costa Rica) y Juan Diego Trejos
(inversion social y pobreza segin NBI). En
“Oportunidades, estabilidad y solvencia econo-
micas”: José Leon Desanti (pequenas y medianas
empresas en Costa Rica), Eddy Rodriguez (entorno
macroeconomico) y Victor Umana (sector agro-
pecuario). En “Armonia con la naturaleza”: Oli-
ver Bach (gestion del patrimonio), Alice Brenes y
Adriana Bonilla (fendmenos naturales y gestion
del riesgo), Antonieta Camacho y Virginia Reyes
(PSA), Luis Gamez (situacion del recurso hidri-
co), Moisés Mug (la pesca en Costa Rica), Jorge
Rodriguez Quirds (el recurso forestal) y Juan Val-
dés (la contaminacion del aire). En “Fortaleci-
miento de la democracia”: Ronald Alfaro (cambio
electoral en las elecciones municipales), Bernal
Arias (gestion parlamentaria), Randall Arias (ad-
ministracion de la justicia), Tatiana Benavides (li-
bertad de prensa, libertad de expresion y derecho
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a la informacion), Hannia Franceschi (acciones
colectivas de la sociedad civil), el equipo de con-
sultores de FUNDEMUCA conformado por Ana
Cirujano, Marfa José Espana, Isabel Fernandez,
Daniel Garcia, Sergio Moya, Mercedes Pefias, Ol-
man Rojas y Marta Zometio (democracia local),
Luis Guillermo Solis (Costa Rica en Centroamé-
rica: el desafio de la seguridad democratica y la
integracion regional), Evelyn Villarreal (mecanis-
mos de rendicion de cuentas) y Elaine White
(promocion de los derechos humanos en la poli-
tica exterior del Estado costarricense). Particular
reconocimiento merece Carlos Francisco Eche-
verria, quien con el apoyo de Miguel Gutiérrez,
Arodys Robles, Isabel Roman, Marcela Roman y
Jorge Vargas redact6 la “Sinopsis” de este Informe.

Colaboraron mediante la elaboracion de
aportes especiales y recuadros sobre temas espe-
cificos para el capitulo “Equidad e integracion
social™: Isabel Avendario, Roger Aguilar, Gilberth
Brenes, Isabel Brenes, Ana Carcedo, Guillermo
Carvajal, Jacqueline Castillo, Andrea Collado,
Marcos Guevara, Fernando Herrero, Barbara
Holst, Yesenia Morales, Gustavo Picado, Lara
Putnam, Luis Rosero Bixby, Carlos Sandoval,
Elizabeth Solano, Doris Sosa y Claudio Vargas.
Sonia Avendano, Manuel Chacon, Michele
Madrigal, Sindy Mora y Bernardo Trejos fueron asis-
tentes de investigacion. A la Direccion Actuarial de
la CCSS y a Marjorie Jiménez (SUPEN) se les agra-
dece sus valiosos comentarios e informacion para la
seccion sobre los regimenes de pensiones. La edi-
cion final de este capitulo estuvo a cargo de Natalia
Morales, Pilar Ramos y Marcela Roman.

En “Oportunidades, estabilidad y solvencia eco-
nomicas” se agradece la colaboracion de
PROCESOS, en particular a Florisabel Rodriguez y
Gladyz Gonzalez, por la preparacion un estudio so-
bre las percepciones de la evolucion de la economia
en Costa Rica durante el ano 2001, y a Amparo
Pacheco por la preparacién de un documento sobre
el Tratado de Libre Comercio con México. También
se agradece al Rafael Trejos y Joaquin Arias del IICA
por facilitar insumos para la preparacion del aparta-
do sobre el sector agropecuario y a Francisco de
Paula Gutiérrez por sus valiosos comentarios sobre
el capitulo. Miguel Gutiérrez, Roslyn Jiménez,
Marcela Roman y Ana Jimena Vargas se encargaron
de editar la version final de este capitulo.

Prepararon insumos especiales para el capitulo
de “Armonia con la naturaleza”: Grethel Aguilar,
Mikkel Andersen, Stanley Arguedas, Alfonso
Barrantes, Roger Blanco, Roger Bonilla, Federico
Bolanos, Fabricio Carbonell, Eduardo Carrillo,
Alicia Casas, Didiher Chacon, Claudia Charpentier,

Edwin Chaves, Felicia Echeverria, Agustin
Fallas, Alberto Hamer, Alejandra Loria, Patricia
Madrigal, Carlos Mario Orrego, Cristina de la
Puerta, Olga Rodriguez, José Rodrigo Rojas, Luis
Rosero, Vivienne Solis, Isa Torrealba, Florencia
Trama, Emily J. Yozell, Rosario Zuniga y ADELA-
OILWATCH. Por el suministro de informacion se
agradece: en la CGR, a Maria Eugenia Jiménez y
Luis Navarro; en la CNFL, a Jorge Blanco y Susa-
na Cordero; en la Comision Nacional de Preven-
cion de Riesgo y Atencion de Emergencias, a Pe-
dro Gonzalez (q.d.D.g.), Douglas Salgado y Alex
Solis; en la Defensoria de los Habitantes, a Juan
L. Camacho y Juan Manuel Cordero; en el ICAA,
a Felipe Portuguez y Arturo Rodriguez; en el
IMN, a Rafael Pacheco y Eladio Zarate; en el MI-
NAE, a Andrés Philips, Nimia Rivera y José¢ Mi-
guel Zeledon; en la Municipalidad de Goicoe-
chea, a Mario Ivan Rojas y Luis Diego Solano; en
ProDUS, a Jonathan Aguiero y Rosendo Pujol; en el
SENARA, a Alonso Alfaro y Roberto Ramirez; en el
SINAC, a Francisco Gonzilez, Gustavo Induni,
Sonia Lobo y Lesbia Sevilla, y en la UNA a Rosa-
rio Alfaro, Juanita Coto, Sandra Ledn y Jenny
Reynolds. Igual reconocimiento para Randall
Arauz (PRETOMA), Gerardo Barrantes (IPS),
Eduardo Brenes (PNDU), Edmundo Castro (CRE-
SEE), Doris Cordero (ESPH), Priscilla Cubero
(PROMAR), Roberto Flores (SEPSA), Randall Gar-
cia (INBio), José Pablo Gonzalez (Ministerio Pu-
blico), Maria Guzman (Comisiéon de Rio Tarco-
les), Sadi Laporte (ICE), Rodolfo Lizano (ICT),
Vilma Pacheco (Ministerio de Salud), Luis Rojas
(Corredor Biologico Mesoamericano), Carlos Ro-
mero (SENARA), Lorena Romero (Municipalidad
de San José), Carlos Luis Sandi (Red Costarricen-
se de Reservas Naturales Privadas). Los comenta-
rios de Darner Mora, en la seccion de aguas, y de
Pascal Girot, para todo el documento, fueron de
gran valor para precisar el abordaje y el analisis
tematico. La edicion final de este capitulo fue
realizada por Alberto Mora e Isabel Roman.

En “Fortalecimiento de la democracia” se
agradece el recuadro sobre volatilidad electoral
preparado por Fernando Sanchez, asi como el
apoyo de Daniel Garcia y Ciska Raventos en la
gestion de arreglos institucionales para la elabo-
racion de secciones especificas de este capitulo.
En el tema de administracion de la justicia resul-
taron muy valiosos los comentarios del sefior
Presidente de la Corte Suprema de Justicia, Luis
Paulino Mora, el apoyo técnico y la colaboracion
generosa de Emilio Solana, quien mediante el
suministro de informacion y sus pertinentes
observaciones permitié6 mejorar el manejo y la
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interpretacion de las estadisticas judiciales, lo
mismo que las atenciones del personal del Centro
de Documentacion de la Sala Constitucional. Por
el suministro de valiosa informacion para este
capitulo se agradece: en la ARESEP, a Giselle
Monge, Gonzalo Chaves, Mario Freer, Luis
Hernandez, Xinia Herrera y Viria Maria Huertas;
en la Asamblea Legislativa, a Ricardo Agtero,
Sandra Chamorro, José Gerardo Gonzalez, Vilma
Herrera, Olman Ramirez y Hannia Vega; en la
CGR, a Guillermo Matamoros, Ana Montero,
Walter Ramirez y Cinthya Viquez; en la Defensoria
de los Habitantes, a Mariana Aranda, Geovanny
Barboza, Orlando Castro, Juan Manuel Cordero,
Max Esquivel, Walter Meza, Milagro Mora, Laura
Odio, Franklin Rios y Hernan Rojas; en la Mesa
Nacional Campesina, a Eva Carazo y Carlos
Hernandez; en el Ministerio de Justicia y Gracia,
a Eullani Garcia, Melba Rodriguez y Jacobo
Ulate; en el Poder Judicial, a Wendy Abad, Luz
Marina Arias, Marta Asch, Fabian Barrantes,
Gustavo Cheng, Sonia Villegas y Gustavo Zeledon;
en la SETENA, a Shirley Soto y Tatiana Cruz; en
el Tribunal Supremo de Elecciones, a Alejandro
Bermudez, Héctor Fernandez, Jaime Garita, Jaime
Madriz, Fernando Mora y Francisco Rodriguez.
Igual reconocimiento para José Barahona (PGR), Ana
Catalina Brenes (ICT), Guido Cubero (MINAE),
Adrian Chinchilla (Municipalidad de Escaza),
Dania Espinoza (Registro Nacional), Ivan Granados
(Comision Interinstitucional para el Fortaleci-
miento de la Propiedad Intelectual), Marvin
Martinez (Ministerio Publico), Liana Mora
(Organizacion Casa Alianza), Sonia Navarro
(Directora del Programa Corte-BID), Victoria
Sandoval (ICAA) y Benedicto Solis (UNGL).
Fabio Jiménez, Max Lorfa, Adrian Quirés vy
Adriana Zamora participaron como asistentes de
investigacion. La edicion final de este capitulo
estuvo a cargo de Evelyn Villarreal.

Por su anuencia a atender entrevistas se agra-
dece a Mario Aguilar, Daniel Gallardo y Belisario
Solano (Asamblea Legislativa); Daniel Gonzalez
(Corte Suprema de Justicia), Fernando Guier,
Mauricio Herrera y Eduardo Ulibarri (periédico
La Nacion); José Rodolfo Ibarra, Gilberto Lopes,
Roy Solano (Noticias Repretel); Enrique Villalobos
(Colegio de Periodistas) y Freddy Zuniga
(periodico Heredia por Media Calle). Los sefiores
Gonzaélez, Lopes y Ulibarri, junto con Douglas
Duran, también realizaron una lectura critica de
la seccion sobre libertad de prensa del capitulo
“Fortalecimiento de la democracia”.

Por su participacion en talleres de validacion

y reuniones de consulta se agradece a: Marlene
Acosta, Marianella Aguilar, Rodrigo Aguilar,
Victor Aguilar, José Miguel Alfaro, Marielos Alfa-
ro, Eladio Alvarado, Mario Alvarado, William
Alvarado, Catalina Amador, Mayi Antillon, Stanley
Arguedas, Carlos Ballestero, Manuel Barahona,
Geovanny Barboza, Rodrigo Barrantes, Montserrat
Blanco, Roger Bonilla, Gilbert Brenes, Virginia
Briceno, José Antonio Calvo, Lorenzo Cambronero,
Marta Campos, Mario Carazo, Geovanny Castillo,
[lliana Castillo, Jacqueline Castillo, Mariana Castro,
Flor de Maria Cervantes, Manuel Chacon,
Franklin Charpantier, Marco Chaves, Jorge A.
Chaves, Jennifer Cheng, Adrian Chinchilla, Luis
Alberto Cordero, Susana Cordero, Warren Crowther,
Juan Carlos Cruz, Lissette Cubero, César Diaz,
Rafael A. Diaz, Douglas Duran, Carlos Manuel
Echeverria, Felicia Echeverria, Max Esquivel,
Sergio Feoli, Héctor Fernandez, Isabel Fernandez,
Cecilia Flores, Sheily Flores, Roberto Gallardo,
Randall Garcia, Damaris Garita, Leonardo
Garnier, Francisco Gonzalez, Maria Elena
Gonzalez, Milena Grillo, Joyce Guido, Estrella
Guier, Alberto Hamer, Jesus Hernandez, Juan
Hernandez, Lidia Hernandez, Raquel Herrera,
Barbara Holst, Diego Iturralde, Marjorie Jiménez,
Emma Lizano, Gilbert Lopez, Maria Rosa Lopez,
Isabel Mc Donald, Rodrigo Madrigal Nieto,
Guillermo Matamoros, Ligia Martin, Alfredo
Marty, José Joaquin Matarrita, Floribel Méndez,
Guido Miranda, Ceidy Monge, Eduardo Monge,
Darner Mora, Gisselle Mora, Tatiana Mora, Seidy
Morales, Freddy Murillo, Melba Navarrete, Jaime
Ordoriez, Francisco Antonio Pacheco, Orlando
Pacheco, Mercedes Pefias, Roberto Pineda, Eugenio
Pignataro, Sandra Piszk, Carlos Quesada, Eliécer
Ramirez, Ricardo Ramirez, Sergio Reuben,
Mainrad Rios, Luis G. Rivas, Amando Robles,
Armando Rojas, Gerardo Rojas, Florisabel
Rodriguez, Kathya Rodriguez, Johnny E. Rosales,
Marco Vinicio Ruiz, Olegario Sdenz, Oscar Sanchez,
Greivin Salazar, Pablo Sauma, Eddy Segura, Maribel
Sequeira, Miguel Sobrado, Emilio Solana, Carlos Soto,
Eugenio Trejos, Rafael A. Trejos, Eduardo Ulibarri,
Victor Umaria, Vera Varela, Cristian Vargas, Guaria
Vargas, Luis B. Villalobos, Roberto Villalobos, Jeffrey
Villanueva, Marta E. Villegas, Saul Weisleder,
Adriana Zamora y Luis A. Zumbado.

Asimismo, muchas instituciones brindaron
valiosa informacion, tanto para las investigaciones
en las diversas areas que analiza el Informe,
como para la actualizacion del Compendio
Estadistico, entre ellas: ANEP, Asamblea Legislativa,
ARESEP, Asociacion Demografica Costarricense,
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Asociacion de Cantones Productores de Banano,
Banco Nacional de Costa Rica, BANHVI, BCCR,
Camara Costarricense de la Construccion,
Camara Costarricense Forestal, Camara de
Industrias de Costa Rica, Camara de Insumos
Agropecuarios, Casa Presidencial, CCP (UCR),
CCSS, CEFEMINA, CEGESTI, CICAD, CIEM
(UCR), CMTC, CINPE (UNA), CITIES (MINAE),
CNP, Comision Nacional del Consumidor
(MEIC), Comision Nacional de Emergencias,
Comision para la Promocion de la Competencia
(MEIC), Compania Nacional de Fuerza y Luz
S.A., CONACOOP, CONARE, CONESUP, Confe-
deracion de Trabajadores Rerum Novarum,
Consejo Nacional de Rehabilitacion y Educacion
Especial, Contraloria General de la Republica,
Coordinadora Nacional para el Trabajo con las
Mujeres Campesinas, Defensoria de los Habitantes,
Despacho de la Primera Dama de la Reptblica,
DINADECO, Direccion General de Adaptacion
Social (MJG), Direccién General de Aviacion
Civil, Direccion General del Registro Civil (TSE),
Direccion Nacional del Cancer (CCSS), Direccion
Sectorial de Energia (MINAE), Federacion de
Municipalidades de Guanacaste, Federacion de
Organizaciones Voluntarias, FONABE, FONAFIFO,
Fundacion Costa Rica-Canada, Fundacion Género
y Sociedad, Fundacion Neotrépica, Fundacion
Omar Dengo, FUPROVI, Gerencia del Proyecto
de Modernizacion (CCSS), IAFA, ICAA, ICAFE,
ICE, ICT, IDA, IDESPO, IFAM, IICE (UCR),
IMAS, INA, INBIO, INCAE, INCOP, INCOPESCA,
INFOCOOQP, INISA (UCR), INS, Instituto Mete-
reologico Nacional, Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, Instituto Nacional de las
Mujeres, INVU, INRECOSMAR, JAPDEVA,
JUNAFORCA, Laboratorio de Hidrologia (UNA),
Laboratorio de Quimica de la Atmosfera y de
Calidad del Aire (UNA), Laboratorio de Citologia
(Hospital México), MEIC, MEP, Mesa Nacional
Campesina, MIDEPLAN, Ministerio de Agricultu-
ra y Ganaderia, Ministerio de Cultura, Juventud
y Deportes, Ministerio de Hacienda, Ministerio
de Justicia y Gracia, Ministerio de Relaciones Ex-
teriores y Culto, Ministerio de Salud, Ministerio
de Seguridad Publica, Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social, Ministerio del Ambiente y Energia,
MIVAH, MOPT, Movimiento Solidarista Costarri-

cense, MUCAP, Municipalidad de San José, Obser-
vatorio del Desarrollo (UCR), Oficina
Costarricense de Implementacion Conjunta,
PNUD, Poder Judicial, PROCOMER, Procuraduria
General de la Reptblica, Programa del Corredor
Mesoamericano, PRONAMYPE, RACSA, RECOPE,
Red Costarricense de Reservas Privadas, Secretaria
Técnica de la Autoridad Presupuestaria, SENARA,
SEPSA, SETENA, SINAC, SINAMI, SUGEF
SUGESS, SUGEVAL, SUPEN, TSE, UCCAEP,
Union Nacional de Gobiernos Locales, UNIMER RI
y UPANACIONAL.

Al igual que en anteriores ediciones, Elisa
Sanchez tuvo a cargo la coordinacion del trabajo
de recopilacion, revision y sistematizacion de la
informacion estadistica utilizada en el Informe,
labor en la que conté con el apoyo de Enrique
Gonzalez, Roslyn Jiménez y Natalia Morales. Pilar
Ramos y Arodys Robles brindaron valiosas suge-
rencias para mejorar el uso de la informacion
estadistica en los capitulos, particularmente en lo re-
lacionado con los cuadros-resumen de indicadores.

Se reconoce el valioso trabajo realizado por
Alexandra Steinmetz en la correccion de estilo,
por Juan Manuel Mufioz en la actualizacion y
depuracion de los textos digitales y por el personal
de Neografica S.A., particularmente de Hosana
Barquero, William Diaz y Erick Valdelomar, en el
proceso de disefio y diagramacion del Informe.

Cabe destacar el aporte de miembros del Pro-
yecto Estado de la Nacion que laboran en otras
iniciativas: Guido Barrientos y Vera Brenes
(Participacion ciudadana en la valoracion del
estado de la nacion), Karol Acon, Erick Irigaray,
Arodys Robles y Susan Rodriguez (Estado de la
Region), asi como el apoyo de Vanesa Chavez
(recepcionista), Arlene Méndez (asistente admi-
nistrativa), Mary Rivera (servicios generales) y
Joani Valverde (servicio de mensajeria).

Finalmente, se reconoce el apoyo brindado
por un grupo de estudiantes de la Universidad
de Costa Rica que, en el marco del Trabajo
Comunal Universitario, contribuyeron con el
proceso de investigacion y otras labores afines a
la preparacion de este Informe: Felipe Alpizar,
Patricia Benavides, Enrique Gonzalez, Adriana
Moya, Laura Murioz, Betsy Murillo, Indiana Rivas,
Glen Rodriguez, Tania Rodriguez e Isabel Zuniga.
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P ROLOGDO A L AV I |l NF OR M E
'Eacion

El primer paso de un viaje es esencial, pues con €l se elige

la direccion y hasta el mismo destino

Mas alla del reconocimiento que distintas
personas, dentro y fuera de Costa Rica, han
hecho sobre el Informe Estado de la Nacion en
Desartollo Humano Sostenible a lo largo de los
anos, al prologar esta octava edicion quisiera
compartir una pregunta que, insistentemente,
nos formulamos: ;suple el Informe una necesidad
social en Costa Rica? Esta pregunta nos parece
siempre actual, por el permanente ejercicio de
recreacion de la vocacion original que toda
iniciativa requiere, si desea conservar su frescura,
imaginacion y lealtad con los principios que la
animaron. Es también una pregunta interesada,
por tratarse de un programa que procura incidir
en la calidad de la deliberacion ciudadana sobre
asuntos de interés publico. Es, en sintesis, una
reflexion para la accion.

En 1994 nos propusimos publicar un informe
que permitiera promover un conjunto de objetivos,
productos y estrategias sobre desarrollo humano
sostenible e intentar convertirlos en desafios
nacionales visibles y reconocidos. Cito en extenso
el “Prologo” del primer Informe.

Costa Rica es un pais con un desarrollo
singular en el conjunto de la regién. Su crecimiento
economico, uno de los mas altos de América Latina

durante los ultimos cincuenta afos, ha estado
acompanado por la estabilidad del sistema politico
y por un significativo avance en el plano social,
gracias al prolongado esfuerzo de inversion en el
desarrollo de las capacidades de la poblacion.
Todo ello ha contribuido, decididamente, a mejorar
la calidad de vida de sus habitantes.

Las condiciones nacionales y mundiales en
las que este patrén de desarrollo se gestd cambiaron
paulatinamente durante ese periodo. Inicialmente,
las consecuencias de esas transformaciones
fueron absorbidas por el sistema que se consoli-
daba. Sin embargo, hacia finales de los anos
setenta y durante la década de los ochenta, el rit-
mo de estos cambios se aceleré. En efecto, el
advenimiento de la crisis de principios de los
ochenta evidencio una serie de deficiencias en el
estilo de desarrollo nacional, algunas inherentes
a él, otras surgidas del desgaste de las politicas
adoptadas y otras fueron provocadas por la inca-
pacidad de adaptacion de las estructuras naciona-
les a un contexto internacional cada vez mas variable,
en el que las relaciones se tornan, igualmente, cada
vez mas interdependientes.

Las medidas tomadas para paliar el fenomeno
de la crisis significaron, ciertamente, un enorme
sacrificio para la poblacion del pais. No obstante,
éstas fueron bésicamente de caracter econémico
y tendian a alcanzar la estabilidad e impulsar el
crecimiento. Aspectos mas integrales y de fondo,
ampliamente discutidos durante la década ante-
rior, en relacion con la senda que debia seguir la
nacion en el futuro y el proyecto de pais al que

EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE
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aspiraban los costarricenses, no se resolvieron, y
todavia son hoy materia de debate.

La inquietud por hallar un nuevo paradigma
de desarrollo no es una aspiracion exclusiva de
Costa Rica. La profundidad, velocidad y conti-
nuidad de los cambios que se operan en el ambito
mundial van de la mano con una serie de procesos,
como el avance en la apertura comercial, la glo-
balizacion de las economias, la readecuacion de
la politica internacional tras el fin de la guerra
fria y la aceleracion de la innovacion tecnologica.
Igualmente, estas modificaciones generan preo-
cupacion por la conservacion y utilizacion racional
del ambiente, por la profundizacion de las brechas
sociales entre ricos y pobres. A esto se suma el
fenomeno de la transculturacion, facilitado por el ver-
tiginoso avance de las comunicaciones en el mundo.

Frente a estas innovaciones han surgido
diversas propuestas sobre como entender el
desarrollo y qué factores son necesarios para im-
pulsarlo. Entre ellas, una recibe particular aten-
cion: el desarrollo humano sostenible, impulsada
por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).

El desarrollo humano sostenible es un proceso
continuo e integral, que retine componentes y
dimensiones del desarrollo de las sociedades y de
las personas, en los que resulta central la generacion
de capacidades y oportunidades de, por y para la
gente, con las que la equidad se acreciente para las
actuales y futuras generaciones (PNUD, 1994).

Dentro de este paradigma, el crecimiento
economico, al que tanta importancia se le atribuyo
durante la década de los afios ochenta, como
motor exclusivo del desarrollo, pasa a ser un medio
para potenciar la verdadera riqueza de los paises:
las personas.

Al poner a los seres humanos en el centro de
este proceso, se enfatiza la importancia de que
todos los habitantes tengan igual acceso a las
oportunidades, tanto en el presente como en el
futuro. Mantener la forma actual de desarrollo es
perpetuar las inequidades existentes y coartar las po-
sibilidades de desarrollo en el futuro (PNUD, 1994).

Como se ha afirmado, el principio de equidad
(en cada generacion y entre generaciones) es fun-
damental para el desarrollo humano sostenible.
Pero es la igualdad en el acceso a oportunidades
para la realizacion de las capacidades y potencia-
lidades de los seres humanos, lo que hace posible
lograr este paradigma. Esto no implica que los resul-

tados deban ser los mismos para cada individuo, re-
gion o pais, pues aqui entran en juego el esfuer-
zo individual, el apoyo institucional disponible, el
nivel de participacion de la gente en los procesos
de toma de decisiones y en la implementacion de
politicas y programas, los patrones culturales y los
valores prevalecientes en las distintas sociedades.

El desarrollo humano sostenible tiene, entonces,
un caracter historico, pues sus dimensiones, com-
ponentes y desafios sufren una evolucion distinta en
cada sociedad, asi como lo hacen "las expectativas
de la gente y las metas de referencia localizables en
otros paises" (Proyecto COS/94/003-DHS, 1994).

Comprender las particularidades del desarrollo
humano sostenible en Costa Rica supone
emprender un trabajo metodolégico importante
en su conceptualizacion, complementario con
los esfuerzos efectuados a nivel internacional
para precisar el Indice de Desarrollo Humano,
pero con un caracter mas integral.

La labor metodologica a la que se hizo refe-
rencia anteriormente ha empezado a realizarse
en el pais, a partir de una iniciativa conjunta del
Consejo Nacional de Rectores (CONARE), la
Defensoria de los Habitantes y el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo, bajo la
denominacién de Estado de la Nacion.

El proposito fundamental de este proyecto es:

Ampliar la democracia participativa, una efectiva
participacion de la sociedad civil y la gobernabilidad,
al proporcionar a los habitantes, a las organizaciones
e instituciones publicas y privadas, una medicion
desagregada del desarrollo humano sostenible y com-
plementaria al Indice de Desarrollo Humano
(Proyecto COS/94/003-DHS, 1995).

Lo anterior implica proveer indicadores
claros e informacion oportuna a todos los agentes
sociales, con el fin de desencadenar acciones
tendientes al logro del desarrollo humano sostenible.

El proyecto no pretende duplicar acciones
ejecutadas en los diferentes sectores de la sociedad
costarricense, sino mas bien articular sus capaci-
dades, con el objetivo de producir un informe
anual del estado de la nacion en desarrollo humano
sostenible, cuyo contenido se divulgue amplia-
mente en los distintos medios de comunicacion,
en forma directa, o bien, por medio de mecanismos
que garanticen el acceso de los diferentes grupos
sociales del pafs.
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La imagen que domina las actividades del
Estado de la Nacion es la de establecer un
“observatorio del desarrollo” que permita a la
sociedad costarricense entrar en contacto con sus
circunstancias, oportunidades y potencialidades,
en forma sistematica y rigurosa.

Es obvio que la tarea propuesta no es sencilla.
Se parte de un escenario relativamente opuesto
al supracitado. En efecto, los costarricenses no
tienen acceso generalizado, facil y oportuno a la
informacion, lo cual les dificulta tener un cono-
cimiento lucido de su situacion. Las razones por
las que ello sucede se refieren a la dispersion de
la informacion, al retraso con el que ésta se
publica, a las considerables variaciones segun la
fuente que la genera, a la inadecuada sistematizacion
y, en términos generales, a un escaso reflejo de la
situacion real de los factores que inciden en la
concrecion de ese nuevo modelo.

No obstante estas limitaciones, ha sido posible
avanzar en la formulacion de una propuesta
conceptual' del desarrollo humano sostenible en
Costa Rica, mediante un ejercicio académicamen-
te riguroso. De esta forma, a partir de un
exhaustivo y extenso analisis de la informacion
disponible relacionada con visiones prospectivas
del patis, asi como de documentos del sistema po-
litico (programas de gobierno y planes nacionales
de desarrollo), de compromisos internacionales
asumidos por Costa Rica y de conceptualizaciones
del desarrollo, elaboradas por distintos organis-
mos internacionales, se identificaron temas, enfo-
ques, variables e indicadores relevantes para la de-
finicion y operacionalizacion de esa propuesta.

En cada tema identificado se establecieron, a
su vez, dos componentes: uno que corresponde
a la aspiracion nacional méaxima y otro que
corresponde a un minimo, por debajo del cual
no se puede hablar de progreso hacia el desarrollo
humano sostenible. Los temas definidos son:
Equidad e integracion social; Oportunidades,
estabilidad y solvencia econémicas; Armonia con
la naturaleza; Gobernabilidad y buen gobierno;
Relaciones primarias, relaciones sociales y valores?.

Para hacer operativo el marco conceptual
comentado, se identifico y definié un conjunto
de variables relevantes asociadas con cada uno
de los temas. Estas variables se definieron breve-
mente, y se destacaron los elementos esenciales
de diagnostico y su relacion con el tema en cues-
tion. Después de la desagregacion y definicion de
variables, se determinaron los indicadores rela-
cionados, los cuales fueron clasificados segiin su
pertinencia, su calidad y la disponibilidad de las
fuentes de informacion de las que estos se deri-

van. Esta recopilacion ha permitido al proyecto
Estado de la Nacion elaborar un banco de
informacion que alimentara, afo con ano, la
produccion del informe anual.

Por dltimo, de especial relevancia dentro del
marco de conceptualizacion del desarrollo
humano sostenible, resulta la definicion de los
enfoques que atraviesan y enriquecen todos y
cada uno de los cinco temas definidos, asi como
sus componentes. Estos son: el enfoque de géne-
10; la creacion de oportunidades y derechos y la
equidad en el acceso a ellos para grupos especi-
ficos de poblacion (ninos, adolescentes, ancia-
nos, grupos étnicos, etc.); el enfoque de seguri-
dad humana,; la preocupacion por el largo plazo
la introduce la perspectiva de analisis intra e in-
tergeneracional; el enfoque de la cultura se cen-
tra en los mecanismos basicos de reproduccion y
transformacion social y personal.

El proceso de elaboracion conceptual descrito
hasta aqui ha sido objeto de un profundo analisis,
en el que participaron numerosas personas. La
legitimidad social requerida para expresar las
aspiraciones e intereses de la nacion tuvo su
expresion en el proceso de consultas realizado
con representantes de diversos sectores del queha-
cer nacional. Entre ellos se pueden citar académicos,
empresarios, periodistas, partidos politicos,
gobierno, iglesia, reunidos en el Consejo Consultivo
del proyecto. Asimismo, se tomo en cuenta el cri-
terio de miembros de las instituciones directamente
involucradas en esta tarea.

La utilizacion de este procedimiento tuvo un
doble objetivo. Por un lado, lograr la validacion
social de todas y cada una de las actividades del
proyecto, particularmente en lo que se refiere al
contenido del informe anual. Por otro lado,
consolidar este grupo de representantes sociales,
con el fin de establecer y desarrollar redes de
informacion y comunicacion que aporten material
y datos relevantes para la evaluacion del desem-
pefio nacional.

En ultima instancia, este informe trata de la
medicion de las capacidades y del comporta-
miento de todos los sectores que conforman la
nacion. Por ello, es necesario aunar esfuerzos
para precisar y amalgamar sus distintas posicio-
nes y percepciones.

Cabe recordar que el proposito fundamental
de Estado de la Nacion es el de consolidarse
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como un “observatorio del desarrollo” que sumi-
nistre informacion oportuna, veraz y de facil
acceso sobre las condiciones del pais, con el pro-
posito de enfrentar el futuro. Si esto se cumple,
los habitantes de la nacion tendran elementos
suficientes para emprender, democraticamente,
acciones tendientes a alcanzar el desarrollo
humano sostenible.

En el proceso de observacion de la Costa Rica
que tenemos y de reflexion sobre la Costa Rica
que queremos, el consenso, la concertacion y la
participacién pluralista, son los principales
elementos para hacer de este proyecto una iniciativa
desde y para la sociedad civil.”

Fin de la cita del "Prologo" al primer Informe
Estado de la Nacion.

El camino ha sido largo, entretenido y fructi-
fero. Para decirlo con palabras de una evaluacion
reciente preparada por el PNUD: “el Estado de la
Nacion ha tenido un impacto muy profundo en
Costa Rica. Ha llenado un vacio de informacion
sobre diagnosticos y es considerado como “arbitro
social” para resolver conflictos alcanzando
consensos. Su éxito se debe a: excelente calidad
de analisis; es politicamente neutro; (hace) refe-
rencia a hechos e informacion reales; (es) de
apropiacion nacional. Esos son los principales
hallazgos. El Estado de la Nacion ha: estimulado
el debate publico; atraido la atencion politica en
dimensiones del desarrollo humano; creado interés
en los medios de comunicaciéon en temas de
desarrollo; creado nuevos cursos de capacitacion
y material didactico; fomentado la investigacion
para entender mejor la situacion del pais en
temas de desarrollo humano”. Estas son las contri-
buciones mencionadas por la evaluacion citada.

Ciertamente el concepto funciono, principal-
mente por la necesidad nacional de contar con
informacion creible, responsable, oportuna,
veraz, en temas de interés publico, asi como por
las tremendas transformaciones que ha vivido
nuestra sociedad en materia de peticion de cuentas
y respeto y defensa de los intereses y derechos de
la ciudadania. Dejando de lado la modestia, quiza
el Estado de la Nacion pueda reclamar para si
alglin mérito en esto.

En las fichas que acompanan este “Prologo” al
Octavo Informe, a manera de rendicion de cuentas
de lo realizado durante el ultimo ano, se puede
valorar la diversidad de acciones que han caracteri-
zado la evolucion del programa Estado de 1a Nacion:
foros en temas de alto interés ptblico, capacitacion
a sectores sociales y en el sistema educativo,
tareas de investigacion para sustentar politicas

publicas o acciones institucionales, informe
regional para la region centroamericana, didlogos
sociales, entre otras.

Merecen ser destacadas las acciones de dialogo
social. Durante cerca de dos anos de trabajo, con
apoyo especifico de la OIT, el programa Estado
de la Nacion ha facilitado procesos amplios de
dialogo entre empresarios y trabajadores, inicia-
tiva que inicialmente cont6 con el conocimiento
y la participacion del Gobierno de la Republica.
Alrededor de tres temas, identificados a fines del
2000, se ha tenido la perseverancia y voluntad
de construir propuestas de politicas publicas.
Los temas sustantivos y que exigen un tratamiento
comprometido han sido el empleo, la educacion
y la politica econémica. A este punto, en cada
uno de ellos se ha avanzado mas alla de la apro-
bacion, por consenso, de los documentos de
posicionamiento, elaborados por consultores del
Estado de la Nacion y discutidos en profundidad
por comisiones especializadas del proceso de
dialogo. El consenso entre empresarios y trabaja-
dores organizados, y la confianza que se ha gene-
rado, son ya grandes aportes, pero el esfuerzo no
ha terminado alli. En nota enviadada por los
participantes del didlogo al Presidente Abel Pacheco,
se recogen iniciativas que van desde el plantea-
miento de nuevas funciones y estructura para el
Consejo Nacional de Educacion, hasta la pro-
puesta de crear de una Comision de Empleo que
se encargue de preparar la politica de empleo
nacional de largo alcance, felizmente acordada
por el Consejo Superior de Trabajo. También se
ha derivado del dialogo social el desarrollo de pro-
puestas y acciones con miras a la concrecion de un
“pacto fiscal”. Inusitadamente, en Costa Rica la
sociedad civil organizada ha lanzado la idea de
resolver la crisis fiscal de manera integral y defi-
nitiva, aun cuando el sistema politico soslayo,
durante las elecciones, el tema. Tal es el alcance
del dialogo social en esta materia.

El impacto mayor de este proceso puede ser,
sin embargo, la respuesta positiva del Presidente
Pacheco ante el planteamiento de crear en el pais
un Consejo Econdmico y Sociolaboral, en cuya
estructuracion se trabaja, en el marco del didlogo y
con el concurso de los movimientos cooperativo
y solidarista. La institucionalizacion del dialogo y
su organicidad pueden salir muy fortalecidas de
concretarse esta iniciativa. Por cierto que las
reglas en la que se esta pensando son producto
de un largo camino de busqueda de consensos
en Costa Rica, aunque también se inspiran de
una muy provechosa y positiva experiencia
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internacional. Los sectores sociales han sabido
en este proceso construir féormulas imaginativas
para enfrentar el estancamiento y los desfases de
nuestra institucionalidad. A la vez, han sabido
valorar los aportes de paises y regiones europeos
que institucionalizaron sus procesos de dialogo y
abrieron de esta forma un largo periodo de
entendimiento y paz social. Quiza esta ruta que
se transita modifique los énfasis y los arreglos
propios del programa Estado de la Nacion.

En cualquier caso, todas estas acciones
expresan la orientacién basica que nos dio
origen: convertir el acceso a la informacion de
calidad en una herramienta para construir
conciencia en temas de interés publico y facilitar
los acuerdos sociales para enfrentar los desafios
del desarrollo humano sostenible en nuestra
sociedad, a partir de tres principios: rigor acadé-
mico, legitimidad social y amplitud en la
difusion. Dicho con la frase que hemos reiterado:
conocer el pais que tenemos, pensar la Costa Rica
que deseamos, desde y para nuestra sociedad.

v

Miguel Gutiérrez Saxe
Coordinador,
Proyecto Estado de la Nacion/ Estado de la Region
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Formacion en instituciones publicas y organizaciones sociales

Uno de los principios que orientan el trabajo del Pro-
yecto Estado de la Nacion es la amplitud en la difusion
de los resultados de sus Informes anuales y de otras
investigaciones, como medio para sensibilizar sobre los
temas del desarrollo humano sostenible e impulsar
procesos de reflexion y participacion informada sobre
asuntos de interés publico. Con ese propdsito se
promueven diversas actividades de capacitacion y
divulgacion. Durante los afios 2001 y 2002 se ha dado
continuidad a los siguientes programas y acciones
formativas para funcionarios publicos y miembros de
organizaciones sociales:

Difusion de los resultados del Sétimo Informe en
organizaciones sociales

La presentacion del Sétimo Informe, publicado en octu-
bre del 2001, motivo el interés de numerosas organizacio-
nes sociales de todo el pais, las cuales solicitaron charlas,
talleres y conferencias para conocer y reflexionar sobre los
resultados del Informe. Desde la fecha de presentacion
hasta el mes de julio del 2002 se impartieron cerca de 60
charlas, en las que participaron mas de 2.000 personas.

Formacion a funcionarios publicos

Continuaron los programas formativos para funcio-
narios publicos a través del Centro de Capacitacion y
Desarrollo (CECADES), de la Direccion General del Ser-
vicio Civil, y la Escuela Nacional de Capacitacion Peniten-
ciaria, del Ministerio de Justicia y Gracia, en lo que tien-
de a consolidarse como un mecanismo &gil y efectivo
para llevar los resultados de los Informes a los funcio-
narios publicos y promover la utilizacién de éstos como
instrumento de referencia en su trabajo. Durante el Ul-
timo afio se realizaron siete talleres sobre la realidad

nacional, en los que participaron 212 funcionarios de ins-
tituciones como la Imprenta Nacional, los ministerios
de Salud, Educacion Publica, Ambiente y Energia, y Obras
Publicas y Transportes, el IMAS, el PANI, la Policia de
Transito, el ICE, la CCSS, el CNP, varias municipalidades
y el INCOPESCA. En el 2002, més de 130 agentes de
seqguridad del Sistema Penitenciario Nacional han co-
nocido los resultados del Sétimo Informe a través del
Curso Basico Policial, del Ministerio de Justicia y Gracia.

Investigacion y capacitacion con el Banco Popular y
de Desarrollo Comunal

En el marco del convenio suscrito en el afio 2000
entre el Banco Popular y de Desarrollo Comunal
(BPDC) y el Proyecto Estado de la Nacion, se ejecutaron
diversas acciones de capacitacion e investigacion.
Como parte de este proceso, se realizaron 16 talleres
regionales organizados por la Asamblea de Trabajadores
del Banco Popular acerca del tema “Desafios nacionales
y el papel de las organizaciones de la economia social:
la agenda regional y negocios conjuntos”, en los que
participaron mas de 600 personas. Las memorias de
los talleres y los retos identificados en este proceso ser-
viran de base para la formulacion de iniciativas de
desarrollo local entre las organizaciones sociales y las
sucursales del Banco en las respectivas regiones.

Paralelamente, y a solicitud del Banco, se realizd un
proceso de investigacion que permitio recolectar vy
sistematizar informacion, asi como disefiar una base de
datos de facil acceso con indicadores para evaluar la
gestion del BPDC en el medio financiero nacional,
analizar comparativamente el desempefio de las diversas
sucursales de la entidad y aportar informacion para el
andlisis y la toma de decisiones de los miembros de su
Asamblea de Trabajadores.
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FICHA 2

Foros sobre temas centrales para el desarrollo nacional y local

La informacién actualizada y el andlisis pertinente
también han resultado valiosos para la organizacion de
foros orientados al debate y la bisqueda de propues-
tas conjuntas entre diversos actores de la sociedad cos-
tarricense, sobre temas relevantes de interés publico.
Como parte de este proceso se apoyo la realizacion de
tres foros nacionales y un congreso regional.

Foro “Banca y desarrollo: necesidad y posibilidad de
una banca de desarrollo”

Esta actividad se realizé durante los dias 7 y 8 de
marzo del 2002, como resultado de un esfuerzo con-
junto del Proyecto Estado de la Nacion, el Banco Popular
y Desarrollo Comunal y la Asamblea de Trabajadores de
esa entidad. Su proposito fue generar un espacio para
la discusion critica sobre la mision, caracteristicas y
mecanismos de gestion bancaria e intermediacion
financiera mediante los cuales el sistema financiero
puede impulsar el desarrollo de sectores y zonas
geograficas del pais. Varios especialistas nacionales e
internacionales comentaron experiencias exitosas y
dictaron conferencias de fondo sobre estos temas, que
motivaron el debate entre los mas de 550 participantes.
Las ponencias y las intervenciones de los comentaristas
fueron sistematizadas en una memoria que se publico
a finales del mes de mayo de 2002.

Foro “Déficit fiscal: reformas propuestas y su impacto
en el desarrollo social”

A partir de una iniciativa de la Asamblea de Trabaja-
dores del Banco Popular y la Asociacion Costarricense
de Operadoras de Pensiones (ACOP), el 24 de mayo del
2002 se realizé un foro con diversos actores de la so-
ciedad civil, para conocer y analizar la situacién actual
y las perspectivas futuras del déficit fiscal y la deuda
publica en Costa Rica. En esa actividad, a la cual

asistieron cerca de 350 personas, se debati6 sobre las
diferentes visiones y propuestas de diversos actores
sociales para enfrentar el déficit fiscal y el impacto de
tales reformas sobre el desarrollo social del pais. La
formacién de una comision mixta en la Asamblea
Legislativa para analizar este tema fue planteada como
una de las propuestas del foro.

Foro “Ley de Proteccion al Trabajador: su impacto en
el desarrollo nacional y reformas necesarias”

Realizado el 18 de julio del 2002, este foro tuvo
como finalidad evaluar el impacto de la Ley de Protec-
cion al Trabajador en sus primeros dos afios de vigencia,
su situacién actual y perspectivas, y analizar la
propuesta de reformas a la Ley impulsada por ACOP.
Esta actividad, auspiciada por la Asamblea de Trabaja-
dores del Banco Popular y la ACOP, propicié un amplio
andlisis y debate sobre la Ley y su contribucién al
desarrollo del pafs. Participaron més de 280 personas
de diversos sectores sociales.

Congreso Cooperativo y de la Economia Social en la
Regién Chotorega

El Proyecto Estado de la Nacion apoyd técnica y
metodolégicamente a CONACOOP, COOPMANI,
URCOGUA e INFOCOOP en la organizacién de este
congreso, el cual se realizd entre el 21y el 22 de febrero
del 2002 en Nicoya, con el objetivo de formular una
agenda para impulsar el desarrollo local de la Regién
Chorotega, a partir de propuestas para estimular enca-
denamientos productivos a escala sectorial y regional
entre las empresas cooperativas, el sector de la economia
social y otros sectores productivos e institucionales de
Guanacaste. Esta actividad contd con la participacion
de 92 personas, representantes y lideres de diversas
organizaciones y sectores sociales.
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La escuela tiene que ser un taller, un laboratorio en el que debe de forjarse la obra de un ser que puede
hacer algo mds que oir y contestar: puede pensar, puede crear.

Omar Dengo

Promocion del desarrollo humano sostenible en las aulas

Los modulos sobre desarrollo humano sos-
tenible para educacién primaria y secundaria,
elaborados a partir de los Informes Estado de
la Nacion, han resultado un medio efectivo
para motivar la reflexion propositiva de estu-
diantes y docentes sobre las tendencias del
desarrollo humano sostenible y la realidad na-
cional. Asimismo, constituyen un componente
fundamental de la estrategia de difusion de
informacion y promocion de la participacion
que impulsa el Proyecto en distintos sectores
de la sociedad costarricense.

En el segundo semestre del 2001, conjun-
tamente con el Consejo Superior de Educa-
cion y el CENADI, se ejecutd un plan piloto
para la evaluacién del modulo para primaria
en cuatro escuelas del circuito educativo de
Santa Barbara de Heredia: Centro Educativo Al-
fredo Gonzalez Flores, Centro Educativo El Roble,
Escuela Alfredo Volio Jiménez y Escuela de Exce-
lencia San Bosco. En estas instituciones, 46 do-
centes y 1.100 estudiantes utilizaron las activida-
des propuestas en el mddulo, con el propdsito de

evaluar su contenido y pertinencia a la luz del cu-
rriculo oficial de estudios. Sobre este aspecto el
Consejo Superior de Educacion, en su sesion 11-
2002, acordo:

“Aprobar el Informe final del Plan Piloto de
Aplicacidn y Evaluacion del Mddulo sobre De-
sarrollo Humano Sostenible para I y Il ciclos de
la Educacion General Basica y sugerir su apli-
cacion como material de apoyo para la Educa-
cion Primaria. .. "

Respecto al médulo para educacién secun-
daria, de setiembre del 2001 al 31 de agosto
del 2002 se realizaron talleres de capacitacion
para docentes de Estudios Sociales y Civica en
17 de las 20 Direcciones Regionales de Ense-
fianza del Ministerio de Educacién Publica. En
este esfuerzo resultd muy valioso el apoyo de
los asesores y las asesoras nacionales y regio-
nales, quienes valoraron el médulo como una
herramienta educativa Util para su trabajo, gra-
cias a que las técnicas participativas de andlisis

y reflexion propositiva facilitan el estudio de los
temas relacionados con la realidad nacional,
bajo la perspectiva del desarrollo humano
sostenible.

Como parte del proceso de capacitacion y
difusion de los modulos educativos, también
se han llevado a cabo actividades con estu-
diantes de la carrera de Ensefianza de los Es-
tudios Sociales de la Universidad de Costa Ri-
ca, tanto de la Sede Central como de la Sede de
Occidente. También se coording con la Direc-
cién Regional de Puntarenas la ejecucion de
proyectos de capacitacion e investigacion en
temas afines al desarrollo humano sostenible,
con proyeccion hacia las comunidades e insti-
tuciones educativas de esa regién. Como par-
te de este programa, en el mes de febrero del
2002 se capacité a 20 docentes pertenecien-
tes a 11 colegios de la Region Educativa de
Puntarenas, quienes fungiran como tutores del
“Servicio Comunal Estudiantil en desarrollo hu-
mano sostenible” en sus respectivas institu-
ciones.

Apoyo al aprendizaje en un contexto de conocimiento
y respeto a la diversidad cultural

El incremento en la matricula de poblacién
inmigrante en el sistema educativo nacional ha
evidenciado la necesidad de que, tanto docen-
tes como estudiantes, dispongan de mayor in-
formacion y capacitacion para comprender el
fenémeno migratorio dentro de la realidad cos-
tarricense, y promover valores y actitudes que
privilegien el respeto a los derechos humanos y
eviten practicas basadas en estereotipos y pre-
juicios xenofabicos.

Con el propésito de atender esa necesidad,
el Ministerio de Educacion Publica (MEP), la
Organizacion Internacional para las Migracio-
nes (OIM) y la Agencia Internacional para el
Desarrollo de los Estados Unidos de América

(USAID), conjuntamente con el Proyecto Esta-
do de la Nacion, elaboraron el médulo para
educacion primaria Gallo Pinto, Agua Dulce y
mucho mds. Este material tiene como objeti-
vo brindar al docente un recurso didactico
creativo, de fécil acceso y atractivo para los
nifios y nifias, que permita incorporar los en-
foques innovadores de multiculturalidad e in-
terculturalidad en la practica pedagdgica de
la escuela primaria desde el aula, considerada
hoy escenario de diversidad cultural. El
mddulo es utilizado como parte del programa
“ Ampliacion de la Capacidad del Sistema Edu-
cativo Costarricense en Comunidades con Al-
ta Incidencia de Inmigracion Nicaragiiense"

en el cual participan 300 escuelas de escasos
recursos y 1.500 docentes y administrativos.

Ademés se prepar6 el mddulo Poblacion,
desarrollo y migraciones, para el tercer ciclo
de la Educacion General Basica, el cual ha si-
do utilizado, conjuntamente con el maédulo
sobre desarrollo humano sostenible, en talle-
res de capacitacion para docentes de Estudios
Sociales y Civica en diferentes regiones del pais.
Este material fue elaborado en el marco de un
convenio suscrito entre la Organizacion Inter-
nacional para las Migraciones (OIM), el Fondo
de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) y
el Proyecto Estado de la Nacion.
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Dialogo social: un espacio para la gestion de politicas publicas

Como resultado de una iniciativa de la Union
Costarricense de Camaras y Asociaciones de la
Empresa Privada (UCCAEP), la Central del Movi-
miento de Trabajadores Costarricenses (CMTC) y
la Confederacion de Trabajadores Rerum Nova-
rum, en setiembre del 2000 mas de 30 lideres
empresariales y sindicales identificaron y prioriza-
ron sus preocupaciones sobre diversas areas del
desarrollo nacional, a partir de la presentacion de
los resultados del Sexto Informe Estado de la Na-
cion. Reglas claras y de largo plazo para el sector
productivo, servicios educativos y de capacitacion
de calidad, acordes con los mejores estandares in-
ternacionales y adecuados a las nuevas demandas
del mercado laboral, y estimulo a las pequefias y
medianas empresas, fueron los tres principales te-
mas de discusion.

Con el proposito de dar continuidad a este
esfuerzo, en el mes de diciembre del 2000 se sus-
cribié un convenio de cooperacion con el proyecto
“Tripartismo y Didlogo Social en Centroamérica”,
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
para desarrollar un proceso de dialogo social

bipartito entre empresarios y sindicalistas, orienta-
do a la identificacion de prioridades y al estable-
cimiento de una agenda conjunta que permita
incidir en la formulacion de politicas pablicas.

En el proceso participan representantes de las
camaras de comercio, agricultura, industrias y turis-
mo, y las organizaciones sindicales afiliadas a la
Central del Movimiento de Trabajadores Costarri-
censes y la Confederacion de Trabajadores Rerum
Novarum: CCTD, Confederacion Unitaria de Traba-
jadores (CUT), CTCR, Asociacion Nacional de Edu-
cadores (ANDE), Asociacion de Profesores de Se-
gunda Ensefianza (APSE), Sindicato de
Educadores Costarricenses (SEC), Union de Em-
pleados de la Caja (UNDECA), FECOTRA, FECCC,
ASES y Federacion Nacional Campesina (FENAC).

El didlogo social inicié con la integracion de tres
comisiones bipartitas, una para cada uno de los
grandes temas identificados: educacion, empleo y
politicas econdmicas. Durante el afio 2001, y con
el apoyo de expertos, las comisiones lograron ela-
borar un diagnéstico general en cada tema, y
sefialar desafios y acciones estratégicas para

orientar la formulacion de acuerdos bipartitos. La
metodologfa de trabajo se baso en cuatro princi-
pios basicos: el compromiso de las partes, la
participacion, la consulta'y el consenso.

Durante el 2002 las comisiones aprobaron las
versiones finales de los diagndsticos en cada area,
identificaron un conjunto de temas de interés co-
mUn para la elaboracion de propuestas y formula-
ron acuerdos bipartitos concretos y detallados, al-
rededor de aspectos como el fortalecimiento del
Consejo Superior de Educacion como érgano rec-
tor de la educacion, la creacién de un Consejo
Econémico y Social y la necesidad de impulsar
una reforma fiscal. Posteriomente, en forma con-
junta los sectores presentaron estas iniciativas al
Poder Ejecutivo. En el tema fiscal se integraron los
esfuerzos con otra iniciativa de didlogo promovida
por la ANEP y CADEXCO, que se expresd en la so-
licitud conjunta de los sectores sociales al Presi-
dente de la Republica, para conformar una comi-
sion especial sobre “Pacto Fiscal".
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Contribucion a la fiscalizacion de los ingresos tributarios

El Proyecto Estado de la Nacién ha realizado diversos
esfuerzos para dotar a la sociedad de instrumentos de
facil acceso para conocer su evolucion, desarrollar
instancias de rendicion de cuentas, fortalecer mecanismos
de participacion y negociacién y contribuir a la forma-
cién de consensos nacionales. El reconocimiento de
esta trayectoria llevd a la Contraloria General de la
Republica a solicitarle la preparacion del capitulo
"Rendicion de cuentas sobre ingresos tributarios” del
libro E/ Sistema Tributario Costarricense, publicado en
setiembre del 2002.

El capitulo explora el tema desde varias perspectivas:
conceptual, del marco juridico, de las practicas actuales
y de las précticas de excelencia internacionales. Ademas
presenta un balance de las practicas actuales, en rela-
cién con un conjunto de aspiraciones o caracteristicas
deseables de la rendicion de cuentas en materia de
ingresos tributarios.

Conceptualmente el estudio propone entender ren-
dicién de cuentas como el grado en que se cumple la
obligacion del Estado de informar de manera veraz,
completa, oportuna y responsable sobre todas sus
actuaciones, en particular sobre aquellas relacionadas
con la recaudacion, la gestion y el control de los
impuestos. Por ello no toda explicacion constituye un
acto de rendicién de cuentas, solo lo es aquel subcon-
junto de explicaciones que cumplen con las cualidades
o atributos aqui mencionados. El ejercicio de la peticion
y rendicién de cuentas dentro de un Estado democratico
de derecho supone un aparato institucional con
facultades juridicas, capacidades administrativas y téc-
nicas y recursos financieros.

La principal conclusién del capitulo es que, en materia de
ingresos tributarios, existen elementos y condiciones que
facilitan la eficacia de los mecanismos e instrumentos de
rendicion de cuentas, los cuales se encuentran mejor
articulados en la nueva legislacion sobre administracion
financiera y presupuestos publicos, en aplicacion por pri-
mera vez en el 2002. Sin embargo, todavia no se cuenta
con un sistema de rendicion de cuentas que dé explica-
ciones en forma veraz, completa, oportuna y responsable
sobre los ingresos tributarios, como tampoco con una
institucionalidad y una cultura nacional que lo demanden y
utilicen apropiadamente.

Lo anterior permitié identificar un conjunto de reco-
mendaciones para la administracion tributaria: fortalecer
el control interno, la capacitacion y los sistemas de
informacion; mejorar el sistema de informes y difusion
de resultados; revisar el marco legal para modernizar
los procedimientos; revisar el papel de los auxiliares de
la funcién publica, y poner la administracion tributaria
de cara a la ciudadania. Respecto a la Contraloria
General de la Republica, el capitulo destaca la impor-
tancia de: disefiar mecanismos que favorezcan la rendicion
de cuentas; fortalecer la fiscalizacién de ingresos para
la Asamblea Legislativa; garantizar los recursos necesarios
para un sistema de rendicion de cuentas y fortalecer el
acceso publico a la informacion sobre la gestion y los
ingresos tributarios.

En la preparacion del capitulo participaron Miguel
Gutiérrez y Marcela Roman, como coordinadores, y Jorge
Vargas-Cullell, Julio Jurado Fernandez, Harold Villegas,
Jorge Martinez Piva, Ana Jimena Vargas y Roslyn
Jiménez como consultores.
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FICHA 6

Segundo informe sobre desarrollo humano de Centroamérica y Panama

Lla acogida entusiasta que tuvo el Primer Informe
Estado de la Region en Desarrollo Humano Sostenible,
publicado en 1999, permiti6 posicionar un conjunto
importante de temas en la agenda regional. Este espacio
se ha consolidado gracias a la preparacion de informes
nacionales en los paises del area. A esta fecha se han
publicado -incluyendo este Octavo Informe para Costa Rica-
21 informes sobre desarrollo humano en cada una de las
naciones. La preparacién del segundo informe sobre de-
sarrollo humano en Centroamérica y Panama se basa en
|la experiencia acumulada en el istmo y en la articulacion
de una red de consulta e investigacion, con apoyo de las
oficinas del PNUD.

En efecto, la experiencia adquirida en la preparacion
del Primer Informe y la recepcion que éste tuvo en
distintos medios mostraron la importancia de elaborar
el temario a partir de una extensa consulta, que recoja
un conjunto de sugerencias de diversos actores. La am-
plitud de ese proceso de consulta permitid recopilar
una variada gama de sugerencias y opiniones sobre los
contenidos del Informe y sobre su estilo. Estos resultados
fueron sistematizados por el equipo técnico y presenta-
dos a consideracién del Consejo Consultivo del Informe.

El Consejo Consultivo -integrado por personalidades
centroamericanas invitadas a participar de manera vo-
luntaria y a titulo personal- se reunié en octubre del
afio 2001 para conocer los resultados de la consulta y
definir el temario del Informe. Los objetivos aprobados
por el Consejo son: 1) Efectuar una valoracién del
progreso ante los desafios regionales del desarrollo
humano sostenible y de la integracién como medio pa-
ra alcanzarlo. 2) Proporcionar una base sobre la cual
dar seguimiento a los acuerdos de la Declaracion de
Estocolmo (1999). 3) Constituirse en un foro de
encuentro de la pluralidad social y politica de la region. 4) Ser
una herramienta para la deliberacion y la accién regionales.

En su version final, el Informe constard de ocho
capitulos. El primero contendra una valoracion general
de la region. El segundo trataré el desafio de la equi-
dad social, describiendo las oportunidades y capacida-
des que en materia de desarrollo humano tiene la
poblacién centroamericana. El tercer capitulo, sobre
desarrollo economico, analizara los estilos de desarrollo
que han tenido las naciones del area, los cambios
estructurales en curso y el grado de preparacion de los
paises para integrarse a la economia internacional. El
cuarto capitulo, dedicado al desafio de la gestion
ambiental, evaluara si el manejo de los recursos en el
istmo contribuye a disminuir las amenazas y la vulnera-
bilidad de las y los habitantes. El desafio de la calidad
democratica es el tema del quinto capitulo, que tiene
como propdsito examinar asuntos relacionados con la
existencia de sistemas de transparencia y rendicion de
cuentas, la administracion de justicia, los sistemas elec-
torales, los partidos politicos y las relaciones civico-
militares. El capitulo sexto, sobre el desafio de la accion
regional, examinara el funcionamiento de las instituciones
de la integracién y su vinculacion con el avance del de-
sarrollo humano en la regién. La sétima seccion del
informe pretende dar cuenta de la multiculturalidad en
Centroamérica, proporcionando una descripcion de los
distintos grupos que existen en el istmo, sus caracteris-
ticas y los principales retos que imponen a los Estados
en cada pais. Finalmente, el Informe contendrd un
capitulo sobre indicadores de desarrollo humano, reali-
zado por medio de la colaboracién activa de todos los
equipos de Centroamérica y Panama. Ademas de pro-
porcionar informacion que permitira dar sequimiento a
temas clave en el drea, este capitulo facilitara una vision
integral de las necesidades de informacion de la region,
para dar sequimiento eficaz a los distintos temas del desa-
rrollo humano sostenible en Centroamérica y Panama.



50 EsSTADO DE LA NACION

FICHA 7

Simposio “Costa Rica a la luz del Censo del 2000”

Durante los dias 5y 6 de agosto del 2002, la Academia Nacional de Ciencias, el Centro Centroamericano de Poblacién (CCP) de la Universi-
dad de Costa Rica, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos y el Proyecto Estado de la Nacion, realizaron el simposio denominado: " Costa Rica a
la luz del Censo 2000", el cual tuvo como objetivo primordial analizar la situacion del pais en diversos campos, a partir de la informacion gene-
rada por el IX Censo de Poblacién y V de Vivienda realizado el afio 2000.

En la actividad fueron presentadas 24 investigaciones sobre temas especificos, agrupados en 6 ejes tematicos: indicadores sociales basicos;
salud, educacion y vivienda; estructura social y mercado laboral; migraciones, etnias y territorios; género y arreglos de convivencia familiar;
urbanismo y medio ambiente.

Investigaciones presentadas en el Simposio

Nombre de la ponencia Autor o autora
Acceso y disponibilidad de servicios de salud en Costa Rica Luis Rosero-Bixby
Cobertura del seguro social de salud a partir del Censo de Poblacién 2000 Virginia Salazar y Gustavo Picado
Mortalidad en la nifiez segtin grupos sociales Arodys Robles
Educacion y movilidad social en Costa Rica Héctor Pérez Brignoli
Indice de rezago social Maria Elena Gonzalez
Costa Rica: un mapa de carencias criticas

Floribel Méndez y Juan Diego Trejos

Exploracién de datos censales sobre pobreza aproximada segin
necesidades basicas insatisfechas (NBI) en la Costa Rica actual

Miguel Gutiérrez Saxe

Estratificacion de hogares y segmentos
por niveles de ingreso en el Censo 2000

Segmentacion social de los hogares

Evolucion de la estructura social
y conducta electoral en Costa Rica 1970-2002

Mercado de trabajo y estructura productiva regional:

una descripcién a partir de los censos de poblacion

Evolucién de los requerimientos
y el acceso habitacional en Costa Rica 1984-2000

La poblacién afrocostarricense en el Censo 2000

La poblacién indigena en Costa Rica segun el Censo 2000

Johnny Madrigal

Catalina Garcia

Florisabel Rodriguez

Juan Diego Trejos

Juan Antonio Rodriguez y Yessenia Morales

Lara E. Putman

Elizabeth Solano
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Nombre de la ponencia Autor o autora

Segregacion residencial de los Gilbert Brenes
inmigrantes nicaragiienses en Costa Rica en el 2000

Migracién interna en Costa Rica en el periodo 1927-2000 Miguel Gémez y Johnny Madrigal

La composicion de los hogares costarricenses en los censos Irma Sandoval y Lidia Gonzalez
de 1984 y 2000: un andlisis desde las jefaturas femeninas y masculinas

Segregacion por género en la estructura ocupacional de Costa Rica Pilar Ramos

Conglomeracion espacial de la fecundidad Andrea Collado
adolescente en la Gran Area Metropolitana de Costa Rica

Arreglos de convivencia de la poblacion adulta mayor Olman Ramirez

Diferencias entre zonas urbanas y rurales de Costa Rica: Rosendo Pujol
andlisis estadistico de la informacion del Censo del 2000

Presion demografica sobre bosques y areas protegidas Rager Bonilla y Luis Rosero-Bixby

Agua para consumo humano y disposicion de excretas Dérner Mora
en Costa Rica: situacion actual y expectativas, periodo 2001-2020

La actividad reunié a mas de 100 personas entre investigadores, especialistas, tomadores de decision y representantes de instituciones nacio-
nales e internacionales dedicadas a los temas del desarrollo. Los trabajos seran publicados en un libro con el titulo del Simposio; los resultados
de algunos de ellos se recuperan en esta edicion del Informe Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible.
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1 Esta conceptualizacion fue validada y acordada por el Consejo
Consultivo en los primeros meses de trabajo del Proyecto, hace ya ocho
afos, y ha sido, desde entonces, la base del Informe. Las variaciones del
marco conceptual, asimismo, han sido acordadas por el Consejo
Consultivo.

2 Estos temas y enfoques han tenido transformaciones a lo largo de estos

afos.
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CAPITULO 2 Equidad e integracion social Estad()
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EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

HECHOS RELEVANTES DEL ANO 2001
La tasa neta de escolaridad en educacién secundaria regular alcanzé el 54,2%.
Creci6 ligeramente la tasa de mortalidad infantil, al pasar de 10,2 por mil en 2000, a 10,8 en el 2001.

Los casos notificados de dengue aumentaron en un 88,2% con respecto al 2000, especialmente en las
regiones Chorotega y Huetar Atlantica.

El Ministerio de Educacion Publica llamé la atencion sobre universidades privadas que estaban operando al
margen de la ley.

Se logré el 98% de cobertura de adolescentes y adultos menores de 39 afios en la Jornada Nacional de
Vacunacion contra la rubéola y el sarampion.

El porcentaje de hogares pobres se mantuvo invariable (de 20,3% a 20,6%) entre el 2000 y el 2001.

El INVU incremento el limite méximo de crédito para vivienda, de 15 a 41 millones de colones.

En dos afios, la CCSS ha pagado més de 847 millones de colones por la compra de servicios privados de
radioterapia, sin que exista un contrato formal con las dos firmas que estan realizando el tratamiento con

acelerador lineal.

Se aprobd el préstamo del Banco Sampo PLC, de la Republica de Finlandia, por un monto de 32 millones de
ddlares, para fortalecer el programa de renovacion de hospitales.

El Consejo de Salarios fijo un aumento salarial para el sector publico de un 4,6% para el primer semestre, y
de un 7% para el segundo semestre, pero con pago fraccionado. Para el sector privado el aumento fue de 7,2%
para el primer semestre y de 5,4% para el segundo semestre.

Informe de la Contraloria General de la Republica llamé la atencion sobre la forma como el IMAS evalda los
resultados de su gestion sin tomar en cuenta el impacto de sus programas en el combate a la pobreza.

La CCSS convocd a la eleccion de las Juntas de Salud. Participaron cerca de 10.000 personas, para elegir a los
7 miembros que integran cada una de las 124 Juntas.
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Se promulgo la Ley de Paternidad Responsable. Al finalizar el afio habia un acumulado de 5.590 solicitudes para
la realizacion de pruebas de ADN.

En medio de fuertes polémicas, el proyecto de Ley de Penalizacion de la Violencia contra Muijeres fue aprobado
en primer debate.

Se crearon cinco nuevos juzgados especializados en violencia doméstica y sexual, ubicados en los circuitos
judiciales de San José, Cartago, Heredia, Alajuela y Liberia.

Se cre6 la Unidad de Discapacidad, en el Ministerio de Trabajo.
El Ministerio de Obras Publicas y Transportes instal6 los primeros semaforos parlantes en el pais.

ASPIRACIONES

Las aspiraciones que fundamentan el andlisis del tema "Equidad e integracion social” son las siguientes:

Oportunidades ampliadas para el acceso de la poblacion a servicios sociales de calidad, que mejoren sus
condiciones de vida, apoyen los procesos de movilidad y ascenso social hacia un mayor desarrollo humano y
reduzcan las brechas entre los distintos sectores, reas geograficas y grupos de edad.

Inversion social dirigida a la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacién, y a la potenciacion de las
capacidades productivas del pais y su competitividad a escala internacional.

Posibilidades reales de que los sectores inmersos en situaciones de pobreza, vulnerabilidad y exclusién social las
superen, mediante el mejoramiento de las oportunidades de empleo, el disfrute de servicios sociales de calidad
y el acceso a recursos productivos y a infraestructura.

Servicios sociales de calidad, basados en la eficiente operacién de redes institucionales que promuevan la
participacion de todos los sectores y actores sociales (organizaciones no gubernamentales, comunidades, sector
privado, Estado).

Nexos y practicas solidarias que den cohesion al tejido social y favorezcan la convivencia democratica.

Un entorno de creciente equidad, caracterizado por una mejor distribucion de la riqueza, el fortalecimiento
continuo de la inversion social y el acceso generalizado a las oportunidades de desarrollo y movilidad social, de
manera que todas las personas puedan potenciar sus capacidades, sin distincién de su etnia, edad, sexo,
preferencia sexual, ideologia o credo religioso.



ESTADO DE

LA NACION 77

CAPITULDO

En correspondencia con el concepto de desa-
rrollo humano, el principio de equidad parte del
caracter universal del derecho a la vida y a la
igualdad en el acceso a oportunidades para la
realizacion de las capacidades y potencialidades
de los seres humanos. Se reconoce y respeta las
diferencias debidas a destrezas, gustos, habilida-
des, factores culturales. Pero se busca cerrar las
brechas de equidad, entendiendo como tales
aquellas desigualdades cuyo origen es la condi-
cion social, la etnia, el género, la religion o la
pertenencia a una nacionalidad o a una region.

El Informe sobre Desartollo Humano ha defini-
do como lo fundamental para el desarrollo
humano el “vivir una vida larga y sana, tener
conocimiento, tener acceso a los recursos nece-
sarios para tener un nivel de vida decoroso y
poder participar de la vida de la comunidad.”
(PNUD, 2001). Es en estas capacidades que el
presente Informe centra su atencion, para valorar
el desempenio nacional en materia de equidad.

Paralelamente, la dimension de la integracion
social que atanie al capitulo estara integrada al eje
de las oportunidades. No basta con que se abran
oportunidades, los seres humanos son los agentes
que van a potenciarlas. Se trata, entonces, de
realizar una evaluacion de la equidad y de la
integracion social desde una perspectiva integral,

que comprenda tanto el estudio de las brechas de
equidad existentes en un momento particular
(afio 2001) y sus tendencias, como los procesos
de ampliacion de oportunidades.

Este ano, el capitulo “Equidad e integracion
social” valora el desempenio nacional como ten-
dencia, aunque enfatiza el analisis del afio 2001,
siempre alrededor de las aspiraciones establecidas
en el marco conceptual, con algin mayor detalle.
La principal diferencia la origina la disponibilidad
de informacion generada por el Censo del 2000,
pues ésta facilita e invita a un analisis de mayor
alcance temporal y mayor desagregacion.

El balance del desempefio en materia social
se ha efectuado a la luz de las aspiraciones y se
presenta un cuadro-resumen que, como el afno
anterior, subraya las brechas de equidad. En este
cuadro se da seguimiento, ademas, a indicadores
relacionados con los procesos de integracion
social y las oportunidades para la integracion y la
movilidad social.

El capitulo se ha articulado en tres acapites:

Brechas en las capacidades humanas basicas:
educacion, salud, recursos y participacion.

Movilidad social.

Integracion social y practicas de responsabilidad
y solidaridad ante los demas.

Bajo el primer acdpite se examina las brechas
de equidad en relacion con las aspiraciones a una

$1ado
acion

EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE
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vida larga y saludable y del acceso a la educacion,
el conocimiento y a una mejor distribucion de la ri-
queza. La valoracion avanza este afio en el examen
de las fisuras regionales, por zona, por grupos de
edad, de género y de etnia.

El tema de la pobreza se analiza de manera
amplia, utilizando dos metodologias distintas
con informacion de la Encuesta de Hogares y da-
tos censales. Al igual que en Informes anteriores,
su estudio se realiza, en primera instancia, por
medio del método de linea de pobreza, dentro
del cual se presenta los indicadores de severidad
e intensidad de la pobreza y de vulnerabilidad de
los no pobres.

Adicionalmente, y de la misma forma en que
se hizo en el Sétimo Informe, se presenta una
aproximacion por el método de necesidades
basicas insatisfechas (NBI), que permite examinar
otras facetas del fenomeno, asi como perfilar
otras lineas de accion para las politicas ptblicas
de combate a la pobreza. Se han utilizado como
fuentes primarias la Encuesta de Hogares de
Propositos Multiples (EHPM) y el IX Censo Nacional
de Poblacion y V de Vivienda, del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

El segundo bloque tematico se refiere a las
oportunidades abiertas por la sociedad costarri-
cense en materia de desarrollo humano durante
el 2001. Este tema se aborda, de manera general,
ligado al de la distribucion del ingreso y la inver-
sion social, y de manera especifica por medio del
andlisis del desemperio del mercado laboral, del
sistema de pensiones y de la reforma del sector salud.

En torno al tercer eje conceptual, se plantea
la evaluacion del desempenio de la sociedad
costarricense en materia de integracion social.
Con Informacion del Censo se aporta informa-
cion sobre las etnias afrocostarricense e indigena
y los inmigrantes nicaragtienses. En cuanto a las
practicas de responsabilidad social, se presenta
un analisis de las formas de convivencia de la
poblacion adulta mayor.

Finalmente, se trata la violencia como ele-
mento que atenta contra la cohesion social.

Sin negar indudables resultados positivos en
un conjunto de esfuerzos, con impactos tangi-
bles en educacion y salud, en materia de equidad
el balance del afio 2001 arroja un saldo negativo.
El aumento en la desigualdad de la distribucion
del ingreso, ya indiscutible, plantea una alerta
roja sobre el rumbo que toma la sociedad

costarricense. La ampliacion de las brechas de
ingreso, por cuarto ano consecutivo y con niveles
elevados durante el 2001, impide a numerosas
personas el acceso a oportunidades y afecta la
cohesion social.

La Encuesta Nacional de Hogares (INEC,
2001) da cuenta de esa ampliacion de brechas.
La desigualdad de la distribucién del ingreso
familiar segin grupos de ingreso per capita se
refleja tanto en el coeficiente de Gini, el indicador
principal y tradicional de desigualdad, como en
la razon entre el ingreso familiar promedio de las
familias del dltimo y el primer quintil. El coefi-
ciente de Gini muestra una tendencia creciente
desde 1998, aunque sobresale la magnitud regis-
trada en el ultimo ano, cuando pasé de 0,412
(2000) a 0,433 (2001). En general, todos los in-
dicadores de brecha por ingreso sefialan el proceso
de una sociedad cuyas distancias entre grupos o
sectores van en aumento. Tal como lo han sena-
lado anteriores Informes, este incremenento en
la concentracién del ingreso se explica en gran
medida por el tipo de crecimiento de los dltimos
anos, muy concentrado en algunas actividades
que no se encadenan de manera adecuada con el
resto de la economia. Justamente este tipo de
crecimiento econémico es uno de los principales
factores que explican que el nivel de la pobreza
(segun el método de linea de pobreza) se mantenga
estancado desde 1994.

Este ultimo es otro aspecto negativo en el
balance de la equidad. Si bien el aumento en la
concentracion del ingreso no puede senalarse
como causa de la incapacidad social para reducir
la pobreza, si se torna un elemento que dificulta
su superacion hacia el futuro. En el 2001 la
pobreza afect6 a un 20,3% de los hogares y a un
22,9% de las personas, de acuerdo con datos del
INEC. Los pobres se ubican principalmente en el
sector agropecuario y el informal, destacandose
en este tltimo la presencia de las mujeres jefas de
hogar. También la pobreza afecta mas a los nifios,
los jovenes y los adultos mayores.

Estos resultados estan relacionados con el
crecimiento econémico del 2001, caracterizado
por un bajo crecimiento del PIB real (0,9% con
respecto al ano anterior), el cual no fue suficiente
para compensar el incremento de la poblacion.
Aun cuando el ingreso nacional disponible (bruto)
per capita tuvo un leve aumento (0,5%), la desi-
gualdad en la distribucién crecio, por lo que no
todos los hogares se beneficiaron de igual manera
con ese incremento.

La medicion de la pobreza de acuerdo con el
método de necesidades basicas insatisfechas
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(NBI) permite caracterizar otras facetas del
fenomeno. Por este método, y segin la EHPM
del ano 2001, el porcentaje de familias y
personas con carencias es de 40% y 44% respec-
tivamente, lo cual es superior a la incidencia medida
segun el método de linea de pobreza.

Algunas constataciones relevantes sobre la
pobreza basadas en la medicion de NBI, tanto la
realizada con datos de la Encuesta de Hogares
como la basada en informacion censal, son: quienes
sufren carencias criticas con mas intensidad son
los nifios, nifas y jovenes; en la zona rural es
donde las carencias son mas extendidas e intensas;
la pobreza se concentra sobre todo en cantones
que configuran areas deprimidas, la mayoria de
ellas en fronteras y en unas pocas localidades
urbanas, y afecta mas a los hogares vinculados a
la agricultura; existe una relacion inversa entre
nivel educativo y pobreza, y un alto grado de
incidencia de ésta en la poblacion extranjera,
especialmente la nicaragtiense.

La fuerte concentracion de las carencias en
las necesidades basicas ligadas al conocimiento
trae a la discusion la aspiracion de ampliar la
cobertura educativa. Por la estrecha relacion in-
versa entre educacion y pobreza, los esfuerzos
sociales que se hagan para aumentar la cobertura y
mejorar la calidad constituyen un factor clave en
el combate a la pobreza, aunque su impacto soélo
se puede apreciar en el largo plazo.

En el otro extremo del balance, puede identi-
ficarse como logro el hecho de que, a pesar de las
condiciones econdmicas poco favorables, el pais
mantiene indicadores positivos en salud y pro-
gresos en educacion.

Asi, en cuanto a la aspiracion de un aumento
sostenido en la esperanza de vida, se pueden
documentar avances notables: en el 2001 la
esperanza de vida se situo en 77,7 anos, la tasa de
mortalidad infantil fue de 10,8 por mil y la tasa de
cobertura del seguro social fue de 81,8%, segun el
Censo de Poblacion. Esta tltima cifra es significati-
va, si se considera que en 1984 era de 71,2%.

Adicionalmente, el pais ha reducido las tasas
de mortalidad por patologias que en el pasado
fueron importantes (como diarreas), aunque han
aflorado otras causas preocupantes, relacionadas
con los nuevos estilos de vida (cancer, accidentes,
suicidios y homicidios). Estos logros generales
en el campo de la salud son, en realidad, producto
de esfuerzos sostenidos en el largo plazo. Sin em-
bargo, el desarrollo desigual de las regiones del
pais impide a muchas personas disfrutar una vida
larga y saludable. Los indicadores demograficos
muestran importantes brechas regionales.

En materia de educacion también hay avances
importantes. En el nivel primario, el pais estd
cerca de lograr cobertura universal, 92,6%. Una
vez alcanzada la universalizacion de la educacion
primaria, la sociedad costarricense deberia plan-
tearse como meta la cobertura universal de la
educacion general basica (hasta noveno ano), dado
que en la actualidad ésta cubre al 82% de la
poblacion con edad para estar en ese nivel; es decir,
aproximadamente uno de cada cinco nifos,
ninas y jovenes no esta accediendo al derecho
constitucional de educacién general basica gra-
tuita y obligatoria.

La evolucion de la cobertura de la educacion se-
cundaria formal muestra un incremento de 14,7
puntos porcentuales en el periodo comprendido
entre 1990 y 2001. En este ultimo ano, la tasa
neta de cobertura fue de 54,2% y la tasa bruta de
67,1%. Si se incluyen las modalidades de educacion
no formal, la tasa neta sube a 61,8% y la tasa bruta a
78,5%.

Si bien la cobertura en secundaria registra
logros notables en los ultimos doce anos, sigue
preocupando la elevada desercion que se da en el
sétimo ano, cuando uno de cada cinco estudiantes
se retira antes de finalizar el curso lectivo. Tam-
bién es relevante el hecho de que, en el 2001,
por cada cuatro estudiantes de la educacion
secundaria diversificada, uno se encontraba
matriculado en modalidades no formales que el
MEP considera equivalentes al ciclo diversificado,
lo cual dice mucho de las dificultades de reten-
cion del sistema formal.

Las cifras de la Encuesta de Hogares comple-
mentan la informacion anterior. De esta fuente
puede derivarse que para la poblacién en edad
escolar, 7 a 12 anos, no existen diferencias signi-
ficativas en la asistencia por regiones y sexo (para
ambas variables, la razon de asistencia entre el
valor mas alto y el mas bajo es 1,04), pero si se
observan fisuras importantes por areas geograficas
y diferencias socioeconomicas en la asistencia de
la poblacion con edades entre 13 y 17 afios, siendo
mucho inferior el desempeno rural.

La evaluacion del desempeno de la sociedad
costarricense en lo que concierne a la aspiracion
de un crecimiento de los empleos productivos de
calidad, con proteccion social y remuneraciones
crecientes, es poco satisfactoria. En el 2001, el
desempeno del mercado laboral no fue del todo
ventajoso para la poblacion. Si bien la tasa de
ocupacion paso6 de 50,8 en el 2000 a 52,4 en el
2001, la tasa de desempleo abierto aumenté de
52a6,1y, conella, la tasa de subutilizacion total.
Asimismo, aunque parece haber indicios de que
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la calidad del empleo se mantuvo invariable
entre 1990 y 2001, sin ganancias ni pérdidas en
el indicador global, entre el 2000 y el 2001 se
incremento6 el porcentaje de personas con em-
pleos de mala y regular calidad, especialmente
entre la poblacion con empleo independiente.
Los ingresos por trabajo, por su parte, apenas
crecieron un 2% en términos reales y el salario
minimo promedio real aumento sélo un 0,2%

La aspiracion de contar con sistemas de pen-
sion solidos y suficientes para la manutencion de
los jubilados plantea una alerta roja: en virtud del
proceso de transicion demografica que experimen-
ta el pais, a partir del ano 2015 la poblacion en
edad de jubilarse habra duplicado el ntmero de
personas en esa condicion a finales de siglo XX. El
numero actual de aproximadamente 6 trabajadores
cotizantes al seguro de IVM se reducira paulatina-
mente hasta llegar a 3 trabajadores cotizantes por
pensionado en el 2040. La tendencia creciente de
costos provocara un desequilibrio financiero
insostenible, si no se toman medidas al respecto.

Por otra parte, los cambios en la estructura
del mercado laboral obligan a un replanteamiento
de los esquemas de pensiones, de manera que se
pueda crecer en cobertura.

Tener acceso a vivienda digna significa residir
en viviendas en buen estado, sin hacinamiento y
con los servicios basicos completos. En este sen-
tido, las cifras intercensales revelan mejorias de
importancia, e ilustran una situaciéon muy exten-
dida de propiedad, pues el 77% de las viviendas
son activos en manos de la poblacion. Entre
censos, el numero de miembros del hogar dismi-
nuyo, el hacinamiento cedio, el acceso a servicios
como electricidad y agua intradomiciliar se
incremento, etc. Ahora bien, siempre en el periodo
intercensal, las viviendas deficientes se incre-
mentaron, constituyéndose en un asunto tan
importante como el faltante natural (hogares
menos viviendas individuales). Ademas, las
diferencias entre provincias y regiones, ilustradas
con precision por los resultados del Censo del
2000, sugieren la necesidad de desarrollar
esfuerzos geograficamente diferenciados para
atender necesidades de variado tipo, desde los
faltantes hasta los requerimientos de mejoras.

En cuanto a la inversion social el balance no es del
todo satisfactorio. Por un lado, en el afio 2001 se regis-
tré un incremento de la inversion social publica en tér-
minos reales, con lo cual se mantuvo la tendencia que
caracterizo la década anterior. El aumento relativo de la
inversion social publica real fue de 2,7%, magnitud
superior a la tasa de crecimiento poblacional, de mane-
ra que la inversion per capita aumento en 0,6%.

A pesar de ese aumento, el andlisis que pre-
senta el capitulo llama la atencion sobre el fuerte
peso que tiene el pago de pensiones contributivas
sobre el gasto social y la distribucion per capita
por quintiles de ingreso, lo que muestra que las
personas de ingresos mas altos reciben un 50%
mas del gasto social que el promedio nacional
per capita.

Finalmente, la evaluacion del desempeno
nacional en los procesos de integracion social en
un pafs con una gran diversidad cultural, arroja
un balance matizado. Por una parte, el Censo del
2000 evidencia el significativo esfuerzo que han
realizado los afrocostarricenses para aprovechar
las oportunidades educativas, aunque enfrentan
dificultades para insertarse adecuadamente al
mercado laboral. Por otra parte, los inmigrantes
nicaragtienses parecen estar menos segregados
geograficamente, segin los datos del Censo,
respecto a lo observado en 1984. No obstante,
también se constata el olvido histérico en que el
pais ha tenido a los indigenas: aislados en regiones
con grandes carencias y bajos logros educativos.

En cuanto a las formas de convivencia de las
personas adultas mayores, se observa que en
general la poblacion mas joven los atiende,
en contextos de convivencia familiar
multigeneracional y, por lo tanto, no se les deja
solos, pero existe una tendencia creciente en la
proporcion de hogares donde solo habitan
adultos mayores.

Por ultimo, la violencia en sus distintas
manifestaciones ha transformado la vida cotidiana
de las ciudades del pais, lo que se convierte en
una fuerte amenaza a la integracion social.
Ademas la violencia doméstica, que ya ha sido
reconocida como un problema social que afecta
principalmente a las mujeres, muestra un acelerado
ascenso en cuanto a la presentacion de
denuncias. Entre el 2000 y el 2001 las denuncias
entradas en las oficinas judiciales por esta causa
crecieron un 37%, aunque persiste el problema
de no poder distinguir entre el crecimiento en la
incidencia y el aumento en la denuncia.

El concepto de desarrollo humano ha sido
definido como el proceso de ampliacion de las
capacidades humanas. En esta seccion se busca
responder a dos interrogantes: ;cual es el nivel
de capacidades humanas alcanzado en Costa Rica,
tendencialmente y durante el ano 2001? y ;cémo
se distribuyen estas capacidades entre la poblacion?
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Resumen de indicadores de equidad e integracion social

Indicador
Brechas de equidad

Relacion entre el ingreso promedio real de los patronos y de los asalariados #
Relacion entre el ingreso promedio real de los patronos y de los trabajadores por cuenta propia #
Relacion entre el ingreso familiar per capita promedio del V quintil y el I quintil ¢

Relacion en la tasa de subutilizacion mas alta y la mas baja, seglin region

Relacion en la incidencia de la pobreza mas alta y la mas baja ¢
Segun region

Chorotega

Brunca

Central
SegUn grupo de edad de la jefatura del hogar

De 60 afios a mas

De 15 a 24 arios

Relacion en la incidencia de la pobreza rural y urbana ¥

Porcentaje de desercion escolar

I'y Il ciclo diurno

Relacién en la desercion entre dependencia publica y privada ¢
Relacion en la desercion entre zona rural y urbana

Il ciclo y educacion diversificada diurna y nocturna
Relacién en la desercion entre dependencia publica y privada ¢
Relacion en la desercion entre zona rural y urbana

Relacion en el porcentaje de promocion de bachillerato
Entre dependencia pUblica y privada
Entre zona rural y urbana

Integracion social

Tasas netas de escolaridad en educacién regular
Preescolar (preparatoria)
I, 'y Ill ciclo
Educacion diversificada

Porcentaje de jovenes que sélo estudian (12 a 17 afios)
Educacion formal
Educacion formal y no formal
Diferencias por zona (urbana-rural)
Educacion formal
Educacion formal y no formal

1997

1,5
1.8
8,0
1.6
2,3
36,0
15,4
2,4
27,6
11,7
1,5
4,5
1,5
1,2
13,7
1.0

0,6
0.8

75,2
81,5
32,9

63,7
64,3

24,0
24,3

1998

1,6

2,1

1

8.5

1,7

1

2,3
34,1

15
1,5
26,3
17.1

1.4

4,9
2,1

1

1.1

13,7

1,0

0,7
0,9

79,3
81,1
32,4

62,4
64,4

22,1
22,7

1999

1,5
2,0
9.1

1,4

1

2,3
35,5

15,6

2,5
27,1
10,9

1,4

4,4
1,8
1,2

11,3
3,7
1,0

0,6
1,0

82,1
81,2
33,0

66,2
67,3

16,9
17,3

2000

2,0

9,7

1

2,3
35,3

15,4

1,7
27,4
15,8

41
1,5
11

11,9
3.4
1.0

0,6
1.0

80,6
82,1
36,1

68,0
69,1

18,5
19,2

2001

2,6

11,2

2,0

31,2
15,4

1.8
27,8
15,1

4,5
2,4

1

1.1

12,4
3,0
1.1

1

0,7
1,0

85,6
82,0
40,3

68,4
70,1

18,2
19,0
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Porcentaje de la poblacién cubierta por seguro de salud 88,5 89,4 89,2 87,6 87,5
Porcentaje de la poblacién cubierta por seguro de pensiones 50,0 48,8 49,9 49,3 46,6
Porcentaje de la poblacién con acceso a energia eléctrica ¢ 93,3 93,2 94,4 94,5 94,5
Teléfonos por mil habitantes 195 209 224 234 248
Porcentaje de la poblacion con acceso a Internet ¢ 3,8 5,2
Tasa de homicidios por cien mil habitantes 5,7 6,0 6,4 6,1 6.2
Oportunidades para la integracion y la movilidad social
Variacion anual de salario minimo real ¢ 3,7 3,5 2,2 -0,6 0,2
Inversién social per cépita real 170.196  179.434  187.261 195.454 203.516
Porcentaje de la matricula en educacion con acceso a informatica educativa
Preparatoria, | y Il ciclo publico y semipdblico, diurno 26,8 38,0 38,6 39,5 44,1
I ciclo publico diurno y nocturno 23,3 56,8 57,9 58,9
Porcentaje de la matricula en primaria con acceso a segunda lengua 30,8 44,6 38,9 54,2
Numero de becas otorgadas por FONABE 23.172  42.535
Primaria 7.303  11.304
Secundaria académica 8.780 16.266
Secundaria técnica 4,572  10.006
Otros ! 2517 4959
Porcentaje de la poblacién cubierta por EBAIS 45,8 60,6 68,9 68,9 80,7
Bonos familiares de vivienda otorgados 20.195  10.652 6.602  19.733 14.015
Estrato 1 15.162 7.430 4229 14.065 9.558
Estrato 2 4.541 2.883 1.970 4709  3.388
Estrato 3 436 298 330 837 938
Estrato 4 56 41 73 122 131

al Las cifras del 2000 y el 2001 son totalmente comparables. Sin embargo, para comparar con las de afios anteriores se debe tener presente el cambio en el calculo de las estimaciones.
b/ La mas alta corresponde a la Region Central y la mas baja a la Chorotega, excepto en el 2001, cuando la mas baja fue la Brunca. Las cifras del 2000 y el 2001 son totalmente
comparables; no obstante, para comparar con las de afios anteriores se debe tener presente el cambio en el calculo de las estimaciones.

¢/ La dependencia privada incluye privado y privado subvencionado.

d/ En 2000 y 2001 se mantiene la misma cobertura, cifra calculada con el Censo del 2000.

e/ Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples, INEC.

f/ Se estimaron los casos del segundo semestre de 2001 correspondientes a Heredia, por no contar con la informacion de esta provincia.

g/ Cambio porcentual respecto al afio anterior en el valor del indice del salario minimo real promedio; afio base = 1984.

h/ Colones de 1999. Para el calculo se utilizaron las nuevas proyecciones de poblacion INEC-CCP, 2002.

i/ "Otros" incluye preescolar, taller prevocacional, secundaria nocturna, becas presidenciales, ensefianza especial, proyectos especiales, madres solteras, postsecundaria matematica y

postsecundaria general.
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Uno de los principales logros de Costa Rica
en materia de desarrollo humano es el disfrute de
una vida larga por parte de la poblacion. En el
2001, al igual que el ano anterior, se registré una
esperanza de vida de 77,7 anos para ambos
sexos, 79,9 para las mujeres y 75,6 para los
hombres, con lo cual la brecha entre géneros se
redujo en 0,6 anos entre 2000 y 2001.

La esperanza de vida tiene por supuesto un
valor intrinseco para toda persona, debido a que
una vida larga y sana es un requisito esencial
para el desarrollo de sus capacidades. De esta
manera, el conjunto de tasas de mortalidad por
edad implicitas en este indicador resume no sélo
las condiciones de mortalidad imperantes, sino
también logros y desafios en el ambito del
desarrollo humano. Los aumentos en la esperan-
za de vida han sido mayores en las mujeres que
en los hombres. La caida en las tasas de mortalidad
por edad ha sido similar en todas las edades,
excepto en los mayores de 65 afios. La esperanza
de vida a la edad de 65 afios (una aproximacion
al promedio de afios que puede esperar vivir una
persona después de pensionarse) es, de acuerdo
con las cifras del 2001, de 19,4 afos para las
mujeres y de 17,1 afios para los hombres. Esto
representa un aumento de 2,5 afos para los
hombres y de 3,7 afos para las mujeres desde
1970 (Rosero, 2002).

En los ultimos anos ha tenido lugar un
aumento de las muertes originadas en el com-
portamiento social, tales como el homicidio, el
suicidio y los accidentes de transito relacionados
con el alcoholismo. Se ha estimado que, si se eli-
minaran totalmente las muertes por causas de ori-
gen social y aquellas relacionadas con el VIH-SIDA,
la esperanza de vida de los hombres aumentaria en
tres anos y la de las mujeres un ario (Rosero, 2002).

El descenso de la mortalidad infantil obtenido
en el 2000 no se mantuvo durante el 2001. Esta
paso de la tasa mas baja registrada (10,2) a una
tasa de 10,8 por mil nacidos vivos. A pesar de
este aumento, se logro permanecer dentro de la
meta de una tasa inferior a 11 por mil. La exis-
tencia, desde hace unos afios, del Sistema Nacional
de Mortalidad Infantil (SINAMI) permite identi-
ficar el tipo de acciones necesarias para conti-
nuar reduciendo la mortalidad de los menores de
un ano, asi como su focalizacion espacial.
Durante el 2001 el sistema registré 771 de las
827 muertes ocurridas en el pais; de éstas, se
analizaron 610. El anilisis, que incluye revision

de expedientes y visitas domiciliares, revel6 que
un 40% de estas muertes se origind en causas
que podrian haberse prevenido (Ministerio de
Salud, 2002). Este porcentaje es particularmente
alto en las regiones Chorotega y Pacifico Central
(52,8% y 53,1% respectivamente). De acuerdo
con el analisis de las defunciones ocurridas en el
2001, existe una serie de aspectos relativos a la
calidad de la atencion que podrian disminuir el
numero de muertes infantiles. Estas acciones,
identificadas localmente, van desde actividades
de prevencion a nivel de la atencion ambulatoria,
como la implementacion de acciones que dismi-
nuyan el riesgo reproductivo, particularmente
entre adolescentes, hasta el fortalecimiento de la
red de servicios en areas como la atencion neo-
natal eficaz, eficiente y oportuna.

Los cambios en la estructura por edades de la
poblacion, en la composicion urbano-rural y en
las densidades de poblacion en las distintas
partes del territorio, han resultado en modifica-
ciones importantes en la demanda por servicios
de salud (recuadro 2.1).

Una parte importante de los logros en materia
de una vida larga y sana se refiere a la alta cobertura
de los servicios de salud lograda en Costa Rica
(81,8% de acuerdo con el ultimo Censo). No
obstante, el cambio en las condiciones demogra-
ficas y economicas del pais impone nuevas
exigencias.

Desde hace varios anos las principales causas de
mortalidad son las relacionadas con enfermedades
cardiovasculares, tumores y causas externas.
(cuadro 2.2). Las enfermedades infecciosas y pa-
rasitarias, cuya disminucion estuvo asociada a la
baja de la mortalidad en los anos setenta, tienen
tasas cercanas a cero. Este cambio en el perfil epi-
demiologico de la poblacion implica que la aten-
cion de la salud depende hoy menos de las acti-
vidades de caracter preventivo, tales como la
inmunizacion o la disminucion de las diarreas, y
mas de la atencion médica de ciertas patologias
mas complejas.

Las actividades destinadas al diagnostico
temprano y al tamizaje de ciertas patologias
cobran mayor importancia. Asi por ejemplo, una
de las causas de mortalidad que ha estado en
aumento, tanto en hombres como en mujeres, es
la diabetes. Entre las condiciones o enfermedades
trazadoras' definidas por el Ministerio de Salud
se encuentra el cancer de cérvix. Una evaluacion
del programa de tamizaje de este tipo de cancer,
realizada por el Ministerio en 45 EBAIS de cinco
regiones, mostré que se cumple la norma con
respecto a la captacion y en un 98% de los casos
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Caracteristicas de los usuarios de los servicios de urgencias

En el afio 2001 la CCSS realizd la segunda en-
cuesta nacional de servicios de urgencias (la prime-
ra es de 1996). Este servicio ha tenido un incre-
mento importante en el nimero de atenciones;
solo entre el 2000 y el 2001, éstas crecieron un
6,5%, para alcanzar poco mas de 3,5 millones.

Los servicios de atencion de urgencias de la CCSS
estan sobrecargados, por grandes voltimenes de “no
urgencias” que abarrotan sus servicios entre las 6
a.m. y las 6 pm. Ademés de los traumatismos, las
principales causas de atencion son las enfermedades
respiratorias agudas, el asma, las diarreas, la ofitis
media, las dorsalgias y el dolor abdominal.

La encuesta se realizd entre el 19y el 25 de ju-
nio de 2001 e incluyé a todos los centros de salud
de la CCSS. Se tomaron los datos de 66.417 per-
sonas que recibieron atencion durante ese periodo.

Entre los principales resultados cabe destacar:

En 1996, el 16,6% de las atenciones de urgen-
cia se origind en un accidente o en una situacion
de violencia, porcentaje que se redujoa 5,7% en
2001. La razén de masculinidad en el grupo de
atenciones de urgencias por lesiones originadas
en accidentes y en violencia fue de 188,8 hom-
bres por cada 100 mujeres en 2001.

Los nacidos en Costa Rica representan el
96,1% de las atenciones de urgencias en la
CCSS. Del 3,9% restante, el 41,5% nacio
en Nicaragua (3,2% del total de atencio-
nes). Esto implica que, en general, se atien-
de de urgencia a un nacido en el extranjero
por cada 24 nacidos en Costa Rica.

El 40,8% de las atenciones fueron catalo-
gadas como "no urgencia” a juicio del mé-
dico que atendid. Este indicador es basico,
pues el hecho de que sea tan tan alto no
sblo obstaculiza la atencion de las verdade-
ras urgencias, sino que supone serias defi-
ciencias en la consulta externa.

Las altas proporciones de “no urgencias”, y
su distribucién, permiten deducir que el abarro-
tamiento de los servicios de urgencias en las
horas del dia es tan natural, que ni las personas
ni el centro médico tienen clara la magnitud de
este problema y sus efectos sobre la adecuada
atencion de las verdaderas urgencias.

Fuente: CCSS, 2001b

Tasas de mortalidad por ano seguin sexo y principales grupos de causas de muerte,

1990, 1995, 1999-2001

(Tasas por cien mil habitantes, estandarizadas a la poblacion latinoamericana de 1960)

Hombres

Cardiovascular

Cancer del aparato digestivo
Accidentes de transporte
Perinatales
Malformaciones congénitas
Alcoholismo y cirrosis
Homicidio

Cancer de prostata
Diabetes

Infecciones respiratorias
Suicidio

Diarreas

Mujeres

Cardiovascular

Cancer del aparato digestivo
Perinatales

Malformaciones congénitas
Diabetes

Cancer de mama

Cancer de Utero
Infecciones respiratorias
Alcoholismo y cirrosis
Accidentes de transporte
Diarreas

Homicidio

Fuente: Rosero, 2002.

1990 1995
91.1 101,0
36,1 32,6
23,4 23,6
22,4 23,5
17.1 15,2
12,0 15,7
12,1 12,7

6.1 10,1
5,2 7,4
13,8 14,7
84 9,1
6,7 4,7
73,4 80,0
21,1 21,9
19,7 18,9
13,3 12,4
8.9 1.1
8,0 8,4
7,2 7.9
12,6 11,2
4.8 57
53 4,9
4,5 29
2,4 2,6

1999 2000 2001
94,8 98,8 92,7
27,8 25,1 27,9
25,1 26,3 25,4
22,3 18,6 20,0
12,9 12,9 13,3
15,0 14,5 12,0
12,4 11,4 11,3

9,6 10,1 10,4
8.9 9,2 9,4
10,8 8,6 8.3
9.9 9,5 7,5
3.4 29 2,0
73,0 70,4 74,4
19,3 18,7 18,8
17,0 12,8 14,5
12,3 11,0 12,0
12,2 10,2 11,4
7,6 7.1 7,5
79 6,9 7,5
8.7 8.1 7,4
58 59 6.4
6,1 6,5 4.8
1.9 2,2 2,5
2,8 2,7 1.9
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se tiene el reporte de los resultados de citologia en
un periodo igual o menor a tres meses. Por otro la-
do un 25% de los papanicolau anormales no se re-
fieren a colposcopia tal como establece la norma, y
en la mayoria no se tenia conocimiento de los resul-
tados de la colposcopia. El estudio citado da cuenta
asimismo de un exceso en la concentracion de la to-
ma del papanicolau, ya que a una proporcion im-
portante de mujeres se les realizo la prueba con una
periodicidad inferior a la norma. Tanto esta evalua-
cién como la relativa a la mortalidad infantil apun-
tan a que, no obstante los esfuerzos realizados, se re-
quiere fortalecer la calidad en la atencion y la
coordinacion entre niveles de servicios.

En lo que respecta a las enfermedades de
declaracion obligatoria, desde mediados de los
anos noventa el dengue contintia aumentando. Si
bien las autoridades de salud han llevado a cabo
una serie de acciones, éstas requieren ser mas efi-
caces. En el ano 2001 se registraron 9.236 nuevos
casos, lo cual representa un aumento de 92.8%
en la tasa de incidencia respecto al afio anterior.

En otras enfermedades de declaracion obliga-
toria, entre el 2000 y el 2001 se observa un ligero
aumento en la tuberculosis (111 casos), pero
también disminuciones significativas en las diarreas

(en 130.772 casos). Ademas disminuyeron,
aunque en menor medida, la hepatitis (todas las
formas) en 188 casos y la malaria, en 516 casos
(Ministerio de Salud, 2002).

La dinamica demografica
muestra diferencias espaciales

La evaluacion del desempeiio de la sociedad
en la busqueda de la equidad y la integracion
debe prestar atencion a las brechas espaciales.
Una de éstas se refiere a diferencias espaciales en
la dinamica demografica.

En el Sétimo Informe se llamo la atencion sobre
la existencia de una relacion de dependencia favora-
ble. Esto es lo que se ha llamado el “bono demogra-
fico”, un periodo en el que el ntmero de personas
en edades productivas es considerablemente mayor
que el de las personas econdmicamente dependien-
tes. A medida que la poblacion envejezca, esta rela-
cion favorable tenderd a revertirse (Proyecto Estado
de la Nacion, 2001b).

Esta situacion favorable, sin embargo, no tiene la
misma magnitud en todas las regiones (grafico
2.1). Mientras el Area Metropolitana de la Region
Central tiene la relacion de dependencia mas

GRAFICO 2.1

Costa Rica: razon de dependencia demografica®
segun regiones de planificacion. 2000
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al Razon entre las personas en edades "dependientes” (menores de 15 afios y mayores de 64) y las personas en edades

"econdmicamente productivas” (entre 15y 64 afos).

Fuente: INEC, Censo 2000.
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Aglomeracion espacial de la fecundidad adolescente en el 2000

Durante los Ultimos veinte anos, las tasas de
fecundidad han disminuido de manera impor-
tante en el pais. Esta disminucion, que es cier-
ta para todos los grupos de edad, fue propor-
cionalmente mayor para las mujeres de 20 a
49 afos, que para aquellas de 15 a 19.

Los datos del Censo del 2000, combinados
con técnicas de analisis espacial, permiten en-
contrar siete lugares dentro del Gran Area Me-
tropolitana (GAM) donde el nimero de ma-
dres de entre 15 y 19 afos tiende a
concentrarse. Estos lugares, identificados como
“conglomerados de alta fecundidad adoles-
cente” (sefialados con puntos rojos en el ma-
pa 2.1) son: Tirrases-Rio Azul, La Carpio-Pavas,

Ledn Xill, Tuetal Sur, en San José de Alajuela;
Guarari-La Milpa, en San Francisco de Heredia;
Los Guido, en Patarrd, y los "Barrios del Sur",
de San José, formados por distritos como San
Sebastian, Hatillo, San Antonio, San Felipe,
Concepcién y otros. En cualquiera de estos
lugares, la probabilidad de que una joven llegue
a ser madre entre los 15y los 19 afios aumen-
ta un 50%, en comparacion con una adolescen-
te que vive en otro sector de la GAM.

Como se aprecia en el mapa, los conglome-
rados no se refieren a los distritos completos,
sino a zonas especificas, la mayoria de las ve-
ces identificadas como ambientes urbanos "en
desventaja social”. Especialmente en los con-

glomerados de La Carpio-Pavas, Tirrases-Rio
Azul, Los Guido y los "Barrios del Sur", la alta
fecundidad se combina con pobreza, desercion
escolar y pocas posibilidades de empleo para
sus residentes. Por ejemplo, en estos lugares,
ademas de ser mas probable que las jévenes
sean madres entre los 15y los 19 afios, es dos
veces mas probable encontrar un tugurio, una
vivienda en mal estado o en precario, la pobla-
cion econdmicamente activa tiene un 18%
mas de posibilidades de estar desocupada o
empleada en el sector informal y la poblacion
entre 13y 17 afios tienen menos oportunidades
de asistir a la educacion formal, en comparacion
con los residentes del resto de la GAM.
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GAM: conglomerados de alta fecundidad adolescente. 2002

Nota: Ubicada en el centro de Costa Rica, la Gran Area Metropolitana (GAM) es la zona urbana més importante del pais. Tiene una superficie de aproximadamente 406 km?, incluye

cuatro provincias (en el mapa: San José -en morado-, Alajuela -en naranja-, Cartago -en azul- y Heredia -en amarillo-), 24 cantones y 110 distritos.

Fuente: Collado, 2002.




ESTADO DE

LA

NACION

87

baja del pais (0,53), las regiones Huetar Atlantica,
Huetar Norte y Brunca tienen una relacion de
dependencia superior a los 70 dependientes por
cada cien activos.

En el Informe anterior se senald también que
las cifras del Censo de Poblacion mostraban
cambios asociados al aumento de la densidad en
las zonas urbanas (Proyecto Estado de la Nacion,
2001), a los cuales era necesario prestarles
atencion. Un ejemplo de como las valoraciones en
la localizacion residencial se encuentran relacionas
con la concentracion de condiciones sociales
adversas, es el de la fecundidad de mujeres
menores de 20 anos. Si bien no todos los
nacimientos de mujeres de este grupo son
desventajosos, una proporcion importante si lo es.
Los datos del tltimo censo muestra que el ntimero
de madres entre 15 y 19 arios tiende a concentrarse
en algunos lugares de condiciones de desventaja
social (recuadro 2.2).

Las nuevas estimaciones de poblacion
ajustadas segun el censo de poblacion de 2000
permiten estimar mejor los indicadores de
cobertura del sistema educativo (recuadro 2.4).
Sin embargo, a fin de dar continuidad a la
metodologia de andlisis planteada en informes

anteriores en este apartado se utilizan los datos
oficiales publicados por el MEP.

La poblacion costarricense ha incorporado
como una practica generalizada el enviar a los
ninos y las ninas a la escuela. En el nivel prima-
rio, el pais esta muy cerca de lograr una cobertu-
ra universal; la tasa neta de escolaridad? alcanzo
el 92,6% en el 2001.

La evolucion de la cobertura de la educacion
secundaria, medida a partir de los registros del
MEP, muestra un aumento sostenido a lo largo de
los ultimos doce afios. La tasa neta de cobertura
de la educacion secundaria formal se incremento
de un 39,5% en 1990 a un 54,2% en el 2001. En
los calculos recientes de cobertura se ha incluido
una serie de modalidades de educacion no
formal que incrementan las cifras. Se trata, por
ejemplo, de la educacion abierta (solo aquella
financiada por el MEP), el programa Nuevas
Oportunidades, el programa de aprendizaje del
INA, los talleres prevocacionales y vocacionales,
IPEC y CINDEA. Todas estas modalidades elevan
en 7,6 puntos la tasa neta de cobertura, que pasa
de un 54,2% a un 61,8%. En la tasa bruta el
aumento es mayor, 11,4 puntos, al pasar de
67,1% a 78,5%.

En el afio 2001, por cada 4 estudiantes de la
educacion secundaria diversificada que el MEP
considera equivalente al ciclo diversificado® uno
se encontraba matriculado en modalidades no
formales, cifra que muestra las dificultades de

Desercidon y prevencion con programas tempranos de lecto-escritura

De cada 10 nifios que inician su educacién primaria, 3 desertan del
sistema antes de completar la educacién general basica. Més aun, 8
de cada 10 de ellos no completaran la educacion secundaria en el
tiempo previsto. Las causas de esa desercion son complejas y variadas
(Proyecto Estado de la Nacién, 2001b).

En afios recientes, se ha acumulado una base de investigacion inter-
nacional que sefiala formas de prevenir la desercion escolar, atendien-
do las necesidades de las y los educandos cuando aln estan en la edu-
cacion preescolar y primaria. Se trata, especificamente, de ayudarles a
desarrollar sus habilidades y destrezas de lecto-escritura. Se ha dicho
que ciertamente el saber leer no garantiza que el estudiante se man-
tendra en el sistema, pero el no saber hacerlo si garantiza que deserta-
ra. Los nifios y las nifias comienzan a cimentar sus conocimientos acadé-
micos gracias a las bases que traen antes de entrar al sistema formal, asi
como al desarrollo de sus destrezas de lecto-escritura. Es por ello que es-
ta Ultima es considerada uno de los predictores de la desercidn escolar
(Roderick, 1994, citado por Snow et al., 1998).

En Estados Unidos se ha encontrado que nifios de bajo nivel socioe-
conémico con mas experiencia preescolar tienen menos probabilida-
des de tener dificultades académicas, de repetir un afio escolar, y de
no terminar la educacion secundaria (Barnett, 1995, citado en Snow
et al, 1998). Otras investigaciones realizadas en paises de habla his-
pana reportan hallazgos importantes acerca de qué tipo de interven-
cion temprana es la mas eficaz (Carrillo, 1996). La investigacion en
Chile, por ejemplo, muestra que la prevencion de problemas de lecto-
escritura tiene impactos a corto y largo plazo en el fracaso escolar
(Bravo, Villalén y Orellana, 2001).

El Programa Amigos del Aprendizaje (ADA), que promueve la prac-
tica de la lectura entre tutores, adolescentes de colegio destacados
académicamente y nifios en "riesgo escolar", propone desarrollar una
investigacion sobre este tema en Costa Rica.

Fuente: ADA, 2002.
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Nuevas estimaciones de poblaciéon y cobertura del sistema educativo

Costa Rica no contd con un censo de poblacion durante un periodo
de dieciséis afios. Por ende, los resultados del Censo de Poblacion del
2000 hacen necesario modificar distintos indicadores de cobertura de
los programas y politicas sociales.

En el sector educacion, las nuevas estimaciones y proyecciones de
poblacién del INEC-CCP, 2002 tienen implicaciones importantes desde
el punto de vista de las tasas de cobertura, pues las estimaciones de
poblacion utilizadas por el MEP (a partir de cifras de CELADE, 1997)
estaban subestimadas. Es preciso entender con precision que el cambio
en las coberturas de ninguna manera puede interpretarse como una

reduccion; esto mas bien significa que, al estimar mejor los indicadores
con el nuevo denominador, se pone de manifiesto una realidad diferente.

De esta manera, la tasa neta de cobertura de la educacion secunda-
ria formal (tercer y cuarto ciclos) desciende de 54,2% a 50,2%, una
diferencia de 4 puntos porcentuales; la tasa bruta desciende de un
67,1% a un 62,1%. En primaria la diferencia se presenta en el segun-
do ciclo, pues la tasa neta desciende en 3 puntos, de 91,7% a 88,7%,
mientras que en el primer ciclo la cobertura mas bien es ligeramente
mayor, y en la educacion preescolar el porcentaje crece dos puntos por-
centuales con las nuevas estimaciones de poblacién.

Poblacion y tasas de escolaridad para la educacion formal,
por diferentes estimaciones de poblaciéon segun nivel y ciclo lectivo. 2001

Nivel y ciclo lectivo Poblacion Tasa bruta Tasa neta Diferencia
MEP # INEC-CCP"® Oficial Estimada Oficial Estimada Poblacion Tasa bruta Tasa neta
Transicion? 84.678 82.769 86,1 88,1 85,6 87,6 -1.909 2,0 2,0
Primaria
| ciclo 252.655 251.937 1113 111,6 90,5 90,8 -718 0,3 0,3
Il ciclo 250.171 258.773 102,8 99,4 91,7 88,7 8.602 -3,4 -3,0
l'y Il ciclo 502.826 510.709  107,0 105,4 91,1 89,7 7.883 -1,7 -1,6
Secundaria
Il ciclo 241.513 258.478 77,5 72,7 63,0 59,1 16.965 -4,8 -3,9
IV ciclo 153.936 169.756 50,7 46,0 40,3 36,6 15.820 -4,7 3,7
Iy IV ciclo 395.449 428.234 67,1 54,2 54,2 50,2 32.785 -5,0 -4,0

al La poblacion utilizada por el MEP se basa en CELADE, 1997.

b/ Poblacion con base en las nuevas estimaciones INEC-CCP, 2002.
¢/ Educacion preescolar.

Rangos de edades usados para obtener la poblacion:

Transicion: 50% 5 afios y 50% 6 afios.

| ciclo: 50% 6, 7 y 8 afios y 50% 9 afios.

Il ciclo: 50% 9, 10y 11 afios, y 50% 12 afios.

Il ciclo: 50% 12, 13y 14 afios, y 50% 15 afios.

IV ciclo: 50% 15 y 16 afios, y 50% 17 afios.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Estadisticas del MEP y del INEC-CCP, 2002.

Fuente: Castro, 2002.
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retencion del sistema educativo formal, por
causas que se relacionan no sélo con la situacion
socioeconomica de los hogares, sino también
con la pertinencia e interés de los contenidos
educativos para las y los estudiantes. Este es un
fenémeno que se intensifica a partir del noveno
ano, como salida alternativa para finalizar la
educacion secundaria, pues en el tercer ciclo el
porcentaje de estudiantes matriculados en la
educacion no formal es de un 12,5%, frente al
19,1% de los inscritos en el ciclo diversificado.

La mejora en la cobertura educativa no debe
obviar el problema de la desercion en secunda-
ria, que es particularmente elevada en el sétimo
ano, pues uno de cada cinco estudiantes se reti-
ra antes de finalizar este ano de estudios. Esta ci-
fra muestra oscilaciones en el periodo 1991-
2001, con una tendencia ascendente desde
1999.

Las diferencias en los niveles de desercion
entre hombres y mujeres en primaria y secunda-
ria favorecen a las mujeres. En la educacion
primaria desert6 un 4,8% de los hombres y un
4,2% de las mujeres en el 2001, mientras que en
la educacion secundaria esta cifra se elevo a un
14,1% y un 10,8%, respectivamente. En el
sétimo ano, al iniciar la secundaria, la desercién
femenina es de un 18,6% y en el caso de los hom-
bres alcanza un 23,1%.

El grado de éxito del sistema escolar en lograr
la finalizacion de cada ciclo lectivo es baja en
secundaria, pues tan soélo un 25,3% de los
estudiantes que ingresaron a primaria doce anos
antes aprobaron el undécimo afio. En primaria la
retencion es de un 72,5%, mientras que en el
noveno ano (tercer ciclo), que corresponde a la
finalizacion del ciclo basico de la educacion
general, el porcentaje es de 38,2% (cuadro 2.4).

La valoracion del desempetio educativo puede
ser complementada con las cifras de asistencia es-
colar de la Encuesta de Hogares de Propositos
Multiples, que permite observar diferencias geo-
graficas, por sexo y por grupos socioecondmicos.
Ni en la zona urbana ni en la zona rural existen
dferencias por sexo que representen una desventa-
ja para las mujeres, quienes en términos generales
presentan cifras de asistencia a la educacion ligera-
mente superiores a los hombres. La excepcion es el
grupo de los 13 alos 17 afios, en el cual se presen-
ta una situacion desventajosa para las mujeres en
las regiones Pacifico Central y Huetar Norte.

Las diferencias regionales muestran también una
tendencia similar por edades. Las principales dispa-
ridades entre la Region Central y las regiones perifé-
ricas del pais se presentan en el grupo de preescola-
res y a partir de la adolescencia (cuadro 2.5).

Tres caracteristicas marcan diferencias im-
portantes en la asistencia al sistema educativo: el
nivel de instruccion del jefe o jefa del hogar, la
condicioén de pobreza y el ingreso del hogar. En
todos los casos la afectacion diferenciada se
presenta en el nivel de secundaria.

Retencion y desgranamiento escolar por ano y nivel educativo. 2000-2001

Indicador
Primaria
['y Il ciclo
Afio de inicio ¥ 104.128
Afio final ¥ 75.579
Retencion 72,6
Desgranamiento 27,4

2000

(cifras absolutas y relativas)

2001
Secundaria Primaria Secundaria
Il ciclo Undécimo l'y Il ciclo I1 ciclo Undécimo
106.860 94.066 107.456 104.848 102.358
39.998 24.081 77.864 40.029 25.873
37,4 25,6 72,5 38,2 25,3
62,6 74,4 27,5 61,8 74,7

al Afio de inicio: en primaria es el afio final menos 6, para el tercer ciclo es el afio final menos 9, y para undécimo es el afo final menos 11.

b/ Afio final: afio de referencia.

Nota: No incluye las modalidades no formales.

Fuente: Castro, 2002..
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Porcentaje de asistencia a la educacion regular
de la poblacidon de 5 a 24 anos, por region, segun grupos de edad. Julio de 2001

Grupo de Region  Resto de Chorotega  Pacifico Brunca Huetar Huetar Diferencia de la
edad Central  regiones Central Atlantica Norte Region Central con el

resto de las regiones
5 a 6 afios 73,8 59,1 53,7 72,4 57,8 60,2 53,2 1,2
7 a 12 afios 97,6 96,5 96,1 96,2 95,9 98,4 94,5 1,0
13 a 17 afios 77,3 62,6 69,0 61,7 61,5 64,8 51,6 1,2
18 a 24 afios 40,5 25,0 29,7 23,9 23,1 22,0 27,3 1,6

Fuente: Tabulados especiales de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Muiltiples, INEC.

El nivel de instruccion del jefe o jefa del hogar es
una caracteristica determinante del grado de asisten-
cia escolar de los miembros. La asistencia a la edu-
cacion preescolar de los hijos de jefes o jefas con
educacion universitaria es superior en un 30% a la
de los hijos de aquellos que tienen un nivel de ins-
truccion inferior a primaria completa. La asistencia
al sistema educativo de hijos e hijas con edades en-
tre los 7 y los 12 afos no muestra diferencias signi-
ficativas, mientras que entre los 13 y los 17 afios la
asistencia es del 97,6% para los jovenes que tienen
jefe o jefa de hogar con un nivel de instruccion uni-
versitario, frente al 57,2% de los hijos de jefes con
apenas primaria completa. Incluso entre los 18 y los
24 anos, edad que corresponde a la educacion
universitaria, la asistencia es tres veces mayor en los
hijos de padres con un nivel de instruccion univer-
sitaria que en aquellos cuyos progenitores tienen
menos de primaria completa (grafico 2.2).

El nivel de pobreza segin el método linea de
pobreza establece diferencias importantes en la
asistencia al sistema educativo. También en este
caso las diferencias se presentan principalmente
en la edad preescolar y a partir de la adolescencia.
En el grupo de los 5 a los 6 afios, la asistencia a
la educacion es del 59,1% en la poblacion pobre
total, de 56,9% en la poblacion en extrema
pobreza y de 73,9% en los hogares no pobres.

De los 13 a los 17 anos, la asistencia a la
educacion en la poblacion no pobre es de un
74,0% mientras que en la poblacion en extrema
pobreza es de un 61,1%. Sin embargo, debe ano-
tarse a favor de la inversion social del Estado, y
del efecto redistributivo de las politicas universales,
que un 64,7% (dos terceras partes) de la poblacion
total en condiciones de pobreza que se encuentra
entre los 13 y los 17 afios asiste a la educacion, lo

cual ofrece una posibilidad de que estas personas
salgan del circulo de la reproduccion intergene-
racional de la desigualdad social.

El nivel de ingreso per capita del hogar marca
también diferencias significativas. La asistencia
del quinto quintil de ingreso es un 50% mayor
que el del primer quintil en el grupo de los 13 a
los 17 anos, con porcentajes en el orden respec-
tivo del 92,2% y el 71,7%. Igualmente, en el gru-
po de los 5 a los 6 anos existe una diferencia del
orden del 40% entre ambos quintiles de ingreso.

En el grupo de edades de 7 a 12 afios no se
observan diferencias por nivel de ingreso. La
asistencia para los nifos, nifas y jovenes del
ultimo quintil es de 98,2% y para los del primer
quintil de 95,6%, relacion que es apenas de 1,04.

Entre los anos 2000 y 2001, las universidades
estatales matricularon a alrededor de 60.000
estudiantes. No existe un registro de la poblacion
estudiantil atendida por las universidades privadas,
a pesar de la importancia estratégica de este dato
para el pais en materia de formacion de recursos
humanos. Segtin estimaciones basadas en los resul-
tados del Censo Nacional de Poblacion del 2000,
en dicho ano podria haber alrededor de 133.000
personas estudiando en alguna universidad; esto
equivale al 26% de la poblacion de 18 a 24 anos de
edad, que es el grupo de referencia con el que se
obtienen las tasas de escolaridad en la educacion
superior, si bien debe considerarse que en el pais
un alto porcentaje de los universitarios sobrepasa
esta edad (recuadro 2.5).
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GRAFICO 2.2

Costa Rica: porcentaje de asistencia a la
educacion regular por grupos de edad de los hijos,
segun nivel de instruccion del jefe o jefa del hogar. 2001
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Nota: Se seleccionaron los niveles de instruccion primero y dltimo.
Fuente: Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, INEC.
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RECUADRO 2.5

Caracteristicas de las y los estudiantes de universidades estatales

La Oficina de Planificacion de la Educacion Superior ha realizado en
la Gltima década tres estudios sobre las caracteristicas sociodemogra-
ficas de los estudiantes de las universidades estatales. En el 2001 se
dieron a conocer los resultados de la encuesta aplicada el afio anterior,
que cubrid el 68,7% de la matricula total, de 57.521 estudiantes, en
las cuatro universidades estatales. A continuacion se sintetizan algunos
de sus hallazgos.

El 53,4% de la poblacion estudiantil encuestada son mujeres y el
46,6% restante hombres, composicion que varfa entre una universidad
y otra. Estas diferencias se deben al tipo de carreras impartidas, pues
la mayor proporcion de hombres cursa carreras técnicas y cientificas,
mientras que las mujeres tienden a matricularse en mayor medida en
carreras de educacion y ciencias sociales.

La edad de los estudiantes esta concentrada en los menores de 25
afos, 67,7% del total; el 26,0% tiene entre 25y 39 afios y el 6,3% co-
rresponde a estudiantes con 40 afios o mas. El 44,9% de la poblacion
estudiantil procede de la provincia de San José, el 44,3% del resto del

Valle Central y el 10,8% de las provincias de Guanacaste, Puntarenas
y Limén.

El porcentaje de estudiantes que proviene de colegios académicos
varfa entre un 70% y un 88%. La Universidad Estatal a Distancia es la
que muestra el mayor porcentaje de estudiantes procedentes de cole-
gios técnicos (29,9%) y la Universidad de Costa Rica el menor
(12,4%). El 67% de los estudiantes de tres universidades (UCR, ITCR y
UNA) procede de colegios publicos, un 14% de semipublicos y un 19%
de privados. La UNA, es, entre los tres, el centro académico con mayor
proporcion de estudiantes provenientes de colegios publicos.

Con respecto a la participacion en el mercado laboral, un 35,9% de
los estudiantes trabaja, cifra que en la UNED asciende al 59,7%. En la
UCR trabaja el 19,6% de los estudiantes, en el ITCR el 25,6% y en la
UNA el 31%.

Fuente: OPES-CONARE, 2001.
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La cantidad de diplomas otorgados en el
2001 fue de 22.655: 38,8% en el sector estatal y
60,2% en el privado. Al igual que en la asisten-
cia a la universidad, las mujeres tienen mayor
participacion que los hombres en las graduacio-
nes, pero el grado académico obtenido por éstas
es, en términos generales, inferior.

En cuanto a la calidad de la educacion
superior, destacan los esfuerzos por avanzar a
través del Sistema Nacional de Acreditacion
(SINAES), el cual inicio su labores en el 2000 y
para el 2001 report6 como principales resultados:
la primera edicion del Manual de Acreditacion, 2
convocatorias con 13 solicitudes revisadas y 16
en proceso (12 de las cuales son de universidades
privadas) y 4 carreras acreditadas (Licenciatura
en Medicina y Cirugia y Licenciatura en Trabajo
Social de la Universidad de Costa Rica; Licencia-
tura en Odontologia de la Universidad Latina y
bachillerato en Administracion de Negocios de la
Universidad Interamericana de Costa Rica).

La permanencia de los ninos, ninas vy
adolecentes en el sistema educativo es funda-
mental si se desea potenciar y desarrollar las ca-
pacidades que luego determinaran la calidad del
empleo y su remuneracion. Ademas, el frecuen-
tar un lugar de estudio permite establecer vincu-
los entre pares, contribuye al enriquecimiento de
ese momento importante en la construccion de
la identidad de los jovenes y genera procesos po-
sitivos de integracion social.

El porcentaje de adolescentes que se dedican
solo a estudiar es un buen indicador del esfuerzo
social y personal para desarrollar las capacidades
mas alla de lo que podria llamarse “empleabilidad”.
En esta etapa, es responsabilidad de los padres y
de la sociedad en general alcanzar la aspiracion
de una cobertura universal. No todos los adoles-
centes que salen del sistema educativo son deser-
tores; una parte de esta poblacion es mas bien
excluida del sistema por una multiplicidad de
condiciones que se combinan, algunas propias
del sistema educativo, otras se relacionan con el
género, la situacion econdmica y la localizacion.

La asistencia de los nifos y las ninas de 7 a
12 afios es muy alta, pero se reduce conforme se
incrementa la edad, y empieza a presentarse con
mas frecuencia la combinacion del estudio y el
trabajo. En la poblacion de 12 a 14 anos, el
83,6% solo estudia, un 3,1% estudia y trabaja,

un 4,3% solo trabaja y un 9,0% no estudia ni
trabaja. En la poblacion de 15 a 17 anos, el grupo
que solo estudia se reduce al 57,6%, un 7,9%
estudia y trabaja, un 19,9% solo trabaja y un
14,7% no estudia ni trabaja.

Las razones declaradas para justificar la
inasistencia presentan diferencias de género. Los
dos principales motivos son “no puede pagar los
estudios” para el 17,9% de los hombres y el
22,9% de las mujeres, y “no esta interesado/a en
el aprendizaje formal”, para el 31,4% de los
hombres y el 23,8% de las mujeres. Las mujeres
plantean en tercer y cuarto lugar razones tam-
bién vinculadas al género, pues un 8,1% no asiste
porque tiene que ayudar en oficios domésticos y
un 6,7% por embarazo o matrimonio, mientras
que para el 17,4% de los hombres el tener que
trabajar es el tercer motivo de inasistencia al
sistema educativo, condicion que afecta a un
4,8% de las mujeres.

La no asistencia al sistema educativo regular
se relaciona con una mayor participacion en la
fuerza de trabajo. Para la poblacion de 12 a 17
anos, la vinculacion a la PEA disminuye la asis-
tencia a la educacion a un 29,6%, cifra tres veces
menor que el 83,0% de asistencia de las y los ado-
lescentes que no trabajan ni estan desempleados.

Estas cifras son consistentes con las observa-
das para el afio 2000 con el Censo de Poblacion.
Los primeros resultados de un estudio con esta
fuente de informacion, coordinado por el
Programa Internacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil, programa de la cooperacion
técnica de la OIT (IPEC/OIT) y el Proyecto Esta-
do de la Nacion, senalan también una menor
asistencia escolar de la poblacién trabajadora. En
general, el porcentaje de personas de 12 a 17
afos que trabajan es casi 12 veces mayor entre
quienes no estudian, que entre quienes si lo ha-
cen. Dicho de otro modo, s6lo un 18% de la po-
blacion trabajadora asiste a la educacion regular,
frente al 78,4% de los no trabajadores que se en-
cuentran inscritos en algtn centro de estudios.

El Censo indica, ademas, un porcentaje mayor
(20%) de ninos, ninas y adolecentes de 12 a 17
anos que no estudian ni trabajan, respecto del
mencionado antes con la Encuesta de Hogares co-
mo fuente. Dentro de esa poblacion, un 9% se de-
claro en busca de trabajo, un 15% como estudian-
tes, probablemente en centros de educacion
abierta o educacion extraescolar, y el 55,8% como
dedicados a los quehaceres del hogar; en este
altimo caso, como era de esperar, la gran mayoria
son mujeres. Esto llevaria a establecer que el 20%
antes sefialado puede reducirse a un 5% de los
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infantes y adolecentes que no realizan alguna acti-
vidad de estudio o trabajo, ya sea con valor econo-
mico reconocido o de trabajo doméstico.

De acuerdo con la Encuesta de Hogares, la
poblacion adolescente que trabaja, la extension
de la jornada laboral ejerce un efecto excluyente
sobre la permanencia en el sistema educativo. En
la poblacion que trabaja menos de 12 horas se-
manales, el 61,9% asiste al sistema educativo, ci-
fra superior a la asistencia de jovenes que tienen
jornadas mayores. En aquellos que trabajan de
37 a 46 horas por semana, un 16,9% asiste a la
educacion, y entre los que trabajan mas de 47
horas la asistencia es un 18,1%. Si se establece
un corte de 36 horas, criterio que utiliza el Codi-
go de la Nifiez y la Adolescencia como jornada
maxima para los adolescentes de 15 a 17 anos,
los que trabajan menos del limite tienen una
asistencia a la educacion de un 45,5%, lo cual se
reduce a un 17,8% para quienes trabajan por en-
cima del limite de 36 horas. En las mujeres, la asis-
tencia al sistema educativo es mayor (un 39,4%
contra un 29,7%), pero en todo caso se ven afec-
tadas por la extension de la jornada laboral, de ma-
nera que en aquellas que trabajan mas de 36 ho-
ras la asistencia se reduce a un 18,9%, cifra
similar al 17,6% de los varones.

La incorporacion temprana al mercado laboral
se realiza en condiciones de desventaja. Asi, la
tasa de desempleo abierto para las mujeres de 15
a 17 anos es de un 26,0%, muy superior al
promedio nacional de un 6,1% y al promedio na-
cional de las mujeres, de un 7,6%. En el caso de
los hombres alcanza un 15,1%. Atn en el grupo
de edad subsiguiente, de los 18 a los 24 atios, las
tasas de desempleo abierto duplican los promedios
nacionales en hombres y mujeres.

Trabajar en la adolescencia permite a los
jovenes un ingreso inmediato, con el que pueden
contribuir al mantenimiento de sus familias o
acercarse al mundo del consumo. No obstante,
esta es una percepcion que dista de la realidad,
no solo porque la poblacion joven es la mas afec-
tada por empleos de menor calidad y remunera-
ciones inferiores, sino también porque, como lo
han indicado estudios de la CEPAL en América
Latina, dos anos menos de educacion implican
alrededor de un 20% menos de ingresos men-
suales durante la vida economicamente activa.

El desarrollo humano se relaciona con meca-
nismos redistributivos de la riqueza. Los logros

en los campos de la salud, la educacion y la esta-
bilidad del sistema politico costarricense tienen
sus andamios afianzados en una solida institu-
cionalidad y claras politicas distributivas.

La medicion de la riqueza de un pais y su
distribucion constituyen un ejercicio complejo, y
en todo el mundo existen muy pocas estimaciones
al respecto. Tradicionalmente se utilizan indicado-
res de concentracion del ingreso para aproximarla,
pero estos solo registran una parte de la riqueza.

Los indicadores de brechas en la distribucion
del ingreso muestran una ampliacion de las desi-
gualdades sociales en el pais. La razén entre el
ingreso familiar promedio de los hogares del
ultimo y el primer decil aumenté de 19,6 en el
2000 a 23,3 en el 2001 (cuadro 2.6).

La medida mas tradicional de concentracion
de ingreso es el coeficiente de Gini*. En el 2001
éste aumento por cuarto afio consecutivo. Ademas
de la continuidad en el proceso de aumento de la

Medidas de desigualdad de la distribucion del
ingreso per capita familiar®’. 1990-2001

Ao X/ decil® V/I quintil?
1990 17,4 8,2
1991 19,9 9,1
1992 17,0 8,1
1993 16,4 7,8
1994 17,0 8,5
1995 16,1 7,9
1996 18,6 8,8
1997 15,5 8,0
1998 16,5 8,5
1999 19,5 9,1
2000¢ 19,6 9,7
2001¢ 23,3 11,2

al Excluyendo los hogares con ingreso igual a cero o ignorado.

Coeficiente de Gini?

0,374
0,391
0,378
0,378
0,387
0,377
0,393
0,380
0,389
0,400
0,412
0,433

b/ Relacién entre el ingreso promedio de los hogares del décimo decil y el del primero.

/ Relacion entre el ingreso promedio de los hogares del quinto quintil y el del primero.

d/ Coeficiente de Gini de la distribucion respectiva, calculado por deciles.

e/ Estos datos incluyen el ajuste en los factores de expansion en la EHPM de acuerdo con los resultados

censales.

Fuente: SAUMA, 2002.
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desigualdad iniciado en 1998, merece destacarse la
magnitud del aumento: el coeficiente de Gini paso
de 0,412 en el 2000, a 0,433 en el 2001.

Este aumento en la concentracion se explica,
en buena medida, por el tipo de crecimiento eco-
nomico que ha mostrado el pais en los ultimos
anos, muy concentrado en algunas actividades
que no se encadenan adecuadamente con el resto
de la economfa. Cuando se comparan la evolu-
cion de la distribucion del ingreso con la inciden-
cia de la pobreza, se comprueba que el modesto
crecimiento econémico de los tultimos anos ha
beneficiado principalmente a los hogares de in-
gresos relativamente mas altos (aumentando la
concentracion), sin reducir la pobreza.

La pobreza es un fenémeno complejo en la in-
terrelacion de sus multiples facetas: implica priva-
cion, es decir, insatisfaccion de necesidades y pocas
oportunidades; implica impotencia, imposibilidad
de acceso al poder politico y al prestigio social, fal-
ta de voz y de participacion; también implica vul-
nerabilidad ante la violencia y ante los fendmenos
naturales. No hay desarrollo pleno de las capacida-
des cuando a duras penas se sobrevive.

El tema de la pobreza se analiza de manera bas-
tante exhaustiva en este Informe. Su estudio se conti-
nta, en primer lugar, por medio del método de linea
de pobreza empleado mas frecuentemente en Costa
Rica, el cual es un método indirecto asociado a la me-
dicion de ingreso (CEPAL, 2001). Como fuente se
utilizé la Encuesta de Hogares de Propésitos Multi-
ples, tal como se ha hecho en Informes anteriores.
Con el proposito de examinar otras facetas del feno-
meno, se presenta también una aproximacion por el
método de necesidades basicas insatisfechas (NBD).
Este es un método directo de medicion de la pobre-
za. Se han utilizado como fuentes primarias la En-
cuesta de Hogares de Propositos Mltiples y el Censo
2000 del INEC. Este método deja perfilar otras lineas
de accion de las politicas publicas del combate a la
pobreza y permite una mayor desagregacion.

Los resultados del Censo Nacional de Poblacion
del ano 2000 pusieron en evidencia que las
estimaciones de poblacién que se desprendian de
las encuestas de hogares subestimaban la poblacion
total y su distribucion entre las zonas urbana y ru-
ral. Por tal motivo, el INEC ajusto los factores de
expansion de las encuestas de hogares del 2000-
2001, utilizando la informacion censal (INEC-CCP,
2002). Para este informe y con el proposito de
realizar comparaciones se ajustaron los factores de
expansion de las encuestas para los afios 1990-1999
(recuadro 2.6).

Ajuste en los factores de expansion de las encuestas de hogares

Los resultados del Censo del 2000 evidenciaron que las
estimaciones que se desprendian de las encuestas de hogares
subestimaban la poblacién total, y que ademds se presentaban
diferencias en la distribucion entre las areas urbana y rural. Mas
especificamente, la encuesta de hogares del afio 2000 subestimo la
poblacion total en un 8,5%. Ademas, mientras el Censo mostrd un
59% de poblacion urbanay un 41% rural, la encuesta de hogares del
mismo afio estimd en drea urbana un 47,2% de la poblacién y en drea
rural un 52,8%.

El INEC publicé las estimaciones de pobreza para los afios 2000 y
2001 incorporando ajustes poblacionales acordes con el Censo del
2000. Para el presente informe se estimo el impacto de ajustes
poblacionales similares en las encuestas correspondientes a los afios
1990-1999, utilizando las proyecciones preliminares de poblacion
INEC-CCP, 2002.

Ademas, para que las estimaciones fuesen mas confiables, el ajuste
de los factores de expansion se realizé a nivel de region, diferenciando
en cada una areas urbanas y rurales. Otro aspecto importante es que,

hasta el 2000, el INEC diferenciaba cuatro areas; sin embargo, para
las estimaciones de los afios 2000 y 2001, ajustadas con la
informacién censal, se incluyé la periferia urbana dentro del area
urbana, por lo que en los ajustes para los afios 1990-1999 se utilizd
el mismo criterio.

Para todos los indicadores evaluados (intensidad, severidad, brecha
y vulnerabilidad) los resultados son similares: se pueden seguir
empleando las cifras publicadas sin problema, pues no habria
diferencias significativas si se aplicaran ajustes. Donde si hay
diferencia es en el nimero absoluto de hogares y personas pobres, ya
que las cifras para 1990-1999 subestiman la magnitud. Por ello, no
deben realizarse comparaciones entre las cifras absolutas de 2000-
2001 con las de afios previos, pues el resultado seria un sobre-
dimensionamiento del incremento en el nimero de hogares y
personas pobres en los dos Ultimos afios, respecto de los anteriores.

Fuente: Sauma, 2002.
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Segun el INEC, a partir de los resultados de la
encuesta de hogares del 2001, y empleando el
método de linea de pobreza, en ese aiio un 20,3%
de los hogares nacionales se encontraba en situacion
de pobreza (un 5,9% en pobreza extrema),
entendida ésta como una situacion de ingresos
insuficientes para satisfacer las necesidades basicas
de sus miembros. Respecto al ano 2000, practi-
camente no hubo variacion en la incidencia de este
flagelo (20,6% y 6,1% de los hogares, respectiva-
mente). Al considerar personas en lugar de hogares,
la incidencia fue de 22,9% en el caso de la pobreza
total y de 6,8% en el de la pobreza extrema, igual-
mente sin variacion con respecto al afio previo.

Con una perspectiva de corto plazo, la esta-
bilidad en la incidencia de la pobreza en el 2001
respecto al ano previo guarda estrecha relacion
con el desempenio macroeconémico del pais. El
2001 se caracterizé por un muy bajo crecimien-
to del PIB total (apenas 0,9% respecto al 2000),
aumento que no fue suficiente para compensar el
incremento en la poblacion, por lo que el PIB per
capita del 2001 fue inferior en -1,2% al del afo

anterior. Por otra parte, si bien el ingreso nacio-
nal disponible (bruto) per capita, mostro un le-
ve incremento en comparacion con el afo an-
terior (0,5%), el consumo final de los hogares
expresado en términos per capita cayo en -
0,6% (cuadro 2.7).

El sentido de la variacion en el ingreso nacional
disponible -medido en cuentas nacionales es
consistente con los aumentos en el ingreso fami-
liar promedio y el ingreso promedio por ocupado,
captados ambos por las encuestas de hogares, asi
como con el aumento en el salario minimo,
medido a través del indice respectivo. Sin embargo,
la desigualdad en la distribucion del ingreso se
incremento, reflejando que no todos los hogares
nacionales se beneficiaron igual con el leve incre-
mento en los ingresos, pues los hogares de
mayores ingresos fueron los mas favorecidos.

Con una perspectiva de largo plazo, la inci-
dencia de la pobreza en 2000 y 2001 mantuvo el
estancamiento en los niveles prevalecientes desde
1994. Desde ese ano, los niveles de incidencia se
mantienen en valores cercanos al 23% de la
poblacion (20% de los hogares), indicando que el
tipo de crecimiento econémico prevaleciente no es
el mas adecuado para lograr reducciones

Principales variables econémicas asociadas con la pobreza. 2000-2001

Variable 2000 2001 Variacion

PIB real

Total (millones de colones de 1991) 1.429.383,8 1.442.560,2 0,9

Per cépita (colones de 1991)¥ 364.143,5 359.896,4 -1,2
Ingreso nacional disponible (bruto)

Per capita (colones de 1991)¥ 335.540,7 337.160,0 0,5
Gasto consumo final hogares

Per cépita (colones de 1991)¥ 254.959,7 253.349,2 -0,6
Ingreso familiar promedio (colones 2001) 216.557 222.514 2,8
Ingreso promedio ocupados (colones 2001)¢ 124.266 126.753 2,0
indice de salario minimo real (2001=100%)¥ 99,8 100 0,2
Tasa de ocupacion50,8 52,4 1,6
Tasa de desempleo abierto 5,2 6,1 0,9
Coeficiente de Gini¢ 0,412 0,433 0,02

al Para los calculos per cépita se utilizaron las estimaciones de poblacion de INEC-CCP, 2002
b/ Promedio mensual en colones de julio de 2001. El ingreso familiar promedio que aparece en INEC (2001), fue deflatado con el IPC de julio de cada

afio (julio 2001=100%).

c/ Se refiere al ingreso mensual promedio percibido por los ocupados en su ocupacion principal, en colones de julio de 2001, tal como aparece

publicado en INEC, 2002.

d/ Promedios anuales. Tanto el indice de salarios minimos nominal (1984=100%) como el indice de precios al consumidor (enero 1995=100%) se

cambian a base (promedio 2001=100%), y luego se obtiene el valor real.

e/ De la distribucion del ingreso familiar total seglin deciles de ingreso per capita. Para el calculo se excluyeron las familias con ingreso cero e

ignorado.

Fuente: Estimacion propia y cifras del BCCR y el INEC.
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significativas en la pobreza.

Por zonas, tanto en la urbana como en la rural
se dieron durante el 2001 pequenas reducciones
en la incidencia de la pobreza total respecto al ano
previo, en el caso de los hogares, de 17,1% a
16,9% enlaurbanay de 25,4% a 25,2% en la rural
(grafico 2.3), mientras que en la pobreza extrema
hubo una pequena reduccion en el area urbana (en
el caso de los hogares, de 4,1% a 3,9%) y un aumen-
to, de magnitud igualmente pequena, en el area ru-
ral (de 8,8% a 8,9%). Pese a la reduccion similar
por areas, la incidencia de la pobreza sigue siendo
mayor entre los residentes de areas rurales
respecto de los urbanos, en especial la pobreza
extrema, pues tres de cada cinco hogares
(personas) en esa situacion residen en esa area. La
ejecucion de la politica social, y especialmente la
de combate a la pobreza, debe tomar en cuenta la
distribucion espacial diferenciada.

Uno de los aspectos mas significativos en las
brechas de equidad de la afectacion de la pobreza
es que en los anos 2000 y 2001 el porcentaje de
mujeres jefas de hogares pobres aumento significa-
tivamente, tanto en el drea urbana como en la
rural, drea esta ultima en que el porcentaje de
mujeres jefas de hogar ha sido tradicionalmente
menor. En el grafico 2.4 se amplia la informacion dis-

ponible sobre este particular, comparando el porcen-
taje de jefatura femenina dentro del total de hogares,
con el de los hogares pobres. Se refleja en ese grafico
que el aumento en la jefatura femenina es un proceso
generalizado, pues cuando se considera la totalidad
de hogares hay un aumento especialmente marcado a
partir de 1999, afio en que se aplico a la encuestas de
hogares una actualizacion cartografica. En el caso de
los hogares pobres, ese aumento es atin mayor.

La fuerza de trabajo es
menor en los hogares pobres

El analisis de la relacion entre empleo y
pobreza, medida por el método de la linea de
pobreza, aporta hallazgos relevantes (cuadro
2.8). En los hogares pobres la fuerza de trabajo,
es decir, aquellos miembros del hogar que traba-
jan o buscan trabajo, es menor que en los hogares
no pobres (1,2 miembros frente a 1,7). Esto se
traduce en menores tasas netas de participacion
(la fuerza de trabajo respecto a la poblacion en
edad de trabajar). Ademas de que la fuerza de
trabajo, en promedio, es menor en los hogares
pobres, el numero promedio de ocupados en
ellos es también menor (1 miembro ocupado
respecto a 1,7 en los hogares no pobres) vy,

GRAFICO 2.3
Costa Rica: porcentaje de hogares pobres
por zona. 1990-2001
40%
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Fuente: Encuestas de Hogares de Propdsitos Mdltiples, INEC.
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Caracteristicas demograficas y laborales
en los hogares?, por condicion de pobreza. 2001
(cifras absolutas y relativas)

Hogares no pobres Hogares pobres

Todos Indigentes
Miembros por hogar 3,8 4,5 4,5
Escolaridad promedio de miembros de 15 afios y mas 8,1 5,2 4,6
Fuerza de trabajo por hogar 1,7 1,2 11
Tasa neta de participacion 58,7 40,0 36,0
Ocupados por hogar 1,7 1,0 0,8
Tasa de desempleo abierto 4,5 14,5 21,1
Horas semanales trabajadas (ocupacion principal) 45,7 37,3 30,4
Porcentaje de hogares con jefatura femenina 23,0 32,1 37,0
Relacion de dependencia demogréfica® 0,5 1,0 1,1
Relacion de dependencia econdmica? 1,2 2,8 3,3

al Excluye servicio doméstico y pensionistas.
b/ Se refiere a la relacion entre el total de personas menores de 15 afios y mayores de 64 afios respecto a las de 15-64 afios.

c/ Se refiere a la relacion entre la poblacion inactiva (dependientes) y el nimero de personas en la fuerza de trabajo.

Fuente: Sauma, 2002.

Costa Rica: porcentaje de jefaturas femeninas en el total de
hogares y en los hogares pobres. 1990-2001
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consecuentemente, las tasas de desempleo abierto
son mayores. En los hogares en condicién de
pobreza extrema, las magnitudes en general
reflejan situaciones mas desfavorables.

Como resultado de lo anterior, la relacion de
dependencia econdmica es bastante mayor en los
hogares pobres que en los no pobres: mas del doble
en los hogares pobres y casi el triple en los indigentes.

Adicionalmente, el numero de horas semanales
trabajadas (en la ocupacion principal) por los
ocupados en hogares pobres es bastante inferior
a la de los no pobres, aspecto relacionado con el
subempleo y, probablemente, con otras condi-
ciones de precariedad laboral.

Respecto a la forma como se insertan los pobres
en el mercado de trabajo, la condicion de asalaria-
dos es bastante menor entre ellos que entre los no
pobres (47,9% versus 68,1%). En cambio, el por-
centaje que se insertan como trabajadores por cuen-
ta propia es bastante superior (33,9% y 18,1%, res-
pectivamente). Por sectores productivos, los pobres
tienen una mayor insercion relativa en el primario,
que casi en su totalidad corresponde a actividades
agropecuarias, lo que confirma el vinculo entre ese
tipo de actividades y la pobreza. La situacion de la
pobreza esta también relacionada con la informali-
dad: en el 2001, un 43,4% de los ocupados pobres
se insertaba en el sector informal, respecto a un
32,6% de los no pobres.

Si bien es cierto que estas caracteristicas, en
general, prevalecieron a lo largo de la década de
los noventa, es importante senalar algunos
cambios que se han presentado. En el caso de los
jefes de hogares pobres, aumento el porcentaje
de jefes inactivos, y también, aunque en menor
magnitud, el porcentaje de desempleados. Este
aumento en la inactividad esta asociado con la
jefatura femenina, pero también con el aumento
en la edad de los jefes de hogar.

En sus ultimas tres ediciones, este Informe ha
dado seguimiento a dos tipos de mediciones
adicionales a la incidencia de la pobreza, en
todos los casos entendida como insuficiencia de
ingresos: en primer lugar, los indicadores sobre
intensidad y severidad de la pobreza, y en segundo
lugar la vulnerabilidad de los no pobres.

La primera de estas mediciones (brecha o
intensidad) determina si el ingreso de los pobres se
ha alejado 0 no de la linea de pobreza (o sea, si son
mas pobres 0 no), y la segunda (severidad) muestra

lo que sucede con la desigualdad entre los pobres’.

Los resultados obtenidos para 2000-2001
reflejan que, a nivel nacional, entre esos dos afios
no variaron ni la brecha ni la severidad de la
pobreza, es decir, que por una parte el ingreso
promedio de los hogares pobres no se alejo ni se
acerco a la linea de pobreza, y por otra, que las
desigualdades entre los ingresos de los pobres se
mantuvieron.

Por areas, para esos mismos afos, mientras
que en la urbana se dio un pequetio aumento en
la brecha de pobreza y se mantuvo la severidad,
en el drea rural se redujeron tanto la brecha
como la severidad de la pobreza, también en
magnitudes muy pequenas.

La medicion sobre “vulnerabilidad a la
pobreza de los no pobres” trata de medir cuan
vulnerables a alcanzar una situacion de pobreza
son los hogares no pobres. El grado de vulnera-
bilidad se determina por cercania o alejamiento
de los ingresos per capita a la linea de pobreza de
los hogares vulnerables, definidos como aquellos
hogares cuyo ingreso familiar per capita supera
la linea de pobreza, pero es inferior a 1,4 veces la
misma (Sauma, 2002).

En el 2001 el porcentaje de hogares vulnera-
bles a nivel nacional fue de 12,1%, cifra inferior
que la del ano anterior (13,3%). Dado que las
cifras relativas de los anos 2000 y 2001 (inclu-
yendo el ajuste en los factores de expansion
segun los resultados del Censo) son comparables
con las de 1990-1999 sin ese ajuste, el porcenta-
je de hogares vulnerables alcanza su minimo
valor desde 1990.

Cuando se suman los hogares pobres y los
vulnerables, el porcentaje que se obtiene en el
2001 (32,4%) es idéntico al de 1998, y constitu-
yen los minimos desde 1990. Sin embargo, no
sucede lo mismo con el indicador de vulnerabi-
lidad. Si bien es cierto que en el 2001 continud
la tendencia a la reduccion en la vulnerabilidad
iniciada en el 2000, luego de que en 1999 se hu-
biese alcanzado el segundo valor mas alto desde
1990, el valor del indicador de ese ano (0,804 en
el 2001) se ubica en el promedio del periodo.

El presente Informe incorpora también otra
medicion de la pobreza, de acuerdo con el método
de las necesidades basicas insatisfechas (NBI),
que refleja el impacto a largo plazo de la politica
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social de una manera mas precisa que la medi-
cién de la pobreza por ingresos. Este método
define cuatro macro-necesidades basicas: acceso
a albergue digno, acceso a una vida saludable,
acceso al conocimiento y acceso a una vida sin
privaciones materiales (recuadro 2.7).

Segun el analisis de carencias criticas basado
en el Censo del 2000, la incidencia en promedio
se ubica en el 36% y la intensidad en el 7,1%,
con amplias variaciones por distritos, que en
términos de incidencia va desde 97,2% en Chan-
guena de Buenos Aires, hasta 7,8% en Sanchez
de Curridabat.

El mapa 2.2 de pobreza por NBI segtn distri-
tos identifica cinco grupos de incidencia de las ca-
rencias criticas. La categoria de muy alta inciden-
cia se muestra en rojo, la componen 35 distritos
de gran tamario y reducida poblacion. En ellos se
encuentra el 6% de los hogares carenciados. Los
84 distritos de alta incidencia aparecen en color
rosado, tienen menor tamano que el del grupo an-
terior y poca poblacion. En ellos se ubica el 16%
de los hogares con carencias criticas. Los 133 dis-
tritos de la categoria media alta aparecen en color
amarillo en el mapa. A diferencia de los dos ante-
riores, aparece ya un porcentaje de poblacion que
reside en el ambito urbano; aqui se encuentra el
30% de los hogares con carencias criticas. Los 126
distritos que se ubican en la categoria de media in-
cidencia ya pierden su caracter rural (sélo un ter-
cio de su poblacion es rural); aqui reside el 33%
de los hogares carenciados (color verde claro). Por
ultimo, en los 81 distritos de baja incidencia, que
aparecen en color verde en el mapa, reside el 15%
de los hogares con carencias.

El mapa de carencias criticas permite establecer
politicas de combate a la pobreza por region
geografica, ya que ésta se concentra en algunas
areas que pueden llamarse “deprimidas”, la
mayoria de ellas en las fronteras y unas pocas en
localidades urbanas.

Otra informacion interesante que se deriva
del analisis de carencias criticas con datos censa-
les es que hay mayores grados de carencia en
extranjeros. En promedio, cerca de 15 puntos
porcentuales de incidencia separan a los nacio-
nales (33,8%) de los extranjeros (48,2%) cuando
se trata de al menos una NBIL. Esta brecha promedio
es menor si se trata de dos o mas NBI, pues los
nacionales en promedio tienen 10,2% vy los
extranjeros 22,9%. La incidencia de alguna NBI
rural entre extranjeros (66,9%) es mayor que la
que corresponde a la urbana (22,9%).

En la zona urbana se observa una reduccion
de NBI entre los extranjeros conforme aumenta

la edad. Asi, del total de extranjeros y para dos o
mas NBI se pasa de una incidencia de 27,7% a
19,7%, al pasar de categoria de edad. En la zona
rural, por el contrario, la tendencia es hacia un
leve aumento de la incidencia al incrementarse la
edad. En ntmeros absolutos, la mayor parte de
los extranjeros y de los carentes extranjeros habi-
tan en zonas urbanas. Sélo uno de cada cinco
extranjeros en la zona rural se escapa de ser
carente y la mayor parte de ellos lo es en mas de
una necesidad.

La exploracion de la situacion de pobreza de
los hogares por NBI con datos censales permite
también reafirmar que existe un vinculo muy es-
trecho entre educacion y pobreza. En general, los
resultados evidencian que los progresos en educa-
cion no fueron constantes a lo largo de las ultimas
décadas. Después de un esfuerzo sostenido por
mejorar el perfil educativo de la poblacion, que se
refleja en la mejora sustancial del nivel educativo
de la gente de 40 anos respecto a la de 60, el pais
se estanco en sus esfuerzos, y no es hasta diez anos
después que éstos son retomados (recuadro 2.8).

Siguiendo con el método de NBI, ahora con
datos de la Encuesta de Hogares, en el ano 2000 el
40% de las familias, a las que pertenece el 44% de
las personas, padecia de carencias en alguna de las
cuatro necesidades basicas (recuadro 2.7) conside-
radas (datos sin ajustar por resultados censales).
Por el método de carencias criticas se duplican en
porcentaje las familias y personas con pobreza de
ingresos. Dos de cada tres familias con carencias
las sufren en forma leve (solo en una macro-nece-
sidad), una cuarta parte en forma moderada (en
dos macro-necesidades), un 6% en forma grave
(en tres NBI) y menos del 1% de manera extrema
(en las cuatro macro necesidades o NBI).

También se manifiesta que dentro de los ho-
gares con carencias criticas, respecto a la afecta-
cién de pobreza por ingreso, es mayor el tamano
del hogar, mayor la cantidad y proporcién de ni-
nos (menores de 12 afios) y mayor la dependen-
cia por ocupado. Es decir, en la sociedad costa-
rricense, quienes sufren carencias criticas con
mayor intensidad son los nifos, nifas y jévenes.
De manera particular, las y los jovenes de 15a 17
anos son los que mas padecen de carencias criti-
cas. Entre ellos, la salida del colegio y su inser-
cion laboral resuelven limitaciones de ingreso de
corto plazo, pero a costa de impedirles acumular
el capital humano necesario para superar estruc-
turalmente la pobreza por ingresos.

Con una poblacion en edad activa similar, las
familias con mayores carencias tienden a mostrar
una menor y menos exitosa insercion en el mercado
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Estimacion de la pobreza por NBI

El estudio de la pobreza por el enfoque de ca-
rencias permite explorar diferentes dimensiones
del fenémeno. El conjunto de necesidades basi-
cas insatisfechas que se escoge para la estima-
cion varia dependiendo de la fuente de donde
provienen los datos, del interés particular de la
investigacion, y de si trata de un estudio de cor-
te transversal o mas bien de largo plazo. Respec-
to a la estimacion presentada en el VIl Informe, la
de esta edicion contiene una redefinicion de di-
mensiones y un mayor niimero de criterios de in-
satisfaccion; por lo tanto, no son comparables.

Esta medicion presenta avances sobre la apro-
ximacion tradicional por linea de pobreza, ya que
incorpora las dimensiones de acceso a electrici-
dad (en el caso del albergue), del logro educati-
vo (en el caso del conocimiento) y del acceso a
servicios de salud (en el caso de vida saludable).
También se diferencia en la medicion de la capa-
cidad de consumo del hogar, para determinar el
acceso a una vida sin privacion material.

Ademas tiene las limitaciones de ser una apro-
ximacién parcial (solo mide carencias en ciertos
ambitos), y de ser sensible a los limites estableci-

dos para la insatisfaccion y al nimero de dimen-
siones consideradas.

Se prefiere por ello hablar de familias con ca-
rencias criticas, antes que de familias pobres o
con necesidades basicas insatisfechas, aunque el
algoritmo de agregacion es el mismo (insatisfac-
cion en al menos una necesidad basica), sélo que
cada necesidad se pondera igual y no por precio,
como en la pobreza por ingresos. En el cuadro
2.9 se resumen los criterios que Se incorporan en
la estimacion.

Método de estimacion de la pobreza por NBI:
necesidades, dimensiones, variables y criterios de clasificacion

Necesidad basica Dimension

Acceso a albergue digno

Hacinamiento
Electricidad

Infraestructura
fisico-sanitaria

Acceso a vida saludable

Seguro de salud #

Asistencia escolar
Logro escolar

Acceso al conocimiento

Acceso a otros

Calidad de la vivienda

Capacidad de consumo

Variables y criterios de insatisfaccion

Hogares en vivienda eventual o tugurio

Hogares en vivienda de piso de tierra o paredes de desecho, adobe u otro o techo

de desecho

Hogares en vivienda con materiales en mal estado simultaneamente en

paredes, piso y techo.

Hogares en viviendas con mas de cuatro personas por dormitorio
Hogares en viviendas sin electricidad para alumbrado

Hogares en vivienda urbana con abastecimiento fisico-sanitaria de agua por pozo,

con o sin bomba, u otro medio.

Hogares en vivienda rural con abastecimiento de agua por pozo sin bomba u

otro medio.

Hogares en vivienda urbana con eliminacion de excretas por pozo o letrina, otro medio

0 no tiene.

Hogares en vivienda rural con eliminacion de excretas por otro medio o no tiene.
Hogares en vivienda urbana sin eliminacion de basura por camién municipal.
Hogares en vivienda rural sin eliminacién de basura por camién municipal,

entierro 0 quema.

Hogares con jefe no asegurado e ingreso familiar per capita inferior a la mediana.

Hogares con poblacion de 7 a 17 afos que no asiste a la educacion regular.
Hogares con poblacién de 12 a 17 afios que asiste a la educacion regular con rezago

mayor o igual a 2 afios.

Hogares sin perceptores regulares (ocupados o bienes y servicios pensionados o

rentistas) y cuyo jefe tiene 50 0 mas afios y primaria completa como méaximo.
Hogares urbanos con un preceptor con primaria incompleta y tres 0 mas

dependientes.

Hogares rurales con un preceptor con menos de 4 afios de educacion y tres o més

dependientes.

Hogares urbanos con dos preceptores con educacion en promedio inferior a 5 anos
y tres 0 mas dependientes por preceptor.

Hogares rurales con dos preceptores con educacion en promedio inferior a 3 afios
y tres 0 mas dependientes por preceptor.

Hogares urbanos con tres o mas preceptores con educacion en promedio inferior a
4 afios y tres o mas dependientes por preceptor.

Hogares rurales con tres o mas preceptores con educacion en promedio inferior a 2
afos y tres o mas dependientes por preceptor.

al Esta dimension no se incluye cuando la fuente es el Censo del 2000.

Fuente: Trejos, 2002d.
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Costa Rica: porcentaje de hogares con carencias criticas, por distrito. 2000

COSTA RICA: INCIDENCIA DE LAS CARENCIAS CRITICAS POR DISTRITO, 2000,
(PORCENTAJE DE HOGARES COH CAREHNCIAS CRITICAS)

Simbologia:
Bl incidencia muy ata
[ mcidencia atta
[ incidencia media aita
[ incidencia media
Bl incidencia baja

Fuente: Méndez y Trejos, 2002.

de trabajo, por lo que la carga por ocupado pasa de El andlisis basado en la misma metodologia y
1,8 personas con carencias leves a 6,2 personas con  fuente, pero ahora aplicado al periodo compren-
carencias extremas. dido entre 1990 y 2000, permite observar que la

La educacion del jefe muestra una clara  incidencia e intensidad de las familias y personas
asociacion con el grado de privacion, pues pasade  con carencias criticas se redujo levemente durante
8,1 arnos de escolaridad para los jefes de hogares  los afios noventa, sin impedir el aumento absoluto
no carenciados, a 1,8 afos para los jefes de los ho-  de los involucrados y mostrando un pobre desem-
gares con carencias extremas. Esta asociacion tam-  pefio de la politica social. Entre las familias, la
bién es clara cuando se refiere al ingreso familiar,  incidencia pas6 del 44% en 1989 al 40% en el 2000,
tanto total como per capita. Como se mostrara mas  y la intensidad del 9% al 7,4%.

adelante, el area rural se mantiene como la zona Las tendencias muestran diferencias de
donde las carencias son mas extendidas e intensas ~ acuerdo con la forma de insercion del jefe. Asi,
(49% de los hogares tienen carencias criticas, con-  las personas vinculadas a la agricultura padecie-
tra 29% en el ambito urbano). ron carencias mas extensas, los hogares con jefes

La Region Central sigue siendo la que tiene menos  inactivos empeoraron, lo mismo que los emplea-
carencias (32% de los hogares), y la Region Brunca la ~ dos publicos, que desmejoraron si no eran califi-
que sufre las carencias mas extendidas e intensas (56%  cados, o mejoraron poco, si eran calificados. Los
de los hogares). Es decir, con ambos métodos la Region ~ trabajadores vinculados a empresas privadas no
Brunca aparece como la regién mas pobre del pats. agricolas si mejoraron en los noventa.
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Estrecha relacion entre anos de instruccion
y la incidencia de al menos una NBI

Al utilizar el indicador de NBI (recuadro 2.7) cons-
truido por el INEC con datos censales, y cruzar la infor-
macion con la variable nivel educativo, se obtiene que
el 67,6% de la poblacion sin instruccion tiene al me-
nos una carencia, mientras que entre aquellos que han
obtenido mas de 15 afios de instruccion (nivel univer-
sitario) se registran niveles inferiores al 10%.

Es notable, que al concluir la educacién primaria, se
presenta una fuerte reduccién de la incidencia de las
carencias basicas, pues ésta desciende de un 54,5% a
un 39,8% con solo un afio adicional de escolaridad.

Para cualquier condicién de actividad (ocupados,
desocupados, inactivos) se puede encontrar una rela-
cion inversa entre el nivel de instruccion y el de caren-
cias: a menor instruccion, mayor incidencia; a mayor
instruccion, menor incidencia. La diferencia de inciden-
cia de dos o mas carencias entre los que no tienen

instruccion y los que tienen 19 afios de instruccion es
de 100 a 1. Evidentemente, en los desocupados la in-
cidencia es mayor.

En zona rural, el incremento de un afio de escolari-
dad, audn sin concluir primaria, puede significar alejar-
se notablemente de la posibilidad de tener dos o més
carencias. La condicién de ocupados o desocupados en
zona rural para mayores de 18 afios sin instruccion es
similar en un nivel de incidencia de dos o més necesi-
dades basicas insatisfechas. A partir de tres afios de
educacion, la brecha se amplia en detrimento de los
desocupados.

Si se desagrega la informacion por edades simples
se observa un estancamiento para la poblacion entre
22 y 40 afios. La poblacion mayor de 50 afios tiene un
perfil educativo inferior y la de 18 a 21 afios uno
ligeramente superior.

Poblacion®
50%

Costa Rica: poblacion de 18 anos y mas,
por anos de estudio, segiin zona. 2000

45%

40%
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=
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|
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Fuente: INEC, Censo 2000.

I
9

Afios de estudio

1 |
0 11 12 13 14 15 16 17 18 19
—Total —Urbano —Rural

a/ Personas pobres en hogares particulares con 2 0 méas necesidades bésicas insatisfechas

Fuente: Gutiérrez, 2002.
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En el Sétimo Informe se indico que “la
vivienda sigue siendo un activo en manos de un
porcentaje muy significativo de la poblacion” (en
el 2000, el 77% de las viviendas eran propias vy,
de ellas, el 65% estaban totalmente pagadas). No
obstante, el residir en vivienda propia no es sino-
nimo de vivienda adecuada; otras condiciones,
como el hacinamiento y la dotacion de servicios
basicos son también importantes.

En el periodo intercensal que va de 1984 al
2000 se produjeron cambios que favorecieron
algunos aspectos relacionados con el sector vi-
vienda: el numero de miembros por hogar
disminuy¢ (de 4,8 a 4,1); el porcentaje de vivien-
das con hacinamiento se redujo drasticamente
(de 17% a 8%); las viviendas sin energia eléctrica
son muy pocas (3% del total de viviendas
individuales ocupadas), y cerca del 90% de las
viviendas esta conectado a alcantarillado publico
o tiene tanque séptico. Hay, sin embargo,
algunos aspectos en los que no se han logrado
mejoras; por ejemplo, el promedio de hogares
por vivienda no se redujo (1,025) y el estado de
las viviendas se deteriord, pues el porcentaje de
éstas que se encuentra en mal o regular estado
pasd del 30% al 36% del total de viviendas
individuales ocupadas entre 1984 y 2000.

En 1984, el faltante natural (hogares menos
viviendas individuales)® en Costa Rica era de
12.643 viviendas y a la fecha del Censo del 2000
fue de 23.855. Esto representa una tasa de creci-
miento anual promedio de 4%, similar a la del
numero de hogares, lo que indica que en términos
relativos este faltante sigue representando lo mismo
que en 1984 (cerca del 2,5% del total de hogares).

Aunque a nivel nacional el faltante natural se
mantuvo entre 1984 y 2000, hay provincias que
han sufrido un deterioro en ese indicador, lo cual
sugiere la necesidad de atencion prioritaria en
ciertas zonas (FUPROVI, 2002).

En Cartago es donde el faltante natural se ha
reducido mas considerablemente: entre 1984 y
el 2000, pas6 de 3 a 2 viviendas por cada 100
hogares, aproximadamente. En las provincias de
San José y Limon la razon faltante natural/hogares

fue similar en el 2000 a lo que era en 1984,
mientras que en las restantes provincias se ha
presentado un aumento de esa razéon. En Heredia
es donde se presenta el valor mas alto (4 vivien-
das por cada 100 hogares), que duplica el pro-
medio nacional.

En el Censo de 1984 el déficit habitacional
(faltante natural mas déficit cualitativo, que se
define como la suma de viviendas en mal estado
mas aquellas en buenas o regulares con hacina-
miento)’ represento 23 viviendas por 100 hogares
y para el Censo del 2000 este indicador llego a
17 viviendas por 100 hogares. El crecimiento
anual promedio del déficit absoluto habitacional
en el periodo intercensal fue de 2,2%, pero,
como se sefiald, el déficit relativo se redujo, lo
que representa una disminucion anual promedio
cercana a 1,7%. Esto significa que, si se mantienen
las condiciones del periodo intercensal, se
necesitarfan diez anos para llevar el déficit
habitacional a cero (FUPROVI, 2002).

Ademas del déficit habitacional mencionado
anteriormente, los esfuerzos por satisfacer las
necesidades de vivienda digna deben contemplar
las viviendas que requieren mejoras (viviendas
regulares sin hacinamiento) y las que requieren
se dotadas de servicios basicos (viviendas
buenas, sin hacinamiento, que carecen de al me-
nos un servicio basico), aspecto que se resume
en la cantidad de viviendas deficientes adicionales.

Con el Censo del 2000 se logré determinar
que habia 254.034 viviendas deficientes adicio-
nales®, que suponen cerca de 27 viviendas
deficientes por cada 100 hogares. De ellas, el
83% eran viviendas regulares sin hacinamiento
en dormitorios y el 17% restante eran viviendas
buenas sin hacinamiento y con carencia de al
menos un servicio basico (energia eléctrica, agua
de canerfa o de pozo y servicio sanitario).

En Heredia, Cartago y San José hay cerca de
20 viviendas adicionales deficientes por cada
100 hogares, mientras que en Guanacaste,
Puntarenas y Limon existen entre 30 y 40 viviendas
adicionales deficientes por cada 100 hogares.

Asi, el numero de viviendas deficientes
adicionales es mayor que el déficit habitacional y,
si no se toman medidas a tiempo, puede
transformarse en un déficit de magnitudes mayores.
Como ya se indico, mas del 80% de este
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problema se debe a las viviendas regulares, en las
que no se necesitan inversiones tan altas como
en las viviendas malas para reparar o hacer las
mejoras requeridas (FUPROVI, 2002).

Al considerar de manera conjunta el déficit
habitacional y las viviendas deficientes adiciona-
les, se obtiene el faltante minimo de viviendas
adecuadas (FMVA). Este valor llego a 424.267
viviendas en el 2000 (44 viviendas por 100 ho-
gares).

El faltante minimo de viviendas adecuadas es
mas grave en Guanacaste, Puntarenas y Limon,
donde faltan mas de 50 viviendas adecuadas,
como minimo, por cada 100 hogares. Heredia y
Cartago siguen siendo las provincias con menos
problemas, ya que su faltante minimo de vivien-
das es cercano a 35 por cada centena de hogares.

El problema habitacional tiene dos compo-
nentes que deben tomarse en cuenta al formular
las politicas del sector. El primero se refiere a la
construccion o la realizacion de adiciones en las
viviendas (40% del FMVA) y el segundo esta
relacionado con el mantenimiento y la disponibi-
lidad de servicios basicos (60%), que demandan
gastos menores.

Es importante que en las politicas del sector
vivienda se considere no sélo la produccion de
viviendas, sino el mantenimiento de las mismas.
Fortalecer las lineas de crédito para manteni-
miento y mejoras de las viviendas se convierte en
un reto prioritario para el sector, dado el
deterioro del parque habitacional.

El problema habitacional, medido con el FM-
VA, presenta también diferencias geograficas. Con
el fin de distinguirlas a nivel de distrito, se estable-
cieron cinco categorias de faltante de casas, de tal
forma que pudieran identificarse distritos de aten-
cion prioritaria. El agrupamiento obtenido® indica
que la atencion debe dirigirse al menos a quince
distritos en los que tanto el déficit habitacional co-
mo las viviendas deficientes son muy altos, pero
que en conjunto apenas representan el 17% del
problema habitacional. Los 15 distritos son: Pavas
y Limon, que conforman el grupo cinco, y Hatillo,
San Sebastian, Patarra, San Isidro, Alajuela, San Jo-
sé, Quesada, Horquetas, Liberia, Valle La Estrella,
Rita, Cariari y Siquirres que integran el grupo dos.
Por su parte, el primer y el cuarto grupo, pese a sus
menores valores promedio, agrupan el 64% del fal-
tante, dada la cantidad de distritos (413) que con-
templan. (FUPROVI, 2002) .

En la primera seccion de este capitulo se ana-
liz6 la situacion nacional en materia de equidad.
En este segundo acapite se retoman las aspiraciones
del desarrollo humano en relacion con las
oportunidades de ascenso social que el desempeno
nacional en las distintas materias esta generando.
Asi, se trata de dar respuesta a las siguientes
interrogantes sobre el ano 2001: jse generaron
mayores oportunidades para que las personas
potencien sus capacidades?, ;mejoraron el acceso y
la calidad de los servicios sociales?, ;logro la so-
ciedad costarricense ofrecer a los sectores po-
bres, vulnerables y excluidos, posibilidades
reales de superar sus condiciones?, jamplio las
oportunidades de empleo de la poblacion y brindo
un mejor acceso a recursos productivos y a
infraestructura?

La valoracion del desempeno del mercado
laboral costarricense no parece ser positiva al tomar
en cuenta los indicadores de desempleo y subutili-
zacion, pues estos aumentaron entre el 2000 y el
2001. La tasa de desempleo abierto paso de 5,2% a
6,1%, mientas que la de subutilizacion total subio
de 12,0% a 13,7%. El desempleo es un problema
que afecta con mayor intensidad a las mujeres
(7,6% versus 5,2%), pero en el afo en estudio el in-
cremento de la tasa de desempleo abierto fue la mis-
ma para ambos sexos. Las mujeres de la zona rural
tienen la mayor incidencia, con un 9,8%.

Sin embargo, el ano 2001 también tiene una
buena noticia en materia de empleo: la tasa de
ocupacion se incrementéd de 50,8% a 52,4%. El
crecimiento en el numero de personas ocupadas
puede considerarse un aspecto beneficioso en el
mercado de trabajo y, en este caso, se explica
fundamentalmente por el aumento en la ocupacion
femenina, cuya tasa paso de 32,6% en el 2000 a
35,7% en el 2001. En este ultimo ano, practica-
mente uno de cada tres ocupados era mujer.

Asimismo, en torno a la aspiracion de remune-
raciones crecientes, el mercado laboral evidencia en
términos generales un minimo de logro, pues los in-
gresos reales en la ocupacion principal apenas cre-
cieron un 2%. No obstante, se aprecia que este au-
mento fue disimil por rama de actividad y grupo
ocupacional. Mientras las remuneraciones prome-
dio reales de las ramas electricidad, gas y agua y
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establecimientos financieros crecieron cerca del
15%, en el sector primario el ingreso real disminu-
yo un 7,6% y en transporte, almacenamiento y co-
municaciones bajo un 2%. Por grupo ocupacional
se nota una desmedida desproporcion entre el incre-
mento del ingreso promedio real de las ocupaciones
mas calificadas (43,2% para personal directivo y ge-
rentes, y 15% para profesionales y técnicos) y la cai-
da de los ingresos promedio reales de comerciantes,
asi como vendedores y en las ocupaciones de estiba,
carga y almacenaje, que cayeron cerca del 7%.

Un mayor detalle de la evolucion del mercado
laboral se encuentra en el capitulo 3 de este Informe.
En las proximas secciones se analiza la calidad de los
empleos generados en Costa Rica en el 2001.

La forma en que las personas se vinculan con el
mercado de trabajo tiene implicitos aspectos de
justicia e integracién social, y por ello resulta
imprescindible la evaluacion de los empleos desde el
punto de vista de su calidad. Para el Cuarto Informe
(correspondiente a 1998), el Proyecto Estado de la
Nacion realizé un esfuerzo por obtener un valor sin-
tético de la calidad del empleo. Para esta edicion se
retoma la aproximacion efectuada y se calcula el
valor del indicador para los afios 2000 y 2001

Los valores promedio de los indices de calidad
del empleo obtenidos, tanto para el 2000 como
para el 2001, ubican al pais en un minimo de
empleos de regular calidad y un maximo de
buenos. Estos valores, aunque no son estrictamente
comparables con anos anteriores, resultan practica-
mente iguales al promedio de 1990-1998, lo que da
indicios para afirmar que no hay avances ni retro-
cesos en la calidad del empleo, ya sea asalariado o
independiente, aunque entre el 2000 y el 2001 se
perfil6 un deterioro, en virtud de un leve aumento
el porcentaje de empleos de mala y regular calidad.

La calidad del empleo es inferior en las ramas de ac-
tividad del sector primario (en las que predominan los
hombres) y el servicio doméstico (de mayor presencia
femenina), en tanto que los sectores financiero y de
bienes inmuebles son los que tienen valores més altos.
La calidad del empleo es mayor para la poblacion asala-
riada, respecto a la independiente. Solo en esta tltima se
observan diferencias a favor de los hombres.

La poblacién adolescente requiere esfuerzos pu-
blicos, pero relacionados con su educacion, para me-
jorar su insercion laboral, dado que este grupo es el
mas afectado por empleos de menor calidad. Si de los
requerimientos del mercado se pasa a considerar uni-
camente la calificacion adquirida, las y los jovenes

muestran la mayor disminucion del indicador, es de-
cir, son los mas castigados por su insuficiente prepara-
cion.

Los indicadores de calidad del empleo también
muestran brechas de equidad en otras variables. Re-
sidir en la Region Central, en la zona urbana, laborar
en establecimientos de mayor tamaio y pertenecer
a sindicatos y organizaciones solidaristas son carac-
teristicas asociadas a una mejor calidad del empleo.

En 1990" Costa Rica inici6 un proceso de
reforma de su sistema de pensiones, con el
objetivo de conformar un modelo solido y sufi-
ciente. Se propuso entonces articularlo alrededor
de tres pilares: en el primero, la proteccion se
dirige a toda la poblacion, econdémicamente
activa o no; en el segundo, la proteccion cubre al
grupo de trabajadores asalariados mediante un
régimen obligatorio; en el tercero, la proteccion
se dirige al individuo como tal, mediante los planes
voluntarios. En el primer pilar el Estado cumple
un rol fundamental: es administrador, gestor y
subsidiario. En el segundo y el tercer pilar, su
papel es mas bien regulador y contralor, siendo
en este caso relevante la funcion de la Superin-
tendencia de Pensiones (SUPEN).

Las entidades que constituyen el Sistema
Nacional de Pensiones y que administran fondos
previsionales son supervisadas por la SUPEN. La
Ley de Proteccion al Trabajador (N° 7983) estable-
ce que esta entidad es la encargada de autorizar,
regular y fiscalizar los planes, fondos y regimenes
contemplados en esta Ley, asi como aquellos que le
sean encomendados en virtud de otras leyes. Por
tanto, le corresponde supervisar los regimenes
basicos y los fondos creados por leyes especiales.
La supervision es ejercida sobre cinco regimenes
basicos, diez fondos complementarios creados por
leyes especiales o convenciones colectivas, y nueve
operadoras de pensiones complementarias.

Dentro de los regimenes basicos, el namero de
afiliados al régimen de IVM a diciembre de 2001 re-
presentaba el 96,5% del total y el 59,8% de las per-
sonas pensionadas. Con relacion al ratio de soporte
o indice de soporte, que mide la relacion entre tra-
bajadores activos y pensionados, a diciembre de
2001 éste mostré un valor de 5,8, es decir, en pro-
medio, los beneficios de cada pensionado son sufra-
gados con el aporte de cerca de 6 trabajadores
activos (SUPEN, 2001) (cuadro 2.10).

Para diciembre del 2001, el total de fondos pre-
visionales administrados en el Sistema Nacional de
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Pensiones fue de 739.875 millones de colones, lo
que representa un 32,4% de la riqueza financiera
del sector privado y un 15,5% del ingreso nacional
disponible. Del total, el 71,5% corresponde a regi-
menes basicos y fondos creados por leyes especia-
les. Sin embargo, a raiz de los cambios que la Ley
de Proteccion al Trabajador introdujo en el sistema,
el crecimiento mas significativo se presenta en los

fondos administrados en el régimen voluntario de
pensiones complementarias y ahorro voluntario
(72,2% entre diciembre de 2000 y 2001), lo cual
obedece en parte al traslado de fondos o fideicomi-
sos de otras entidades del grupo financiero hacia la
operadora de pensiones, por considerarse formas
de ahorro previsional, segtin disposicién emitida
por el CONASSIF (SUPEN, 2001).

Caracteristicas generales del Sistema Nacional de Pensiones
segun régimen. Diciembre de 2001

Régimen de pensiones Total de Total de Fondos Ratio de Rentabilidad
afiliados pensionados ¥  administrados * soporte ¥ promedio ¢
Total general Sistema 2.898.519 209.835 739.875
Nacional de Pensiones
Total fondos administrados ~ 2.118.927 211.443
por operadoras
Régimen voluntario de 176.092 183.445 Colones:18,5%
pensiones complementarias Dolares: 8,1%
Régimen obligatorio de 889.260 8.023 Colones:17,1%
pensiones complementarias
Fondos de capitalizacion laboral ~ 1.013.664 10.585 Colones:16,8%
Fondos de capitalizacién individual 16.995 1.648 Colones:18,6%
Fondos de ahorro voluntario 22.916 7.743 Colones:14,9%
Ddlares: 6,4%
Total regimenes basicos y fondos 779.592 209.835 528.431 3,7
creados por ley especial ¢
Regimenes basicos 726.771 202.664 430.766 3,6
Régimen IVM 701.051 121.186 357.027 58
Otros regimenes sustitutos 25.720 81.478 73.739 0,3
Fondos creados por ley especial 52.821 7.171 97.666 7,4
Entidades publicas 45.101 6.155 61.814 7.3
Bancos estatales 7.720 1.016 33.894 7,6
Fondos especiales 9.858 1.957

al Las celdas en blanco implican fondos de capitalizacion individual, no tiene pensionados.

b/ En millones de colones.

¢/ La rentabilidad promedio varia segtin las operadoras de pensiones.

d/ Los datos consignados en la columna “fondos administrados” corresponde al patrimonio.

e/ Incluye 81.346 pensionados del régimen no contributivo.

Fuente: Elaboracidn propia con base en SUPEN, 2002.
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Es igualmente importante el volumen de
fondos administrados en el régimen obligatorio
de pensiones complementarias, en el cual, entre
mayo y diciembre del 2001, se recaudaron 945,6
millones de colones mensuales. Asimismo, en los
fondos de capitalizacion laboral ingresé un
promedio de 1.274 millones de colones mensuales.

El seguro de invalidez, vejez y muerte (IVM),
actualmente seguro de pensiones, cubre unica-
mente al 52% de la poblacion economicamente
activa. Esta baja cobertura se debe principalmen-
te a la escasa afiliacion de los trabajadores inde-
pendientes en el régimen voluntario.

Los grupos de los trabajadores independientes
y asalariados de bajo ingreso, sobre todo de los
sectores informales, son los que presentan el
nivel de cobertura mas bajo. Actualmente el ré-
gimen IVM cubre a cerca de 92.000 trabajadores
independientes, mientras que el seguro de salud
abarca aproximadamente a 280.000, lo que sig-
nifica un 6% y un 18% de la poblacion ocupada,
respectivamente.

El Informe de Mayoria de la Comision
Legislativa que analizo este tema (2001), senala
que el problema de los sectores excluidos del
régimen IVM no es tanto la imposibilidad legal
de acceder a los regimenes voluntarios existentes,
sino la presencia de dificultades relativas a los
Tecursos y mecanismos para su insercion (trabajado-
res no asalariados, mayores niveles de “ruralidad”,
insuficiente nivel educativo, precariedad laboral,
mayor riesgo ante la pobreza).

En lo referente a la sostenibilidad econémica
y financiera del régimen IVM, se debe reconocer
que existe una tendencia creciente de los costos,
en virtud del proceso de transicion demografica
que experimenta el pais y cuyo énfasis se dara a
partir de la segunda década del presente siglo,
pues a partir del aito 2015 la poblacion en edad
de jubilarse habra duplicado el ntmero de
personas que se encontraban en esa condicion a
finales del siglo XX. Este es un problema que no
solo afecta a los regimenes basicos (recuadro 2.9).

El ndmero actual, de aproximadamente 6
trabajadores cotizantes por cada pensionado, se
reducira de manera paulatina hasta llegar a 3
trabajadores cotizantes por pensionado en el anio
2040. Asimismo el costo como porcentaje de los

salarios aumentara de modo progresivo, y antes
del 2010 superara la contribucion actual del
7,5%, lo que podria provocar un desequilibrio
financiero y actuarial insostenible (Miranda, 2002).

La tendencia creciente de los costos prevista
para las proximas décadas debera ser amortiguada
de forma tal que los mismos se estabilicen en
niveles economicamente viables. Para lograr ese
proposito se requiere un ajuste en el perfil de
beneficios y requisitos, que permita mantener di-
chos costos por debajo del 12% de la masa sala-
rial, al menos durante las proximas cuatro décadas.

En los ultimos anos, la cartera de inversiones
del seguro de invalidez vejez y muerte ha
mantenido un volumen cercano al 7% del PIB, y
un rendimiento promedio anual superior al 5%
en términos reales, lo que se considera satisfacto-
rio. No obstante, la cartera esta altamente concen-
trada en titulos del Gobierno Central, pues el
85% se encuentra colocado en titulos del Minis-
terio de Hacienda. El reto fundamental en el ma-
nejo de la cartera de inversion de los fondos del
Sistema Nacional de Pensiones es lograr un nivel
aceptable de diversificacion en cuanto a instru-
mentos y emisores, teniendo como principio
fundamental la relevancia que la rentabilidad de
esas inversiones tiene para la pension futura de
los afiliados, todo dentro de un nivel de riesgo
adecuado para la actividad.

El Informe Estado de la Nacion en Desarrollo
Humano Sostenible ha dado seguimiento al tema
de la inversion social en el pais, poniendo énfa-
sis en lo correspondiente al sector publico, no
solo porque es el componente mas importante,
sino también porque es el unico para el cual exis-
te informacion que se publica periodicamente!?.

Para el Octavo Informe se ha optado por dar
seguimiento a las cifras publicadas por la Secre-
taria Técnica de la Autoridad Presupuestaria del
Ministerio de Hacienda (STAP), principalmente
porque se dispone de una serie mas extensa
respecto a los datos de la Contraloria General de
la Republica®.

Segun las cifras de la STAP, en el afio 2001 la
inversion publica social aumenté nuevamente en
términos reales', conservando asi la tendencia
que caracterizé la década anterior, y que
solamente se vio interrumpida en 1995 y ligera-
mente en 1999 (grafico 2.6).

El aumento de la inversion publica social real
en el 2001 fue de 2,7%, magnitud superior a la
del crecimiento poblacional, de manera que la
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Problematica del Sistema Nacional de Pensiones

Los principales problemas que afectan al sistema de
pensiones costarricense en general, y al régimen de la
CCSS en particular, pueden resumirse en los siguientes
ocho aspectos:

Alto costo ligado a la madurez del sistema

La contribucion del Gobierno a la CCSS constituye
aproximadamente el 3% de su presupuesto, mientras
que un 12% del mismo se gasta en los regimenes es-
peciales. El gasto total en estos regimenes publicos
equivale a poco mas del 4% del PIB.

Cobertura limitada

Los regimenes existentes abarcan el 55% de la PEA,
lo cual significa que cerca de 600.000 trabajadores ac-
tuales careceran de proteccion en el momento de su
retiro. El régimen no contributivo no tendria capacidad
para cubrir esa brecha por falta de contenido econdmi-
co y, aun teniéndolo, la solucién al problema de la po-
breza en la vejez seria sélo parcial.

Morosidad, evasion y subdeclaracion

Los patronos, tanto del sector publico como del
privado, han incurrido en grandes deudas con la CCSS,
que implican un costo financiero muy elevado. Por otra
parte, la evasion y la practica comin de subdeclarar
ingresos complican la situacion financiera.

Bajas tasas de contribucion y débil relacién
entre aportes y beneficios
Los beneficios de estos regimenes tienden a ser

inversion per capita aumento en 0,6%. El periodo
de estudio se caracteriza por aumentos y caidas
en la inversion per capita, aunque los aumentos
superan a las caidas, como lo refleja el hecho de
que la inversion per capita en el 2001 fue un
13% superior a la de 1990.

Respecto al PIB, en el 2001 esta inversion
represent6 un 19%, lo que constituye un maximo
desde 1990, aunque no sucede lo mismo en su
relacion con el gasto publico consolidado, pues
el 40,2% de ese ario es inferior al 42,5% de 1997
y a los porcentajes de 1993 (42%), 1996
(41,5%) y 1998 (41,3%).

En cuanto a la composicion de la inversion
publica social, el sector de seguridad y asistencia
social sigue siendo el mas importante, pues
represento el 33,7% de la inversion publica so-
cial total en el 2001. Debe recordarse que a par-

generosos y dificiles de sostener. Las tasas de
contribucién estan muy por debajo de los estandares
internacionales.

Inversion de las reservas del sistema

Hasta hace poco, las reservas del sistema de la CCSS
no eran invertidas eficientemente, por lo que producian
un bajo nivel de rendimiento, que afectd en forma
negativa sus finanzas. Actualmente, la cartera de
inversiones del seguro IVM se encuentra muy
concentrada en titulos del Gobierno Central, pues el 85%
esta colocado en titulos del Ministerio de Hacienda.

Estructura demografica

Factores como el bajo crecimiento de la poblacién, el
aumento en el porcentaje de personas mayores y una
expectativa de vida cada vez mayor, resultan poco
favorables para la sostenibilidad del Sistema. Hoy en
dia, por cada costarricense en edad de pensionarse hay
trece en edad de trabajar; se estima que, dentro de
cincuenta afios, habra Unicamente cinco trabajadores
activos por cada pensionado.

Retiro anticipado

A pesar de que en el pais no existe un sistema
explicito de retiro anticipado, el retiro por incapacidad
ha resultado ser un buen sustituto. En el caso de la
CCSS, se estima que cerca de un 30% del gasto por
pensiones se da por motivos de incapacidades.

Fuente: Chaves, 1998.

tir de 1997 las estimaciones de la STAP incluyen
algunos ajustes respecto a los anos anteriores, el
mas importante de los cuales fue la incorpora-
cion, en este sector, del gasto en los regimenes
especiales de pensiones, lo cual significé un fuer-
te aumento en la participacion relativa de este
sector, desplazando definitivamente a salud, sec-
tor con el cual anteriormente se alternaba la pri-
mera posicion (Sauma, 2002).

Salud ocupo el segundo lugar en el 2001
(28,8%), seguido por educacion (27,6%) y
luego, con una importancia relativa bastante me-
nor, por vivienda (8,9%) y, finalmente, por “otros
servicios sociales” (1%).

Cuando se analizan las tasas de crecimiento real
por sectores, excluyendo otros servicios sociales, vi-
vienda fue el sector que mas crecio, 6,7% (principal-
mente el gasto de las municipalidades, entidades
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Costa Rica: inversion social publica real”
total y per capita®. 1990-2001
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a/ Deflatada con el indice de precios implicito de los gastos de consumo final del Gobierno Central

incluidas por la STAP en este sector), seguido
por educacion, con 4,2%; salud, con 2% y segu-
ridad y asistencia social, con 0,6%.

Por sectores, respecto al PIB, seguridad y
asistencia social representé un 6,4% y salud un
5,5%, mientras que educacion alcanzé un 5,2%,
cifra mayor que la del 2000 (4,7%), pero inferior
al 6% establecido en la Constitucion Politica de
la Republica. El gasto en vivienda apenas repre-
sentdé un 1,7% del PIB en el 2001.

Las politicas publicas deben ser evaluadas
con una perspectiva de corto y largo plazo. Asi
por ejemplo, los impactos en la pobreza de
esfuerzos educativos recientes estan por venir y
seran de importancia, pero en el largo plazo; la
pérdida de cobertura en secundaria y el estanca-
miento educativo de las generaciones perdidas
en los ochenta solo sera posible recuperarlos
mediante acciones educativas orientadas a esos
sectores (Gutiérrez, 2002).

La paradoja de una inversion social creciente y
una pobreza estancada ha sido tema de discusion en
el debate nacional. La Defensoria de los Habitantes,
en su Informe de Labores 2001-2002, ha lanzado un
llamado de atencion hacia el hecho de que los es-
fuerzos en inversion social no han rendido los fru-
tos esperados en lo que respecta a la superacion de
la pobreza. El informe subraya varias razones que
inciden en ello; la primera es la dualidad al interior
de la politica social, entre esquemas universales y es-
quemas focalizados. Las politicas universales, apun-
ta el informe, tuvieron problemas para mantener la
calidad de los programas, y la focalizacion del gasto
hallevado a politicas paliativas, que no combaten las
causas de la pobreza. En segundo término, la Defen-
soria senala factores como: insuficiencia del gasto en
areas prioritarias (vg. vivienda), falta de equidad en
la cobertura, escasa eficiencia y eficacia de los pro-
gramas, falta de mecanismos de control y evaluacion
de la efectividad de los diversos programas (DHR,
2002).

A su vez, el Informe Anual de la Contraloria
General de la Republica destaca otros elementos,
que apuntan a la falta de controles y de politicas®.
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También el tercer informe Estado de los Derechos
de la Ninez y Adolescencia en Costa Rica plantea que “la
pobreza se presenta como un problema estructural,
que no obedece a un crecimiento econémico agrega-
do, ni al gasto social publico en el corto plazo” (UNI-
CEE 2002). Lo anterior se explica, en el primer aspec-
to, porque los sectores econdmicos mas dindmicos
son los que obtienen los mayores beneficios econo-
micos, y los sectores mas vulnerables se encuentran
“desconectados” de ellos. Ademas, el alto costo admi-
nistrativo del gasto publico (alto porcentaje en
salarios) y su caracter asistencial (bajo porcenta-
je de inversion real) explican que éste no llegue
a reducir la pobreza.

En esta seccion se resenia la estimacion de
distribucion del gasto social por sectores, estratos
de ingreso y grupos de edad, que public6 UNICEF
en julio del 2002, en ocasion del lanzamiento del
tercer informe sobre el estado de la infancia y la
adolescencia en Costa Rica, citado anteriormente.

Esta medicion utiliza como fuente primaria
de las estadisticas de gasto la STAP, y para las
estimaciones de consumo de los bienes vy
servicios sociales la Encuesta de Hogares. Para
depurar la estimacion del monto de la inversion
por programas e instituciones se eliminaron par-
tidas duplicadas por consolidacion intersectorial
y suprimieron otras que no corresponden a gas-
to social. Ademas se reacomodaron algunas ins-
tituciones entre sectores. Con el conjunto de
ajustes, la investigacion estimoé que la inversion
social en el ano 2000 represent6 un 16% del PIB
(contra un 17,3% de la medida tradicional). En
el caso de la asignacion del gasto, se estimo la
cantidad de usuarios efectivos de los programas
(el 95% con un criterio de directo de asignacion,
como por ejemplo, personas beneficiarias del ré-
gimen no contributivo); para identificar las per-
sonas cubiertas por programas que benefician a
todo el hogar (servicio de agua), se distribuyo el
gasto proporcionalmente entre sus miembros. La
medida de gasto es el subsidio bruto que recibe
la poblacion, medido en términos de lo que le
cuesta al Estado, esto es, no descuenta el finan-
ciamiento o los pagos directos realizados, ni
incorpora consideraciones de eficiencia en el
gasto (Trejos, 2002b).

La forma tradicional de evaluar la equidad en
la distribucion del gasto social es confrontarla
con la distribucion de los ingresos familiares. Si
el gasto social se distribuye mas equitativamente

que la distribucion del ingreso, éste es progresivo,
pues ayuda a reducir la desigualdad de los ingresos.
Los resultados del estudio corroboran que en
Costa Rica el gasto social tiende a ser proporcional
o neutral (cercano a cero), pero con un pequeno
sesgo regresivo. De acuerdo con esta forma tradi-
cional, el grafico 2.7 muestra la distribucion
global del gasto socia'®.

El grafico 2.7 muestra que los gastos en salud
se ubican por encima de la diagonal, por lo que los
grupos mas pobres reciben mas de ese gasto, que
resulta entonces en el mas progresivo. Los gastos
en educacion, como conjunto, se traslapan con la
diagonal, por lo que su distribucion es proporcio-
nal. Los gastos en el sector vivienda y territorio
tienden también a ubicarse en torno a la diagonal,
aunque se tornan mas progresivos a partir del cua-
tro decil. Por el contrario, los gastos en el sector
cultura y recreacion y, sobre todo, los del sector de
seguridad social, muestran una fuerte concentra-
cién en los estratos de mayores ingresos, aunque la
desigualdad no supera la mostrada por la distribu-
cion de los ingresos. (Trejos, 2002b)

La vision tradicional de la distribucion del gas-
to social con el diagrama de Lorenz omite el hecho
de que el ingreso familiar per capita se asocia in-
versamente con el tamario de las familias. Dicho en
otras palabras, las familias de menores ingresos tie-
nen mas miembros y particularmente mas ninos.
Esto significa que, aunque las familias de los pri-
meros deciles estan recibiendo una mayor porcion
del gasto, ello no implica que cada miembro esté
recibiendo mas. El resultado incluso es compatible
con un gasto por miembro menor. Lo opuesto
también es valedero para los deciles superiores:
una porcion menor del gasto es compatible con un
gasto per capita mayor. Por ello también es conve-
niente poner atencion al gasto social per capita que
recibe cada estrato de familias.

Los miembros de los primeros cuatro quintiles
reciben por debajo de la media nacional, en tanto
que las personas ubicadas en el quintil mas rico
estarian recibiendo cerca de un 50% por encima
del promedio nacional.

Esta concentracion del gasto en el ultimo quintil es
explicada por los gastos en seguridad social, que repre-
sentan el 55% del gasto social del ultimo quintil, gasto
que también se incrementa en el cuarto quintil.

Sin embargo, los gastos en educacion también
aumentan ligeramente en los ultimos dos quintiles,
situacion opuesta a la de los gastos de salud, que
tienden a concentrarse en los quintiles inferiores,
en forma coherente con la distribucion por deciles.

Los gastos en vivienda y territorio muestran
un monto muy similar por quintiles y los del sector
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Costa Rica: distribucion del ingreso y del gasto social por funcion. 2000
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recreacion y cultura, si bien aumentan al pasar a
estratos de mayores ingresos, no tienen un peso
marginal que genere cambio perceptible.

Finalmente, el andlisis es pertinente por grupo
de edad, pues las familias mas pobres tienen mas
poblacion infantil. Los nifios menores de 6 afos,
los jovenes de 15 a 17 y los adultos en edad activa
son los que reciben una menor cuantia del gasto
social. En los menores de 6 anos, el gasto que
reciben proviene principalmente de los programas
de salud y el escaso desarrollo de los programas
de educacion para este grupo etario hace que
perciban un monto menor.

Los otros tres grupos de menores de 18 afios
reciben un gasto similar en todos los sectores,
excepto educacion. La mayor cobertura de los
programas de educacion entre la poblacion de 6
a 14 anos, hace que estos dos grupos reciban un
promedio por encima de la media nacional. Por
el contrario, la menor asistencia de los jovenes al
colegio a partir de los 15 anos reduce el monto
del gasto que recibe este grupo.

Es claro, entonces, que aumentar el gasto
social en educacion para ampliar la cobertura de
los menores de 6 anos y retener a los que alcanzan
los 15 anos, tendria un impacto significativo en
el mejoramiento de la equidad de la inversion social.

La poblacion adulta en edad activa recibe una
limitada porcion del gasto social, como era de
esperar, y con un mayor componente en los
servicios de salud (42% del gasto proviene de ahi),
aunque los gastos en educacion (superior y profe-
sional) siguen teniendo un peso importante (29%).

Finalmente, los adultos de 50 o mas afnos
reciben un gasto social por persona que duplica
la media nacional y que proviene en un 72% de
los programas de seguridad social, particular-
mente las pensiones contributivas.

Al ser el pago de pensiones contributivas una
fuente de inequidad en la asignacion del gasto
social y al tener un comportamiento expansivo, ello
no solo estruja al resto de la inversion social, sino
que deteriora su progresividad (Trejos, 2002b).

En sus siete ediciones anteriores, este Informe
ha dado seguimiento al proceso de reforma del
sector salud, mediante la evaluacion de un
conjunto diverso de temas. En este Octavo Informe
interesa rescatar los logros y retos pendientes en
tres de ellos: la evolucion del gasto publico en
salud, el desempernio de la funcion de rectoria del
Ministerio de Salud y el cambio en el modelo de
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atencion (EBAIS) y de asignacion de recursos
(compromisos de gestion) de la CCSS.

Durante la década de los noventa, una
importante cantidad de recursos externos,
apoyados con fondos locales de contrapartida,
financiaron la ejecucion de los componentes del
programa'’. En total, Costa Rica firmé empréstitos
internacionales por 171,1 millones de dolares
para el sector salud entre octubre de 1992 vy
diciembre del 2001. La responsabilidad por el
cumplimiento de los objetivos incluidos en los
contratos de préstamo fue asignada por ley a la
CCSS. Los fines de los préstamos fueron diversos;
en la mayoria se otorgé prioridad a la inversion
en infraestructura y equipo, asi como a la moder-
nizacion institucional de la CCSS y el Ministerio
de Salud.

Entre los antecedentes del proceso de reforma
destaca la preocupacion por el crecimiento del
gasto publico en salud. Segun cifras de la STAP,
durante los ultimos diez anos el gasto publico en
el sector en términos reales ha continuado
aumentando en cifras absolutas, pero practicamente
no ha variado como porcentaje del PIB (5,5% en
el 2001). Sin embargo, como proporcion del gasto
publico consolidado, la participacion mas bien
se reduce levemente a partir de 1993 hasta alcanzar
un 11,6% en el ano 2001, un punto porcentual
por debajo de la cifra de inicio de los afios noventa.

Costa Rica no cuenta con un sistema de
cuentas nacionales en salud. Las estadisticas que
lleva el Banco Central se basan en definiciones
que difieren de las que se utilizan en las institu-
ciones del sector'®, el Ministerio de Hacienda y la
Contraloria General de la Republica. A pesar de

que en todos los casos la informacion indica que
el gasto total sigue creciendo, el nivel de éste y su
composicion se reporta de maneras diferentes
(cuadro 2.11).

Es importante destacar que, si bien en términos
per capita el gasto viene creciendo, es muy bajo
en comparacion con los paises que tienen condi-
ciones de salud semejantes. Segun datos de la
Organizacion Mundial de la Salud (World Health
Organization, 2001), Costa Rica tiene el gasto en
salud mas bajo del conjunto de paises que tienen
una esperanza de vida al nacer mayor o igual que
la nacional. Las diferencias en el gasto por habitante
son sustanciales. Para 1998, por ejemplo, la
OMS estimo el gasto por habitante en Costa Rica
en 245 dolares; el gasto promedio de los diez
paises que tienen una esperanza de vida al nacer
inmediatamente superior a la costarricense es de
2.062 dolares y el de los diez que tienen una
esperanza inmediatamente inferior es de 499
dolares. Con cualquiera de los dos parametros, el
gasto en salud es bajo para la esperanza de vida
que se registra en el pais (Herrero y Picado, 2002).

La distribucion publico-privada del gasto en
salud continta dominada por el componente
publico, pero con un aumento paulatino del gasto
privado, que alcanza alrededor del 30% en los
ultimos anos de la década, segin estimaciones
basadas en el Sistema de Cuentas Nacionales.

En lo que respecta al financiamiento del gasto,
éste se concentra en el seguro de salud que
administra la CCSS, con un 64,6% del total. Se
agrega un 4,8% del gasto que corresponde al
Ministerio de Salud y otras instituciones menores,
y un 30,6% al sector privado. El Ministerio
obtiene sus recursos a través del Presupuesto
Nacional'. La CCSS se financia principalmente
con las contribuciones sociales de patronos y

Gasto publico en salud, por fuente. 2001

STAP CGR MINSA BCCR¥
Gasto en salud ¥ 289.832,10 242.921,8 314.697,86 280.311,60
Gasto en salud como % PIB 5,5 4,6 5,9 5,7
Gasto en salud real per capita ¢ 32.230,3 27.944.1 35.355,08 36.632,3
Crecimiento real 2000-2001 3,4 2,2 2,4 2,0

al Produccion a precios bésicos. Los datos corresponden al 2000, ultimo afio disponible.

b/ En millones de colones corrientes, afio 2001.

c/ A precios de 1995. Para los célculos per capita se utilizo las proyecciones de poblacion INEC-CCP, 2002.

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la STAP, 2002, CGR, varios afos; MINSA, 2002, BCCR, 2002.
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trabajadores (86,5%), con las transferencias co-
rrientes del Gobierno y con los ingresos por intereses
provenientes de los bonos con los que este tltimo ha
reconocido en afos pasados la deuda acumulada por
el incumplimiento de sus obligaciones segin la ley: El
sector privado, por su parte, se financia sobre todo
con recursos de los hogares, pues hay un escaso de-
sarrollo de los seguros privados.

El seguro de salud, que al principio cubria
solamente trabajadores asalariados urbanos, se
ha venido expandiendo. Entre 1984 y 2000, la
tasa de cobertura aumentd de 71,2% a 81,8%
(Picado, 2002). La tasa de dependencia contri-
butiva aumento6 también en el periodo, al pasar
de 3,0% a 3,2%, lo que indica una mayor
presion sobre las contribuciones del seguro. No
obstante, la extension de los servicios no ha sido
acompaniada en la misma proporcion por el
aumento de las contribuciones. Asi por ejemplo,
la afiliacion de los trabajadores independientes
no supera el 45%, y a pesar de que estos repre-
sentan casi una cuarta parte de los asegurados,
generan un ingreso cercano al 2% del total
(Herrero y Picado, 2002).

Existen otras fuentes de preocupacion sobre la
sostenibilidad del seguro de salud. Por un lado, el
frecuente incumplimiento estatal de sus obligacio-
nes financieras, como patrono, ante la CCSS; en el
ano 2000, por ejemplo, s6lo aporto el 51,6% de su
contribucion. Por otro lado, en el 2001 DESAF pa-
g6 208 millones de colones por servicios prestados
a la poblacion indigente, que tienen un costo esti-
mado de casi 55.000 millones de colones para las
finanzas del régimen no contributivo. Se suma a
esto la inestabilidad que generan las fluctuaciones
de la economia sobre las contribuciones de patro-
nos y empleados. Y preocupan, también, los pro-
blemas de evasion y morosidad, que adoptan dis-
tintas formas; aunque no se dispone de una
estimacion reciente, un estudio de 1996 calculo
que la evasion por no aseguramiento y subdeclara-
cién equivalia a un 23% de los ingresos por cuotas
(Acuna y Brian, 2000). La morosidad en el 2000
ascendi6 a un 4,6% de los ingresos reglamentarios.

El programa de reforma del sector salud no
incluia en su disefo original una reforma funda-
mental del sistema de financiamiento, sino que
se centr6 en mejoras en areas que mostraban
debilidades en materia de gestion. El desarrollo
del Sistema Centralizado de Recaudacion (SICERE),
es uno de los principales avances logrados en
este campo, aunque todavia no se puede evaluar
sus resultados. Ha habido ademas un fortaleci-
miento de las areas responsables de la recaudacion
y de sus facultades para recaudar efectivamente

las contribuciones, en especial con la aprobacion
de una serie de reformas a la Ley Constitutiva de
la CCSS, incluida en un capitulo especial de la
Ley de Proteccion al Trabajador®.

El sector salud esta formado por actores muy
dispersos y heterogéneos, con diferentes niveles
de autonomia y capacidad financiera, e intereses
no siempre coincidentes; estos son: CCSS, ICAA,
INS, CENARE, INCIENSA, IAFA, Universidad
de Costa Rica, el sector privado de prestacion de
servicios y de educacion en ciencias médicas y
algunos otros 6rganos especiales.

Para ejercer su funcion de fiscalizacion, el
ente rector debe tener capacidades en tres areas:
técnica, para homogeneizar las normas; financiera,
para ejercer el control, y politica, para conducir
negociaciones inteligentes. Para ello, una de las
condiciones necesarias, pero no suficientes, es
que el Ministerio cuente con un marco juridico
pertinente y solido.

Las competencias y atribuciones de la fun-
cion de rectoria del Ministerio de Salud (MINSA)
tienen sustento legal en el marco juridico que
proveen la Ley General de Salud y la Ley Organica
del Ministerio, que datan de 1973. Otras dispo-
siciones relacionadas son la Ley General de la
Administracion Publica, que establece que el sector
descentralizado debe actuar bajo la conduccion
del Poder Ejecutivo en una relacion de direccion
y coordinacion, y algunos decretos ejecutivos
especiales (14.184, 14.313 y 19.276) que definen
las instituciones que conforman el sector salud?,
asi como la funcion de conduccion sustantiva de
la politica nacional de salud.

La actividad de rectorfa comprende al menos
seis funciones basicas: vigilancia de la salud en
todo el territorio nacional, planificacion estraté-
gica, investigacion cientifica y tecnologica para
apoyar la produccion social de la salud,
regulacion de actividades que afectan los niveles
de salud, promocién social de la salud y regulacion
y acreditacion de entidades de salud.

Con el inicio del proyecto de reforma del sector,
que comenzo a ejecutarse en 1994, al aprobarse
la Ley 7374, “Ley de Mejoramiento de la Salud
de los Costarricenses”, empezé un proceso
fundamental de cambio en el ejercicio de la
funcion de rectoria. El primer paso consistio en
el traslado a la Caja Costarricense de Seguro Social
de los servicios preventivos y de promocion de la
salud, hasta ese momento a cargo del Ministerio
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de Salud. Este proceso llevo cerca de dos anos y
significo, inicialmente, un debilitamiento de la
estructura institucional. Para 1998 el Ministerio
contaba con un nuevo modelo de organizacion y
con una conceptualizacion detallada de las
funciones rectoras. En el 2000 se concluyo la
reestructuracion para que esta entidad asumiera
sus nuevas funciones.

De 1996 a diciembre del 2001 el MINSA
cont6 con 3,8 millones de dolares provenientes
de los préstamos 7110C/CR y 7120C/CR, del
Banco Interamericano de Desarrollo, para apoyar
el proceso de cambio institucional necesario para
el adecuado desemperio de su funcion rectora.
Estos fondos han sido orientados a cinco areas
de trabajo: planificacion estratégica, fortaleci-
miento institucional, capacitacion de recursos
humanos, desarrollo de sistemas de informacion
y readecuacion de la planta fisica.

En la Memoria Anual del Ministerio, publicada
en abril del 2002, se reconocen logros
relacionados con la preparacion de politicas y el
Plan Nacional de Salud 2000-2004; la imple-
mentacion de la nueva estructura organica
(reforma a la Ley Organica del Ministerio,
noviembre de 1999) y la contratacion de cerca
de cincuenta consultorias para el acompana-
miento técnico en el desarrollo y fortalecimiento
institucionales. Puntualmente se sefialan ademas
la compra de equipo y las becas de estudio para
el personal (MINSA, 2002).

El “Programa de acreditacion de servicios de
salud para establecimientos de salud y afines” es
una de las areas de la rectoria en las que se pueden
identificar mas avances. La acreditacion es un
proceso voluntario dirigido al mejoramiento
continuo de la calidad de la atencion. Entre 1999
y el 2001 se realizaron tres evaluaciones y se
visitaron 467 establecimientos (hospitales,
centros de atencion de adultos mayores, odonto-
logicos, clinicas y centros de atencion del dolor y
cuidados paliativos) de los cuales 16 obtuvieron
acreditacion, 450 recibieron acreditacion condi-
cionada y sélo en un caso la misma fue denegada.
Entre los establecimientos que recibieron acredi-
tacion condicionada destacan los odontologicos
en primer lugar, seguidos de los centros que
atienden adultos mayores. En el caso de los hos-
pitales, la tltima evaluacion registra un descenso
en el cumplimiento de los estdandares en diez
areas respecto a las dos evaluaciones anteriores.
Las areas de mayor decrecimiento fueron la de
infecciones intrahospitalarias, con un -10,7%, y
la de mejoramiento continuo de la calidad, con
un -8,4%. El area de emergencias y farmacia

registro una mejoria del 10%. Llaman la atencion
los hospitales periféricos, los cuales en la tercera
evaluacion mostraron los mayores decrecimientos
en los estandares de acreditacion (MINSA, 2002).

A partir del afio 2000, con el decreto 28.828, sobre
el reglamento de habilitacion de establecimientos de sa-
lud y afines, el MINSA inici6 actividades de habilitacion
en todo el pais. Parael 2001 se habia evaluado 1.242 es-
tablecimientos, de los cuales 687 recibieron la habilita-
cion, 356 la obtuvieron provisionalmente y a 26 les fue
denegada, por no contar con condiciones de seguridad
minimas para las y los usuarios. Como parte de este
mismo programa comenzo a operar una unidad de de-
nuncias provenientes de usuarios, instituciones, comu-
nidades, organismos no gubernametales y la Defensoria
de los Habitantes, las cuales son atendidas con priori-
dad. En el 2001 se recibieron 67 denuncias, el mayor
numero de ellas (36) referidas a establecimientos que
atienden adultos mayores.

La creciente participacion del sector privado
en la atencion directa y en la venta de servicios a
la CCSS, el modelo de compromisos de gestion,
los retos pendientes de la rectoria (recuadro 2.10)
posiblemente implicaran hacia futuro un mayor
desarrollo de las funciones de acreditacion y
habilitamiento por parte del Ministerio de Salud.

Siempre en el marco del proceso de reforma
del sector salud, los componentes relacionados
con el desarrollo institucional de la CCSS han dado
resultados importantes. En 1997 se concretaron
los primeros Compromisos de Gestion y se creo la
Direccion de Compra de Servicios de Salud, encar-
gada de dar seguimiento a estos compromisos. En
1998 se aprobo la “Ley de Desconcentracion de
Hospitales y Clinicas de la Caja Costarricense del
Seguro Social” (No. 7852), que representa un fuerte
apoyo para la profundizacion de los Compromisos
de Gestion, ya que crea el marco legal para el
desarrollo de los cuasicontratos y para el estableci-
miento de las Juntas de Salud (Herrero y Duran,
2001). Durante el afio 2001 operaron en maxima
desconcentracion 34 establecimientos entre hospi-
tales y areas de salud. Ademas, la CCSS firmo 124
Compromisos de Gestion (CCSS, 2002d).

La instalacion de los EBAIS comenzd en
1996. Cada uno de estos centros atiende a una
poblacion de 3.500 a 4.000 habitantes. Los equi-
pos estan constituidos, al menos, por un médico,
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Logros y desafios de la funcion de rectoria en el proceso de
reforma del sector salud

El cambio en el perfil de las funciones del Ministerio de Salud, iniciado con el proceso de reforma, tenia como uno
de sus objetivos principales el fortalecimiento de la funcién de conduccién sustantiva del sector salud. A poco més
de un quinquenio de su puesta en marcha, es posible hacer un balance de avances y tareas pendientes.

Avances
Se inicid un proceso de planificacion estratégica.
Se elabord un manual de puestos.
Se reorganizo la estructura organica, para hacer del
Ministerio una organizacién menos vertical.
Comenz6 un proceso de reentrenamiento del
personal en manejo gerencial, planificacion
estratégica, legislacion ambiental, vigilancia
epidemioldgica, etc.
Se redujo la planilla.

Tareas pendientes
Avrticular los niveles de atencion para fortalecer el
concepto de red de servicios.
Fortalecer las tareas de regulacion y monitoreo.
Integrar a las municipalidades en el trabajo por la
salud publica.
Abandonar ciertas tareas operativas que no tienen
relacion con la funcién de rectoria.
Fortalecer los procesos de capacitacion del recurso
humano..

Fuente: Dra. Maria del Rocio Sdenz, Boletin"Modernizacion", julio 2002. CCSS

un auxiliar de enfermerfa y un asistente técnico
de atencion primaria. En el 2001 la cobertura de
este programa alcanzé un 80% del total de la po-
blacion, equivalente a 3.252.531 habitantes, con
91 Areas de Salud y 747 equipos funcionando
(CCSS, 2002a).

Dentro del marco del modelo de atencion
integral de salud, la CCSS decidié contratar a
terceros para la prestacion de algunos servicios
profesionales de atencion integral de salud en el
primer nivel de atencion, con el objetivo de
ampliar las coberturas y elevar los indices de
salud de la poblacion en areas geograficas
definidas. A diciembre de 2001, la institucion
contaba con 9 Areas de Salud y 83 EBAIS que
operaban bajo esta modalidad. Las primeras ex-
periencias se dieron en los cantones de Barva, Pa-
vas y Tibas, con un total de 34 EBAIS (aproxi-
madamente 168.227 habitantes). En este mismo
afio comenzaron a funcionar otras tres Areas de
Salud, en Escazu, Leén XIII y La Carpio, con la
responsabilidad de 13 EBAIS y cerca de 84.457
habitantes. Ademas, entraron en operacion 12
EBAIS para el canton de Montes de Oca, en el
marco de un convenio cooperativo con la Uni-
versidad de Costa Rica.

Durante los afios 2000 y 2001 el Ministerio
de Salud realiz6 una evaluacion de la atencion
integral del primer nivel en sede de los EBAIS*.
En el 2000 la evaluacion se realizo en 303 EBAIS
(45%) y en el 2001 en 136 (19,5%). Por la

importante diferencia en el alcance del estudio
entre los dos afios y las diferencias en cobertura
por region de salud, sélo resulta pertinente resaltar
que la Region Brunca se ubica sistematicamente
en las peores posiciones en los temas considera-
dos en la evaluacion. Conocidos ya los notables
rezagos de esta zona del pafs en términos de
pobreza, empleo y educacion, que se mencionan
en otras secciones de este capitulo, esta informacion
sirve para confirmar la situacion de franca
desventaja que sufre la poblacion de esta region
frente el promedio nacional y al resto de las regiones.
En los resultados generales del estudio
mencionado, la situacion del primer nivel de
atencion se califica como de baja calidad, con un
promedio de resultados que oscila entre el 74%
y el 79% de cumplimiento. Las areas de tipo
estructural (planta fisica, materiales y suministros)
registran las evaluaciones mas altas, excepto en
el tema de recursos humanos, que apenas alcanzo
un 69% de cumplimiento en el tltimo ano. En lo
que respecta a la aplicacion de normas y proce-
dimientos, area en la que se puede apreciar mas
claramente la calidad del proceso de atencion, las
calificaciones se ubican en la categoria de bajo
nivel, con un 73%. En este tema son especial-
mente criticos los resultados en atencion integral
del adolescente y el adulto mayor. Finalmente, el
puntaje obtenido en el area de participacion
social en salud se mantiene, segun la calificacion
establecida, en un nivel critico (62%).
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En términos operativos, los Compromisos de
Gestion son acuerdos firmados entre la CCSS
(agente financiador-comprador) y los hospitales
y areas de salud (agentes proveedores). Este
mecanismo propone la asignacion de recursos li-
gados al cumplimiento de metas de calidad y con
énfasis en las necesidades de salud de las perso-
nas, en contraste con el modelo tradicional, ba-
sado en la oferta historica. La firma de estos con-
tratos se lleva a cabo por medio de un proceso de
negociacion. La administracion superior de la
CCSS define las condiciones generales y los ob-
jetivos estratégicos, pero cada compromiso se
firma individualmente con el establecimiento de
salud, en el marco de una Comision Negociadora
nombrada por las partes firmantes. La introduccion
de este modelo en el proceso de modernizacion de

la CCSS es sin duda un avance para mejorar la
gestion de los recursos, aunque por ahora el instru-
mento estd en plena consolidacion (recuadro 2.12)

La evaluacion de los Compromisos de Gestion
correspondiente al aito 2001 seniala una mejoria
en la cobertura de la mayoria de los programas a
nivel nacional, aunque persiste una gran diferen-
cia entre las coberturas totales y con calidad,
“situacion que muestra que el nuevo enfoque
esta aun en proceso, posiblemente se esté en una
fase de internalizacién y apropiamiento, pero
que aun no se traduce en una practica consolidada”
(CCSS, 2002¢).

En el ambito nacional, el informe sobre los
Compromisos de Gestion correspondiente al
2001 reporta un 52% de cobertura global a tra-
vés de todos los programas preventivos y curati-
vos en el primer nivel de atencion. Cabe mencio-
nar que las Areas de Salud atendidas por

Utilizacion de los servicios de salud

Con el proposito de determinar la cobertu-
ra de la prestacion de servicios de salud, tan-
to publicos como privados, la Encuesta de Ho-
gares de Propositos Mdltiples del afio 2001
incluy6 el mddulo de atencién en los servicios
de salud. A todos los miembros del lugar se
les consultd, para el Ultimo suceso, el lugar
donde acudid a recibirlo y en el caso especifico
de la consulta médica se captaron preguntas
adicionales sobre el tipo de consulta recibida
y la razén por la que necesito la consulta.

Caracteristicas de los usuarios
de los servicios de salud

De acuerdo con los resultados, la consulta
médica por habitante fue de 2,3 consultas al
afio; de estas 0,4 es una consulta privada y
1,9 publica. Estas Ultimas concentradas prin-
cipalmente en las areas de salud y clinicas de
la Caja Costarricense de Seguro Social. Este
resultado es congruente con los registros ins-
titucionales que muestran una tasa de utiliza-
cién muy similar a la estimada con la Encues-
ta de Hogares. La necesidad de consulta
médica por decil de ingreso es practicamente
uniforme; existe sin embargo una tendencia
creciente y directa entre uso de servicios pri-
vados y el decil de ingreso.

Los usuarios de los servicios médicos publi-
cos se concentran en los nifios, las personas

de 45 afios y mas, las mujeres y las personas
que se ubican en los primeros ocho deciles de
ingresos. Por su parte, los usuarios de servi-
cios de consulta médica privados se caracteri-
zan por ser personas que se ubican en los de-
ciles mas altos de ingresos, hombres en
edades medianas (25 a 39) y ocupados.

Un 67% de las consultas fueron de carac-
ter general; en éstas el 87% ocurrié en el sec-
tor publico. Las consultas especializadas re-
presentaron el 14% del total de consultas; de
estas el 64% fueron en el sector publico. De
estas consultas, se mostré una disminucion
del servicio de atencion médica publico en las
edades medianas y una mayor importancia de
la prestacion de servicios publicos de atencion
especializada en las edades més adultas.

Existe un patrén de incremento en el por-
centaje de la consulta por control y por refe-
rencia de acuerdo con la edad, mientras que
en las edades menores y medianas la inten-
cién de uso de la consulta esta asociada a al-
gun tipo de dolencia.

Hospitalizacion

La tasa de utilizacion de los servicios de
hospitalizacién fue de 12 egresos hospitala-
rios por cada 100 habitantes; de estos el 81%
de los reportados ocurrieron en el sector pu-
blico. Aln cuando la encuesta sobrestima el

numero de egresos, el patrén por sexo, edad y
condicion de aseguramiento es congruente
con los registros institucionales.

Los resultados muestran una relacion inver-
sa entre el uso de servicios de hospitalizacion
y el decil de ingreso, asi como en la propor-
cion de egresos hospitalarios brindados en el
sector publico y el decil de ingreso.

Las personas que se ubican en la condicién
de extrema pobreza requirieron ser hospitali-
zados a una tasa que fue un 77% mayor que
los no pobres y un 38% mayor que aquellos
que no satisfacen sus necesidades basicas.
También existe una mayor tendencia de utili-
zacion de los servicios privados de hospitali-
zacion en la poblacion con edades entre los
25y 39 afios.

Evolucion del uso de servicios de salud
Entre 1998 y 2001, las tasas de utilizacion
de consultas médicas, mostraron una dismi-
nucién tanto en el uso de los servicios publi-
cos como privados. Paralelo a esta discrimina-
cion, ocurrio un incremento en el uso de los
servicios del primer nivel de atencion, EBAIS y
areas de Salud, asi como un mayor uso de
servicios de salud por control y referencia.

Fuente: Jacqueline Castillo, CCSS.
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Direccion de Compra de Servicios de Salud: logros y retos

Hace alrededor de seis afios inici6 la implementacion de procesos de
compra de servicios de salud a través de los Compromisos de Gestion.
Para el afio 2001, la CCSS habia logrado incorporar bajo esta nueva
modalidad de asignacion de recursos a todos los establecimientos de
salud adscritos a la institucion. El avance en la depuracion de los
instrumentos técnicos para la compra de servicios y su evaluacién ha
permitido impulsar una cultura de rendicion de cuentas al interior de la CCSS.

Como resultado de las evaluaciones, se dispone de informacién que
integra temas de gasto y asignacién presupuestaria, con informacién
sobre produccion en salud, perfil epidemioldgico, casuistica, coberturas
de atencion, gestion local y calidad. Otro logro es que los compromisos
se han posicionado como un instrumento de evaluacion entre el
personal de los establecimientos de salud.

En el primer nivel de atencion los avances son modestos.
Actualmente se destina una mayor proporcion de recursos financieros
al fortalecimiento de la capacidad resolutiva, y se trabaja en la
introduccion de elementos para buscar la equidad en la asignacion de
recursos en este nivel de atencion.

Para avanzar hacia las metas de consolidacion de un nuevo modelo
de atencion integral de la salud, asi como de mayor eficiencia en el
gasto al asignar los recursos con criterios de produccion con calidad,
es preciso tomar acciones para resolver un conjunto de debilidades
institucionales que en la actualidad afectan al sistema de compra de
servicios de salud. Algunas de las preocupaciones que en ese sentido
ha planteado la Division de Compras son las siguientes:

Sistemas de informacion:
No existe un sistema de informacién integrado, sino mdltiples
soluciones parciales que dan respuesta a usuarios diferentes.

Sistema de asignacion de recursos

La aplicacion del nuevo sistema se dificulta por la existencia de
costos estructurales que generan diferentes costos de produccion para
unidades de igual capacidad resolutiva.

Perfil de los servicios de salud
Falta profundizar investigaciones que muestren en qué medida el perfil
de los servicios responde a las necesidades de salud de la poblacion.

Modelo readecuado de atencion

El nuevo modelo de atencién integral se ha implementado
parcialmente. El énfasis continlia en el escenario del establecimiento de
salud y el escolar, descuidando el comunitario, el familiar y el laboral.

Capacidad resolutiva del primer nivel
Dos terceras partes de las causas de consulta externa de los
hospitales podrian resolverse en el primer nivel de atencion.

Listas de espera

A pesar de la implementacion de diversas estrategias para resolver
el problema, siguen siendo un asunto de atencion prioritaria. Preocupa
la falta de registros adecuados.

Atencion por niveles de complejidad

Poca diferenciacion de la casuistica que atienden los hospitales,
independientemente de su nivel de resolucion, lo que provoca una
inadecuada operacion de la red de servicios.

Transformacion institucional
Esta pendiente la transformacion de los niveles central y regional,
para adecuarlos a las nuevas necesidades organizativas.

Aspectos juridicos de la compra
Carencia de un marco normativo claro y preciso que regule la
gestion de compra de servicios a proveedores internos y externos.

Politica de empleo

Es necesario adecuar la politica de contrataciones a la reciente
autonomia adquirida frente a al Autoridad Presupuestaria, de modo
que no se comprometa el nuevo modelo de asignacion de recursos y
se asegure la equidad en la distribucion de los mismos.

A pesar de las debilidades y los retos que se sefialan, los
Compromisos de Gestidon son un instrumento técnico valioso para

articular los objetivos de salud con la asignacion de recursos.

Fuente: Direccion de Compras de Servicios de Salud, CCSS.

proveedores externos (cooperativas y otros)
mantienen la tendencia a colocarse cerca del pro-
medio nacional en niveles de cobertura y aten-
cion con calidad.

Es positivo el aumento de cobertura en dos
grupos de poblacién que tradicionalmente son
poco atendidos en los servicios de salud: los ni-
os y nifias de 1 a 6 anos y la poblacion adoles-
cente. Por otro lado, preocupa la evolucion de
los datos referidos al programa de adultos
(pacientes cronicos, diabéticos e hipertensos), en

el que, si bien mejora la cobertura total, dismi-
nuye la cobertura con calidad.

En cuanto a los hospitales, la evaluacion del
2001 muestra avances y retrocesos. La mayoria
de los hospitales lograron aumentar su produc-
cion, con excepcion de los hospitales periféricos
de nivel 3%. La evaluacion identifica una seria
debilidad en la red de servicios de salud, que no
funciona adecuadamente como una red escalo-
nada de niveles, tiende a perpetuar la inequidad
y presenta limitaciones para la gestion eficiente
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de recursos. En general, la coordinacion entre
niveles parece responder mas a iniciativas indivi-
duales que a una politica especifica al respecto.

Sobre la prestacion de los servicios, inquieta
la evolucion de las listas de espera, tanto en cirugia
externa como en la electiva. La cantidad de
hospitales con listas de espera mayores de 90
dias paso de 50 en el 2000, a 94 en el 2001. Desde
hace tres afios, ortopedia y traumatologia es la
especialidad con listas mas prolongadas a nivel
nacional y es ademas una de las principales causas
de morbilidad en los servicios de emergencias en
todo el pais. Cardiologia, especialidad que presenta
la mayor causa mortalidad en el pais, también tiene
un desemperio negativo en este tema.

Finalmente, en lo que concierne a la gestion
financiera, en el 2001 el 91,6% de los recursos en
efectivo (81% del total) distribuidos a hospitales y
Areas de Salud se asigné mediante el mecanismo de
Compromisos de Gestion. Respecto al afio 2000, se
presento una mejora en la asignacion del gasto hacia
Areas de Salud, que pas6 de un 24,2% a un 25,6%.
En el rubro de hospitales se mantiene la tendencia a
concentrar el 65% del gasto total.

La CCSS considera que el cambio de modelo
de gestion entre proveedor y comprador, estable-
cido desde 1997, le ha permitido un avance
cualitativo en la definicion de la “Funcion de
Compra, tanto en el papel del comprador como
en el rol del proveedor y sus implicaciones en
las condiciones de salud de la poblacion, aspecto
que se evidencia en el incremento de las
coberturas, su calidad y la satisfaccion de los
usuarios”. Estos cambios también se ven refleja-
dos en el incremento de las firmas de Compro-
misos de Gestion con hospitales y Areas de
Salud, que pasaron de 20 en 1997 a 124 en el
2001 (CCSS, 20020¢).

Esta seccion gira en torno a dos interrogantes:
spromovié la sociedad costarricense nexos y
practicas solidarias que dan cohesion al tejido
social y favorecen la convivencia democratica?,
:logro el pais reducir las vulnerabilidades ligadas
a la seguridad humana?

En cuanto a la primera interrogante, la
evaluacion del desempeno nacional en el 2001
tomo en consideracion que se debe partir de un
respeto a las diferencias, cuando éstas se deben a
destrezas, gustos, habilidades o factores cultura-
les. Pero este respeto no implica obviar la

btsqueda de una integracion en la equidad. Se
trata entonces de integrar las diferencias, al mis-
mo tiempo que se busca cerrar las brechas debi-
das a la condicion social, 1a etnia, el género, la re-
ligion o la pertenencia a una nacionalidad o a
una region. Es en este sentido que se examina la
integracion alcanzada por los diversos grupos
culturales existentes en Costa Rica. Gracias a los
datos del Censo del 2000, fue posible perfilar las
principales etnias que enriquecen la diversidad
nacional. Ademas se presenta un analisis de las
formas de convivencia de las personas adultas
mayores, como expresion de la responsabilidad
social hacia este grupo.

Las valoraciones que dan cuerpo a esta
seccion fueron extraidas casi totalmente de
ponencias especiales presentadas en el simposio
“Costa Rica a la luz del Censo del 20007, facilitadas
por sus autores y autoras.

Finalmente, para responder a la segunda
interrogante, se exploran algunas manifestaciones
de la violencia, como proceso que atenta contra la
integracion y expresa la vulnerabilidad de la socie-
dad costarricense en materia de seguridad humana.

Hace cincuenta afios no se incluia en el Censo
de Poblacion una pregunta que permitiera conocer
la diversidad étnica existente en el pafs. En el
Censo del 2000 se incorporé una pregunta que
pedia a las personas declarar si pertenecian a una
cultura determinada; en forma explicita se iden-
tifico en el formato de la pregunta a los indigenas,
los afrocostarricenses o negros y los chinos.

Las preguntas sobre diversidad étnica incluidas
en muchos otros censos y encuestas de América
Latina pretenden identificar de la mejor manera
posible la diversidad étnica de cada pais. Dada la
complejidad del fenomeno que se quiere medir,
se trata siempre de una aproximacion. La defini-
cion, por parte de la poblacion, de su pertenencia
auna cultura o a una etnia determinada -particu-
larmente en el caso de Latinoamérica- es por lo
general un intento de imponer divisiones en lo
que, en realidad, ha sido un continuum en la
historia de la mezcla de razas y de la convivencia
de distintos grupos culturales. No obstante esta difi-
cultad, el contar con informacion sobre la magnitud
y caracteristicas de los distintos grupos definidos por
diferencias de raza, de lengua o de filiacion cultural,
permite evaluar un aspecto muy importante de la in-
tegracion social. La condicion étnica o filiacion cultu-
ral de estos grupos no deberia ponerlos en situacion
de desventaja con respecto al resto de la poblacion.
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En el Censo de Poblacion, un 1,7 % de la pobla-
cion se identifico como perteneciente a la cultura
indigena, un 1,9% como afrocostarricense y un
0,2% dijo pertenecer a la cultura china. Estos
porcentajes denotan la importancia de haber
incluido esta pregunta en el Censo. No hay otra
fuente de informacion que pueda dar cuenta de la
existencia de estos grupos con las posibilidades de
desagregacion que brinda el registro censal. Por esta
razon, otros paises de América Latina han hecho
esfuerzos para captar por este medio su diversidad
ética (DANE, 2000).

Conceptualmente se han identificado cuatro
dimensiones para definir pertenencia étnica: el
espacio geografico, la herencia comun, las carac-
teristicas culturales comunes, y la autoadscrip-
cion o autorreconocimiento. Para captar estas
dimensiones, se ha incluido en los censos distin-
tos tipos de preguntas. Asi por ejemplo, en
Colombia, Venezuela y Chile, al igual que en
Costa Rica, se ha utilizado una pregunta relativa
al autorreconocimiento o autoadscripcion a un
grupo determinado. En otros paises como Boli-
via, Perd, Ecuador y México, donde los grupos
indigenas tienen mayor importancia relativa, se
pregunta sobre la lengua. Cada una de estas for-
mas, y en particular cuando se emplea una sola
pregunta, tiene distintas ventajas y restricciones.
La pregunta sobre autorreconocimiento o
autoadscripcion, como la que se uso en Costa Rica,
ha sido preferida por paises que no habian in-
cluido en ninguna fuente anterior una pregunta
que permitiera captar su diversidad étnica. Si
bien puede subestimar a aquellas personas que
por migracion o distancia generacional no se
sientan parte de una cultura especifica, no es po-
sible determinar si la magnitud en que esto ocu-
ITe es mayor o menor que lo que ocurriria con
otras preguntas.

El Censo de Poblacion del 2000, ademas de
incluir una pregunta sobre la autoadscripcion de
la poblacion a un grupo determinado, realizo
una enumeracion especial de las personas resi-
dentes en los territorios indigenas. Los resulta-
dos de esta pregunta, y de la informacion recaba-
da en esos territorios, dan cuenta de la escasa o
nula atencion otorgada a este grupo étnico, cuyos
miembros, pese a la delimitacion de los territorios
indigenas, en su mayoria residen fuera de ellos,
probablemente como una estrategia de supera-
cién de las desventajosas condiciones socioeco-

nomicas alli imperantes, lo cual puede reafirmarse
con los datos sobre las diferencias en la incidencia
de la pobreza por el método de NBI, y en los
logros educativos.

De acuerdo con el Censo, los indigenas
representan el 1,7% de la poblacion del pais. Sin
embargo, de los 63.876 indigenas, un 19% se
declar6 nacido en el extranjero, en Nicaragua y
Panama principalmente, lo cual indica que los
indigenas costarricenses representan el 1,3% de
la poblacion total.

El 42% de los indigenas habita en los 22
territorios establecidos, una proporcion impor-
tante (18%) reside en la periferia (distritos aledaiios)
y de los que viven en el resto del pais el 38% son
extranjeros.

En general, dentro de los territorios reside el
0,9% de la poblacion nacional. Sin embargo, no
todos son indigenas; el 18% declard no pertenecer
a esa etnia. Los territorios se ubican en zonas
netamente rurales.

La estructura por edad y sexo muestra que esta
poblacion es mas joven que la del resto del pais. El
porcentaje de menores de 15 afios es de 46% y a
partir de los 65 afios es de 3,7%, cifra que fuera de
los territorios alcanza 5,6% para los no indigenas.

La fecundidad de las mujeres indigenas es
superior a la del resto de mujeres del pais: en
promedio tienen 4,1 hijos, frente a un promedio de
2,7 para las mujeres no indigenas del resto del pais.

Aspectos como logro educativo y calidad de
las viviendas fueron investigados con las mismas
categorias utilizadas para el todo el pais. No
obstante, es necesario tener cautela en las inter-
pretaciones, ya que el sesgo explicito de valora-
cién de la poblacién no indigena, que obvia las
diferentes expresiones culturales, por ejemplo en la
construccion de las viviendas, o la lecto-escritura de
sus lenguas, puede conducir a valoraciones
inapropiadas.

Respecto a la educacion también se observan
diferencias significativas: la escolaridad promedio
dentro de los territorios es de 3,6 anos; Telire,
Alto Chirripé y Bajo Chirripé tienen menos de
un ano de educacion formal.

El analfabetismo de los no indigenas en el
resto del pais (4,5%) contrasta con el de los indi-
genas en territorios (30%) (cuadro 2.12). Sobre-
sale el pueblo cabécar con un 50% de analfabe-
tismo, donde Telire, como territorio, tiene un 95%.
Cabe destacar que la asistencia a la educacion ge-
neral basica de la poblacion de 5 a 15 afios entre
los indigenas dentro de los territorios es del
56%, cifra que contrasta con el 85% de los no in-
digenas en el resto del pais.
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Indicadores de educacion, segun grupo de poblaciéon. 2000

Grupo de poblacion
analfabetismo

Indigena en territorio indigena 30,2
Indigena en periferia indigena 15,3
Indigena en el resto del pais 11,8
No indigena en territorio indigena 12,8
No indigena en el resto del pais 4,5

Fuente: Solano , 2002, con base en Censo 2000.

En cuanto a las actividades productivas reali-
zadas, el 50% de la poblacion de 12 afos y mas
dentro de los territorios pertenece a la fuerza de
trabajo; la gran mayoria se dedica a la agricultura
(88%) y el 42% trabaja en ocupaciones no calificadas.

En este sentido, se obtuvo que el 80% de los
hogares dentro de territorios tiene acceso a
tierras para agricultura, pastos y otros usos
agricolas, de las cuales el 95% son propias y el
resto alquiladas, en esquilmo o bajo otras formas
de posesion.

Un aspecto que permite estudiar las condi-
ciones de vida de la poblacion en territorios
indigenas son las caracteristicas de las viviendas
que habitan sus pobladores y los servicios
bésicos de que disponen.

En este sentido, se advierte que el promedio
de personas por vivienda es de 5,3, el cual es
superior al que se registra en el resto del pais (4,1).

Respecto al estado de las viviendas, bajo el
criterio tradicional de la poblacion no indigena,
se tiene que en los territorios indigenas el 27% se
encuentra en buen estado (en regular estado un
41% y en mal estado un 32%), mientras que de
las viviendas en la periferia un 48% esta en buen
estado y en el resto del pais el 65%.

Los resultados en cuanto a los servicios basicos
muestran que el 46,5% de las viviendas dentro
de territorios se abastece de agua por tuberia
dentro de la vivienda, pero tnicamente el 29%
de esa agua proviene de un acueducto; sélo el 21%
tiene tanque séptico, predominando la letrina
(65%), y el 38% dispone de electricidad. Estos
porcentajes contrastan con los que se obtienen
para las viviendas del resto del pais, en las que los
indicadores de agua proveniente de acueducto, te-
nencia de tanque séptico y electricidad superan el 90%.

Estas condiciones, al igual que en los otros
temas comentados, presentan diferencias impor-

Porcentaje de Escolaridad

Porcentaje Porcentaje con

promedio  de asistenciaa secundaria y mas
educacion basica
3,4 56,4 9,1
50 69,0 22,6
59 73,9 33,2
4,6 67,7 12,8
7,6 85,0 46,4

tantes entre los mismos territorios indigenas,
destacandose como mas vulnerables los pertenecien-
tes a los pueblos cabécar y guaymi (Solano, 2002).

Finalmente, la medicion de la pobreza por el
método NBI permite identificar a estos hogares
como los mas carenciados.

Dentro de los territorios, tan solo el 7,6% de
los indigenas no tiene ninguna carencia, al igual
el 14,4% de los no indigenas. Estos porcentajes
van mejorando para los indigenas conforme se
alejan de los territorios; el 29,4% de los que
habitan en la periferia no tiene carencias, como
tampoco las tiene el 36,2% de los indigenas
residentes en el resto del pais. Sin embargo, estas
cifras contrastan con el 60,4% de los no indigenas
del resto del pais sin carencias.

Los indigenas en territorios con una carencia
representan un 11% y llegan a 31% al acumular
tres carencias. Mas aun, con cuatro carencias
muestran el porcentaje mas alto entre todas las
poblaciones de interés (28%).

La situacion actual de la poblacion afrocosta-
rricense, vista a través de los datos del Censo del
2000, es interesante. Hay dos factores basicos
que histéricamente han pesado de manera
negativa sobre la poblacion de ascendencia
afroantillana en el pais. Por un lado, los prejuicios
raciales de la poblacion que se considera “blanca”.
Por otro, la situacion global de la region Huetar
Atlantica, donde los niveles de inversion productiva
(tanto nacional como extranjera) han sido
drasticamente ciclicos, y la inversion estatal en
infraestructura y servicios ha seguido un rumbo
pausado cuando mias, llevando a que la expansion
de los mismos haya sido muy lenta en comparacion
con el Valle Central.
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De acuerdo con el Censo 2000, los afrocosta-
rricenses conforman la etnia con mayor propor-
cion de costarricenses por nacimiento: 93,7%.
Los indigenas cuentan con un 83,6% de nativos
costarricenses y la etnia china es la que cuenta
con el menor porcentaje de nativos costarricen-
ses (51,5%) y un mayor porcentaje de no costarri-
censes (33,7%).

Los afrocostarricenses captados por el Censo
conforman una etnia mas urbana que la de los indi-
genas. Asi, el porcentaje de poblacion afrocostarri-
cense urbana es de un 57,2%. En los indigenas, por
el contrario, el 75,4% de la poblacion vive en un
asentamiento rural disperso. Por otro lado, cabe
resaltar el grado de concentracion geografica de los
afrocostarricenses. En conjunto, el casco urbano de
San José, el casco urbano de Limon, y las areas ru-
rales de esta ultima provincia agrupan al 83,2% de
la poblacion afrocostarricense censada.

Segun los datos censales, las uniones mixtas
no estarian funcionando como un mecanismo de
"blanqueamiento", es decir, como parte de una
estrategia personal para dejar atras la adscripcion
étnica afrocostarricense a favor de la identidad
"sin etnia" o "blanca". Al contrario, dentro de los
hogares mixtos parece haber una preferencia de
los hijos e hijas por identificarse con la herencia
afro (Putnam, 2002a).

Las condiciones de ocupacion de la vivienda
para la poblacion total y la poblacion afrocosta-
rricense, asi como el estado de la vivienda para
ambos grupos poblacionales, muestran una
similitud muy marcada. Esto es digno de desta-
carse, pues se trata de un grupo que en el 74%
de los casos reside en la provincia de Limon,
region con indicadores que no tienden a ser los
mejores del pais.

Si se compara la asistencia escolar de jovenes
de 13 a 17 afios, la poblacion afrocostarricense
supera a la poblacion total , asi como al total de
los habitantes limonenses: el 68,1% de la pobla-
cion total asiste al sistema educativo. En Limon
esta cifra es del 59,1% de la poblacion, frente al
73,9% de los afrocostarricenses.

En el area de la educacion la poblacion afro-
costarricense demuestra un nivel de alcance
admirable. De hecho, la proporcion de mujeres
universitarias es mayor entre la poblacion
afrocostarricense (17,2%) que entre cualquier
otro grupo étnico, con excepcion de la china. En
cambio, en el nivel universitario los hombres
afrocostarricenses estan por debajo (12,9%) del
promedio nacional para varones.

Por otro lado, quiza en parte por ser la etnia
para la cual los problemas de status migratorio

tienen menor impacto, la poblacion afrocostarri-
cense es la que tiene el menor porcentaje de
integrantes no asegurados por medio de la CCSS.
La poblacion indigena que no tiene seguro social
es de un 29,9%, la afrocostarricense, un 16,4% y
la china un 28,9%.

No obstante las diferencias que puedan existir entre
quienes declararon pertenecer a la cultura afrocostarri-
cense, los resultados del Censo muestran que, como
colectividad, los afrocostarricenses han conseguido
importantes avances socioecondmicos y educacionales.
A estos logros, obtenidos a pesar de las circunstancias
adversas que en algunos periodos histéricos han vivido,
parecen haber contribuido la circulacion migratoria
dentro del Gran Caribe y mas alla de €l, y los logros en
cuanto a escolaridad (Putnam, 2002a).

Segun el ultimo Censo de Poblacion, en el
ano 2000 habitaban en territorio costarricense
226.374 personas nacidas en Nicaragua; el
Censo de 1984 habia empadronado a 45.914.
Esto quiere decir que, en dieciséis aios, esta
poblacion se quintuplico. Los censos de pobla-
cion han sido criticados por presentar dificultades
para captar a la poblacién inmigrante, principal-
mente la indocumentada, que permanece en
constante movilidad espacial**. Estimaciones
recientes del Centro Centroamericano de Poblacion
(CCP)» indican que, en el ano censal, los nicara-
gtenses en Costa Rica eran aproximadamente
258.000. Pese a la incertidumbre acerca de la
verdadera cifra final, los resultados censales son
coincidentes con otras investigaciones en cuanto
a las caracteristicas demograficas de este grupo
de inmigrantes. De ahi que sea importante aprove-
char esta valiosa fuente de informacion, sin dejar de
lado una postura critica frente a los resultados.

Tanto el Censo de 1984 como el del 2000
muestran que hay practicamente un hombre
nicaragiense por cada mujer del mismo origen.
Ademas, coinciden en que en la zona urbana hay
mas mujeres, mientras que en la rural hay mas
varones. Sin embargo, las estimaciones realiza-
das por el CCP concluyen que, entre los inmi-
grantes, la subenumeracion masculina (15%) es
mas pronunciada que la femenina (4%). Esta pe-
culiaridad ya habia sido comentada por Sosa
(1992), quien senalaba que las encuestas y los
censos generalmente presentaban mas mujeres
que hombres en las estimaciones de la poblacion
que emigraba desde Nicaragua, mientras que las
estimaciones por métodos indirectos senalaban
el comportamiento contrario. Muy posiblemente,
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las mujeres se encuentran en una situacion fami-
liar o laboral mas estable, que facilita el que sean
localizadas en un estudio por entrevista, mientras
que los métodos indirectos logran captar mejor el
fenomeno de la constante movilidad de ciertos in-
migrantes, particularmente hombres?.

En cuanto a la distribucion por edad, el
patrén observado se habia descrito ya con otras
fuentes?”: los inmigrantes nicaragiienses son, en
general, mas jovenes que hace dieciséis afios y se
concentran en las edades de 15 a 44 arios, tanto en
el campo como en la ciudad. Ademas, poco més de
una tercera parte de los enumerados report6 haber
llegado a Costa Rica en los dltimos cinco anos.

La proporcion de ocupados entre los nicara-
guienses ha aumentado, particularmente en la
zona urbana. Especificamente entre los ocupados,
el porcentaje de asalariados también se ha incre-
mentado, de 62% a 83%, mientras que los traba-
jadores por cuenta propia han disminuido, prin-
cipalmente en la zona rural. Los cambios en la
estructura ocupacional llaman la atencion. Al
igual que en 1984, la mayoria de los nicaragiienses
urbanos labora en el sector terciario, en ocupa-
ciones de los servicios; la mayoria de los residentes
en la zona rural labora en el sector primario, en
ocupaciones agricolas. Sin embargo, en ambas
zonas las ocupaciones de los servicios (servicio
doméstico, vigilancia, ventas) han aumentado a
tal punto que, en el 2000, uno de cada tres inmi-
grantes nicaragtienses trabajaba en este tipo de
labores. Ademads, los nicaragienses ocupados en
agricultura representan una porcentaje menor
con respecto a 1984, tanto en la ciudad como en
el campo. Adicionalmente, casi el 8% de ellos
labora en ocupaciones relacionadas con construc-
cion (en 1984 eran apenas el 5%) (Brenes, 2002a).

Toda esta caracterizacion coincide con las
elaboradas por otros autores®: El inmigrante
nicaragliense tipico es relativamente joven,
condicion que le ayuda a insertarse en ocupacio-
nes de baja calificacion, pero que requieren des-
trezas fisicas. El contexto actual es diferente al de
1984: mientras que en los ochenta la guerra civil
era una de las principales razones para emigrar
de su pais de origen, desde mediados de los no-
venta privan las motivaciones economicas, lo
cual deriva en un mayor porcentaje de inmigran-
tes con empleo. La movilizacion hacia zonas
urbanas parece ser mas reciente, aunque posible-
mente ya se empezaba a dar desde la década de
1980. Ademas, la creciente incorporacion de
inmigrantes en ocupaciones de los servicios
personales y las ventas evidencian no soélo la
transformacion productiva experimentada por

Costa Rica en los ultimos afos, sino también la
diversidad de medios que busca el inmigrante
para asegurar su sustento diario. Pese a ello,
todavia la mitad de los nicaragiienses residentes
en la zona rural labora en ocupaciones agricolas.

De estas caracteristicas economicas se derivan
otras que diferencian a los inmigrantes segtn la
zona en que residan. El 27,5% de los nicara-
glienses habita en viviendas clasificadas como
precario, cedidas o prestadas; en 1984 este por-
centaje apenas llegaba al 15,6%. El Censo de ese
ano no permite desglosar este porcentaje, pero lo
descrito por el Censo del 2000 llama la atencion.
Un 9% de los inmigrantes radica en viviendas en
precario. En la zona urbana este porcentaje es
equivalente al 13%; por el contrario, en la zona
rural la vivienda en precario no es tan frecuente
como las viviendas cedidas o prestadas: su
porcentaje es del 31%. ;Qué muestran estas
variables? Aunque la evidencia no es totalmente
concluyente, estas distribuciones estan asociadas
a dos fenomenos diferentes dentro del proceso
migratorio: la constitucion de barrios urbano-
marginales y la insercion en ocupaciones
“temporales” en el campo.

Los caserios urbano-marginales se caracterizan
por viviendas en precario (cuando el terreno en
el que se vive no es legalmente propio) o por
tugurios (viviendas construidas con material de
desecho). El Censo del 2000 muestra que los
nicaragtienses que viven en precario (9%, como
ya se menciond) o que viven en tugurios (un
7,4%)*, no son necesariamente mayoria, pero si
son un fenomeno principalmente urbano. Si
bien es cierto que ciudadelas como La Carpio (La
Uruca), Tomas Guardia (Alajuelita) o Rincon
Grande (Pavas) han sido sefialadas como barriadas
urbano-marginales con predominancia de nica-
raglienses, la informacion censal muestra un
mayor grado de convivencia entre nicaragtienses
y costarricenses. En un estudio sobre la segrega-
cion espacial del nicaragiense en Costa Rica
(Brenes, 2002b), los cantones de la Region Central
con un mayor indice de aislamiento y de proxi-
midad espacial fueron justamente San José (cen-
tral), Alajuelita, Tibas, Curridabat, Heredia (central)
y Desamparados. Los principales barrios urbano-
marginales con importante presencia de inmi-
grantes se localizan en estos cantones®. Sin
embargo, los valores de los indices mencionados
muestran condiciones moderadas o bajas de
segregacion, si se comparan con los calculados
por otros investigadores en estudios similares
para otros paises*. Asi por ejemplo, en San José,
el indice de aislamiento es de 0,274, lo cual
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significa que la probabilidad de que un nicara-
gliense viva en barrios en los que sélo habitan
compatriotas suyos es de 27,4%. Asimismo, el
indice de proximidad espacial es de 0,209, lo
cual corresponde a una aglomeracion relativa-
mente moderada. Cuanto mayor sea la proporcion
de nicaraguienses que viven en precarios, mayor
sera su segregacion espacial. No obstante, aun si
se toman solo los seis cantones antes mencionados,
de las 38.433 personas que viven en precario, el
63% son costarricenses y un 36% son nicara-
guenses. En otras palabras, aunque con el Censo
no sea facil delimitar estadisticamente estos
barrios urbano-marginales, los indicadores utilizados
muestran que la poblacion inmigrante no esté exclu-
sivamente concentrada en uno o en pocos lugares.

Existen otros cantones con indices de segre-
gacion relativamente altos. Estos estan situados
en zonas rurales del Valle Central y en las regiones
periféricas (zonas Norte, Atlantica y Sur). Al tratar
de caracterizar a los nicaragtienses que habitan
en estos lugares, sobresali6 el hecho de que una
proporcion importante habitaba en viviendas
cedidas o prestadas, y ademas laboraba en ocu-
paciones agricolas como asalariados. El grado de
segregacion encontrado con los indices de disi-
milaridad y aislamiento revelan mas bien otra
faceta del proceso inmigratorio desde Nicaragua
hacia las zonas rurales costarricenses: el de los
trabajadores temporales en el contexto de la
“descampesinizacion” del agro en Costa Rica. La
situacion habitacional de los inmigrantes que
residen en las fincas donde laboran es poco hala-
gadora (Garcia y Guzman, 1998). Segun los
datos censales, de los 38.517 nicaragiienses que
habitan viviendas prestadas en la zona rural, un
30% vive en estructuras en mal estado y un 42%
adicional en viviendas en estado regular.

Los analisis que se puedan realizar con los datos
de los censos, guardando todas las reservas del caso,
deben servir para profundizar en el tema, compren-
der mejor la inmigracion como parte de la realidad
actual costarricense, y analizar la factibilidad de po-
liticas ptiblicas no sélo en el campo del control
migratorio, sino también en la demanda de bienes y
servicios de una poblacion en crecimiento.

Tal como se ha senalado, en Costa Rica el
envejecimiento demografico se acelerara en las pro-
ximas décadas. El segmento poblacional con edades
de 60 afios y mas, que en la actualidad representa el

8%, se duplicara proporcionalmente en tan solo
veinticinco anos y correspondera a poco mas de la
cuarta parte de la poblacion para el 2050. El enve-
jecimiento interno de este grupo de poblacion es
también acelerado. En el afio 2000, una de cada sie-
te personas adultas mayores alcanzaba la cuarta
edad (80 afios y mas); para el 2050 se espera que sea
uno de cada cuatro (Ramirez, 2002).

Sin duda alguna este paulatino aumento del
peso relativo de la poblacion adulta mayor
requiere practicas de responsabilidad social,
entre las cuales es fundamental el fortalecimiento
de los sistemas de pensiones, como ya se ha
mencionado, pero también el mejoramiento y la
ampliacion de servicios y de infraestructura, que
contemplen la calidad de vida de manera integral
y no solo los aspectos de salud. Uno de los
hechos por considerar como parte de esas
practicas es la forma de convivencia familiar de
esta poblacion y sus tendencias.

La informacion censal muestra que la
proporcion de adultos mayores que residen en
hogares colectivos es muy baja y entre los hoga-
res individuales es cada vez mayor la proporcion
de hogares con s6lo personas de 60 anos o mas.
Estos hogares practicamente se duplicaron en el
periodo 1973-2000, y representaron el 6% de la
totalidad de hogares del pais en este dltimo afio.
Ademas, cada vez es mayor el porcentaje de estas
personas que ostentan una posicion ventajosa en el
hogar (categorias de jefatura y conyuge), pues del
80,8% en 1973 paso al 85,3% en el 2000 en los
hombres, y del 63,8% al 75,4% en las mujeres.

Ramirez (2002) seniala que las opciones enfren-
tadas por ancianos y ancianas (denominadas por él
“personas de edad”) son vivir de manera autonoma
o en hogares multigeneracionales.

Los datos evidencian que, en el aiio 2000,
dos de cada siete adultos y adultas mayores vi-
vian en forma autonoma, esto es, solos, con su
conyuge o en conjuntos de solo ancianos o an-
clanas, situacion que muestra un incremento
sostenido entre los tres ultimos periodos censales.
Por otra parte, la integracion de las personas de
la tercera edad a hogares multigeneracionales
parece mas bien ser la norma en la sociedad
costarricense, pues se presenta en forma mayori-
taria, aunque en descenso en el periodo de
estudio (cuadro 2.13).

En sintesis, las y los ancianos residen en hogares
con un tamarno promedio menor al observado para
toda la poblacion y la tendencia es a disminuir su
convivencia en aquellos donde su presencia implica
minoria. En contraste, se acelera proporcional-
mente la presencia de hogares con s6lo ancianos y,
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Distribucion de personas de edad avanzada, por aino,
segun tipo de arreglo familiar. Censos 1973, 1984 y 2000

(en porcentajes)

1973
Total personas edad avanzada 103.285
Auténomos 15,4
Unipersonales 59
Pareja 9,0
Otros arreglos 0,5
Multigeneracionales 84,6
Minoria 61,5
Igual 13,5
Mayoria 9,6

Fuente: Ramirez, 2002.

en menor medida, aquellos donde la persona de
edad estd en igual numero que otros miembros
mas jovenes. No obstante, el promedio de ancianos
por hogar es relativamente bajo (1,4), lo que
podria ser indicio de inexistencia de redes de apoyo
entre ancianos para convivir y de dependencia de
la familia como ntucleo esencial.

Para caracterizar las formas en que las personas
adultas mayores conviven, Ramirez definio tipolo-
gias de arreglos de convivencia, las cuales organizo
en cuatro grandes grupos: unipersonal, pareja,
uniparental y otros*.

El analisis de los datos obtenidos para los tres
ultimos censos de poblacion permite visualizar el
incremento en los tipos de convivencia uniperso-
nal o conyugal. Esta situacion no permite inferir
que se trata de un deseo expreso de las personas
ancianas, pues en esa decision bien puede incidir
la no apertura de los ntcleos familiares de sus
hijos e hijas para recibirlos. Adicionalmente, este
tipo de convivencia, pero con los hijos en la pro-
pia vecindad o con redes eficientes de comunica-
cion, no puede valorarse en forma negativa.

La proporcion de ancianos y ancianas que
viven solos es relativamente baja, pero se ha in-
crementado mds del 70% (4,3 puntos porcentua-
les) entre 1975 y el 2000. Esto da indicios de que
en la sociedad costarricense la persona anciana
aparentemente no es dejada de lado y existe cier-
ta responsabilidad asumida por sus familiares en
cuanto a su atencion. La inquietud mds impor-
tante serfa valorar la calidad de vida de las y los
ancianos en cada uno de los tipos de convivencia
identificados, tema que se torna primordial en
una sociedad con tendencia al envejecimiento.

1984 2000
158.144 301.474
20,8 27,8
7,4 10,1
11,9 16,8
1,5 0.8
79,2 12,2
54,3 41,5
14,0 17,1
10,9 13,6

Se ha definido la integracion social como el
grado de cohesion de un grupo o una sociedad, la
cual permitiria desarrollar relaciones de coopera-
cion. Estas relaciones solo son posibles cuando los
grupos o sociedades actian bajo un principio de
respeto, y no de perjuicio a los demas. La violencia,
sin duda alguna, contraviene este principio y se
constituye en uno de los factores mas evidentes de
desintegracion social.

La violencia ha venido transformando las
zonas urbanas de Costa Rica. Con el proposito
de comparar los resultados a nivel nacional de
las estadisticas sobre violencia y las percepciones
sociales de este fendmeno en zonas urbanas, este
apartado presenta un resumen del comporta-
miento de las tasas de violencia y los resultados
de una encuesta de percepcion realizada en
algunos distritos de San José.

Entre 1998 y el 2001, la tasa de delitos contra
la propiedad por diez mil habitantes paso de
134,3 a 131,8; la tasa de delitos contra la vida
aumento de 39,0 a 35,2, y la tasa de delitos
sexuales de 8,4 a 9,7 (cifra estimada). No obstante,
en el caso de los delitos contra la propiedad y
contra la vida, en los ultimos dos afios las tasas
han disminuido (véase capitulo 5).

En el 2001 se realizo una encuesta sobre per-
cepcion de la criminalidad urbana en el casco
central de la ciudad de San José, en sus distritos
centrales: Carmen, Merced y parcialmente
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Poblacion con discapacidad y acceso a servicios sociales

Tal y como se report6 en el Sétimo Informe, los resultados del Cen-
s0 2000 indican que una de cada veinte personas en Costa Rica sufre
algtn tipo de discapacidad. Los datos del censo también llaman la
atencion respecto a la relacién que se da entre los cambios en la
estructura por edad de la poblacion y el desarrollo de discapacidades.
Con excepcion del retardo mental, la prevalencia mas alta de discapa-
cidad se da entre los mayores de 60 afios. Tal como se muestra en el
gréfico 2.8, mientras antes de los 40 afios un 95% de la poblacion se
declaré estar libre de algun tipo de discapacidad, después de esa edad
la prevalencia aumenta, de tal manera que a los 60 afios tan solo un
85% de la poblacién se declard estar libre de discapacidad.

Desde la aprobacion de la Ley 7600 se viene desarrollado una serie de
esfuerzos orientados a mejorar las condiciones de vida de la poblacion dis-
capacitada. En enero del 2001 se publico en La Gaceta un decreto ejecu-
tivo que incluye las principales acciones que deben desarrollar las institu-
ciones publicas en los préximos diez afios, a fin de garantizar el respeto a
los derechos de las personas con discapacidad y elevar asi su calidad de vi-
da. En el 2001 destacan algunas iniciativas promovidas en areas como
educacion, servicios basicos y espacio fisico. En educacion figuran: el forta-
lecimiento por parte del MEP de los 23 Centros de Educacion Especial exis-
tentes en el pais, el aumento de los servicios de Il 'y IV ciclo de educacion
especial (10 mas que el afio anterior); el inicio de la construccion del Centro

Nacional de Recursos, que brindara asesoria, informacion y capacitacion a
docentes regulares a cargo de estudiantes con necesidades educativas es-
peciales y la aprobacion del nuevo plan de estudios para las aulas integra-
das, las cuales han venido disminuyendo, mostrando una tendencia de in-
corporar la matricula de las aulas integradas a las aulas regulares. En este
afio, el MEP dio inicio también al “Programa sociolaboral para personas
adultas con discapacidad”, con el que se complementan los esfuerzos del
INA en esta linea.

En materia de servicios sociales y trabajo destacan el fortalecimien-
to del Programa de Convivencia Familiar para las personas adultas con
discapacidad, abandonadas o en riesgo social, del Consejo Nacional de
Rehabilitacion y Educacion Especial, gracias a la Ley 7972, de impues-
tos a licores y cigarrillos, que otorga un 5% de recursos para este pro-
grama. En materia de trabajo, sobresale la creacién de la Unidad de
Discapacidad en el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y, en cuan-
to a espacio fisico accesible, figuran los esfuerzos de varias institucio-
nes por mejorar algunas condiciones de infraestructura, tales como la
instalacion de los primeros seméforos parlantes, la inclusion de espe-
cificaciones técnicas de accesibilidad en el reglamento a la Ley de Ta-
xis y los esfuerzos del MINAE para facilitar el acceso de personas con
discapacidad a los parques nacionales.

100%

Costa Rica: porcentaje de poblacion sin
discapacidad, por edades simples. 2000
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Hospital y Catedral (Carvajal et al, 2002). Segun
ese estudio, la poblacion manifiesta un creciente
sentimiento de inseguridad, que aumenta
conforme se amplia el radio del espacio percibido.
Asi, casi la cuarta parte de los encuestados mani-
festo inseguridad en su propia residencia; 6 de ca-
da 10 se sienten inseguros al cruzar el umbral de la
vivienda y pasar a la calle que esta al frente. Al am-
pliar el radio de percepcion de la inseguridad, la
ciudad de San José es percibida como altamente
insegura: 9 de cada 10 entrevistados as lo senialan.

Esto genera “un entramado de inseguridades
en torno al espacio urbano que deberia ser la
base geografica donde se vinculan aspectos
culturales y politicos de sus habitantes”. Es decir,
la inseguridad atenta contra la integracion social.
El 68% de los entrevistados consideré que la inse-
guridad incide para que la poblacion del centro bus-
que mudarse a otros sitios (Carvajal et al, 2002).

El gobierno local ha hecho esfuerzos por
rescatar elementos urbanos en los ultimos anos.
Sin embargo, la inversion “va dirigida principal-
mente a mejorar el clima de la experiencia visual
y, muy particularmente, referida a la vulnerabilidad
estructural o fisica, mas que a promover la reduc-
cion de la vulnerabilidad social como parte de la
gestion ante la criminalidad como amenaza”
(Carvajal et al, 2002).

La forma en que un pais trata a sus mujeres
expresa su grado de desarrollo humano. Asi, la

violencia contra las mujeres es una de las mani-
festaciones mas palpables y graves de inequidad
social. Esta se produce no en forma casual, sino
en la mayoria de los casos por la condicion de
subordinacion y discriminacion en que la sociedad
coloca a la poblacion femenina. La agresion
contra las mujeres representa ademas un proble-
ma de seguridad ciudadana y también un factor
de desintegracion social al que debe darsele
seguimiento permanente.

De los diferentes tipos de violencia contra las
mujeres (sexual, patrimonial, institucional), la
unica sobre la que se ha iniciado un registro
sistematico en el pais son los que se producen en
el ambito familiar.

Los casos de violencia doméstica o solicitu-
des de medidas de proteccion entrados en las
oficinas judiciales aumentaron de 32.643 en el
2000 a 43.929 en el 2001, especialmente en San
José. Este incremento, de 11.286 nuevas solicitudes,
es muy significativo, pues en afos anteriores el
mayor aumento no habia superado 6.206 casos.
El Poder Judicial estimo en 1999 que
aproximadamente el 90% de los casos entrados
era presentado por mujeres, lo que justifica el
considerar la violencia doméstica como una forma
de violencia contra las mujeres (cuadro 2.14).

Un aspecto favorable es que la relacion entre los ca-
sos que quedan en tramite respecto a los casos entrados
ha disminuido, desde 31 casos en tramite por cada 100
casos entrados en 1998, hasta 26 en el 2001.

Los casos terminados en el 2001 fueron 42.258; en
el 37,8% de ellos la finalizacion del tramite se debio a
levantamiento de la medida de proteccion, y en un

Casos entrados, casos en tramite y casos terminados
en los juzgados de violencia doméstica. 1998-2001
(en porcentajes)

1998 1999 2000 2001
Entrados 20.996 26.437 32.643 43.929
Tramite 6.421 7.886 9.756 11.600
Terminados 19.514 25.023 30.852 42.258
Levanta medida 9.187 12.464 13.212 15.993
Mantiene medida 4.150 5.958 8.982 13.554
Arreglo 1.446 1.588 393 180
Incompetencia 254 211 585 2.659
Orden de archivo 2.057 2.263 4.465 5.916
Otros 2.420 2.539 3.215 3.956

Fuente: Anuario de Estadisticas del Poder Judicial e informes trimestrales del afio 2001.
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32,1% se mantuvo la medida. Ambas cifras,
comparadas con afios anteriores, denotan que ha
habido una mejor respuesta por parte de los juz-
gados, al aumentar la proporcion de casos termi-
nados cuyo motivo es el mantenimiento de la
medida de proteccion.

La no comparecencia de la victima a las audiencias
sigue siendo frecuente: 27,6% del total de casos termi-
nados y 72,8% de los casos terminados por motivo de
levantamiento de la medida.

Debe llamarse la atencion sobre el ntimero de casos
en que 1o se llegd a comparencia porque hubo arreglo
entre las partes, 180 casos en el 2001. A pesar de que ha
disminuido su ntmero, este motivo de caso terminado
no deberfa presentarse, pues esta expresamente prohi-
bido por la Ley contra la Violencia Doméstica. Esta
situacion ocurre principalmente en juzgados de Limon
(Carcedo, 2002).

Las cifras de los juzgados pueden ser comple-
mentadas con las de la unidad especializada del
911, creada en febrero del 2001, que atiende lla-
madas de denuncia por violencia doméstica, con-
tra mujeres, sexual, contra menores, adultos mayo-
res y discapacitados. Esta unidad y la linea

800-300-3000 “Rompamos el Silencio” recibieron
65.583 llamadas en el 2001.

Segun datos del Poder Judicial, los casos de
homicidios de mujeres por violencia intrafami-
liar, considerando tnicamente las relaciones de
pareja, disminuyeron de 16 casos en el 2000 a 9
en el 2001. Si a éstos se le suman las muertes
ocurridas por violencia sexual (violaciones y pro-
blemas pasionales) se obtienen los casos de femi-
cidios® que en el 2001 fueron 15. En dos de
ellos la mujer habia previamente presentado de-
nuncias por agresion, y 4 fueron cometidos
después de que la relacion de pareja habia termi-
nado (excompaneros, exesposos O exnovios)
(Carcedo, 2002)..

Las denuncias penales originadas por la violen-
cia doméstica de los que da cuenta el Poder
Judicial ascendieron a 1.160** en el 2001. El sistema
de registro por violencia doméstica comenzo en
este aflo y todavia esta a prueba. Su creacion deno-
ta el interés del Poder Judicial por visibilizar e
individualizar los delitos causados por estas formas
de agresion, a pesar de que no existe tipificacion
especifica para la violencia doméstica.
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1 Enfermedades trasadoras son patologias que por su incidencia en una
poblacion especifica permiten evaluar la calidad de los servicios de salud
(procesos y resultados) debido a que proporcionan un adecuado marco de
referencia para conocer la interaccion entre atencion, pacientes y
ambiente, e identificar problemas asociados a categorias diagnosticas,
programas, procedimientos y acciones preventivas o terapéuticas

(elaboracion propia con base en Kessner, 1973).

2 Las definiciones de tasa bruta y tasa neta de escolaridad pueden ser
consultadas en fuentes, definiciones y notas técnicas del Compendio esta-

distico, al final del Informe.

3 De un total de 96.605 estudiantes matriculados en la educacion diver-
sificada, 18.470 corresponden a las modalidades no formales. En el tercer
ciclo los matriculados en la educacion no formal son 26.747 estudiantes,
dentro de un total de 214.670 educandos. En la educacion abierta las ci-

fras solo incluyen los proyectos financiados por el MEP.

4 Coeficiente de Gini: medicion numérica agregada de la desigualdad de
los ingresos, que varia de 0 (igualdad perfecta) a 1 (desigualdad perfecta).
Cuanto mas elevado es el coeficiente, mayor es la desigualdad en la
distribucion de los ingresos; contrariamente, entre mas bajo es el valor,

mas equitativa es la distribucion.

5 Para un detalle sobre el método de calculo, puede consultarse el capitu-
lo 2 de los Informes Cuarto y Quinto (Proyecto Estado de la Nacion, 1998
y 1999).

6 El faltante natural de viviendas es la diferencia entre el nimero de ho-
gares existentes en una region en un momento del tiempo, y el nimero

de viviendas individuales ocupadas en la misma regién y momento.

7 El déficit cualitativo de viviendas toma en cuenta las viviendas indivi-
duales ocupadas en mal estado y con hacinamiento en dormitorios (tres

0 mas personas por dormitorio).

8 Las viviendas deficientes adicionales constituyen un indicador que trata de
captar las viviendas que, adicionalmente al déficit habitacional, necesitan mejo-
ras, ya sea estructurales o de servicios. Este indicador esta formado por dos com-
ponentes: el total de viviendas regulares sin hacinamiento y las viviendas buenas
sin hacinamiento que carecen, al menos, de uno de los tres siguientes servicios

bésicos: energia eléctrica, servicio sanitario y agua de cafieria o pozo.

9 Con la técnica de analisis de conglomerados del modulo “cluster k-me-
dias” del SPSS, version 10.0, se identificaron cinco grupos de distritos, de
los cuales dos presentan las deficiencias mas altas, tanto en déficit habi-

tacional como en viviendas deficientes.

10 El indicador se construye bajo un enfoque conceptual de precariedad del
empleo, mediatizado por el concepto de insercion laboral endeble, como an-
titesis de la calidad (Pok, 1992). Para un detalle metodolégico, consultar la

pagina 67 del Cuarto Informe (Proyecto Estado de la Nacion, 1998).

11 Una cronologia del proceso de reforma del Sistema Nacional de Pen-

siones puede ser consultada en Miranda, 2002.

12 En el Quinto Informe se incluyeron las estimaciones disponibles sobre

gasto privado (de las familias) en educacion y salud.

13 Existen dos fuentes de informacién sobre finanzas publicas del pais: la Con-
traloria General de la Republica y la Secretaria Técnica de la Autoridad Presu-
puestaria del Ministerio de Hacienda (STAP). Esta Ultima sigue la metodologia
del Fondo Monetario Internacional (FMI) que implica, entre otras cosas, el cri-
terio de registro en base caja, mientras que la Contraloria respeta el criterio de
registro de cada institucion, aunque predomina el criterio base devengado

(gasto efectivo mas compromisos) (Sauma, 2002).

14 Cabe destacar que, a diferencia de Informes anteriores, en los que se
utilizaba el indice de precios al consumidor como deflator del gasto para
conocer su evolucion en términos reales, en el presente se utiliza el indi-
ce de precios implicito en los gastos de consumo final del Gobierno Gene-
ral, estimado por el Banco Central de Costa Rica, debido a que este Glti-
mo indice es mas apropiado para lo que se quiere medir. Otro aspecto
importante es que se utilizan aqui las proyecciones preliminares de pobla-
cion realizadas por el Centro Centroamericano de Poblacion de la Univer-
sidad de Costa Rica (CCP), que incorporan los resultados del Censo de Po-
blacion del afio 2000 (Sauma, 2002).

15 Algunos elementos puntuales que sefiala el informe de la Contraloria son:
Los recursos de FODESAF se utilizan para personas pobres y no pobres.
DESAF no controla los recursos de FODESAF.

El IMAS carece de un plan nacional de combate a la pobreza.

El INVU estd en alta exposicion a riesgos financieros por su fragil
gestion financiera y administrativa.

El PANI no cumple con los objetivos que establece su ley organica y

tiene recursos insuficientes.

16 El diagrama de Lorenz muestra, en el eje horizontal, el porcentaje acu-
mulado de las familias ordenadas de menor a mayor seguin su ingreso fa-
miliar per capita y, en el eje vertical, el porcentaje acumulado del ingreso
o del gasto social que recibe cada porcentaje de familias. El diagrama
mostraria en la diagonal la situacion de igualdad distributiva, pues cada
familia estaria recibiendo el mismo ingreso medio. Si la curva se ubica de-
bajo de la diagonal, existira desigualdad o regresividad en la distribucion,
pues las familias mas pobres estarian recibiendo menos. Si la curva esta
encima de la diagonal, el gasto seria progresivo, pues los mas pobres re-
ciben més que su peso poblacional. Como las familias se ordenan segtin
su ingreso, la curva de la distribucion del ingreso no puede estar encima
de la diagonal.

El gasto social se distribuye entonces progresivamente, en la vision tradi-
cional, pues se distribuye mas igualitariamente que los ingresos. En parti-
cular, el gasto social tiende a coincidir con la diagonal mostrando una dis-
tribucion muy igualitaria o proporcional. Mas aun, los primeros tres
deciles reciben marginalmente por encima de su peso, mientras que el
cuarto decil recibe lo mismo acumulado. A partir del quinto decil y hasta
el octavo, las familias reciben menos que su peso poblacional, diferencia
que se acumula en los dltimos dos deciles o tltimo quintil.
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17 Estos recursos fueron aportados por el Banco Interamericano de Desa-
rrollo ($42 millones), el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomen-
to ($22 millones), el Instituto de Crédito Oficial del Reino de Espaia ($20
millones), el Banco Bilbao Vizcaya ($20 millones) y el Banco Centroameri-
cano de Integracion Econdmica ($35,1 millones, en dos préstamos) (CGR,
2002).

18 A continuacion se describen los criterios que cada institucion utiliza
para clasificar:

STAP: sigue la metodologia del FMI, con registro de base caja. Se basa en
el Manual de la Clasificacion de las Administraciones Publicas de las Na-
ciones Unidas. Incluye: CCSS-REM, Centro Nacional de Drogas, Consejo
Técnico de Asistencia Médico Social, INCIENSA, IAFA, Ministerio de Salud
y la Oficina de Cooperacion Internacional de la Salud.

CGR: usa la liquidacion que realiza la Direccion de Presupuesto Nacional
del Ministerio de Hacienda. Respeta el criterio base devengado (gasto
efectivo mas compromisos). Se incluyen las mismas instituciones que uti-
liza la STAP, pero difieren en la inclusion de algunas partidas de gasto.
MINSA: se calcula con base en las liquidaciones a final de afio de las ins-
tituciones del sector salud: Ministerio de Salud, INS, CCSS, ICAA y munici-
palidades.

BCCR: cuenta de produccion y distribucion del ingreso primario de los ser-
vicios de salud. Serie elaborada conforme a las técnicas y reglas propues-
tas por el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN-93). Los servicios de salud
se incluyen dentro de la division "otros servicios comunales, sociales y
personales” y corresponden a la Gran Division 9 de la CIIU Revision 2. El
calculo de las cuentas de produccion incluye la prestacion de los servicios

de salud, tanto publicos como privados.

19 Del total de recursos del Ministerio, no todo viene con cargo al Presu-
puesto Ordinario de la Reptiblica, pues por ejemplo incluye recursos prove-
nientes de préstamos externos. El presupuesto tiene tres fuentes de ingresos,
que para el afio 2001 representaron: Gobierno Central, 60,8%; OCIS-DESAF,
32,3% y CTAMS, 7%. Ademés, del gasto total, una tercera parte la consumen
dos programas especiales: 28,7% OCIF-DESAF (comedores infantiles) y 4,4%
CTAMS (Centros de Asistencia Social) (MINSA, 2002).

20 Se establecen sanciones con multas basadas en determinado numero
de salarios minimos de ley, los cuales varian de acuerdo con la infraccién.
Ademas, se refuerzan las atribuciones otorgadas a los inspectores de la
CCSS, quienes tendran caracter de autoridades, con los deberes y atribu-
ciones sefialadas en los articulos 89 y 94 de la Ley Organica del Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social. Los inspectores podran solicitar por es-
crito informacion relacionada con salarios a la Tributacion Directa o a
cualquier otra oficina publica. Por dltimo, con la modificacion del articulo
48 de su Ley Constitutiva, se autoriza a la CCSS para ordenar, administra-
tivamente, el cierre del establecimiento, local o centro cuyo representan-
te niegue injustificada y reiteradamente la informacion solicitada y cuan-
do exista morosidad patronal por més de dos meses.

21 El Decreto Ejecutivo 14313-SPPS-PLAN, del 15 de febrero de 1983, esta-
blece que el sector salud esta conformado por MINSA, MIDEPLAN, Ministe-
rio de la Presidencia, ICAA, CCSS, INS y la Universidad de Costa Rica.

22 El método empleado es el propuesto por OPS (1985), que consiste en
una evaluacion por encuesta, en la que se establece una lista minima de
requisitos que todo servicio por escalon de complejidad deberia cumplir,
para brindar una atencion de calidad, acorde con el desarrollo del conoci-
miento actual y las tecnologias aceptadas. Las listas de requisitos se agru-
pan en ocho areas tematicas y por juicio de expertos se le asigna un va-
lor a cada area. Luego se comparan los valores esperados con los
observados en la evaluacion y el logro se expresa como porcentaje de
cumplimiento del valor ideal esperado. Valores por debajo de 70% se con-
sideran criticos, entre 70% y 79% bajos, entre 80% y 89% aceptables y

mas del 90% adecuados.

23 Hospitales periféricos de nivel 3: Carlos Valverde Vega, William Allen,

La Anexion y Guapiles.

24 Para revisar estas criticas, consultese Castro y Morales (1998) y Brenes,
G. (1999).

25 Este apartado se basa en un estudio realizado por Gilbert Brenes (Bre-
nes, 2002a), preparado para el Proyecto Estado de la Nacion.

26 Segun la evaluacion ya mencionada del CCP, también entre los costa-
rricenses la omision masculina es mayor que la femenina, aunque las di-

ferencias no son tan amplias.

27 Véase Castro y Morales (1998) y Brenes, G. (1998).

28 Castro y Morales (1998), Brenes (1998), Samandu y Pereira (1996). Los
nicaragiienses en Costa Rica. Enfoque de una problematica. San José:
Consejeria en Proyectos para Refugiados Latinoamericanos.

29 Se recomienda precaucion a la hora de interpretar estas cifras. Las ca-
tegorias “en precario” y “tugurios”, provienen de variables distintas, y no
necesariamente la clasificacion en una de ellas implica estar clasificado en
la otra. Asi por ejemplo, de los 16.842 nicaragiienses que viven en tugu-
rios, 11.045 viven en precario (un 66%). Por el otro lado, estos 11.045 ni-
caragiienses representan el 58% del total que vive en precario. En resu-
men, sélo un 5% del total de nicaragiienses empadronados vive a la vez

en tugurios en precario.

30 A los sefialados anteriormente -La Carpio, Tomas Guardia y Rincon
Grande-, se agregarian zonas de Garabito (Tibas), Guarari (Heredia), Tirra-

ses (Curridabat) y Los Guido (Desamparados).

31 Massey y Denton (1989).

32 La primera se refiere a los ancianos y ancianas que residen solas. En el
caso de parejas, se ubicaron como residentes de hogares conyugales, nu-
cleares o extendidos. Los uniparentales son hogares en los que falta uno
de los miembros de la pareja, pero el anciano o anciana continta convi-
viendo con hijos (nucleares) o con otros ademas de los hijos (extendidos).
La categoria remanente incluye a los ancianos y ancianas padres, madres,

suegras 0 suegros, asi como familiares o no familiares.
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33 Asesinatos de muijeres ejecutados por hombres y debidos a violencia intra-

familiar, violencia de pareja o violencia sexual (Carcedo y Sagot, 2002).

34 Se estimé el nimero de casos del segundo semestre, correspondientes

a Heredia por no contar con la informacion de esta provincia.
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CAPITULO 1

En afios anteriores, el Informe Estado de la Na-
cion reiter6 sobre el estancamiento social y eco-
nomico y el empate de fuerzas politicas que im-
pedia las transformaciones y adaptaciones
necesarias para enfrentar los desafios del pas.
Este Informe muestra, en contraste, que la socie-
dad costarricense ha entrado en un periodo de
cambio, cuya magnitud y direccién no son atn
definitivas. Por lo pronto, la situacion actual es
como si en una montaia se estuviera constru-
yendo en la cima pero, a la vez, la deforestacion
y los movimientos de tierras en su base generaran
un escenario de riesgo.

Por una parte, en el periodo transcurrido
entre las protestas contra el “Combo del ICE” y
las elecciones de febrero del 2002 se gesto un pa-
norama politico nuevo, mas complejo y variado
que el anterior: una modificacion del sistema de
partidos politicos, cambios en la composicion de
la Asamblea Legislativa y de las relaciones con el
Ejecutivo, lo que la hace ahora mas independiente;
nuevos temas en la agenda publica y un nuevo
clima politico en la ciudadania. En comparacion
con otros paises de América Latina, es una situa-
cion que ha abierto la democracia costarricense a
nuevas posibilidades para adaptarse y enfrentar
sus desafios, pero que, al mismo tiempo, crea
nuevas incertidumbres.

Por otra parte, desde hace varios afios la dis-
tribucion del ingreso, los niveles de pobreza,
subempleo y desempleo vienen mostrando
pequenios deterioros anuales. El problema es que
estas variaciones anuales se van acumulando,

pues tienen el mismo signo. Hasta el momento,
los avances en la cobertura de los servicios de
salud y educacion, asi como la mejoria en la pro-
vision de servicios basicos, no logran frenar la
gradual y sostenida tendencia al deterioro de la
equidad social en los tltimos afos.

Es como si la roca de la equidad social -uno
de los fundamentos de la estabilidad politica
costarricense- estuviera siendo sometida a una
erosion constante que, al cabo del tiempo, ha em-
pezado a dejar huellas inequivocas (grafico 1.1).

El nuevo panorama politico y la erosion de la
equidad social son dos movimientos que no se
neutralizan. Un mayor deterioro de la equidad
social puede reforzar cursos de evolucion politica
que, con vistas a las profundas crisis de otras
naciones latinoamericanas, son ciertamente
indeseables. A su vez, la profundizacion del cam-
bio politico puede crear nuevos instrumentos
para revertir el deterioro de la equidad social.
Pero la falta de instrumentos adecuados puede
erosionarla aun mas.

El Sétimo Informe senalo que el pais enfren-
tara en los proximos anos decisiones cruciales
para aprovechar el bono demografico (la existencia
de una relacion de dependencia favorable de la
poblacion activa respecto de la poblacion inactiva).
Esto imponia un plazo objetivo y urgente para
ejecutar reformas sociales y economicas en
Costa Rica. El presente Informe sefala que la
situacion politica economica y social impone
margenes de maniobra atin mas estrechos, pues
entran en juego las expectativas y aspiraciones de
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las fuerzas sociales. Este panorama se complica por
una situacion internacional, econémica y politica di-
ficil, que impacta profundamente a una economia y
una sociedad abiertas como en el caso costarricense.

También planteaba el Sétimo Informe que
"..la pérdida de impulso hacia el desarrollo
experimentada en las ultimas dos décadas del
siglo XX se refleja, ademas, en otras dos areas
criticas: el déficit de infraestructura de transportes
y la elevada deuda publica. Pero la atencion de
las demandas en estos campos -y en otros como
educacion y salud, por ejemplo- reclama recursos
economicos de los que el Estado carece. Tal parece,
entonces, que la madeja debe comenzar a deshil-
vanarse con una reforma tributaria que, en lo
fundamental, incorpore a mas personas y activi-
dades en el pago de impuestos directos e
indirectos". El presente Informe subraya esta
conclusion, a la vez que expresa un cierto opti-
mismo asociado a la propuesta de la sociedad
civil organizada para enfrentar la crisis fiscal.

La inaccién o la eleccion de un rumbo
equivocado puede tener graves consecuencias
por décadas. Esto puede ilustrarse con las
evidencias de rezago en el sistema educativo que
muestra el perfil educativo de la poblacion,

segun el Censo del 2000, en décadas anteriores a
los anos noventa y que podria estar asociado a la
dificultad que tiene hoy el pais para disminuir la
pobreza de ingresos a menos del 20%. Dicho de
otro modo, puede suponerse que un mayor acceso
a la educacion en aquellos afios habria facilitado
la superacion de la pobreza a muchas familias de
hoy (recuadro 1.1).

Este tipo de analisis tan detallado se puede
hacer hoy gracias a la disponibilidad de la infor-
macion generada por el Censo del 2000, igual
que, a lo largo de este Informe, las y los lectores
podran encontrar multiples apreciaciones fundadas
en esta fuente primaria de informacion. Esto
recuerda la insistencia del Estado de la Nacion
con respecto a las lagunas de informacion que
pueden ser superadas mediante la realizacion de
encuestas y censos nacionales.

El Octavo Informe Estado de la Nacion se pre-
senta a la sociedad costarricense en momentos en
que resulta central precisar los desafios naciona-
les y contar con informacion pertinente, oportu-
na y veraz, que sirva para evaluar las consecuen-
cias que las acciones que se emprendan para
enfrentarlos acarrearan sobre la calidad de vida
de la poblacion. La ausencia de informacion
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RECUADRO 1.1

El Censo 2000 pone en evidencia la pérdida de oportunidades que
ocasion6 la desatencion del sistema educativo

El Censo del afio 2000 permite tener una radiografia
de los niveles de educacién alcanzados por la
poblacion costarricense. Estos niveles reflejan la
asistencia a la educacion, en afios anteriores, de la pobla-
cion residente en el pais al momento de efectuarse el
Censo. Si los progresos en educacion fueran constantes
a lo largo de las Ultimas décadas, se esperarfa que el
Censo evidencie los mejores logros de las personas
mas jOvenes con respecto a los de las personas de
mayor edad.

En el grafico 1.2 se muestran los niveles de educacion
segun la edad de las personas. La edad se presenta de
mayor a menor con el propdsito de mostrar la distancia

con respecto al momento de ingreso al sistema educativo.
Si cada persona consiguiera mejores niveles de educa-
cién que sus mayores, las curvas tendrian que ser
descendentes en todos los niveles. Sin embargo, la lec-
tura del grafico muestra que esto no es asi para todos
los grupos de edad. Si bien las personas de 40 afios
logran mejores niveles educativos que las de 50 afios,
y éstas con respecto a las de 60, no sucede lo mismo
con las personas que en el 2000 tenian 30 afos, pues
no mejoran sustancialmente con respecto a las de 40
afios. La poblacién de 25 afios si muestra mejoras en
contraste con la de 30.

GRAFICO 1.2

Costa Rica: porcentaje de la poblacion de
22 a 60 anos en hogares particulares, segun
nivel de instruccion, por edades simples. Censo 2000
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En general, los resultados del Censo evidencian que
los progresos en educacion no fueron constantes a lo
largo de las Ultimas décadas. Después de un esfuerzo
sostenido de varias décadas por mejorar el perfil educa-
tivo de la poblacion, que se refleja en la mejora sustan-
cial del nivel educativo de la gente de 40 afios respecto
a la de 60, el pais se estancd en sus esfuerzos, y no es
sino hasta diez afios después que estos son retomados.

El resultado de estancamiento educativo de la pobla-
cion coincide con el estancamiento del ndmero de cen-
tros educativos. Por un periodo de mas de diez afios, que
coincide con un crecimiento importante de la poblacion,

ciertamente perjudica la calidad de las decisiones
y también a los que las toman y, por supuesto, a
quienes quedan relegados por este desconoci-
miento. Es en tal sentido que este Informe aspira a
contribuir con el desarrollo humano sostenible
de Costa Rica. A continuacion, como es habitual,
se desglosa el contenido de los diversos capitulos
de esta publicacion.

En el afio 2001 los principales indicadores de
resultado evolucionaron en forma negativa. La
pobreza de ingresos sigue afectando al 22,9% de
las personas, la mitad de los pobres residen en el
area urbana y la pobreza extrema es mayoritaria-
mente rural. Las regiones con el mayor numero
de hogares pobres son la Chorotega y la Brunca
(recuadro 1.2). Casi el 40% de los hogares costa-
rricenses tiene una o mas necesidades basicas in-
satisfechas segin datos de la Encuesta de Hoga-
res. El desempleo abierto aument6 de 52% a
6,1% y también lo hizo la tasa de subutilizacion
de la fuerza de trabajo. En pocas palabras, puede
afirmarse que en el 2001 el pais ofrecio escasas
oportunidades que la gente pudiera aprovechar
de manera inmediata para mejorar sus ingresos y
sus condiciones de vida. El crecimiento econo-
mico es escaso, y ademas beneficia sobre todo a
quienes mas tienen. Las cifras de los ultimos
cuatro anos confirman una tendencia sostenida
hacia la concentracion del ingreso. Tanto el coe-
ficiente de Gini, que se presenta y explica en el
capitulo 2, como otros indicadores que lo com-
plementan, no dejan lugar a dudas de que el tipo
de desarrollo econémico que experimenta Costa
Rica, en el que algunos sectores prosperan en forma

es decir, de la demanda de servicios publicos, el pais de-
satendio la construccion de infraestructura para la edu-
cacién secundaria. Asi, Costa Rica paso de tener 129 co-
legios en 1970, a 242 en 1978, pero 10 afios después
tan solo habfa 3 colegios mas (un colegio cada tres
afios). Es hasta avanzados los afios 90 que se retoma la
prioridad en este tema.

Un pais que no enfrenta sus desafios en temas clave,
o bien que los desatiende por periodos prolongados, de-
be estar dispuesto a pagar la factura de esa deuda.

Fuente: Gutiérrez, 2002.

acelerada, pero relativamente al margen del con-
junto de la sociedad, no propicia la equidad, sino
lo contrario. Visto en una perspectiva temporal
mas amplia, el pais no ha logrado progresos sig-
nificativos en materia de equidad en la dltima
década, pues los avances en los primeros afios de
la misma se vieron contrarrestados por el
comportamiento reciente.

Lo anterior es valido, como se ha dicho, en
funcion de los resultados. No obstante, hay que
apuntar que en los ultimos anos -y en esto el
2001 no es tampoco excepcion- han existido
progresos en lo relativo a los instrumentos que se
utiliza para incrementar capacidades, y por ende
aprovechar mejor las oportunidades que ofrece
el entorno, y también para crear nuevas oportu-
nidades.

El desarrollo de capacidades en la poblacion
depende en gran medida de la inversion social,
sobre todo en educacion y salud. En Costa Rica
la inversion social ha venido creciendo de manera
leve pero estable en los tltimos lustros. Eso se ha
reflejado, en el campo de la salud, en una apre-
ciable ampliacion en la cobertura de los servi-
cios. Asi, la cobertura del seguro de salud de la
CCSS aument6 de 71,2% en 1984 a 81,8 % se-
gun el Censo de Poblacion del 2000. También en
anos recientes se ha dado una notable expansion
de los EBAIS, que ya alcanzan a atender al 80,7%
de la poblacion.

En concordancia con esto, la esperanza
media de vida ha aumentado hasta situarse en
77,7 anos, siempre con una brecha a favor de las
mujeres, y la mortalidad infantil, si bien aumento
levemente en el 2001, se mantiene por debajo de
11 por mil nacidos vivos, y con posibilidades de
seguir disminuyendo gracias a nuevos sistemas
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La Regién Brunca: una regién que necesita apoyo

Indicadores de pobreza, empleo, salud y educacion
presentados en los distintos capitulos de este Informe
llaman la atencion respecto al rezago y la franca
desventaja que viene experimentando la poblacién de
la Region Brunca en los Ultimos afios, frente al promedio
nacional y el resto de las regiones. Los datos permiten
lanzar una alerta al pais en cuanto a la necesidad de
revisar en profundidad las causas de este deterioro y
las posibilidades reales que tienen los pobladores del
sur para hacerles frente en el mediano plazo.

Poblacion total: 299.336 personas (Censo 2000).
Extension: 9.528,44 km?.
Densidad de poblacién: 31,4 habitantes por km?

Tasa de dependencia’: la mayor del pais, 0,73 (0,60
para Costa Rica).

Tasa de mortalidad infantil: 7,8 por cada 1.000 na-
cidos vivos.

Asistencia a la educacion: para todos los niveles se
encuentra entre las 3 regiones que reportan menor
asistencia. Para la poblacion de 13 a 17 afios ésta es
de un 61,5% (77,3% en la Regién Central).

Servicios de salud: resulta sistematicamente en las
peores posiciones en las temas considerados en la eva-
luacion de los EBAIS realizada por al MINSA en el 2001.

Pobreza: tanto por linea de pobreza (34%) como
por NBI (56%), es la region mas pobre de Costa Rica.
En el caso de la pobreza extrema o indigencia, es la
region que junto a la Pacifico Central mostré aumen-
tos en el 2001 (2,4 y 1,8 puntos porcentuales, res-
pectivamente), mientras que en todas las demas
regiones se presentaron reducciones.

Desempleo: mostrd el mayor aumento en la tasa de
desempleo, al pasar de 4,7% en el 2000 a 7,1% en

el 2001, mientras que la tasa de desempleo abierto
para todo el pais fue de 6,1%.

Empleo: se encuentra entre las tres regiones en las
que el sector primario (agricultura y mineria) aporta
casi la mitad del empleo. Dentro de la Region Brunca
la produccion agricola para el mercado interno es
superior al 15% del empleo. El sector secundario
genera menos del 16% vy el terciario alrededor del
40%. Algunas actividades en franca desaceleracion
tienen un alto peso en la estructura de empleo local,
como en los casos del café y la cafia. Segun el dltimo
madulo de trabajo infantil y adolescente (1998) es la
regién con mas alto nivel de participacion, de la
poblacion de 5-17 afios, con especto al promedio
nacional 17,1% versus 15,4%, respectivamente.

Acceso a servicios: segun el Censo del 2000, la
Region cuenta con un 16,5% de viviendas en mal
estado, frente a un promedio nacional de 10,4%;
tiene ademas un 34,3% de las viviendas en estado
regular (el promedio nacional es de 25,8%) y apenas
un 49,2% en buenas condiciones, en contraste con
el 63,8% a nivel nacional. En cuanto a hacinamiento,
muestra un 10,8%, mientras el promedio nacional es
de 7,9%. El porcentaje de viviendas sin electricidad
es de 8,2%, el seqgundo mas alto del pais después de
la Regién Huetar Norte (8,6%). Asimismo, es la
region que presenta el mayor porcentaje de
viviendas que consumen agua proveniente de un rio,
quebrada o naciente (16,1%), muy por encima del
promedio nacional (4,4%).

En materia de acceso a la tecnologia la Region Brunca
también muestra disparidades importantes; un ejemplo
de ello es la disponibilidad de computadoras: mientras
en la Region Central el acceso a estos equipos estd al
alcance del 16,7% de la poblacion, en el resto de las
regiones los porcentajes son entre 3y 4 veces mas bajos.
En la Regién Brunca es de 4%.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEC, 2001, Monge et al, 2002 e IPEC-OIT et al., 2001

de seguimiento. Este extenso sistema de salud
sigue siendo débil, sin embargo, en los niveles de
atencion basica. Llama la atencion, por ejemplo,
que a pesar de la amplia difusion de los EBAIS,

los servicios de urgencias de los hospitales sigan
saturados de pacientes que no tienen ningin
padecimiento urgente o traumatico. Se estima
que dos terceras partes de las causas de consulta
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externa de los hospitales podrian resolverse en el
primer nivel de atencion, lo que descongestionaria
sustancialmente los servicios mas especializados.

El sistema de salud costarricense ha venido
pasando por un largo y complejo proceso de
cambio institucional, que incluye medidas
importantes como la descentralizacion hospitala-
ria, los compromisos de gestion y la rectoria del
Ministerio de Salud sobre el sector. No obstante,
ese proceso ha sido lento. Ademas, se enfrenta
con cambios en el perfil epidemiologico del pais,
en el que cada dia pesan mas los padecimientos
créonicos y complejos, cuya atencion demanda
una alta eficiencia en el uso de los recursos. El
sistema de salud tiene ante si, para los proximos
anos, notables desafios de naturaleza gerencial.
Los costarricenses en general, por su parte,
deben asumir mejor sus responsabilidades con el
sistema de seguridad social. Una investigacion de
1996 (que no ha sido actualizada) estima que la
evasion por no aseguramiento de empleados y
subdeclaracion de salarios equivale al 23% de los
ingresos por cuotas a la CCSS. Asimismo, menos
del 45% de los trabajadores independientes
estan asegurados, y solo contribuyen con un
ingreso cercano al 2% del total.

El analisis de las proyecciones demograficas
(recuadro 1.3) enciende una alerta roja sobre la
viabilidad financiera, a largo plazo, del régimen
de pensiones de la CCSS. Esa alerta es aun mas
grave si se considera que en ese campo se tiene
cubierto solamente al 55% de la poblacion traba-
jadora, lo que plantea el imperativo de ampliar la
cobertura. Un dato llamativo en este contexto es
que alrededor del 30% de las pensiones que otorga
la CCSS son por incapacidad permanente.

En el ambito educativo la principal preocu-
pacion, que se ha venido senialando reiterada-
mente en estos Informes, es la tasa de cobertura
de la educacion secundaria. Este indicador ha
mejorado gradualmente?y en el 2001 alcanzo
una tasa neta de 54,2% y una tasa bruta de
67,1%>. El Informe ha planteado la importancia
de valorar el desempenio del pais a partir de la
tasa neta en educacion regular, porque da una
mejor valoracién de los logros educativos al
reflejar el porcentaje de la poblacion que, por su
edad, debe estar en cada nivel.

Para atender a la poblacion que ha perdido la
oportunidad de acceder a la educacion regular,
se han creado nuevas modalidades no conven-
cionales en el marco de programas especificos
del MEP*. Aunque constituyen esfuerzos impor-
tantes por ampliar el acceso, son recientes, los
registros sobre matricula tienen limitaciones, no

se ha evaluado su calidad y no se dispone de
informacion sobre rendimiento y desercion. Si se
incluyen estas modalidades de educacion, la tasa
neta en secundaria alcanza el 61,8% y la tasa
bruta el 78,5%.

El Informe llama la atencion respecto a la sig-
nificativa desercion que se esta dando en sétimo
ano. Uno de cada cinco estudiantes se retira en
ese ano del sistema educativo, posiblemente a
causa del cambio en el régimen de estudios, y
también por la idea, todavia arraigada en algunos
grupos de poblacion, de que “con el sexto es su-
ficiente”. Para alcanzar la cobertura universal de
la ensenanza general basica es necesario prestar-
le especial atencion a este fenomeno. En el noveno
ano se produce también una considerable deser-
cion en varias direcciones: algunos estudiantes op-
tan por modalidades no formales de educacion,
otros se integran al mercado de trabajo, y otros
simplemente abandonan los estudios. Es intere-
sante que el 31,4% de los varones y el 23,8 % de
las mujeres que se retiran del sistema declaran
que “no estan interesados en el aprendizaje for-
mal”. La relacion entre el retiro y la pertinencia y
calidad de la educacion debe ser estudiada con
precision. Aparte de que el programa de estudios -
o las condiciones en que se desarrolla- no les resul-
te suficientemente atractivo, muchos de estos jove-
nes son atraidos por opciones de trabajo para
contribuir al mantenimiento de sus familias. Pero,
finalmente, logran puestos de trabajo de baja cali-
dad e ignoran que, como lo han indicado estudios
de la CEPAL, dos afios menos de educacion impli-
can en promedio un 20% menos de ingresos men-
suales durante toda su vida activa. En suma, ampliar
la cobertura de la educacion secundaria sigue sien-
do uno de los grandes retos pendientes del pais, y es
fundamental continuar los esfuerzos en ese sentido.

En relacion con la cobertura educativa en ge-
neral, cabe mencionar que el numero de becas
otorgadas por el FONABE paso de 23.172 en el
2000 a 42.535 en el 2001. Este y otros esfuerzos
se han dado en circunstancias en que el gasto en
educacion fue del 5,2% del PIB, mas alto que el
del ano anterior (4,7%) pero todavia por debajo
de la asignacion constitucional del 6%.

La situacion en materia de vivienda refleja en
forma interesante la evolucion social de Costa Rica
en los ultimos lustros. Si se comparan las cifras
del Censo de 1984 con las del de 2000, se obser-
va una reduccion drastica del hacinamiento y
una ampliacion en la cobertura de los servicios
de agua y electricidad. Ademas, el 77% de las vi-
viendas son propias y el 65% estan totalmente
pagadas. No obstante, en el 2000 es mayor el
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porcentaje de viviendas en mal estado que en
1984. En otras palabras, la inversion social en fi-
nanciamiento y servicios para vivienda ha rendi-
do sus frutos. Empero, la falta de oportunidades
econdmicas, y la consiguiente limitacion en los
ingresos de las familias, impide que éstas le den

un mantenimiento adecuado a sus viviendas. He
alli un ejemplo claro de que la inversion social
no puede satisfacer enteramente las necesidades
basicas de las familias pobres o vulnerables, si no
es acompanada de un clima de oportunidades
econdmicas y laborales.

La poblacion de Costa Rica en el siglo XXI

El Censo del afio 2000 es un excelente punto de
partida para proyectar los escenarios probables de la
demografia de Costa Rica en el siglo XXI, una vez some-
tido a evaluacion. Una exhaustiva evaluacion efectuada
por el Centro Centroamericano de Poblacion de la
Universidad de Costa Rica (CCP) y el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC) determind la magnitud de
la omisién de ese Censo en 2,9%, un error que esta
dentro de los margenes de lo que se considera un censo
de excelente calidad. El Censo corregido mostré que, a
mitad del afio 2000, residian en Costa Rica 3.925.000
personas. Las proyecciones se prepararon a partir de esta
poblacion clasificada por sexo y edad y un conjunto de
hipdtesis sobre la evolucion de los componentes del
cambio demogréfico: la mortalidad, la natalidad y la
migracion.

A fines del siglo XXI se espera que la poblacion se
haya estabilizado en poco mas de 6 millones de habitantes
(grafico 1.3). La mortalidad es el escenario menos com-
plicado de elaborar, por la sencilla razén de que el éxito
de Costa Rica en este campo la ha llevado a un punto en
que el margen de progreso adicional es minimo.
Siguiendo recomendaciones de las Naciones Unidas, y
de conformidad con proyecciones de paises desarrolla-
dos, se espera que en el 2100 Costa Rica tendra una
esperanza de vida de 86 afios. La fecundidad, por el
contrario, es un factor de gran peso en el tipo de creci-
miento poblacional que enfrentard el pais. Durante la
segunda mitad del siglo XX, el pais pas¢ de un tamafio
promedio de familia completa de més de 7 hijos en
1960, a la tasa de 2,4 hijos que registran las estadisticas
de 2000. Un nimero medio de hijos deseados cada vez
menor, la creciente incorporacion de la mujer al mercado
laboral y el posible efecto de la Ley de Paternidad
Responsable, entre otros factores, sugieren que la fecun-
didad del pais esta a punto de alcanzar el nivel de reem-
plazo demogréfico, de 2,1 hijos por mujer. Las nuevas
proyecciones de poblacién proponen entonces, como
escenario mas probable, una fecundidad de reemplazo
(2,1 hijos) en el 2005, una tasa minima de 1,8 hijos en
el 2015, sequida de una recuperacion hasta estabilizarse
en una tasa de 2,0 hijos de 2050 en adelante.

Para cubrir otras posibilidades se formularon dos hipo-
tesis adicionales sobre la evolucion de la fecundidad. El
crecimiento de la poblaciéon segin la proyeccion
recomendada o mas plausible y los demas escenarios
descritos se muestra en el gréfico 1.3.

La migracion internacional es el tercer factor que toma
en cuenta la proyeccién de poblacion. El Censo del 2000
y cifras confiables de nacimientos y defunciones segtin
pais de origen, apuntan a que en Costa Rica habia
336.000 mil extranjeros en el 2000, la mayoria nicara-
glienses. Indican también que el saldo neto migratorio
en afos recientes ha sido de 20.000 personas anuales.
Los escenarios de proyeccidn expuestos anteriormente
suponen que este saldo se reducira hasta volverse nulo
en el 2025. Como hipdtesis alternativa se supuso que la
migracion se mantendra constante durante todo el siglo,
en 20.000 inmigrantes netos por afio. Esta hipétesis se
combind con la mas probable de fecundidad, para tener
un cuarto escenario, al que se denomina de migracion
constante. La curva mas alta de poblacion ocurre en este
escenario, que desemboca a fin de siglo en 9 millones de
habitantes, casi 3 millones més que en el escenario de
migracion nula.

Las proyecciones muestran, en primer lugar, que la
migracion internacional es el factor crucial para la evolu-
cion demografica de Costa Rica en el siglo XXI. Otra
leccion es que el pais no repetira el crecimiento explosivo
del siglo XX, con duplicaciones cada veinticinco afios. Los
escenarios expuestos indican que en las proximas dos o
tres décadas la poblacién aumentara en forma vigorosa,
aunque no tan rapida como en el pasado. En cualquier
escenario, la poblacion de Costa Rica en el 2025 serg, sin
duda, de algo mas de 5 millones de habitantes.
Igualmente las proyecciones permiten conocer algunas
caracteristicas importantes de la poblacién en los proxi-
mos afios. Costa Rica pasara de tener 300.000 adultos
mayores de 60 afios en el 2000, a cerca de 2 millones en
el 2060. La proporcion de personas en edades potencial-
mente productivas sequira aumentando hasta aproxima-
damente el 2018.
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Costa Rica: poblaciones proyectadas, segun hipétesis. 1975-2100
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Fuente: Luis Rosero, Centro Centroamericano de Poblacidn, UCR.

En el ambito de la integracion social, el pre-
sente Informe presta especial atencion a las et-
nias minoritarias costarricenses y a los inmigrantes
nicaragtienses, que de hecho son mas numerosos
que la suma de esas etnias. Llama la atencion,
particularmente, el dramatico desfase entre las
condiciones de vida de los indigenas (1,7% de la
poblacion total) y las de los demas nacionales o
residentes en Costa Rica. Esos costarricenses, por
ejemplo, muestran una escolaridad promedio de
3,6 anos, y en los territorios de Telire, Alto y Bajo
Chirripo el promedio es de menos de un ario de
educacion formal. El analfabetismo en los terri-
torios indigenas alcanza el 30%, y entre los cabé-
cares llega al 50%. El 73% de las viviendas en sus
territorios se encuentran en regular o mal estado
y solo el 38% dispone de electricidad. El 65%
utiliza letrinas. Definitivamente, el pais esta lejos
de haber hecho lo necesario para que las y los
indigenas tengan las mismas condiciones que el
resto de la poblacion. Es paraddjico que ellos,
por su parte, hagan una significativa contribu-

cion solidaria en muchos aspectos, como la pre-
vencion de dafos por inundaciones en la zona
atlantica, al operar los 37 puestos de vigilancia
de las cuencas altas de los rios de esa vertiente,
lo que permite alertar con de 6 a 14 horas de an-
ticipacion a los comités locales de emergencia de
las zonas bajas. Cabe senalar que en el 2001 el
Gobierno adopté un Plan de Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, basado en el informe de una
comision especial designada a esos efectos. Una
tarea pendiente es la de perfeccionar instrumen-
tos de investigacion que permitan interpretar
mejor la realidad de las poblaciones indigenas,
en funcion de sus propios marcos de expectati-
vas y valores.

Por su parte, los afrocostarricenses (1,9% de
la poblacion total) se caracterizan por saber
aprovechar las oportunidades educativas. Mien-
tras solo el 68,1% de los jovenes costarricenses
de 13 a 17 anos esta vinculado al sistema educa-
tivo (y en la provincia de Limon solo el 59,1%),
el 73,9% de los afrocostarricenses entre esas eda-
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Afirmaciones sobre la situacion de las mujeres en el Octavo Informe

En el 2001 se registrd una esperanza de vida 79,9
afios para las mujeres y 75,6 afos para los hombres.

La fecundidad de las mujeres indigenas es superior
a la del resto de mujeres del pais: en promedio
tienen 4,1 hijos, frente a un promedio de 2,7 para las
mujeres no indigenas.

La fecundidad adolescente continia siendo un
problema. El 20,2% de los nacimientos del 2001
fueron de madres menores de 20 afios.

En los casos de urgencias antendidos en hospitales
de la CCSS cuyas causas fueron lesiones originadas
en accidentes y en violencia, la razén de masculinidad
en el 2001 fue de 188,8 hombres por cada 100
mujeres.

En los afios 2000 y 2001 el porcentaje de hogares
pobres con jefatura femenina aumento significativa-
mente: mientras en 2000 estos representaban un
31,4% del total de hogares pobres, en el 2001
pasaron a ser un 32,1%. Este aumento se ha dado
tanto en la zona urbana, donde estos hogares
aumentaron de 37,6% en 2000 a 38,6% en 2001,
como en la zona rural (253% Yy 26,0%
respectivamente).

Las diferencias entre hombres y mujeres en los niveles
de desercion escolar en primaria y secundaria favo-
recen a las mujeres. En la educacion primaria deser-
t6 un 4,8% de los hombres y un 4,2% de las mujeres
en el 2001, mientras que en la educacién secundaria
esta cifra se elevd a un 14,1% y un 10,8%, respec-
tivamente. En el sétimo afio la desercion femenina es de
un 18,6%; en el caso de los hombres alcanza un 23,1%.

Las razones declaradas para justificar el retiro de la
educacion secundaria presentan diferencias de gé-
nero. Los dos principales motivos son “no puede
pagar los estudios”, para el 17,9% de los hombres y
el 22,9% de las mujeres, y “no esta interesado/a en
el aprendizaje formal”, para el 31,4% de los
hombres y el 23,8% de las mujeres. Las mujeres
plantean en tercer y cuarto lugar que no asisten
porque tienen que ayudar en oficios domésticos
(8,1%), y por embarazo o matrimonio (6,7%).

El desempleo es un problema que afecta con mayor
intensidad a las mujeres (7,6% versus 5,2%), pero
en el afio en estudio el incremento de la tasa de
desempleo abierto fue la misma para ambos sexos.
Las mujeres de la zona rural tienen la mayor incidencia,
con un 9,8% frente a 5,3% para hombres.

La tasa de desempleo abierto para las mujeres de 15
a 17 afios es de un 26,0%, muy superior al promedio
nacional, de un 6,1%, y al promedio nacional de las
mujeres, de un 7,6%. En el caso de los hombres este
indicador alcanza un 15,1%.

La tasa de ocupacion femenina pasé de 32,6% en el
2000 a 35,7% en el 2001. En este Ultimo afio, prac-
ticamente uno de cada tres ocupados era mujer. Los
indicadores tradicionales tienden a subestimar la
tasa de participacion de las mujeres. En el afio 2001
la tasa de participacion ampliada fue de 44,6%.

El andlisis del Censo 2000, pese a sus limitaciones
para captar el trabajo femenino, indica un alto nivel
de segregacidn por sexo en la estructura ocupacional
costarricense. Este nivel es variable en los cantones
del pais y esta asociado con el nivel de desarrollo
(medido con el porcentaje de poblacién que tiene
todas las necesidades basicas satisfechas), el grado
de urbanizacion y, en mayor medida, con la tasa de
participacion femenina. Montes de Oca es el canton
con indice de disimilaridad (indicador de segregacion)
més bajo y Tarraz(i el cantdn con el valor més alto.

De los 254 proyectos individuales de Pago de Servi-
cios Ambientales suscritos en el 2001, sélo un
11,4% beneficio a mujeres.

En medio de fuertes polémicas, el proyecto de Ley de
Penalizacion de la Violencia contra Mujeres fue apro-
bado en primer debate, en el 2001.

Entre el 2000 y el 2001 las denuncias por violencia
domeéstica entradas en las oficinas del Poder Judicial
aumentaron de 32.643 a 43.929.

En el 2001 fuero asesinadas 15 mujeres. De ellas 9
murieron en circustancias en las que medio una
relacion de pareja y 6 por violencia sexual.
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El sistema de registro de denuncias por violencia
doméstica comenz6 en el afio 2001 y aunque toda-
via estd a prueba, su creacion denota el interés del
Poder Judicial por visibilizar e individualizar los
delitos causados por esta forma de agresion, a pesar
de que no existe tipificacion especifica para la violen-
cia doméstica.

La presencia de mujeres en la Asamblea Legislativa
paso de 7 diputadas (12,3%) en 1990 a 20 (33,3%)
en el 2002. Esto ha convertido al Parlamento costa-
rricense en el drgano legislativo con mayor presencia
de mujeres en Latinoamérica.

des asiste a clases. La proporcion de afrocostarri-
censes con secundaria académica o secundaria
técnica completas es superior al promedio nacio-
nal, como también lo es la proporcion de
mujeres con educacion universitaria.

En cuanto a los inmigrantes nicaragtienses,
que segun el Censo del 2000 son algo mas de
225.000 personas, ya ha sido sefialado que la po-
breza les afecta mas que a los nacionales, sobre
todo en lo que se refiere a necesidades basicas in-
satisfechas. Esto es especialmente cierto en las
zonas rurales, lo que en parte explica el hecho de
que la inmigracion nicaragtiense es cada dia mas
urbana. Estos migrantes, la mayoria de los cuales
estan entre los 15 y los 44 anos de edad, buscan
oportunidades y estabilidad econémica, y las en-
cuentran mds en las ciudades que en el campo.
Uno de cada tres nicaragiienses trabaja hoy en el
sector servicios (doméstico, vigilancia, ventas),
tanto en las zonas rurales como en las urbanas, y
casi el 8% trabaja en la construccion. En las ciu-
dades, si bien existen dreas con fuerte presencia
de nicaragtienses, lo cierto es que se han integra-
do en gran medida a la poblacion local. Por
ejemplo, un estudio hecho entre la poblacion
que vive en precarios en seis cantones de la Re-
gion Central muestra que el 63% son costarri-
censes y el 36% nicaragtienses.

Al igual que en el aio 2000, segtin se consigno
en el Sétimo Informe, la economia costarricense
se caracterizo en el 2001 por su relativa estabili-
dad en medio de factores adversos. Esa estabilidad

La participacion femenina encuentra cabida en los
drganos representativos a escala cantonal. En 1994
habia un dominio masculino en los cargos de repre-
sentacion politica en las municipalidades (86, 1% de
hombres y 13,9% de mujeres). Esto ha cambiado y
en el 2002 se registran avances significativos (53,5%
hombres y 46,5% mujeres).

La Comisién de Condicion de la Mujer opera en
menos de la mitad de las municipalidades del pas.

En el 2001 se firmd y ratifico el Protocolo Facultativo
sobre la eliminacion de todas las formas de discrimi-
nacion contra la mujer.

se debe a la diversificacion que ha experimentado
la base productiva nacional en los ultimos
lustros, y también a la aplicacion de medidas de
politica econdmica, sobre todo en el campo
monetario -mediante la modulacion de los agre-
gados monetarios, las tasas de interés y el tipo de
cambio- ya que en el ambito de la politica fiscal
el margen de maniobra de las autoridades ha
sido minimo. Incluso, bajo la presion fiscal, los
margenes de la politica monetaria también se
estrechan dia con dia. Pese a una mejoria aparente
y transitoria debida a factores contables, en el
2001 la situacion fiscal continué deteriorandose al
menos por tres razones: el aumento en salarios y
cargas sociales en los poderes de la Republica y los
ministerios, que incrementaron en 7% el ntmero
de plazas de su planilla; el hecho de que la tasa de
interés sobre la deuda marginal es mayor que la ta-
sa de crecimiento del producto, y el que el supera-
vit del sector ptiblico no financiero, que siempre
ha servido para compensar una parte del déficit del
Gobierno, tiende a disminuir, y debe hacerlo, en
funcion de las inversiones que tienen pendientes
instituciones como el ICE y el ICAA. Para haber lo-
grado un déficit igual a cero en el 2001, la carga
tributaria tendria que haber sido equivalente al
15,3% del PIB. En cambio, fue solamente del
13,4%. En el 2001, por lo tanto, el pais continué a
la espera de medidas legislativas y gubernamenta-
les que ataquen las causas estructurales del déficit,
sin las cuales la fragilidad de la economia sélo pue-
de ser creciente. La deuda interna siguié aumen-
tando, hasta alcanzar el 28,1% del PIB.

En relacion con esto ultimo, sin embargo, se
gestaron en el 2001 algunas iniciativas esperan-
zadoras. Una de ellas fue la constitucion de una
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comision ad hoc integrada por Exministros de
Hacienda, que elabor6é un detallado informe y
plante6 una serie de recomendaciones; la otra, la
configuracion de una Asamblea Legislativa, en
las elecciones de febrero del 2002, que demanda
la construccion de consensos multipartidistas y
finalmente, el ingreso conjunto a la palestra fiscal
de un conjunto de organizaciones de la sociedad
civil, desde sindicatos hasta camaras empresariales,
con posiciones propositivas hacia un “pacto fiscal”.

Naturalmente, una economia que tiene que
invertir sus mejores esfuerzos en mantener una
fragil estabilidad dificilmente puede generar
muchas oportunidades. El PIB per capita se
contrajo un 1,2% en el 2001, mientras el ingreso
nacional disponible crecié apenas un 0,5%. Ya se
senalé que aumentaron el desempleo y la
concentracion del ingreso. Los salarios reales se
encuentran estancados. La demanda externa se
redujo (6,4%), y la condicion de los mercados
internacionales ofrece pocas esperanzas para el
futuro inmediato. La demanda interna si aumento
un 4,5%, particularmente en el sector de la
construccion, lo que se refleja en un aumento en
la formacion bruta de capital fijo. También
aumento el crédito al sector privado, sobre todo
en el area de vivienda, y en gran medida en
dolares. Algunos de estos fenomenos podrian
estar relacionados. En efecto, se puede suponer
que el decil de mas altos ingresos, vinculado di-
recta o indirectamente a los sectores mas
dinamicos de la economia, posee excedentes y
capacidad de endeudamiento que a su vez tiende a
invertir, entre otras cosas, en urbanizaciones y
viviendas, al tiempo que florecen centros comer-
ciales y recreativos a su servicio. Se trata de variables
de algin impacto en las estadisticas econdmicas,
pero limitadas a un grupo social reducido.

El déficit de infraestructura constituye un
claro limite a la generacion de oportunidades
productivas para la poblacion en general, y en
particular para algunos sectores. En este ambito,
pese a la escasez de informacion fidedigna, puede
afirmarse que el progreso es lento y dificultoso, a
pesar de que al menos en materia vial -que repre-
senta el principal rubro de inversién- los recursos
disponibles han aumentado sustancialmente
desde 1999, gracias a los impuestos a los com-
bustibles y a los vehiculos. En el 2001 mejoro el
mantenimiento rutinario y el carpeteo de la red
vial, y se construyeron o iniciaron algunos puentes
y obras de descongestionamiento del transito
urbano. No obstante, salvo por el avance en la
construccion del puente sobre el rio Tempisque,
financiada y ejecutada por el gobierno de

Taiwan, no hubo progresos notorios en obras
mayores de infraestructura. De acuerdo con el
criterio de la Contraloria General de la Republica,
existen graves problemas gerenciales en esta es-
fera de la gestion publica, que se reflejan en
inconsistencias entre planes y presupuestos,
inversiones incompletas, deficiencias en control
de calidad e incumplimiento de procedimientos.
Por otra parte, el mecanismo de concesion de
obra publica, como alternativa para financiar y
ejecutar proyectos, ha encontrado innumerables
obstaculos, muchos de ellos también de orden
gerencial, al punto de que, de dieciocho proyectos
impulsados desde 1998 a la fecha, solo uno ha ini-
ciado operaciones: la gestion interesada del
Aeropuerto Internacional Juan Santamaria.

Por su especial interés en el dambito de las
oportunidades, este Informe se detiene en la si-
tuacion de las pequenas y medianas empresas
(PYME). Definidas como aquellas que tienen
entre 6 y 30 trabajadores, constituyen alrededor
del 20% de las empresas formales del pais, y se
les reconoce un importante potencial, especial-
mente en la medida en que logren articularse con
los sectores mas dinamicos de la economia, en
los cuales predominan las empresas grandes.
Hasta el momento las PYME han carecido de un
apoyo institucional sistematizado y constante.
Muchas entidades del sector publico tienen
programas relacionados con ellas, pero estos se
encuentran dispersos. Por otro lado, la misma
heterogeneidad de este universo de empresas
crea dificultades a la respuesta institucional. Al
final de la administracion Rodriguez Echeverria
se cred el programa “Impulso”, destinado princi-
palmente a darles apoyo, entre otras cosas facili-
tandoles el acceso al crédito y promoviendo sus
encadenamientos productivos. Lamentablemen-
te, la falta de una institucionalizacion estable de
este programa piloto plantea dudas sobre su
continuidad.

En materia de solvencia de las cuentas externas
no hubo grandes cambios en la situacion del pais
entre el ano 2000 y el 2001. El déficit de la cuenta
corriente de balanza de pagos se contrajo ligera-
mente. El déficit en la balanza comercial de
bienes llego al 7,5% del PIB, debido a la
reduccion de las exportaciones en un 15,1%,
relacionada con la caida en las ventas externas de
la industria de alta tecnologia, asi como con el
deterioro en los términos de intercambio. No
obstante, en paralelo hubo una reduccion en los
pagos al exterior por concepto de remesas y divi-
dendos. Por otro lado, el superavit en la balanza
de servicios pas6 del 3,9% al 4,4% del PIB. La
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inversion extranjera directa aumento levemente,
en 39,3 millones de dolares, pasando del 2,6% al
2,8% del PIB. A pesar de la colocacion de 250
millones de doélares en eurobonos del Gobierno,
las reservas externas solo aumentaron en 12
millones de dolares.

El presente Informe da cuenta del alto grado
de concentracion de la oferta exportable de
Costa Rica. Si bien es cierto que durante buena
parte del siglo XX esa concentracion fue aun
mayor, hoy en dia tanto en la agricultura como
en la industria las cuatro mayores empresas ex-
portadoras representan mas del 35% de las
exportaciones de cada sector. Ademas, los cuatro
principales productos de exportacion agricola
(banano, café, pina y follajes) representan el 75%
de las exportaciones del sector, mientras que en
la industria los cuatro principales productos
(partes de circuitos, textiles, equipos de infusion
y transfusion y medicamentos) representan mas
del 50% de las exportaciones manufactureras. El
1,2% del total de las empresas es responsable del
51,2% de las exportaciones. Esto indica que es
posible diversificar mucho mas la base exporta-
dora, y subraya de nuevo la importancia de arti-
cular a las empresas exportadoras con el resto de
la economia.

En una perspectiva de largo plazo, se puede
observar la consolidacion de algunas tendencias
de fondo en la economia nacional. La mas sobre-
saliente es la transicién de una economia agricola y
agroindustrial a una en que adquiere preeminencia
el sector terciario, particularmente por medio del
comercio, el turismo y los servicios. Dentro del
propio sector agricola se acelera la disminucion
en el peso de los productos tradicionales. El café,
en particular, se enfrenta a una drastica reduc-
cion de los precios internacionales provocada
por cambios estructurales importantes en el
mercado mundial, tanto por el lado de la oferta
como el de la demanda. Ello presenta serios
desafios gerenciales al sector cafetalero, a fin de
encontrar nuevas opciones que le permitan
acceder a los mercados con un mayor valor agre-
gado, valiéndose de la calidad del producto
nacional y de sus métodos de produccion. El
arroz se enfrenta también a un complejo panora-
ma internacional, en el que los subsidios y exce-
dentes de los grandes paises productores
producen fluctuaciones en la oferta que incre-
mentan los riesgos del productor local. Persiste
en el pais la controversia sobre la mejor forma de
reaccionar ante esa realidad. Estos ejemplos
ponen de manifiesto, sin embargo, que ante el
nuevo panorama agricola internacional es preciso

que el pais desarrolle politicas sectoriales, con
instrumentos apropiados para cada rama de
produccion.

La aspiracion de un desarrollo en armonia
con la naturaleza se ha venido considerando en
las ultimas ediciones de este Informe en torno a
tres ejes conceptuales: gestion del patrimonio,
gestion del cambio y gestion del riesgo.

Lo medular del patrimonio natural de Costa Rica
estd dentro de las areas silvestres protegidas,
directamente a cargo del Estado, y que compren-
den parques nacionales, reservas biologicas,
monumentos naturales y reservas naturales abso-
lutas, entre otras modalidades de proteccion.
Esas areas, junto con otras de propiedad mixta,
como los refugios de vida silvestre, representan
un 25,6% del territorio nacional. Sin embargo,
solo un 12,6% del territorio esta en parques y
reservas, que son los regimenes de proteccion
mas completos, cuando la meta es el 19,5%. Por
otra parte, el 11% de los terrenos de parques
nacionales, y el 45% de los de reservas biologicas,
monumentos nacionales y reservas naturales
absolutas, permanecen bajo propiedad privada,
ya que el Estado no ha cancelado los 54,7 millones
de dolares que adeuda a sus propietarios.

Los Informes sobre el estado de la nacion han
senalado en forma reiterada las carencias de
informacion en este campo, y especificamente en
lo relativo al Sistema Nacional de Areas de
Conservacion. En el 2001, con mas informacion
disponible, se pudo constatar problemas en la
gestion del SINAC que no se han resuelto, en
gran medida por deficiencias de planificacion y
falta de recursos materiales y humanos. No
obstante, hay ejemplos de gestion exitosa, en
particular con la participacion del sector privado
nacional e internacional, en el Area de Conservacion
Guanacaste y en la Cordillera Volcanica Central,
dos casos que se documentan en el capitulo 4. A
ello hay que agregar la existencia de numerosas
reservas privadas, que se han venido a sumar a
las que por muchos afnos han administrado la
Organizacion de Estudios Tropicales y el Centro
Cientifico Tropical, entre otros. La Red Costarri-
cense de Reservas Privadas, en la que participan
102 propietarios, abarca el 1,1% del territorio
nacional, en tanto que el 65% de los refugios de
vida silvestre comprende tierras privadas. En su-
ma, se estima que entre el 5% y el 8% del
territorio nacional esta bajo proteccion privada.
La dificultad en calcular la cobertura exacta se
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debe a que algunas tierras se encuentran al
mismo tiempo dentro de diversos regimenes de
proteccion y administracion.

Esa vasta extension territorial no garantiza,
sin embargo, el logro de una de las metas centrales
de la conservacion: la supervivencia de especies
amenazadas. Los grandes felinos como el jaguar,
numerosas especies de anfibios, y algunas aves
como la lapa verde, se encuentran al borde de la
extincion en Costa Rica. De alli la importancia de
que existan zonas de amortiguacion y corredores
biologicos mas alla de las dreas protegidas,
donde esas especies puedan encontrar el abrigo
y el alimento que necesitan. Un caso ilustrativo
es el de la lapa verde, que estd a punto de
extinguirse debido a la extraccion selectiva, en
tierras agricolas y ganaderas, del almendro de
montafia, arbol en el que anida. Cabe senalar, co-
mo nota positiva, que en el 2001 se actualizo la
Propuesta Nacional de Corredores Biologicos, y
se duplico el numero de proyectos financiados
por el PNUD en el marco del Corredor Biologico
Mesoamericano.

Las actitudes y la conducta de los costarri-
censes en materia ambiental son interesantes y a
veces contradictorias. Una encuesta de la Univer-
sidad Nacional identifico cinco actitudes predo-
minantes hacia la fauna, y las denominé inquisitiva,
sentimental, esquematica, materialista y senten-
ciosa. La poblacion mas educada se caracteriza
por las actitudes inquisitiva y sentenciosa; sin
embargo, en ese grupo es frecuente la tenencia
de animales silvestres en cautiverio en los
hogares. En otro orden, las y los costarricenses
de hoy generan el doble de la basura que hace
veinte afios, y no siempre disponen de ella ade-
cuadamente: se han identificado mas de 200 bo-
taderos de basura solamente en la Gran Area Me-
tropolitana. Y algo aun mas grave: de las 3.500
industrias establecidas en las cuencas que de-
sembocan en el golfo de Nicoya, solo el 5% tie-
ne plantas de tratamiento de aguas.

El eje conceptual de gestion del cambio tiene
que ver con la forma en que se administran las
demandas de la sociedad sobre el ambiente. Uno
de los recursos mas presionados tradicionalmente
ha sido el bosque, sobre todo para la extraccion
de madera. Sin embargo, tal como se ha venido
senalando en informes anteriores, esa presion
tiende a disminuir como resultado del desarrollo
de una industria forestal y maderera sostenible, y
también gracias a la conversion de potreros y
charrales en bosques secundarios. La cobertura
forestal del pais se acerca al 50% del territorio, si
bien existen todavia zonas muy amenazadas.

Ahora preocupa la deforestacion “criptica” en
tierras agricolas o ganaderas, como en el caso ya
mencionado del almendro de montana. Se ha
detectado que la tala ilegal, que se estima en
cerca del 33% del total, tiene lugar principal-
mente en fincas. Para un mejor desarrollo del
sector forestal hay que mejorar la insercion de las
organizaciones forestales campesinas en el negocio
maderero y, muy en especial, consolidar el sistema
de Pago por Servicios Ambientales. Este ultimo
presenta desafios complejos, por cuanto comporta
compromisos econémicos cuantiosos y de largo
plazo. Posiblemente sélo sera sostenible si se
logra la participacion de mas actores publicos y
privados, mediante la incorporacion del costo
ambiental en los precios de bienes y servicios, y
si se consolida el mercado internacional de
fijacion de carbono.

Los recursos del mar patrimonial costarricense
estan fuertemente presionados. Se encuentran
sobre todo en la costa del Pacifico, donde la pesca
artesanal y costera ha sufrido drasticas disminu-
ciones en sus capturas, como resultado de la
sobrepesca, el efecto de arrastre de los barcos
camaroneros y la contaminacion, especialmente
del golfo de Nicoya. Esto se combina con un
creciente nimero de pescadores artesanales; la
falta de otras opciones de trabajo en los cantones
costeros da lugar a una actividad economica de
dificil subsistencia. En cambio, las capturas del
sector palangrero, que opera en mar abierto, han
sido crecientes en los ultimos diez anos, con
predominio de especies como el dorado, el tiburén
y los peces “picudos” como el marlin, el vela y el
espada. Preocupa especialmente el impacto
ambiental de la captura incidental de especies
como las tortugas marinas, y los altos volumenes
de fauna de acompanamiento del camarén que
capturan los barcos “arrastreros”. Urge la aproba-
cién de una nueva Ley de Pesca, que sustituya a
la obsoleta Ley 190, de 1948, todavia vigente.

En el 2001, dos episodios de intoxicacion ma-
siva en la Gran Area Metropolitana, debidos a con-
taminacion de fuentes de agua superficiales, llama-
ron la atencion del pais sobre la critica situacion
del recurso hidrico, y colocaron el tema en un lu-
gar prioritario de la agenda ambiental. La principa-
les preocupaciones ciudadanas se concentraron en
la vulnerabilidad de los recursos hirdricos y la ca-
lidad del agua. La ausencia de medidas de protec-
cion de fuentes y zonas de captacion estratégica y
de control y reduccion de la contaminacion, se ha
transformado en un riesgo silencioso pero inmi-
nente de escasez de agua de calidad, degradacion
ambiental y problemas de salud publica.
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La contaminacion de las fuentes superficiales
es solamente la punta del témpano. El mayor
problema del agua en Costa Rica estd bajo tierra.
Mas del 60% del agua para consumo humano y
mas del 36% de la de uso industrial se obtiene de
fuentes subterraneas. Segiin el ICAA el consumo
de agua en la Gran Area Metropolitana se duplico
en cuatro anos. Alli existen cerca de 5.000 pozos
registrados y un numero indeterminado de
pozos ilegales; no se sabe a ciencia cierta cuanta
agua se extrae de ellos. El estado de los acuiferos
se desconoce en gran medida. Los mas estudiados
son los del Valle Central: los acuiferos Barva y
Colima, y sin embargo la informacion sobre ellos
es todavia insuficiente. No obstante, se han
comenzado a detectar niveles altos de nitratos en
aguas del acuifero Barva, y se presume una
condicion de vulnerabilidad del Colima Supe-
rior. Ello se debe principalmente a la falta de un
sistema de alcantarillado y tratamiento de aguas
negras en la Gran Area Metropolitana.

El uso generalizado de tanques sépticos
(68,5%) sin plantas de tratamiento y el vertido
sin tratar de aguas residuales a los cauces, termi-
na por producir en el largo plazo contaminacion
por nitratos en los mantos acuiferos. En el rio
Virilla se vierten diariamente cerca de 250.000
m’® de aguas residuales sin tratamiento. Durante
el 2001 el ICAA, junto con otros actores, inicio
la gestion formal para la rehabilitacion del alcan-
tarillado sanitario y las plantas de tratamiento,
mediante la formulacion del proyecto de conce-
sion del alcantarillado sanitario metropolitano.
Este tipo de infraestructura, con la que se preten-
de cubrir el 95% de la poblacién metropolitana,
no ha sido objeto de inversion en las ultimas déca-
das, lo que ha provocado un rezago significativo. El
costo de esta obra se estima en 300 millones de dola-
res.

Pero no solamente la contaminacion de los
acuiferos y la desproteccion de las fuentes super-
ficiales ponen en riesgo a la poblacion, también
lo hacen las malas condiciones de muchos acue-
ductos. Casi el 25% de la poblacion nacional no
recibe a domicilio agua de calidad potable, y
numerosos acueductos se encuentran deteriora-
dos o carecen del mantenimiento necesario.

La respuesta institucional a los problemas del
agua ha sido lenta, débil y dispersa, como es
disperso el sistema institucional y juridico que
regula al recurso hidrico. No obstante, en el
2001 se presentaron senales esperanzadoras,
como la formulacion del ya mencionado proyecto
de concesion del alcantarillado metropolitano, la
presentacion de tres proyectos de ley en materia

de recursos hidricos que se encuentran en la
Comision de Asuntos Ambientales de la Asamblea
Legislativa y el inicio de un diagndstico integral
sobre la situacion del sector, coordinado por el
ICAA y la OPS, del cual se espera tener un cono-
cimiento mas preciso respecto a las medidas e
inversiones mas urgentes que se requiere.

Entre las iniciativas por atender la problema-
tica del agua sobresalen en el 2001, entre otros,
el esfuerzo institucional hecho por la Compania
Nacional de Fuerza y Luz con el programa PLA-
MA Virilla, que ha logrado progresos visibles en
coordinacion con municipalidades de varios
cantones de la cuenca de ese rio y el programa
“Bandera Azul Ecologica”, que ha evaluado las
condiciones sanitarias y fuentes de contamina-
cion en mas de 78 playas del pais. El Plan Nacio-
nal de Desarrollo Urbano, elaborado en el 2001,
también puede contribuir significativamente a
proteger el recurso hidrico en el futuro.

La concentracion del 70% del parque auto-
motor y el 85% de las industrias del pais en la
Gran Area Metropolitana es un factor que afecta
la calidad del aire que respiran las y los habitantes
de esta region. Si bien con la eliminacion del
plomo en la gasolina, en 1996, se logro reducir a
limites aceptables una de las formas mas peligrosas
de contaminacion, mediciones recientes del
Laboratorio de Quimica de la Atmosfera, de la
UNA, indican que sigue existiendo una elevada
presencia de particulas en suspension en el aire
de la GAM. Alarma el hecho de que entre las
zonas de concentracion mas altas figure el Paseo
Colon, especialmente en las inmediaciones de
los hospitales Nacional de Nifios y San Juan de
Dios. Se espera que una revision técnica mas
rigurosa del parque automotor contribuya a
disminuir esos niveles.

Las inundaciones y los deslizamientos de
tierra son los principales riesgos que enfrenta
regularmente Costa Rica en lo que concierne a
desastres. Ello se explica solo en parte por el
intenso régimen de lluvias que tiene el pais. De
hecho, el 72% de las inundaciones y el 74% de
los deslizamientos registrados en el ano 2001
no tuvieron relacion con eventos hidrometeoro-
logicos extremos. El 23% de las inundaciones
se relaciono con problemas en el alcantarillado
pluvial urbano o con estrangulamientos de que-
bradas debido a movimientos de tierra o acu-
mulacién de basura. Frente a esta situacion, la
respuesta institucional en materia de gestion
del riesgo sigue avanzando, gracias a la interco-
nexion y la suma de esfuerzos municipales y lo-
cales, bajo la coordinacién de las instancias
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nacionales.

Un hito ambiental importante que se dio en
el 2001 fue el rechazo de las autoridades nacio-
nales, bajo considerable presion de organizacio-
nes de la sociedad civil, al proyecto de
exploracion petrolera en la costa atlantica. En el
ambito de la participacion, también fue
importante la creacién de un Foro Ambiental que
se propone plantear una agenda nacional concerta-
da, bajo el patrocinio de la Fundacion CR-USA.

El capitulo 5 del presente Informe utiliza un
concepto de democracia que surgié como resul-
tado de las investigaciones realizadas alrededor
de la Auditoria ciudadana sobre la calidad de la
democracia (2001). Segun este concepto ampliado,
la democracia es mas que un régimen politico; es
sobre todo una manera de organizar y de ejercitar
el poder en una sociedad, y por tanto una forma
de convivencia social. Dicha forma de organiza-
cion y ejercicio del poder tiene, frente a otras
formas, las siguientes caracteristicas especificas:
las autoridades son electas libremente, el poder
esta sujeto al imperio de la ley, y la organizacion
y el ejercicio del poder son respetuosos de, y
consistentes con, los derechos y la dignidad de
las personas.

Cuando el Informe Estado de la Nacion corres-
ponde a un ano de campana electoral, el andlisis
se extiende hasta el inicio del ano siguiente, con
el fin de abarcar las elecciones y sus resultados.
El proceso electoral del 2001-2002 confirm¢ la
tradicion costarricense de elecciones libres,
limpias y decisivas. Confirm¢é también tenden-
cias que se habfan manifestado ya en las elecciones
de 1998, principalmente en cuanto al
abstencionismo y la pérdida de hegemonia de los
dos partidos tradicionales, de manera mas
pronunciada en el ambito municipal. Tuvo la
particularidad de desarrollarse en dos rondas,
por primera vez desde que rige el Codigo Electoral,
debido en gran parte al vigoroso desempenio de
un tercer partido, Accién Ciudadana (PAC), que
en la primera ronda obtuvo diez veces el caudal
obtenido por el tercer partido en 1998, e impidio
asi que alguno de los candidatos mayoritarios
alcanzara el 40% de los votos validos exigido por
ley. El Movimiento Libertario (ML), otro partido
emergente, logro elegir seis diputados. El resul-
tado de ello es una Asamblea Legislativa
compuesta por 5 fracciones, ninguna de las cuales
cuenta con mayoria, y con pocos alineamientos
preestablecidos o predecibles y cuyo desempenio

no se podra analizar sino hasta el proximo ano.
Un dato importante es que por primera vez se
cumplié con el mandato legal de inscribir un
40% de mujeres en puestos elegibles -salvo en el
caso del Movimiento Libertario- lo que resulta en
que el numero de diputadas paso de 11 a 20y,
de este modo, el costarricense se ha constituido
en el Parlamento latinoamericano con mayor
presencia femenina.

En la campafia misma llamo la atencion el
método de consultas ciudadanas que implanto el
PAC en reemplazo de las tradicionales plazas
publicas. Sin embargo, frente a estas novedades
también se pusieron de manifiesto vicios
antiguos, como la falta de transparencia en el
manejo de las finanzas de campana, en especial
lo referente a las contribuciones privadas a los
partidos tradicionales. Cabe mencionar que el
ML renuncio6 al subsidio estatal. La contribucion
estatal se redujo por ley de un 0,19% aun 0,10%
del PIB. El escrutinio posterior de las
liquidaciones de gastos por parte de la Contraloria
General de la Republica puso en evidencia serias
fallas en la documentacion de esos gastos. En
todo caso, en este proceso electoral se produjo
un mayor ejercicio del derecho a la peticion de
cuentas, tanto por parte de la Contraloria como
de los medios de informacion y de organizaciones
como Transparencia Internacional.

Las actividades del Poder Judicial se desen-
vuelven también en un clima de creciente trans-
parencia, favorecido por la propia Corte Suprema
de Justicia. El principal desafio que enfrenta este
poder del Estado es la recarga de trabajo de
magistrados, jueces, fiscales y defensores publicos.
Para medir el volumen de casos que ingresan a
instancias judiciales, sin la distorsion que
implican las infracciones simples de transito y
los traslados de jurisdiccion, se elaboré un indi-
cador de entrada neta de casos. En el afio 2001
ese indicador mostro un crecimiento del 10,5%
respecto del afo anterior. Los jueces reciben para
su tramite, en promedio, mas de tres casos
nuevos por dia, y los defensores publicos uno
diario. No debe sorprender, entonces, que casi la
mitad de los juicios penales tarden mas de 18
meses, y el 13,7% mas de 48 meses. El total de
indiciados presos y sin condena, que se habia
logrado bajar al 15,4% de la poblacion carcelaria
en 1998, ascendi6 en el 2000 al 22,9% de esa
poblacion. Sin embargo, debe destacarse que en
el 2001 la Presidencia de la Corte emprendio un
programa contra el retraso judicial por medio de
jueces supernumerarios, que en diez meses
lograron resolver cerca de 2.000 expedientes.
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Caracteristicas generales y limitaciones del Vlil Informe

El Octavo Informe Estado de la Nacion continué con el
marco conceptual definido por el Consejo Consultivo del
Proyecto en 1994. Este marco ha sido enriquecido afio con
afio, a la luz de la situacion del pais y la experiencia de
investigacion y andlisis lograda en los diferentes temas. En
la presente edicion se trabajan cuatro temas contempla-
dos en dicho marco: equidad e integracion social; oportu-
nidades, estabilidad y solvencia econdmicas; armonia con
la naturaleza y fortalecimiento de la democracia. Este
Informe no contiene un capitulo especial, como en otros
afios, porque se decidié hacer en cada capitulo un uso
mas amplio de los resultados del IX Censo de Poblacion y
V de Vivienda del 2000. Para esto se aprovecharon los
resultados publicados por el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Censos (INEC) y también un conjunto de investiga-
ciones sobre diversos tpicos, elaboradas para el simposio
“Costa Rica a la luz del Censo 2000”, efectuado en julio
del 2002 bajo el auspicio de la Academia Nacional de
Ciencias, el Proyecto Estado de la Nacion, el Centro de
Estudios en Poblacion y el INEC. El Octavo Informe incluye
también una separata especial, adjunta al capitulo de
equidad, sobre los principales resultados del Tercer Informe
Estado de la Nifiez y la Adolescencia, publicado en el 2001
por UNICEF y la Universidad de Costa Rica.

Al igual que en afios anteriores, se ha realizado un
esfuerzo por incorporar temas, variables e indicadores
nuevos. El capitulo “Equidad e integracién social” conti-
nu6 mejorando los indicadores de pobreza, a los cuales ha
venido dando seguimiento con la informacion de la
Encuesta de Hogares y que en esta ocasion fueron amplia-
dos mediante la incorporacion de un analisis del fenémeno
de la pobreza a partir del método de necesidades basicas
insatisfechas (NBI), con informacién del Censo. El capitulo
indaga ademas en temas como pensiones y diversidad
cultural, aprovechando la informacion censal sobre etnias.

En el andlisis del capitulo “Oportunidades, estabilidad y
solvencia econdmica” trabaja dos temas sectoriales:
pequefias y medianas empresas y el sector agropecuario.

En “Armonia con la naturaleza” se siguié avanzando
hacia un anélisis mas integrado a partir del concepto de
gestion ambiental. Se profundiza en el tema del agua, con
un enfoque que apunta a los problemas de administracion
del recurso y los costos que tienen para la sociedad la
contaminacion y la falta de atencion de las fuentes de agua.

En “Fortalecimiento de la democracia” se realiza una
remodelacion del capitulo a la luz de los resultados de la
Auditoria ciudadana sobre la calidad de la democracia,
publicado en junio del 2001. Asimismo se presenta un
andlisis especial de las elecciones presidenciales del 2002
y sus principales resultados.

El Informe incorpora una revision general de indicado-
res con base en las nuevas proyecciones del Poblacién
elaboradas por el INEC y el CCP, a partir del Censo 2000.
También para el caso de la informacion sobre pobreza y
distribucién del ingreso las Encuestas de Hogares han
constituido la principal fuente de informacion.

No obstante, los resultados del Censo pusieron en
evidencia que las estimaciones de poblacion que se
desprendian de las encuestas subestimaban la poblacién
total, y que ademas se presentaban diferencias en la
distribucion de esa poblacion total entre las areas urbana
y rural. Aunque el INEC publicé los tabulados del la EHPM
para los afios 2000 y 2001 a partir de factores de
expansion ajustados segun los resultados censales, era de
suma importancia conocer las implicaciones de estos
ajustes en el periodo 1990-1999. Para tal efecto, se utili-
zaron las proyecciones preliminares de poblacion
realizadas por el INEC-CCP. El ejercicio permitié obtener
tres conclusiones importantes en relacién con los
indicadores de pobreza:

1. Para el andlisis de la incidencia de la pobreza a nivel
nacional, se pueden seguir empleado sin problemas las
cifras publicadas en Informes anteriores, pues no habria
diferencias significativas si se aplicaran ajustes.

2. Donde si hay diferencia es en el nimero absoluto de
hogares y personas pobres, ya que las cifras para
1990-1999 subestiman la magnitud. Por ello, no
deben realizarse comparaciones entre las cifras absolu-
tas de 2000-2001 y las de afios previos, pues el resul-
tado serfa un sobredimensionamiento del incremento
en el nimero de hogares y personas pobres en los dos
dltimos afios respecto a los anteriores.

3. A nivel de zona, cuando se comparan las estimaciones
publicadas (INEC, 2002) con las estimaciones propias a
partir de las proyecciones de poblacion del INEC-CCP,
los mayores cambios se observan en la zona rural,
donde la incidencia de la pobreza total entre los ho-
gares con el ajuste poblacional es, como promedio para
1990-1999, de 2,6 puntos porcentuales superior a las
estimaciones publicadas, y 1,2 puntos porcentuales en
el caso de la pobreza extrema. Este aumento en la
incidencia de la pobreza en el ambito rural se explica
tanto por los ajustes poblacionales, como por el
hecho de haber considerado la periferia urbana
dentro de la zona urbana, ya que la misma muestra
ingresos relativamente mayores que las rurales.
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VIl Informe Estado de la Nacion: avances y temas nuevos

Equidad e integracion

Mejores indicadores de pobreza y distribucion del ingreso: método de

necesidades basicas insatisfechas (NBI), coeficiente de Gini.
Causas de la desercion en secundaria.
Indice de calidad del empleo.

Pensiones.
Etnias.
Violencia.

Oportunidades, estabilidad y
solvencia economicas

Infraestructura.

Armonia con la naturaleza

Pequefias y medianas empresas.
Sector agropecuario.

Crecimiento urbano y la problematica del agua.

Patrones de consumo de energfa en el pais.
Gestion en las Areas de Conservacion.

Fortalecimiento de
la democracia

Analisis de las elecciones del 2002.
Analisis de las elecciones municipales.

Nuevos indicadores derivados de la Auditoria
ciudadana sobre la calidad de la democracia.
Calidad de la representacion legislativa.

Politica exterior.

Aporte especial

Principales hallazgos del Tercer Informe Estado de la

Nifiez y la Adolescencia: inversion social en nifiez y adolescencia 2002.

Otro dato por destacar es que, por tres anos, los
defensores ptiblicos han mantenido una mayor
tasa de éxito en recursos de casacion que los
litigantes privados, aunque esta diferencia tiende
a disminuir con respecto a afnos anteriores.

Parte de los problemas del Poder Judicial se
origina en la falta de recursos, pese a que en el
2001 se le gir6 mas del 6% de los ingresos del
Gobierno a que obliga la ley. Ello se debe a que
en los ultimos afos se le han asignado nuevas
cargas a instancias como el Ministerio Publico, el
O] y la Sala Constitucional.

De especial interés para este Informe, en funcion
de la rendicion de cuentas, es la forma en que se
juzgan y castigan los delitos contra los deberes
de la funcion putblica. En el afio 2000 ingresaron
al Ministerio Publico 1.644 denuncias por este
tipo de delitos, por los cuales fueron condenadas
solamente 35 personas, y a 20 de ellas se les
concedio la ejecucion condicional de la pena. De
los 144 casos cerrados por la Unidad de Delitos
Econémicos y Corrupcion del Ministerio Publico
en el 2001, solamente 11 dieron lugar a una

acusacion fiscal.

Un drea en la que existe una clara inseguridad
juridica en Costa Rica, con efectos sobre el clima
de negocios y las inversiones, es la que se refiere
al registro de propiedades. Los casos en tramite
por estafas registrales en la provincia de San José
han aumentado. Por otra parte, en el Registro de
la Propiedad existe una gran cantidad de planos
catastrales incongruentes y desactualizados. Un
40% del total de los planos muestra multiple ins-
cripcion o titulacion, lo que hace que el area de
las propiedades inmobiliarias registradas exceda
en mas del 20% el area total del territorio nacio-
nal. En el afio 2001, afortunadamente, se suscri-
bi6 y ratifico un contrato de préstamo del Go-
bierno con el BID, para ejecutar el Proyecto de
Regularizacion del Catastro y el Registro Nacional,
por un monto superior a 90 millones de dolares.

El desempeno de la Asamblea Legislativa se
caracterizo en el 2001 por una alta disciplina en
cuanto a la asistencia a las sesiones. Fueron
aprobadas 145 leyes, pero la produccion legislativa
destaco tnicamente en el ambito de la seguridad
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ciudadana, y muy en particular en lo relativo a la
explotacion sexual de nifios y nifnas. Con excep-
cién de la Ley de Administracion Financiera y
Presupuestos Publicos, y de dos importantes
reformas constitucionales relativas al régimen
municipal -la que legitima los Concejos de
Distrito y la que autoriza el traspaso gradual y
condicionado del 10% del Presupuesto Nacional
a los municipios- los cambios legislativos de gran
aliento quedaron pendientes en la agenda. Entre
ellos cabe destacar importantes proyectos de
orden financiero, electoral, tecnologico y de reforma
del Estado.

La participacion ciudadana en el proceso
legislativo sigue siendo muy reducida. En el ano
en estudio fueron presentados 71 anteproyectos
de ley a la Oficina de Iniciativa Popular. A febrero
del 2002 solo uno (referido a la donacion de un
terreno) de los 178 proyectos presentados por
esta via en tres anos se habia convertido en ley.
En cuanto a las comisiones legislativas, una de
cuyas tareas principales es escuchar el criterio de
los ciudadanos sobre los proyectos de ley, llama
la atencion que de 424 sesiones realizadas en el
2001 solamente en 63 se concedieron audiencias.

La funcion de control politico de la Asamblea
se ejercio en forma sumamente débil. E1 70% de
las sesiones de Plenario previstas para ese fin se
destinaron a otros propositos, y de los cuatro
informes rendidos por comisiones especiales de
investigacion ninguno dio lugar a una resolucion
de consenso.

La Asamblea Legislativa delega las tareas
regulares de control de la gestion publica en
6rganos como la Contraloria General de la Republica,
la Defensoria de los Habitantes y la ARESEP. El
informe de este ano se detiene en particular
sobre la capacidad de gestion de esas instituciones,
y encuentra un aceptable cumplimiento de sus
tareas, pero con deficiencias importantes en su
capacidad de seguimiento de los casos tratados.
Cabe indicar también que la Asamblea no parece
tenerlas suficientemente en cuenta como orga-
nos auxiliares, puesto que sus informes y compa-
recencias no dan lugar a debates en el Plenario o
resoluciones de ley.

En lo referente a las Contralorias de Servicios
de las instituciones publicas, varios indicadores
sugieren que no se les da la importancia debida
como organos de contacto con el publico. Por
ejemplo, casi la mitad no publica su namero
telefonico, ni distribuye impresos, ni tiene espacios
en las paginas de la institucion en Internet.

En el ambito municipal la participacion
ciudadana sigue siendo escasa, pese a que existen

mecanismos para propiciarla. El Codigo Municipal
de 1998 permite la participacion del ciudadano
en las comisiones municipales, pero estas solo
han sido integradas en 43 cantones, y en muchas
de ellas participan tnicamente funcionarios
municipales. La participacion también es reducida
en los plebiscitos cantonales, de los cuales en el
2001 solo tuvo lugar uno, en Guacimo, a propdsito
del establecimiento de una planta hidroeléctrica,
en el cual participo el 27% del padron electoral.
Los Concejos de Distrito, recientemente avalados
por la Asamblea Legislativa, han sido integrados
en todos los municipios menos uno, pero se
carece de informacion sobre su funcionamiento.
El Informe de este afio destaca el esfuerzo de la
Municipalidad de Escazti en materia de rendicion
de cuentas, por medio de la elaboracion partici-
pativa y la amplia difusion local de su informe
anual de labores. El Triangulo de Solidaridad,
estrategia de gestion local con participacion
comunitaria, creado en 1998 y clausurado en el
2002, no nacié acompanado de una normativa
que diera sustento a su gestion, y sus procesos
no lograron encajar en la normativa existente. Al
igual que otras iniciativas con esas caracteristicas,
en asuntos relevantes, no lograron sobrevivir a
un cambio de gobierno.

En materia de convivencia ciudadana se
observa una tendencia a la disminucion de los
delitos contra la vida, una estabilizacion de los
delitos contra la propiedad, y un aumento en las
denuncias por delitos sexuales. Las politicas
publicas en el campo de la seguridad ciudadana
tienden a un mayor acercamiento a la poblacion,
tanto por medio de las nuevas delegaciones
policiales en barrios y comunidades, como a
través del programa de Seguridad Comunitaria.
El namero de comunidades capacitadas en ese
programa paso de 149 en 1999, a 669 en el 2001.

La libertad de prensa fue objeto de especial
atencion en el ano estudiado, en parte por la cen-
sura momentanea que se impuso al periodista
Parmenio Medina y el posterior asesinato de este
comunicador, y en parte también por los trabajos,
que resultaron en gran medida infructuosos, de
la Comision Mixta Especial de Libertad de Prensa,
en la Asamblea Legislativa. El unico progreso en
este ambito fue la eliminacion del delito de
desacato. Por la extrema gravedad del hecho, el
asesinato de Parmenio Medina llevo a toda la
sociedad a una reflexion sobre la importancia de
proteger los derechos de los comunicadores.

La politica exterior de Costa Rica tendio a
concentrarse en el ambito hemisférico, y se
distingui6 en la defensa y promocion de los de-
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rechos humanos y la democracia, tanto en el
seno de la Organizacion de Estados Americanos
como en las Naciones Unidas. En la primera el
pais impuls6 medidas para fortalecer al Sistema
Interamericano de Derechos Humanos y facilitar
el acceso de las personas a él. Ademas promovio
activamente la Declaracion Interamericana de los
Derechos de las Personas Privadas de Libertad, e
impulso la Carta Democratica Interamericana,
que fue aprobada por unanimidad. En las Naciones
Unidas Costa Rica, como presidente pro tempore
del Grupo de Rio, procur6 fortalecer los meca-
nismos extraconvencionales de proteccion de los
derechos humanos e impulso el Protocolo a la
Convencion contra la Tortura, el cual fue final-
mente aprobado por el Consejo Econémico Social
de la Asamblea de Naciones Unidas, en el 2002.

La administracion Rodriguez postulé en
noviembre del 2001 el “Plan para la Reactivacion
de la Integracion Centroamericana”, con el
proposito de reconstituir la agenda regional. Ese
documento proponia, entre otras cosas, la creacion
de un mecanismo para la solucion de controversias
comerciales, iniciativa que fue aprobada en febrero
del 2002 en la reunion extraordinaria de Presidentes
centroamericanos efectuada en Managua. Alli mis-
mo fueron aprobados los protocolos de Managua y
Tegucigalpa, con el fin de relanzar el proceso de
integracion economica regional.

En el ultimo Informe Mundial, Costa Rica se
ubica nuevamente dentro del grupo de paises de
alto desarrollo humano (53 en total), al alcanzar
la posicion numero 43 en el ranking que se
calcula para 173 paises. En la region latinoame-
ricana, el pafs queda en una posicion inferior que
Barbados, Argentina, Chile y Uruguay, y en situa-
cién mas ventajosa que los demas paises. Solo
Panama, dentro de la region centroamericana
alcanza una posicion cercana, al ocupar el puesto
numero 50, mientras que el resto de las naciones
del area se localiza entre los lugares 104 y 120.

Debido a que cada ano la Oficina del Informe
Mundial realiza ajustes en la metodologia y
revisiones en los datos, ni el valor del indice ni la po-
sicion para cada pais son comparables entre las dis-
tintas ediciones del Informe. Sin embargo, el repor-
te presenta una serie de largo plazo para algunos
paises sobre los cuales dispone de informacion. Con
base en esa informacion se verifica que Costa Rica
ha mejorado su calificacion en el IDH desde 1995.

En los indices complementarios Costa Rica

nuevamente ocupa altas posiciones. Es de especial
importancia que, entre las 88 naciones en desa-
rrollo para las que se estima el indice de pobreza
humana, el pais obtiene la segunda posicion, es
decir, en este conjunto de naciones, la poblacion
de Costa Rica resulta con pocas privaciones basicas.
En cuanto el indice de desarrollo relativo al
género, este ano el pais mejora 2 posiciones
respecto a la clasificacion obtenida en el IDH.

Cada ano el Informe Mundial presenta un
tema especial en el que se concentran los esfuerzos
de analisis de 1a edicion respectiva. Para el 2001,
el tema especial fue la dimension politica del
desarrollo humano, es decir, como el poder
politico y las instituciones condicionan el
progreso humano. En este sentido el Informe
senala que la democracia tiene un papel funda-
mental para garantizar las libertades politicas,
que son una condicion necesaria para el desarrollo
de las capacidades humanas, es decir, para
alcanzar altos niveles de desarrollo humano.

Si bien la democracia no garantiza equidad, y
no es necesariamente una buena administradora
del desarrollo, el Informe concluye que no es
peor que los regimenes autoritarios, y tiene sobre
estos la gran ventaja de ampliar y profundizar las
capacidades de las instituciones politicas para
promover el progreso humano.

Asi como el crecimiento econémico es sélo
una condicion necesaria, pero no suficiente, para
el desarrollo humano, en este anno PNUD plantea
que la democracia necesita mas que instituciones
putblicas eficientes. La “gobernabilidad democra-
tica” (good governance) también requiere adoptar
practicas de justicia y tener instituciones que
rindan cuentas sobre la proteccion de los dere-
chos humanos vy las libertades. Los paises solo
pueden promover el desarrollo humano para todos
sus habitantes, cuando el sistema incorpora la
rendicion de cuentas y la participacion ciudadana.

Por otro lado, el reporte reconoce que la
democracia no puede ser “importada”, es decir,
que existen sistemas democraticos muy diversos,
que responden a las historias y circunstancias
particulares de los paises.

En esta ocasion el Informe no presenta un
indice sintético, sino una compilacion de indica-
dores relevantes. A pesar de que no existe un
ranking de democracia, de la evaluacion que
presenta se desprende que Costa Rica disfruta de
una posicion ventajosa y es citada como un ejemplo
de relacion exitosa entre democracia y desarrollo.

En el capitulo tercero, el Informe Mundial
reseia en extenso la experiencia de Costa Rica en
la preparacion de la Auditoria ciudadana sobre la
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calidad de la democracia como un ejemplo de la
preocupacion por construir una democracia mas
fuerte, durable e incluyente, y por valorar, median-
te amplios procesos de consulta, como el sistema es
percibido por la gente comun.

En sus ediciones anteriores, el Informe Estado
de la Nacion ha planteado un conjunto de
desafios para el desarrollo humano sostenible de
Costa Rica, que han sido identificados como
producto del analisis sistematico de la realidad
nacional en los tltimos siete afios.

A continuacion se repasa una vez mas los
desafios nacionales resefiados, porque siguen
pendientes y se ha insistido en que es a partir de
su superacion -y no de la persecucion de metas
teoricas o ideales- que la nacion como un todo
dara pasos firmes hacia el desarrollo humano.

Recuperar la fe en la politica y en sus institu-
ciones y mejorar la calidad de la democracia:
Informes 2 (1996), 3 (1997) y 4 (1998).

Crear empleos y oportunidades empresariales de
mejor calidad y productividad y articular las
nuevas exportaciones con el resto de la econo-
mia: Informes 2 (1996), 3 (1997) y 5 (1999).

Modernizar la infraestructura de transportes y
comunicaciones del pais: Informes 2 (1996) y
3 (1997).

Controlar la deuda interna; Informes 2 (1996)
y 3 (1997).

Cerrar las brechas en el desarrollo de las regiones
del pais: Informes 2 (1996), 3 (1997) y 5 (1999).

Cerrar las brechas sociales, econémicas y poli-
ticas entre los géneros: Informes 3 (1997) y 5
(1999), y 7(2001).

Adoptar politicas nacionales en temas clave co-
mo el régimen tributario, reactivacion del mer-
cado interno, desercion en secundaria, la mi-
graciéon y las relaciones con Nicaragua:
Informe 5 (1999).

Atreverse a experimentar: Informes 4 (1998) y
5 (1999).

Ampliar la cobertura, mejorar la calidad y di-
versificar la educacion secundaria: Informes 2
(1996), 3 (1997), 4 (1998), 5 (1999) y 6
(2000).

Universalizar el acceso efectivo a la secundaria
completa, como mecanismo para dar pasos fir-
mes hacia la reduccion de la pobreza y la am-
pliacion de las oportunidades para las futuras
generaciones: Informe 6 (2000).

Mejorar la representacion politica y una mayor
participacion ciudadana (Proyecto Estado de la
Nacion, 2001).

Emprender una reforma del Estado de cara ala
poblacion (Proyecto Estado de la Nacion,
200D).

Descentralizar gradual y selectivamente al
Estado (Proyecto Estado de la Nacion, 2001).

Retomar la conexién entre democracia y equi-
dad social (Proyecto Estado de la Nacion,
2001).

Este Octavo Informe, desde su portada,
enfatiza la necesidad de encarar el deterioro
acumulado en la equidad.
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1 Relacion entre personas menores de 15 afios y mayores de 64 respecto

a la poblacion de 15 a 64 afios.

2 14,7% entre 1990 y 2001.

3 La tasa bruta de escolaridad relaciona la matricula escolar con la
poblacion que sirve de base para el afio o nivel de referencia. La tasa neta
de escolaridad relaciona la matricula escolar de un nivel educativo
especifico (sin tomar en consideracion la extraedad) y el total de

poblacién correspondiente a ese nivel.

4 CINDEA, IPEC, talleres vocacionales y prevocacionales, programa
"Nuevas Oportunidades Educativas", educacion abierta y Programa de
Aprendizaje del INA.
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CAPITULO 3 Oportunidades, estabilidad y solvencia econémicas Estado
Nacion

EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

HECHOS RELEVANTES DEL ANO 2001
Luego de haber presentado por dos afios consecutivos una tendencia negativa, el ingreso nacional disponible
en términos reales per capita registré un incremento de 0,5%. Aunque leve, este aumento se dio en un afio en

que el crecimiento de la economia fue exiguo.

La tasa de crecimiento de las exportaciones FOB en dolares fue negativa (-14,4%), como resultado de la caida
en las exportaciones de los principales productos (microcomponentes electronicos y productos tradicionales).

Continud la tendencia al aumento del crédito en ddlares (35%), mientras el crédito en colones se incremento
en un 13%.

Debido a factores climatologicos adversos y a condiciones en extremo deprimidas en sus respectivos mercados
internacionales, cayeron la produccién de banano en 3,5% y el valor agregado de la actividad cafetalera en 2,8%.

La inflacion, que se mantuvo estable durante el afio, alcanzd el 11%, pero el indice del nicleo inflacionario
descendié a un 8,7%.

Se aprobaron las leyes de Simplificacion y Eficiencia Tributaria (N° 8114) y de Administracion Financiera de la
Repblica y Presupuestos Publicos (N° 8131).

Con participacion de diversos sectores de la sociedad civil, se inici6 una discusion de iniciativas para controlar
el déficit fiscal y estimular el desarrollo nacional.

Se formd una Comision de Exministros de Hacienda para que estudiara y propusiera soluciones a la crisis fiscal.

El déficit fiscal del sector publico global se redujo del 3,8% al 2,9% del PIB, pero las presiones ejercidas por
las fuentes estructurales del mismo contindan sin resolucion.

El déficit en cuenta corriente se redujo ligeramente con respecto al afio anterior, al pasar del 4,8% al 4,6% del
PIB. No obstante, el déficit en la balanza comercial de bienes alcanzé el 7,5% del PIB.

Las reservas monetarias internacionales s6lo aumentaron en 12,1 millones de délares, pero siguen siendo
equivalentes a 3,5 meses de importaciones.

Se firmo el tratado de libre comercio entre Costa Rica y Canada, (abril 2001).
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La Asamblea Legislativa ratifico el tratado de libre comercio con Chile.

La deuda interna del Gobierno Central alcanzo el 28,1% del PIB. La deuda publica externa se mantiene en
alrededor del 20,1% del PIB.

Dio inicio la administracion del Aeropuerto Juan Santamaria por parte del Gestor Interesado (mayo 2001).

Aumento la tasa de desempleo abierto, de 5,2% a 6,1%, y la de subutilizacion total de 12,0% a 13,7%. En
ambos casos se supero el promedio de la década.

El indice de salario real minimo promedio se mantuvo estancado en el nivel que habia alcanzado en 1999, el
cual es, sin embargo, superior en 14,9% al observado en 1990.

Por cuarto afio consecutivo las medidas de distribucion del ingreso mostraron mayor concentracion.

Se destinaron recursos del Fondo Nacional de Estabilizacion Cafetalera (FONECAFE) a paliar la critica situacion
de los productores del sector (75 millones ddlares entre febrero del 2001 y marzo del 2002).

Se promulgo la Ley del fideicomiso para la proteccion y el fomento agropecuario para pequefos y medianos
productores, No. 8147.

Se cred el Instituto Nacional de Innovacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (INTA), mediante la Ley 8149.

ASPIRACIONES

Crecimiento econémico sostenido, con efectos favorables en el empleo, los ingresos y las oportunidades de los
distintos grupos sociales, con base en la formacion de recursos humanos y en el uso racional de los recursos
naturales.

Inflacién reducida y menor de dos digitos en el mediano plazo, fundamentada, en parte, en un déficit fiscal
reducido y controlado.

Estabilidad en el sector externo, sobre la base de un déficit reducido de la cuenta corriente y reservas
internacionales que financien en forma satisfactoria la necesidad de importacion.

Generacion de ahorro nacional sostenido, que contribuya de manera significativa al financiamiento de un
proceso sostenible de inversion en el pais.

Deuda publica del Gobierno que no ponga en peligro las inversiones que deba realizar el Estado en
infraestructura y servicios basicos para la poblacién.

Distribucién equitativa de los ingresos, las remuneraciones y las oportunidades econdmicas y sociales entre los
distintos sectores sociales y regiones del pais, sin discriminaciones de etnia, género, credo religioso, ideologia o edad.
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CAPITULDO

Siguiendo la pauta de las tltimas ediciones
del Informe Estado de la Nacion, el presente capi-
tulo valora la evolucion de las oportunidades li-
gadas al crecimiento economico, la solvencia
fiscal las cuentas externas, y la estabilidad econo-
mica en el periodo cercano al 2001. Como es
usual, el analisis a lo largo del capitulo se centra
en el desemperio de la economia y la politica
econdmica, tanto en el afo de referencia del In-
forme, como recurriendo a la valoracion de ten-
dencias y haciendo comparaciones de mediano y,
en algunos casos, largo plazo, como sugiere la con-
sideracion de la informacion censal disponible.

Por un lado, se analiza el crecimiento econo-
mico y su impacto sobre las posibilidades, tanto
de incorporacion al proceso de crecimiento co-
mo de participacion en la distribucion de los fru-
tos del mismo por parte de individuos, grupos y
regiones. Desde esta perspectiva, se examina la
evolucion durante el 2001 de variables como las
demandas interna y externa, la inflacion, el cré-
dito y la liquidez, el financiamiento externo de la
inversion, la dinamica de los sectores agricola e
industrial, y la desarticulacion o falta de encade-
namientos de la economia nacional. Dentro del
tema de las oportunidades, se presta especial
atencion al empleo, los salarios y la distribucion
del ingreso. A los indicadores que normalmente
se incorporan al Informe, se agrega el analisis de
la evolucion entre los ultimos dos censos, posi-
ble gracias al avance que ha habido en el

3

reprocesamiento y andlisis de los datos del IX
Censo de Poblacion y V de Vivienda del afio 2000.

En cuanto a la solvencia, al igual que en anos
anteriores, se mantiene el enfoque tanto sobre la
situacion fiscal como sobre la balanza de pagos,
dado que ambas aportan indicadores de la sol-
vencia economica, que resulta fundamental para
la satisfaccion de las aspiraciones del desarrollo
humano sostenible.

Con respecto a la estabilidad, a lo largo del
capitulo se comenta e ilustra la forma en que és-
ta se ve comprometida por las presiones que so-
bre ella ejercen la lentitud de los avances en los
otros dos campos (oportunidades y solvencia), a
la vez que se rescatan algunas iniciativas de la so-
ciedad civil y del Gobierno, tendientes a reducir
tales presiones e incluso a atacar las fuentes que las
generan. Sin embargo, estos son procesos que ini-
ciaron en el 2001. Serd necesario dar seguimiento
a sus resultados en futuros informes.

Tres temas reciben especial atencion en esta
oportunidad. Dos de ellos han sido trabajados an-
teriormente: uno como capitulo especial y otro
como un asunto recurrente en el capitulo econo-
mico de los informes. El primero se refiere a la
situacion de la agricultura costarricense. El segundo
aborda nuevamente la infraestructura y los esfuer-
z0s recientes que se han realizado en este campo,
a la luz de los ultimos datos disponibles. En cuan-
to al tercero, ahonda en un aspecto que ha sido
tratado previamente, pero no con gran extension:
el sector de las pequenias y medianas empresas
(PYME) y su peso en el desarrollo nacional.

Stado

dela__®

dC101N

EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE
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Todos estos topicos son de especial relevancia
para obtener una vision integral de las condiciones
y circunstancias que caracterizan la economia cos-
tarricense; de los estimulos y frenos que ellas ejer-
cen sobre los distintos actores econémicos.

La importancia relativa del sector agricola den-
tro de la economia nacional ha experimentado una
tendencia a la reduccion que se viene constatando
desde hace mas de una década. A ello se une la
confluencia, en el 2001, de una serie de situacio-
nes criticas que afectaron a varios subsectores del
agro en forma simultanea, como es el caso de las
actividades cafetalera, bananera y de la produccion
de granos basicos.

Por su parte, el sector de infraestructura ha
sido sefialado en numerosas ocasiones por este
Informe como una de las areas "grises" que limi-
tan la competitividad del pafs, por ser insuficien-
te e inadecuada para atender las necesidades,
tanto del aparato productivo como del ritmo de
vida de las y los costarricenses. En el 2001 se ob-
servaron algunos avances en el tema, pero ain es
necesario recalcar las trabas que impiden un tra-
bajo fluido en este campo.

Por ultimo, la inclusion del tema de peque-
nas y medianas empresas encuentra asidero en el
hecho de que estas son la forma de organizacion
mayoritaria de la produccion costarricense, no
solo en términos del nimero de empresas, sino
también del empleo que generan. Predominan
tanto en los sectores de industria y servicios,
como en muchas de las actividades del sector
agricola. Y, sin embargo, son formas de organiza-
cion heterogéneas, que en muchos casos apenas
garantizan su subsistencia, y que sélo en un
escaso porcentaje llegan a consolidarse como
esquemas de acumulacion y crecimiento.

Los debates mas recientes sobre politica eco-
nomica establecen que, para lograr el crecimien-
to econémico, no son suficientes ni siquiera las
mejores politicas macroeconémicas, sino que ha-
ce falta identificar las caracteristicas y problemas
de sectores especificos de actividad y, consecuen-
temente, desarrollar politicas e instituciones
adaptadas a las particularidades de esos sectores.
Al dar una mirada mas en detalle a las PYME y al
sector agricola se intenta identificar con mas cla-
ridad la problematica especifica de cada uno de
estos sectores, asi como los desafios de politica
econdmica que se derivan de cada uno de ellos.

En este proceso, se adopta una perspectiva en
la que se combinan los puntos de vista macroe-
conomico y sectorial, lo que se refleja en la orga-
nizacion e incluso en los titulos de las secciones
en que esta organizado el capitulo. Asi por

ejemplo, los temas de balanza de pagos y de
composicion de las exportaciones forman parte
de una misma seccién, del mismo modo que los
temas de la evolucion del producto, su composi-
cion sectorial y su impacto sobre la creacion de
empleo se analizan en un mismo apartado. Las
secciones especiales sobre infraestructura, PYME
y agricultura pueden leerse de manera indepen-
diente, para quienes tengan un interés particular
en estos sectores, pero constituyen un comple-
mento importante de las secciones precedentes
para las y los lectores interesados de forma mas
general en los temas del desempefio economico
de Costa Rica en el ano 2001.

En el 2001, la economia costarricense mostro
resultados bastante modestos. Mantuvo una rela-
tiva estabilidad, lo cual, en un entorno interna-
cional adverso como el observado en ese ano, es
un logro considerable. No obstante, las fuentes
de esa estabilidad son vulnerables y exponen
cada vez mas su fragilidad. Asi, la economia acu-
mulo desequilibrios internos que dificultaron el
alcance de las aspiraciones de los costarricenses
en materia de desarrollo humano y que podrian
dificultarlo atin mas en el futuro.

Desde el punto de vista de las oportunidades,
el 2001 arrojo un crecimiento exiguo, debido en
gran medida a la desaceleracion de la demanda
externa en colones reales (6,4%), como de la caida
en las exportaciones de bienes. Como contrapeso,
la demanda interna mantuvo una modesta ten-
dencia creciente (4,5%), merced al repunte en
3,1% experimentado por la formacion bruta de
capital fijo real.

El leve crecimiento de la produccion redun-
do6 en una contraccion en 1,2% del PIB real per
capita!, al tiempo que la recuperacién de la
demanda interna llevo a un incremento del in-
greso nacional disponible real per capita de un
0,5%, con lo cual se revirtio la tendencia que venia
mostrando este indicador en los tltimos dos aros.

Como consecuencia de ambos fenémenos, los
salarios minimos reales permanecieron estancados -el
indice de esta variable fue apenas 0,2 puntos superior
al del 2000- el desempleo aument6 de 5,2% a 6,1%,
y las tendencias a la concentracion del ingreso, que se
observan desde hace varios afos, continuaron dete-
riorando la participacion relativa de todos los grupos,
con la excepcion del quintil de ingresos mas altos,
que en el 2001 absorbio el 54,1% del total, dos
puntos porcentuales mas que en el 2000.
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Una importante caracteristica del desempetio
economico del 2001 fue la estabilidad frente a
condiciones externas adversas. En efecto, a pesar
de la caida en las exportaciones, el déficit de
cuenta corriente tuvo una ligera mejoria, al pasar
de representar un 4,8% a un 4,6% del PIB; pese
al aumento en la variacion acumulada del tipo de
cambio nominal interbancario, el promedio de
compra venta al 31 de diciembre del 2001 con
respecto al ultimo dfa del ano anterior fue de
7,4%:; la inflacion se mantuvo en 11%, nivel re-
lativamente bajo para Costa Rica, aunque alto en
relacion con lo observado en América Latina; y a
pesar de la desaceleracion de la actividad econo-
mica el déficit del sector publico se redujo.

Aunque esta estabilidad constituye un logro
indudable, otro rasgo distintivo del desempefio
economico en el 2001 fue la creciente fragilidad
de la economia nacional, ya que tras la estabili-
dad en el comportamiento de los principales in-
dicadores, se han acumulado tensiones y dese-
quilibrios que ponen en peligro el crecimiento y
la estabilidad en el futuro.

En lo fiscal, la disminucion del déficit del
sector publico global?, de 3,8% en el 2000 a
2,9% en el 2001, se basa en parte en la percep-
cién, en este ultimo ano, de ingresos que nor-
malmente se hubiesen recibido en el 2000, asi
como en el adelanto de la fecha del pago de los
principales impuestos, y en el cambio en la fecha
de contabilizacion de una parte del gasto por inte-
reses, como resultado del pago adelantado de la
deuda del Gobierno con el Banco Central.

Sin embargo, las causas estructurales del dé-
ficit no han sido modificadas. La deuda interna
del Gobierno Central se mantiene elevada (repre-
senta un 28,1% del PIB). Para financiar su défi-
cit, en el 2001 el Gobierno recurrié al financia-
miento externo en una proporcion similar al
interno. Subsisten algunas oportunidades de me-
jora de las condiciones de financiamiento en
cuanto a tasas y plazos. Por otra parte, la carga
tributaria es insuficiente (13,4%), se ubica por
debajo del minimo recomendado por la
Comision ad hoc de Exministros de Hacienda y,
ciertamente, bastante por debajo de lo demanda-
do en funciones y servicios por la poblacion.
Ademas, durante el afo en estudio la planilla del
Gobierno Central experimentd un fuerte creci-
miento (7%, tomando en cuenta las plazas ocu-
padas en los ministerios y en los Poderes de la
Republica), lo que generara gastos crecientes en
el futuro. En el 2001, los salarios y cargas sociales,
las transferencias y los intereses representaron el
88,7% del gasto del Gobierno Central.

Hasta ahora, segtin la Comision de Exminis-
tros, pese a la relativa inflexibilidad del gasto pu-
blico, el tema se ha podido manejar actuando so-
bre diversos elementos, incluyendo las leyes con
destino especifico, los niveles de empleo y las re-
muneraciones, e incluso los mandatos constitu-
cionales, entre otros. Sin embargo, no es de espe-
rar que esta situacion se pueda prolongar
indefinidamente.

Es evidente, entonces, que en el tema fiscal es
donde mas resalta la fragilidad de la economia
nacional, dado que la persistencia de la situacion
actual va cerrando las opciones de la politica fiscal
para incidir en la evolucion de la economia nacional,
justo en un momento en el que, dadas las circuns-
tancias externas adversas, mas se necesita contar
con instrumentos de politica de diversa indole.

Ante el escaso margen de maniobra de la
politica fiscal, durante el 2001 la politica mone-
taria se convirtio, ademas, en un instrumento pa-
ra neutralizar los desequilibrios fiscales, llegando
incluso a suplantar a aquélla.

A lo largo del afo se observo una disminu-
cion del premio por invertir en colones —en pro-
medio, éste fue de 1,3 puntos porcentuales en el
2001, en comparacion con el 4,9% registrado
durante los dos anos anteriores— y una aprecia-
cion del tipo de cambio real del orden del 1,5%,
a pesar del deterioro en los términos de inter-
cambio que se habia registrado desde el afo
2000, y de la caida en las exportaciones por
segundo ano consecutivo. El serio dilema que
enfrenta la politica econémica es que los incre-
mentos de la tasa de interés, necesarios para
recuperar el premio por invertir en colones,
aumentan el gasto publico por concepto de
intereses, y un ritmo mayor de devaluacion tiene
efectos inmediatos sobre la inflacion. De este
modo, en el 2001 los margenes de juego de la
politica publica se redujeron.

La acumulacion de tensiones, sin una clara
respuesta de politica y una estrategia de salida
para las actividades en contraccion, configuran
un panorama complejo para los préximos anos.

Si bien ha habido logros, sobre todo en el
campo de las reformas legales tributarias, se
observa que el ritmo y la profundidad de los
cambios son insuficientes para resolver el
problema, debido en gran parte a las dificultades
que experimenta el sector publico para ponerlos
en practica. La Contraloria General de la
Republica ha hablado de una "crisis" en la gerencia
publica, dadas las dificultades del Estado para
disenar, decidir y ejecutar politicas publicas que
se adecuen a los nuevos retos que enfrenta el pais.
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Hay varios ejemplos de esta situacion. Uno
de ellos es el caso de la infraestructura; no obs-
tante la necesidad, reconocida por todos, de re-
cuperar el tiempo perdido tras anos de inaccion
en este campo, las reformas efectuadas en anos
anteriores —que abarcan desde la creacion de
Consejos especiales para promover y supervisar
obras de infraestructura vial, portuaria y aero-
portuaria, hasta la adopcion de nuevos instru-
mentos legales, como la concesion de obra publi-
ca, la gestion interesada y la flexibilizacion de la
contratacion administrativa, para facilitar la par-
ticipacion privada en el mantenimiento y mejora
de la infraestructura nacional- no han sido eje-
cutadas a cabalidad. Asi, durante el 2001, el
Consejo Nacional de Vialidad recibio solo un
62,9% de las transferencias que le correspondian
de acuerdo con el presupuesto aprobado. Por
otra parte, pese a tener las plazas aprobadas, es-
te Consejo no habia hecho todos los nombra-
mientos requeridos para su normal operacion,
por lo que debié suplir sus necesidades con el
apoyo de expertos de otras dependencias, en ca-
lidad de "préstamo", o de consultores, lo cual tie-
ne implicaciones importantes dentro de su pre-
supuesto. De los proyectos de concesion de obra
publica planteados desde 1998 (19 en total), so-
lo uno se encontraba en operacion a finales del
2001: la gestion interesada del Aeropuerto Inter-
nacional Juan Santamaria.

Situaciones como la antes descrita, unidas a la
falta de resolucion del problema fiscal, hacen pre-
ver que el costo de posponer las reformas que el
pals requiere ird en aumento, y que, si se permite
que se sigan acumulando las tensiones y desequi-
librios senalados en esta seccion —y que se discuten
con mas detalle a lo largo del capitulo— el precio
que habra que pagar podria ser considerable.

Empero, existen razones para un moderado
optimismo en cuanto a la capacidad nacional para
adoptar las reformas que permitian lograr un cre-
cimiento econémico mas acelerado y mejor distri-
buido. Ese optimismo tiene tres fuentes.

En primer lugar, como se advirtié en el "Prolo-
go" del Sétimo Informe Estado de la Nacicn, el tono
y el contenido del debate econémico han ido cam-
biando dando cabida, junto a las medidas econo-
micas, a temas sociales como la pobreza y el em-
pleo, y a temas politicos como la necesidad de
fomentar el debate nacional alrededor de asuntos
economicos. Ejemplo de ello son los planteamien-
tos del Programa Impulso y el informe de la Comi-
sion ad hoc de Exministros de Hacienda.

La segunda razén para un optimismo mode-
rado reside en la conformacion de la nueva

Asamblea Legislativa, donde la presencia de cua-
tro fracciones importantes, heterogéneas entre s,
e incluso al interior de cada una, hace suponer
que ningun actor tiene la posibilidad de hacer
avanzar su agenda si no es en el contexto de am-
plios acuerdos con los otros grupos representa-
dos en el Parlamento.

La tercera razon es la iniciativa de la sociedad
civil organizada en materia fiscal, la cual pone
sobre el tapete el tema que el sistema politico
soslayo en tiempos electorales. Mediante dialo-
gos sociales y propuestas de desarrollo, diversos
conglomerados de la sociedad civil han llegado a
coincidir en la necesidad de promover un pacto
social y fiscal, lo que supone una disposicion a
modificar la situacion y a compartir los presumi-
bles costos politicos. Esta actitud propositiva en
materia fiscal desde la sociedad y no desde el Go-
bierno, apunta, al menos como senal de concien-
cia de sectores organizados, a la superacion del
desfase entre lo que la gente demanda de su
Estado y lo que esta dispuesta a darle. Este des-
fase, comentado en el Informe anterior, fue sefia-
lado como punto de partida para deshacer la
madeja que frena una nueva era de progreso eco-
nomico y social para el pais. En este sentido, es
alentadora la existencia de iniciativas que, ade-
mas de inéditas, sugieren un nuevo curso de la
discusion y de las decisiones sobre el tema fiscal.

El desempetio de una economia se puede valo-
rar por el grado de estabilidad que se haya logrado
mantener y por el crecimiento en la produccion que
se haya obtenido. Un marco macroecondmico esta-
ble crea las condiciones para alcanzar un crecimien-
to sostenido. Por su parte, el crecimiento economi-
co le permite a la sociedad lograr mayores niveles de
bienestar y desarrollo humano, asi como reducir en
forma sostenida los niveles de pobreza, dependien-
do de como se distribuyan los frutos de dicho creci-
miento y de cuan sostenible sea. En relacion con es-
to ultimo, la generacion de oportunidades no se
debe apreciar tanto en el crecimiento conseguido de
un arno a otro, sino en la expansion de la capacidad
productiva. Esto significa que el enfoque para el
analisis de la generacion de oportunidades debe
partir de un horizonte de mayor plazo.

El crecimiento economico fue, por segundo
ano consecutivo, insuficiente para lograr un
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incremento del producto por persona, al tiempo  mientras que el ingreso nacional disponible real

que se mantuvieron las tendencias a la concen-  crecié un 0,5%, cambio pequeiio, pero que marca

tracion del ingreso que se empezaron a observar ~ un punto de quiebre con respecto al comporta-

hace varios afios. Adicionalmente, un balance de  miento evidenciado los dos afios anteriores.

la competitividad nacional arroja resultados mix- Este modesto crecimiento, ademas, se dio en

tos, mientras el pais sufre un retroceso en su cla- el contexto de caidas importantes de los precios

sificacion en el indice de competitividad o el volumen de algunas de las principales ex-

(recuadro 3.1) portaciones, por lo que, si bien es insuficiente

En 2001, el PIB real creci6 un 0,9%, en con-  para lograr una ampliacion sostenida de las

traste con el 2,2% del 2000, y con un promedio de ~ oportunidades, refleja un importante éxito en la

5,6% en el perfodo 1991-2000. En términos per  politica de diversificacion de la oferta exportable

capita, el PIB real mas bien se contrajo un 1,2%,  nacional, diseniada y puesta en ejecucion hace

Resumen de indicadores economicos relevantes
Indicador 1999 2000 2001 Promedio
1991-2000

Oportunidades
Crecimiento del PIB real por persona (%) 5,7 -0,1 -1,2 3,0
Crecimiento real del ingreso nacional disponible por persona (%) -4,3 -0,5 0,5 2,2
Formacion bruta de capital/PIB (%) 21,0 20,0 20,4 20,5
Crédito al sector privado (% crédito total) 68,0 73,2 85,8 64,1
Crecimiento de las exportaciones ($ corrientes) ¥ 20,6 -12,2 -14,4 14,0
Tasa de desempleo abierto (%) 6,0 5,2 6,1 5,2
Tasa de subutilizacion total (%) 13,8 12,0 13,7 11,8
Indice de salarios minimos reales (enero 1995=100) 108,3 107,6 107,9 99,9
Ingreso promedio real mensual (1995=100) ¢ 54.183,3 56.991,4 58.132,9 50.493,5
Relacion de términos de intercambio 109,2 100,4 97,4 105,7
Estabilidad
Inflacion (IPC) (%) 10,1 10,3 11,0 15,2
Déficit comercial/PIB (%) -4,0 1,3 7,5 2,9
Déficit de cuenta corriente/PIB 43 4,7 4,6 4,2
Tipo de cambio efectivo real multilateral (1995=100) ¢ 101,5 99,8 98,3 102,0
Déficit Gobierno Central/PIB (%) 2,2 3,0 2,9 2,9
Solvencia
Ahorro nacional neto/PIB (%) 6,1 5,6 5,8 7,8
Reservas internacionales netas/importaciones por mes ¢ 4,0 3,5 3,5 3,4
Deuda interna del Gobierno Central/PIB (%) " 26,6 26,4 28,1 19,3
Deuda publica externa/PIB (%) ¢ 19,3 19,8 20,1 28,0
Gasto publico en educacion/PIB (%) 4,1 4,7 5,2 4,2

al Exportaciones FOB; incluye el valor bruto de las exportaciones de los regimenes de zona franca y perfeccionamiento activo (admision temporal). No incluye ajuste de balanza de pagos.

b/ Indice de salarios minimos reales promedio del afo.

c/ Las cifras del 2000 y el 2001 son totalmente comparables. Sin embargo, para compararlas con las cifras de afios anteriores se debe tener presente el cambio en el célculo de las

estimaciones (INEC, EHPM).
d/ ITCER, BCCR. Promedio anual del afio (1995=100).

e/ Reservas netas del Banco Central de Costa Rica a diciembre de cada afio entre las importaciones excluyendo las de materias primas de los regimenes de Perfeccionamiento Activo y de

Zonas Francas, el promedio corresponde a los afos 1995 a 2000.

f/ Los datos presentan pequefias variaciones respecto al Sétimo Informe porque se cambi6 la fuente de BCCR a Tesoreria Nacional del Ministerio de Hacienda.

g/ Denominada en moneda nacional. Informacion sobre deuda publica proporcionada por el Departamento de Mercado de Capitales y Finanzas Publicas, BCCR.
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Balance competitivo de Costa Rica en el 2001

El balance competitivo de Costa Rica para el afio
2001 presenta resultados mixtos: por un lado, la
posicion del pais en el indice de expectativa de
crecimiento mejora, ya que pasa a ocupar el puesto
35, en vez del 38 ocupado en el afio 2000, pero, por
otro lado, en el indice de competitividad actual Costa
Rica pasa de la posicion 43 a la 50. Cabe destacar que
en el 2001 se incluyo en el andlisis 75 paises, mientras
que en el 2000 fueron solamente 59.

En este analisis del Foro Economico Mundial, el
indice de expectativa de crecimiento tiene tres
componentes: el indice de tecnologia, en el que Costa
Rica ocupa la posicién 32, debido fundamentalmente
a su capacidad para atraer inversion extranjera directa
de alta tecnologia; el indice de instituciones publicas,
donde el pais se situa en la posicion 37, y el indice de

cerca de veinte anos y aplicada de manera
consistente desde entonces, lo que ha hecho a la
economia costarricense menos vulnerable frente
a cambios adversos en los precios de determinados
productos de exportacion.

En contraste, el resto de la politica economi-
ca reciente ha sido incapaz de prevenir la acumu-
lacion de desequilibrios que podrian hacer el
crecimiento aun mas dificil en los proximos
anos, e incluso poner fin a la relativa estabilidad
que ha caracterizado el desempenio reciente de la
economia nacional.

Como se observa en el grafico 3.1, la tasa de
crecimiento de la demanda externa real en 2001
cayo por tercer aflo consecutivo y, al igual que en
el ano 2000, fue negativa (decrecio en 6,4%). En
contraste, la tasa de crecimiento de la demanda
interna aumento y fue positiva por segunda vez
consecutiva (alcanzando 4,5% para el 2001).

La caida en la demanda externa se explica,
principalmente, por el descenso, en un 9,6%, de
las exportaciones de bienes, incluyendo micro-
procesadores, maquila y otros bienes manufactu-
rados, asi como exportaciones de café y banano.

En el caso del café, los bajos precios interna-
cionales reflejan, en parte, un cambio permanente
en la estructura del mercado, provocado entre

ambiente macroecondmico, donde se ubica en la
posicion 42, en virtud de los problemas fiscales
todavia pendientes de solucion.

Por su parte, el indice de competitividad actual tiene
dos componentes: operacion y estrategia de las
empresas, en el que Costa Rica pasa de la posicion 39
a la 34, y calidad del clima de negocios, en el cual el
pais retrocedio, al pasar de la posicién 42 a la 52,
como resultado, principalmente, de rezagos en el
desarrollo del sector financiero (altos margenes de
intermediacion, dificultad de acceso al crédito y no
disponibilidad de capital de riesgo) y en la calidad de
la infraestructura  (portuaria, vial 'y de
telecomunicaciones).

Fuente: Barahona y Ldpez, 2002.

otros aspectos por el vertiginoso desarrollo de la
actividad en Vietnam. No se espera una pronta
recuperacion de la crisis actual, lo que sugiere
que la caficultura nacional debe buscar nuevas
alternativas, tanto en lo que concierne a la oferta
de productos especializados que incorporen ma-
yor valor agregado, como mediante la adopcion de
cambios en los modelos de gestion empresarial y de
comercializacion del grano.

En el caso de los microprocesadores y el tu-
rismo, en cambio, la situacion observada en el
2001 refleja mas bien fenémenos transitorios,
como la desaceleracion del crecimiento en las
economias desarrolladas y las secuelas de los
atentados terroristas del 11 de setiembre. En el
sector bananero, por ultimo, las perspectivas son
mas inciertas y dependeran en buena medida de
la resolucion o no de los problemas de acceso al
mercado europeo.

Como se resalto el afio anterior, la caida en la
demanda externa reportada en el 2000, se habia
producido antes de que se percibieran las prime-
ras senales de desaceleracion de la economia es-
tadounidense -el principal socio comercial del
pais- por lo que era de esperar que la tendencia
se mantuviera en el 2001, como en efecto suce-
di6. Asimismo, parece oportuno senalar que los
signos incipientes de recuperacion en la econo-
mia estadounidense, mezclados con senales
preocupantes relacionadas con la caida del mer-
cado de valores a raiz de la quiebra de la firma
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Costa Rica: crecimiento real de la demanda agregada interna y
externa. 1992-2001
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Worldcom vy la revelacion de serias irregularida-
des financieras en otras importantes empresas
que operan en ese mercado, asi como el débil
crecimiento en Europa y el continuado estanca-
miento de la economia japonesa, no parecen dar
base para esperar que una fuerte recuperacion de
la demanda externa se constituya en un motor
del crecimiento en el plazo mas inmediato.
Dentro de los componentes de la demanda
interna real, disminuyo la tasa de crecimiento del
gasto en consumo, de 2,6% en el 2000 a 1,5% en
el 2001, el nivel de variacion mas bajo desde
1997. Por su parte, se recuperaron las tasas de
crecimiento del gasto del Gobierno (de 1,5% en
el 2000 a 2,1% en el 2001) y la de formacion
bruta de capital fijo’® (3,1% en el 2001), que ha-
bia sido negativa por dos anos consecutivos. Sin
embargo, esta recuperacion se debio fundamen-
talmente a la mejoria experimentada por la in-
dustria de la construccién, que aumenté en
12,2%, mientras que la inversion en maquinaria
y equipo continué decreciendo (0,3% con res-
pecto al 2000); por ello sigue siendo valida la
preocupacion expresada en el Sétimo Informe,
en el sentido de que no se estan haciendo las in-
versiones necesarias para incrementar la capaci-
dad futura de produccion y de generacion de
oportunidades para las y los ciudadanos.

El crédito al sector privado crecio un 23,2%
en 2001, lo que contrasta con el 30,1% de incre-
mento observado el ano anterior. Esta disminu-
cion obedecio, entre otros factores, a la desacele-
racion de la actividad econémica durante el afio,
la limitacion impuesta por las entidades banca-
rias en cuanto a la concesion de préstamos en
dolares exclusivamente a personas que obtienen
ingresos en esa moneda, y la incertidumbre pre-
electoral (Camacho y Loria, 2002). Estas tenden-
cias contrarrestaron con creces el efecto de la dis-
minucion en las tasas de interés activas de otras
actividades (entre 1 y 2 puntos porcentuales del
2000 al 2001), en parte porque las mismas se
mantuvieron relativamente altas (en promedio
24,9% en los bancos estatales y 28,1% en los
bancos privados).

Debe notarse, sin embargo, que la expansion
del crédito al sector privado es, de todas mane-
ras, considerablemente mayor a la tasa anual de
inflacion.

El crédito en dolares crecio fuertemente en el
2001 (35% en términos nominales y 25,6% sin
tomar en cuenta el efecto de la depreciacion
cambiaria), mucho mas que el crédito en colo-
nes, que crecié6 un 13% con respecto al ano
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2000. En particular, el crecimiento se concentrd
en los rubros de vivienda y construccion, que en
su conjunto, e incluyendo los préstamos tanto en
colones como en dolares, crecieron un 50% y
pasaron a representar casi un 23% del total de la
cartera crediticia. Este crecimiento es consistente
con la evolucién del valor agregado en la
construccion y las importaciones®.

Otros sectores con fuerte crecimiento en la
demanda por crédito fueron pesca, que casi se
triplico, aunque representa muy poco dentro del
total, y turismo, que creci6 en 36,1%. El crédito
a servicios y al consumo también aumento,
24,5% y 23,7% respectivamente, pero no impli-
c6 un cambio significativo en la composicion
porcentual. Por su parte, el crédito para ganade-
ria, agricultura e industria tuvo un crecimiento
muy débil, con lo cual estos dos ultimos sectores
perdieron importancia relativa (grafico 3.2).

El ahorro nacional no fue suficiente para
financiar la recuperacion de la formacion bruta de
capital fijo, que, como se menciono, crecio en térmi-
nos reales en 3,1% con respecto al afo anterior. En
consecuencia, se recurrié a un incremento del en-
deudamiento externo para financiar la construccion

de viviendas y otras edificaciones. Si la tasa de deva-
luacion del colon con respecto al dolar se incremen-
tara, esta forma de financiamiento podria dejar de ser
viable en el futuro y las personas y empresas que se
han endeudado en dolares, pero generan su ingreso
en colones, podrian tener dificultades para atender
sus deudas.

Al descomponer el crecimiento global y ana-
lizar su composicion sectorial, sobresale el fuerte
incremento de la construccion, los transportes y
los servicios financieros, cuyas tasas de creci-
miento, a pesar de ser inferiores a las de 2000, si-
guen siendo elevadas. En la agricultura, a pesar
de los problemas de los productos tradicionales,
el ritmo global de crecimiento real se incremen-
t6, de 0,6% en 2000 a 1,6% en 2001, como re-
sultado de las altas tasas de crecimiento en los
productos no tradicionales de exportacion, como
pifia, melon, name, fampi, malanga, tiquizque y
follajes, que en conjunto aumentaron en 3,3%.

La industria manufacturera fue el tnico sec-
tor que se contrajo en el 2001, por segundo ano
consecutivo, y esta vez a una tasa mas acelerada
que la del 2000. Igual que en ese ultimo afio, la

Agricultura
Ganaderia
Pesca
Industria
Vivienda
Turismo

Construccion

Comercio
Servicio
Consumo

Otras actividades

Costa Rica: composicion porcentual del crédito
segun sector de destino. 2000-2001
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principal explicacion de este comportamiento re-
side en la contraccion de la industria de alta tec-
nologia, por efecto de las condiciones prevale-
cientes en los mercados internacionales, pero el
resto del sector también experiment6 una con-
traccion en el 2001, si bien mucho mas pequenia
(7,3% para el sector en su conjunto, 0,1% si se ex-
cluye la industria electronica de alta tecnologia).
En contraste, la industria de la construccion
mostré un fuerte repunte, al pasar de un creci-
miento de 3,4% en el 2000 a 12,2% en el 2001.
El auge se dio principalmente en la construccion
de viviendas, locales comerciales y bodegas, co-
mo resultado de la disponibilidad de crédito en
condiciones favorables en cuanto a volumen, ta-

sas y plazos (grafico 3.3).

En repetidas ocasiones este Informe ha llama-
do la atencion sobre la disociacion que se ha pro-
ducido entre el producto interno bruto y el in-
greso nacional, como resultado de la falta de
encadenamientos productivos entre los sectores
mas dinamicos y el resto de la economia. Como
se comento en el Sexto Informe, esta no es la
unica evidencia de desarticulacion: también la
hay en materia tributaria, entre los sectores de

mayor crecimiento y el resto de los contribuyen-
tes, y entre el sistema educativo y las demandas
del mercado laboral, para citar sélo dos.

En el caso del sector de alta tecnologia, inte-
resa senalar la tarea inconclusa de articular toda
una red de proveedores nacionales, de manera
que las industrias de este sector sean la punta de
lanza de un proceso que dinamice la economia
en su conjunto, en vez de ser un islote de moder-
nidad y altos salarios, pero con efectos limitados
sobre el resto de la economia.

En 2001, a diferencia de lo sucedido en los
dos anos anteriores, el ingreso nacional disponi-
ble en términos reales creci6 a una tasa superior
a la del PIB (2,6% versus 0,9% en 2001; 1,7%
versus 2,2% en 2000, y -2% versus 8,2% en
1999). En términos per capita las diferencias en-
tre el comportamiento de una y otra variable son
aun mas marcadas, como lo ilustra claramente el
grafico 3.4

La expansion de la demanda interna parece
explicar este repunte del ingreso nacional en una
situacion de contraccion de las exportaciones, lo
que a su vez sugiere que un conjunto de politi-
cas de estimulo al crecimiento del mercado inter-
no -y al regional centroamericano- puede ser un
complemento ttil que ayude a amortiguar las va-
riaciones de la demanda proveniente de terceros
mercados.

Costa Rica: tasa de crecimiento de los
principales sectores econémicos. 2000-2001
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Costa Rica: crecimiento real del producto interno bruto per capita
y del ingreso nacional disponible per capita . 1992-2001
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a/ Calculos per capita con las nuevas proyecciones de poblacion, INEC-CCP, 2002.

Fuente: BCCR

= PIB real per capita e IND real per cépita

El comportamiento de la inflacién en el 2001
pone en evidencia que Costa Rica ha logrado
contener el efecto de los desequilibrios macroe-
conomicos, sin corregirlos de raiz. El resultado
es que la inflacion, aunque no se acelera, sigue
siendo elevada en comparacion con los demas
paises de la region y muy superior a la de las eco-
nomias desarrolladas. Por ejemplo, en el 2001 la
inflaciéon en México fue de 4,4%, en Chile de
2,6% y en Guatemala de 9,1%. En el contexto
centroamericano, este ultimo pafs se ubica des-
pués de Costa Rica en lo que concierne a los ma-
yores niveles de inflacion.

En la evolucion del nivel general de precios
los resultados del 2001 son mixtos. Por una par-
te, la inflacion fue superior a la del ano anterior:
alcanzo el 11%, tras haberse situado en el 10,3%
en 2000, aunque, en comparacion con los nive-
les historicos que ha tenido en Costa Rica, este
nivel fue moderado.

Por otra parte, el indice del nticleo inflacionario
(INT), que hace abstraccion de ciertos productos cu-
ya volatilidad inflacionaria no se considera ligada a

presiones macroeconomicas, descendio a 8,7%, lue-
go de haber alcanzado un 9,6% en el 2000. Esto pa-
rece congruente con la evolucion de la politica mo-
netaria que, como se vera en la seccion siguiente, fue
bastante conservadora en el afio en estudio.

Las tarifas de los servicios publicos con pre-
cios regulados mostraron un incremento supe-
rior al promedio (14%), y los precios de los ser-
vicios de vivienda crecieron aun mas
rapidamente (21,2%). El otro rubro que crecid
en forma acelerada fue el de cuidados médicos
(14,7%) (grafico 3.5). En contraste, el ritmo de
crecimiento de los combustibles, que habia sido
muy elevado en 2000, decreci6 en 2001, refle-
jando las tendencias internacionales en los pre-
cios de los combustibles.

El objetivo de la politica monetaria en el pri-
mer semestre del 2001 fue mantener la inflacion
en un nivel cercano al 10%. Sin embargo, a me-
diados de afo, en vista de los resultados del co-
mercio internacional y ante el peligro de una
pérdida de reservas, se cambid la meta a una
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Costa Rica: tasa de inflacion segiin componentes del indice de
precios al consumidor. 2000-2001
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inflacion del 11%. En el segundo semestre se acele-
10 la tasa de devaluacion y en el ultimo cuatrimestre
empez06 a incrementarse la tasa basica nominal, que
habia venido decreciendo hasta ese momento.

A pesar de que el Banco Central continué con
el programa de reduccion del encaje minimo legal
(cuyo proposito era contribuir a reducir el margen
de intermediacion financiera), el manejo de las
operaciones de mercado abierto permiti6é conse-
guir un crecimiento moderado de los agregados
monetarios: 12,4%, 8,1% y 13,3%, respectiva-
mente, para el medio circulante’, la liquidez en
moneda nacional® y la liquidez total”. Estas son ta-
sas de crecimiento relativamente bajas para el pe-
riodo.

Una de las consecuencias del mayor ritmo de
devaluacion fue que el premio por invertir en colo-
nes tendio a disminuir, como lo evidencia la tenden-
cia al incremento de la tasa de indiferencia entre in-
vertir en colones y en dolares®. Esta evolucion de las
tasas de interés probablemente fue una de las causas
que contribuyo a que el proceso de dolarizacion de
la economia continuara avanzando, de manera que
el cuasidinero® denominado en moneda extranjera
paso de un 54,9% del total en el 2000, a un 58,8%
en el 2001, al tiempo que los créditos denominados
en dolares, como ya se menciono, crecieron a una
tasa del 35% anual, en contraste con el 13% para los

créditos en colones.

Ademas, durante el 2001 la politica moneta-
ria fue cauta porque sobre ella recayo el mante-
nimiento de la estabilidad econdémica, ante con-
diciones externas adversas y dada la situacion de
las finanzas publicas, en gran medida limitante
del ambito de accion de la politica fiscal. Se bus-
co atenuar las presiones inflacionarias sin recu-
rrir a una politica restrictiva, la cual eventual-
mente atizaria el problema de la deuda publica
interna, a consecuencia del incremento que po-
dria generar sobre las tasas de interés. En resu-
men, ademas de las consideraciones tipicas que
rodean la politica monetaria, ésta se dictd sin
perder de vista la situacion del erario publico.

El afio 2001 se caracterizé por un deterioro
de las condiciones imperantes en cuanto al em-
pleo, dado que las tasas de desempleo y de subu-
tilizacion total alcanzaron los niveles mas altos
del ultimo quinquenio, pese a que crecio la tasa
de ocupacion.

Persistieron las diferencias en detrimento de las
mujeres, los mas jovenes y los habitantes de ciertas
regiones (como la Brunca). Asimismo, se constato la
desarticulacion en el valor agregado de ciertas ramas
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de actividad y la absorcion del empleo.

También se observo un estancamiento de los sa-
larios reales y un incremento en la concentracion del
ingreso, este ultimo por cuarto aro consecutivo.

El analisis de este tema se divide en dos par-
tes; la primera da seguimiento a los indicadores
tradicionales (participacion, desempleo y su-
bempleo, entre otros), utilizando como fuente la
Encuesta de Hogares de Propositos Multiples
(EHPM) del 2001. Debe aclararse que las compa-
raciones con respecto a anos anteriores al 2000
solo se pueden realizar en términos relativos; de-
bido a que el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos realizo ajustes en los factores de expansion,
a partir de la informacion obtenida en el Censo de
Poblacion del 2000%.

La segunda parte de esta seccion emplea los
datos censales para hacer un analisis sobre los
mercados regionales de trabajo y la segregacion
ocupacional.

Para el ano 2001 la fuerza de trabajo del pais
se cifro en 1.653.321 personas. La tasa de ocu-
pacion aumento en 1,6 puntos porcentuales con
respecto al 2000, al situarse en 52,4%. Por otra
parte, la tasa de desempleo alcanzo el 6,1%, el
nivel mas alto desde 1997, ligeramente por enci-
ma del nivel observado en 1999 y casi un punto
porcentual mas que el del 2000 (5,2%).

Por otra parte, la tasa de subutilizacion total
(que suma las tasas de subempleo visible, subem-
pleo invisible y desempleo) alcanzo el 13,7%, 1,7
puntos porcentuales mas que en el 2000. De este
porcentaje, el mayor peso recae en la tasa de de-
sempleo, pues el subempleo visible fue de 4,3%,
en tanto que el subempleo invisible fue de 3,3%.
Aun asi, estas dos ultimas variables también expe-
rimentaron crecimientos con respecto al 2000,
cuando fueron de 3,8% y 3,0%, respectivamente.

Las diferencias entre las tasas de participacion y
desempleo de hombres y mujeres no experimenta-
ron cambios relevantes con respecto al 2000: 73,7%
y 5,2% para los primeros, frente a 38,6% y 7,6%,
respectivamente, para las segundas. Debe recordar-
se, sin embargo, que los indicadores tradicionales
tienden a subestimar la tasa de participacion de las
mujeres. En el ano 2001, la subestimacion es de 6
puntos porcentuales.

En la zona rural, la diferencia entre la tasa de
desempleo de hombres y mujeres es aun mayor,

5,3% y 9,8% respectivamente, pero el incremento
en el desempleo urbano de los hombres (0,6
puntos porcentuales), fue superior que en el ca-
so de las mujeres (0,3 puntos porcentuales).

Por region, la Brunca mostré el mayor au-
mento en la tasa de desempleo, al pasar de 4,7%
a7,1%, como consecuencia de la caida en la pro-
duccién bananera de la zona. Le siguié la Region
Central, con un incremento de 4,7% en el 2000
a 6,1% en el 2001, la tasa mas alta del quinque-
nio para esta zona. El desempleo en las restantes
regiones se redujo o se mantuvo igual.

Por edad, se observa que para el grupo de 12
a 24 anos la tasa de desempleo abierto fue 3,5
veces mayor (13,3%) que para el grupo de 25 a
59 anos (3,8%).

Aunque el valor agregado del sector de agri-
cultura, caza y pesca se incrementd en el 2001,
por efecto del crecimiento en actividades no tra-
dicionales como pina y melon, la evolucion de
los productos tradicionales pesé mas sobre la ab-
sorcion de empleo, que cay6 un 3,8%. Esto sig-
nificé una reduccion en la participacion relativa
de este sector dentro del empleo total, de 17,3%
en el 2000 a 15,6% en el 2001.

Por el contrario, a pesar de la caida en el va-
lor agregado del sector manufacturero, el ntime-
ro de empleos en este sector aumentd un 11%.
Esto se explica porque la caida en la produccion
se concentré en la industria electronica de alta
tecnologia, que emplea a un numero relativa-
mente pequeno de trabajadores. La participacion
de este sector dentro del empleo total ascendio a
15,4% en el 2001 (14,8% en el 2000), con lo
cual practicamente igualo al sector agropecuario.

Establecimientos financieros y servicios comu-
nales y sociales fueron sectores con buen desempe-
o econdmico y un fuerte incremento en el ntime-
1o de empleos, 18,5% y 9,9% respectivamente. Por
su parte, el empleo en la industria de la construc-
cion s6lo aument6 en un 6,7%, pese a su gran di-
namismo, con lo cual su participacion relativa den-
tro del total de la poblacion ocupada se mantuvo
constante (6,7% en el 2000 y el 2001).

El indice de salario minimo real promedio
practicamente se mantuvo estancado en el nivel
correspondiente a 1999; no obstante, fue supe-
rior en un 15,1% al nivel registrado en 1990
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Costa Rica: indice de salario minimo real promedio. 1990-2001
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(grafico 3.6).

Ahora bien, por una parte el indice de salario
minimo real muestra una clara tendencia hacia el
alza durante la tltima década, a excepcion de los
anos 1991 y 1995 (grafico 3.6); por otra parte la
distribucion del ingreso, tal como es captada por
la EHPM, empeora todos los afios a partir de
1997: el 20% mas rico de la poblacion aumenta
su participacién dentro del total del ingreso to-
dos los anos, mientras que cae la de los grupos
restantes. Las consecuencias pueden ser particu-
larmente graves para el 20% mas pobre, cuya
participacion ha caido en 0,4 puntos porcentua-
les, lo que, unido al deterioro de anos previos,
representa una disminucion de casi el 20% con
respecto a la participacion observada en 1997
(cuadro 3.2).

Estos dos fenémenos, el estancamiento de los
salarios minimos reales y la creciente concentra-
cion del ingreso, explican parte de la sensacion
de inconformidad con la politica, los politicos y
la conduccion de los asuntos publicos, que des-
de hace varios anos se ha plasmado en diversas
encuestas de opinion publica.

Los afios recientes han sido de cambio acele-
rado, como lo evidencia la transformacion en la
estructura de la fuerza de trabajo. Sin embargo,

si esos cambios resultan en salarios y pobreza
persistentemente estancados, y en una concen-
tracion creciente del ingreso, sera cada vez mas
amplia la brecha que separara al pais de la aspi-
racion de lograr un crecimiento econémico sos-
tenido, que amplie las oportunidades para toda
la poblacion.

Aprovechando la disponibilidad de informa-
cion del Censo del 2000, es posible hacer una
comparacion entre 1984 y este ultimo ano, con
el fin de observar los cambios ocurridos en la es-
tructura sectorial y regional del empleo. Esta
comparacion permite identificar variaciones de
gran magnitud (Trejos, 2002b).

El cambio mas dramatico se dio en la agricul-
tura, que paso de representar el 34,6% del em-
pleo total (746.860 personas) en 1984 al 19,5%
en 2000 (de un total de 1.301.546 personas ocu-
padas), y ademas es la tinica rama que ha venido
experimentando una contraccion absoluta en el
numero de empleados (paso de 258.634 en 1984
a253.537 empleados en el 2000). En la produc-
cién agropecuaria, esa contraccion es superior al
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Distribucion porcentual del ingreso por quintiles. 1991-2001

Quintil 1991 1992 1993 1994 1995
| 3.8 4,6 4,1 4,1 4,2
Il 93 10,2 9,4 9,2 9.4
Il 142 146 142 142 146
% 224 225 224 221 22,7
V 503 481 499 504 491

1996 1997 1998 1999 2000 2001
3.8 4,2 4,0 3.7 36 34
9.1 9.2 9,0 8.9 85 80

14,1 14,3 14,1 139 136 132
22,2 223 225 220 221 213
508 499 504 51,5 521 541

Fuente: Encuesta de Hogares de Propdsitos Muiltiples, INEC.

8% con respecto a 1984,

Por su parte, los sectores de establecimientos
financieros, los servicios turisticos y el comercio
experimentaron un incremento en el peso relati-
vo dentro de la estructura total del empleo. En el
mismo periodo, la participacion en el empleo to-
tal se elevo de 2,9% a 6,3% en el primer caso; de
4,5% a 8,7% en los servicios al turismo, y de
9,5% a 13,9% en el comercio. Las tasas de creci-
miento de la poblacién ocupada en la industria,
en el sector de electricidad y agua, en construc-
cién y en transportes también son superiores a la
media nacional (3,5%).

El resultado es una estructura dominada por
el sector terciario, que genera el 57% del empleo,
mientras que el secundario aporta el 23,1% vy el
primario no alcanza el 20% (cuadro 3.3).

La distribucion de las ramas de actividad eco-
nomica no es uniforme a lo largo del territorio,
por lo que el mayor o menor dinamismo de ca-
da una de ellas tiene impactos regionales clara-
mente diferenciados.

Asi, el sector primario (agricultura y mine-
rfa), de poco dinamismo, representa menos del
6% del empleo en la GAM, pero aporta casi la
mitad del empleo en las regiones Brunca, Atlan-
tica y Norte. Y aun dentro del sector hay diferen-
cias importantes: la agricultura de exportacion
no tradicional, segin se resed antes, muestra
elevadas tasas de crecimiento, pero genera ape-
nas un 3,1% del empleo nacional, aunque supe-
ra el 10% en el Pacifico Central. Por su parte, la
produccion agricola para el consumo interno,
que representa menos del 6% del empleo total,
absorbe mas del 15% del empleo en las regiones
Chorotega, Brunca y Norte.

El sector secundario, a su vez, genera el
26,8% del empleo en la Region Central, pero
menos del 16% en las regiones Chorotega,
Brunca, Atlantica y Norte, mientras que el terciario

genera mas del 62% del empleo en la Region
Central, y alrededor del 40% en las regiones
Brunca, Atlantica y Norte.

Con respecto a este ultimo sector, destaca la
concentracion del empleo en la Region Central,
particularmente en el Area Metropolitana de San
José, donde el 73,2% de los ocupados labora en es-
ta rama de actividad. Por otro lado, sobresale una
menor proporcion de la poblacion ocupada en ser-
vicios sociales y estatales en las regiones Atlantica y
Norte, en tanto que hay un peso relativo mayor de
la poblacion ocupada en servicios turisticos en las
regiones Chorotega, y sobre todo, en el Pacifico
Central, donde un 10,1% y un 14,8%, respectiva-
mente, se dedican a esta actividad.

La distribucion del empleo por rama de acti-
vidad tampoco es uniforme en cuanto a la cali-
dad de los puestos de trabajo que se ofrece en los
distintos sectores, segun se desprende del anali-
sis cuando se consideran variables como el tama-
o del establecimiento, la categoria ocupacional,
el nivel de aseguramiento y el nivel de califica-
cion, entre otros (recuadro 3.2).

Pese a las dificultades del Censo de Poblacion
para captar el empleo femenino, la segregacion
por género en la estructura ocupacional costarri-
cense, medida con el indice de disimilaridad!?,
muestra que el 60,4% de los hombres o mujeres
deberfa cambiar de ocupacion para que exista
una distribucion proporcional acorde con la pre-
sencia general de cada sexo dentro del total de
ocupados. La provincia de Guanacaste tiene el
valor promedio mas alto (71%) y San José el mas
bajo (57,1%), pero con diferencias por canton
dentro de las provincias. En el ambito cantonal,
Montes de Oca tiene el valor mas bajo (46,6%) y
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Estructura porcentual de la poblacion ocupada por region, segin rama de actividad. 2000

Rama de actividad

Total ocupados 1.301,5
Distribucion 100,0
Estructura relativa por rama  100,0

Sector primario 19,6
Exportacion tradicional 9,3
Café y cafia 4,5
Cultivo de banano 2,9
Ganado vacuno 1,9
Exportacion no tradicional 3,1
Consumo interno 5,8
Granos basicos 1,1
Otra produccion agricola 4,7
Otras actividades primarias 1,4
Sector secundario 23,1
Industria manufacturera 16,8
Alimentos y bebidas 4,6
Prendas de vestir, textiles y cuero 3,8
Madera y muebles 1,8
Maquinaria y equipo 1,8
Otras manufacturas 4,8
Construccion 6,3
Sector terciario 57,3
Servicios basicos 4,9
Electricidad, gas y agua 2,1

Transporte y almacenamiento 2,8

Servicios de distribucion 16,5
Vlenta y mantenimiento de vehiculos 3,3
Comercio al por mayor 3,0
Comercio al por menor 10,2
Pulperfas y supermercados 2.8
Almacenes especializados 4,8

Comercio fuera de almacenes 2,7

Total Pais Total

902,5
69,3
100,0

10,3

4,9
41
0.1
0,7

1,8

3,0
0,2
2,8

0,7
26,8

20,0
4,6
50
1.9
2,4
6,1

6.8
62,8

5,1
23
2,8

18,5
3.8
3,6

11,0
2,9
53
2,9

(cifras absolutas en miles)

Region Central
Gran Area
Metropolitana

Total

749,7
57,6
100,0

57

1,6
1.1
0.1
0,4

1,5

2,1
0,0
2,0

0,5
27,8

20,8
4,9
4,9
1.8
2,6
6,7

7,0
66,5

52
23
2,9

19,6
4,0
4,0

11,6
3,0
55
3,1

AMSJ Resto Central

396, 1
30,4
100,0

1,5

0,6
0.4
0,2
0,1

0,2

0.3
0,0
0.3

0.4
25,3

18,4
41
4,3
1.8
1,7
6.6

6,8
73,2

4,9
2,4
2,5

214
4,2
4.8

12,5
3.2
5,7
3,5

353,6
21,2
100,0

10,3

2,7
1,9
0.1
0,6

3,0

4,0
0,1
3,9

0,7
30,7

23,5
5,7
5,7
1,8
3,6
6.7

7,1
59,0

55
23
3,3

17,6
3,8
3,2

10,6
2,8
5,2
2,6

Resto
Region

152,9
11,7
100,0

33,1

21,1
18,6
01
23

3,1

1,6
11

1

6,5

22,0

16,0
3.5
5,1
2,6
1.4
3.4

6.0
449

4,6
2,2
2,4

12,9

2,9
1,7
8,4
2,5
41
1.8

Region

81,8
6,3
100,0

31,7

8,8
1.9
0.3
6,7

3.9

15,4
7,1

1

8,3
3,6
15,9

9,5
53
0,6
1,4
0,2
1.9

6,4
52,4

5,0
3,1
1.9

12,4
2,4
1.8
8,2
2,6
3.5
2,1

Region

Central

61,9
4,8
100,0

22,6

4,2
1,2
0,0
3,0

10,2

6,2
15
438

2,0
22,9

16,1
8.3
3.1
0.8
0,6
3.2

6.8
54,5

5,1
1,5
3,6

13,3
2,0
1,6
9,7
2,5
4,5
2,7

Region
Chorotega Pacifico Brunca

86,4
6,6
100,0

48,4

25,7
21,5
1.9
2,3

50

15,4
54
10,0

2,3
11,5

7.3
3.4
1,4
1.1
0,2
1,2

4,2

1

40,1

2,9
1,0
1,9

12,6
2,5
1,3
8,7
3,0
3,6
2,1

Region
Huetar
Atlantica

108,2
8,3
100,0

48,0

31,1

0,2
28,4
2,4

1

55

8.4
0,5
7,9

3,1

11,7
7,5
3.1
0,7
1,6
0,2
1,9

41

1

40,3

5,1
0.9
4,2

10,9

1.8
11
8,0
2,5
3,3
2,2

Region
Huetar

Norte

60,7
4,7
100,0

46,2

17,8
1,8
53

10,7

1,2

17,0
1,0
16,0

4,2
13,9

9,6
4,2
0,7
3.3
0,3
1.1

4,3
39,9

3,9
1.8
2,1

11,9
2,7
1.6
7,6
2,1
3.7
1.8
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Region Central
Gran Area Resto
Metropolitana Region
Total AMSJ Resto Central

Total Pais Total

1.3 90 10,1 123 1,6 4,0
2,2 2,8 3,1 3.4 2,7 1.4

Servicios profesionales e inmobiliarios 5, 1 6,3 7,0 8,9 5,0 2,6

Servicios sociales y estatales
Administracién del Estado

Servicios educativos
Servicios de salud
Otros servicios sociales

Servicios personales
Servicios turisticos
Hoteles y restaurantes
Servicios de transporte
Otros servicios turisticos
Servicio doméstico

15,3 16,2 16,7 17,8 154 14,1
5,2 57 57 6.4 49 55
59 6,1 6.3 6,0 65 53
3,1 3.2 34 39 2,8 2,4
1,2 1,3 1,3 1,5 1,2 0.9

13,3 140 149 16,7 129 9,3
8.2 81 8,8 9.8 7.8 4,8
4,9 44 46 5,2 4,0 3,0
2,3 2,6 2,9 3.1 2,7 1,2
1,0 1,2 1,3 1,5 1.1 0,6
41 4,6 4,7 53 4,2 3.9

Otros servicios a las personas 1,1 1,2 1,3 1,7 1,0 0,7

Fuente: Trejos, 2002b, con base en informacion del Censo 2000.

Tarrazu el mas alto (89,5%). Ademas destaca el
hecho de que la segregacion es menor en el sec-
tor publico, en comparacion con el sector priva-
do (51% y 39%, respectivamente).

Esta diferenciacion puede ser atribuida al gé-
nero, ya que las ocupaciones excluyentes de uno
u otro sexo se asocian a atributos "masculinos" y
"femeninos" promovidos en el proceso de
socializacion. Ocupaciones como las de nivel
profesional en las areas de fisica, quimica, inge-
nieria e informatica, asi como las de quienes de-
sempenan labores de seguridad y vigilancia,
supervisores de procesos, operadores de vehiculos,
peones de la agricultura, entre otras, son consi-
deradas “masculinas”. Ocupaciones en las que
prevalecen las mujeres se relacionan con el apo-
yo administrativo (servicios secretariales, atencion
al publico, etc.), venta y demostracion en tiendas,
labores de cocina, cuidado de personas y oficios
domésticos, entre otras, las cuales se asocian con
caracteristicas "femeninas" (Ramos, 2002).

El desemperio de las finanzas publicas, al igual que

Region  Region Region Region  Region

Chorotega Pacifico Brunca Huetar Huetar
Central Atlantica Norte
3.3 3,2 2,9 4,2 2,9
1,1 1.0 1.0 0,7 1,2
2,2 2,2 1.8 3,5 1,7
16,6 14,4 13,1 11,5 11,2
5,7 4.8 3,7 3,5 3,5
7,0 5,1 52 4,9 4,5
2,9 3,4 3,1 2,1 2.3
1,1 1,0 1,1 1,0 0,9
15,0 18,5 8,7 8,7 10,1
10,1 14,8 57 6,3 6,1
7,9 11,2 3.9 4,2 4,3
1.3 2.3 1,3 1,7 1,2
0,9 1.3 0,5 04 0,6
4,3 3,0 2,4 1.8 3.3
0,7 0,7 0,6 0,6 0,7

la balanza de pagos, dependiendo del contexto y del
valor, refleja parte de la solvencia economica de un
pais. Constituye, por lo tanto, un tema central en la
evaluacion del desemperio nacional frente a las aspira-
ciones del desarrollo humano. Un déficit fiscal alto y
recurrente compromete los recursos publicos futuros, y
afecta negativamente el desarrollo humano cuando en
la asignacion del gasto la inversion social y en infraes-
tructura compite, y pierde, con la asignacion de recur-
sos para atender la deuda. Por otro lado, un déficit que
impulse una contraccion en la demanda interna tam-
poco es deseable para las aspiraciones del desarrollo
humano, porque limita la inversion y las posibilidades
de crecimiento.

Si se toma el déficit del sector ptblico global
como el indicador que sintetiza la situacion fiscal
del pais, puede decirse que en el 2001 se produ-
jo una clara mejoria de esa situacion, pues el dé-
ficit paso del 3,8% al 2,9% del PIB (grafico 3.7).
Sin embargo, una parte de tal mejoria es el resul-
tado de convenciones contables y aumentos no
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Opciones de incorporacion al mercado de trabajo
Segun Trejos (2002a), el andlisis de la composicion de La tercera opcion, las empresas agricolas

la fuerza de trabajo ampliada, en el que se toma en
cuenta no sdlo a los ocupados, sino también a los
desempleados y otras formas de empleo y desempleo
oculto, permite establecer una tipologia que ordena,
seqgun la calidad del puesto de trabajo, las opciones de
incorporacion al mercado laboral. Esta tipologia pone el
énfasis en el tipo de empleador, definido a partir de
diversas variables consideradas solas o combinadas entre
si, tales como sector institucional, sector de actividad,
tamafio del establecimiento, productividad, categoria
ocupacional. La calidad del empleo dentro de las
opciones se evalia, en este ejercicio, por el
comportamiento de variables que se juzgan relacionadas
con la calidad, como el aseguramiento, el nivel de
calificacion requerido en las ocupaciones, la estabilidad
en el empleo, las remuneraciones y la jornada laboral. La
Encuesta de Hogares es la fuente de informacion
utilizada para este analisis.

De este ejercicio resulta una tipologia con diez opciones
de incorporacion, ordenadas desde la que ofrece mejor
calidad en los puestos, hasta la opcion con nula calidad en
la insercion. Estas opciones laborales son: 1.empleados
publicos, 2. empresas no agricolas, 3. empresas agricolas,
4. sector informal, 5. servicios doméstico, 6. autoempleo
marginal, 7. agricultura tradicional, 8. autoconsumo, 9.
desocupados y 10. trabajador desalentado.

Los resultados sefialan que, globalmente, la fuerza de
trabajo ampliada crece a un ritmo anual de 2,4%, con
cierta desaceleracion en la segunda mitad de los noventa
(32.000 personas adicionales presionan cada afio en el
mercado de trabajo) pero con diferencias en las
tendencias de las posibilidades de incorporacion laboral.

La mejor opcion (empleo de mayor calidad) es el
sector publico, que bajé su participacion del 14,4% en
1990 al 12,3% en el 2000 y absorbe sdlo el 4% de los
nuevos integrantes de la fuerza de trabajo, por lo que,
en términos de posibilidades reales, es una opcion
limitada para acceder al mercado laboral.

La segunda opcion es la mas viable en cuanto a acceso.
La constituyen las empresas no agricolas (empresas
privadas no agricolas que cuentan con al menos cinco
trabajadores o que son micronegocios formales) y brinda
las mejores condiciones laborales en el sector privado. Estas
empresas absorben una porcion creciente de la fuerza de
trabajo, que pasd del 30,4% en 1990 al 34,5% diez afios
més tarde, y emplean a una de cada dos personas que se
han integrado al mercado laboral.

(trabajadores en establecimientos agricolas que utilizan
mano de obra asalariada), muestran un limitado
dinamismo, como el sector publico; su participacion
pasd del 13,8% en 1990 al 12% en el 2000 y
Unicamente absorben el 5% de los nuevos integrantes
de la fuerza de trabajo.

Estos tres grupos concentran el empleo de mejor
calidad, y su participacion se mantuvo en el periodo
1990-2000 en torno al 59% de la fuerza de trabajo.

En contraste, la cuarta opcion, el sector informal
(trabajadores en micronegocios de 1 a 4 trabajadores no
agricolas y de baja productividad), pese a que no es una
opcién ventajosa, por la menor calidad del empleo se
convierte en el sector mas dindmico, pues genera uno de
cada tres nuevos puestos de trabajo, esto es, la segunda
opcién en términos de acceso real.

En el servicio doméstico (relacion salarial con una familia),
quinta opcién, la calidad del empleo es muy limitada.
Aunque ha crecido por encima de la media, especialmente
durante la sequnda mitad de los noventa, sdlo absorbe el
6% de los nuevos integrantes de la fuerza de trabajo.

La sexta posibilidad es el autoempleo marginal
(personas, principalmente mujeres, que desarrollan
actividades productivas de manera mas ocasional y que
se autodeclaran como no ocupadas), que se ha venido
contrayendo como parte de un proceso de visibilizacion
del empleo o de traslado explicito al sector informal.
Esta opcion, junto con las de agricultura tradicional
(sétima) y el autoempleo para autoconsumo (octava),
deberian desestimarse como alternativas reales de
acceso al mercado laboral, dado que se contrajeron
durante el periodo 1990-2000, no absorben mano de
obra nueva y presentan condiciones precarias de empleo.

La novena opcion de incorporacion, el desempleo
abierto, es equivalente a una calidad nula; en ella ni
siquiera es posible acceder a un empleo, pero parece
ser una via de ingreso al mercado laboral, pues si bien
su peso es limitado, absorbe el 7% del aumento en la
fuerza de trabajo ampliada. Situacion similar se
presenta en la décima opcion, los trabajadores
desalentados, que comprende a trabajadores que dejan
de buscar trabajo porque se convencen de que no van
a consequirlo, y aunque no es una eleccién deseable, lo
cierto es que es el grupo que més crecio, especialmente
durante la segunda mitad de los noventa, y absorbe el
7,8% de los nuevos integrantes de la fuerza de trabajo.

Fuente: Trejos, 2002a.
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Costa Rica: déficit del Sector Publico Global y del Gobierno Central
en relacion con el producto interno bruto. 1992-2001
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recurrentes de los ingresos, mientras que los
desequilibrios estructurales de las finanzas pu-
blicas mas bien se agudizaron.

En 2001, el Gobierno Central percibi¢ ingre-
sos de aproximadamente 8.000 millones de colo-
nes, correspondientes al pago de impuestos de
ventas, consumo y renta que vencian el afo an-
terior, pero que se postergaron en funcion de una
ampliacion del plazo de pago decretada por el
Gobierno. Al mismo tiempo, debido a la aproba-
cion de la Ley de Simplificacion Tributaria y el
cambio en las fechas de pago de los impuestos,
se realizaron pagos que, con la legislacion ante-
rior, hubiesen tenido lugar el afo siguiente. Nin-
guno de estos ingresos se repetira en el 2002.

Ademas, el pago adelantado de la deuda del
Gobierno con el Banco Central®® tiene como con-
secuencia que una parte de los intereses sobre
esa deuda, que se hubiera registrado en el 2001
con acuerdo a las reglas contables que utiliza el
Banco, no sera contabilizada sino hasta el 2002,
en concordancia con los procedimientos de
registro del Gobierno.

Una vez cuantificado el efecto de estos tres
fenomenos (dos cambios de fechas y el pago ade-
lantado de la deuda con el Banco Central) la apa-
rente mejora en la situacion fiscal sera mas mo-
desta o desaparecera.

La Contraloria General de la Republica, por

otra parte, ha sefialado que en el 2001 hubo un
incremento extraordinario de los egresos recono-
cidos pendientes de pago por parte del Gobierno,
que pasaron de 79.583 millones de colones a
diciembre de 2000, a 213.084 millones de colones
en 2001. Como el déficit del Gobierno se
computa con base en caja, no en devengado, el
incremento extraordinario de esta cuenta estaria
contribuyendo a la subestimacion del verdadero dé-
ficit del Gobierno en el afio en estudio (CGR, 2002).

La situacion fiscal subyacente podria mas bien
haber empeorado, por tres razones. En primer lu-
gar, porque una de las causas principales del incre-
mento del gasto del Gobierno Central fueron los
rubros de sueldos y salarios y de cargas sociales,
que pasaron de representar el 5,2% el ano anterior,
al 5,8% del PIB nominal en el 2001 (cuadro 3.4).
Estos renglones de gasto incorporan los incremen-
tos automaticos de salarios y los correspondientes
a la inflacion, asi como el aumento del 7,0% en el
numero de plazas ocupadas en los ministerios y
Poderes de la Republica, que crecio por quinto ano
consecutivo. En segundo lugar, porque la tasa de
interés sobre la deuda (incluyendo la deuda con-
tratada en el ultimo ano) es superior a la tasa de
crecimiento del producto, por lo que cabe esperar
que el gasto correspondiente a este rubro aumen-
te. Y en tercer y ultimo lugar, porque el superavit
del resto del sector publico no financiero, que tra-
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dicionalmente ha compensado una parte del
déficit del Gobierno, ha venido disminuyendo, y
probablemente tienda a hacerlo mas en el futuro,
conforme se ejecutan los planes de inversion de las
instituciones publicas pertenecientes a este sector
(entre ellas el ICE, la CNFL y el ICAA).

Es importante tomar nota de que el debilita-
miento de la situacion fiscal se da a pesar de un
incremento en el superavit primario (entendido
como la diferencia entre los ingresos totales del
Gobierno, menos los gastos totales, exceptuando
el pago de intereses). Ese incremento paso de re-
presentar el 0,6% del PIB en el 2000 al 1,1% del
PIB en el 2001. Lo anterior senala con claridad
un desafio para la politica economica del Gobier-

no: ya no basta con lograr que el gasto originado
en el periodo sea inferior a los ingresos de ese
mismo periodo. Este logro, que permite a las au-
toridades trasladar la responsabilidad del déficit
al gasto realizado en periodos anteriores, no es
suficiente para mejorar la posicion fiscal y garan-
tizar la estabilidad de las finanzas publicas en el
mediano plazo. Para lograr un déficit financiero
en el 2001 (es decir, ingresos menos gastos tota-
les) igual a cero en el Gobierno Central, hubiese
sido necesario un superavit primario equivalente
a 2,6% del PIB.

Atin mas, para lograr un déficit cero la carga
tributaria en 2001 tendria que haber alcanzado
un nivel equivalente al 15,3% del PIB. Entre
1995 y 2001 los ingresos tributarios representa-
ron entre el 12,3% y el 13,4% del PIB, que es
una carga tributaria relativamente baja para un

Ingresos y gastos del Gobierno Central segun clasificaciéon
econémica. 2000-2001

2000

Ingresos totales 12,41
Ingresos corrientes 12,38
Impuestos directos 3,40
Impuestos indirectos 8,88
Ingresos no tributarios 0,06
Transferencias corrientes 0,04
Ingresos de capital 0,03
Gastos totales y concesion 15,40
Gastos corrientes 13,96
Sueldos y salarios 4,60
Contribuciones seguro social 0,60
Bienes y servicios 0,46
Intereses 3,57
Transferencias corrientes 4,72
Gastos de capital 1,53
Inversion real 0,37
Inversion financiera 0,10
Transferecias 1,06
Concesion neta -0,09
Déficit financiero® -2,98
Déficit corriente® -1,54
Déficit primario 0,59

allngresos totales menos gastos totales.
b/Ingresos totales menos gastos corrientes.

c/Déficit financiero mas intereses.

Fuente: STAP, Ministerio de Hacienda.

Porcentaje del PIB

2001 Incremento
13,66 1,24
13,59 1,21
3,79 0,39
9,62 0,74
0,13 0,07
0,04 0,00
0,07 0,04
16,61 1,21
15,23 1,27
5,03 0,43
0,73 0,13
0,50 0,04
4,03 0,45
4,94 0,22
1,38 -0,16
0,30 -0,07
0,00 -0,10
1,08 0,02
0,00 0,09
-2,95 0,03
-1,57 -0,03
1,08 0,48
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pais con el nivel de desarrollo humano de Costa
Rica, que ademas ha optado por un modelo de
desarrollo en que el Estado tiene un papel pre-
ponderante como proveedor de ciertos bienes y
Servicios.

Mas que sugerir que el Gobierno y el sector
publico deben operar con un déficit cero en
cualquier circunstancia, ni tomar posicion en
cuanto a la conveniencia o inconveniencia de
usar el gasto publico de manera anticiclica, lo
que cabe destacar es que el deterioro de la situa-
cion fiscal es tal, que el margen del Gobierno
para usar el gasto como instrumento de politica
tiende a contraerse.

Al examinar la composicion del gasto del Go-
bierno Central, se observa que los sueldos y sa-
larios y cargas sociales representan un 34,7% del
total, las transferencias corrientes un 29,8% y los
intereses un 24,2%. Ninguno de estos rubros
tiende a decrecer, sino todo lo contrario. Aun si
el ntmero de plazas en el sector publico fuera

congelado, los mecanismos de ajuste automatico
en funcion de anualidades harian que el gasto
por este concepto se incrementase; ya se exami-
naron las razones que hacen prever un incre-
mento en el gasto por intereses y, finalmente, una
buena parte de las transferencias tiene un origen
legal que dificilmente sera modificado, ni siquie-
ra en el mediano plazo.

Los rubros senalados dan cuenta de mas del
88,7% del gasto del Gobierno Central. Los mar-
genes de maniobra para ajustar el gasto en fun-
cion de las politicas y prioridades de la situacion
particular que enfrenta cada gobierno tienden a
desaparecer, pese a los criterios estipulados en la
Ley de Administracion Financiera y Presupues-
tos Publicos, promulgada durante el 2001, cuyos
resultados se esperan en el mediano plazo (re-
cuadro 3.3).

Este fue uno de los temas centrales del diag-
nostico elaborado por la Comision ad hoc de Ex-
ministros de Hacienda (recuadro 3.4) que exami-
no la situacion de las finanzas publicas a pedido
del Presidente Rodriguez, cuyos miembros lite-
ralmente plantearon:

La nueva ley de presupuestos publicos

La Ley de Administracion Financiera y Presupuestos
PUblicos introdujo una serie de reformas en los procesos
de formulacion, ejecucion, control y evaluacion de los
presupuestos  publicos, cuyo pleno  impacto
probablemente tardara varios afios en hacerse visible.

Entre los cambios mas importantes que introduce esta
ley cabe destacar:

En adelante, los saldos disponibles del presupuesto
de cada afio que no se hayan ejecutado caducaran el
31 de diciembre, y los gastos comprometidos pero
no devengados a esa misma fecha se afectaran al
periodo siguiente.

La autorizacion de endeudamiento no utilizada al 31
de diciembre de cada afio caducara en esa fecha.

Los presupuestos deberan indicar los objetivos,
metas y productos que pretenden alcanzar, asi como
los recursos necesarios a tal efecto.

Se impone al Ministerio de Hacienda la obligacién de
remitir a la Contraloria General de la Republica,
ademas de la liquidacion del presupuesto y el

informe de resultado de la gestién institucional
correspondiente a cada periodo, el resultado
contable del periodo, el estado de tesoreria, el
estado de la deuda publica interna y externa, el
informe anual sobre la administracion de bienes y los
estados financieros consolidados de los entes y
érganos de la Administracion Central, el Poder
Legislativo, el Poder Judicial y el Tribunal Supremo de
Elecciones.

Se establece la obligacion del Ministerio de
Planificacion, de remitir a la Contraloria un informe
final sobre los resultados de la ejecucion del
presupuesto, el cumplimiento de las metas, objetivos
y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, y su
aporte al desarrollo del pafs.

Cabe mencionar que, en el 2002, el Ministerio de
Hacienda no remitié los nuevos informes a los que estaba
obligado, alegando imposibilidad material, como
tampoco lo hizo el Ministerio de Planificacion.

Fuente: Cornick, 2002.
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El informe de la Comision de Exministros de Hacienda

En el afio 2001, se conformé un grupo de notables
para examinar la situacion de las finanzas publicas y
proponer politicas y medidas que permitieran subsanar
los problemas fundamentales que se llegara a detectar. En
este caso, se trato de una Comision ad hoc de Exministros
de Hacienda, conformada por Oscar Barahona Streber,
Leonel Baruch, Francisco de Paula Gutiérrez Gutiérrez,
Bernal Jiménez Monge, Rodolfo Méndez Mata, Thelmo
Vargas Madrigal y Federico Vargas Peralta. La Comision
rindio su informe en abril de 2002, pero éste no fue
unanime, pues don Oscar Barahona Streber rindié un
informe por aparte.

Dada la importancia del informe de mayoria y del
debate que se ha suscitado tras su presentacion,
seguidamente se resumen sus principales planteamientos.

En primera instancia, con respecto a los ingresos, el
informe sefiala el persistente déficit fiscal como un serio
obstaculo para el desarrollo nacional. Indica que si el
déficit es financiado en el mercado interno genera presion
sobre las tasas de interés y "estruja” la inversion privada;
si el Banco Central, para evitar este efecto, incrementa la
oferta monetaria, el resultado es inflacionario, y por
Ultimo, si el déficit se financia en el exterior, se deteriora
la balanza de pagos y se crean riesgos ante un eventual
cese, 0 un encarecimiento del financiamiento exterior.
Pero ademés el efecto acumulado de los déficit a lo largo
de muchos periodos es un nivel de deuda cuyo servicio
absorbe un porcentaje cada vez mayor de los recursos
publicos.

La Comision previ6 que, en ausencia de medidas
correctivas, el déficit del sector publico alcanzaria el 3,9%
del PIB en 2002 y un 12% del PIB en 2006. Las
proyecciones actualizadas son de 4,7% del déficit en
2002, por lo que el panorama podria ser mucho més serio
de lo previsto por los Exministros.

En segundo lugar, en cuanto al gasto publico la
Comisién subraya dos problemas fundamentales: rigidez
y falta de evaluacion. Con respecto al primer problema,
sefiala que el gasto publico comprometido u obligado por
ley 0 mandato constitucional equivalia, en 2001, al 158%
de los ingresos tributarios de ese afio, y en cuanto al
segundo problema manifiesta que la mayor parte de las
discusiones sobre el gasto publico se han centrado en la
magnitud del gasto, sin que se evalle la calidad ni se
definan las prioridades del mismo. El conjunto de
recomendaciones de la Comision en este campo se
orientan a lograr una mayor flexibilidad y eficacia, asi como
al control de los "disparadores” y a una mayor difusion de
informacion detallada sobre los destinos del gasto publico.

Un tercer punto se relaciona con la deuda publica. Para
precisar la dimension del problema la Comision apunta
que el servicio de la deuda representaba el 11% del gasto
total del Gobierno en 1983, porcentaje que en el 2001 se
habia elevado casi a 24%. El pago de intereses en ese
afio fue equivalente a 7 veces el presupuesto destinado a
sequridad ciudadana. Las propuestas de la Comision en
esta materia se orientan sobre todo a la reestructuracion
y renegociacién de la deuda con el sector publico, asi
como al restablecimiento de la colocacién de bonos en
ventanilla, en vez del mecanismo de subasta.

El cuarto tema es el de los ingresos; en él la Comision
es mas exhaustiva y sus propuestas han resultado mas
controversiales. Tras sefialar la insuficiencia de los
ingresos y su bajo nivel comparativo, las principales
recomendaciones de la Comision son:

Transformar el impuesto sobre la renta de las personas
en un impuesto sobre la renta global, de base mundial
(en contraposicion con el modelo cedular y de base
territorial vigente en la actualidad), que incluya las
ganancias de capital y una escala progresiva.

Establecer el impuesto sobre la renta de las empresas
en un nivel que sea compatible con la competitividad
de Costa Rica como centro de atraccion de inversiones,
pero que no discrimine segin la forma juridica de
organizacion de la actividad productiva. Ese impuesto
debe tener una base mundial y debe incorporar
gradualmente a las empresas en régimen de zona
franca.

Transformar el impuesto sobre las ventas en un
impuesto al valor agregado, cuya base debe incluir los
servicios, con un sistema de créditos basado en el
principio de incorporacién financiera, y no en el de
incorporacion fisica vigente hoy en dia.

Tras la presentacion del informe, el Gobierno remitio a
la Asamblea Legislativa el proyecto de Ley de
Ordenamiento Fiscal, que pretendia recoger, de manera
integra, las recomendaciones de los Exministros. Se trata
de un proyecto ambicioso y complejo, que tiene, sin duda,
el mérito de proponer una reforma tributaria integral,
pero cuya asimilacion, discusion y eventual aprobacion
probablemente tomarda un tiempo considerable.

Fuente: Ministerio de Hacienda, 2002.
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“..durante el ano 2001 las obligaciones por
mandato constitucional, dirigidas al financiamiento
de la educacion publica, el Poder Judicial, la deuda
politica y las cuotas a la CCSS del Estado como tal y
como patrono, equivalian a un 47,3% de los ingresos
tributarios de ese ano. Si a eso sumamos los gastos
aprobados por leyes con destino especifico, el total
asciende a un 70,5%. Hay que destacar que esas
leyes con destino especifico en su mayor parte no
crearon fuentes de ingresos adicionales. Al agregar
los gastos por otras obligaciones legales, como son las
pensiones y los salarios que no corresponden al MEP
ni al Poder Judicial, ya consumimos la totalidad de
los ingresos tributarios sin haber todavia pagado los
intereses sobre la deuda publica, ni haber hecho otras
erogaciones en infraestructura ni en otras dreas de
interés colectivo. Visto asi el gasto publico es relati-
vamente “inflexible”. Pero no totalmente inflexible,
pues siempre se puede actuar sobre las leyes con des-
tino especifico, la deuda puiblica, pensiones, el nivel
de empleo y remuneraciones y en principio hasta so-
bre los mandatos constitucionales”. (Ministerio de
Hacienda, 2002).

Para financiar su faltante de recursos, el Gobier-
no recurtio en una proporcion parecida al endeuda-
miento interno y al externo. El primero fue el equi-
valente a un 1,7% del PIB en 2001 (ligeramente
menos que el afo anterior), mientras que el segun-
do represento el 1,0 %, casi igual al nivel del 2000.

No obstante, se dio un cambio en la compo-
sicion del endeudamiento interno, por el pago
adelantado de la deuda al Banco Central, por
161.217 millones de colones, que se registro
como una disminucion en el endeudamiento con
esta entidad (CGR, 2002). Esto obligo a incre-
mentar las obligaciones con el sistema bancario y
a aumentar las colocaciones de titulos en general.
Con la emision de eurobonos en los mercados
internacionales, en el 2001 se elevo el flujo de
desembolsos como proporcion del PIB; sin embargo,
el incremento en la amortizacion de la deuda
externa compenso la entrada de recursos frescos.

La emision de titulos de deuda de Costa Rica
se hizo con una tasa facial del 9% y se coloco a
la par. Tan solo una semana después, el precio en
los mercados internacionales subi6 a 101,4, con
lo que el rendimiento se redujo a 8,79%; esto pa-
rece indicar que los titulos pudieron haber sido
colocados a un menor costo.

Desde otro punto de vista, considerando que
la tasa de interés en colones era 15%; si se con-

vierte la tasa en dolares a una equivalente en co-
lones!, se obtiene un interés equivalente a
15,9%, aproximadamente, lo que de nuevo pare-
ciera indicar que no hubo una gran ventaja, en
términos de costo de la deuda, con esta emision
(aunque puede haberla en términos de plazo).

Pese a esta tendencia hacia niveles similares,
y a las condiciones de plazo y tasa de la deuda
externa, los recursos obtenidos mediante este ti-
po de financiamiento dificilmente habrian sido
posibles en el mercado local, pues de haberse co-
locado en el pais el monto obtenido a través del
endeudamiento externo, habria presionado al
alza las tasas de interés en colones.

Por su parte, la deuda interna del Gobierno
Central llego al 28,1% del PIB y la deuda exter-
na al 11,1%, segun cifras de la Tesoreria Nacio-
nal”. La composicion relativa practicamente se
mantuvo igual, pues la deuda externa paso de re-
presentar un 27,3% del total de la deuda del Go-
bierno Central en el 2000, a 28,3% en el 2001.

En el mismo ano, la deuda publica externa,
incluyendo la del Gobierno Central, alcanzo el
20,1% del PIB.

En cuanto a las condiciones, solo un 5,3% de
la deuda publica externa total esta pactada a una
tasa de interés concesional fija. El 70,7% de la
misma lo esta igualmente a una tasa fija, pero a
tasas de mercado.

La situacion fiscal presenta problemas de sos-
tenibilidad en el sentido de que, de continuar
asi, el endeudamiento total irfa en aumento co-
mo porcentaje del PIB. La insostenibilidad se evi-
dencia en el crecimiento mismo de este porcen-
taje, pero también como resultado de la violacion
de las condiciones de sostenibilidad: existencia
de un déficit operacional (el cual excluye el com-
ponente inflacionario del pago de intereses, de
modo que Gnicamente se contabiliza el gasto en
intereses correspondiente a una tasa de interés
real) y de una tasa de interés de la deuda en tér-
minos reales mayor que la tasa de crecimiento
real del producto.

En el caso del Gobierno Central en el 2001,
el déficit operacional podria haber rondado entre
0,3% y 0,6% del PIB, segtin la manera en que se
calcule y los supuestos que se realicen. Por otra
parte, la tasa de interés sobre la deuda marginal
contratada por el Gobierno excedio el 15%, lo
cual, dada una inflacion del 11%, fue mayor en
términos reales que la tasa real de crecimiento
del producto registrado en el ano (0,9%). Por lo
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tanto, la situacion fiscal del pais presentod condi-
ciones de insostenibilidad en el largo plazo.

En una economia tan pequena y abierta como
la costarricense, las oportunidades de expansion
y crecimiento se originan principalmente en la
interaccién con el sector externo. Ademds, la
mayor parte de los choques a los que usualmente
se enfrenta la economia provienen de este sector.
Por tanto, del desempetio de las cuentas externas
depende, en buena medida, la solvencia economi-
ca del pais y su contribucion para lograr el desarro-
llo humano es fundamental. La sostenibilidad del
déficit de las cuentas externas depende, ademas,
de las caracteristicas de su financiamiento.

El comportamiento de la balanza de pagos en
el 2001 fue muy semejante al de 2000: en ambos
anos se registro un déficit en cuenta corriente.
Las exportaciones se vieron afectadas por facto-
res similares a los que condujeron a una caida el
ano anterior. La disminucion en las importacio-
nes, en particular de combustibles y de bienes de
capital, evito que se diera un deterioro mayor en
la cuenta corriente.

El financiamiento del déficit en cuenta co-

rriente vario en el 2001 con respecto al ano an-
terior, porque se baso relativamente mas en
capital de corto plazo del rubro de otras inversio-
nes, que tiende a ser mas volatil y menos soste-
nible. También fue significativo en el financia-
miento el aumento en la cuenta de errores y
omisiones y, en menor medida, el aumento en la
inversion extranjera directa.

El déficit de la cuenta corriente de la balan-
za de pagos se contrajo ligeramente en el 2001,
tanto en dolares como porcentualmente en rela-
cion con el PIB. Sin embargo, las exportaciones
de bienes cayeron en un 15,1%, mientras que
las importaciones aumentaron en un 2%, con el
resultado de que el déficit en la balanza comer-
cial de bienes llego al 7,5% del PIB (grafico
3.8). En cambio, el superavit en la balanza de
servicios se incremento, al pasar del 3,9% al
4,4% del PIB.

De acuerdo con el Banco Central, el descen-
so en las exportaciones se explica en un 88,7%
por la disminucion en las ventas al exterior de la

Costa Rica: saldo de la balanza comercial de bienes y la cuenta
corriente en relaciéon con el producto interno bruto. 1991-2001
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industria electronica de alta tecnologia, dada la
situacion de los mercados internacionales. A raiz
de esto, en el 2001 las exportaciones de zonas
francas fueron menores que las del 2000 en un
21,1%. También las exportaciones industriales y
las de la maquila fueron afectadas por las condi-
ciones del mercado internacional, con disminu-
ciones del 5,1% y el 10,0%, respectivamente
(BCCR, 2002a).

Asimismo, influyo la disminucion de un
15,8% en las exportaciones tradicionales. En el
café, el valor de las exportaciones cayd un
40,5%, debido a un menor volumen de exporta-
cion (3%) y al desplome de los precios interna-
cionales del grano (38,7%). En los casos del ba-
nano y la carne, el descenso en el valor de las
exportaciones se debi6 basicamente a una reduc-
cion en el volumen exportado (6% y 24% res-
pectivamente).

Por su parte, el déficit de la cuenta de renta se
redujo, de 7,9% del PIB en el 2000 a 2,1% en el
2001, como resultado de la disminucién de un
73,7% en la renta de la inversion. La caida en las
ventas externas de la industria electronica de alta
tecnologia, que afecto la balanza de bienes, tuvo
como contraparte una caida en los pagos al exte-
rior por concepto de remesas y pagos de dividen-
dos, que mejor¢d la posicion de la cuenta de renta.

Pese a una mejoria en algunos meses, el indi-
ce del tipo de cambio efectivo multilateral'® con-
tinud una tendencia hacia la apreciacion en tér-
minos reales, mientras que el premio por invertir
en dolares tendio a la baja durante la mayor par-
te del afo, ya sea que se tome como punto de re-
ferencia la tasa basica o la tasa a seis meses de bo-
nos del Gobierno.

Concentracion y fragilidad, dos temas recu-
rrentes a lo largo de este Informe, surgen tam-
bién en relacion con la oferta exportable. La con-
centracion se evidencia en que las decisiones de
produccion de unas pocas empresas y las condi-
ciones de mercado de unos pocos productos tie-
nen impactos considerables sobre las exportacio-
nes. Esto ultimo, a su vez, da cuenta de la
fragilidad de la economia nacional. Sin embargo,
cabe senalar que, en el marco de los tratados co-
merciales bilaterales, este fenomeno se observa
con menor intensidad, como se desprende de la
evaluacion del tratado de libre comercio con Mé-
xico (recuadro 3.5). Por ello es importante consi-
derar esta experiencia en la formulacion de las po-
liticas orientadas a promover las exportaciones, asi

como en las futuras negociaciones comerciales que
emprenda el pais.

La desagregacion de las estadisticas de ventas
al exterior de PROCOMER permite examinar las
caracteristicas de la concentracion de la oferta
exportable.

La tendencia de los tltimos diez afios revela
un marcado crecimiento en el valor de las expor-
taciones nacionales'®. Entre 1997 y 1998, éste
aumento en 31%, que equivale a su nivel histo-
rico mas alto. Sin embargo, en el afio 2000 se re-
gistré una contraccion, que se acentud en el
2001, cuando alcanzo 5.040 millones de dolares,
apenas un 75% del valor de las exportaciones de
1999 (PROCOMER, 2002).

A 'lo largo del mismo periodo se observa un
incremento en la participacion de las exportacio-
nes industriales, que se hace atin mas evidente a
partir de 1997. En cinco aios, las exportaciones
de ese sector pasaron de representar el 58% al
74% de las exportaciones totales del pais, mien-
tras que las exportaciones agricolas cayeron de
34% a 22,7%.

Tanto en la agricultura como en la industria,
las cuatro mayores empresas exportadoras apor-
tan mas del 35% de las exportaciones del sector
respectivo. Ademds, los cuatro principales pro-
ductos de exportacion agricola (banano, café, pi-
na, follajes y hojas) dan cuenta del 75,8% de las
exportaciones de esa actividad, mientras que en
la industria los cuatro productos mas importan-
tes (partes para circuitos, textiles, equipos de in-
fusion y transfusion, y medicamentos) represen-
tan mas del 50% de las exportaciones sectoriales.
Todos estos datos sugieren que, a pesar de los
éxitos de la politica de diversificacion de las ex-
portaciones, esta actividad exhibe todavia bas-
tante concentracion.

Las exportaciones se dirigen fundamental-
mente a tres destinos: América del Norte (55%),
Union Europea (16,5%) y Ameérica Central
(15,8%), con un claro predominio de las expor-
taciones a los Estados Unidos, que representan
casi el 53% del total exportado.

Por su origen regional, nuevamente se concluye
que existe una notable concentracion: la Region
Central aporta el 78% de las exportaciones, seguida
por la Huetar Atlantica, con el 11%, y porcentajes
menores distribuidos entre las demas regiones.

Finalmente, al examinar el numero de em-
presas exportadoras se observa que 479 firmas,
que representan el 18,7% del total, aportan el
95,1% de las exportaciones, mientras que el
1,2% correspondiente a las empresas exportado-
ras mas grandes aporta, por si solo, el 51,2% de
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Impacto del TLC con México

Costa Rica y México tienen vigente un tratado de libre
comercio (TLC) desde 1995. Este fue el primer TLC
moderno que negociaron dos paises latinoamericanos, por
lo que en gran medida constituy6 un modelo para acuerdos
posteriores. Una recapitulacion de los resultados de esta
experiencia pionera es particularmente oportuna en mo-
mentos en que el pais se encuentra a las puertas de la ne-
gociacion de un TLC entre Centroamérica y Estados Unidos.

El acuerdo firmado con México brindé un marco de
normas que da mas solidez y previsibilidad a las
relaciones comerciales entre las dos naciones y acceso
preferencial para los productos en ambas vias. Hasta
ahora se han eliminado los impuestos al 89% de los
productos costarricenses y al 81% de los mexicanos.

Durante los siete afios de vigencia del TLC, las
exportaciones promedio de Costa Rica a México se han
incrementado 5 veces, en tanto que las de México hacia
Costa Rica, en promedio, se han multiplicado por 3. La
balanza comercial con México es deficitaria (294,9 millones
de dolares). Este déficit es 1,8 veces mayor que en 1995.

Durante el aflo 2001 el comercio Costa Rica-México se
caracterizo por los siguientes aspectos:

El nimero de productos exportados fue de 346 y el
nimero de empresas exportadoras de 116.

En México se encuentran registradas 47 empresas de
capital costarricense, en los sectores de comercio,
servicios e industria, en ese orden de importancia.

las ventas del pais en el exterior.

El superavit en la cuenta capital y financiera
aument6 de 2,4% del PIB en el 2000 a 2,9% en
el 2001, debido principalmente al aumento en
subcuenta de otra inversion, de caracter de corto
plazo, que paso de representar un 0,1% del PIB
en el 2000 a un 0,5% en el 2001. En particular,
la mejoria se dio en el rubro de moneda y depo-
sitos, que en el 2000 habia registrado una salida
de capital importante y que en el 2001 se trans-
formo en una entrada significativa. La reversion
en la tendencia en el premio por invertir en co-
lones hacia finales del ano pudo haber contri-
buido al resultado de este rubro. Por el contrario,
los otros rubros de esta subcuenta, préstamos y

Las exportaciones a México son en su mayoria
industriales (74%) y en menor medida agricolas (26%).
Las importaciones desde México siguen el mismo
patron (90% industriales y 10% agricolas.

Las exportaciones de Costa Rica ascendieron a 87
millones de dolares (1,7% de las exportaciones tota-
les) y las importaciones desde México tuvieron un va-
lor de 382 millones de dolares (5,8% de las importa-
ciones totales).

Las exportaciones de Costa Rica hacia México
disminuyeron, como resultado de la caida de las ventas
de los dos principales productos de exportacion: partes
de computadoras (Intel) y aceite de palma en bruto. Sin
incluir esos dos productos, el resto de las exportaciones
crecio un 12%.

Las importaciones a Costa Rica desde México también
cayeron, en un 3%, en el 2001.

La inversion mexicana en Costa Rica alcanzd 20
millones de dolares en el afio 2000, para una suma
total de 290 millones de délares entre 1995 y 2000.
Esta se dirigi6, en orden de importancia, a los sectores
industrial, comercial y turistico.

Fuente: Pacheco, 2002.

crédito comerciales, mostraron un deterioro en
el 2001.

Parte del aumento en el superavit en la cuenta
capital y financiera se debi6 también al incremento
en la inversion extranjera directa (IED), que paso de
representar el 2,6% del PIB al 2,8%. Esto significo
que una proporcion mayor del déficit en la cuenta
corriente de la balanza de pagos conté con un finan-
ciamiento relativamente sostenible (cuadro 3.5).

No obstante el incremento observado entre el
2000 y el 2001, ambas proporciones son menores
a las obtenidas entre 1996 y 1998, cuando oscila-
ron entre un 3,6% y un 4,3% del PIB.

Los sectores mas atractivos para la IED fue-
ron la industria manufacturera, que absorbio el
51,2% del total, y el turismo, que atrajo el 27,2%
de las inversiones. Recientemente ha cobrado
fuerza la atraccion de inversiones hacia el sector
servicios, en particular los de corte financiero
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Evolucion de la cuenta de capital y financiera, por ano. 1995-2001
(millones de délares)

1995 1996
Cuenta de capital y financiera 480, 1 67,5
Inversion directa 331,4 4213
En el extranjero -5,5 -5,7
En la economia 336,9 427,0
Inversion de cartera -24,9 -21,5
Titulos de participacion en el capital ~ -0,4 0
Titulos de deuda 244 -21,5
Otra inversion 173,6  -360,3
Créditos comerciales 159,8  -67,3
Préstamos -55,8 -136,5
Moneda y depdsitos 97,3 44,7
Otros -27,7  -111,7
Errores, omisiones y capital no
determinado 63,7 1116
Activos de reserva (disminucion+,
aumento-) -186,4 84,9

Fuente: BCCR.

(Grupo Interinstitucional de Inversion Extranjera
Directa, 2002).

Por su parte, la inversion de cartera, que es
de caracter de corto plazo, registré una salida
mayor en el 2001 (0,4% del PIB) que en el afno
2000 (0,2%).

Si se analizan los flujos de capital por sector,
el incremento en el superavit de la cuenta capital
y financiera se explica bdsicamente por el
aumento en 89,7 millones de dolares en el ingre-
so neto de capital privado en el afno en estudio.
Por el contrario, el ingreso neto de capital al sec-
tor publico se redujo en 28,1 millones de délares
en el 2001 en comparacion con el 2000, pese a
la colocacion de eurobonos por 250 millones de
dolares realizada por el Gobierno. La reduccion
en el ingreso de capitales al sector ptblico obe-
deci6 a un incremento en las amortizaciones.

La cuenta de errores y omisiones mostré un
incremento de 80 millones de dolares en el
2001, con lo cual llego a representar un 1,9% del
PIB en ese afio (1,4% en el 2000) y a convertirse
en una fuente importante de financiamiento del
deéficit en cuenta corriente’. De acuerdo con el
Banco Central, en esta cuenta podria estarse re-
flejando parte de los ingresos de actividades que
no estan siendo adecuadamente registradas en la

1997 1998 1999 2000 2001
508,8  547,7 961,7 3849 463,1
402,5 6069 6145 4041 4414
-4,4 -4.8 -5,0 -4,5 -5,0
4069  611,7 6195 4086 4464
74,4 -85,6 852 -323 572
-24,5 -33,9 -28,1 40 97,7
98,9 51,8 1133 -28,2 40,5
31,6 26,5 2621 13,1 78,9
84,1 1.1 -54,2  266,8 65,7
18,5 9,2 31,4 58 -148,1
-70,8 21,3 2954 -2823 1525
-0,3 51 -10,6 22,8 8.8
1891 -176,6 1936 2187 2989
-216,7 1496 -480,1 -153,7 -12,1

balanza comercial (BCCR, 2002a).

El resultado de la balanza de pagos se reflejo
en un leve aumento en las reservas monetarias
internacionales, de 12,1 millones de doélares. La
colocacion de 250 millones de délares en euro-
bonos por parte del Gobierno contribuy6 a man-
tener la posicion de reservas. No obstante, el
efecto neto de dicha emision fue menor, porque
mucho de ese papel fue adquirido por inversionis-
tas nacionales, incluidos fondos de inversion y fon-
dos de pension. De acuerdo con informacion de la
Central de Valores, aproximadamente un 70% de
la emision se encuentra en manos de nacionales®.

La posicion de reservas también se vio favoreci-
da por la colocacion, por parte del Banco Central,
de certificados de deposito en dolares con plazos
entre dos y cinco afos, por 367 millones de dola-
res, y la negociacion directa con entidades banca-
rias por 400 millones de délares a mediano plazo.

Con este aumento en las reservas, la cobertura
de importaciones de bienes, excluyendo las impor-
taciones de zonas francas, se mantuvo en 3,5 meses
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GRAFICO 3.9
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de importacion. Sin embargo, dada la evolucion de
la base monetaria, el nivel de reservas permitié una
cobertura mayor de la base monetaria (1,6 veces).
Por lo tanto, ambos indicadores son positivos.

Los indicadores relativos a la deuda externa y
su servicio muestran el efecto del endeudamiento
del Gobierno Central, que significo un leve au-
mento de la deuda publica externa como
porcentaje del PIB (20,1%) y un aumento de la
proporcion que representa el servicio de la deuda
publica externa de las exportaciones (14,1%). En
relacion con este ultimo indicador, la disminucion
de las exportaciones también explica en parte el
deterioro observado.

Temas especiales

Para obtener una vision mas completa de las
condiciones y circunstancias que caracterizan la
economia costarricense, en este capitulo se in-
corporan tres temas especiales, dos de ellos de
corte institucional, infraestructura y pequenas y
medianas empresas (PYME) y uno sectorial, el agro.

En el caso de la infraestructura, un tema cla-
ve para la competitividad del pais, el analisis
seniala que, a pesar de algunos avances, persisten
trabas institucionales para un buen desemperio
en este campo. Con respecto a las PYME, se ex-
plora si esta forma de organizacion productiva

tiene potencial para impulsar la economia costa-
rricense. Por ultimo, se da cuenta de las
principales transformaciones que ha sufrido en la
ultima década el sector agropecuario, haciendo én-
fasis en las condiciones del entorno internacional.

Lentos y complicados
avances en infraestructura

Desde mediados de la década de los noventa,
en Costa Rica se han puesto en marcha diversas
iniciativas para dinamizar el sector de infraes-
tructura, un area clave para el desarrollo nacional
que, sin embargo, como en reiteradas ocasiones ha
apuntado este Informe, practicamente no habia
recibido atencion durante dos décadas.

Estas iniciativas han seguido un camino largo
y tortuoso, aunque se vislumbran ciertos avances.
Tal es el caso de algunos proyectos de infraestruc-
tura vial, mediante los cuales se han emprendido
labores de mantenimiento, reparacion y construc-
cion de nuevas obras a un ritmo mayor que en
anos precedentes. Ello ha sido posible gracias a
que se han destinado nuevos recursos, a partir de
la creacion del Consejo Nacional de Vialidad (CO-
NAVI), cuya responsabilidad consiste en ampliar
y conservar la red vial nacional. No obstante, la la-
bor de esta entidad no ha estado exenta de proble-
mas, como se vera mas adelante.
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Por otra parte, al finalizar el 2001 los grandes
proyectos de infraestructura vial, portuaria y
aeroportuaria seguian sin avanzar, a excepcion
del proyecto de gestion interesada del Aeropuer-
to Juan Santamaria, que no sin dificultades,
arranco en mayo del 20012!. En gran medida es-
ta situacion se debe a que la figura de concesion
de obra publica, promovida durante el ultimo
quinquenio, no ha rendido los frutos esperados.
Por el contrario, estos procesos han estado plaga-
dos de errores de procedimiento, problemas de
incumplimiento por parte de los concesionarios,
tanto en los plazos como en la calidad de las
obras, y se han convertido en enmaranadas ne-
gociaciones, lo que ha empariado la funcion de
hacer los tramites mas expeditos, que justifico su
creacion (recuadro 3.6).

Uno de los serios problemas que aquejan al
sector de infraestructura y transportes es que, en
un marco en el que intervienen numerosos acto-
res (como el MOPT, JAPDEVA, INCOFER, Avia-
cion Civil, el CONAVI, las municipalidades, el
Ministerio de Hacienda, la Contraloria General
de la Republica y otras instituciones auténomas,
como por ejemplo la Compania Nacional de
Fuerza y Luz), no se dispone de informacion

El campo "minado"

Una investigacion realizada por el periédico
La Nacion y publicada en abril del 2002 (La Nacion,
29 de abril, 2002), revela que la mayoria de los pro-
yectos de concesion de obra publica se han visto frus-
trados a tal punto que, de los dieciocho procesos im-
pulsados por la Administracion Rodriguez desde
1998, a la fecha de publicacion del articulo sélo uno
habfa iniciado operaciones: la gestion interesada del
Aeropuerto Juan Santamaria.

De los procesos restantes, tres habian fracasado -la
ampliacion de la carretera Bernardo Soto, la rehabili-
tacion del sistema de carga por ferrocarril y la cons-
truccion de la terminal atunera y el muelle para cruceros
turisticos en la zona de Caldera y Puntarenas-, uno se
hallaba paralizado -la construccion de la carretera San
José-Caldera-, cinco se encontraban apenas en etapa
de adjudicacion y ocho estaban en la etapa inicial de
elaboracion y publicacion del cartel de licitacion.

La lentitud y el cuestionado curso de los procesos
de concesion han sido achacados a un exceso de

consolidada que permita conocer a ciencia cierta
el grado de avance, atraso o estancamiento del
sector. Un ejemplo de esta situacion se discute en
la siguiente seccion, en la cual los datos estima-
dos para el 2001 en lo que concierne a inversion
publica no son comparables, debido a que per-
siste un debate conceptual entre el MOPT -que
tradicionalmente ha aportado estas estadisticas y
que por lo general anota como inversion solo las
nuevas construcciones- y el CONAVI, que ade-
mas reporta dentro de los datos de inversion
aquellos relacionados con mantenimiento y re-
paracion de la red vial.

Para el afio 2001, la inversion publica bruta en el
sector transportes -que incluye carreteras, puertos,
aeropuertos y tuberias- alcanzo 25.973,3 millones de
colones, segin datos del MOPT, atin preliminares?.
Dentro de este monto, la inversion en carreteras se
mantuvo como el rubro mas importante (74,7%), le
sigue en importancia la inversion en aeropuertos, que
represento en el 2001 el 18,8% y, muy atras, puertos
(4%) y tuberias (2,5%) (grafico 3.10).

Con respecto al crecimiento por rubros, la in-

de las concesiones

ambicién en el programa de proyectos por concesio-
nar, que soslay6 la adecuada valoracion de cuales
proyectos realmente retinen las condiciones para so-
meterse a un proceso de este tipo. Asimismo, se ha re-
saltado la inexperiencia de las instituciones costarri-
censes para trabajar en un tema tan novedoso para la
administracion publica y con un marco juridico tan
complejo, sin contar con el adecuado soporte técnico
y profesional, lo que implicé aprender sobre la marcha
e incurrir en cuantiosos contratos de consultoria para
analizar la ofertas planteadas en cada uno de los pro-
yectos. A inicios del 2002 se estimaba que, en cuatro
afios, se habia invertido cerca de 3.000 millones de
colones para este fin. A esto se agrega la alta rotacion
de jerarcas y otros miembros del personal en el Con-
sejo Nacional de Concesiones, lo que altera la conti-
nuidad y, en ocasiones, también el curso de las nego-
ciaciones.

Fuente: La Nacion, 2002.
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GRAFICO 3.10

Costa Rica: composicion de la inversion
publica del sector transporte. 1997 y 2001
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version en carreteras en el ano de estudio fue 3,5
veces mds que en 1997, en tanto que para
aeropuertos fue 2,5 veces mayor. Para los mismos
anos, el sector de obras putblicas y transportes re-
presentd entre un 3,5% y un 5% del gasto total
consolidado del sector publico®.

Aumentan recursos, pero se multiplican
los problemas en la infraestructura vial

La responsabilidad de ampliar y conservar la
red vial nacional recae, desde finales de la déca-
da de los noventa, en el CONAVI. La labor de es-
ta entidad se realiza con base en las siguientes
prioridades: 1. conservacion, 2 mantenimiento
rutinario, que consiste en limpieza de drenajes y
control de vegetacion, 3. mantenimiento periodi-
co, 4. mejoramiento, 5. rehabilitacion y 6. cons-
truccion de obras viales nuevas.

La entrada en operacion del CONAVI, dota-
da con recursos generados por impuestos a los
derivados del petroleo, el producto de los peajes
y del 50% del impuesto a la propiedad de vehi-
culos, explica en buena medida el auge de las in-
versiones recientes en este campo.

El cumplimiento de estas obligaciones, sin
embargo, se ha visto limitado por varios aspectos
relacionados con la dotacion de recursos, asi co-
mo por problemas de organizacion y administra-

cién de los proyectos. En el primer caso, pese a
que para el 2001 se le aprobo al CONAVI un pre-
supuesto total de 59.327,4 millones de colones, se
estima que la entidad dejo de recibir, por concepto
de transferencias, poco mas de una tercera parte de
los ingresos presupuestados: 22.003,2 millones de
colones (CGR, 2002).

Por otra parte, diversos estudios y auditorias
realizadas por el ente contralor de la Republica
han detectado problemas en el cumplimiento
de los objetivos planteados, tales como insufi-
ciente contratacion de personal, inconsistencias
entre planes y presupuestos, inversiones in-
completas en proyectos de infraestructura vial o
destinadas a fines diferentes a los previstos ori-
ginalmente, deficiencias en el control de calidad
de las obras, atrasos en la ejecucion de proyec-
tos e incumplimiento de los procedimientos de
contrataciéon administrativa en algunos proyec-
tos (CGR, 2002).

A pesar de estos problemas, el Sistema Nacio-
nal de Evaluacion (SINE), a cargo de MIDE-
PLAN, senala avances relevantes en las cuatro ac-
ciones estratégicas que el CONAVI plante6 para
el 2001: el mantenimiento rutinario en asfalto de
4.100 kilometros de la red vial nacional (que re-
presentan el 55,1% del total de esta red), el car-
peteo de 163 kilometros de la misma, la cons-
truccion de varios puentes, tanto en la Gran Area



174

ESTADO

D

E

LA NACION

Metropolitana (por ejemplo, sobre los rios Virilla
y Ciruelas), como en zonas alejadas (como los
ocho puentes del proyecto Parrita-Quepos). Asi-
mismo, se realizaron obras de descongestiona-
miento vial en la zona de Desamparados (cons-
truccion de la radial e inicio de construccion del
puente sobre la rotonda de la Y Griega).

Tomando en cuenta estos esfuerzos, en el afio
2001 la longitud de la red vial era de 32.066,9 kilo-
metros, 77% de los cuales pertenecen a la red can-
tonal y que mayoritariamente estan lastreados o con
grava. E1 23% restante pertenece a la red nacional de
carreteras, que en dos terceras partes se encuentra
en estado malo o regular. Cabe senalar que la cifra
reportada en cuanto a la longitud de la red vial total
del pas es inferior a la del afio anterior.

Desde el Quinto Informe Estado de la Nacion se
viene manifestando que uno de los rasgos caracteris-
ticos del desarrollo econémico reciente en Costa Ri-
ca es la falta de articulacion entre los sectores pro-
ductivos mas dinamicos y el resto de la economia. El
dispar comportamiento del ingreso y el producto
nacional, asi como la casi invariabilidad del empleo
y la pobreza frente a cambios de gran magnitud en
el PIB son evidencia de esa desarticulacion.

Se ha senalado también la tendencia a la con-
centracion del ingreso que se observa en los ulti-
mos cuatro anos, asi como el alto grado de con-
centracion de las exportaciones en un nimero
relativamente reducido de empresas.

Frente a esta situacion, se plantean importantes
retos de politica: ;como lograr una estructura produc-
tiva mas diversificada, con mayor numero de empre-
sas (es decir, con mercados mas competitivos), con
mayor integracion entre las diversas actividades, sec-
tores y empresas, y con resultados mas equitativos en
términos de la distribucion del ingreso?

En esta seccion se plantea la hipotesis de que
la promocion del desarrollo de las pequenas y
medianas empresas (PYME) puede ser parte de la
respuesta a esta interrogante, por diversas razo-
nes: estos establecimientos constituyen una pro-
porcion significativa del total de empresas del
pais, y han logrado desarrollarse a pesar de difi-
cultades importantes en cuanto a acceso al crédi-
to y la tecnologia, y sin que exista una politica
global y coherente para promoverlas. En un en-
torno mas favorable, con politicas que tomen en
cuenta las caracteristicas especificas de las PYME
(que son de por si heterogéneas), y dentro de
una cultura que promueva el empresarialismo, el
aporte de estas empresas a la generacion de

oportunidades, bienestar y equidad, podria in-
crementarse, acaso de manera sustancial.

Segun los calculos de FUNDES, en Costa Ri-
ca existen aproximadamente 75.000 empresas
formales y alrededor de 33.000 micro y peque-
nas empresas que operan en la ilegalidad. De las
empresas en el sector formal, casi 15.000, o cer-
ca del 20%, son pequenas o medianas, enten-
diendo por pequenas a las que tienen de 6 a 30
empleados, y por medianas a las que tienen en-
tre 31 y 100 trabajadores. El 78,3% de las em-
presas formales son microempresas y solo el
1,8% son grandes empresas.

Las PYME tienden a concentrarse geografica-
mente en la Region Central del pais (74,8%).
Sectorialmente, las mayores concentraciones, en
orden de importancia decreciente, se dan en los
sectores de servicios (37,6%), comercio (25,4%),
agricultura (15,6%) e industria (14,9%).

Estas empresas, segin las estimaciones de
FUNDES, generan alrededor del 20% del empleo
total en el pais, lo que equivale al 25% del em-
pleo total generado por el sector privado®.

No todas las pequenas y medianas empresas
funcionan de acuerdo con la misma logica inter-
na. Algunas son un instrumento de subsistencia,
que apenas es capaz de proveer el ingreso nece-
sario para atender necesidades de consumo de
sus propietarios y sin condiciones minimas para
lograr acumulacion y crecimiento. Otras, por el
contrario, cuentan con elementos que les dan el
potencial para generar beneficios y crecer. Ante
esta heterogeneidad, las necesidades de politicas
de apoyo son diferentes.

Tal como se sefial6 en el Sétimo Informe, las y los
empresarios de las PYME perciben cuatro aspectos
que obstaculizan el desarrollo del sector: las elevadas
cargas sociales, la ilegalidad en que operan muchas
empresas que compiten con ellas, las malas condicio-
nes de acceso al crédito y la ausencia de politicas de
apoyo por parte del Gobierno.

Estas preocupaciones concuerdan, aunque
no totalmente, con las apreciaciones de las enti-
dades que operan dando apoyo al sector. Estas
organizaciones coinciden con los empresarios en
que facilitar el acceso al crédito y buscar nuevas
formas de financiamiento tiene una alta priori-
dad. También senalan que es necesario atender el
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tema de la ilegalidad y las cargas sociales, pero a
esto le dan una importancia media. Temas como
el de la infraestructura fisica y tecnologica, que
para los empresarios son importantes, revisten
una baja prioridad para las instituciones de apo-
yo al sector (FUNDES, 2000).

Existen, ademas, algunas diferencias en cuanto
a la percepcion de los problemas que enfrentan las
PYME segtn el tamaiio de los establecimientos y
segun el sector de actividad economica, que podrian
dar pistas para el desarrollo de politicas diferencia-
das seglin estos criterios.

Entre las empresas pequerias, la falta de poli-
ticas gubernamentales, las condiciones de acceso
al crédito, a nuevas formas de financiamiento, y
las dificultades para hacer que los productos lle-
guen al mercado nacional son mds prominentes
que entre las medianas, que senalan con mayor
énfasis la calidad de la infraestructura fisica y tec-
nolégica y las dificultades para hacer que los
productos lleguen al mercado internacional.

En términos sectoriales, la calidad de la
infraestructura es un problema mucho mas serio
para la agricultura que para los demas sectores,
contrario a lo que sucede con la actividad ilegal de
empresas de la competencia. Las empresas en el
comercio y los servicios sefialan menos dificultad
de acceso al crédito que las de la industria y la agri-
cultura. Estos dos sectores también tienen mayores
problemas en el acceso a servicios de consultoria y
capacitacion, que el comercio y los servicios.

Otro de los posibles obstaculos al desarrollo
del sector de las PYME surge de la ausencia de
cultura emprendedora y empresarial en Costa Ri-
ca. Segun los resultados de una evaluacion cuali-
tativa realizada por FUNDES, no existe gran dis-
posicion a generar nuevos negocios y asumir
riesgos, ni la capacidad de actuar con una logica
empresarial clara en entornos de alta incertidum-
bre, como tampoco se esta en capacidad de asu-
mir los fracasos de proyectos empresariales como
uno de los resultados normales -y frecuentes, en
el caso de las nuevas empresas- de la iniciativa
empresarial, que debe servir como base para
nuevos proyectos, y no como una indicacion de
que determinada persona "no es buena para los
negocios".

En Costa Rica las PYME han sido beneficia-
rias, directas o indirectas, de una multitud de
programas, organizaciones e instituciones, tanto
publicas como privadas. Un total de 144 entida-
des privadas trabajan con el sector, a las que se

suman los programas del Instituto Nacional de
Aprendizaje, el Banco Popular, el Banco Nacional,
el Banco de Costa Rica, el Ministerio de Econo-
mia Industria y Comercio, algunos programas de
Procomer, el INA, el Ministerio de Ciencia y Tec-
nologia, entre otras instituciones.

A pesar de esta gran cantidad de programas y
organizaciones, muchos empresarios de PYME
no conocen ni utilizan los servicios que ofrecen,
y existe una percepcion generalizada de que su
efecto global de estimulo y atencion a este sector
es reducido.

En aras de solventar este problema, en enero
de 2001 el Gobierno de la Republica lanzé ofi-
cialmente el programa "Impulso", cuyo objetivo
fue movilizar recursos publicos ya existentes con
mayor eficacia y efectividad, pero sin crear una
nueva institucionalidad ni burocracia. El progra-
ma fue una iniciativa presidencial, pero este mé-
rito constituy6 también una debilidad porque, al
carecer de una estructura institucional claramen-
te definida, se compromete la continuidad de la
politicas ante el cambio de Administracion. Esa
continuidad es el gran desafio en este campo (re-
cuadro 3.7).

En junio del 2001 rindi6 su informe final una
Comision Mixta de la Asamblea Legislativa, crea-
da especialmente para estudiar y elaborar una
propuesta de ley para el fomento de las PYME,
iniciativa en la que participaron representantes
de partidos politicos, la academia, el sector em-
presarial y el Poder Ejecutivo. Las principales
recomendaciones se pueden agrupar en tres
areas: la necesidad de una politica de Estado de
largo plazo de apoyo a las PYME; una organiza-
cién institucional que incluya un ente rector, un
Consejo Asesor Mixto y un reordenamiento de
las competencias de las instituciones vinculadas
y, por ultimo, una reconstruccion de la red de
apoyo publica y privada hacia las PYME (Desanti,
2002).

La agricultura ha estado en el centro de un
intenso debate acerca de la politica de comercio
exterior del pafs. Por una parte, representantes
del sector han alegado que una politica de aper-
tura unilateral, y que ignora los subsidios vigen-
tes en las naciones desarrolladas, ha causado una
crisis generalizada en el sector. Por otra patrte,
quienes proponen una politica de apertura mas
generalizada y agresiva senalan que, mas bien, el
sector agricola ha sido excluido del proceso de
apertura y que las politicas de proteccion vigen-
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El programa "Impulso”: una experiencia de coordinacion sectorial

Formalmente, el programa “Impulso” constd de cinco componentes:
apoyo a las PYME, simplificacion de tramites, desarrollo tecnoldgico, promo-
cion de los encadenamientos productivos y generacion de empleo en las zo-
nas de menor desarrollo relativo. Esta iniciativa resulto particularmente im-
portante para las PYME, ya que la mayor parte de las actividades, en
especial la simplificacion de tramites y la promocion de encadenamientos
productivos, terminaron orientandose, parcial o totalmente, hacia ellas.

Uno de los principales éxitos del Programa se dio en la facilitacion
del acceso al crédito (con un saldo de cartera combinado del Banco Na-
cional?, el Banco de Costa Rica y el Banco Popular de aproximadamen-
te 43.000 millones de colones a febrero de 2002). Otras actividades tu-
vieron un alcance més limitado y su importancia radica més en el
impacto sobre las empresas directamente participantes y en la genera-
cién de experiencias piloto, que en el cambio en las condiciones gene-
rales en que operan las PYME.

Asi por ejemplo, en el programa "Creando Exportadores”, desarro-
llado por Procomer y promovido dentro del marco del programa

“Impulso", participaron 87 empresas, de las cuales, a mayo de 2002,
sdlo 5 se habian convertido en exportadoras. Se imparti6 un curso de
gestion empresarial al que asistieron 60 empresarios; se inicid la capa-
citacion para la certificacion 1SO 9000 de 24 empresas, y cerca de 500
empresas siguieron diversos cursos del INA. Tomando en cuenta que
sdlo las PYME propiamente dichas (es decir, sin contar a las microem-
presas que funcionan bajo una légica de acumulacion) conforman un
universo de 15.000 empresas, esta claro que el alcance de estas acti-
vidades de capacitacion es alin bastante limitado.

Otros programas dentro de "Impulso”, tales como el orientado a crear
vinculaciones entre empresas locales y empresas exportadoras en zona
franca también estuvieron, indirectamente, orientados a las PYME. Su al-
cance fue, asimismo, limitado: al finalizar el Programa se habian concre-
tado 10 vinculaciones, que involucraban a 8 empresas locales.

Fuente: Cornick, 2002.

tes estan sesgadas, en contra de los consumido-
res de menores ingresos.

El propésito de este capitulo es contribuir al
analisis de la situacion del sector agricola y, en la
medida de lo posible, evaluar el impacto que las
politicas publicas han tenido sobre su evolucion,
incluyendo tanto las politicas de comercio exte-
rior como las sectoriales y crediticias. El foco del
capitulo, como el de todo el Informe, es el afio
2001, pero con frecuencia se hace referencia a un
periodo mas amplio, sin el cual no seria com-
prensible la situacion actual del sector. El analisis
distingue entre los factores externos que afectan a
la agricultura costarricense y los de naturaleza in-
terna, ya sean relacionados con los productores o
parte de las politicas ptblicas que inciden sobre
ella. Los fenomenos naturales, que pueden tener
un gran impacto en el corto plazo pero no son de-
terminantes de la situacion estructural del sector,
no reciben un examen pormenorizado.

La estructura de la economia nacional ha ex-
perimentado una sustancial transformacion des-
de el Censo de 1984 hasta el presente, como ya
se reseni6 al analizar los cambios en la estructura
sectorial y regional del empleo. Costa Rica ha de-
jado de ser una economia fundamentalmente
agricola, aunque tal vez no ha modificado la per-
cepcion sobre si misma. Dentro de la agricultura
misma se han producido transformaciones im-

portantes, que se analizan en esta seccion y las
subsiguientes.

Parte de esos cambios se deriva de la incerti-
dumbre que generan las condiciones internaciona-
les en que opera la agricultura costarricense,
incluidas la nueva ronda de negociaciones comer-
ciales en el seno de la Organizacion Mundial de
Comercio, sobre algunas actividades del sector.

En el marco de las transformaciones internas
y de las presiones externas, las exportaciones
costarricenses han crecido aceleradamente, aun-
que algunos sectores, tales como el del café, el
del banano y, por razones muy distintas, la pro-
duccion de granos basicos, han experimentado
dificultades o se han contraido.

Desde el punto de vista de la formulacion de
politica econémica y el cumplimiento de las
aspiraciones de las y los costarricenses en desa-
rrollo humano sostenible, el sector agropecuario
enfrenta problemas importantes.

En primer lugar, algunos de los productos
que por razones internas o externas han mostra-
do menor dinamismo, se encuentran concentra-
dos en determinadas regiones, de manera que
una contraccion de la produccion puede tener
significativas consecuencias regionales o locales,
aun si el sector agricola, como un todo, estuvie-
ra experimentando una expansion.

En segundo lugar, las caracteristicas de desa-
rrollo social asociadas con algunos de estos pro-
ductos son muy distintas a las de la agricultura tra-
dicional, tanto de exportacion como para el
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consumo interno: frente a una estructura de nu-
merosos pequefios propietarios (présperos en el
caso del café y no tanto en el caso de los pequenios
productores de alimentos para el mercado inter-
no), las ramas mas dinamicas de la agricultura de
exportacion tienden a tener estructuras de propie-
dad mas concentradas, unidades productivas de
mayor tamano y un uso mas intensivo de capital.

En tercer lugar, la poblacion ocupada en el
sector probablemente continuara descendiendo,
y su distribucion regional, por actividades y por
categorias ocupacionales, seguira experimentando
cambios considerables.

Estos procesos de cambio, en un contexto de
poco crecimiento econdmico y de concentracion
del ingreso, pueden resultar particularmente difici-
les de manejar. Cabe destacar que la pobreza esta
muy concentrada en el sector agropecuario. Segtin
datos de la Encuesta de Hogares del 2001, de la
poblacion ocupada pobre, el 37,7% labora en este
sector, que por otra parte concentra tan solo el
15,6% de la poblacion econémicamente activa.

cion, Gutiérrez (2002)%, en su andlisis de necesi-
dades basicas insatisfechas (NBI) por rama de
actividad, concluye que hay una fuerte concentra-
cion de la pobreza en los sectores agropecuario y
de la construccion. Hablando especificamente del
primero, senala que del total nacional de la pobla-
cién ocupada de 18 afios y mas que padece al me-
nos una NBI (lo que equivale a 387.942 personas),
el 56,9% trabaja en actividades agropecuarias;
dentro de ese grupo, un 30,9% padece una NBI y
un 26,0% presenta dos y mas NBI. En ambos ca-
sos, estos porcentajes son los mas altos en compa-
racion con el resto de las ramas de actividad
(cuadro 3.6).

El mercado internacional de los principales pro-
ductos agricolas de exportacion exhibe cuatro carac-
teristicas que desafiaran a los productores nacionales
y a los responsables de la politica agricola nacional.

Utilizando datos del dltimo Censo de Pobla- La primera es el sostenido incremento de la

Poblacion ocupada de 18 anos y mas en hogares particulares, por zonas y necesidades
basicas insatisfechas, segun rama de actividad. 2000

Rama de actividad Total Urbano Rural
Almenos 1NBI 20+ Al menos 1 NBI 20+ Al menos 1 NBI 20+
1 NBI NBI 1 NBI NBI 1 NBI NBI
Costa Rica 387.942 269.344 118.598 183.040 141,518  41.522 204.902 127.826  77.076
Agricultura y ganaderia 56,9 30,9 26,0 39,9 26,3 22,7 60,2 31,7 28,4
Pesca 53,9 29,6 24,3 46,9 26,3 38,9 61,2 33,0 28,2
Minas y canteras 42,3 27,8 14,4 30,8 21,7 13,2 50,4 32,2 18,2
Industria manufacturera 28,3 22,1 6,2 25,4 20,2 7,0 35,9 27,1 8,9
Electricidad gas 20,5 16,8 3,7 15,6 13,2 2,8 32,6 25,6 7,0
Construccion 42,0 28,2 13,9 40,0 26,2 22,8 46,0 31,8 14,2
Hoteles y restaurantes 24,1 19,3 4,9 21,7 17,5 54 32,5 25,4 7,0
Transporte y comunicaciones 31,9 24,0 7,9 27,6 21,3 8,7 41,6 30,0 11,6
Intermediacion financiera 22,9 18,9 4,0 20,4 17,1 4,2 30,7 24,5 6,2
Inmobiliaria empresariales 10,6 9,7 0,9 9,8 9,0 0,9 15,9 14,3 1,6
Administracion publica 21,5 16,3 5,2 19,3 14,8 5,6 33,0 24,2 8,7
Ensefanza 18,8 15,3 3,5 15,4 12,9 2,9 30,1 23,3 6,7
Salud y atencién 12,9 11,4 1,6 10,5 9,6 1,0 21,3 17,5 3,8
Servicios comunitarios y personales 14,1 12,4 1,7 12,5 11,3 1,4 21,9 17,9 4,0
Hogares servicios domésticos 23,2 17,9 5,4 18,7 15,2 43 38,0 26,6 11,4
Organizaciones extraterritoriales 38,8 26,7 12,1 33,9 23,3 16,1 48,7 33,6 15,0
Actividades no bien especificadas 13,4 11,3 2,1 11,6 9,6 2,2 22,3 19,5 2,9

Fuente: Gutiérrez, 2002.
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productividad. Por ejemplo, en los Estados
Unidos, el mayor productor agricola del mundo,
ésta se ha incrementado a tasas anuales cercanas
al 2% a lo largo de 50 afios, un ritmo de crecimien-
to mucho mayor que el del resto de ese pais.

La segunda es el aumento de la oferta exporta-
ble, como resultado de la incorporacion al merca-
do internacional de los antiguos paises socialistas y,
de particular relevancia para Costa Rica, Vietnam,
que en pocos anos se ha convertido en el segundo
exportador mundial de arroz y café.

La tercera caracteristica es que los productores
agricolas abastecen mercados residuales, en el senti-
do de que se exportan los excedentes no requeridos
para satisfacer el consumo interno. En consecuen-
cia, son mercados con precios muy volatiles: peque-
fas variaciones en la produccion nacional de los
principales exportadores pueden resultar en varia-
ciones muy grandes de la oferta exportable. Por
ejemplo, un incremento del 3% en la produccion de
arroz en China se traduce en un incremento del 20%
en la oferta de arroz en los mercados de exportacion.

El cuarto aspecto del mercado es el altisimo gra-
do de intervencion estatal, que se refleja en ayuda
doméstica a los productores agricolas, subvenciones
a las exportaciones y barreras arancelarias y no aran-
celarias a las importaciones. Estos subsidios con fre-
cuencia superan el 40% del valor de la produccion

OPORTUNIDADES, ESTABILIDAD Y SOLVENCIA ECONOMICAS / CAPITULO

a nivel de finca y, en el caso del arroz, alcanzan
el 80% de ese valor. Los niveles de subsidio
equivalente siguien siendo altos en el 2001, a pesar
de algunas reducciones con respecto a los afios
1986-1988.

Estas cuatro caracteristicas se combinan para dar
como resultado un mercado con precios altamente
volatiles, pero con una clara tendencia a la baja.

En las secciones que siguen se examina la
evolucion del sector agricola costarricense, asi
como la respuesta que se ha intentado dar a estos
desafios en los ultimos anos.

Crecimiento y composicion
de la produccién agricola®

A pesar de que la produccion agricola costarri-
cense creci¢ a una tasa anual promedio de casi el
4% entre 1991 y 2001, su importancia relativa den-
tro de la economia nacional decrecio en ese mismo
periodo, en el que paso de representar el 13,4% al
11,8% del PIB (a precios basicos). Es mas, en el pe-
riodo 1995-2001 la tasa de crecimiento de la pro-
duccion agricola se ubico en 3% anual, evidenciando
una clara pérdida de dinamismo.

La evolucion del sector, sin embargo, no ha
sido uniforme; algunas actividades han mostrado
una evolucion positiva, mientras que otras han
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tendido a contraerse: el café, el banano y la cana,
que representaban el 50% de la produccion
agricola en 1980, han visto su participacion re-
ducirse en 21,7 puntos porcentuales en el lapso
de veinte anos, en tanto que los productos no
tradicionales pasaron de representar el 10,5% de
la produccion agricola al 33,0%. El otro gran
cambio se da en los granos basicos, que sufren la
contraccion porcentual mas grande del sector, al
pasar del 7% de la produccion en 1980 al 2% en
2001, como se observa en el grafico 3.11.

Es importante notar que los principales cam-
bios no estan asociados a la liberalizacion de las
importaciones agricolas para el mercado interno,
salvo en el caso de los granos basicos. Por el con-
trario, la evolucion de los productos tradiciona-
les de exportacion se explica por cambios en las
condiciones de los mercados: el ingreso de
Vietnam en la produccion de café (recuadro 3.8)
y los problemas de acceso a los mercados euro-
peos, en el caso de la produccion de banano. En
los productos no tradicionales, la evolucion mos-
trada mas bien senala el éxito de las politicas orien-
tadas a la diversificacion de la oferta agricola
exportable. Unicamente en el caso de los granos
basicos la evolucion del sector puede relacionarse
de manera directa con la politica comercial de pais.

Asi, en el caso del maiz amarillo, la decision de
desgravar por completo la importacion llevo a que
la produccion nacional fuera casi enteramente sus-
tituida por grano extranjero, mientras que con el
arroz, a partir de 1994, se paso6 de un mercado
completamente cerrado a uno con cierta apertura
y competencia que ha resultado en un importante
crecimiento de las importaciones arroceras.

Cabe recordar, por otra parte, que la transi-
cion diferenciada no repercute de la misma for-
ma a escala regional, pues algunas actividades en
franca desaceleracion tienen un alto peso en la
estructura de empleo local, como es el caso del
café y la cana en las regiones Brunca y Huetar
Norte, o de los granos basicos en la Region Cho-
rotega, mientras que los productos no tradicionales
de exportacion inciden mas favorablemente en la
estructura del empleo en la region Pacifico Central
y en la Huetar Norte (Trejos, 2002b).

En relacion con el tema de la productividad por
area, en contraste con lo observado en los paises de-
sarrollados, en Costa Rica la productividad agricola
por area ha permanecido estancada, de manera que
los incrementos en la produccion se explican casi
por completo por los cambios en el area cultivada.
A mediano plazo, es evidente que la expansion por
esta via tiene limites bien definidos, para no men-
cionar que sin incrementos en la productividad es

dificil que la actividad pueda generar ingresos satis-
factorios para quienes participan en ella (cuadro
3.8).

El rasgo distintivo del comercio internacional de
productos agricolas de 1991 a la fecha es el dinamis-
mo, que se refleja tanto en el rapido crecimiento de
importaciones y exportaciones, como en el cambio
en la composicion de estas ultimas. Es notable asi-
mismo el saldo favorable en la balanza comercial
agricola (se exportan 2,4 dolares en productos agri-
colas por cada dolar importado).

Entre 1991 y 2001, la tasa anual promedio de
crecimiento de las exportaciones fue de 3,3%, a pesar
del decrecimiento de varios productos importantes a
partir de 1999. En efecto, si la tasa promedio de cre-
cimiento se calcula para el periodo 1991-1998, el re-
sultado es un 11,9% anual. Ahora bien, como ya se
ha senalado, en este periodo los productos agricolas
no tradicionales crecieron a un ritmo acelerado. La
baja en el ritmo global de crecimiento de las exporta-
ciones del sector se origina en los problemas que han
experimentado los productos tradicionales. Es de es-
perar, entonces, que la importancia de estos tienda a
disminuir atin mas en los proximos anos.

Las importaciones, por su parte, crecieron un
8,8% anual entre 1991 y 2001, reflejando en
parte la politica de apertura comercial del pats.
En algunos sectores especificos, tales como el

Tasas de crecimiento promedio anual de la
produccion, area sembrada y rendimiento segun
cultivos seleccionados. 1995-2001

(porcentajes)

Produccion Area
Tomate 29,2 37,0
Naranja 17,7 2,3
Pifia 12,2 11,6
Papa 11,0 7,8
Cebolla 9,0 5,7
Frijol 8,7 -10,2
Palma 5,9 7,6
Arroz 3,7 43
Yuca 3,4 6,0
Café 1,0 -0,4
Cafa 0,9 1,8
Banano -1,3 -2,2

Fuente: Elaboracion propia con base en SEPSA, 2002.

Rendimiento
-7.8
15,4

0,6
3,2
3,3
18,9
-1,7
-0,6
-2,6
1,4
-0,9
0,9
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Sector cafetalero en apuros

Durante el dltimo quingquenio, el mercado internacional del café ex-
periment6 agudos cambios. Los afios 2000 y 2001 fueron testigos de
la sobreoferta y de una creciente acumulacion de inventarios en el &m-
bito mundial, con el consecuente desplome en los precios internacio-
nales del café, los cuales se situaron en los niveles mas bajos de los Ul-
timos treinta afios (BID, USAID y BM, 2002).

La situacién se origina tanto en cambios en la oferta como en trans-
formaciones de la demanda. En el primer caso, la recuperacion de la
produccion brasilefia, luego de una serie de heladas a mediados de los
noventa, se une al dinamismo experimentado por un nuevo y agresivo
actor -Vietnam- que en menos de diez afios se ha colocado como el se-
gundo productor y exportador en el mundo. Por el lado de la demanda
destacan un proceso de torrefaccion mas eficiente y con menores ne-
cesidades de aprovisionamiento, una tendencia hacia la consolidacion
de torrefactores a gran escala —lo que ha impedido que la caida en los
precios de la fruta se traslade a detallistas y consumidores, frenando el
estimulo al consumo—, y el desarrollo de segmentos del mercado enfo-

cados hacia la calidad y la diferenciacion del café. En este dltimo as-
pecto Costa Rica ha depositado esperanzas, por cuanto el 70% de la
produccion nacional se realiza en fincas ubicadas a 1.000 m.s.n.m. o
mas, que generan el producto denominado premium (ICAFE, 2002).

El impacto de estos procesos sobre el sector cafetalero costarricen-
se ha sido profundo y, salvo el Gltimo aspecto, mayoritariamente adver-
so, como se observa en el cuadro 3.7.

Si bien la pérdida de importancia de las exportaciones de café den-
tro de la oferta exportable del pais es mas antigua que la nueva crisis
del sector, es innegable que la actual situacion, que se espera se pro-
longue por al menos tres afios mas, tendrd un impacto socioeconémi-
o importante, maxime si se considera que, de acuerdo con el ICAFE, el
91,1% de los productores que entregaron café durante la cosecha
2000-2001 son calificados como “pequefios”. Ellos entregaron un
40,5% de la produccion durante ese periodo. Se prevé que a corto pla-
zo numerosos productores abandonen la actividad, como ya ha venido
sucediendo desde el afio 2000 (BID et al, 2002; ICAFE, 2002c).

Algunos indicadores del sector cafetalero.
Cosechas 1999-2000, 2000-2001

Concepto Cosecha 1999-2000 Cosecha 2000-2001
Estructura del sector

Entregadores 73.707 72.613
Firmas beneficiadoras 94 97
Firmas exportadoras 47 51
Firmas torrefactoras 33 25
Comerciantes 40 40
Produccién nacional 3.608.940 3.349.867
Costo de produccion® 82,86 77,22
Liquidacion promedio a los productores” 77,98 47,87 (estimado)
Precio promedio en rieles del café destinado a exportacion® 102,20 67,64
Valor de las exportaciones? 311,34 185,65
Cantidad exportada? 1.984 2,112
Numero de empleados en el sector 348.165 323.172
Consumo doméstico? 299 249

al Fanegas declaradas por los beneficios de café.
b/ Délares por fanega.
c/ Millones de délares

d/ Miles de sacos de grano oro de 60 kg

Fuente: Elaboracion propia con base en ICAFE, 2002b, e ICAFE, 2002c.
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arroz y el maiz amarillo, el cambio es acelerado y
es, sin duda, una de las causas de que exista una
percepcion generalizada de crisis en el sector.

Estos cambios se han producido a pesar de
que, contrariamente a la que pareciera ser el
criterio popular, Costa Rica ha mantenido un alto
nivel de protecciéon arancelaria para su sector
agricola. El arancel promedio en 1991 era de
13,5%, casi dos veces y media el de los produc-
tos industriales y mas que el doble del promedio
para el universo arancelario. Para muchos
productos el arancel es mucho mas elevado que
este nivel promedio (cuadro 3.9).

Aunque en Costa Rica parece mantenerse la per-
cepcion de que "somos un pais eminentemente agri-
cola", lo cierto es que, segtin la Encuesta de Hoga-
res, en el 2001 solo el 15% de la fuerza laboral se
dedicaba a actividades agricolas, porcentaje igual al
de la industria y equivalente al doble del correspon-
diente al sector de la construccion. También es no-
table la velocidad del cambio: tan solo seis anos
atras, en 1995, la agricultura agrupaba al 20% de la
fuerza laboral del pais.

Cabe resaltar que en las zonas rurales el peso
del empleo agricola es menor de lo que pudiera
pensarse: la agricultura da cuenta de apenas el 36%
del empleo rural, en contraste con las demas nacio-
nes de Centroamérica, en las que representa mas
del 80%. Por una parte esto significa que la pobla-
cion en estas zonas de Costa Rica tiene abiertas mas

opciones laborales que las disponibles para sus ho-
mologas en los otros paises de la region. Por otra
parte, implica que la reduccion de la pobreza rural
debe considerar politicas o acciones que lleven a un
incremento de los ingresos en varias actividades y
no solamente en la agricola. Un ejemplo especifico
de acciones en este sentido a escala local se observa
en la produccion de minivegetales en algunas zonas
de Cartago. Pese a no representar un gran procen-
taje de la produccion nacional, se ilustra este esque-
ma por cuanto rescata la integracion de una activi-
dad agricola con otras fases de la cadena de
produccion agroalimentaria (recuadro 3.9).

Finalmente es importante notar que, a pesar de
que los salarios agricolas han tendido a aumentar en
términos reales, siguen siendo los mas bajos de la eco-
nomia nacional, lo cual en parte viene a explicar la
mayor incidencia de la pobreza en las zonas rurales.

A este respecto Arias y Rodriguez (2002) se-
nalan que, desde 1960, la tasa de crecimiento
promedio anual de las remuneraciones a los tra-
bajadores agricolas ha sido del 1%, en tanto que
el crecimiento anual de la remuneracion prome-
dio agricola (tomando en cuenta los otros factores
de la produccion) es de 2%, lo que, frente a un cre-
cimiento promedio anual del PIB agricola del
3,5%, denota una distribucion del ingreso en favor
de los poseedores de tierra y de capital.

Entre los rasgos notables de las politicas

Niveles arancelarios segun productos agricolas seleccionados. 2001
(porcentajes)

Producto
Partes de pollo
Embutidos
Mantequilla
Leches en polvo
Azlcar
Carne de cerdo
Papa
Cebolla
Arroz
Carne bovina
Maiz amarillo
Soya

Fuente: Procomer, 2002.

Arancel
150
150

65
65
49
47
49
49
35
20

1

1
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Alternativas emergentes en la agricultura costarricense:
produccion de minivegetales

La produccion de minivegetales se inicié a mediados
de la década de los ochenta, y se concentra mayoritaria-
mente en zonas de la provincia de Cartago (Ujarras, Ca-
chi, Tierra Blanca, Cot, el Yas, Cipreses y San Rafael de
Oreamuno), donde ya existia una tradicion horticola. En
estas zonas se ubica también la mayoria de los procesa-
dores y comercializadores de estos productos.

Los minivegetales son variedades de hortalizas frescas
que gozan de gran aceptacion en mercados internaciona-
les, sobre todo en Estados Unidos, donde son demanda-
dos por cadenas de supermercados, hoteles y restauran-
tes, y que recientemente han empezado a venderse bien
en el mercado local, a personas de nivel socioeconémico
medio y medio alto / alto.

Diaz y Hernandez (2001) citan la existencia de 25 pro-
ductores, 3 procesadores y comercializadores, y un interme-
diario mayorista. La mayoria de los productores operan en
pequefia escala y estan asociados a organizaciones que co-
mercializan el producto tanto a nivel nacional como inter-
nacional, y que se comprometen a comprarlo, mantenien-
do un precio de compra fijo. En cuanto a los
comercializadores, con excepcion de un intermediario ma-
yorista que distribuye los productos exclusivamente a una
cadena de supermercados, los demas comercializadores
colocan el producto tanto dentro como fuera del pas.

El impacto local de los minivegetales es significati-
vo, pues ha implicado la adaptacion a formas de

publicas para el sector agricola en la tltima década
destacan los cambios en las politicas comerciales,
ya discutidos, la disminucion sostenida del gasto
publico para la agricultura, la gradual pero sistema-
tica eliminacion de los instrumentos especificos con
que tradicionalmente se apoy¢ al sector y una tam-
bién sistematica reduccion del crédito bancario.

En 1991, el gasto publico agropecuario
representaba el 5% del gasto publico total. Para
el ano 2001, ese porcentaje se habia reducido a
menos del 2%, senialando un clarisimo cambio
en las prioridades de la accion publica. La evolucion
durante este perfodo se refleja en el grafico 3.12.

Mientras tenia lugar esta reduccion porcentual en
el gasto publico agropecuario, los instrumentos tradi-
cionales de apoyo al sector agricola fueron eliminados,
como resultado de las reformas del sector financiero
(desaparecieron las asignaciones especificas de la car-

produccién més modernas en las zonas que se dedi-
can a esta actividad. Ademds se han abierto nuevas
oportunidades de empleo para hombres y mujeres, es-
tas Ultimas sobre todo en actividades de procesa-
miento (lavado y empacado).

La produccién muestra como factores positivos un
alto grado de integracion horizontal y vertical de los
actores de la cadena productiva, y una actitud de
compromiso de estos con la calidad de los productos.
Entre los puntos débiles se observa que este es toda-
via un sector “incipiente" en el aspecto tecnoldgico y
que, en lo que concierne a la distribucion local, los
productores tienen poco control, pues son los procesa-
dores y los comercializadores quienes determinan las
cantidades por producir y el precio al que compraran.

Otro aspecto positivo es que el ciclo de produccién
de estas hortalizas es muy corto (entre 60 y 76 dias),
lo que brinda a los pequefios productores una rapida
recuperacion de sus inversiones. Asimismo, la breve-
dad del ciclo permite diversificar la produccién y dar-
le alternabilidad al uso de la tierra, con lo cual los
agricultores evitan depender de un solo producto, di-
luyendo de este modo los costos fijos del uso la tierra
a lo largo del afio y entre varias actividades.

Fuente: Basado en Diaz y Hernandez, 2001.

tera de los bancos estatales y las tasas de interés dife-
renciadas para el sector agricola) y de la transicion ha-
cia un enfoque mas liberal de la politica econémica
(eliminacion de la fijacion de precios, de las cuotas de
importacion y de la compra garantizada de cosechas),
que se vio reforzada por una situacion de finanzas pu-
blicas que obligaba a cierta restriccion en el gasto.

A esta evolucion de la politica gubernamental de-
be sumarse la del crédito bancario para el sector
agropecuario, que tendio a decrecer, como porcenta-
je del crédito total, entre 1991 y 2001 (grafico 3.13).

Aunque no hay duda de que el crédito bancario ha
sido parcialmente sustituido por otras fuentes de fian-
clamiento, esta evolucion, aunada a los demas elemen-
tos de politica que se han discutido, ha contribuido a
crear una sensacion de "abandono" o crisis en el sector.
Los montos canalizados al sector por medio de otros
programas, particularmente el de reconversion pro-
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GRAFICO 3.12

6%

Costa Rica: evolucion del gasto publico agropecuario respecto al
gasto consolidado del sector publico. 1991-2001

5%

4%

3%

2%

1%

1991 1992 1993 1994 1995

Fuente: STAP, Ministerio de Hacienda.

1996 1997 1998 1999 2000 2001

ductiva, con todo y ser considerables (mas de 1.600
millones de colones en 2001) no compensan, por mu-
cho, estas disminuciones en el crédito bancario.

Los desafios del sector agropecuario

Los retos que enfrentan el sector y la politica
agricola costarricense son formidables. Algunos
se derivan del contexto internacional, en tanto
que otros estan relacionados con la organizacion
de la produccion nacional.

Costa Rica no tiene la capacidad financiera
para desarrollar programas de subsidios de esca-
la comparable a la de las naciones desarrolladas,
tiene una mano de obra cara en relacion con
algunos de los nuevos paises que han entrado en
el mercado internacional (Vietnam), y un interés
vital con respecto a la legalidad internacional en
materia de comercio, por lo que la adopcion de
medidas proteccionistas no es una opcion viable.

En el mediano plazo, es posible que la nueva
ronda de negociaciones comerciales de la OMC
lleve a una liberalizacion del comercio agricola y
a una reduccion de los subsidios distorsionantes
del comercio internacional. Pero aun si estos
cambios no se produjeran, la volatilidad de los
precios en los mercados mundiales y el incre-
mento en la productividad agricola en los paises

desarrollados amenazan la supervivencia de al-
gunas actividades agricolas en las naciones en
vias de desarrollo.

Parece probable que el proceso de recompo-
sicion de la oferta agricola costarricense contintie
de manera acelerada en los proximos anos, lo
mismo que el descenso del porcentaje de traba-
jadores ocupados en la agricultura. El sector
agricola costarricense esta en transicion. Las po-
liticas publicas, sin duda, tendran un poderoso
impacto sobre la direccion, ritmo y costo de esa
transicion.

Percepciones sociales sobre
el desempeiio economico:
estabilidad sin crecimiento en el 2001

Desde hace varios anos el Informe Estado de la
Nacion da seguimiento a la percepcion de ciertos
grupos sociales sobre el desempenio de la econo-
mia y su impacto sobre las oportunidades, la
estabilidad y la solvencia econdmicas. Se han
realizado diversas aproximaciones metodologi-
cas -incluyendo entrevistas a profundidad, gru-
pos focales y uso de encuestas publicadas, entre
otro-, por lo que las apreciaciones de los diferen-
tes afnos no son comparables entre si.
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GRAFICO 3.13

Costa Rica: crédito del sector agricola
en relacion con el crédito total. 1991-2001
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Afios

En esta edicion se introduce una innovacion
metodologica. Con el fin de incorporar la vision
de un grupo mas amplio de costarricenses (los
comerciantes detallistas), se realizo una encuesta
telefonica de alcance nacional entre comerciantes
detallistas, en la cual se les interrogo acerca de sus
percepciones y del comportamiento de sus clien-
tes™.

Estas percepciones se complementan con las opi-
niones recogidas mediante entrevistas a profundidad
con lideres de los distintos sectores econémicos.

Pulso detallista

La inclusion de la encuesta a detallistas se
justifica debido a la especial posicion social de
los comerciantes de este sector, que los pone en
contacto personal, directo y continuo, con una
clientela variada que incluye un amplio espectro
de la poblacion costarricense (Procesos, 2002).

De manera global, los resultados de la en-
cuesta coinciden con los del analisis econémico
presentado en las secciones anteriores: se perci-
be que hay estabilidad, pero sin crecimiento. Al
considerar diversas variables sociodemograficas,
sin embargo, se observan respuestas claramente
diferenciadas segun el nivel de ingreso de los co-
merciantes, como se detalla a continuacion.

El 71% de los entrevistados califica de buena
o regular la situacion economica en el 2001. No
se perciben, pues, signos de grandes avances, ni
de un marcado deterioro. La "estabilidad", ya
resefiada en el analisis de la evolucion economi-
caen el 2001, parece dominar también en el am-
bito de las percepciones.

Existen diferencias de opinion segtn el tamario
del establecimiento: casi un 30% de los entrevista-
dos en establecimientos grandes consider? la situa-
cion econdmica como "buena', mientras que el
porcentaje se redujo al 17,5% en los estableci-
mientos pequenos. Entre tanto, solo el 11,8% de
los entrevistados en establecimientos grandes con-
sider6 que la situacion esta "muy mal", frente al
24,1% en los establecimientos pequenos.

De la misma manera, las percepciones son
mas desfavorables entre los establecimientos que
atienden a clientes de estrato social bajo (un
26,8% califico la situacion como "mala") que en-
tre los establecimientos con clientes de estrato
medio o con clientela muy mezclada (20,4% y
22.9%).

Al consultar acerca de los efectos del desem-
pefio economico sobre los negocios de los en-
cuestados, las respuestas se dividieron aproxima-
damente en tercios entre las opciones de

"positivo", "neutro" y "negativo". Al igual que en
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las preguntas anteriores, las respuestas tienden a
ser mas negativas en los establecimientos con
clientela de menores ingresos y en los estableci-
mientos de menor tamano.

Segun nivel de educacion, entre los entrevis-
tados con educacion universitaria un 31% califi-
c6 "bien" el desempeno econémico en el 2001,
porcentaje que se redujo al 17,2 y el 15,4 para
las personas con educacion primaria y con edu-

cacion secundaria, respectivamente.

Al preguntar sobre la percepcion entre los
clientes de los establecimientos acerca del esta-
do de la economia en el 2001, los resultados se
agrupan alrededor de "regular" (46,7%) y "mal"
(31,0%). Una vez mas, las percepciones extre-
mas ("muy bien" o "muy mal") son minoritarias.

Cabe resaltar, sin embargo, que el 66% de
los entrevistados tuvo la percepcion de que sus
clientes estaban tratando de gastar menos en el
2001 que en el 2000. Como era de esperar, es-
tos resultados son mas pronunciados en los es-
tablecimientos con clientela de estrato social
predominantemente bajo.
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1 Los datos per capita se obtienen con las estimaciones y proyecciones
de poblacion INEC-CCP, 2002.

2 Conformado por el BCCR, Gobierno Central y una muestra de
instituciones (CCSS, ICE, RECOPE y CNP).

3 La formacion bruta de capital fijo se refiere al valor de las adquisiciones
de activos nuevos o usados -sin incluir los que son importados-, obtenidos
como resultado de procesos productivos, y que pueden utilizarse varias
veces durante el afo. Esto incluye nuevas construcciones, como viviendas

y otros tipos de edificios o estructuras, asi como maquinaria y equipo.

4 Las importaciones de materiales de construccion fueron la categoria
econdmica que mas rapidamente crecid, un 9,5%, por encima de bienes
de consumo, 9,1%, y materias primas 4,9%. En términos de composicion
porcentual, materiales de construccion representa un porcentaje pequefio,
por lo que, pese a su alto crecimiento, no impacta tanto la composicion
porcentual (de 2,7% en el 2000 a 2,9% en el 2001).

5 Incluye aquellos activos que tipicamente sirven como medio de pago en
las transacciones cotidianas; es decir, corresponde al concepto de dinero
en sentido estricto. Se define como el numerario en poder del publico, mas
los depdsitos en cuenta corriente del ptiblico en los bancos comerciales.

6 Incluye el medio circulante, mas depdsito de ahorro a la vista y
depodsitos a plazo en moneda nacional, depésitos a plazo vencido,

depédsitos judiciales, cheques de gerencia y cheques certificados.

7 Incluye los activos financieros totales a disposicion de la economia
emitidos por el Sistema Bancario Nacional, tanto monetarios como
cuasimonetarios. Se obtiene al sumar el promedio anual del medio

circulante y el cuasidinero.

8 La tasa de indiferencia indica el rendimiento en moneda nacional que
obtiene el publico por sus inversiones a plazo en délares. La comparacion
de esta tasa con las tasas en colones refleja el estimulo que, via
rendimiento esperado, tiene el inversionista para sustituir sus activos
financieros denominados en moneda nacional por activos en moneda

extranjera. Su formula de calculo es la siguiente:

ti=((1+r) * (1+d) -1) * 100, donde:

ti: tasa de indiferencia.
r:  tasade interés para depdsitos a seis meses plazo en
ddlares, del Banco Nacional de Costa Rica.

d: variacion esperada del tipo de cambio.

El componente "d" se calcula como la variacion estimada en el tipo de

cambio para los siguientes seis meses, anualizada.

9 El cuasidinero estd integrado por instrumentos financieros que sirven
como reserva de valor. Incorpora, entre otros, los depdsitos en cuenta
corriente en moneda extranjera, los depositos de ahorro y a plazo en la
banca comercial, cheques de gerencia, cheques certificados, bonos de
estabilizacion monetaria, en colones y en délares, asi como las inversiones a
corto plazo en moneda nacional realizadas en el Banco Central de Costa Rica.

10 Para mayor detalle sobre el cambio, véase el capitulo 2 de este mismo

Informe.

11 Esta seccion se basa en Trejos, 2002b.

12 Este indice expresa el porcentaje de hombres y mujeres que deben
cambiar de ocupacion para terminar con la segregacion esto es, para que
exista una distribucion proporcional en cada ocupacion acorde con la
presencia general de cada sexo dentro de las personas ocupadas.

El valor 100 indica segregacion total y el valor 0 una distribucion

proporcional

13 Segun lo dispuesto en el articulo 175 de la Ley 7558, el Gobierno de la
Repuiblica canceld obligaciones con el Banco Central de Costa Rica por un
monto de 161.217 millones de colones, lo cual realiz6 en un plazo menor
al establecido por la Ley. Esto le permitié reducir en un 68% la deuda

bonificada que mantiene con el ente emisor.

14 Se utiliza la formula (1 + tasa de interés en ddlares) multiplicado por

(1 + tasa de depreciacion del tipo de cambio).

15 Las cifras de deuda externa del Gobierno Central difieren levemente
entre BCCR y Tesoreria Nacional, porque el BCCR no incluye el monto de

la deuda que se capitaliza por el tipo de cambio y la inflacion.

16 Este indice es una medida del precio de la canasta de bienes en un pais
con respecto al precio de esa misma canasta en otro pais, utilizando una
misma moneda. Adicionalmente, es la relacion entre el precio de los
bienes transables y el precio de los bienes no transables. Indica cuanto
deberia costar cada dolar para mantener el tipo de cambio real y conocer
si la moneda extranjera tiene el valor correcto. Si el ITCER es menor que
100, el coldn se encuentra sobrevaluado, por lo que se debera aumentar
el ritmo de devaluacion. Si el ITCER es mayor que 100, el colon esta

subvaluado, por lo que se debera disminuir el ritmo de devaluacion.

17 Todos los datos de esta seccion estan tomados de Procomer, 2002:
Costa Rica: estadisticas de exportacion afio 2001.

18 Exportaciones FOB de la balanza de pagos.
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19 Aunque la cuenta de errores y omisiones no constituye una "fuente de
financiamiento" en strictu sensu, los movimientos de capital no
registrados se reflejan por diferencia en esta cuenta. Usualmente se
supone que estos flujos son importantes dentro de errores y omisiones,
incluso al extremo de que en ocasiones esta cuenta se utiliza para estimar
la fuga de capitales. Los errores en la medicion de los flujos de bienes y
servicios se considera que son relativamente menores. En todo caso, el
saldo de errores y omisiones puede aumentar o disminuir
significativamente (como ha sido el caso) el impacto del déficit en cuenta

corriente sobre las reservas internacionales.

20 La Central de Valores se encarga de llevar los registros de titularidad
de todos los titulos de deuda y acciones desmaterializados. Los registros
de la CEVAL son 'la prueba' de titularidad ante un juez. Los datos fueron
obtenidos de una consulta realizada por parte de la SUGEVAL a los
sistemas de CEVAL. A diciembre del 2001, los datos eran los siguientes: -
principal A Bonos Brady 36,75%- principal B Bonos Brady 44,55%-Euro
2003 30,61% -Euro 2009 59,10% -Euro 2011 75,7% -Euro 2020 73,93%.

21 Con respecto al contrato de gestion interesada de los servicios
aeroportuarios del aeropuerto Juan Santamaria, la Contraloria General de
la Republica, en su Memoria Anual del 2001, indica que la
"...importancia de este proyecto como uno de los
principales casos de ejercicio de administracion indirecta de
las funciones del Estado, por medio de particulares, en la
que se conserva la titularidad de los bienes de dominio
publico... se ha visto opacada en cierta forma por la manera
en que se ha efectuado su ejecucion mediante actos del
Gestor que han propiciado constantes procedimientos de
multas por entrega tardia de informes o de acciones bdsicas
como faltas en

por cumplir, asi la operacion y

mantenimiento del mismo" (CGR, 2002).

22 En esta seccion se utilizan datos aportados por el Departamento de

Financiamiento y de Cooperacion Internacional del MOPT.

23 Funcionarios del Departamento de Financiamiento del MOPT indicaron
que es necesario depurar los datos del CONAVI, por cuanto han mostrado
una amplia fluctuacion desde 1999. Asimismo, a la cifra total de
inversiones hace falta incorporarle las transferencias realizadas a las
municipalidades por diputados, para invertir en infraestructura, y los
datos referentes a la adquisicion de materiales para infraestructura por
parte del propio MOPT. Por otra parte, es importante recalcar que los
datos son a diciembre del 2001, por lo que no se incluyen fondos
comprometidos que se obtendrian por liquidacién en junio del 2002

(Héctor Ortiz, MOPT, comunicacion personal).

24 Los datos de inversion en transportes fueron tomados del MOPT, ya
que esta fuente presenta la informacion desagregada por medio de

transporte. Los datos de gastos consolidados son de la STAP.

25 Esta seccion se basa casi exclusivamente en un informe preparado por
Jose Ledn Desanti, Gerente General de FUNDES, para el Proyecto Estado
de la Nacion. Salvo que se indique lo contrario, los datos suministrados
provienen de las investigaciones realizadas por el Programa de Entorno
Empresarial de FUNDES.

26 En relacion con el empleo, se estima que el sector de PYME genera
alrededor de 263.611 puestos de trabajo directos, lo cual representa un
19,9% del total de la poblacién ocupada del pais, considerando un nivel
de poblacion ocupada de 1.300.005 personas. Si se considera sélo la
poblacion ocupada por el sector privado, la participacion de las PYME
aumenta a 23,3%. Los datos de empleo se obtuvieron con una estimacion
indirecta realizada por el IICE y reestimada por FUNDES de la siguiente
forma: a) en un estudio previo del IICE se encontré el tamafio promedio
de los establecimientos pequefios (11 empleados) y medianos (41
empleados); y b) el empleo directo generado se obtuvo utilizando ese

dato y el nimero de establecimientos que se senalan en el documento.

27 Al finalizar el 2001 el Banco Nacional de Costa Rica tenia los siguientes
convenios y proyectos: Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre
el BNCR y el INAMU; Acuerdo entre el BNCR y la Direccion de
Microempresa Turistica del ICT; Convenio con el Centro de Accion Pastoral
(CENAP); proyecto de financiamiento a los comerciantes del Mercado
Central de San José, en acuerdo con la Asociacion de Comerciantes
Detallistas de dicho mercado (BNCR, 2002).

28 Gutiérrez explora el tema de la pobreza en Costa Rica, aproximandolo
con el método de necesidades basicas insatisfechas a partir de los datos
del Censo de Poblacion del 2000. Para mayor detalle véase el capitulo 2

de este Informe.

29 Esta seccion esta basada en Umana, 2002.

30 La encuesta estuvo a cargo de la organizacion Procesos. Se entrevistd
a 300 comerciantes detallistas ubicados en todo el pais, elegidos al azar
a partir del Directorio de Afiliados de la Camara de Detallistas. Las
entrevistas tuvieron una duracion aproximada de 15 minutos y se llevaron
a cabo entre el 10 y el 18 de agosto de 2002. El margen de error de la
encuesta es de 6 puntos porcentuales, con un nivel de confianza de 95%
(Procesos, 2002).
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HECHOS RELEVANTES DEL ANO 2001

En el marco de un convenio suscrito entre el MINAE y la UCR, por primera vez se concede la administracion de
un area estatal protegida a una universidad (Reserva Biolégica Alberto Manuel Brenes).

Se crearon los refugios nacionales de vida silvestre Cipanci e Isla San Lucas y el humedal Estero de Puntarenas.

Se inici6 la generacidn de energia edlica en los proyectos Tejona y Tilaran, ubicados en la provincia de
Guanacaste.

Se instalo sistema de electrificacion solar en la reserva Guaymi.
EI MINAE present oficialmente el Plan Nacional de Desarrollo Forestal.
Camidn cisterna que cay6 en el cauce del rio Cataratitas derramé 4.000 litros de hidrocarburo bunker.

Episodios de contaminacion en fuentes de abastecimiento del acueducto metropolitano afectaron la salud de
cerca de 150.000 personas.

Los niveles de particulas y mondxido de carbono en el aire de la GAM excedieron la normativa internacional,
y las concentraciones de dioxido de azufre y 0zono se acercaron al maximo permitido.

Fueron removidas 5.577 toneladas de basura de los embalses de cinco plantas hidroeléctricas.

La produccion de desechos solidos por habitante del canton central de San José casi se duplico durante los
Ultimos 18 afios; en el 2001 superd los 1.000 gramos diarios por persona.

La Sala Constitucional eliminé la ley marco que permitia y regulaba el otorgamiento de concesiones de agua
por parte del MINAE, y trasladd a la Asamblea Legislativa la potestad de dar los permisos.

Tres proyectos para atender crisis del agua en el pais fueron presentados a la Asamblea Legislativa.
La gestion ambiental de la sociedad civil condujo al rechazo del proyecto de exploracion petrolera en el Caribe.

Cazadores provocaron un incendio que destruyé el monumento histérico La Casona de Santa Rosa, en el Area
de Conservacién Guanacaste.
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El huracan Michelle dejo como saldo en el pais 1.008 damnificados y 3.500 millones de colones en pérdidas
por dafios a caminos y carreteras.

Los incendios forestales se incrementaron en un 56% entre los afios 2000 y 2001.

El 4 de marzo naci6 en Limdn el costarricense niimero cuatro millones.

Inici6 operaciones el Parque de Tecnologia Ambiental, en La Uruca.

El INBio inauguré el acceso gratuito (via Internet) al sistema de informacion Atta, sobre la biodiversidad nacional.

El Ministerio de Educacion Publica introdujo en los programas de estudios dos temas transversales alusivos a
valores ambientales.

Se entregd al Poder Ejecutivo la primera fase del Plan Nacional de Desarrollo Urbano.
El Gobierno emitié un decreto (No. 29415-MP-MVAH-MINAE) que permite la construccion de viviendas en

zonas de proteccion especial de la GAM.

ASPIRACIONES

Tasa de utilizacién de los recursos naturales menor o igual a la de reposicion natural o controlada por la
sociedad, siempre y cuando esto no amenace la supervivencia de otros seres del ecosistema.

Tasa de produccion de desechos y contaminantes igual o inferior a la capacidad del ambiente para asimilarlos,
ya sea en forma natural o asistida por la sociedad.

Medidas socioecondmicas, legales, politicas y educacionales que eviten un mayor deterioro ambiental.

Participacion de la sociedad civil en el disefio, ejecucion y sequimiento de medidas de proteccién y manejo
responsable y sostenido de los recursos naturales.

Minimizacion del impacto de los desastres provocados por fenomenos de origen natural, por medio de la
capacidad de prevencion, manejo y mitigacion.

Equidad en el uso y disfrute de los recursos naturales, de un ambiente saludable y de una calidad de vida
aceptable para toda la poblacion.

Conciencia en las y los ciudadanos acerca de la estrecha relacion que existe entre la sociedad, sus acciones y el
ambiente, y de la necesidad de realizar un esfuerzo individual y colectivo para que dicha relacién sea arménica.

Utilizacion del territorio nacional acorde con la capacidad de uso potencial de la tierra y su ordenamiento, como
parte de las politicas de desarrollo en los ambitos nacional y local.
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CAPI TUTLDO

Este capitulo revisa el desempeno de Costa
Rica en el avance hacia un desarrollo humano
que sea armonioso con la naturaleza. Para ello,
mantiene la propuesta conceptual y tematica
planteada desde el Sexto Informe, cuyo eje es la
gestion ambiental. Este concepto incluye tres
dimensiones: la gestiéon del patrimonio, la
gestion del cambio social y la gestion del riesgo
(recuadro 4.1). Una deficiente gestion del patri-
monio limita las opciones futuras para responder
al cambio social. A su vez, una gestion del cambio
social y de sus impactos ambientales que no retine
las minimas condiciones de control, genera un
deterioro del patrimonio y crecientes escenarios
de riesgo. Asi, las tres dimensiones de la gestion
ambiental estan intimamente ligadas: una no
puede funcionar plenamente sin las otras.

En el aiio 2001, el agua ilustr6 de manera
evidente la interrelacion entre estos tres ambitos.
La proteccion de las cuencas, su biodiversidad y
sus suelos, es la base para garantizar el abasteci-
miento de agua de calidad a la GAM durante todo
el ano. El agua superficial, sin embargo, se ha
tornado en amenaza ante un desarrollo urbano
poco planificado. La negligencia en la disposi-
cién de basura genera tapones en un alcantarilla-
do pluvial deficiente, propiciando muchas de las
inundaciones que ocurren durante la época
lluviosa, con un alto costo social y econémico
para el pais. El deficiente manejo de los desechos
liquidos y solidos en las dreas urbanas es

4

responsable de la deteriorada calidad del recurso
hidrico aguas abajo. La contaminacion de los rios
que vienen de la GAM y desembocan en el golfo
de Nicoya incrementa la factura ambiental, de
nuevo, con elevados costos sociales y economicos, y
compromete la salud de las comunidades costeras.

Este capitulo da seguimiento a los indicado-
res resefiados en informes previos, sin pretender
abordar en profundidad todos los ambitos de la
gestion ambiental, sino haciendo énfasis en
aquellos temas que fueron mas relevantes durante
el aflo 2001, bien sea en la opinion publica o en
la mesa de discusion de expertos, a la luz de
informacion reciente disponible. En primera ins-
tancia se presentan los hallazgos en la gestion del
patrimonio natural. Dada la diversidad de expe-
riencias en la gestion de las areas de conserva-
cion, estas se resefiaran a partir de este informe a
manera de recuadros; esta edicion incluye el
Area de Conservacion Guanacaste (ACG), el Area
de Conservacion Osa (ACOSA) y el Area de
Conservacion Cordillera Volcanica Central
(ACCVQ). Se aborda el tema de especies amena-
zadas y se reflexiona sobre la efectividad biologica
y gerencial de las areas protegidas para conservar
la biodiversidad.

La gestion del cambio social investiga el
impacto del desarrollo sobre los recursos naturales.
Esta seccion inicia con el tema de los bosques,
que es tratado con cierta profundidad por tratarse
de un momento apice en su gestion: se ha frenado
la desmedida deforestacion y se proponen
nuevos esquemas para organizar la industria

_Esgado
acion

ENDESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE
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Tres dimensiones de la gestion ambiental

la gestion del patrimonio se refiere a las
politicas, programas y actividades, publicas y privadas,
para la conservacion de la naturaleza, y sus resultados.
Incluye la proteccion de elementos Unicos y
amenazados del paisaje y la biodiversidad, asi como el
manejo de los recursos naturales de propiedad comdn.
El concepto de patrimonio lleva implicita la nocion de
transmision y compromiso intergeneracional, por lo
cual su gestion requiere un enfoque marcado por la
prevision, la preservacion y la custodia.

La gestion del cambio social esta asociada a las
politicas, programas y actividades, publicas y privadas,
y sus resultados, que se generan como respuesta a los
cambios en las demandas sociales por recursos
naturales y servicios basicos, asi como sus impactos
ambientales. Atiende la transformacion de los recursos
naturales que resulta del cambio social, respondiendo
a las exigencias de las generaciones actuales, sin
menoscabo de las generaciones futuras. Implica
mitigar y minimizar los impactos ambientales del

forestal. Costa Rica define con cautela los nortes
en la administracion de sus bosques. Se presenta
luego un analisis de tendencias en el sector
pesquero que arroja advertencias e incertidum-
bres sobre su panorama futuro. Se mantiene y
profundiza el analisis del tema del agua, ya enca-
minado de manera prioritaria en el Sétimo Informe,
resaltando la deuda ambiental que ya se ha gene-
rado y la urgencia de reformas de base en la ges-
tion del recurso hidrico. La gestion de la calidad
del aire ilustra que, a pesar de evidentes alarmas,
este es un tema descuidado. Son presentados los
avances en la agricultura organica con énfasis en
estandares ambientales para la certificacion de
productos agricolas. La gestion del riesgo muestra
nuevos impulsos hacia la consolidacion de ini-
ciativas municipales y una vision regional. Los
datos del Censo del 2000 son un insumo en el
analisis de la relacion entre los procesos demo-
graficos y el uso de los recursos naturales, asi
como en la descripcion del acceso a agua domi-
ciliaria y disposicion de excretas.

La gestion ambiental del 2001 se caracterizo
por lentos avances, importantes alarmas e inicia-
tivas innovadoras puntuales (cuadro 4.1). El

desarrollo, contribuyendo a un mayor bienestar vy
calidad de vida para la mayoria de las y los
costarricenses. Incluye los patrones de ocupacion
territorial, el manejo de la frontera agricola, la
expansion urbana y la demanda de servicios que
dependen de o impactan el ambiente.

Por gestion del riesgo se entiende el conjunto de
politicas, programas y actividades, publicas y privadas,
orientadas al manejo del riesgo en un escenario de
amenazas mdltiples, y sus resultados. Implica la
reduccion de la vulnerabilidad de la sociedad ante
amenazas producto de su convivencia con la
naturaleza, asi como de la vulnerabilidad de los
sistemas naturales ante amenazas de cualquier indole.
Incluye las medidas de prevencién, mitigacion,
preparacion, atencion y reconstruccion de desastres.
Los asuntos propios de la gestion del riesgo no inciden
sobre un recurso en particular (por ejemplo, bosque o
agua), sino que afectan simultaneamente a varios y
generan impactos compuestos y complejos.

balance no fue positivo. La reaccion del Estado a
las alarmas del 2001 y afios previos, como la per-
sistente vulnerabilidad y deterioro de los recur-
sos hidricos, sigue siendo lenta y poco oficiosa.
El “pie en el futuro” que caracterizo la gestion del
patrimonio en el 2000, este ano dejo ver sus im-
perfecciones en la gerencia de las areas silvestres
protegidas. El logro consistio en la visualizacion de
la urgente necesidad de politicas ambientales in-
tegradas, y el planteamiento de algunas propues-
tas. Este peldatio sitta a la gestién del cambio so-
cial entre las alarmas y las acciones concretas. Se
generaron asi las condiciones para sacarla de las
deficiencias arrastradas por los afos previos, en los
cuales prevalecieron politicas sectoriales disper-
sas, cuya suma no contribuia a la gestion am-
biental. El ano en estudio dejo el desafio de eje-
cutar una reorganizacion de los esquemas
nacionales, en busca de una gestion integral, que
atienda en particular la rezagada agenda café, es de-
cir, la agenda que incluye todos los problemas oca-
sionados por un crecimiento urbano desordenado.
En el 2001, la gestion ambiental del Estado no
dejo logros significativos en el recuerdo de la opi-
nién publica: el 59% de los entrevistados en una en-
cuesta nacional no aprobo las acciones del Gobier-
no en el campo del ambiente y consider6 que este
no es un problema de interés gubernamental
(Carvajal-Alvarado, 2001). Un 75% de los
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entrevistados externo el criterio de que en Costa Ri-
ca el interés econémico prima sobre lo ecolégico. El
desarrollo del prolongado tramite de concesion de
explotacion petrolera en el Caribe reflejo esta posi-
cion, a pesar de su desenlace en favor del ambiente.

En la agenda ambiental internacional, el pais
mantiene una actitud “proactiva”, cuya aplicacion,
sin embargo, es obstaculizada por un disperso y
complejo desarrollo de la legislacion nacional.

La participacion ciudadana en las decisiones
ambientales del Estado demostré voluntad y vigor
en el 2001. La gestion reactiva se centro en el pro-
yecto de explotacion petrolera en el Caribe, cuyo

epilogo reafirmo la capacidad de los grupos organi-
zados y las comunidades de incidir en el rumbo de
la gestion ambiental. En este proceso se fortalecio el
mecanismo del plebiscito en materia ambiental. Co-
mo contrapunto, el incendio del monumento histo-
rico La Casona de Santa Rosa, por parte de cazado-
res, resalta la importancia de atender de cerca las
tensiones entre autoridades de dreas protegidas y las
comunidades aledanas.

En la gestion prospectiva de la ciudadania desta-
caron el Plan Nacional de Desarrollo Forestal, el
Plan Nacional de Desarrollo Urbano y la constitu-
cion del Foro Ambiental.

NACION

Tema de gestion
En conservar los
recursos que tenemos

En mejorar el aprovechamiento
que hacemos de los recursos

En reducir la contaminacion
del suelo, el agua y el aire

En controlar los desechos,
el crecimiento urbano y la
congestion vial

En mejorar la calidad de
vida de la poblacién,
reduciendo el riesgo

En prevenir y mitigar el
impacto de desastres

En ampliar la participacion
de la sociedad civil
en la gestion ambiental

En fortalecer los procesos
de descentralizacion de la
gestion ambiental en manos
de los gobiernos locales

¢Cuanto avanzamos en el 2001?

Situacion
Pasos lentos, alarmas por extinciones fuera de control y debilidades gerenciales en las areas
silvestres protegidas.

Bosques: ordenamiento encaminado, mejores sistemas de control e informacion, disminuy6 la
deforestacion desmedida, el 45,4% del territorio nacional tiene cobertura forestal.

Pesca: sobrepesca en la costa, incertidumbre sobre sostenibilidad del aumento de desembarques
pelagicos, tortugas amenazadas.

Agua: persisten deficiencias en la gestion del recurso hidrico.

Agua: episodios de contaminacion reflejan alta vulnerabilidad, aumentd la contaminacion con nitratos,
promesas de mejoria en la GAM a mediano plazo, si se hacen plantas de tratamiento y mejora el servicio
de acueductos.

Aire: persiste la contaminacion, cada vez mejor documentada. Sigue creciendo la flota vehicular.

La promesa de avance es el Plan Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU) presentado este afio.
Persiste un crecimiento acelerado en la generacion de desechos sélidos y problemas para resolver de
manera integral su manejo.

Mejora la gestion local y, a paso lento, la municipal; el Plan Nacional de Desarrollo Urbano incorpora la
reduccion de riesgo en la discusion sobre el desarrollo urbano.

Aln no disminuye el dafio; se instalaron mas mecanismos de alerta.

La sociedad civil obtuvo un éxito al darse el fallo en contra de la explotacion petrolera en el Caribe, con lo
cual se fortalecio la autoestima del movimiento civico.
El Foro Ambiental, promovido por CR-USA, inici6 deliberaciones.

Pocos avances. No existe una vision integral de estos procesos, sino mas bien iniciativas aisladas. Priman el
desconocimiento del mundo municipal por parte de los funcionarios del MINAE y la falta de informacion
de las municipalidades respecto a las competencias ambientales que les atribuye la legislacion vigente.
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Aun cuando en el 2001 se crearon nuevas
areas silvestres protegidas (ASP), estudios reali-
zados en ese ano pusieron en evidencia debilidades
importantes en el manejo y la gestion financiero-
administrativa de las areas de conservacion. El
analisis de una muestra de 19 areas silvestres
indico que, si bien en general hay planificacion
operativa, el 72% de ellas no cuenta con un plan
general de manejo, la mayoria carece de un ad-
ministrador permanente y el 83% no dispone de
informacion sobre sus costos de su operacion.

En el 2001 se suspendieron varias activida-
des de control por reducciones presupuestarias,
lo que contribuy6 a que en ese afno persistieran
amenazas por caza furtiva y comercio ilegal para
muchas especies de plantas y animales, aun dentro
de las ASP. Por otro lado, el cambio climatico y
los factores patégenos', distantes del control in-
mediato del SINAC, plantean la necesidad de
promover sinergias con iniciativas globales de
investigacion y conservacion.

Es significativa la cantidad de plantas y verte-
brados amenazados por la extincion. Asi lo
demuestran, en particular, el vertiginoso declive
de las poblaciones de anfibios como el sapo
dorado y la rana payaso, asi como los indicios de
reducciones notables en las poblaciones de
jaguares y lapas rojas. Contintia pendiente el
andlisis de la salud de la biodiversidad en las ASP.
La visualizacion de corredores biologicos destaca
como un norte pertinente en la gestiéon de estas
areas en el agropaisaje.

En el 2001 continu¢ la tendencia a la dismi-
nucion del numero de visitantes a las ASP: 3,8%
menos que en el 2000. El ingreso que generaron
la tarifa de entrada y otros servicios prestados
por las dreas represent6 el 81% de los diferentes
fondos del SINAC en el 2001. Esta situacion
alerta sobre la vulnerabilidad de los ingresos del
SINAC a variaciones en el flujo de visitantes y
llama la atencion sobre la importancia de identi-
ficar alternativas para diversificar sus fuentes de
ingresos.

Se dieron mejoras en la infraestructura para
visitantes de las ASP, incluyendo adecuaciones
para personas discapacitadas, aunque falta todavia
mayor prevision para su mantenimiento y continta
pendiente la interpretacion de senderos para los
visitantes. Como complemento a la proteccion
estatal, continuaron avanzando diversas iniciativas
privadas para la proteccion del patrimonio natural.

La gestion del cambio social vio avances es-
tructurales en el tema de bosques. Entre ellos
figura la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo
Forestal (PNDF) y la creacion de su comision de
seguimiento. Un estudio realizado como parte
del proceso de formulacion del PNDE estima
que la tala ilegal, principalmente de arboles en
potreros, abastece una tercera parte del consumo
nacional de madera. Se efectuaron con éxito
varias auditorias de los planes de manejo y los
permisos forestales en potreros, que permitieron
identificar las areas prioritarias para mejorar la
labor de los regentes y del ente rector que emite
los permisos. En un escenario mas restrictivo
para su operacion, la industria forestal se ha
apropiado de una vision mas integral y
comercial, con nuevas previsiones en los ambitos
legal, administrativo, organizativo y productivo.
Hay ejemplos concretos de la viabilidad economica
de plantaciones forestales autosuficientes.

En los ultimos anos se ha frenado la desme-
dida reduccion de la cobertura boscosa, que en
la actualidad representa un 45,4% del territorio
nacional. Sin embargo, se cuestiona la calidad
del ecosistema bosque al que se atribuye esta
cifra a partir de imagenes satelitales, y se estima
que el efecto perjudicial de la continuada extrac-
cién selectiva de madera sobre los ecosistemas
puede ser considerable. Con los datos del Censo
de Poblacion del 2000 se pudo precisar que el
87% de los habitantes del pais vive a menos de
diez kilémetros de un area boscosa, lo que ratifica
la importancia de una mayor integracion y parti-
cipacion de las comunidades aledanas en la
custodia y aprovechamiento de los bosques.

El programa de pago por servicios ambientales
(PSA) mantiene una tendencia hacia la contrac-
cion, que se manifiesta en una disminucion de
las areas y el total de beneficiarios, a pesar de que
el monto asignado por el Estado a este programa
aumento en mas del doble. Nuevos convenios
voluntarios de pago con empresas hidroeléctricas y
proyectos con financiamiento externo, aunque
todavia con una cobertura de area proporcional-
mente baja, le dan al PSA nuevos horizontes,
tanto conceptuales como financieros. A partir del
2001, se incorporaron 3.997 hectareas a la
modalidad de manejo de bosque, la cual se habia
eliminado en el afio 2000. Si bien la entrada en
vigencia de la Ley de Simplificacion y Eficiencia
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Tributaria modifica el esquema de financiamiento
del PSA y garantiza una transferencia fija mas
estable, los recursos transferidos por el Estado en
el 2001 solo cubrieron un 13% de lo presupues-
tado para areas nuevas. La puesta en marcha de
iniciativas como Ecomercados y KFW aporta
nuevos recursos para el PSA, pero también plan-
tea desafios relacionados con la continuidad de
contratos viejos ubicados fuera de las areas
priorizadas en estos programas.

El analisis del sector pesquero costarricense
advierte que los recursos del mar territorial son
finitos. En los ultimos diez afos se ha dado una
tendencia al mayor aprovechamiento de los
recursos de alta mar, junto a una reduccion de
los desembarques de capturas de especies costeras,
debido al deterioro de sus poblaciones, como
resultado de la sobrepesca y la contaminacion.
De 1992 al 2001 se duplicaron los desembarques
totales, incremento ocasionado por un aporte ca-
da vez mas significativo de las capturas de especies
pelagicas.

El proceso expansivo de la pesca de altura
debe verse con cautela, pues compite con la
industria pesquera internacional y reduce las
opciones para la gran mayoria de los pescadores
artesanales. El dano colateral de la pesca de espe-
cies no deseadas todavia no ha sido atendido
adecuadamente y puede estar comprometiendo
la supervivencia de tortugas marinas, entre otras
especies. El reto para los proximos anos consiste
en implementar una visién de desarrollo pesquero
que atienda las necesidades de bienestar social y,
a la vez, salvaguarde la sostenibilidad del uso de
los recursos pelagicos y costeros, asi como la
salud del ecosistema marino.

Por otra parte, en el 2001 el tema ambiental
de mayor preocupacion ciudadana fue la vulne-
rabilidad de los recursos hidricos y la calidad del
agua. El 75% de las fuentes de abastecimiento
estan calificadas como altamente vulnerables, en
especial aquellas que son fuentes superficiales o
manantiales. Durante este afio el acueducto
metropolitano sufrié importantes episodios de
contaminacion, el primero en la fuente Zamora,
en San Antonio de Belén, y el segundo en la
planta potabilizadora situada en Ipis de Guada-
lupe; estos eventos incrementaron el riesgo
sanitario de la poblacion de la GAM.

El problema mas serio de contaminacion de
las fuentes de agua es el uso de fertilizantes

nitrogenados y la utilizacion de tanques sépticos
para evacuar excretas. Datos del Censo del 2000
revelan que el 68,5% de la poblacion utiliza este
mecanismo para disponer de las aguas residuales
domésticas, incluyendo las excretas, las cuales
van a las fuentes de agua sin ningun tipo de
tratamiento. Algunas empresas de servicios
publicos, como la ESPH y la CNFL, han incorpo-
rado en sus programas de gestion ambiental
medidas tendientes a proteger los acuiferos.

La salinizacion de acuiferos es otra alarma de
contaminacion, asociada al desarrollo turistico
costero. En este sentido, resulta alentadora la
conciencia ambiental sobre el recurso hidrico
que va cobrando vigor en comunidades costeras
galardonadas con la Bandera Azul Ecologica.

Lo anterior pone de manifiesto la fragilidad
de los acuiferos y el deficiente manejo del recur-
so hidrico, el cual se ha desligado de la integri-
dad del ciclo hidrologico. Se ha enfatizado el
aprovechamiento publico y privado del recurso,
omitiendo las correspondientes medidas previas
y posteriores al uso. La ausencia de medidas de
proteccion de fuentes y zonas de captacion estra-
tégica, asi como de control y reduccion de la
contaminacion, se ha transformado hoy en un
riesgo silencioso, pero inminente, de escasez de agua
de calidad, degradacion ambiental y problemas
de salud publica.

Esta situacion representa costos economicos
ocultos del usufructo del agua, que han sido
excluidos de la factura, en detrimento del
ambiente y la sociedad. El uso del agua ha sido
como una tarjeta de crédito: se aprovecha el
beneficio inmediato, pero se incrementa el costo
al posponer el pago. La contabilidad de los costos
de la contaminacion es una senal de que, en
materia ambiental, se pierde mas de lo que se gana.

La Region Central es la que consume la mayor
cantidad del recurso y la que enfrenta la mayor
degradacion y contaminacion de cuerpos de
agua. El consumo en la GAM se duplic6 durante
los ultimos cuatro afios, evidenciando una pre-
sion significativa sobre los acuiferos. Respecto a
la calidad del recurso, datos del Laboratorio
Nacional de Aguas del ICAA (2001) muestran
que solo el 58,3% de la poblacion nacional es
suplida con agua sometida a sistemas de control
de calidad rigurosos. Preocupa que, de los prin-
cipales acueductos, sélo el 19,7% tiene equipos
de desinfeccion operando en forma permanente.

La crisis del agua es una crisis de administra-
cién. Uno de los vacios mas elementales de la
politica ambiental costarricense es la ausencia de
una rectoria y una politica nacional en materia



196

ESTADO

D

E

LA NACION

de recursos hidricos. Preocupan el desconoci-
miento y la confusion que imperan entre las
instituciones sobre lo que implica el manejo in-
tegrado de estos recursos. La gestion del recurso
hidrico durante el ano en estudio no revelo senales
de avance significativo; antes bien, se hicieron
mas visibles los costos acumulados de una falta
de inversion en el agua. Sin embargo, a la luz de
que aumento en la ciudadania y en las instituciones
la conciencia sobre la urgencia de un manejo
integrado del recurso, el afio cerré con tareas
concretas para el 2002, a través de un conjunto
de iniciativas presentadas a la Asamblea Legislativa.

Costa Rica, cuya poblacion actual es en su
mayorfa urbana (59%), segin el Censo del 2000,
recibio con expectativa la presentacion, en el
2001, del Plan Nacional de Desarrollo Urbano,
que integra en su estrategia la gestion del patri-
monio, del cambio social y del riesgo. Convergen
en la fase primera de este plan, cuyo énfasis es la
GAM, elementos alusivos a la proteccion de areas
silvestres y riberas de rios; a los flujos vehiculares,
en busca de una mejor calidad del aire; a la miti-
gacion de riesgos de deslizamientos e inundaciones,
y a la administracion responsable de los recursos
hidricos, entre otros temas ambientales.

El panorama urbano del 2001 confirma la
necesidad de impulsar acciones en estas areas.
En los ultimos anos el parque automotor aumen-
to considerablemente. El sector transporte absor-
bio el 43,7% del total de energia consumida en
el 2001. El consumo de gasolina stiper crecié un
67% y el de diesel un 6,8%.

Respecto a la contaminacion del aire, del
2000 al 2001 hubo un aumento considerable en
los mniveles de material particulado, las
concentraciones de dioxido de azufre se mantu-
vieron en niveles muy altos y los niveles de
monoxido de carbono superaron la normativa en
varios puntos criticos de la ciudad de San José. A
pesar de importantes pasos hacia la mitigacion
de la contaminacion generada por los vehiculos,
la gestion en esta materia ha sido poco efectiva.

En el afo en estudio el pais mantuvo y forta-
lecio el impulso hacia una mejor gestion del riesgo.
En general, este tema ha venido ganando
posiciones en la agenda institucional y en grupos
organizados de la sociedad civil, aunque contintia
siendo lenta la gestion municipal de la preven-
cion de situaciones de riesgo. Muy relacionado
con el tema del agua y poblacion que se trata en

este capitulo, en materia de gestion de riesgo llama
la atencion que la condicion deficiente en que se
encuentran las redes del sistema de alcantarillado
pluvial en las zonas urbanizadas, unida al mal
manejo de la basura, fueron en el 2001 el princi-
pal detonante de las inundaciones registradas,
aun en ausencia de lluvias extremas. El volumen
de desechos recolectados por las municipalidades
del COCIM casi se triplico entre 1984 y 2001. De
los desechos recolectados en el canton central de
San José, el 10,2% proviene de las vias ptblicas.

En el 2001 Costa Rica afianz6 su reconoci-
miento internacional en materia ambiental. El
pais paso a ocupar la vicepresidencia y sede del
segundo periodo del Foro de Naciones Unidas
sobre Bosques. Ademas, en el marco del Convenio
de Cambio Climatico, se nombro a un costarri-
cense en la primera Junta Directiva del Mecanismo
de Desarrollo Limpio (MDL), instancia que
intentara orientar este mecanismo como un ins-
trumento de mercado para el logro de los objeti-
vos del convenio. La autoridad técnica del con-
venio, que es el Instituto Meteorologico
Nacional, elaboro, por segunda vez el “Inventario
nacional de fuentes y sumideros de gases con
efecto invernadero”, en su edicion 2000-2001.

Sorprendio6 la ausencia de Costa Rica en la
firma del Tratado sobre los Contaminadores Or-
ganicos Persistentes, dada su pertinencia en la
agenda ambiental a la luz del elevado consumo
nacional de pesticidas. No fue sino hasta abril
del 2001 que el pais firmo este instrumento, y
esta pendiente su ratificacion por la Asamblea
Legislativa, en momentos en que a escala regional
se promueve su implementacion y desarrollo en
cada uno de los paises centroamericanos.

El Convenio Centroamericano de Transporte
y Trasiego de Sustancias Toxicas y Peligrosas,
adoptado en 1992, se encuentra en un proceso
de revision para adaptarlo a las responsabilidades
de los Estados parte derivadas de la ratificacion y
aplicacion del Tratado sobre Control de los Mo-
vimientos Transfronterizos de los Desechos Peli-
grosos y su Eliminacion (Convenio de Basilea).
Costa Rica es un Estado parte de ambos convenios.

El pais firmo el Protocolo de Cartagena, sobre
seguridad de la biotecnologia, del Convenio
sobre la Diversidad Biologica (CDB). Ademas, se
inicio la elaboracion de una propuesta para el
Protocolo de Bioseguridad y de Régimen Comun
de Acceso a Recursos Biogenéticos a escala
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Resumen de indicadores ambientales

Indicadores

Gestion del patrimonio

Area en parques nacionales (ha)?

Area en reservas biolégicas (ha)®

Area en refugios nacionales de vida silvestre (ha)”
Area en reservas forestales (ha)¥

Area en zonas protectoras (ha)?

Area en humedales (ha)¥

Otras (ha)?

Tasa de variacion de visitantes a las ASP (%)

Gestion del cambio
Uso de recursos forestales
Aplicacion del PSA en manejo de bosque (ha)
Aplicacion del PSA en proteccion de bosque (ha)
Aplicacion del PSA en reforestacion (ha)
NUmero de permisos forestales tramitados por SINAC (ha)
Porcentaje de aprovechamiento anual de madera
correspondiente a bosque con planes de manejo
NUmero de contratos forestales inscritos
Tasa de crecimiento anual del crédito forestal
Porcentaje asignado por el Estado al PSA del tercio recaudado
del impuesto selectivo de consumo a los combustibles®
Porcentaje de incendios forestales dentro de ASP
Uso de fauna marina?
Porcentaje de variacion de la captura total de pesca
Porcentaje de pesca artesanal
Agricultura organica®
Area en cultivos organicos
Numero de productores

Agricultura transgénica®
Area total de semilla de soya y algoddn transgénico (ha)
Pocentaje de variacion del drea total sembrada
de semilla de soya y algodon transgénico

Dafos a la salud por efecto de contaminacion
Tasa de crecimiento de las intoxicaciones por plaguicidas

Gestion del riesgo
Manejo de desechos solidos
Desechos solidos recolectados en el pais (tm/mes)
Desechos solidos recolectados mensualmente
por abonados en los registros municipales
Contaminacion del aire en San José”

Concentracién de particulas (ug/m?)

Mondxido de carbono (pg/m?)

Concentracion de material particulado PM10 (ug/m?)

1997

12,8

8.532,9
94.621,3
5.034,9
1,320

38,7
2.550

20,0

1,7
81,2

56,4

16,7

222,5
12,2
51,0

1998

9.1

7.620,4
47.722,3
4.152,0
1,961

36,5
4.525
-14,2
42,0
0.9
84,2
9.004
6.100

159,0

181,9

-29,1

203,2
10,3
55,0

1999

567.852
21.432
175.524
284.133
163.714
88.289
17.393
6.9

5.124,8
55.776,9
3.156,1
3,448

18,7
605
20,5
41,5

18,6
81,8

65.294
0,11
186,8

10,3
40,0

2000

624.098
21.674
178.189
227.834
155.829
66.359
17.306
9,1

0
26.583,2
2.456,8
1,343
17,9
497
-57,8

22,9
17,1

191
87,2

8.606
3.569
109,5

-27,6

11,5

65.191
0,12
153,7

14,9
43,0

2001

623.773
21.675
180.034
227.834
155.816
71.871
17.305
-3,8

3.997,0
20.629,0
3.281,0
3,135

-21,6
292
54,0

44,5
16,6

2,0
86,5

299,1

173,2

-15,3

226,3
14,0
35,3
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Didxido de azufre (pg/m?) 86,0 47,0 75,5 154,4 140,0
Di6xido de nitrégeno (ug/m?) 61,6 54,3 47,9 47,5 41,0
Porcentaje promedio de cobertura del servicio de
agua potable en los hogares 72,5 75,8

al Los cambios de hectareas de un afio a otro obedecen a dos factores: cambios que responden al mandato de un decreto y cambios que se
derivan de los procesos de revision y ajuste mediante el Sistema de Informacion Geogréfica de vértices y linderos de las ASP, realizados por el
SINAC. Datos del 2001 actualizados al mes de setiembre.
b/ / Para el afio 2001, incluye sélo los meses de enero a junio; entre julio y diciembre entrd en vigencia la Ley 8114, de Simplificacion Tributaria,
que asignd un 3,5% del impuesto al FONAFIFO.
¢/ / Dato del 2001 es preliminar.

d/ Las cifras de 1998 corresponden a productores certificados y no certificados; mientras que las cifras del 2000 corresponden a productores
organicos certificados y registrados en el Departamento de Acreditacion y Registro en Agricultura Organica.

e/ Se refiere a proyectos para exportacion de semilla, excepto pequefias cantidades que permanecen en el pafs, en custodia.

f/ Corresponde al promedio de valores en cuatro puntos del centro de San José con alto flujo vehicular, PECAire-UNA.

centroamericana y el Protocolo al Convenio
Centroamericano sobre Biodiversidad y Areas
Protegidas Prioritarias.

Por otro lado, finalizo el proceso de elabora-
cion de las normas de acceso a recursos
genéticos y distribucion de beneficios, dentro de
la CONAGEBIO, y solo resta su oficializacion’.
La Mesa Indigena impulsé un proceso de consulta
facilitado por el INBio, sobre la naturaleza y
alcances de los derechos comunitarios sui generis
en territorios indigenas y comunidades locales.
Dado que los usos y conocimientos tradicionales
pueden generar innovaciones en el campo
farmacéutico y de la industria alimentaria, tienen
una estrecha relacion con los derechos a la salud
y a la seguridad alimentaria, asi como con el
comercio internacional, visto a la luz de la imple-
mentacion del Acuerdo sobre Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados
con el Comercio (ADPIC)*.

En cuanto a los compromisos de implemen-
tacion del CDB, Costa Rica considera que su menor
cumplimiento ha estado en las areas de especies
exoticas, conocimiento tradicional, recursos
marino-costeros y diversidad agricola. Su mayor
cumplimiento se ha dado en conservacion in situ,
incentivos y diversidad forestal. Areas de cumpli-
miento intermedio incluyen la conservacion ex
situ, investigacion y capacitacion, asi como im-
pacto ambiental (CCAD, 2002).

La “Convencion de las Naciones Unidas de
lucha contra la desertificacion en los paises afec-
tados por sequia grave o desertificacion, en
particular Africa”, ratificada recientemente por
Costa Rica, ha recibido atencion por parte de la
Comision Asesora de Degradacion de Tierras

(CADETI), conformada por diferentes instancias
gubernamentales y no gubernamentales relacio-
nadas con el tema en el pais. CADETI elaboro el
Primer Informe Nacional para ser presentado a la
Conferencia de las Partes. También se esta reali-
zando un analisis de la normativa legal relacionada
con la aplicacion de la Convencion y esta por
iniciar la elaboracion del Plan de Accién Nacional.

La sociedad civil se puede apoyar en la region
e incidir en la gestion ambiental de la misma a
través de un nuevo espacio: el Foro Permanente
de Sociedad Civil, constituido oficialmente en el
2001 como un producto del SICA. Es un meca-
nismo de dialogo e interaccion regional con el
Consejo de Ministros de Ambiente de Centroamérica,
y una instancia de consulta entre las distintas
organizaciones de los sectores de la sociedad
civil centroamericana y las estructuras de la
CCAD. La gestion ambiental de la ciudadania en
el 2001, se apoyo con éxito en el derecho inter-
nacional. Tal fue el caso de los recursos de amparo
que acepto la Sala Constitucional, con respecto a
la exploracion de hidrocarburos, tanto en el
Caribe como en la Zona Norte. Uno de los
fundamentos para aceptar los recursos fue la falta
de consulta a las poblaciones indigenas, de
acuerdo con el Convenio 169 de la OIT.

La ausencia de coordinacion entre la politica
exterior en materia de comercio internacional y
el tema ambiental persistio en el 2001. Esto se
refleja, por ejemplo, en el tratamiento sobre de-
rechos de propiedad intelectual, area en la que
existe una iniciativa nacional para cumplir con lo
establecido en la Ley de Biodiversidad y construir
una propuesta de derechos intelectuales comuni-
tarios, por una parte, y las propuestas de UPOV
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en su version de 1991 o de la aplicacion del ca-
pitulo de derechos intelectuales del GATT, por
otra (Madrigal, en prensa).

Esta seccion da cuenta de los esfuerzos reali-
zados en el ano en estudio para la proteccion a
largo plazo del patrimonio natural del pais. Se
centra en la biodiversidad terrestre como eje de
analisis, delegando el tema forestal, los recursos
marinos, el aire y el agua, a la gestion del cambio
social. La seccién se divide en los tres pilares tema-
ticos -salvar, conocer y usar- que comprenden la

En el 2001 fueron creados el humedal Estero
Puntarenas (468 hectareas) y los refugios nacio-
nales de vida silvestre Isla San Lucas y Cipanci
(16.884 hectareas). No hubo, sin embargo, avances
en la meta de la propuesta GRUAS, que busca
proteger un 19,5% del territorio nacional a través
de parques nacionales y reservas biologicas
(Garcia, 1997). El porcentaje del territorio nacio-
nal en estas categorias se mantuvo en 12,6%. Un

estrategia de conservacion de la biodiversidad
adoptada por Costa Rica.

25,6% del territorio nacional se encuentra bajo
alguna categoria de proteccion estatal. Este

Areas silvestres protegidas segun categoria de manejo. 2000 y 2001

Categoria de manejo Cantidad Superficie Porcentaje del
en hectareas’/  territorio nacional®/

2000 2001 2000 2001 2000 2001
Parques nacionales/ 25 25 624.098 623.773 12,2 12,2
Reservas bioldgicas 8 8 21.674 21.675 0,4 0,4
Zonas protectoras 32 32 155.829  155.816 3,1 3,1
Reservas forestales 11 11 227.834  227.834 4,5 4,5
Refugios nacionales de vida silvestre®/ 56 58 178.189  180.034 3,5 3,5
Humedales (incluye manglares)/ 14 15 66.359 77.871 1,3 1,5
Otras categorias'/ 13 12 17.306 17.305 0,3 0,3
Total 159 161 1.291.289 1.304.308 25,3 25,6

al No se incluyen las extensiones marinas de las ASP que las poseen. Los cambios en el niimero de hectareas del aflo 2000 con respecto al 2001,
que no responden al mandato de un decreto o ley, obedecen a la rectificacion en la definicion del limite, producto de un proceso de revision y ajuste
(mediante el Sistema de Informacion Geografica, SIG, del SINAC) de vértices y linderos de las ASP, accién que provoca cambios en las extensiones
de las mismas.

b/ Area del territorio nacional: 5.099.873 hectéreas.

/ Segun Decreto Ejecutivo 29475-MINAE, del 17 de mayo del 2001, el Parque Nacional Manuel Antonio se ampli6 en 7 hectareas.

d/ En el 2001 se crearon el Refugio Nacional de Vida Silvestre Cipanci (1.521 hectéreas) y el Refugio Nacional de Vida Silvestre Isla San Lucas (468
hectareas), mediante el Decreto Ejecutivo 29398- MINAE, del 28 de febrero, y el Decreto Ejecutivo 29277-MINAE, del 12 de febrero, respectivamente.
e/ Se cred el humedal Estero de Puntarenas (15.363 hectéreas), segtin el Decreto Ejecutivo 29277-MINAE, del 12 de febrero de 2001.

Fuente: MINAE/SINAC, 2001b y 2002c.
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porcentaje aumenté en 0,26% (13,020 hectareas)
en comparacion con el ano 2000 (cuadro 4.3).

En el 2001 se invirtieron 153,2 millones de co-
lones en el pago de 4.577 hectareas de propiedad
privada dentro de éreas silvestres protegidas. E1 61%
de esta area correspondio al Parque Nacional Tapan-
ti-Macizo Cerro de la Muerte, el resto a una reserva
forestal y zonas protectoras (SEMEC, 2002)°.

Segun la Contraloria General de la Republica,
el Estado aun adeuda a particulares 54,7 millones
de dolares, correspondientes a 79.281 hectéreas en
las categorias de manejo de parques nacionales y
reservas biologicas, monumentos nacionales y reser-
vas naturales absolutas (CGR, 2002), lo cual repre-
senta el 12,1 % del territorio destinado a estas areas.

Un 11% de la tierra declarada como parques
nacionales esta aun bajo propiedad privada. En
el caso de reservas biologicas, monumentos
nacionales y reservas naturales absolutas, este
porcentaje se eleva a 45%. A esto se anade lo
adeudado a particulares en las categorfas de
proteccion restantes.

En cuanto al desempeiio de las ASP en
materia de conservacion y manejo de la
biodiversidad, la definicion de indicadores de
gestion adecuados es un requisito para la
retroalimentacion del quehacer, la medicion

del avance y la rendicion de cuentas. Segun la
Contraloria General de la Republica,
deficiencias en los indicadores de éxito en la
gestion del SINAC hacen que los productos
finales que el MINAE ha definido como relevantes
para el programa de conservacion y manejo
de la biodiversidad en el Presupuesto de la
Republica, no reflejen el grado de alcance de
los objetivos (CGR, 2002). Asimismo, la ausencia
de indicadores de género en la gestion ambiental
y su validacion siguen constituyendo un vacio
importante (recuadro 4.2).

La falta de indicadores adecuados también
limita el analisis de los esfuerzos de fiscalizacion
en las areas silvestres protegidas. Si bien el
numero de denuncias interpuestas y atendidas
por el SINAC en el 2001 disminuy6 en un 2,6%
en relacion con el ano anterior, no estan claras
las razones que explican esta reduccion. Del to-
tal de 1.459 denuncias del 2001, el 64% corres-
pondio a infracciones a la Ley Forestal, el 26% a
la Ley de Conservacion de la Vida Silvestre, y el
10% restante a minerfa, parques, aguas y otros.
Estas proporciones son similares a las del ano
2000 (MINAE/SINAC, 2001b y 2002¢).

Durante el periodo 1999-2001 aumento
en un 20% la cantidad de denuncias

El enfoque de género en la gestion ambiental del MINAE

El tema de género en el Ministerio del Ambiente y Ener-
gia se remonta a 1994, afio en que fueron creadas las Ofici-
nas Ministeriales y Sectoriales de la Mujer. En 1996 el Pro-
grama de Desarrollo Campesino Forestal (DECAFOR) asumid
esta Oficina y se asignaron recursos para su funcionamiento,
pero su alcance era limitado y no estaba oficializada dentro
del Ministerio. En la administracion 1998-2002 se cre6 la Di-
reccion de Género y Ambiente, con dos ejes de trabajo: for-
talecimiento institucional de la equidad de género y promo-
con de iniciativas productivo-ambientales de muijeres. El
primer eje corresponde a una labor a lo interno del Ministe-
rio, basada en la capacitacion, con la cual se busca institu-
cionalizar en el quehacer del MINAE la politica de equidad
de género. En el afio 2001 se llevaron a cabo actividades de
capacitacion con funcionarios y funcionarias a fin de generar
su sensibilizacion en el enfoque de género. El sequndo eje
corresponde a la labor de la Direccion ante la sociedad civil,
especificamente con grupos de mujeres organizadas alrede-
dor de proyectos productivo-ambientales.

Uno de los principales desafios gerenciales de esta
Direccion es la adopcién de indicadores de éxito en la

gestion del género en el tema ambiental debidamente
validados, y que se podrian desarrollar por medio de
alianzas con organizaciones no gubernamentales. En el
eje de promocion de iniciativas productivo-ambientales
de mujeres, uno de los principales logros fue la gestion
de financiamiento por medio de donaciones para pro-
yectos productivos ambientales a cargo de mujeres en
condicion de pobreza. Entre los principales logros de
estos proyectos estan la constitucion legal de asocia-
ciones, el desarrollo de actividades de capacitacion téc-
nica con seguimiento, el fortalecimiento organizacional
y la promocion de una cultura autogestionaria. Las
principales limitaciones de la Direccién son los escasos
recursos econémicos, que dificultan la sostenibilidad de
los proyectos a largo plazo, y la carencia de servicios
basicos de las mujeres en pobreza extrema, o cual obs-
taculiza la ejecucion de los proyectos.

Alejandra Loria y Rosario Zuniga, Direccion de Género
y Ambiente, MINAE.
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referentes a esas leyes atendidas por la Fiscalia
Ambiental (Ada Ruth, fiscalia ambiental,
comunicacion personal).

En el 2001, la Contraloria General de Republi-
callamo la atencion sobre el incumplimiento de las
metas de patrullaje y supervision de los recursos
naturales, ocasionado por la reduccion de cuotas
de combustible y viaticos (CGR, 2002). Los
problemas del control efectivo se asocian también
con una fuerte presion de la caza furtiva y la even-
tual erosion de la biodiversidad (recuadro 4.3).

La gerencia de las areas silvestres estatales se
perfila como uno de los principales problemas
de la gestion del patrimonio en afios recientes.
En el 2001 se realizo un estudio sobre aspectos
de manejo gerencial en una muestra de 19 areas
silvestres protegidas (ASP)°, que presentaban
como caracteristica fundamental haber realizado
histéricamente un esfuerzo gerencial visible en el
desarrollo de infraestructura, permanencia siste-
matica y continua de personal y dotacion de
equipo basico, todo ello en territorios de
propiedad estatal. El estudio revelé una serie de
logros y limitaciones que, si bien no se pueden
generalizar para todas las ASP, si permiten llamar
la atencion sobre aspectos importantes.

El analisis de esta muestra revel6 deficiencias
en el desempeno gerencial de las areas silvestres.
Aunque en general hay planificacion operativa y

se utiliza la zonificacion para la distribucion en el
campo de las actividades de manejo, el 72% no
cuenta con un plan general de manejo como
instrumento para orientar su labor’. Ademads, so-
lo el 44% de las areas estudiadas tiene un admi-
nistrador a tiempo completo sin ningun recargo,
el 39% lo tiene pero con recargo de otras funciones
que le consumen una tercera parte de su tiempo
o mas, y el resto de las areas (17%) son
administradas desde las oficinas subregionales
del MINAE (Arguedas, 2001).

En relacion con la infraestructura, el estudio
destaca avances importantes en instalaciones
para atencion de visitantes y para sedes adminis-
trativas. E1 100% de las ASP estudiadas registro
mejoras en este sentido en los ultimos seis anos.
Sin embargo, el 87% sefialoé no haber realizado
estudios de impacto ambiental y el 56% ya
reportd problemas en ese sentido. Ademas, el
tema del mantenimiento parece ser crucial, espe-
cialmente porque el 75% informo sobre problemas
de deterioro de sistemas (aguas servidas, eléctrico,
estructurales y otros) en la infraestructura cons-
truida; incluso en cuatro ASP® infraestructura
construida hace mas de tres afios no estaba siendo
usada en el momento del estudio. En esta misma
linea, el Informe de la Contraloria General de la
Republica correspondiente al 2001 llama la aten-
cion sobre la ausencia de planificacion y control
adecuados por parte del MINAE, y remodelaciones
cuantiosas efectuadas en el Parque Nacional Carara.

En el aspecto biofisico hay aciertos, como lo
es la visualizacion de corredores biologicos para

Monitoreo de especies clave en las areas silvestres:
un sistema de alarmas que funciona

Para responder a la pregunta de si realmente se
esta conservando los recursos naturales con el ma-
nejo que se hace a las areas silvestres protegidas
en Costa Rica, se hace necesaria la puesta en prac-
tica de un sistema de monitoreo utilizando espe-
cies clave. En 1991 se inicié un programa de este
tipo en el Parque Nacional Corcovado, usando es-
pecies de mamiferos pequefios y grandes como el
jaguar (Panthera onca), el chancho de monte (Ta-
yassu pecari)y el tapir (Tapirus bairdii) entre otras
(Carrillo et al., 2000). Adicionalmente, se dispone
de informacion ecolégica sobre el jaguar y chan-
cho de monte, que incluye habitos alimentarios,
comportamiento, dieta, patrones de movimiento y
actividad, etc., recopilada en los Utlimos seis afios.

Esto ha permitido establecer pautas de manejo
para ambas especies que podrian ser utilizadas en
otras areas protegidas del pais (Carrillo y Saenz,
1998; Carrillo, 2000). Los datos de Corcovado in-
dican una disminucion de las poblaciones de espe-
cies indicadoras, las tres apuntadas anteriormente.
Ademas, en areas como la Reserva Forestal Golfo
Dulce, donde atin se conserva un buen parche de
bosque, la fauna de mamiferos casi ha desapare-
cido por accién de la corta del bosque y la caceria.
Esta reserva es un area muy importante en térmi-
nos de conservacion, pues mantiene la conexion
de Corcovado con el Parque Nacional Piedras
Blancas y favorece asf la salud de sus procesos
ecoldgicos. En una reciente visita a Corcovado, los

investigadores no encontraron ningun rastro de ja-
guar, cosa que no habfa pasado en los tltimos sie-
te afios. También detectaron campamentos de ca-
zadores a solo cinco kilémetros de la estacion
Sirena. Ademas, dos de los jaguares con radioco-
llares fueron muertos por cazadores. La presion
que ejerce la caza furtiva sobre poblaciones de
animales en dreas protegidas puede ser significa-
tiva. El monitoreo ha permitido identificar los sin-
tomas de una deficiente inversion en vigilancia y
educacion en el drea del Parque Nacional Corco-
vado.

Eduardo Carrillo, Programa Regional en
Manejo de Vida Silvestre, UNA.
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las ASF, ya que el 83% de ellas manifesto tener
definidos estos instrumentos de conectividad.
Ademas, el 56% indicé que toman en considera-
cion la propuesta GRUAS, lo que refleja un gran
adelanto en la determinacion de los espacios por
conservar en el pafs. También se nota un impor-
tante esfuerzo en el monitoreo biologico, ya que
el 59% de las areas estudiadas realiza estudios en
este sentido.

En cuanto a los senderos, el estudio mostro
que el 83% de las areas estudiadas no tenia nin-
guno interpretado. Sin embargo, el 78% reporto
tener folletos con informacion sobre el area vy,
como se indico, hay mejoras generales en la
infraestructura de servicios turisticos, como
servicios sanitarios, albergues, centros de visitantes,
miradores y senderos.

En el 2001 los informes del SEMEC dieron
cuenta de mejoras en la infraestructura de las ASP
orientadas a satisfacer diferentes necesidades, tan-
to para funcionarios como para visitantes
(MINAE/SINAC, 2002c¢). Destacan los esfuerzos
institucionales para facilitar el acceso de personas
con alguna discapacidad, de tal manera que pue-
dan disfrutar y conocer in situ los recursos naturales,
asi como la capacitacion de los funcionarios y la
elaboracion de politicas institucionales en favor de
esta poblacion (MINAE/SINAC, 2002c¢).

El problema financiero figura como uno de
los mas relevantes. La mayorfa de las areas
evaluadas no tiene un estudio que determine sus
costos de operacion y existe una importante
variabilidad en la asignacion presupuestaria: los
parques nacionales Volcan Poas y Tortuguero
aparecen con casi 19 millones de colones asignados
por el SINAC, mientras otras dreas, como el
Parque Nacional Corcovado y la Reserva Natural
Absoluta Cabo Blanco, figuran sin asignacion
presupuestaria alguna (Arguedas, 2001).

En el 2001, el SINAC desarrollo un paquete
informatico para facilitar a las ASP el manejo de
sus contabilidades y logré establecer el fideico-
miso creado por la Ley de Biodiversidad (Gustavo
Induni, comunicacion personal).

No obstante los problemas gerenciales citados,
las alianzas estrechas entre areas de conservacion
y organizaciones no gubernamentales han gene-
rado impulsos importantes en la proteccion del
patrimonio natural, tanto dentro como fuera de
las dreas protegidas (recuadros 4.4 y 4.5). En la
mayoria de las ASP estudiadas por Arguedas
(2001), se realizan esfuerzos para establecer
programas de monitoreo biologico, para lo cual
se han establecido alianzas estratégicas con
centros académicos y organizaciones cientificas.

El monitoreo permitiria analizar las causas de
eventuales declives poblacionales y extinciones, y
diferenciar, por ejemplo, entre aquellas que resul-
tan de una administracion deficiente y aquellas
inherentes a la condicion adversa de “islas” que
tienen las areas silvestres en un paisaje fragmen-
tado. Este aislamiento biolégico, por si solo, con-
duce a un proceso de extinciones (Newmark,
1995), cuyo grado de avance se desconoce atn
en las areas protegidas de Costa Rica. El estudio
de la salud de la biodiversidad protegida es uno
de los desafios de investigacion mas urgentes
en lo que concierne a la gestion del patrimo-
nio.

Un caso de alianza novedosa y promisoria en
la administracion de las areas silvestres estatales
se ha dado de manera poco difundida entre el
MINAE y la Universidad de Costa Rica desde
1993. La Ley 7354 cred la Reserva Biologica
Alberto Manuel Brenes y faculto a la Universidad
de Costa Rica para que, a través de su Sede de
Occidente, llevara a cabo programas de conser-
vacion y docencia, asi como investigaciones cien-
tificas y la administracion de la Reserva, mediante
la suscripcion de convenios con el MINAE. En el
2001 se firm¢ finalmente el convenio de coope-
racion interinstitucional que ha permitido catali-
zar las fortalezas de ambas instituciones: la voca-
cion para la conservacion, el control y la
vigilancia del patrimonio natural que debe realizar
el MINAE vy, por otro lado, la capacidad de
investigacion, docencia y accion social que tiene
la Universidad de Costa Rica.

De acuerdo con el citado estudio sobre manejo
gerencial, el gran reto del sistema de areas prote-
gidas apunta hacia el fortalecimiento de cinco
pilares fundamentales: la incorporacion de la
sociedad civil como coadministrador de este
recurso estatal; la busqueda de modelos eficientes
de generacion y manejo de fondos; una gerencia
fortalecida jerarquica y técnicamente; un personal
capacitado y motivado, y una planificacion
estratégica clara y bien ubicada en el panorama mun-
dial de los proximos veinte afios (Arguedas, 2001).

Como complemento a la proteccion estatal,
que abarca el 25,6% del territorio nacional, cua-
tro iniciativas reflejan el aporte de propietarios y
propietarias de fincas a la proteccion del patri-
monio natural: los refugios de vida silvestre de
administracion mixta y privada inscritos ante el
SINAC, las areas bajo Pago por Servicios
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Area de Conservacion Guanacaste:
Conservacion de la biodiversidad por medio de su biodesarrollo

El Area de Conservacion Guanacaste (ACG), Sitio de
Patrimonio de la Humanidad (UNESCO, 2001), abarca
110.000 hectareas terrestres y 43.000 hectdreas mari-
nas bajo proteccion estatal, que albergan mas de
235.000 especies, el 65% de la biodiversidad nacional.
EI ACG representa la Unica érea silvestre conservada en
el neotrépico que protege la riqueza bioldgica que se
extiende desde el océano Pacifico hasta las tierras ca-
lientes del Atlantico (Janzen, 2000 y 2001; Romeu,
2001). Este 2% del territorio de Costa Rica cumple con
su objetivo de conservacion bajo una sola direccion ad-
ministrativa y operativa, con més de cien funcionarios
que laboran en programas técnicos especializados, con
un fondo patrimonial y con la participacion de la socie-
dad civil en las decisiones del area, a través de un Con-
sejo Local.

EI ACG se cred en 1985. A partir de ese momento, se
promueve un modelo de restauracién y conservacion
que integra aspectos bioldgicos, sociales, econémicos,
politicos y legales, y se orienta por cuatro principios: 1.
La conservacion debe estar basada en el sitio y respon-
der a la realidad bioldgica, social y econémica de la re-
gion. 2. Promover la descentralizacion de las decisiones
hacia la region, desarrollar la capacidad humana regio-
nal, dotar al personal de la tecnologia, focalizar el de-
sarrollo del &rea en un proceso de "aprender haciendo”

Ambientales (PSA) por proteccion del bosque, la
Red de Reservas Privadas y el Corredor Biologico
Mesoamericano (CBM).

Para el afio 2001, 4.814 hectareas bajo la ca-
tegoria de refugios de vida silvestre privados ha-
bian sido inscritas ante el SINAC, lo mismo que
111.993 hectareas en refugios de vida silvestre
de administracion mixta. La proteccion privada
participa, entonces, del 65% del area de refugios
de vida silvestre registrados en el SINAC, lo que
equivale al 2,3% del territorio nacional. Adicio-
nalmente, entre 1997 y 2001 se acumularon
239.622 hectéreas bajo el esquema de PSA por
proteccion del bosque (cuadro 4.7), que corres-
ponden al 4,7% del territorio nacional, y 9.630
hectareas de convenios voluntarios de PSA, que
equivalen al 0,18% del territorio nacional
(Camacho et al, 2002).

La Red Costarricense de Reservas Privadas,
administrada por una organizacion no guberna-
mental, cuenta con 102 asociados, cuyas reservas
al 2001 totalizaban aproximadamente 58.000

y hacer "amigable" el drea silvestre a los diferentes
usuarios. 3. El area silvestre debe ser visualizada como
un sector productivo de la region y del pais. 4. La conser-
vacion de calidad debe ser sostenible econdmicamente
(Janzen, 2000).

Hoy en dia, el ACG es uno de los dos principales em-
pleadores de la zona. Su presupuesto anual de 1,5 mi-
llones de délares es gastado directamente en la region.
Ha realizado por mas de 14 afios la bioalfabetizacion
anual de 2.500 nifios de 42 escuelas y 6 colegios que
rodean el area; ademéds es protagonista mundial en la
restauracion del bosque seco (Molles, 1999) y en la eje-
cucion de proyectos cientificos de vanguardia. En el
proceso de desarrollo del ACG, desde sus inicios en
1985 a la fecha, se han invertido mas de 45 millones de
dolares (Janzen, 2001).

La leccion principal de la gestion del ACG ha sido que
las &reas protegidas deben manejarse integralmente en el
ambito regional, con base en principios de biologia de
conservacion, con equipos de trabajo altamente motiva-
dos y especializados, con poder en la toma de decisiones,
con recursos econémicos adecuados para su sostenibili-
dad y focalizando la energia en su biodesarrollo.

Réger Blanco Segura, Programa de Investigacion, ACG.

hectareas, equivalentes a cerca del 1,1% del
territorio nacional (Carlos Luis Sandi, comunica-
cién personal).

Iniciado en el afio 2000, el CBM pretende ge-
nerar capacidades institucionales en las estructu-
ras gubernamentales y de la sociedad civil, para
desarrollar las bases conceptuales y operativas
que permitan integrar la conservacion y el uso de
la biodiversidad en el marco del desarrollo hu-
mano sostenible. Para ello ha definido tres ejes
de trabajo: conservacion, valoracion de bienes y
servicios de los recursos naturales, y produccion
sustentable. El ntimero de proyectos de organi-
zaciones de la sociedad civil financiados por el
PNUD en el marco del CBM aumento6 de 34 en
el ano 2000 a mas de 60 en el 2001, afno en el
que también se actualizo el mapa de la Propues-
ta Nacional de Corredores Biologicos GRUAS y
se elaboro el Manual de Gestion Ambiental para
Municipalidades, como resultado de un proceso
participativo e intenso de consulta. Los principales
retos inmediatos del CBM son alcanzar el
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Las alianzas publico-privadas: la estrategia del
Area de Conservacion Cordillera Volcanica Central®

Una de las caracteristicas distintivas del Area de
Conservacion Cordillera Volcanica Central (ACCVC) ha
sido la efectiva sinergia desarrollada en los Ultimos
diez afios entre esa area, el Ministerio de Ambiente y
Energfa y FUNDECOR. Esta conjuncion de esfuerzos
institucionales ha resultado en significativos logros en
la conservacion de los recursos naturales, tanto en el
ambito publico de los parques nacionales, como en el
ambito privado de las zonas de amortiguamiento. El
ACCVC ha implementado las politicas desarrolladas
por el MINAE y el SINAC con la ayuda técnica y
financiera de FUNDECOR. Esta Ultima, por su parte, ha
servido de laboratorio para la innovacién en el campo
de las estrategias y tecnologias de conservacion
basadas en la valoracion creciente de los recursos
naturales, en particular del bosque, bajo el principio
de que su conservacion es una alternativa econémica
rentable para el sector productivo rural de la
Cordillera Volcanica Central.

Un ejemplo de las alianzas estratégicas entre el
sector publico y el privado mediadas por FUNDECOR
es el programa de concesiones, que ha trasladado al
sector privado la provision de servicios no basicos
dentro de los parques nacionales, tales como
cafeterfa, estacionamientos y ventas de souvenirs. Los
concesionarios pagan al ACCVC una tarifa de
mercado por cada turista que visita los parques. Esta
tarifa la definen los mismos empresarios privados,
participando en la subasta publica del monopolio de
servicios basicos dentro de los parques nacionales. La

fortalecimiento de la capacidad de manejo
compartido y la elaboracion de planes de mane-
jo del territorio con participacion de municipios,
instituciones publicas y comisiones locales. Esto
implica, entre otras cosas, llenar importantes
lagunas de investigacion (Luis Rojas,
comunicacion personal).

La destruccion del habitat, la caceria furtiva, la
contaminacion ambiental, la tala y el comercio
ilegal de animales vivos o sus derivados han
disminuido peligrosamente las poblaciones de
algunas especies en Costa Rica (MINAE, 2002b).
En 1997, el reglamento de la Ley de Conservacion

subasta permite a los parques garantizarse que los
servicios no basicos son concesionados al precio méas
alto que los oferentes estan dispuestos a pagar por el
monopolio durante un plazo limitado. De esta forma,
los parques son considerados como fuente de
desarrollo comunal. Los fondos producto de estas
concesiones, que en el aflo 2001 ascendieron a 32
millones de colones, se reinvierten directamente en
obras de infraestructura de los parques nacionales.

Las alianzas publico-privadas han jugado un papel
central en el incremento de la cobertura boscosa de la
Cordillera Volcanica Central, como parte del desarrollo
del mercado de servicios ambientales. La combinacién
de manejo forestal certificado por el Forest Stewarship
Company y el sistema de Pago de Servicios
Ambientales ha mostrado ser una estragia altamente
efectiva para la reduccion de las tasas de
deforestacion en el ACCVC e incluso para el
incremento de la cobertura boscosa.

En el afio 2001 se dieron importantes avances en la
generacion, sistematizacion y socializacion de nuevos
conocimientos sobre conservacion del bosque
desarrollo sostenible en el ACCVC. FUNDECOR puso a
disposicién del publico una base de datos digital con
125 especies de arboles del tropico himedo, que
permite su facil identificacion y resefia sus caracteris-
ticas (http://www.fundecor.or.cr/ES/bd_maderas/).

Agustin Fallas Santana, FUNDECOR.

de Vida Silvestre (Decreto 26435-MINAE) consi-
der6 como fauna con poblaciones reducidas o en
peligro de extinciéon a 245 especies de
vertebrados, un 10% de las 2.424 conocidas para
el pais, cuatro familias de corales y las especies de
tarantulas. Una de cada siete especies de plantas
conocida para Costa Rica se encuentra amenazada
por la extincion (Obando, 2002).

Los sapos y ranas son un grupo particular-
mente afectado; casi la mitad de los anfibios del
pais estan amenazados (cuadro 4.4). Estas cifras
son conservadoras, pues evaluaciones recientes
sugieren que doce especies de anfibios
posiblemente ya se han extinguido, entre ellas el
sapo dorado (Bufo periglenes) y las ranas payaso
(género Atelopus). Aunque las especies afectadas
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Especies amenazadas de extincion y porcentaje del total de especies
conocidas para el pais, segun algunos grupos taxonémicos. 2000

Grupo taxonémico Especies amenazadas

de extincion en 1997¥

Plantas 1361
Peces 0
Anfibios 83
Reptiles 36
Aves 99
Mamiferos 27
Otros grupos?

Total 1.606

Especies conocidas Porcentaje
al ano 2000~ amenazado
10.000 14
835 0
175-185 45-47
222-235 15-16
864 1
229-243 11,5-12
74.980
87.323 1,8

al Se incluyen especies con poblaciones amenazadas o reducidas y en peligro de extincion, segtin el Decreto 26435-MINAE.

b/ El estimado varia segun la fuente.

¢/ No se especifica el nimero de especies amenazadas de corales y tarantulas.

Fuente: Obando, 2002.

por este problema se encuentran tanto en sitios
bajos como de altura, el problema del declive en
las poblaciones de estas especies se incrementa
con la altura. Las especies cuyas larvas se desarro-
llan en rios o quebradas se ven proporcionalmen-
te mas afectadas. En el pais solo se han investigado
dos posibles factores asociados a esta problematica:
el cambio climatico y el efecto de un hongo pato-
geno que afecta la piel y posiblemente impide sus
funciones como 6rgano de intercambio de sustan-
cias con el ambiente (Bolafios, 2002). El declive
de los anfibios, en particular, ilustra que las extin-
ciones pueden ocurrir a una velocidad superior a
la capacidad de identificar sus causas y disenar
posibles medidas de mitigacion.

Un manejo forestal inadecuado también genera
amenazas para la fauna en Costa Rica. La extrac-
cion de almendro de montana (Dipteryx pana-
mensis) ha deteriorado el habitat de anidamiento
de la lapa verde en la zona norte (Chassot et al,
2001). En esta zona, el area de plantaciones fores-
tales de monocultivo supera la superficie de
bosque primario. En los ultimos cuatro afios se ha
documentado una disminucion dramatica de la
poblacion y de un 90% de su rango hogarenio en
el pais. A fines del 2001, estudiantes y organiza-
ciones de la sociedad civil interpusieron un recur-
so de amparo por incumplimiento del MINAE en
materia de proteccion de la lapa verde. La Sala
Constitucional dio lugar al recurso y recomendo
al Ministerio revisar las medidas de proteccion del

habitat e implementar medidas legales, sanciones
y un plan de vigilancia nacional para el almendro y la
lapa verde, que redunden en su efectivo resguardo.

Aparte del avance en los programas de libera-
cion de lapas rojas consignados en el Sétimo
Informe, en el ano en estudio no se reportaron
logros significativos en la conservacion ex situ de
la biodiversidad y sigue pendiente un diagnostico
nacional sobre las necesidades y prioridades de
este tipo de conservacion en el pais.

La caza también constituye una amenaza para
varias especies. En la caza legal se manifiesta un pre-
dominante interés por la captura de aves canoras,
principalmente para tenencia particular en jaulas.
El 79% de las 4.032 licencias de caza emitidas en
el 2001 por el SINAC correspondio a esta catego-
ria (SEMEC, 2002); de ellas, el 92,5% fue emitido
en el Area de Conservacion Cordillera Volcanica
Central. No obstante, esas licencias se han expedido
sin contar con monitoreos cientificos de las pobla-
ciones de estas aves que permitan calcular cuotas
y verificar su sostenibilidad. En el Area de Conser-
vacion Osa (ACOSA), el monitoreo de especies
clave documento¢ el impacto eventual de la caza
descontrolada de mamiferos dentro y fuera de las
areas protegidas (recuadro 4.3). Ademas, las
medidas de control de la caza furtiva en las areas
silvestres, como lo es la extraccion de aves del
Parque Nacional Tapanti, tendran que anticipar y
mitigar la eventualidad de enfrentamientos entre
los infractores y las autoridades. El incendio del
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monumento nacional La Casona, en el Parque
Nacional Santa Rosa el 9 de mayo de 2001,
probablemente fue motivado por la venganza de
cazadores contra la vigilancia ejercida por los guar-
daparques (Roger Blanco, comunicacion personal).

Durante el ano 2001 tanto el INBio como
otras instituciones de investigacion del pais
lograron describir 88 especies nuevas para la
ciencia, de las cuales 74 son endémicas™.

En materia de esfuerzos estatales y privados
para la socializacion del conocimiento, las
universidades publicas y privadas han contribuido
significativamente a la divulgacion del conoci-
miento ambiental en los ultimos anos. Prueba de
ello son los 601 egresados de carreras con afinidad
ambiental en el afio 2000. Un 88,5% de ellos se
graduo en universidades estatales y el resto en
universidades privadas (cuadro 4.5).

Entre los programas de las areas de conservacion
del pais se incluyen actividades de educacion y
extension ambiental, cuyo norte ha sido plasmado
por el SINAC desde el afio 2000 en el Plan
Nacional de Educacion Ambiental. En el 2001,

90.469 personas se beneficiaron de 1.608 activi-
dades, con un promedio de 56,3 participantes
por actividad (MINAE/SINAC, 2002¢). La mayor
parte de los beneficiarios correspondio al
ACCVC (34,3%) y el ACT (24,6%).

Aparte del SINAC, otras instituciones y
organizaciones impulsaron diversas iniciativas de
educacién ambiental en el ano 2001:

La Universidad Estatal a Distancia cred en
setiembre del 2001, el Centro de Educacion
Ambiental y publicé el documento Educacion
ambiental en Costa Rica: tendencias evolutivas,
perspectivas y desafios.

El Ministerio de Educacion Publica realizo
veinte proyectos a través de su Oficina de
Educaciéon Ambiental; entre ellos destacan los
programas Apoyo Escolar al Manejo Sostenible
de Cuencas Hidrograficas, Educacion para el
Manejo Integral de los Desechos Solidos en
Escuelas, Proyecto PLAGSALUD vy Aire
Limpio. Ademas, publico veinticuatro materiales
didacticos e incluyo dos temas transversales
curriculares alusivos a los valores ambientales:
educacion para el respeto de toda forma de
vida y educacion para la conservacion ambiental

Egresados de carreras universitarias con afinidad ambiental. 2000

Carrera Universidades Universidades Total de Porcentaje
estatales ¥ privadas egresados del total
Ciencias bioldgicas 109 19 128 21,3
Geologia 7 7 1,2
Geografia 37 37 6,2
Ciencias agricolas 126 126 21,0
Ingenierfa forestal 66 66 11,0
Manejo de recursos naturales 34 34 5,7
Metereologia 7 7 1,2
Quimica 41 41 6,8
Ensefanza de ciencias naturales 71 16 87 14,5
Turismo ecoldgico 11 16 27 4,5
Legislacion ambiental 18 18 3,0
Educacion ambiental 2 2 0,3
Gestion ambiental 21 21 3,5
Total 532 69 601 100,0

al Universidad de Costa Rica, Universidad Nacional, Instituto Técnoldgico y Universidad Estatal a Distancia.

b/ Universidad Latinoamericana de Ciencia y Tecnologia, Universidad Latina, Universidad Central Costarricense, Universidad Hispanoamericana,

Universidad para la Cooperacion Internacional y Universidad Americana.

Fuente: Elaboracion propia con datos suministrados por CONARE y CONESUP.
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(Rodriguez y Saborio, 2001).

Se decreto la creacion, en Puntarenas, del Parque
Marino del Pacifico, un acuario con fines
educativos y de atraccion turistica.

El INBio inauguré su servicio de acceso gratuito
via Internet al sistema de informacion Atta.
Esta base de datos, alimentada con los
2.693.032 especimenes de la coleccion, pone a
disposiciéon del mundo informacion de
especies de la biodiversidad nacional.

Estos impulsos contribuyen a educar y con-
cientizar a la sociedad en materia ambiental. Sin
embargo, persiste el desafio de evaluar el impacto
de estas iniciativas en el fortalecimiento de con-
ductas amigables con el ambiente. Costa Rica
cuenta con pocos insumos para establecer una
referencia de partida sobre actitudes, conoci-
mientos y practicas de la ciudadania relacionados
con el ambiente. Uno de ellos es la encuesta

nacional realizada en 1999 por el Programa
Regional en Manejo de Vida Silvestre, sobre la
relacion entre los costarricenses y la vida silvestre
(recuadro 4.6). El Proyecto Evolucion de las
Estructuras de Opinion Publica es un segundo
insumo que ha documentado regularmente, desde
1988, las percepciones nacionales sobre temas
conflictivos, incluyendo los ambientales (Araya
et al., 2001).

Mientras en el mundo las actividades turisticas
cayeron en promedio un 11% a raiz del atentado
terrorista del 11 de setiembre de 2001 en
Estados Unidos, a Costa Rica llego un 4% mas de
turistas extranjeros que el afo anterior, para un
total de 1.131.406 visitas. Un 45,8% de ellos
provino de América del Norte y un 28,3% de Cen-

Contradicciones entre actitudes y
practicas hacia la fauna silvestre en Costa Rica

Las actitudes positivas hacia la faunay el buen cono-
cimiento biolégico no necesariamente conducen a
practicas acordes con el bienestar de los animales. Una
encuesta nacional realizada en 1999 por el Programa
Regional en Manejo de Vida Silvestre, de la Universidad
Nacional, revel6 por lo menos cinco dimensiones de las
actitudes de las y los costarricenses hacia la fauna. La
dimension inquisitiva refleja interés en aprender sobre
la biologia y los habitats de los animales. La sentimen-
tal encierra el afecto hacia la fauna. La esquematica en-
fatiza criterios estéticos en las preferencias por ciertos
animales y resalta sentimientos de aversién o temor ha-
cia otros. La materialista se relaciona con el uso extrac-
tivo y el control sobre los animales. Por Ultimo, la
actitud sentenciosa reconoce el valor intrinseco de la
fauna y se preocupa por su bienestar y trato ético.

En general, las y los adultos costarricenses tienen un
perfil amigable con los animales. La actitud sentimental
hacia la fauna es fuerte. Por el contrario, la actitud ma-
terialista es débil. Hay un amplio interés por aprender
sobre |a biologia de los animales y una gran mayoria re-
conoce su valor intrinseco. Un nivel de educacion alto
esta asociado con altos puntajes en las actitudes inqui-
sitiva y sentenciosa, mientras que un nivel bajo de

educacion se correlaciona con altos valores en las
actitudes sentimental, materialista y esquematica.

Un perfil particularmente proteccionista caracteriza a
los citadinos de nivel socioeconémico alto y educacion
completa (una minoria en Costa Rica). De manera con-
tradictoria, sin embargo, la tenencia de fauna silvestre
ilegal en hogares, en condiciones que comprometen su
bienestar, es tan comun en esta minoria como en los
demas sectores sociales. Los adultos que tienen especi-
menes de fauna silvestre como mascotas poseen mayo-
res conocimientos de biologia y sentimientos de afecto
hacia los animales mas fuertes que el resto de la pobla-
cién; a pesar de ello, optan por someterlos a una vida
en cuativerio, ajena a sus requerimientos basicos. El ca-
riflo por los animales y una falsa empatia con su condi-
cién llevan a esta situacion contradictoria.

El generalizado afecto por la fauna y el interés por
aprender biologia son una plataforma garante de
receptividad hacia campafias de sensibilizacion y pro-
mocion de valores, conducentes a practicas cotidianas
que no comprometan el bienestar de los animales, ni la
viabilidad de las poblaciones silvestres.

Fuente: Drews, en prensa.
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troamérica (ICT, 2001). A pesar de los atentados,
entre setiembre y diciembre el niumero total de tu-
ristas extranjeros a las areas silvestres protegidas fue
un 3,1% mayor en el 2001 que en el 2000.

En el afio 2001 continuo la tendencia al des-
censo en el total de visitantes a las areas silvestres
protegidas. Entre los afios 2000 y 2001 el total
de visitantes pas6 de 786.673 a 756.962, de los
cuales el 43,4% fueron extranjeros. El ingreso
que generaron la tarifa de entrada y otros servi-
cios prestados, como alojamiento y alimentacion
(731,5 millones de colones), representd en el
2001 el 81% de los diferentes fondos del SINAC
(MINAE/SINAC, 2002¢). La tendencia hacia la
baja en el numero de visitas a las areas silvestres
protegidas se mantiene como un llamado de aler-
ta sobre la vulnerabilidad financiera del SINAC.
En este sentido, los beneficios asociados a lograr
mayores encadenamientos entre el turismo interna-
cional y la visitacion a las areas silvestres protegi-
das surge como un desafio y una oportunidad
para el sistema (grafico 4.1).

El turismo es una actividad economica mul-
tifacética que, por un lado, usa los recursos
naturales como factor de produccion y, por otro,

produce externalidades que modifican el medio
ambiente. Cambios en la cobertura de la tierra
revelan que, en la peninsula de Osa, el proceso
de deforestacion es mayor que el de regeneracion
y el desarrollo de infraestructura turistica en las
zonas de playa circundantes puede, potencial-
mente, ser negativo para la conservacion del golfo
Dulce (Fernandez, 2002). En los alrededores de
las playas Grande y Tamarindo (Guanacaste), la
preferencia por conseguir ubicaciones con vista
al océano para construir hoteles, condominios y
residencias de lujo para turistas, ha propiciado
que muchos de los cerros y colinas frente al mar
hayan sido totalmente deforestados y “aterrazados”
para nivelar lotes y habilitar vias de acceso, con
la consiguiente pérdida de suelo y de bosque na-
tural, que agrava la erosion en esta zona. Unido a
ello, se ha dado la pérdida de habitats clave, como
los manglares, asociada a la construccion de
proyectos turisticos (Fernandez, 2002), y la
salinizacion de acuiferos en zonas costeras.

Como una medida para disminuir el impacto
socio-ambiental de la actividad turistica, se esta
incentivando a los hoteles para que obtengan la
Certificacion para la Sostenibilidad Turistica

GRAFICO 4.1

Costa Rica: llegada de turistas y visitantes extranjeros a las Areas
Silvestres Protegidas. 1992-2001
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(CST). Este es un programa del Instituto
Costarricense de Turismo, que evalta la sostenibili-
dad de la operacion en cuanto al manejo de los
recursos naturales, culturales y sociales. Al 25 de
junio de 2001 habia 51 hoteles acreditados con la
CST. Este programa fue aceptado en ese mismo arno
por el Comité Especial de Turismo de la Asociacion
de Estados del Caribe, como programa oficial para
implementarse en la region centroamericana. Toda-
via es un desafio la adecuacion de la normativa e ins-
titucionalidad para un control efectivo del impacto
ambiental del turismo y para la participacion local en
su desarrollo y supervision (Fuerst y Hein, 2002).

La legislacion nacional permite el aprovecha-
miento de especies silvestres reproducidas en
cautiverio. En el 2001 habia 98 establecimientos
registrados para el manejo ex situ de flora y fau-
na silvestres, de los cuales un 33% eran maripo-
sarios, 32% zoocriaderos, 29% viveros forestales y
el restante 6% zoologicos, aviarios, jardines botani-
cos y centros de rescate (MINAE/SINAC, 2002c¢).

Como parte del proyecto de fortalecimiento de
la capacidad regional para la aplicacion de CITES,
impulsado por la CCAD, se elabor6 este afio una
“Guia Regional de Procedimientos CITES”, con el
fin de armonizar los procedimientos de aplicacion
de esa Convencion en todos los paises. Durante el
2001 fueron emitidos 59 permisos de exportacion
de especies de fauna CITES, una cuarta parte del
namero emitido el afo anterior. El 63% de los per-
misos fue para investigacion. Ademas, se otorgaron
576 permisos de exportacion para especies de flora
incluidas en el apéndice 11 de CITES, poco mas del
doble del ntimero emitido en el afnio 2000. Las espe-
cies involucradas fueron en su mayoria plantas con
fines ornamentales reproducidas en viveros, tales
como Cycas revoluta, Zamia sp. y orquideas.

El trafico ilegal, sin embargo, puede estar
alcanzando dimensiones preocupantes, como suce-
de en el caso del comercio de productos de tortu-
gas marinas. Una encuesta nacional realizada por la
Red Nacional para la Conservacion de las Tortugas
Marinas (RNCTM), entre noviembre del 2000 y
marzo del 2002, document6 comercio de produc-
tos derivados de las tortugas marinas practicamen-
te en todo el pais, aunque los mayores volumenes
se detectaron en San José, Puntarenas, Guanacaste
y Limon. En diciembre del 2001, MINAE/SINAC y
la RNCTM iniciaron un proceso de decomiso que
incluyo algunos lugares en las provincias citadas,
donde se decomisaron 2.516 piezas de tortuga y se
pusieron doce denuncias (Chacon, 2002).

Como resultado de un esfuerzo participativo
y concertado entre los sectores publico y priva-
do, Costa Rica cuenta con un nuevo Plan Nacio-
nal de Desarrollo Forestal (PNDF) (MINAE,
2001b), el cual responde a la necesidad de con-
tar con una politica clara y un plan en materia de
recursos forestales para promover el desarrollo
sostenible y el combate a la pobreza rural. El
PNDF 2001-2002 brinda un marco para impulsar
el sector forestal costarricense hacia una mayor or-
ganizacion, competitividad y productividad.

Este instrumento se divide en seis grandes
areas. Las tres primeras encierran el plantea-
miento conceptual de lo que debe ser y hacia
donde debe ir el sector forestal de Costa Rica.
Por eso, la primera area apunta a realizar el orde-
namiento territorial forestal en un plazo de diez
anos; la segunda esta concebida para promover
una mayor competitividad y proyeccion nacional
e internacional del sector forestal, y la tercera
proyecta el disefio y operatividad de lo que debe
ser el seguimiento, control y evaluacion de las
actividades forestales del pais, de manera que se
garantice un desarrollo sostenible del sector. Las
restantes tres areas constituyen mas bien meca-
nismos que daran soporte a las metas técnicas,
conceptuales y comerciales del sector, a través de
instrumentos financieros, sistemas de informa-
cion, y el fortalecimiento y coordinacion de las
entidades publicas y privadas vinculadas a la
actividad forestal en el pais. La Comision de
Seguimiento al PNDF ha facilitado la realizacion
de varios estudios asociados al plan, incluyendo
la cobertura forestal, la tala ilegal y las auditorias
forestales (Rodriguez, 2002).

El PNDE que incluye estrategias de PSA para
favorecer el manejo del bosque, la reforestacion y
la conservacion, enfrenta posiciones controversia-
les de grupos ambientalistas, que cuestionan la
sostenibilidad de los ecosistemas naturales con ba-
se en los actuales mecanismos de servicios
ambientales; a esto se unen voces dispersas de or-
ganizaciones campesinas e indigenas que
demandan mayor acceso al PSA para conservacion
y nuevas alianzas para el desarrollo agroforestal'!.

A pesar de los importantes avances en
materia de control de la actividad forestal, se
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mantiene el escepticismo sobre los planes de ma-
nejo, bajo los cuales se extraen arboles de mane-
ra selectiva de los bosques y el agropaisaje, por
su impacto ecologico (Jiménez, 2001). La extrac-
cion selectiva afecta la composicion de la flora
natural, la integridad del ecosistema, los suelos y
las aguas superficiales, incidiendo de manera fo-
calizada en aquellas especies que dependen de la
especie extraida, como lo ilustra el declive de la
lapa verde ante el aprovechamiento del almendro
(recuadro 4.7). Ante un pronostico pesimista
sobre las consecuencias de la extraccion selectiva,
cobran urgencia las medidas cautelares en la
planificacion de la estrategia forestal de Costa Rica
y la consolidacion de incentivos generosos para
plantaciones forestales. Resulta alentador que
algunas plantaciones forestales estén demostrando
en el pais la viabilidad de una industria forestal

autosuficiente. La proporcion de la corta anual
nacional proveniente de planes de manejo dismi-
nuyo6 de 30% en 1998 (McKenzie, 2000) a 12%
en el 2001 (McKenzie, 2002).

La destruccion del bosque ocupa el segundo
lugar entre los temas ambientales que mas preo-
cuparon a la poblacion costarricense en el 2001,
después de la destruccion de la capa de ozono
(Carvajal-Alvarado, 2001). Existen dos estima-
ciones recientes sobre la cobertura forestal del
pais. La primera, efectuada con el apoyo de la
FAO y el CATIE, actualizé el Inventario Forestal
Nacional al 2001, y estimo la cobertura forestal
en un 48% del territorio nacional, a la vez que

Lo que las imagenes de satélite no ven:
desforestacion criptica en Costa Rica

Tradicionalmente, la deforestacion en Costa Rica se
ha medido utilizando los cambios en cobertura forestal
apreciables en imagenes de satélite. Sin embargo, esas
imagenes, debido a su nivel de resolucion y a la falta de
mayor informacion de campo, no visualizan los efectos
de la extraccion selectiva de madera. Entre 1997 vy el
primer trimestre del 2001, el SINAC autorizo la corta de
116.250 arboles en planes de manejo forestal, y
376.871 arboles en inventarios forestales. A esta cifra
habria que agregar la tala ilegal, que puede abastecer
hasta una tercera parte del mercado de la madera. El
area total afectada directa o indirectamente por los
volimenes de corta, bajo planes de manejo forestal
solamente, podria ser de 23.250 hectéareas de bosque,
considerando un promedio de corta de 5 arboles por
hectarea.

Actualmente, la corta selectiva de madera se realiza
en dreas de bosque cada vez mas fragmentado,
producto de la desforestacion de afios pasados. La
fragmentacion compromete las posibilidades de
regeneracion de las especies de arboles comerciales
extraidas, ya que reduce las condiciones para la
produccion, dispersion y crecimiento de estas
poblaciones. Especies endémicas, de crecimiento lento
o de baja densidad, aparecen frecuentemente en las
listas de corta de planes de manejo o inventarios
forestales en zonas agropecuarias. Como se corta casi
siempre los individuos mayores en didmetro y altura, su
recuperacion requiere muchos afios de crecimiento y
proteccion del bosque, condiciones poco probables

para muchas de las fincas privadas sometidas a
extraccion maderera. Este tipo de extraccion no sdlo
afecta las especies arboreas, sino las plantas de
sotobosque y epffitas, para las cuales las condiciones
microclimaticas cambian radicalmente con la
intervencion extractiva. A su vez, estos cambios
favorecen el establecimiento de especies de
crecimiento secundario, lo que a corto plazo transforma
la composicion de los bosques. El efecto ecolégico
retardado de la corta actual de arboles se conoce como
"deforestacion criptica" (Nepstad et al., 1999). Las
consecuencias de este tipo de deforestacion sobre el
ambiente en Costa Rica todavia no se comprenden del
todo.

Adicionalmente, la deforestacion casi total de las
areas planas del pais ha llevado a que la actividad
maderera se concentre en las cuencas medias y altas de
los rios. Estas son zonas de recarga acuifera,
caracterizadas por fuertes pendientes y niveles de
precipitacion que superan los 4.000 mm anuales. La
apertura de trochas de extraccion y claros dentro del
bosque representa un serio riesgo a la conservacién del
suelo y del agua captada en estas zonas. En la Reserva
Forestal de Golfo Dulce se estima que los 20,5 km de
caminos construidos para la extraccion maderera
generan 30 toneladas de suelo erosionado por
hectérea, por mes de estacion lluviosa (Lang, 2000).

Jorge Lobo, Escuela de Biologia, UCR.
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permitio diferenciar los tipos de bosques y
estimar las existencias de madera. Esta es la prime-
ra vez que un inventario forestal nacional evalua
los arboles fuera de bosques (FAO et al. 2001).

La segunda estimacion fue un estudio del
Centro Cientifico Tropical, la Universidad de
Alberta y el FONAFIFO que, a partir de image-
nes de satélite LANDSAT, determiné que para el
ano 2000 el area con cobertura forestal'? era de
2.312.586 hectareas, que equivalen a un 45,4%
del territorio nacional (CCT et al, 2002). Si se
suman los manglares y las plantaciones foresta-
les se llega al 46,3%". Un estudio previo, de
1997, habia detectado un 40.3% de cobertura
forestal (CCT-CIEDES-FONAFIFO,1998). La
diferencia numérica entre ambos estudios se
debe principalmente a dos aspectos: a) el
estudio del 2000 se realizo con un 3,9% de
cobertura de nubes, versus 8,7% del estudio de
1997, y b) se mejoro sustancialmente la detec-
cion de bosque seco tropical en Guanacaste y la
peninsula de Nicoya, de manera que en el estu-
dio del 2000 se duplico el area reportada en
1997, En el area sin cobertura forestal se in-
cluyeron tierras agricolas, pastizales, charrales y
cafetales con y sin sombra (CCT et al, 2002).

Durante el periodo 1997-2000 se experi-
mento una tasa de pérdida de cobertura forestal
equivalente a poco mas de 3.000 hectareas por
ano, menor que la tasa detectada para el periodo
1987-1997, de 12.000 hectareas por ano. Esto
confirma una fuerte tendencia a disminuir el
proceso de cambio de uso de la tierra. La pérdida
de cobertura se focaliza en tres frentes: Penin-
sula de Osa, Zona Atlantica y Zona Norte (CCT
et al, 2002).

La presion demografica en areas aledarias a
los bosques es uno de los factores que contribuye
a explicar los cambios en la cobertura forestal
(recuadro 4.8 y mapa 4.1). La informacion del
Censo 2000 permitio identificar que el 87% de la
poblacion vive a menos de 10 kilémetros de un
area boscosa, lo que recalca la importancia de
involucrar activamente a las comunidades ubicadas
en las zonas de amortiguamiento de las areas en
su proteccion y custodia.

La Junta Nacional Forestal Campesina
(JUNAFORCA) reporta la participacion de
21.000 socios provenientes de asociaciones de
productores, cooperativas y centros agricolas
cantonales, quienes manejan alrededor de

45.000 hectareas en plantaciones forestales
principalmente y alrededor de 125.000 hectareas
bajo Certificado de Proteccion de Bosque (CPB)
(Rodriguez, 2002).

De acuerdo con el Tercer Congreso Nacional
Forestal Campesino, celebrado en el 2001, atun
no se contesta la pregunta ;qué hacer con las
plantaciones forestales que estan en manos de
pequenos y medianos productores? A pesar de
que existen varias iniciativas en las areas indus-
trial y comercial, es imperativo realizar un
estudio mas profundo de la situacion, que
permita encontrar la clave para hacer las planta-
ciones eficaces, y lograr que cada actor (produc-
tores, Estado, organizaciones gremiales, de base,
FONAFIFO, universidades) asuma su cuota de
responsabilidad (Camacho y Reyes, 2002).

La falta de acompanamiento por parte del Es-
tado, podria dificultar la consolidacion de este
proceso. En este sentido, los procesos de
extension, capacitacion, comercializacion y otros
que venian siendo ofrecidos por el Departamento
Campesino Forestal (DECAFOR) han sido mini-
mizados, en momentos que mas bien deberian
estar trabajando en el desarrollo de microempresas
que permitan a los campesinos organizar el
aprovechamiento, transporte, transformacion y
comercializacion de los productos de las planta-
ciones (Rodriguez, 2002). Uno de los mecanismos
exitosos para la obtencion de buenos precios
para la madera ha sido la subasta facilitada por
FUNDECOR.

Alrededor de una tercera parte de la madera
que Costa Rica consume proviene de la tala ilegal
(MINAE, 2001b). A diferencia de lo que se creia
hasta ahora, el problema de la tala ilegal en el pais
esta asociado mas a la corta de arboles en potrero
y sistemas agroforestales, que a la cosecha en los
bosques primarios (cuadro 4.6).

Las auditorias forestales son un mecanismo
creado por la Ley Forestal, N° 7575, que permite
constatar en el campo si los permisos de manejo de
bosque cumplieron con los principios, criterios e
indicadores de sostenibilidad aprobados por la
Administracion Forestal del Estado (AFE). En el
2001, el MINAE cumpli6 con la realizacion de
cuatro auditorias (dos mas de las programadas) en
planes de manejo forestal en cuatro areas de
conservacion (CGR, 2002)". Estas auditorias
evidenciaron que debe mejorarse significativamente
el proceso administrativo, tanto en la fase de
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Presion demografica sobre las areas boscosas

Diversos estudios han demostrado que existe una relacién importan-
te entre los fenémenos demograficos y la deforestacion. Rosero y Pa-
[loni (1998) aislaron los efectos geofisicos y determinaron que el ries-
go de deforestacion en el periodo 1973-1983 estaba estrechamente
ligado al nimero de agricultores y el crecimiento de la poblacién agri-
cola. En la peninsula de Osa se determiné que algunos fenémenos de-
mograficos, como nimero de viviendas, poblacion agricola, fecundidad
y pobreza son significativos para explicar la deforestacion en el perio-
do 1980-1995 (Rosero et al., 2002). Finalmente, con base en la infor-
macion basica de la cartografia censal de 1997, se determiné que, en
el periodo 1980-1996, el riesgo de deforestacion debido al nimero de
viviendas existentes era relevante (Chaves y Rosero, 2000).

Propiamente dentro de las areas boscosas viven cerca de 140.000 per-
sonas (el 3% de la poblacion). El crecimiento de la poblacion en estas areas
con respecto a 1984 fue del 2% anual, lo que se considera alto y es un in-
dicador de la presion demografica que experimentan los bosques de Costa
Rica. La densidad de poblacién dentro del bosque es de 8 personas por
km2. La poblacion agricola en estas areas es muy reducida, debido a la in-
compatibilidad del bosque y las practicas agricolas. En las areas boscosas
habita aproximadamente un agricultor por km2. El 87% de la poblacion de

Costa Rica (3,3 millones de personas), vive a menos de 10 kildmetros de un
area boscosa. La mitad de esa poblacion habita en la GAM.

En el perimetro de la GAM existen zonas boscosas de importancia
ecoldgica, como los bosques de Coronado y Goicoechea, los de Salitral
de Desamparados, reductos boscosos de Rio Azul, las areas protecto-
ras en los cerros de Escazd, Santa Ana y Mora, etc. El crecimiento po-
blacional en esta franja es de 3,8% anual, una tasa considerada muy
alta, y es una zona densamente poblada, con 111 personas por km2,
de las cuales 6 son agricultores. En las regiones mas alejadas del bos-
que habita el 9% de la poblacién; su crecimiento poblacional es de
4,4% anual y la densidad de poblacion es de 89 personas por km2. En
este nivel hay 6 agricultores por km2.

Una estimacion realizada sobre la base de un modelo multivariado de
deforestacion muestra que el 25% de los bosques actuales de Costa Rica
tiene altas probabilidades (mayor a 36%) de ser deforestado en un perio-
do de dieciséis afios. Guanacaste es la provincia en mayor riesgo, sequida
por Heredia y Alajuela (29,5% y 29,1% de pérdida, respectivamente). En-
tre los cantones con mayor riesgo estan Los Chiles, Abangares, Nandayure,
Hojancha, Carrillo, Nicoya, Guanacaste, Liberia y Santa Cruz.

. 60 viviendas

Fuentes: INEC, 2000, FONAFIFO, 1998 y CCP-UCR, 2002.

Poblacion y cobertura forestal de Costa Rica. 2000
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Fuente: Roger Bonilla, Edwin Chaves y Luis Rosero, CCP-UCR.



ESTADO DE LA

NACION

213

El sector forestal en cifras.

Superficie total del pais

Cobertura forestal ¥

Plantaciones industriales '

Total de corta anual ¢
Autorizados MINAE
Plantaciones

Arboles en potrero, sistemas agroforestales y tala ilegal

Proveniencia de la madera ¢
Terrenos agropecuarios sin bosque
Plantaciones forestales
Planes de manejo de bosques
Otros

Produccion de la industria nacional ¢
Industria primaria
Aserraderos de didmetros mayores
Aserraderos de didmetros menores

Aserraderos portatiles y motosierras con marco

Fabricas de molduras, tarimas y muebles

Fabricas de paneles

Fabricas de astillas de plantaciones
Aporte al Producto Interno Bruto ¢

Exportaciones (Direccion General de Aduanas)

Puertas y ventanas

Muebles

Tableros

Artesanias
Importaciones
Generacion de empleo ¢

2001

51.100 km?
45,4 - 48%
110.000 ha
949.000 m? rollo
350.530 m? rollo
264.397 m rollo
334.073 m* rollo

34%
19%
12%
35%

604.196 m? aserrados
337.942 m? aserrados
80.000 m? aserrados
97.826 m? aserrados
61.141 m? aserrados
18.365 m? aserrados
8.922 m? aserrados
US$ 129.169.177
US$ 25.082.450
30%

13%

9,8%

9,1%

US$ 20.282.201
15.385

2 CCT, FONAFIFO, Universidad de Alberta, 2002; FAO, CATIE, SINAC, 2001.

b Arce, 2002, comunicacién personal.
“ McKenzie, 2002.

Fuente: Rodriguez, 2002.

evaluacion como en el seguimiento de todos los
permisos que se otorgan. Se debe poner particular
énfasis en la calidad de los documentos técnicos
aportados como base para la aprobacion del
aprovechamiento, asi como en la emision de guias
y la entrega de placas para el transporte. Ademas,
las auditorias evidenciarion fuertes deficiencias en
el desemperio de los regentes forestales.

Tanto el estudio de tala ilegal como las audi-
torias forestales reflejan la necesidad de realizar
ajustes legales, técnicos y administrativos en la
actividad del manejo forestal. Existe un vacio
juridico para efectuar control sobre la corta de
arboles ubicados en terrenos fuera de bosque. Por

otra parte, preocupa que en el ano 2001 el MINAE
no efectud una quinta parte de los monitoreos pro-
gramados a las industrias forestales (CGR, 2002).

Segun la Ley Forestal, N° 7575 de 1996, el
Pago por Servicios Ambientales (PSA) compensa
al propietario de bosques que cuente con titulo
de propiedad sobre la tierra, por mantener los
ecosistemas y proveer a la sociedad servicios
ambientales como mitigacion de gases de efecto
invernadero, protecciéon del recurso hidrico,
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conservacion de la biodiversidad y belleza escé-
nica. No obstante, el esquema actual de PSA
enfrenta diversas dificultades. La disponibilidad
de recursos financieros es inferior a la oferta de
los poseedores de tierras en uso forestal, lo que
estimula el desarrollo de criterios técnicos,
administrativos y sociales mas elaborados para la
asignacion, que enlazan prioridades de protec-
cion de los ecosistemas, con condiciones de
desarrollo social y rendicion de cuentas sobre la
inversion en PSA.

A partir del 2001, con la participacion de
diversos actores sociales, han cristalizado nuevos
pactos como los convenios voluntarios de PSA
para el desarrollo forestal, ambiental y agroforestal.

En general, se observa una tendencia decre-
ciente en todas las modalidades de proyectos,
una disminucion en el numero de beneficiarios y
en la superficie sometida a PSA, debido a que el
Estado no ha cumplido con el traslado de los
recursos establecidos legalmente. En el 2001 se
integraron 27.907 hectédreas a este programa, y
se incorporaron 38 nuevos proyectos globales y
254 proyectos individuales; de los contratos
individuales, cerca del 11,4% beneficio a mujeres
(estimaciones de FONAFIFO, 2002a). Pese a que
se reactivo el PSA para manejo de bosque en
3.997 hectareas por un monto de 452,86 millones
de colones, se experimentd una reduccion en el
total de hectareas incorporadas a la modalidad
de proteccion del bosque, (cuadro 4.7). No se ha
formalizado aun el pago especifico por belleza
escénica. Si bien el MINAE cumplié con la meta
planteada para el afio con respecto al nimero de
hectareas incorporadas al PSA (CGR, 2002), esa
cantidad fue inferior a la alcanzada en el ano
2000 (29.040 hectareas). El total asignado para es-
te programa en el 2001 fue 5.412,02 millones de
colones, mas del doble de la asignacion del 2000.

Entre 1998 y 2001, el promedio anual de
transferencias del impuesto selectivo de consumo
sobre los combustibles fue de 4.755,88 millones
de colones, de los cuales, en promedio, el 59% se
destino al PSA y el 41% al pago de Certificados
de Abono Forestal. El PSA funciona como un
ingreso complementario para familias de condi-
ciones socioeconomicas restringidas, lo que con-
tribuye a mejorar su calidad de vida y también a
visualizar opciones de gestion ambiental comu-
nitaria cuando los recursos se invierten colectiva-
mente. No obstante, los montos pagados son
bajos y los procesos administrativos largos y
complicados. Ademas, la asignacion de recursos
a través de organizaciones de base tiene un tope
(300 hectareas, o 600 hectareas en comunidades

indigenas) lo que se constituye en fuente de
inequidad, frente a las posibilidades que tienen
medianos y grandes propietarios que pueden
destinar mas tierras a conservacion, y estan
afiliados a ONG con mayor experiencia. A pesar
de la significativa participacion de pequenos
propietarios en el PSA a través de JUNAFORCA,
entre otras organizaciones, la legislacion
fragmentada y la rigidez de las interpretaciones
para incluir a poseedores con derechos sigue
siendo discriminatoria para campesinos, parceleros
e indigenas que no tienen catastradas sus propie-
dades, como resultado de esquemas de tenencia
comunitarios o de titulacion diferentes, no
contemplados en las normas para beneficiar con
PSA (Camacho y Reyes, 2002).

Durante estos cinco arios, el area cubierta por
contratos de PSA a través de asociaciones de
desarrollo indigena aumento en casi dos terceras
partes, al alcanzar cerca de 10.000 hectareas, con
una inversion total estimada en 644,29 millones
de colones. Los territorios indigenas abarcan una
superficie de 330.271 hectareas y albergan alre-
dedor del 20% del bosque natural que se en-
cuentra fuera de las areas protegidas (Mesa Na-
cional Indigena, 2002). Sin embargo, los fondos
destinados para PSA en estos territorios a través
de FONAFIFO son atin proporcionalmente bajos
con respecto a la inversion en otras regiones del
pais (Stallmeister, 2001; Camacho et al., 2002;
PNUD, 2001, 2002a , 2002b).

Bajo el modelo actual, no estda asegurada la
sostenibilidad de los pagos a largo plazo. La Ley
de Simplificacion y Eficiencia Tributaria (N°
8114, de julio del 2001) cambi6 la carga tributaria
sobre los combustibles y establecié un impuesto
unico, asignando un monto fijo del 3,5% de la
recaudacion para el PSA, que se transfiere a favor
de FONAFIFO desde mediados del 2001. Este es
un monto superior a la transferencia anual reci-
bida por el impuesto a los hidrocarburos en los
afos anteriores y garantiza una transferencia fija
mas estable. Sin embargo, con los recursos trans-
feridos por el Estado en el 2001 s6lo se cubre un
13% de lo presupuestado para areas nuevas, y el
resto se destina a cubrir contratos anteriores
(FONAFIFO, 2002a). Parte importante de los
contratos vigentes en reforestacion concluiran su
ciclo en el 2002. Muchos de ellos estan fuera de
las areas priorizadas por nuevas iniciativas de
financiamiento que entraron en vigencia en el
2001, tales como los proyectos Ecomercados y
KFW. Por lo tanto, es probable que areas
significativas amparadas a esos contratos viejos
quedaran sin amparo de PSA, debido a que los
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Nuevas hectareas incorporadas al programa de Pago de Servicios Ambientales por
modalidad y total de beneficiarios. 1997-2001

Anos Proteccion Manejo de Reforestacion Plantaciones  Total (Ha) Beneficiarios
de bosque bosque recursos
propios
Ha Monto Ha Monto Ha Monto Ha Monto
pagado pagado pagado pagado
x ha x ha X ha X ha
1997 88.829,8  50.000 9.324,5 80.225 4.629,4 120.000 102.783,7 1.531
1998 47.803,8  60.000 7.620,4  94.000 4.172,5 154,000 319,0  60.000 59.915,7 1.021
1999 55.776,0  60.000 5.124,8  94.000 3.156,0  154.000 7241 60.000 64.780,9 925
2000 26.583,2  66.000 0 103.000 2.456,8  169.000 66.000 29.040,0 501
2001 20.629,0  72.600 3.997,0 113.300 3.281,0  185.900 72.600 27.907,0
Total de 239.621,8 26.066,7 14.414,7 1.043,1 281.146,3
hectareas
acumuladas

Fuente: FONAFIFO, 2002a.

recursos son limitados para la demanda existente
(Camacho y Reyes, 2002). No se vislumbra un
mecanismo de financiamiento permanente y
adecuadamente dotado para el PSA.

En el caso de Ecomercados, los recursos
(48,9 millones de dolares) se orientan a la
conservacion de la biodiversidad en areas priori-
tarias del Corredor Biologico Mesoamericano en
Costa Rica, mediante el pago de PSA a productores
privados y el desarrollo de estrategias de mercados
en Tortuguero, Amistad-Caribe y la peninsula de
Osa. El presupuesto ejecutado por Ecomercados
en el 2001 se destino a planificacion, no a PSA.
El KFW es una donacion negociada con el Banco
Aleman de Desarrollo, para el desarrollo forestal
en la Region Huetar Norte y Sarapiqui, por un
monto de unos 11 millones de euros, equivalente
a 2.720 millones de colones. Estas inyecciones
externas de fondos mantienen activo el PSA en el
corto plazo, pero no son garantes de su sosteni-
bilidad futura. Si no hay sostenibilidad en los
pagos, no hay garantias para la conservacion de
la biodiversidad asociada a este programa.

Las limitaciones del sistema de PSA y el con-
gelamiento de propuestas novedosas como el
Sistema Integral de Servicios Ambientales (SISA),
estimul6 en el 2001 diversas iniciativas de con-
venios voluntarios privados de PSA, con mode-
los de gestion mas flexibles. Los acuerdos de pa-
go mediante este tipo de convenios podrian
contribuir a la estabilidad de los PSA, ya que son

muy dinamicos y estimulan iniciativas innovadoras
para la proteccion de la biodiversidad y los bos-
ques a través de distintas modalidades: conve-
nios entre entes publicos y empresas hidroeléc-
tricas privadas (como Energia Global en
Sarapiqui, Hidroelécrica Matamoros en San Carlos),
o entre instituciones publicas descentralizadas
(como la CNFL y el ICE) y productores en
microcuencas; cobro de la tarifa hidrica (como lo
hace la Empresa de Servicios Publicos de Heredia'®);
la gestion de pequenias donaciones para el PSA a
ONG en territorios indigenas, y otras formas que
se asemejan mas a impuestos locales por uso de
servicios ambientales (como la tarifa que cobra la
Asociacion Conservacionista Monteverde a una
empresa hidroeléctrica). No obstante, los fondos
destinados a estas iniciativas son atn poco signi-
ficativos si se comparan con el presupuesto asig-
nado por el Estado. Entre 1997 y el 2001, el total
de hectareas acumuladas bajo convenios volun-
tarios fue de 9.630, equivalentes al 3,32 % del
area total bajo PSA y el 0,18% del territorio
nacional (Camacho et al, 2002).

Otro avance novedoso es la introduccion, por
parte de FONAFIFO, del Certificado de Servicios
Ambientales (CSA), un mecanismo financiero para
captar recursos privados y traspasar los costos am-
bientales a las empresas e instituciones, que son los
auténticos beneficiarios de los servicios de los
bosques. El CSA es un documento que compran
personas o entidades interesadas en PSA a
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productores en general, o a una regién boscosa
determinada.

La sostenibilidad de los PSA podria buscarse,
entonces, en la suma de recursos estatales a través
de la Ley de Simplificacion Tributaria, nuevos
mecanismos financieros como la tarifa hidrica de
la ESPH, los convenios voluntarios y otras opciones
de gestion local, los proyectos con financiamiento
externo y los Certificados de Servicios Ambientales
(FONAFIFO, 2002a).

El sector pesquero costarricense es principal-
mente artesanal y se desemperia en su mayoria
en las aguas del Pacifico. En el 2001, la flota
pesquera del pais constaba de 2.434 embarcaciones,
el 70,7% de ellas eran pequenas embarcaciones
artesanales (pangas y botes), el 22,0% lanchas
(palangre'”) y el 7,2% semi-industriales (camaro-
neras y palangre). En el Caribe habia tinicamente
230 embarcaciones (9,5%), en su mayoria pangas
(INCOPESCA, 2001).

La tendencia de los desembarques muestra
una bonanza pesquera nacional, pero solo para
el sector palangrero. En los ultimos diez anos, el
pais practicamente duplico sus desembarques, al
pasar de 13.810 toneladas métricas en 1992, a
27.214 toneladas métricas en el 2001 (Depto. de
estadistica INCOPESCA). Este impresionante in-
cremento se debe al aporte cada vez mas significa-
tivo de las capturas de especies pelagicas'®. Al
inicio del periodo, las capturas de especies coste-
ras, como peces y crustaceos, constituian el 60%
del total de desembarques, mientras que en el
2001 las capturas pelagicas representan el 79%
de los mismos. El dorado y los tiburones han do-
minado los desembarques, seguidos de los peces
picudos (marlin, vela y espada). En los ultimos
dos anos se obtuvieron capturas muy altas de
dorado. En el 2001, el dorado constituyo el 52%
de las capturas de pelagicos y el 41% de todas las
especies desembarcadas en Costa Rica. Esta especie
es seguida en importancia por el tiburén (17% y
14%), los picudos (13% y 11%), la sardina (10%
y 8%) yelatun (5% y 4%).

Respecto al tiburon, aunque se encuentra ba-
jo intensa explotacion en el pafs, actualmente no
existe ningtn plan de manejo que asegure un
uso racional. Desde el punto de vista biologico y
pesquero, con excepcion de algunos esfuerzos
aislados (Porras et al, 1993; Rojas et al. 2000),
estos peces contintian siendo un recurso practi-
camente desconocido. La pesca de tiburon en

Costa Rica era incidental. Sin embargo en los tl-
timos anos se ha transformado en objeto de
pesca directa y exclusiva debido a: 1. el agota-
miento de la pesca tradicional costera (camaro-
nes, pargos, corvinas), 2. la evolucion y diversi-
ficacion comercial que ha experimentado la flota
nacional palangrera, 3. la exploracion y explota-
cion de zonas de pesca cada vez mas alejadas de
la costa, 4. la abundancia natural de los tiburo-
nes, 5. el creciente mercado y los atractivos inter-
nacionales en la comercializacion de aletas, y 6.
los incentivos nacionales a la exportacion de pro-
ductos no tradicionales, entre ellos la aleta de
pescado (CAT, Ley 7092). Actualmente mas de
25 especies de tiburon son objeto de captura di-
recta. Los cazones (Carcarhinus sp.), makos (Isu-
rus sp.), zorro (Alopias sp.) martillos (Sphyrna sp.)
y tiburones enanos (Mustelus sp.), son las especies
mas frecuentes en los desembarques (Rojas, 2002).

Los sectores de pesca costera, bien sea con
redes agalleras, lineas planeras, cuerdas o inclu-
so redes de arrastre, tanto a nivel artesanal como
industrial, pasan momentos dificiles tanto en el
Pacifico como en el Caribe. Las capturas de especies
costeras y escama muestran una tendencia general
de disminucion en los ultimos diez anos. Existe
una evidente reduccion de desembarques de par-
go seda y cabrilla, que son especies de alto valor
en el mercado, y el estado de las poblaciones de
corvinas es delicado (Amjoun, 1996; Lai et al,
1993). Por su parte, los camarones, en conjunto,
muestran una tendencia constante de disminu-
cion en lo que concierne a desembarques a partir
de 1994; en el 2001 alcanzaron el nivel mas bajo
de produccion de este periodo. La fuerte explo-
tacion a que estan sometidos estos recursos han
sido ya reportados (Tabash y Palacios, 1996;
Palacios, 1993 y Palacios et al, 1993). Estas re-
ducciones en los desembarques son sintomas de
sobrepesca.

El panorama de la pesca en Costa Rica
plantea dos situaciones clave para su desarrollo
futuro. En primer lugar, el sector pesquero esta
dependiendo cada vez mas de la captura de
especies pelagicas, que se caracterizan por ser
altamente migratorias y transzonales, lo que sig-
nifica que constituyen un recurso compartido y
sujeto a competencia con flotas internacionales.
La segunda situacion es el deterioro de los recursos
costeros. La falta de alternativas de diversifica-
cion, los altos costos de ingresar a la pesqueria de
altura y la escasez de otras opciones de empleo,
ha obligado a los pescadores artesanales a
continuar operando cerca de la costa; aqui com-
piten por un recurso cada vez mads escaso, no



ESTADO DE LA

NACION

217

s6lo con un ntimero cada vez mayor de nuevos pes-
cadores, sino también con el llamado sector ca-
maronero industrial, que emplea barcos “arras-
treros”. El caso mas critico de esta competencia
es el de la pesqueria que tiene lugar en el golfo
de Nicoya, cuya situacio