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El Informe Estado de la Educacion es una iniciativa impulsada
por el Consejo Nacional de Rectores (CONARE) con la finalidad
de proveer conocimiento actualizado sobre el desempefio de la
educacién costarricense y por esta via propiciar la democracia
participativa y apoyar el proceso de toma de decisiones en este
campo.

El Informe se concibe como un sistema de seguimiento bienal
que busca determinar cuanto se acerca o se aleja Costa Rica de
la aspiracion de ofrecer oportunidades para que su poblacion
tenga acceso equitativo a una educacion de calidad. Su marco
conceptual de referencia descansa sobre cuatro pilares
fundamentales: los enfoques de desarrollo humano y derechos
humanos, el concepto de calidad de la democracia y los aportes
mas recientes de las teorias del aprendizaje y la Neurociencia.

El Estado de la Educaciéon ofrece a la ciudadania informacién
relevante, oportuna y veraz producida por las universidades
publicas e instituciones gubernamentales y privadas, sobre la si-
tuacién de la educacién y las politicas nacionales en este ambito.

La iniciativa nacié en el ano 2003 y fue uno de los resultados del
analisis que efectué el Conare en atencién a una solicitud del
entonces Presidente de la Republica para que esta instancia
contribuyera al disefio de una politica de Estado en materia
educativa. El primer informe se publico en el 2005. En el 2006 el
CONARE acord6é dar caracter permanente al esfuerzo de
seguimiento a la educacién nacional y le encomendd esa
importante tarea al Programa Estado de la Naciéon. Ese mismo
afo se conformé el proyecto Estado de la Educacion y se integré
un Consejo Consultivo con personalidades y representantes de
sectores sociales claves vinculados al tema educativo. En el
2007 se cred el Fondo Concursable del Estado de la Educacion
para apoyar la realizacion de investigaciones sobre los
principales desafios del pais en ambito estratégico del desarrollo
nacional.



El informe es un producto colectivo creado mediante
procedimientos de investigacién participativa con los cuales se
pretende vincular a diversos actores sociales, recuger sus
visiones, discutir diversos puntos de vista e identificar posibles
areas de consenso. El proceso de produccion del informe articula
una amplia red de investigadores de las universidades publicas del
pais, integrada por investigadores y colaboradores de escuelas y
colegios, facultades, programas y centros especializados de las
universidades publicas, comisiones y dérganos de CONARE, asi
como universidades y centros de investigacion privados,
organismos no gubernamentales, organizaciones sociales y
gremiales y expertos en la materia.
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La tercera edicion del Informe marca la
consolidacién de esta iniciativa que se
consolida en términos conceptuales vy
metodolégicos. Luego de haber publicado dos
Informes publicados, la ocasidn era propicia
para capitalizar la experiencia acumulada y
fortalecer la construccién de un sistema de
seguimiento permanente del desempefio de la
educaciéon formal en el pais. Para lograr

estos objetivos se elaboré un marco de referencias conceptuales
que alimentéd la definicibn de un conjunto de aspiraciones
nacionales en materia educativa. Ese esfuerzo, a su vez, se basé
en una minhuciosa revisidn bibliografica de documentos
producidos en los ultimos veinte afios dentro y fuera del pais y
que han expresado visiones prospectivas de los distintos
sectores sociales sobre lo que esperan de la educacién nacional
asi como de textos que recogen compromisos asumidos por
Costa Rica en el ambito internacional y demandas ciudadanas en
este campo.
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Por su contenido, acumulacidn y alcances, el Tercer Informe
Estado de la Educacion es distinto porque:

» introduce aspiraciones nacionales en materia de
educacion;

» hace una lectura de la realidad educativa del pais a
partir de un marco conceptual y un conjunto de
aspiraciones nacionales,

» mejora la presentacidon y los contenidos de los
capitulos de seguimiento en los niveles
preuniversitario y universitario,

» concentra el andlisis en la generacién de nuevos
conocimientos y temas estratégicos que ayudan a
orientar la definicién de politicas educativas con visién
de largo plazo,

» incorpora una perspectiva comparativa con otros
paises;

» aporta mayores referencias a buenas practicas
nacionales e internacionales,

» amplia y mejora los indicadores en el cuerpo del
Informe y en el Compendio Estadistico,

» hace una nueva propuesta sobre indicadores de
equidad en la educacién;

» avanza en el seguimiento a las universidades publicas
y privadas, y

» fortalece e incrementa la red de investigadores.
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En el proceso de investigacion, consulta y edicidon técnica,
participaron mas de treinta investigadores, se realizaron
dieciocho talleres de consulta y actividades de consultay se
conté con 499 participantes de todos los sectores: académicos,
docentes, gremios, empresarios, funcionarios, autoridades del
Ministerio de Educacién Publica, organizaciones no
gubernamentales y universidades privadas.

El Tercer Informe Estado de fa Educacion es hoy mucho mas que
un informe: es también una plataforma que incluye bases de datos,
documentos especializados, nuevos estudios e indicadores, que jo
convierten en un sistema de informacién abferto a su uso por parte de
estudiantes, docentes, investigadores, tomadores de decisiones y, en
general, cualquier persona interesada en fa educacion costarricense.
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Capitulo 1
Sinopsis

o

~

q.
-~ 3

Una visién de conjunto sobre
el estado de la educacion en
el pais y los principales
desafios que enfrenta el pais
en esta materia.

Seccién |: Sequimiento del sistema educativo nacional

Capitulo 2.

Educacion preescolar

Q

Capitulo 3.

Educacion general basica

Y ciclo diversificado

Los primeros afios de vida
soh decisivos para el
desarrollo social, afectivo vy
cognitivo de los nifios y las
nifas, y para sentar las bases
de su éxito escolar futuro.
i,Como estamos en esta
materia y cuales son nuestros
mayores retos en este
ambito?

Universalizar la  educacion
secundaria es una tarea
pendiente en Costa Rica.
.Estamos Avanzando en este
sentido? sCuéles son las
principales caracteristicas vy
tendencias que muestra el
sistema educativo en Ia
educacion en primaria y
secundaria? ;Ofrecemos a las
y los estudiantes ambientes de
aprendizaje atractivos?
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Capitulo 4.

Educacion universitaria
y para-universitaria

Capitulo 5.

Desafios de la Educacién
Técnica y Profesional

.;

Incrementar el acceso vy la
calidad de la educacién
universitaria y para-universitaria
es clave para un pais como Costa
Rica que aspira a ampliar las
oportunidades para las personas,
fortalecer los vinculos con el

mercado externo y generar
procesos productivos de alto
valor agregado. ¢ Quiénes

acceden hoy a las universidades?
iExiste una oferta de calidad?
¢.En cudles areas se concentra la
graduacion de profesionales?
(Avanzamos en materia de
investigacion y desarrollo?
¢, Cuales son los mayores desafios
del pais en este importante nivel
educativo?

Las naciones mas exitosas han
hecho de la formacién técnica una
opcién relevante e sus sistemas
educativos, que les permite
generar una amplia capa de
técnicos medios para dar soporte

a los procesos productivos.
iComo esta Costa Rica en este
campo? ¢ Estda  formando

técnicos especializados en las
cantidades requeridas? ;Cuanto
representa la educacidn técnica
del total de Ila matricula en
secundaria? ;Existe articulacién
entre las instancias que ofrecen
este tipo de formacién y con el
sector productivo? ;Cuales son
nuestros principales retos en este
ambito?



Seccidon ll: Nuevos instrumentos para la investigacion

‘“ ;,Como medir la equidad en la
1 educacion?

.-- ;,Qué tipo de brechas socio-

espaciales muestra el sistema
educativo?

‘ Georreferencioacion  de  los

centros educativos.

Seccion lll: Voces de los actores

;,Qué piensan las y los
.~ _ estudiantes,  docentes  y
3 directores de distintos temas
relacionados con la calidad de

la educacion?

. Sobre la infraestructura y los principales problemas de los
centros educativos.

. Sobre cdmo atender los problemas
. Sobre |a formacidn continua que reciben los docentes.

. Sobre las culturas organizativas que imperan en los centros
educativos

. Sobre la ensefianza de las Matematicas en el aula.

. Sobre la cultura democratica que tienen los estudiantes de
secundaria.

. Sobre el aporte que hacen las escuelas unidocentes al
sisterma educativo.

Seccion IV: Compendio Estadistico

‘ Principales indicadores  sobre

' resultados del sistema educativo
nacional.

.. Series de largo plazo que permiten

analizar tendencias.

‘” Informacidn desagregada por zona,
regiones, edades, género.



e En los dltimos cinco afios el
S|sterr_1a eqlucatlvo _ costarrlc_x.ense Cambios
experimenté cambios ppsmvos, positivos en los
que lo sacan del estancamiento de
las ultimas décadas.

ultimos cinco
afios sacan al

S i - sistema
e Aumenté el financiamiento a la educativo del

educacion publica, estancamiento.

e Se ampliaron las coberturas en
preescolar y secundaria asi como
en el &mbito universitario.

En la educacién general basica se fortalecieron los programas
de equidad y aumenté la retencion estudiantil,

Mejoran los salarios de los docentes y los mecanismos para su
contratacion mejoraron.

La educacién superior publica siguié consolidandose como un
productor de investigacién en ciencia y tecnologia y tuvo
avances importantes en materia de acreditacién.

Estos son pasos en la direccion correcta, pues refuerzan areas
clave del sistema educativo publico, el corazén de la educacién
nacional.

Los cambios de los ultimos afios, pese a su importancia, han
sido selectivos. Vastas dareas del sistema educativo siguen
aletargadas y con graves rezagos, verdaderos “pesos muertos”
para el desarrollo del pais. Un ejemplo es la infraestructura en
los centros educativos de primaria y secundaria, muchos de los
cuales no tienen condiciones minimas para generar ambientes
de aprendizaje atractivos para las v los alumnos.

Tampoco se han logrado
avances sostenidos en el
rendimiento de los estudiantes
de secundaria (aprobacion y
repitencia). Persisten la
desarticulacién entre las
instituciones de la educacién
superior y las
parauniversitarias, asi como la
debilidad de los mecanismos de
aprobacidn de las carreras en el
sector privado. El numero de
graduados en todos los niveles
de la educacion técnica -tanto
en secundaria como en la
formacién profesional (INA) y
en el nivel superior
especializado- es insuficiente, y
las carreras de formacién
docente contintian operando sin
controles de calidad, mientras

Los cambios han sido
selectivos.

Persisten rezagos

importantes que actuan

como verdaderos “pesos

muertos” para el

desarrollo nacional

o Déficit
infraestructura.

¢ Rendimientos bajos y
alta volatilidad.

e Pocos controles de
calidad en programas
de formacion
docente.

* [nsuficiente

sus egresados siguen en formacion de
aumento y sin un perfil claro de técnicos superiores y
contratacién por parte de los medios.

empleadores.

En la mayoria de estos temas no hubo retrocesos, pero tampoco
progresos significativos.

Una inercia de implicaciones estratégicas es la persistencia, en el
principal ente rector del sistema (MEP), de una compleja
organizacion burocratica, capturada desde adentro por miuiltiples
grupos de interés enfrascados en permanentes disputas de
poder. Las autoridades educativas presiden una institucién
fragmentada, en la que diversos centros de poder, nacionales o
locales, se esfuerzan por defender cuotas de influencia y, por
tanto, hacen dificil encauzar a la entidad a partir de prioridades
generales.



El exceso de procedimientos,
reglas, regulaciones, controles,
estructuras y normativas responde,
en buena medida, a la busqueda de
legitimacién por parte de esos
centros de poder.

Cambios son lentos e
insuficientes.

MEP: autoridades
presiden institucion
fragmentada y
burocratizada (exceso de
regulaciones, reglas y
estructuras).

El resultado es un sistema poco
ductil y eficiente, que resta agilidad
a la toma de decisiones vy
creatividad al personal de los
centros educativos para atender las
necesidades de los alumnos vy
promover en ellos la adquisicién de
nuevos conocimientos y destrezas,
en el marco de procesos de
ensefianza mas significativos.

Resultado:

un sistema poco ddctil y
eficiente  que resta
agilidad a la toma de
decisiones y creatividad
a las y los docentes.

En los Ultimos afos se han iniciado reformas en la estructura
organizativa del Ministerio que no se daban desde 1994, pero es
temprano para evaluar sus frutos.

Aunque en el balance la educacién nacional estd hoy mejor que
hace cinco afnos, los cambios han sido lentos e insuficientes. Si
bien el pais ya se recuperé del grave error cometido en la década
de los ochenta, cuando se recorté el gasto en educacidon, se
desplomaron los principales indicadores del sector y se
escamotearon las oportunidades educativas de una generacién
completa, el sistema esta lejos de lo que Costa Rica necesita para
atender sus principales desafios, sobre todo en la formacién de
una fuerza laboral altamente calificada.

Debido a su perfil demografico y nivel de desarrollo, el pais ya
deberia haber logrado la universalizacion de la ensefianza
secundaria y conformado una robusta y amplia capa de técnicos,
profesionales y cientificos. No ha sido asi y, por ende, se ha
desaprovechado buena parte del “bono demografico”. Mientras
tanto, varias naciones emergentes han conseguido avances
importantes en temas en los que Costa Rica se ha ido quedando
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rezagada, como la cobertura de la educacion diversificada (grafico
1.1), o la matricula de la educacién técnica, que apenas alcanza un
20%. No solo “vamos tarde” y “nos vamos quedando atras”, sino que,
ademas, existe el agravante de que en dreas como el rendimiento
educativo se sigue careciendo de informacidn para conocer la
magnitud de los rezagos.

Grafico 1
Porcentaje de poblacion que completa al menos la
secundaria superior, a inicios de cada década
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la OCDE, 2009 y las
EHPM, del INEC.

Costa Rica se esta quedando rezagada

Vamos tarde: importantes rezagos en cobertura de la
educacion diversificada y matricula de educacion técnica
colocan al pais en una posicién de retraso frente a otros
paises de América Latina y del mundo desarrollado.

¥

11



Las investigaciones desarrolladas en el marco de este Tercer
Informe permiten arribar a tres conclusiones generales.

Una reforma integral de la educacion
costarricense es poco viable, debido
a la complejidad y diversidad de los
problemas y, fundamentalmente, a la Reforma integral es
variedad de actores politicos e muy poco viable en
institucionales. Acciones en tal Costa Rica. Hay que

Primera conclusiéon

sentido generarian la convergencia trabajar en los
de miultiples resistencias y se ambitos mas
enfrentarian a una institucionalidad susceptibles.

poco ductil.

Ello no anula la factibilidad de las reformas, sino que pone
especial énfasis en la identificacion de los ambitos mas
susceptibles a los cambios necesarios.

En segundo lugar, es importante que Segunda conclusién
Costa Rica supere la distinciéon entre
cobertura y calidad, que consumié la
discusién publica durante la década
pasada. Mejoras simultdneas en los
dos ambitos son indispensables vy
posibles, y el Estado de la Educacion
llama a no crear falsas disyuntivas.
Pero ademas, las investigaciones del
Informe revelan 1a urgencia de

incorporar un tercer aspecto en el
debate: el de la pertinencia de la educacion, para que ésta

responda, adecuadamente, a las nuevas realidades y exigencias
que el pais enfrenta en materia social, econémica, politica y
ambiental. Es preciso renovar el enfoque, para dar respuesta a
preguntas importantes que surgen en la actual sociedad del
conocimiento, tales como: ,cuales son las principales
necesidades de aprendizaje que hoy tienen nuestros nifios, nifias
y jévenes?; ;de qué manera ellos aprenden mejor en la
actualidad? y jcuales son las formas de organizacion mas
apropiadas para estimular esos aprendizajes? Se trata de una
tarea que no puede esperar,

El pals debe superar
discusion sobre
cobertura versus
calidad. Ambas son
necesarias y posibles.

Hay que renovar
enfoques de cara al
nuevo contexto y las
nuevas necesidades.
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por lo que la segunda década del siglo XXl sera clave para
acometer esa renovacion. En ese proceso resulta crucial
potenciar el aprovechamiento de las tecnologias de informacién
y comunicacioh para estimular en los estudiantes el
pensamiento creativo, el dominio de una segunda lengua vy el
desarrollo de habilidades como la indagacioén, la resolucidon de
problemas y el trabajo en equipo, que pueden actuar como
nuevas puntas de lanza para el logro de mayores niveles de
calidad educativa.

La tercera conclusibh es que,
debido a la urgencia de lograr Tercera conclusion
mejoras sustantivas en el sistema Hay que establecer

educativo, y dada la compleja prioridades para
realidad politica antes comentada, concentrar esfuerzos
es necesario establecer prioridades Y no “equivocar
y no “equivocar las peleas”, sobre peleas™ a una
todo si se considera la rapidez con | generacion plazo nos
que se producen los cambios en la [i 1ugamos el futuro.

actual sociedad del conocimiento y
la poca flexibilidad que tiene el
sistema para adaptarse a ellos. En

Informe Estado de la Educacién aboga por centrar esfuerzos en
areas clave que pueden rendir frutos en el corto plazo, a saber:

En la educacion preescolar es necesario lograr avances
significativos, pues los primeros anos de vida son decisivos
para el desarrollo social, afectivo y cognitivo de los nifios, y para
sentar las bases de su éxito escolar futuro.

1. Seguir incrementando la cobertura del nivel Interactivo Il del
ciclo materno-infantil que hoy apenas alcanza el 57%.

2. Actualizar los programas de estudio de la educacidén
preescolar, que ya superan una década de antigiiedad, en
consonancia con los avances cientificos mas recientes y las
mejores practicas en el ambito nacional e internacional,
particularmente el area de desarrollo cognitivo. Especial
atencidon merecen en este ambito temas como el manejo
del control inhibitorio y el estimulo en el aula a los procesos
iniciales de lectoescritura.
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3. Impulsar cambios orientados a lograr una mayor y mejor
articulacién entre el ciclo de transicién de preescolar y el
primer grado de la ensefianza primaria, a fin de facilitar un
transito armonioso entre ambos y reducir los problemas de
fracaso escolar que hoy se presentan en primer grado.

En el ciclo diversificado un imperativo nacional es fortalecer las
politicas tendientes a universalizar la educacién secundaria, un
imperativo nacional. En este sentido tres orientaciones son
importantes.

1. Una declaratoria de : P

. . - : . Universalizacién de
obligatoriedad del ciclo diversificado I8 sEcundariaiin
por parte del Estado podria incidir, imperativo que no
de manera directa, en las familias puede esperar.
que aun piensan que el tercer afio
de la educacién general basica es c?ti?lirt?)rrio "
suficiente para sus hijos e hijas, el

: . S cuarto ciclo.

contrario a las investigaciones que
h?y sefalan como minimo once Ampliar la
anos de escolaridad para que las cobertura de la
personas comiencen a percibir los educacion
beneficios de su educacién. técnica.
2. Mejorar la calidad de la oferta Seguir
académica de los ciclos tercero y aumentando la
cuarto, con programas de estudio retencién escolar

atractivos en contenidos y CUyos avances
metodologias de trabajo, son importantes

especialmente en las materias perteiouds
s luces insuficientes
basicas.

3. Ampliar la cobertura de la educacién técnica en el ciclo
diversificado puede jugar un papel determinante como mecanismo
de retencién de los alumnos y constituirse en punta de lanza para
la promocién de habilidades estratégicas como la indagacion, la
resolucion de problemas, el trabajo en equipo, la iniciativa, el
dominio de un segundo idioma y el uso de las tecnologias de
informacién y comunicacién para la generacidn de nuevos
conocimientos. Este tipo de educacion tiene la ventaja de que le
brinda a los estudiantes no solo una formacién para el trabajo en
el corto plazo, sino también la posibilidad de continuar estudios en
el ambito universitario, si asi lo desean.
14

En los ambientes de aprendizaje, mejoras en la infraestructura y
la oferta curricular son elementos clave para generar ambientes
atractivos para estudiantes y docentes, asi como para reducir las
desigualdades que se presentan a lo interno del sistema
educativo publico. En infraestructura no solo se deben revisar los
mecanismos y la manera en que se miden las necesidades no
cubiertas, sino también realizar intervenciones que atiendan esas
necesidades, a partir de los gradientes de mejoramiento
sefialados por los docentes y los alumnos desde los centros
educativos y mediante un apoyo mas efectivo del MEP a la
gestion de las juntas de administrativas y de educacion.

En cuanto a la oferta curricular, es
conveniente generalizar buenas
practicas como la de establecer
estandares sobre el tipo de
aprendizaje y las habilidades que se
busca estimular en los estudiantes
de cada ciclo, similares a los
propuestos por la Fundacién Omar
Dengo y el MEP para el uso de las
tecnologias de informaciéon y
comunicaciéon, en concordancia con

Las desigualdades
se concentran hoy
al interior del
sistema educativo.

e |[nfraestructura y
oferta curricular
atractiva son
claves.

o Fijar estandares
sobre el tipo de

: i, habilidades y
!as ~ Mejores practicas destrezas que se
internacionales. Procesos de espera que

desarrollen los
estudiantes.

s Medir avances
con instrumentos

autoevaluacion y rendicion de
cuentas por parte de la Direccidn
Curricular del MEP vy los centros
educativos, sobre cuanto se acerca

o se aleja el trabajo en las aulas del qre perrrgtlag 4
cumplimiento de €s0s e PR TeR

; ; internacional.
estandares, mas el usc regular de

instrumentos  de medicion
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En materia de formacién vy

desarrollo profesional docente, los e Mejorar los
estudios mas recientes y las procesos de
mejores practicas internacionales seleccién de
sefialan que la calidad de los estudiantes en las
maestros y profesores es el factor carreras de
que mas influye en la calidad de la Educaciéon y la
educacién. Para avanzar en este acreditaciéon de

ambito es importante mejorar los esas carreras.
procesos de seleccion de los
estudiantes en las carreras de

Educacién y, en particular, lograr la El MEP debe
acreditacion de calidad de los definir un perfil de
programas universitarios de contratacién de
formacién docente. Una necesidad los docentes vy
urgente es que el MEP cuente con fortalecer los
un perfil del educador que desea procesos de
contratar, y que pida como formacion
requisito la acreditacion de la continua de los ya
carrera universitaria de la que contratados.

provienen las v los interesados.

Por ltimo, para los docentes en ejercicio, es fundamental que el
MEP articule una oferta de desarrollo profesional continuo
orientada por estandares y niveles de calidad esperados, a fin de
superar el desorden imperante en esta materia.

En la actualidad tiene lugar en el sistema educativo un pulso de
fuerzas entre el pasado y el presente, que explica en parte la
lentitud con que se dan los cambios y el peso de las inercias. En
los proximos afos habra que valorar si el dinamismo logrado en
el dltimo quinquenio es el inicio de una nueva época, o hada mas
un impulso de corto aliento ligado a contingencias, como estilos
de gestion personal o coyunturas sociales y econdmicas
especificas.
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Considerando las
caracteristicas y los ritmos

mostrados por el sistema en Costa Rica no
las dltimas cuatro décadas, lo podrd aguantar
que queda claro es que el pais ofro periodo de
no podra aguantar nuevos estancamiento
periodos de estancamiento, como el de los
pues su perfil demografico afos ochenta
esta variando con rapidez y a que produjo una
una generacién plazo sera “generacion
indispensable, incluso para perdida”.
sostener los niveles de

desarrollo humano

alcanzados, una fuerza laboral

altamente calificada y

productiva.

Nos jugamos el futuro: la educacién es un instrumento clave de la
sociedad costarricense para promover el desarrollo humano, ya
que, potencia en las personas la adquisicién de un conjunto de
habilidades, destrezas y valores que les permiten desarrollar la
autonomia, la creatividad y la razén practica necesarias para
desenvolverse como agentes morales (con habilidades cognitivas
para detectar razonablemente las opciones que estdn a su
disposicién, decidir y asumir las consecuencias), como agehtes
politicos (con habilidades para desempenarse como miembros
activos de una comunidad politica democratica) y como agentes
sociales (con habilidades para actuar como integrantes de una
sociedad v su cultura, capaces de convivir con los otros,
respetando el medioambiente y aprovechando las oportunidades
empresariales y de empleo).
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La educacion costarricense en perspectiva
comparada

Luego de mas de un siglo en el que la educacién ha tenido una
alta prioridad en la politica publica, los indicadores de Costa
Rica en este ambito son muy inferiores a los niveles que
ostentan los paises desarrollados que integran la Organizacion
para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE). Las
mejoras de los ultimos afos, aunque importantes, han sido
lentas y se mantienen por debajo del promedio que registran
esas haciones.

Si la comparacién se hace con [ * En indicadores clave

América Latina, los datos Costa Rica ha perdido
muestran que en algunos liderazgo y apenas
indicadores clave Costa Rica alcanza los promedios
ha perdido liderazgo y apenas regionales.

alcanza los promedios

regionales. A estas

conclusiones se llega al En  matricula  de
comparar indicadores sobre secundaria: esta muy
los cuales hay informacién por  debajo del
internacional en materia sobre promedio de de los
acceso, desempefio y paises que integran la
resultados del sistema OCDE

educativo'.

En materia de acceso a la educacién, durante la Ultima década
el pais experimenté mejoras en las tasas netas de matricula en
preescolar y secundaria. Sin embargo, los avances han sido
insuficientes para reducir de manera significativa las brechas
con respecto a las naciones mas desarrolladas (grafico 1.3). En
todos los indicadores Costa Rica esta por debajo del promedio
de la OCDE; asi sucede, por ejemplo, en un tema fundamental
como la tasa neta de matricula en secundaria, en la cual se
sitia a mas de 4 desviaciones estandar del promedio: 70%
versus 90%, debido a que su ritmo de mejora ha sido muy lento
eh comparacion con este grupo de referencia.
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Ofros indicadores con evoluciones positivas son la proporcion de
alumnos-maestro en la ensefianza primaria y el gasto publico en
educacion como porcentaje del PIB. En este Ultimo Costa Rica
muestra niveles levemente inferiores al promedio de la OCDE
(0,5 desviaciones estandar).

La desviacion estandar es un indicador que mide el grado
de dispersién esto es, la cercania o lejania que tienen los
datos con respecto a un valor promedio (punto central de

todas las observaciones). El resultado muestra el promedio
aritmético de diferencia que hay entre los datos de todos
los paises y el valor promedio considerado.

Grafico 2 Distancias en desviaciones estandar de indicadores de acceso al sistema
educativo de Costa Rica, con respecto al promedio de paises de la OCDE

0 -+ T T + T T v v Promedio
paises OCDE
A . =%

_: /‘/‘—.\‘

‘__,.-«—- =

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Desviaciones estiandar del promedio

—+—Tasa neta de matricula en Preescolar —&—Tasa neta de matricula en Secundaria
Gasto en educacion como % PIB —e— Proporcion alumnos-maestro (inverso)a/ I

a/ En este indicador lo deseable es obtener una cifra baja. Por tanto, la distancia se determino a la
inversa de los otros indicadores, es decir, se calculd la diferencia del promedio de la OCDE menos el
valor nacional. Si la distancia es negativa, significa que |a proporcion de alumnos-maestro en Costa Rica
estd por encima del promedio de la OCDE.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Unesco y el Banco
Mundial.
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Comparar el desempefio de los estudiantes
costarricenses con el de los paises de la OCDE

solo sera posible cuando estén disponibles los | as pruebas
resultados de las pruebas PISA como PISA
indicadores de desempefio. Mientras tanto, la examinan el
comparacion se realizé con respecto a las rendimiento
naciones de América Latina. Los datos revelan de alumnos
que, a inicios de la década de los noventa, de 15 afios
Costa Rica tenia una tasa de desercibn en areas
superior al promedio latinoamericano, ya que la tematicas
mitad de los jovenes en el rango de edad clave. Se
sefialado abandonaba el sistema educativo sin  aplican
completar la secundaria (grafico 1.4). En la cadatres
década del 2000 el pais logré una mejora afios.
importante (la tasa se redujo al 25%), con la

cual, sin embargo, apenas alcanzo el promedio

de la regién, muy lejos aun de Chile (11%),

Republica Dominicana (15%), Venezuela y

Brasil (19%), cuyas cifras de desercién estan

por debajo del promedio regional.

Gréfico 3

Distancia en desviaciones estandar de la tasa global de desercién’ en
jovenes de 15 a 19 afios de Costa Rica, con respecto al promedio de los
paises de América Latina.

3

“® - Promedio paises
o T 7 T 1 Ameérica Latina

Desviaciones estandar del promedio
=

1990 1999 2002 2005 2008 2009

a/ En este indicador lo deseable es obtener una cifra baja. Por tanto, la distancia
positiva significa que la tasa global de desercién en Costa Rica esté por encima del
promedio de la OCDE.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Cepal.
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Los hallazgos cientificos mas recientes
coinciden en identificar la importancia de
la educacion inicial es clave para
promover actitudes y  habilidades
fundamentales como la confianza, la
curiosidad, el disfrute, el autocontrol, el
razonamiento, la comunicaciéon, Ila
convivencia y el desempefio en sociedad.
El creciente consenso a este respecto ha
permitido colocar el tema en un lugar
prioritario de la agenda politica de los
gobiernos, incluyendo los de América
Latina y el de Costa Rica entre ellos.

La educacién preescolar costarricense
tiene importantes logros, tanto en lo
normativc como en cobertura y oferta
curricular. En el primero de estos ambitos,
desde 1949 la Constitucion Politica
dispuso la gratuidad de este nivel
educativo, condicion que ha sido ratificada
y consolidada a lo largo de los afios, junto
con su obligatoriedad, en consonancia
con la normativa internacional en favor de
los derechos de la infancia. En cuanto a la
cobertura, no solo se ha alcanzado el
92 5% en el llamado ciclo de transicion (5
a 6 afios de edad), sino que ello se ha
hecho incorporando de manera creciente
a los nifios y nifias provenientes de los
lugares mas alejados de los centros
urbanos y los sectores de menores
ingresos.

Edad
preescolar
una etapa
decisiva en el
desarrollo

emocional vy
la preparacién
para el éxito
escolar futuro.

Este tema
debe ocupar
un lugar
prioritario en
la agenda
educativa
nacional.

Cobertura ha
alcanzado el
925% en el
ciclo de
transicion (5
a 6 afios)
pero es de
apenas 54%
en ciclo
Interactivo Il
(4 a 5 afos).




En materia de oferta formativa, el pais

cuenta con programas de estudio que en El sistema
su diseno inicial fueron vanguardistas, al educativo
adoptar un enfoque de desarrollo nacional no tiene
humano que busca atender Ilas una oferta

necesidades fisicas (de salud vy
nutricion), intelectuales, sociales vy
emocionales de la nifiez, teniendo en
cuenta su nivel de desarrollo y
potenciando su autonomia, iniciativa y
creatividad, asi como un conjunto de
habitos, valores y destrezas necesarios
para su plena realizacibn como
personas.

Los logros obtenidos hasta ahora, mas la confluencia de nuevas
tendencias sociales y hallazgos cientificos que se vienen
acumulando, y la coyuntura de transicion demografica avanzada
que vive el pais, abren nuevas oportunidades y plantean nuevos
desafios a la sociedad en general y a la educacién preescolar en
particular.

educativa para
nifos y ninas de
entre 2 meses y
4 afios de edad
pese a que por
mandato

constitucional
deberia tenerlo.

Mayor desafio esta en universalizacion.

El mayor desafio, en cuanto a acceso, es lograr Ia
universalizacién de la oferta existente, lo cual implica llegar al
100% de cobertura en el ciclo de transicion y acelerar el
incremento de la matricula en el nivel Interactivo Il del ciclo
materno-infantil, que hoy apenas alcanza al 57,7% de la poblacion
en edad de cursarlo.

Los retos son mayores en el caso de los nifios y nifias con edades
de 2 meses a 4 afios y 6 meses; esto porque, si bien oficialmente
el nivel preescolar debe cubrir a este grupo, en la actualidad el
sistema educativo no tiene una oferta para él, razén por la cual es
atendido por otros servicios estatales o privados, importantes pero
insuficientes. La universalizacion debe abordarse considerando,
por un lado, el sistema educativo formal y lo que dentro de éste es
posible avanzar, y por otro, las ofertas externas disponibles, lo
cual pasa por el disefio de una politica nacional que articule los
servicios de atencién y educaciéon para la primera infancia y
garantice su calidad.
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Una sociedad como la actual, con nifos cada vez mas
interesados y conectados con el mundo a través de las
tecnologias de comunicacion e informacién, y en el que se sabe
que la estimulacién en los primeros afios es clave para su
desarrollo cognitivo, plantea nuevos desafios a la educacion
preescolar, especialmente el de formar nifios y nifias que jueguen
y socialicen, pero que al mismo tiempo desplieguen al maximo
todas sus capacidades.

Desde esta perspectiva, el trabajo en
materia de oferta curricular apunta en
dos direcciones principales: por una
parte, revisar y actualizar de manera

Oferta

; curricular:
general los programas vigentes desde
el g 0 o el Revisar y
: : actualizar

hallazgos cientificos y las tendencias
que hoy marcan el desarrollo nacional e
internacional; por otra parte, fortalecer
el curriculo en areas de trabajo
especificas respecto a las cuales
estudios recientes llaman la atencién,

programas que
datan de hace
mas de diez anos

Fortalecer areas

especificas:
como es el caso de los procesos
cognitivos reIacuonac.ios con el T,
inhibitorio y la lectoescritura emergente. - Control
Abrir una discusién académica rigurosa RKIBieTIR

sobre cémo avanzar en estos ambitos
es un ejercicio esencial y urgente para
el pais.

Incrementar la calidad de los programas de estudio en preescolar
y generar experiencias educativas significativas son acciones que,
hoy mas que nunca, pueden jugar un papel determinante en la
equiparacion de las oportunidades para la poblacién.

En 2009, un 32,3% de las y los alumnos que llegaron a preescolar
procedia de hogares con un clima educativo bajo y un 46,9% de
hogares con clima educativo medio. El porcentaje de cobertura en
la educacion preescolar es menor en los nifios que provienen de
hogares con bajos niveles de instruccién (grafico 1.6).
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A los 5 aros, la diferencia en la
asistencia es cercana a los treinta
puntos porcentuales entre los
hogares con clima educativo alto y
los de clima educativo bajo. Es
importante recalcar que, antes de

En 2009 mayoria de los
ninos que asistian al
preescolar publico
provenia de hogares con
climas educativos medios

los 5 anos, mas del 80% de los
ninos que residen en hogares con
bajos niveles de instruccion no
asiste a la educacion regular. Asi
pues, la oferta educativa es crucial
para nivelar las desigualdades de
partida que se estan dando entre
la nifiez proveniente de hogares

con capitales culturales disimiles.

y bajos. Esta situacién le
abre al pais una gran
oportunidad para reducir
desigualdades

No obstante lo anterior
todavia es un porcentaje
importante  de  nifios
pobres que deberian
asistir a la educacién
regular no lo hacen.

Grafico 4
Asistencia a la educacion regular, por edades simples y
clima educativo del hogar®. 2009

100%
80%
60%
40%

20% == / //

0 ﬂ/o —

Edad en afios

~—Clima educativo bajo ——Clima educativo medio
Clima educativo alto

a/ Corresponde al promedio de afios de educacion de los miembros del hogar gue
tienen 18 anos o mas. El clima educativo bajo corresponde a hogares con menos de
seis anos de educacion formal, el clima educativo medio va de seis a once anos, y el
alto tiene doce afios 0 mas de educacion.

Fuente: Elaboracion propia con datos de las EHPM, INEC.
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El logro de estos objetivos demanda una oferta que, siguiendo las
mejores practicas nacionales e internacionales, potencie de
manera temprana y en igualdad de condiciones, el desarrollo
fisico, afectivo y psicolégico de los nifios y las nifias, asi como sus
habilidades cognitivas y comunicativas, en un proceso, ademas,
estrechamente articulado con los primeros afos de la vida
escolar. Esto ultimo es esencial para evitar la persistente ruptura
entre los niveles de preescolar y primaria, que genera un
importante problema de fracaso en primer grado.

Formacion docente debe revisarse porque hay sobreoferta

En el ambito de la formacidn inicial y continua de los docentes, un
requisito indispensable para el logro de una educacién de calidad,
el pais tiene grandes desafios que atender. En primer lugar debe
velar por la calidad de los programas de formacion inicial,
especialmente en un contexto nacional en el que la oferta en este
campo se ha mas que duplicado y ha generado problemas de
sobreoferta. En esta linea no solo es importante incrementar los
procesos de acreditacion de las carreras, sino también que el
Ministerio de Educacién disefie un peftfil de las y los docentes que
requiere para implementar con éxito los planes de estudio. En
segundo lugar, en materia de formacién continua resulta
fundamental ampliar el acceso de los educadores a los nuevos
cohocimientos, asi como establecer procesos de
“acompafiamiento” que los capaciten para llevar esa informacién
a las aulas, considerando las caracteristicas particulares de sus
estudiantes y con un cercanc monitoreo de los avances por parte
del MEP.

Hallazgos relevantes

@ En el 2010 vivian en Costa Rica cerca de 495.941 nifios
menores de 7 afios, que representaban el 10,9% de la
poblacién total. De ellos, 351.108 tenian entre O y 4 afios
(7,7%) y 144.833 entre 5y 6 afos (3,2%).

@ La asistencia a la educacién regular de la poblacién
preescolar aumenta con la edad: pasa de un 2,5% a los 2
afios, a 30% a los 4 afios, hasta llegar a un maximo de
70,4% a los 5 anos.
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En 2010 el 83,1% de la matricula de preescolar tradicional
correspondié a establecimientos publicos. Entre 1990 y
2010 la cantidad de nifios atendidos se duplicé, y se
concentré especialmente en las zonas urbanas.

En 2010, la tasa neta de cobertura en el nivel Interactivo |l
del ciclo materno-infantil fue de 57,7%.

Uno de cada tres nifios que asisten a la ensefianza
preescolar vive en un hogar donde los miembros mayores
de 18 afos no alcanzan, en promedio, los seis afos de
educacién formal.

Actualmente los nifios y nifias menores de 4 afios y 3
meses no son atendidos por el sistema educativo publico,
situacion que obliga a las familias a buscar otros servicios
de atencion estatales y privados, cuya oferta es ademas
limitada y no cubre a la totalidad de esa poblacién. Esto se
refleja en el hecho de que, en el caso de los hogares con
clima educativo bajo, el porcentaje de asistencia a la
educacién preescolar de los nifios menores de 5 afios no
alcanza el 20%.

- En los lUltimos veinte afios el personal docente de

preescolar crecié en numero y titulacién. Hoy la oferta de
maestras y maestros excede la demanda del sistema.

En la dltima década se duplicd, la oferta de programas de
formacién en Educacion Preescolar. Actualmente 28
universidades (3 publicas y 25 privadas) ofrecen un total
de 76 programas académicos, entre diplomados,
bachilleratos, licenciaturas y maestrias (9). De todas estas
carreras, solo una esta acreditada.

Los programas de estudio del ciclo de transicion y el ciclo
materno-infantil, aprobados en 1996 y 2000, no han sido
evaluados desde entonces. Tampoco hay evaluaciones
hacionales sobre la forma en que estos se llevan a la
practica en las aulas.
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‘ Es necesario fortalecer el curriculo actual en temas clave

como el control inhibitorio vy lectoescritura, especialmente
en lo que concierne a las metodologias de trabajo en el
salén de clases.

> Existe una ruptura no resuelta en la transicién de los nifios

y nifias del preescolar al primer grado, que se manifiesta
en un alto porcentaje de fracaso escolar en este Ultimo
nivel.

Diagrama 1

Fracaso en pnmer grado
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Respuesta institucional ante transicion demografica ha sido

parcial

La avanzada transicion demografica
que vive el pais ya impacta, y de
manera profunda, al sistema
educativo. Sus principales
manifestaciones son la ampliacion de
la demanda en secundaria y el
declive de la misma en primaria. La
disminucién sostenida en la natalidad
ha hecho que, dentro de la piramide
demografica, baje el peso relativo de
la franja de nifios de entre 6 y 12
anos y aumente el de la poblacion
adolescente. La respuesta
institucional a esta tendencia ha sido
parcial. Por el lado positivo, es
posible  documentar importantes
esfuerzos para retener a los
adolescentes dentro del sistema
educativo, como evidencian los
incrementos en la cobertura del tercer
ciclo y la educacién diversificada, la
reduccién de las brechas de acceso y
el crecimiento de la inversion publica
en educacién, hasta alcanzar el 6%
del PIB.

La asistencia escolar en la poblacién de 5 a 25 afios, por edades
simples, aumenté en todos los niveles educativos en la dltima
década. Son particularmente significativos los incrementos en las
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Avanzada
transicién
demografica ya se
manifiesta en el
sistema educativo
nacional

e Reduccién de la
matricula en
primaria.

¢ Ampliacién de la
demanda en
secundatria

o El MEP debe
empezar anticipar
posibles conflictos:
demanda de
docentes, cierre de
escuelas, traslado
de plazas

coberturas de preescolar y

secundaria basica. La poblacién de 5 Incrementos en las

anos matriculada en preescolar pasé coberturas de
de 34% en 1999 a 70% en 2009. preescolar y
Entre los jévenes de 13 a 15 afios, el secundaria basica
porcentaje que asiste a secundaria en la  ultima

pasé de 56% a 77% en el mismo década.

periodo.

Mejora en finalizar educacion primaria repercutio en logro de
congcluir secundaria basica

En materia de logro educativo también hubo mejoras entre 1989 y
2009, sobre todo en primaria y en secundaria basica. En 2009, el
85% de los adolescentes de entre 13 y 15 anos habia terminado
la educacion primaria; nueve afios antes lo habia hecho el 75% y
dos décadas atras la proporcién rondaba el 72%. Este logro se
asocia con bajos y decrecientes niveles de desigualdad en esta

etapa del ciclo educativo.

Entre los jovenes de 16 a 18 afios,
el 53% habia concluido Ia
secundaria basica en 2009, cifra
que si bien es insuficiente, viene en
aumento, pues en el 2000 solo el
40% completaba este nivel, y en
1989 solo el 31% lo conseguia.
Las mejoras registradas en el logro
de terminar la educacién primaria
en la primera mitad del 2000,
posibilitaron el aumento en el logro
de concluir la secundaria béasica en
la segunda mitad de la década, y
se espera que éste a su vez
impulse el logro de completar la
secundaria  superior en los
préoximos afios. Estos resultados
van en la direccidn correcta y
permiten que el pais se acerque a
la aspiracion de contar con una
institucionalidad que tutela el
derecho a la educacién de nifios,
nifas y adolescentes.

¢ Aumenta
porcentaje de
jovenes que
concluyen

secundaria basica
esto es  hasta
tercer afio de
colegio (53% en
2002 y 31% en
1989).

Pero no hay
avances en la
secundaria

superior  (Cuarto
ciclo). Solo un 40%
de los jévenes der
17 a 21 afos
logran concluir
este nivel.



Solo un 40% de los jovenes de 17 a 21 afios logran
concluir la secundaria superior en el 2009

Las buenas noticias, sin embargo, no alcanzan para enfrentar
las nuevas realidades. Pese a las mejores coberturas, el
sistema sigue sin atender a la mitad de la poblacién en edad de
asistir al cuarto ciclo, y se mantienen las dificultades para
retener a los estudiantes una vez que ingresan a las aulas. El
logro o éxito educativo entre los jévenes es bajo, sobre todo en
la culminacidn de la ensefianza secundaria. Para medir el logro
de completar la secundaria superior y monitorear los avances
del pais en esta materia, en el marco del Informe Estado de la
Educacién se construyé un indice de oportunidades
educativas, que refleja la proporcién de logro en completar ese
nivel, entre las y los jévenes de 17 a 21 afios. Los resultados
son poco alentadores: en 2009 apenas un 40% de los
miembros de este grupo alcanzé esa meta, tal como se
observa en el grafico 1.8. Las regiones Huetar Norte y Huetar
Atlantica fiauran como las mas rezaaadas.

Regiones Huetar Norte y Huetar Atlantica figuran como
las mas rezagadas en culminacion de secundaria

Principales factores que inciden: ingresos, clima
educativo del hogar y clase social. Hoy, un
adolescente de un hogar con alto clima educativo tiene
tres veces mas probabilidades de completar Ia
secundaria superior, que un joven proveniente de un
hogar con bajo clima educativo.

Las circunstancias asociadas a recursos y caracteristicas del
hogar, como ingreso per capita, clase social y clima educativo,
se encuentran entre los factores que generan mas
desigualdades en el logro educativo. En la Costa Rica de
principios del siglo XXI, un adolescente de un hogar con alto
clima educativo tiene tres veces mas probabilidades de
completar la secundaria superior, que un joven proveniente de
un hogar con bajo clima educativo. Este dato subraya la
necesidad de universalizar la secundaria.
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Grafico 5
Evolucion del indice de oportunidades educativas en

secundaria superior
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a3l |0Ess: indice de oportunidades educativas en secundaria superior
Fuente: Trejos, 2010, a partir de las EHPM del INEC.

Siguen dificultades en rendimiento y exclusion

Junto a los problemas de logro
educativo, el sistema sigue
mostrando serias dificultades en
materia de rendimiento; asi lo
indica el dato de que, en 2009, uno
de cada cinco estudiantes reprobé

Rendimiento
estudiantil es bajo y
muy volatil:

En el 2009 uno de

el curso lectivo. Esta situacién, al cada ?‘iNCO )
igual que el fenémeno de la estudiantes reprob¢ el
exclusion, afecta de manera curso lectivo.

especial a algunos tipos de
colegios, como los nocturnos y los
ubicados en zonas rurales, cuya
situacién ameritara un analisis mas
detallado en los préximos afos.

Los mas afectados:
colegios nocturnos y
los ubicados en
zonas rurales.
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Grafico 6

Tasas de desercion y reprobacion, segin tipos de colegios
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Aunque la mayoria de los
estudiantes proviene de hogares
donde  prevalecen ambientes
educativos bajos y medios, el
Informe no detecta problemas de
desarrollo personal que
obstaculicen o  comprometan
seriamente su desarrollo cognitivo
(como podrian ser problemas de
desnutricion). Las dificultades mas
bien estdan vinculadas a malos
habitos que pueden poner en
riesgo la salud personal (por
ejemplo, la obesidad) o situaciones
de contexto como Ila violencia
social y delictiva, que pueden
desestimular la asistencia a los
centros educativos.
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La expulsion de
estudiantes se
ha reducido pero
es similar a diez
afos atras.

Retener a los estudiantes a partir
de una oferta académica atractiva
sigue siendo un desafio, que pasa
por una revisiéon profunda del
curriculo de secundaria y las
diversas modalidades de estudio,
cuyos resultados hoy se
desconocen. La estructura
curricular en secundaria no cambia
desde los afos setenta y tiene
notables  desequilibrios  entre
contenidos y actividades, poca
articulacién entre ciclos y materias,
y una aplicacion homogénea y
descontextualizada. Todo esto se
constituye en una barrera para el
desarrollo de aprendizajes mas
significativos en los alumnos.

Es urgente revisar las
formas de ensefianza y
fortalecer la promocion
de destrezas y
habilidades como: la
indagacién, la
resolucion de
problemas, la
comprension de
lectura, el dominio de
idiomas v el uso de
nuevas tecnologias de
informacién y
comunicacién.

La formacién de los
docentes es clave.

Las reformas a los programas de estudio impulsadas en el marco
del programa “Etica, Estética y Ciudadania”, asi como la
promociéon de una ensefianza de las Ciencias basada en la
indagacién y el establecimiento de estandares para el uso de las
tecnologias de informacién y comunicacidn, son esfuerzos

positivos en esta direccion.

Segunda lengua y uso de TIC deben fortalecerse en la oferta

educativa

En un pais que busca ampliar sus
vinculos con el mercado externo y
competir con productos de alto valor
agregado, el dominio de una segunda
lengua y el uso de las tecnologias de
informacion y comunicacion (TIC) son
componentes estratégicos que deben
estar plenamente integrados en la
oferta educativa, y no operar como
simples agregados. Sin embargo, para
gue esto sea posible es necesario
atender una serie de asuntos
pendientes.

oa—- 3§
Estructura
curricular en
secundaria no
cambia desde los
afios setenta y
tiene desequilibrios
entre contenidos y
actividades.
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En el caso de las TIC, es
necesario que el defina wuna
politica que articule los distintos
esfuerzos que hoy se dan dentro y
fuera del sistema educativo, para
incorporar estas tecnologias en los
procesos de ensefianza-
aprendizaje. Al mismo tiempo, se
requiere potenciar el uso de este

instrumento para que los estudiantes generen nuevos
conocimientos; reducir las brechas de acceso que aun
persisten entre zonas urbanas vy rurales, aumentar la
conectividad de banda ancha de las escuelas y colegios, y
reforzar la formacidn inicial que reciben los educadores en esta
materia, ya que hoy es muy basica y restringida. En lo que
respecta al dominio de una segunda lengua, en especial el
inglés, se deben impulsar programas de capacitacion continua
para elevar el nivel de manejo del idioma que tienen los
docentes en servicio, asi como las coberturas y el nimero de
lecciones efectivas de esta asighatura que reciben Ilos
estudiantes en los centros educativos.

Reformas de
programas son
esfuerzos
positivos cuyos
resultados estan
por verse en los
proximos anos.

Mejoran salarios de docentes pero persisten deficiencias
en reclutamiento y hay problemas importantes de
sobrecarga laboral

Desde lo reportado en el Segundo Informe Estado de la
Educacién, los docentes han experimentando mejoras
importantes en sus condiciones salariales y en su perfil
profesional. Esta positiva evolucién coexiste, sin embargo, con
deficiencias del sistema en materia de reclutamiento y con
problemas que se expresan en sobrecarga laboral, falta de
espacios para investigar y preparar lecciones, asi como en la
persistencia de los extendidos interinazgos en la educacién
secundaria, que afecta a mas del 50% de los educadores
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En el dltimo quinguenio, en
promedio, 10.000 nuevos docentes
egresaron de las carreras de
Educacion existentes en el pais.
De ellos, un 37% estudid en
universidades publicas vy el
restante 63% en centros privados
(grafico 1.10). La mayor titulacion,
sin embargo, no necesariamente
implica mayor calificacién: una
parte significativa de la oferta
universitaria sigue sin certificarse y
tiene serias lagunas tematicas. A
ello se suma, para los educadores
ya contratados, una oferta de
formacién profesional dispersa e
insuficiente para atender sus
necesidades y las de los centros
educativos, segun lo expresan
ellos mismos.

Grafico 7
Diplomas otorgados por las instituciones de educacion
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Deficiente infraestructura compromete calidad educativa

La posibilidad de promover ambientes de

aprendizaje atractivos estd seriamente IMportantes
comprometida por los graves problemas Problemas de
de infraestructura que viven las escuelas y ~ gestion en las
colegios, entre los que sobresale, en Juntas de
muchos casos, la falta de condiciones educacion Y
minimas como servicios sanitarios con administracion
puertas, papel y agua. —
En materia de infraestructura educativa se aprecia un déficit
histérico arrastrado por décadas y una gestién insuficiente de las
estructuras centrales del MEP y de las juntas de educacion y de
administracion.

El Tercer Informe Estado de la Educacion documenta, como hecho
novedoso, los cambios en el disefio organizacional del MEP,
impulsados por sus autoridades para mejorar la calidad, la
transparencia y la participacién en la gestion educativa. Sin
embargo, alin es temprano para valorar sus resultados.

En el ambito de la politica educativa, pese a que la principal
apuesta de los ultimos afios busca convertir a los centros de
ensefianza en “el eje de la educacion”, hay grandes dificultades
para concretar este enfoque. La gestién de las escuelas y colegios
se encuentra cercada por un sistema burocratico y prescriptivo,
cuyo exceso de estructuras, procedimientos y regulaciones, resta
autonomia y creatividad a directores, directoras y docentes para
atender las necesidades de los estudiantes. Ademas, a lo interno
de las instituciones persisten culturas organizativas poco
favorables a la calidad, con notables carencias en cuanto al uso de
la informacion y la aplicacion de instrumentos de seguimiento vy
evaluacién.

Dado el avanzado proceso de transicion demografica que vive el
pais, lo que esta por verse es si el sistema educativo de primaria y
secundaria fortalecerd su capacidad para ser un mecanismo
nivelador de las oportunidades, para que las personas puedan
desarrollar sus potencialidades, o bien si, por sus rezagos,
debilidades e inercias, sera el gran reproductor de las
desigualdades de origen que afectan a los estudiantes de muy
diversas condiciones que hoy asisten a las escuelas y colegios
publicos de Costa Rica.
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Hallazgos relevantes

Costa Rica alin esta lejos de lograr la universalizacién de
la secundaria;: la tasa neta de matricula en el ciclo
diversificado apenas alcanzé un 46,3% en el 2010.

Las brechas de acceso al sistema educativo tendieron a
reducirse entre 2006 y 2009. Aumenté el porcentaje de
jévenes de entre 15 y 17 afos que se dedican
exclusivamente al estudio (75% en 2009 versus 59% en
2001).

La mayoria de los estudiantes proviene de hogares con
climas educativos medios y bajos.

Persisten los problemas de bajos rendimientos
educativos: en el 2009, uno de cada cinco alumnos era
repitente.

La expulsion de estudiantes de la secundaria diurna se
redujo de 11,6% en 2006 a 9,5% en 2009; esta Ultima
cifra es similar a la que tenia el pais en 2003, cuando la
tasa de deserciéon registré un 9,4%. La situacién mas
problematica sigue dandose en el séptimo afio, aunque
el abandono en este nivel ha disminuido, de 20,1% en
20086, a 16,1% en 2009.

En el dltimo gquinquenio, en promedio, 10.000 nuevos
docentes egresaron de las carreras de Educacién
existentes en el pais. De ellos, un 37% estudié en
universidades publicas y el restante 63% en centros
privados.

Un acuerdo firmado por el MEP y las organizaciones
gremiales en abril de 2008 permiti6 una mejora
importante en los salarios de los docentes.

El porcentaje de profesores de secundaria interinos
ascendio al 56% del total en 2009
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Al evaluar la calidad de Ila educ_:acién que reciben,
estudiantes de colegios de la Gran Area Metropolitana se
guejan del mal estado de los servicios sanitarios, una
necesidad basica desatendida.

El Consejo Superior de Educacion aprobdé la politica
denominada “El centro educativo de calidad como eje de
la educacidon costarricense”.

Entre 2008 y 2010 el MEP trabajé con nuevos programas
de estudio en Educacion Civica, Educacion Musical, Artes
Plasticas y Educacién Fisica, e introdujo la ensefianza de
la Légica en los cursos de Espafiol.

Solo un 10% de la poblacién nacional domina el inglés. En
el 2008, un diagnéstico del programa “Costa Rica
Multilingtie” permitié determinar que solo un 11% de los y
las jévenes que se graduan de secundaria tiene un
dominio de intermedio ha avanzado de este idioma,
mientras que el 65% tiene un nivel basico. Segln los
programas de estudio de primaria, en esta asignatura se
deben impartir cinco lecciones semanales de cuarenta
minutos, pero en las escuelas de direccion tipo 3, 4y 5
éstas se reducen a tres, por insuficiencia de espacios
fisicos o capacidad horaria. En los colegios, solo los
centros bilinglies expetimentales, que representan un 17%
del total, ofrecen diez horas por semana.

Existen grandes brechas entre niveles educativos vy
cantones en materia de dotacién de computadoras para
estudiantes. En el 2009, en primero y segundo ciclos la
proporcién de necesidades cubiertas de estos equipos fue
de 35,7%, en tanto que en el tercer ciclo y la educacién
diversificada alcanzé uh 60,5%. A nivel
geografico, mientras en la mayoria de los cantones
ubicados en la regién Central las necesidades estaban
cubiertas en mas del 60%, en los pertenecientes a las
regiones Brunca, Huetar Atlantica, Huetar Norte, Pacifico
Central y parte de la Chorotega los niveles de cobertura
eran inferiores al 40%.
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En el 2010 Costa Rica participd por primera vez en las
pruebas PISA, que evalian conocimientos y habilidades
en Ciencias, Lectura y Matematicas.

En la formacién inicial de los docentes, la capacitacién
en el uso de las tecnologias de informacion vy
comunicacién es muy escasa. Una revisidén de los planes
de estudio de 45 carreras vinculadas al area de
formacién docente identificé la siguiente distribucién de
cursos relacionados con el tema: 19% con ningun curso,
39% con uno, 25% con dos, 8% con tres y 3% con
cuatro; el restante 8% lo componen catreras como
Informatica Educativa o Ensefanza de las Matematicas
asistida por computadora, que por su especialidad
cuentan con cinco 0 mas cursos.

En el 2010 la Direccién de Gestiéon y Evaluacion de la
calidad del MEP aplicé una prueba de Matematicas a
1.733 docentes activos. Los resultados mostraron que un
tercio de los profesores no domina los conocimientos
matematicos y los procesos contemplados en el
programa de estudios vigente en la secundaria.

La Asamblea Legislativa aprobd en primera legislatura la
reforma constitucional que llevard la inversién en
educacion a un minimo del 8% del PIB a partir del 2014,

Aumentd el nuamero de beneficiarios del programa
“Avancemos”. La articulacién entre el IMAS y el MEP
para el seguimiento de los estudiantes que reciben la
transferencia es su mayor debilidad.
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Diagrama 2

Fracaso escolar en primer grado
Tel: (506) 2519-5845
Escasa acreditacion de carreras de Educacion (506) 2519-5344
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La educacién superior en Costa Rica tiene hoy una oferta
extensa, variada y altamente concentrada en las universidades.
En el afio 2009, alrededor de un 6,4% de la poblacién nacional
reporté que asistia a la educacién superior y tan solo un 0,2% a
la parauniversitaria. Entre las personas de 18 a 24 anos, la
asistencia alcanzé el 25,8% en el primer caso y el 1,2% en el
segundo.

Entre los principales logros de este sector destaca la ampliacion
de su cobertura; tanto las estadisticas de matricula en las
universidades publicas como las de titulacidon en todas las
instituciones de educacién superior universitaria, confirman esta
tendencia. Entre 1998 y 2009, el porcentaje de poblacién que
asistia a la educacion superior en su conjunto aumenté 7,9
puntos porcentuales, un avance que fue posible gracias al
incremento en la cantidad de estudiantes admitidos, ya que en
el periodo considerado no crecié el nimero de instituciones.

Crece cobertura de la educacion universitaria

Para el 2009, alrededor del 6,4% de la poblaciéon nacional
reporté asistir a la educacién superior y solo un 0,2% a la
parauniversitaria.

Segln la Encuesta de Hogares del INEC, entre las
personas de 18 a 24 anos, la asistencia alcanzé el 25,8%

en el primer caso y el 1,2% en el segundo.

Persisten problemas para medir matricula en
universidades privadas.

Oferta se concentra en areas de Ciencias Sociales,
Educacién y Ciencias Econémicas y menos en las ramas
de Ciencias Exactas e Ingenierias.




Las universidades del pais tienen una oferta académica amplia,
con una importante concentracion en las areas de Ciencias
Sociales, Educacién y Ciencias Econdmicas. Los centros
publicos aportan la mayor diversidad, tanto al cubrir areas
estratégicas para el desarrollo nacional -Ciencias Basicas y
Recursos Naturales, por ejemplo- como por su variedad en los
grados académicos ofrecidos, ya que han ampliado las
oportunidades de estudio a nivel de maestrias y doctorados.
Diversificar las oportunidades académicas es siempre un
objetivo deseable, aunque no en todos los casos ello es
sinénimo de un sistema capaz de adecuarse a los cambios del
contexto nacional e internacional.

En la educacién superior, como en
todos los niveles, la equidad es un
imperativo. Sin embargo, esta

e Bajo logros
educativos en la

= . s secundaria
preocupacion trasciende el ambito de :
: superior afecta
las oportunidades de acceso, ya que
el ingreso a la universidad también Hiksue 8
educacién

depende de que los estudiantes
culminen con éxito el ciclo educativo
anterior, para lo cual es preciso
procurar su bienestar contrarrestando
los niveles generales de desigualdad
en la distribucién del ingreso vy
asegurando apoyo financiero a
quienes forman parte de comunidades

universitaria.

e Universidades
estatales
matfriculan mas
estudiantes de los
primeros tres
quintiles de

pobres y marginadas. Las X

universidades del Estado son las que, ingreso (los de

proporcionalmente, tienen MBNOS fecursos)

matriculados mas estudiantes de los a4 Ias_

primeros tres quintiles de ingreso (los un_|ver5|dades.
privadas

de menos recursos) y la mayoria de
sus nuevos alumnos proviene de
colegios publicos (80% de los nuevos
ingresos en 2009). Entre las
universidades publicas la relacién
entre los quintiles quinto y primero es
de 5,3 veces, mientras que en las
privadas es de 7,4 veces (grafico
1.11).

e Debe fortalecerse
los programas de
becas para
estudiantes de
hogares pobres y
de zonas rurales.
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Grafico 8

Poblacion de 18 a 24 afios que asiste a la educacion
universitaria, segun quintil de ingreso per capita del hogar.
2008 (hogares con ingreso conocido)

40%

35% m
30%

25%

20% : — -
15% L
10% -
0% + E — -

l i I v

v

Quintil

® Universidades publicas Universidades privadas

Fuente: Elaboracion propia con datos de la EHPM, del INEC.

Una amplia oferta de iniciativas de
extension y accion social -mas de 1.300
vigentes al 2010- aporta al objetivo de
vincular la educacion superior publica con
las comunidades y sectores sociales, y
apoyar a los grupos de poblacion mas
vulnerables, ya sea por su condicién
socioeconoémica, por su origen étnico o por
su localizacion geografica. Solo entre 2009
y 2010 el Consejo Nacional de Rectores
(Conare) asigno cerca de 4.000 millones de
colones a financiar iniciativas

interuniversitarias de desarrollo regional.

Universidades
publicas son
la base de la
innovacién

cientifica y
tecnolégica en
el pais.
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Las universidades juegan un papel
central en el crecimiento productivo y
la competitividad de Costa Rica. No
solo forman el recurso humano que
asume la conduccién de las empresas
del sector privado y las instituciones y
empresas publicas, sino que ademas,
en el caso de las universidades
estatales, son la base de la innovacion
cientifica y tecnolégica que se gesta
en el pais. Con setenta centros
especializados y poco mas de 1.300
investigadores e investigadoras,
representan la mayor proporcion de la
escasa inversion nacional en
investigaciéon y desarrollo (alrededor
de un 0,4% del PIB).

Con setenta
centros
especializados vy
mas de 1.300
investigadores e
investigadoras,
representan la
mayor proporcion
en un contexto
nacional en que la
inversion en
investigacién y
desarrollo es muy
baja (alrededor
de un 0,4%).

Formacion parauniversitaria es un eslabén débil en sistema
educativo

La formacién parauniversitaria es una modalidad intermedia
entre la educacién diversificada y la superior universitaria, que
procura llenar el vacio de técnicos superiores, un grado
académico con alta demanda laboral en el pais. Sin embargo,
constituye un eslabdn débil en el sistema educativo. La oferta es
escasa y nho esta articulada, ni con las carreras universitarias, ni
entre las instituciones del sector. No existe una entidad que
lleve un registro sistematico de la matricula en los estudios
parauniversitarios, por lo que no es posible dar cuenta de la
evolucién de su cobertura. Tampoco se conocen los resultados
que generan (titulacion), mas alla de las estimaciones que
pueden realizarse a partir de las Encuestas de Hogares de
Propdsitos Multiples (EHPM) del INEC.

Para fortalecer y ampliar su significativo aporte al desarrollo
nacional, la educacién superior enfrenta en la actualidad un
conjunto de desafios y tareas, entre los cuales sobresalen tres
en particular.
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1. Hay una creciente necesidad de establecer, en el conjunto de

instituciones publicas y privadas que conforman la educacién
superior y desde las bases juridicas que norman el quehacer de
cada sector, espacios consolidados de interaccién, donde la
convergencia en torno a altos estandares de calidad constituya
un propésito de accién claro y realizable. En este sentido cabe
destacar, como base para este nuevo esfuerzo, las acciones de
coordinacién de larga data que realizan las instituciones
universitarias publicas, asi como ofras, mas recientes y con
alcances mas limitados, en el caso de las privadas. Las
reuniones de rectores y rectoras de universidades publicas y
privadas efectuadas en los dos ultimos afios y los compromisos
alcanzados en ellas apuntan en la direccién indicada.

. Resulta imperativo generar y divulgar mayor informacién acerca

del desempefio de las instituciones de educacién superior.
Costa Rica tiene un déficit en este ambito, sobre todo en el
sector privado, donde la Unica estadistica confiable con que se
cuenta es el numero de universidades autorizadas para
funcionar, su oferta académica y el nimero de titulos que
otorgan por afio en cada carrera. Esta informacién es a todas
luces insuficiente para conocer el aporte que estos centros de
ensefianza hacen al pais y, sin duda, no permite determinar la
calidad de sus resultados. El Estado crea las instituciones
publicas y autoriza el funcionamiento de las privadas, pero una
vez que éstas entran en operacion, es poco el seguimiento que
les da. Las universidades publicas, que desde su fundacién
recopilan gran cantidad de registros administrativos, producen
informes anuales sobre su gestién y rinden cuentas a la
Contraloria General de la Republica sobre el uso de los
recursos publicos que reciben, pero esta pendiente el reto de
estandarizar un conjunto de de indicadores basicos, que
ofrezcan una visién ordenada de su desempefio.

. Otro desafio esta asociado a la relacién entre oferta y calidad,

un area en la que las asimetrias son relevantes. De 1.139
programas académicos impartidos en conjunto por el total de
instituciones de educacion superior universitaria, las 62 carreras
que a octubre del 2010 habian sido acreditadas representaban
solo un 5,4%.
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Con 18 universidades adherentes, 62 carreras acreditadas, 21
reacreditadas y varios reconocimientos internacionales ganados
(hasta noviembre de 2010), el Sistema Nacional de Acreditacién
de la Educacion Superior (Sinaes) enfrenta el reto de ampliar
sustancialmente su cobertura de universidades afiliadas y
carreras acreditadas. Al interior de las instituciones de
educacién superior se requiere fortalecer la cultura de
evaluacién y, en general, avanzar en la aplicacion de
mecanismos para mejorar la calidad. En la educacién privada es
indispensable avanzar en el mandato constitucional sobre el
derecho del Estado a la inspeccién.

Para fortalecer y ampliar su significativo aporte al desarrollo
hacional, la educacién superior enfrenta en la actualidad un
conjunto de desafios y tareas, entre los cuales sobresalen tres
en particular.

Desafios claves en educacion superior:

v' Espacios  consolidados de interaccién vy
convergencia en torno a altos estandares de calidad.

v Mayor articulacion con la educacion técnica
parauniversitaria

v" Mayor generacion y divulgacion de indicadores de
desempefio y atencion de déficit de informacién en
caso de universidades privadas.

Hallazgos relevantes
==, ————

‘;; En 2010 el Consejo Nacional de Enserianza Superior
Privada (Conesup) aprobd la creacion de la universidad
privada numero 51, la unica en toda la década. Ademas
realizo la primera reforma a su reglamento desde 2001.
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En el 2008 se fundd la quinta universidad publica, la
Universidad Técnica Nacional, tres décadas después de
que se creara la Ultima de las instituciones de este
sector.

En el nivel parauniversitario la cantidad de instituciones
no ha crecido y la mayor parte de la oferta esta ubicada
en la regién Central del pais. En 2010 estaban activos
dos centros parauniversitarios estatales y dieciocho
privados.

Un 6,4% de la poblacién nacional reporté que asistia a la
educacidon universitaria en el 2009, 1,2 puntos
porcentuales mas que a inicios de la década. Entre la
poblacién de 18 a 24 afios el porcentaje de asistencia es
de 25,8%.

La cobertura de las universidades publicas es mayor en
los tres primeros quintiles (los de menor ingreso),
situacién que se invierte en los dos quintiles superiores.

En la presente década la matricula total de estudiantes
en las cuatro universidades publicas agrupadas en el
Conare crecié un 36,1%. El 19% del incremento se dio
gracias al aporte de las sedes regionales.

Entre 1995 y 2009 el total de diplomas otorgados se
multiplicé 2,6 veces, al pasar de 12.665 a 33.796, y en la
década del 2000 crecid casi un 28%. El fuerte
crecimiento en la titulacién se explica mayoritariamente
por la participacién del sector privado (67,8% en el
2009).

En 2009, del total de nuevos ingresos en las cuatro
universidades afiliadas al Conare, el 80% correspondié a
estudiantes que provenian de colegios publicos.

Entre 2008 y 2010 se realizaron los tres primeros
encuentros entre rectores y rectoras de universidades
publicas y privadas.
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En 2009, del total de nuevos ingresos en las cuatro
universidades afiliadas al Conare, el 80% correspondié a
estudiantes que provenian de colegios publicos.

En el 2009, al cumplir 33 afios de existencia, Conape
habia colocado 71.914 préstamos, que fueron
particularmente importantes para financiar estudios en las
universidades privadas. En ese afio, el 91% de todos los
créditos y el 94% de la cartera correspondieron a
estudiantes de siete universidades privadas.

Culminé en el 2010 la negociacion del acuerdo de
financiamiento de la educacién superior publica para el
periodo 2010-2015. Entre las principales novedades, el
Gobierno se comprometié a aumentar progresivamente el
Fondo Especial para la Educaciéon Superior (FEES) hasta
alcanzar el 1,5% del PIB en el 2015.

Diagrama 3
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Costa Rica no ha aprovechado el
potencial de la educacién técnica como . .
mecanismo para mejorar las [ Pais subutiliza
oportunidades de insercién laboral de la [ el potencial de
poblacién joven. La cobertura es baja y [ [2 educacion
los mecanismos de articulacion con las
etapas anteriores y posteriores del :
sistema educativo han sido débiles o [§ niveles de
inexistentes. Como resultado, la cantidad [ Productividad y
de trabajadores especializados [ competitividad
actualmente disponibles es insuficiente | due requiere.
para alcanzar los niveles de productividad
y competitividad que el pais requiere para
avanzar  significativamente en  su
desarrollo humano.

técnica para
elevar los

La educacion técnica tiene como objetivo principal formar
personas con experiencia y conocimientos que las habiliten para
una actividad laboral especializada, en la que brindan asistencia o
apoyo a los niveles profesionales de formacién universitaria. Se
trata de una modalidad educativa estratégica para el pais y para
las personas que acceden a ella. Para el pais, porque al tener una
economia pequefia y abierta al comercio internacional, que
depende sensiblemente de la inversién externa para producir
bienes y servicios con alto valor agregado en areas muy diversas,
la educacion técnica es clave para forjar la masa critica de
trabajadores especializados que da soporte a la produccién. Para
las personas, porque ofrece a los jovenes- una opcion de estudio
que amplia sus oportunidades futuras de obtener empleos e
ingresos dignos, asi como sus posibilidades de continuar con
éxito el proceso formativo.
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Los paises mas avanzados, tanto por la
fortaleza de sus economias como por sus
logros en desarrollo humano, han

apostado a formar una capa muy extensa Estamos muy

de técnicos medios que dan soporte a los Iejoz de la ”
procesos productivos liderados por los SRNGA SEOUId
profesionales. En Holanda, Suiza vy PoI palses

desarrollados

Finlandia, por ejemplo, el 60% de los i
que invirtieron

estudiantes estda matriculado en
programas vocacionales de la secundaria

superior, lo mismo que el 40% de las y ide b4

los jévenes en Espafa, Francia vy importante

Dinamarca. En Costa Rica, sin embargo, C? paf de

el porcentaje de matriculados en el tecmcps

cuarto ciclo diversificado, en su supgnoresy
medios.

modalidad de educacidn técnica, apenas
ronda el 20%.

Desde la perspectiva internacional, y considerando Ila
evolucién de los Ultimos veinte afios, el pais tiene una
cantidad insuficiente y una oferta estancada de técnicos
medios. De acuerdo con la EHPM, en 2009 existian cerca de
97.000 personas mayores de 18 afos con algun grado de
educacion técnica. En términos de la fuerza de trabajo, en las
dos ultimas décadas este grupo ha tenido una participacién
de alrededor del 3,3%, mas o menos 0,5 puntos porcentuales.
Esto evidencia que, mientras el sector terciario se ha ido
consolidando como el mas dinamico de la economia
costarricense, el sistema educativo ha aportado una
poblacién con niveles de formacién cada vez mayores, pero
privilegiando la educacion secundaria académica y la
universitaria. De la poblacién total que ha recibido alguna
formacién técnica, el grueso se concentra en operarios
calificados y son minoritarias las categorias de técnicos
medios y superiores (grafico 1.12)
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Grafico 9
Poblacion con alguna formacion técnica. 2009

Ingeniero
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Técnico medio

Operario calificado
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la EHPM, del INEC

En la estructura productiva actual de Costa Rica, contar con
educacion técnica representa una clara ventaja para la fuerza de
trabajo. Esta poblacién obtiene ingresos promedio superiores a los
que reciben quienes tienen una formacién equivalente en el area
académica y, en general, con respecto a los demas niveles
educativos, tiene menor riesgo de caer bajo la linea de pobreza y
estd menos afectada por problemas de desempleo y subutilizacion.

La limitada capacidad del sistema educativo
para aportar mano de obra con
conocimientos técnicos certificados es

Segun encuesta
de la Uccaep en

coincidente con la percepcion del sector los ultimos
empresarial. De acuerdo con la encuesta cinco afios el
trimestral “Pulso Empresarial’, de la Union 45% de
Costarricense de Camaras y Asociaciones empresarios ha
de la Empresa Privada (Uccaep), durante manifestado
los ultimos cinco afios, en promedio, un 45% que los técnicos
de los empresarios entrevistados indica que medios son
los trabajadores de la categoria de técnicos dificiles de
medios son los mas dificiles de conseguir, conseguir
ya sea por su relativa escasez o por la falta
de destrezas del personal disponible.
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En lo que si ha respondido la oferta de
educacion técnica es en la orientacion a
los sectores de comercio y servicios. En
los colegios técnicos del MEP, estas
especialidades pasaron de abarcar un
36% de la matricula en 1990, al 66% en
2010, en tanto las especialidades de las
ramas industriales y agropecuarias
perdieron terreno. En el |INA, los
egresados de programas y planes del
sector terciario de la economia
representan entre el 50% vy el 90% en
cada unidad regional. Esta respuesta, sin
embargo, ha sido reactiva, y no el
resultado de un monitoreo sistematico de
las demandas del mercado laboral, del
cual el pais sigue careciendo, pese a que
esta por cumplir cuatro décadas de
impulsar programas de educacion técnica
en los colegios técnicos y en el INA.

Para prestar servicios de educacion
técnica y formacién profesional, Costa
Rica tiene una institucionalidad que data
de hace varias décadas, pero que
funciona de manera fragmentada: el
Departamento de Educacion Técnica del
MEP, el INA, los colegios universitarios y
mas tarde el Instituto Tecnolégico de
Costa Rica. Estas instituciones se fueron
desarrollando a ritmos diferenciados vy
con poca vinculacién entre ellas. No fue
sino hasta entrado el siglo XXI que se
establecié una entidad con una funcién
sistémica, el Sistema Nacional de
Educacién Técnica (Sinetec), que aun
ho logra consolidarse. A la postre esta
fragmentacion trascendié a terceros y
generé escasos vinculos con el sector
productivo, que reclama mayor
articulacién.
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Esfuerzos por
mejorar
oferta de
educacion
técnica en
colegios del
MEPy en el
INA se
concentra en
la rama
comercio y
servicios.

Institucionalidad
en educacioén
técnica y
formacién
profesional
funciona de
forma dispersa
y fragmentada
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La baja prioridad que se ha dado a la
educacién técnica se reflejé claramente en
las dos dultimas décadas, durante las
cuales el MEP concentré la creacién de
nuevos centros educativos en los colegios
académicos, de modo que los técnicos
vieron reducida su participacion, de un
27,8% en 1990 a un 11,1% del total de
instituciones de secundaria en 2009. A
pesar de esto, la cobertura se mantuvo en
alrededor del 20% de la poblacion
estudiantil, lo cual fue posible gracias a un
crecimiento sustancial del numero de
alumnos que admite cada colegio técnico.

En los ultimos
veinte afios la
educacién
técnica estuvo
relegada.

cobertura se
mantuvo en
alrededor del
20%.

A pesar de ello, l

Esta situacion no solo refleja la creciente demanda que existe
alrededor de este tipo de colegio, sino también la eficiencia con
la que logran operar, dado que en estos afos, a pesar de haber
aumentado el numero de estudiantes, los centros técnicos
lograron mantener mayores grados de aprobacién y menores
problemas de repitencia que los colegios académicos.

Grafico 10
Promedio de estudiantes por institucion en tercer ciclo y
educacién diversificada. seailn modalidad
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Analisis Estadistico del MEP
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El INA, principal institucion
responsable de la formacién
profesional desde hace cuarenta
afos, ofrece una alternativa de
capacitacién a personas gque han
sido excluidas del sistema
educativo formal. Las
estadisticas muestran que de sus
planes y programas egresan
fundamentalmente operarios
calificados. En 2009, de los
51.349 graduados, el 73,8% se
certificaron como trabajadores
calificados, un 22,8% como
técnicos medios y solo un 0,92%
como técnicos especializados, la
categoria mas importante.

Solo 0.92% de los
egresados del INA son
operarios calificados.

Ese porcentaje a todas
luces insuficiente si se
considera que esta es la
categoria mas importante
y la de la que mas
demandan las empresas.
Le siguen en orden
ascendente los técnicos
medios, con 22.8% de
técnicos medios y los
trabajadores  calificados,
coh 73%.

Acompafando el proceso de concentracion de la oferta educativa
en las especialidades del drea de Comercio y Servicios, se han
ido realizando algunos cambios curriculares. El mas reciente es la
introduccién, aun incipiente, del enfoque de competencias, con la
clara intencion de orientar el curriculo hacia la adquisicion de
destrezas en areas como redacciébn de informes técnicos,
comunicacién oral en otros idiomas, contabilidad y servicios de
plataforma en inglés y otros idiomas, asi como la maquila de
ingenieria de software.

Considerando el estado actual de la educacién técnica en el pais,
y utilizando la referencia de buenas practicas en el entorno
internacional, una consulta con actores clave realizada para el
Tercer Informe Estado de la Educacion permitio identificar seis
desafios estratégicos, para potenciar los aportes de esta
modalidad de formacién profesional al mejoramiento de Ia
productividad nacional y a la ampliacién de oportunidades para la
poblacién:
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1. Aclarar y consolidar la funcién de rectoria, de manera que sea
posible contar con una institucionalidad fuerte, eficiente vy
articulada, que trabaje en estrecha coordinacion con el sector
privado, dé seguimiento permanente a la oferta y la demanda del
mercado laboral y defina las metas de mediano vy largo plazo,

2. Estimular la orientacién vocacional en todos los niveles,
brindando apoyo e informacién clara y oportuna. La experiencia
en paises de la OCDE muestra que el conocimiento sobre los
perfiles educativos y las perspectivas laborales resulta clave
para que los estudiantes opten por la educacién técnico-
vocacional,

3. Definir perfiles de salida articulados por niveles, con
acreditacion de instituciones, certificacion de competencias
laborales y flexibilizacién de la oferta,

4. Promover un nuevo perfil de recursos humanos: especialistas
con formacién en Pedagogia, acompafado de procesos de
certificacion de competencias de los docentes

5. Repensar la relacién colegio-empresa-universidad, con miras
a construir una alianza que busque la calidad y la pertinencia, y

6. Mejorar la infraestructura y renovar de manera permanente
los equipos y recursos tecnolégicos.

Tres desafios estratégicos para potenciar los aportes
de la educacidn técnica en los proximos afios tres son
claves:

v’ Fortalecer mecanismos de orientacion vocacional.

v" Establecer una institucionalidad fuerte y articulada
en estrecha coordinacién con sector privado.

v" Promover un nuevo perfil docente; técnicos
especialistas con formacién en pedagogia.



Hallazgos relevantes
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Segun la Encuesta de Hogares en el 2009 existian en el
pais cerca de 97.000 personas mayores de 18 afios con
algln grado de educacién técnica, lo que representa un
3.4% de la fuerza de trabajo. Esta proporcién se ha
mantenido practicamente estancada en los ultimos veinte
afos.

La poblacién que alcanza algun grado de especialidad
técnica obtiene ingresos promedio superiores a los que
reciben quienes tienen niveles de educacion equivalentes
en ensefianza académica. Ademas, tiene menor riesgo
de caer bajo la linea de pobreza y se ve menos afectada
por problemas de desempleo.

Entre 1995 y 2008 la matricula en educacién secundaria
técnica crecié un 64% (5% por afio). No obstante, esta
modalidad sigue representando solo el 20% de la
matricula en el tercer ciclo y el ciclo diversificado,
porcentaje que dista mucho de los minimos que en esta
materia registran los paises desarrollados (40% y mas en
la mayoria de los casos).

En 1990 Costa Rica tenia 277 colegios, de los cuales un
30% (77) eran técnicos. Para el 2009 el numero de
instituciones habia ascendido a 880 y los colegios
técnicos (98) habian pasado a representar el 11, 8% del
total.

Los colegios técnicos tienen mayor porcentaje de
aprobaciéon en la educaciéon diversificada que los
académicos (86% versus 83% en 2009, y entre dos y
cinco puntos porcentuales superior desde 1997), menor
repitencia (5% y 8%, respectivamente) y un rendimiento
similar en bachillerato (en ambos casos la aprobacién
ronda el 67%).

La falta de planificacion de la oferta de educacion
técnica, a mediano y largo plazo, limita las acciones para
proveer oportunamente la infraestructura, el
equipamiento y el personal docente que el pais necesita
para atender las demandas del sector productivo.
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La modalidad de Comercio y Servicios es la que mayor
dinamismo ha mostrado en los ultimos afios, en todas las
instituciones que ofrecen carreras técnicas. En
secundaria, la matricula en estas &areas pasé de
representar un 46,2% del total en el afio 2000, al 66,1%
en 2009. La misma tendencia se observa en el INA, las
universidades (ITCR y UCR) v los colegios universitarios.

De los planes y programas del INA egresan
fundamentalmente operarios calificados. En 2009, de
51.349 graduados, el 73,8% se certificaron como
trabajadores calificados, un 22,8% como técnicos medios
y solo un 0,92% como técnicos especializados.

Un 42% de los empresarios que en los ultimos tres anos
participaron en la encuesta “Pulso Empresarial” de la
Uccaep indico que utiliza los servicios de formacion vy
capacitacién técnica que brinda el INA. En 2009, cuatro
de cada diez entrevistados manifestaron que la oferta
académica del INA no responde a las necesidades reales
de su sector productivo.

En el 2008, el Consejo Superior de Educacion aprobé el
“Modelo de educacién basado en normas por
competencias”, para el disefio de los programas de
estudio de la educacién técnica a nivel medio.

En 2008, mediante la Ley 8638, se cred la Universidad
Técnica Nacional, con el propésito de atender las
necesidades de formacion técnica superior que tiene el
pais
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Diagrama 4
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La seccion “Nuevos instrumentos para el
analisis de la educacién” comprende un
conjunto de investigaciones que tienen
como propdsito aportar novedosas
herramientas de medicién que
contribuyan a profundizar el analisis de la
educacion en Costa Rica, asi como
proporcionar insumos para la toma de
decisiones estratégicas y operativas en el
sistema educativo.

Dado el papel central que juega la educacién en el proceso de
desarrollo humano, por su caracter de bien meritorio y sus
amplias externalidades positivas, es de especial interés para el
Informe Estado de la Educacién procurar nuevas maneras de
medir el acceso y los resultados que obtienen las personas al
utilizar los servicios educativos en general y los estatales en
particular.

El Informe Estado de la
Educacion ofrece a las y
los lectores un conjunto
muy diverso de
herramientas para
comprender la realidad
educativa nacional y sus
principales desafios.

El primer instrumento desarrollado explora el logro educativo de
la poblacion en edad escolar, e identifica las circunstancias que
generan mayores inequidades. Se define y aplica una medida
sintética de ausencia de esas circunstancias, es decir, de la
desigualdad, y se elabora un indice-resumen de oportunidades
educativas.

El segundo instrumento es un indice de situacién educativa, que
sistematiza caracteristicas de la oferta en este ambito, como
matricula, repitencia, desercién, acceso a nuevas tecnologias y a
programas de equidad, entre otros, en una unidad espacial en un
momento determinado, con el propédsito de identificar brechas
territoriales. En esta edicidon se trabajé el indice a nivel de
cantones, tratando de agrupar aquellos que se ubican en las
mejores y en las peores condiciones, en segmentos del 20% de
los cantones cada uno.

El tercer instrumento es una base de datos georreferenciada para
la mayoria de los centros educativos del pais, tanto de primaria
como de secundaria, publicos y privados. k8




Seccion II1
“Voces de los actores”
Investigaciones
realizadas

La seccion “Voces de los actores” presenta un conjunto de
investigaciones realizadas con apoyo del Fondo Concursable del
Estado de la Educacién, del Conare, que tienen como comun
denominador la intencién de recoger, “de primera mano”, el
criterio de los principales actores del sistema educativo
(estudiantes, docentes y directores), acerca de una serie de
temas clave vinculados con la calidad de la educacién en el
pais. Su propésito es visibilizar el pensamiento de quienes dia a
dia desarrollan la practica educativa, de tal manera que sus
valoraciones y recomendaciones sean tomadas en cuenta vy
sirvan de base para lograr un didlogo mas amplio y
comprensivo, sobre la formulacién y el disefio de las politicas en
este ambito. Los trabajos efectuados recurrieron principalmente
al uso de encuestas aplicadas a muestras representativas de la
poblacién de interés, lo que permite hacer inferencias de alcance
nacional sobre los principales resultados.

Cuadro 1
Investigacion Contenidos
Docentes y ¢ Principales problemas de los centros
estudiantes su educativos
definicion de la e Asuntos prioritarios de atender en los
calidad de la centros educativos
educacion e Atributos definidos por estudiantes,
docentes y directores para medir la
calidad de la educacion
¢ Perfiles de estudiantes y docentes
e Gradientes de mejoramiento en la
atencion de los problemas segun
estudiantes y docentes
 Analisis de ganancias y pérdidas a
obtener segun atencién o no de los
problemas
Estudiantes de s Brechas entre los que sefialan los
bachillerato: sus problemas de Matematicas y lo que se
valores y cultura hace en la practica
democratica e Factores que explican la brecha
s Percepcion de los docentes acerca de la
capacitacion del MEP
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Investigacién Contenidos

Cultura organizacional | «  Criterios para valorar el desarrollo

de los colegios desde profesional

la ptica de las y los s Caracterfsticas de la oferta de desarrollo

profesores profesional que reciben los docentes

+ Valoracién de la oferta de desarrollo
profesional segin docentes.

Docentes de primaria | ¢  Caracteristicas de la cultura democratica de

y secundaria: los jovenes de quinto afio de secundaria.

valoracién de su e Valores democraticos (actitudes y

desarrollo profesional practicas)

¢ Perfiles de cultura democratica entre los
estudiantes

e Factores que influyen en la formacion de la
cultura democratica

Docentes de s Tipos de culturas organizacionales
Matematicas. su ¢ Practicas organizativas no favorables a la
practica en las aulas calidad

e Criterios y estandares para valorar calidad
de la gestidén en los centros educativos

Fortalezas y o Caracteristicas y resultados de las escuelas
limitaciones de las unidocentes

escuelas unidocentes: | «  Fortalezas y debilidades del modelo

vision de las y los pedagégico segun los docentes.

maestros » Recomendaciones para mejorar el
desempefo

1. Docentes y estudiantes: su definicion de la calidad de la
educacion

La primera investigacién recabd opiniones de las y los docentes,
alumnos y directores de colegios diurnos de alto riego de la Gran
Area Metropolitana, acerca del concepto de “calidad de la
educacion”, con base en un conjunto de atributos definidos por
ellos mismos. Ademas se recopilaron propuestas de los
entrevistados, quienes, de manera muy practica, plantearon
“rutas de mejoramiento” para lograr avances en el corto plazo. El
concepto de calidad que priva entre estudiantes y profesores esta
relacionado con problemas concretos de la realidad inmediata
que viven, no con ideas abstractas. Se trata de una nocién que
apela a condiciones minimas, tales como el estado de los
servicios sanitarios, el estado de las aulas y su equipamiento, o
bien el trato personal que reciben los alumnos por parte de los
docentes y administrativos.
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Esta nocién cohabita con otro
concepto de “buena educacion” que
tienen los estudiantes y docentes, y
que alude a los resultados que
estos esperan del proceso
educativo en el largo plazo.

El concepto de calidad
que priva en alumnos y
docentes de
secundaria esta
relacionado con las
condiciones que viven
cotidianamente y que
aluden a la ausencia
de condiciones
minimas dentro de los
colegios como el mal
estado de los servicios
sanitarios o la falta de
equipamiento de las
aulas.

Queda claro que existe una fractura
entre las aspiraciones, la buena
educacién vy la realidad que se vive
cotidianamente en los centros, y
que ello genera una disyuntiva
acerca de qué se debe atender
primero. No obstante, el estudio
plantea la necesidad de superar
este dilema y trabajar en ambos
frentes, a sabiendas de que,
mientras no se aseguren, y

con celeridad, las condiciones
minimas que demandan

Existe una brecha

entre lo que esperan
que la educacién les
de a largo plazo y la
alumnos y docentes, los logros en el | realidad de los colegios
otro ambito seran lentos y dificiles,
e impediran establecer nuevos
horizontes de mejoramiento de la

educacion en el pais.

La investigacion hace dos aportes
adicionales. Por un lado, revela que
tanto entre los estudiantes como
entre los docentes es posible
distinguir grupos que manifiestan
actitudes, percepciones y
necesidades distintas; este es un
elemento clave por considerar en el
disefio de estrategias para mejorar
el clima educativo de los colegios.

En los colegios los
estudiantes y los
docentes forman
grupos muy diversos
que manifiestan
percepciones u
necesidades
distintas.
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Por otro lado, el estudio encontré
que no todos los problemas de los
centros educativos son igualmente
relevantes. Hay asuntos cuya
atencion o no puede representar
grandes pérdidas o ganancias para
las autoridades, por lo que es
importante establecer prioridades.
Los servicios sanitarios v la falta de
equipamiento son temas prioritarios
para los alumnos y profesores,
quienes reclaman  condiciones
minimas que no lesionen su
dignidad personal.

Hay rutas de
mejoramiento que se
pueden seguir en los
centros educativos y
gue no requieren de
altas inversiones. Se
pueden identificar
necesidades mas
urgentes y establecer
prioridades.

2. Estudiantes de bachillerato: sus valores y cultura
democratica

El segundo estudio indagd hasta
qué punto los contenidos de los
programas, las tematicas

El centro educativo
no es decisivo en

desarrolladas en <clase y la for’mgclon de
organizacién de la vida politica prac’tlcafs.y valores |
democraticos.

estudiantil, entre otros aspectos,
influyen en la adquisicién de valores

y practicas democraticas por parte de los alumnos del ultim
nivel de secundaria. Tres hallazgos principales emergieron de
este analisis. El primero es que el centro educativo no esta
siendo decisivo en la formacion de practicas y valores
democraticos entre las y los jovenes de undécimo ano.

\ ¥

El segundo es que existen dos conjuntos o “sindromes” de
actitudes politicas, democraticas y antidemocraticas: por un
lado, un sector mas propenso a apoyar la democracia y rechazar
el autoritarismo, y por otro, un grupo escéptico frente al sistema.
El tercero hallazgo es que la cultura democratica de los jdvenes
mas bien es producto de miuiltiples interacciones, tanto en el
hogar como en el colegio y en otros espacios de socializacion,
que resultan dificiles de medir, por ende, se requieren esfuerzos
ulteriores para determinar sus factores condicionantes.
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La exploracion realizada permite construir una linea de base que,
a futuro, puede servir para valorar los avances y el impacto del
nuevo programa de Educacién Civica aprobado por el Consejo
Superior de Educacion (CSE), el cual comenzo a regir en el afo
2009, en el marco del programa “Etica, Estética y Ciudadania”,
del MEP.

3. Cultura organizacional de los colegios desde la
optica de las y los profesores

La tercera investigacion abordé el

tema de la gestién de los centros
educativos y su cultura
organizacional. Este es un asunto de
la mayor relevancia, a la luz de la
nueva politica definida por el CSE en
2008, denominada “El  centro
educativo de calidad como eje de Ila
educaciéon costarricense”. En el
estudio se consulté a docentes,

Culturas
organizativas
desfavorables o
poco favorables a la
calidad predominan
en los centros
educativos de
segunda
ensefanza.

directores y directoras de colegios,
acerca de las condiciones reales que
existen para concretar esa politica y
los desafios que se imponen.

A partir de sus respuestas se identificé la existencia de culturas
organizacionales parcialmente favorables a la calidad. Esto es asi
porque, si bien hay un compromiso con el mejoramiento, los
centros educativos tienen déficits importantes en materia de
gestién, evidenciados por el poco uso de instrumentos de
planificacién, seguimiento y evaluaciéon, o el escaso o nulo
aprovechamiento de la informacidon sobre el rendimiento de los
estudiantes para disefiar estrategias de mejora. A esto se suman
problemas como la alta rotacién de personal, que impide el
establecimiento de objetivos de mediano y largo plazo para el
trabajo entre los equipos de docentes. Para fortalecer la gestion
de los centros educativos se requiere tomar en cuenta estos
aspectos, considerando ademas los contextos en que se ubican
los colegios y sus caracteristicas particulares.
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4. Docentes de primaria y secundaria: valoracion del
desarrollo profesional

La cuarta investigacidn recogié Ila
opinién de las y los docentes sobre las

Oferta de

opciones de formacion continua que se formacién
les ofrecen -un aspecto esencial para § yocente amplia y
mejorar su desempefio actual y futuro- y dispersa. ‘

buscé determinar hasta qué punto esas
propuestas atienden sus necesidades y
las de los centros educativos.

La principal conclusion es que se trata de una oferta amplia v
dispersa, en cuyo disefio los educadores tienen, a lo sumo, una
participacion escasa y puntual. Ademas, por lo general las
iniciativas no se inscriben dentro de un programa coherente y
continuo de actualizacion profesional, sino que estan
desconectadas unas de otras. Asimismo, se critica el hecho de
que las actividades formativas se desarrollan fuera de los
centros educativos y no hacen uso de las nuevas techologias de
informacién y comunicacion.

5. Docentes de Matematicas: su practica en las aulas

La quinta investigacién analizé un
tema fundamental para el
mejoramiento de la calidad de Ila
educacion en el pais: la forma en que
se ensefian las Matematicas en las
aulas y el criterio de las y los
profesores al respecto. Por un lado, se
determind que existe una brecha entre
lo que indican los planes de estudio y
lo que se imparte en el salén de
clases.

Existe una brecha
importante entre el
plan de estudios
de Matematicas y
lo que se ensena
enelaulay
lecciones.
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Los docentes desconocen y consultan
poco acerca de los conceptos vy
programas del MEP; ademas, mediante
ejercicios de observacion en el aula se
constatd que estos fomentan wun
aprendizaje mecanico, contrario al
desarrollo de habilidades intelectuales
que proponen las autoridades
educativas. A esto se agrega Ila
insuficiencia de los cursos de formacién
docente y de los mecanismos de
vinculacién entre los docentes y el MEP
con que se pretende llenar los vacios.

Ensefianza
mecanica y poco
creativa de las
Matematicas es

comun.

Se requiere
fortalecer
formacion docente
y interaccién |
MEP- docentes.

6. Fortalezas y limitaciones de las escuelas unidocentes:
vision de las o los maestros

La ultima investigacidon consulté a maestras y maestros de
escuelas unidocentes sobre las fortalezas y debilidades del
modelo pedagdgico que se desarrolla en esos centros
educativos. Los factores de éxito de los estudiantes en este tipo

de planteles se asocian a

la creacion de ambientes de

aprendizaje que estimulan la creatividad y el trabajo en grupo,
con espacios para el arte, la musica y la educacion fisica.

Todo ello demanda esfuerzos
adicionales de las y los docentes, como
realizar una minuciosa planificacion vy
programacién de las actividades, para
gue los espacios sean aprovechados y
generen los efectos deseados. El
modelo fomenta ademas la participacion
activa de los alumnos, la utilizacién de
materiales, la interaccién, el didlogo y el
aprendizaje cooperativo, asi como el
intercambio de ideas y la autonomia,
todo lo cual contribuye a formar
personas participativas y criticas. Las
principales limitaciones tienen que ver
con la gestion v la organizacion
administrativas, que recargan a las y los
educadores, quienes ya de por si
trabajan c¢on recursos escasos Yy
problemas de infraestructura.
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de las escuelas
unidocentes ofrece
pistas importantes
para repensar las
metodologias de
trabajo en clase:
estimular una
formacién integral y
potenciar en los
alumnos la
creatividad y de
trabajo en equipo.

Modelo pedagégico |
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Orientaciones generales para futuras investigaciones

La experiencia y los resultados de
investigacion obtenidos en este Tercer
Informe ofrecen pistas importantes sobre
la agenda de investigacion que, a futuro,
deben desarrollar el Estado de Ia
Educaciéon y el Fondo Concursable
creado por el Conare para tales efectos.

Ampliar
estudios en
Neurociencia

En primer lugar, es necesario ampliar los estudios nacionales en
el area de la Neurociencia, para comprender y documentar
mejor los avances y rezagos que en materia cognitiva estan
mostrando las y los estudiantes, especialmente en preescolar vy
primer ciclo.

En segundo lugar, la informaciéon sobre
la infraestructura educativa debe
mejorarse, sobre todo en lo que
concierne a la calidad y forma en que se
registran los datos de necesidades no
cubiertas. No es posible que, mientras

las cifras sobre el numero de alumnos en ptimaria se reducen, la
necesidad de aulas contabilizada por el MEP vaya en aumento,
tal como se advierte en el capitulo 3 del Informe. Este esfuerzo
debe acompanarse de estudios sobre los factores que explican
la acumulacién del déficit a lo largo de los afios, y que van mas
alla de la insuficiencia de recursos

El tercer lugar, se requiere ampliar los
estudios socio-espaciales a partir de la
georreferenciacidon de las escuelas y
colegios y las particularidades que
asume el desarrollo educativo en las
distintas regiones. El pais debe avanzar
en el analisis de informacién generada
directamente desde los centros
educativos, sobre asuntos como
rendimiento académico, absentismo,
situacion  socioeconémica de los
estudiantes y gestién institucional, entre
otros.

Mejorar
informacioén
sobre
infraestructura
educativa

Ampliar estudios
socio-espaciales a
partir de la
georreferenciacion
de escuelas y
colegios.
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Finalmente, se necesitan investigaciones que ayuden a
comprender mejor los grados y formas de vinculacién publica-
privada que se dan alrededor de la educacién técnica, asi como
la articulacidn entre el sistema universitario y el
parauniversitario,

La experiencia obtenida a través del Fondo Concursable del
Estado de la Educacién ratifica la importancia de propiciar
estudios que:

5.  Apunten al mejoramiento de las politicas educativas.

6. Amplien el conocimiento de la realidad educativa nacional,
apliguen con rigurosidad cientifica los métodos de
recoleccion, procesamiento y analisis de la informacion,
incluyan a distintos sectores sociales en la discusidn de los
avances de investigacién, incursionen en nuevos campos
de trabajo y sean desarrollados por equipos
interdisciplinarios.

T Para que estas cualidades se mantengan y se profundicen,
es necesario elevar los estandares académicos requeridos
para la investigacién, detectar y acompafiar de manera
temprana a los especialistas y centros académicos
interesados en realizar estudios, y dar prioridad a
iniciativas cuyos resultados tengan alcance nacional.

8.  La plataforma de investigacién construida para dar soporte
al Informe Esfado de /a Educacion requiere, asimismo,
fortalecer las alianzas nacionales e internacionales con
instituciones, centros y equipos de investigacion
interesados en el binomio educacién y desarrollo, para lo
cual la posibilidad de compartir resultados finales y bases
de datos resulta fundamental.
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El tercer instrumento es una base de datos georreferenciada para
la mayoria de los centros educativos del pais, tanto de primaria
como de secundaria, publicos v privados.
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Seccion II1
“Voces de los actores”
Investigaciones
realizadas

La seccion “Voces de los actores” presenta un conjunto de
investigaciones realizadas con apoyo del Fondo Concursable del
Estado de la Educacién, del Conare, que tienen como comun
denominador la intencién de recoger, “de primera mano”, el
criterio de los principales actores del sistema educativo
(estudiantes, docentes y directores), acerca de una serie de
temas clave vinculados con la calidad de la educacién en el
pais. Su propésito es visibilizar el pensamiento de quienes dia a
dia desarrollan la practica educativa, de tal manera que sus
valoraciones y recomendaciones sean tomadas en cuenta vy
sirvan de base para lograr un didlogo mas amplio y
comprensivo, sobre la formulacién y el disefio de las politicas en
este ambito. Los trabajos efectuados recurrieron principalmente
al uso de encuestas aplicadas a muestras representativas de la
poblacién de interés, lo que permite hacer inferencias de alcance
nacional sobre los principales resultados.

Cuadro 1
Investigacion Contenidos
Docentes y ¢ Principales problemas de los centros
estudiantes su educativos
definicion de la e Asuntos prioritarios de atender en los
calidad de la centros educativos
educacion e Atributos definidos por estudiantes,
docentes y directores para medir la
calidad de la educacion
¢ Perfiles de estudiantes y docentes
e Gradientes de mejoramiento en la
atencion de los problemas segun
estudiantes y docentes
 Analisis de ganancias y pérdidas a
obtener segun atencién o no de los
problemas
Estudiantes de s Brechas entre los que sefialan los
bachillerato: sus problemas de Matematicas y lo que se
valores y cultura hace en la practica
democratica e Factores que explican la brecha
s Percepcion de los docentes acerca de la
capacitacion del MEP

60

|

¢

HH

g

H)

&

T

!

Investigacién Contenidos

Cultura organizacional | «  Criterios para valorar el desarrollo

de los colegios desde profesional

la ptica de las y los s Caracterfsticas de la oferta de desarrollo

profesores profesional que reciben los docentes

+ Valoracién de la oferta de desarrollo
profesional segin docentes.

Docentes de primaria | ¢  Caracteristicas de la cultura democratica de

y secundaria: los jovenes de quinto afio de secundaria.

valoracién de su e Valores democraticos (actitudes y

desarrollo profesional practicas)

¢ Perfiles de cultura democratica entre los
estudiantes

e Factores que influyen en la formacion de la
cultura democratica

Docentes de s Tipos de culturas organizacionales
Matematicas. su ¢ Practicas organizativas no favorables a la
practica en las aulas calidad

e Criterios y estandares para valorar calidad
de la gestidén en los centros educativos

Fortalezas y o Caracteristicas y resultados de las escuelas
limitaciones de las unidocentes

escuelas unidocentes: | «  Fortalezas y debilidades del modelo

vision de las y los pedagégico segun los docentes.

maestros » Recomendaciones para mejorar el
desempefo

1. Docentes y estudiantes: su definicion de la calidad de la
educacion

La primera investigacién recabd opiniones de las y los docentes,
alumnos y directores de colegios diurnos de alto riego de la Gran
Area Metropolitana, acerca del concepto de “calidad de la
educacion”, con base en un conjunto de atributos definidos por
ellos mismos. Ademas se recopilaron propuestas de los
entrevistados, quienes, de manera muy practica, plantearon
“rutas de mejoramiento” para lograr avances en el corto plazo. El
concepto de calidad que priva entre estudiantes y profesores esta
relacionado con problemas concretos de la realidad inmediata
que viven, no con ideas abstractas. Se trata de una nocién que
apela a condiciones minimas, tales como el estado de los
servicios sanitarios, el estado de las aulas y su equipamiento, o
bien el trato personal que reciben los alumnos por parte de los
docentes y administrativos.
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Esta nocién cohabita con otro
concepto de “buena educacion” que
tienen los estudiantes y docentes, y
que alude a los resultados que
estos esperan del proceso
educativo en el largo plazo.

El concepto de calidad
que priva en alumnos y
docentes de
secundaria esta
relacionado con las
condiciones que viven
cotidianamente y que
aluden a la ausencia
de condiciones
minimas dentro de los
colegios como el mal
estado de los servicios
sanitarios o la falta de
equipamiento de las
aulas.

Queda claro que existe una fractura
entre las aspiraciones, la buena
educacién vy la realidad que se vive
cotidianamente en los centros, y
que ello genera una disyuntiva
acerca de qué se debe atender
primero. No obstante, el estudio
plantea la necesidad de superar
este dilema y trabajar en ambos
frentes, a sabiendas de que,
mientras no se aseguren, y

con celeridad, las condiciones
minimas que demandan

Existe una brecha

entre lo que esperan
que la educacién les
de a largo plazo y la
alumnos y docentes, los logros en el | realidad de los colegios
otro ambito seran lentos y dificiles,
e impediran establecer nuevos
horizontes de mejoramiento de la

educacion en el pais.

La investigacion hace dos aportes
adicionales. Por un lado, revela que
tanto entre los estudiantes como
entre los docentes es posible
distinguir grupos que manifiestan
actitudes, percepciones y
necesidades distintas; este es un
elemento clave por considerar en el
disefio de estrategias para mejorar
el clima educativo de los colegios.

En los colegios los
estudiantes y los
docentes forman
grupos muy diversos
que manifiestan
percepciones u
necesidades
distintas.
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Por otro lado, el estudio encontré
que no todos los problemas de los
centros educativos son igualmente
relevantes. Hay asuntos cuya
atencion o no puede representar
grandes pérdidas o ganancias para
las autoridades, por lo que es
importante establecer prioridades.
Los servicios sanitarios v la falta de
equipamiento son temas prioritarios
para los alumnos y profesores,
quienes reclaman  condiciones
minimas que no lesionen su
dignidad personal.

Hay rutas de
mejoramiento que se
pueden seguir en los
centros educativos y
gue no requieren de
altas inversiones. Se
pueden identificar
necesidades mas
urgentes y establecer
prioridades.

2. Estudiantes de bachillerato: sus valores y cultura
democratica

El segundo estudio indagd hasta
qué punto los contenidos de los
programas, las tematicas

El centro educativo
no es decisivo en

desarrolladas en <clase y la for’mgclon de
organizacién de la vida politica prac’tlcafs.y valores |
democraticos.

estudiantil, entre otros aspectos,
influyen en la adquisicién de valores

y practicas democraticas por parte de los alumnos del ultim
nivel de secundaria. Tres hallazgos principales emergieron de
este analisis. El primero es que el centro educativo no esta
siendo decisivo en la formacion de practicas y valores
democraticos entre las y los jovenes de undécimo ano.

\ ¥

El segundo es que existen dos conjuntos o “sindromes” de
actitudes politicas, democraticas y antidemocraticas: por un
lado, un sector mas propenso a apoyar la democracia y rechazar
el autoritarismo, y por otro, un grupo escéptico frente al sistema.
El tercero hallazgo es que la cultura democratica de los jdvenes
mas bien es producto de miuiltiples interacciones, tanto en el
hogar como en el colegio y en otros espacios de socializacion,
que resultan dificiles de medir, por ende, se requieren esfuerzos
ulteriores para determinar sus factores condicionantes.
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La exploracion realizada permite construir una linea de base que,
a futuro, puede servir para valorar los avances y el impacto del
nuevo programa de Educacién Civica aprobado por el Consejo
Superior de Educacion (CSE), el cual comenzo a regir en el afo
2009, en el marco del programa “Etica, Estética y Ciudadania”,
del MEP.

3. Cultura organizacional de los colegios desde la
optica de las y los profesores

La tercera investigacion abordé el

tema de la gestién de los centros
educativos y su cultura
organizacional. Este es un asunto de
la mayor relevancia, a la luz de la
nueva politica definida por el CSE en
2008, denominada “El  centro
educativo de calidad como eje de Ila
educaciéon costarricense”. En el
estudio se consulté a docentes,

Culturas
organizativas
desfavorables o
poco favorables a la
calidad predominan
en los centros
educativos de
segunda
ensefanza.

directores y directoras de colegios,
acerca de las condiciones reales que
existen para concretar esa politica y
los desafios que se imponen.

A partir de sus respuestas se identificé la existencia de culturas
organizacionales parcialmente favorables a la calidad. Esto es asi
porque, si bien hay un compromiso con el mejoramiento, los
centros educativos tienen déficits importantes en materia de
gestién, evidenciados por el poco uso de instrumentos de
planificacién, seguimiento y evaluaciéon, o el escaso o nulo
aprovechamiento de la informacidon sobre el rendimiento de los
estudiantes para disefiar estrategias de mejora. A esto se suman
problemas como la alta rotacién de personal, que impide el
establecimiento de objetivos de mediano y largo plazo para el
trabajo entre los equipos de docentes. Para fortalecer la gestion
de los centros educativos se requiere tomar en cuenta estos
aspectos, considerando ademas los contextos en que se ubican
los colegios y sus caracteristicas particulares.
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4. Docentes de primaria y secundaria: valoracion del
desarrollo profesional

La cuarta investigacidn recogié Ila
opinién de las y los docentes sobre las

Oferta de

opciones de formacion continua que se formacién
les ofrecen -un aspecto esencial para § yocente amplia y
mejorar su desempefio actual y futuro- y dispersa. ‘

buscé determinar hasta qué punto esas
propuestas atienden sus necesidades y
las de los centros educativos.

La principal conclusion es que se trata de una oferta amplia v
dispersa, en cuyo disefio los educadores tienen, a lo sumo, una
participacion escasa y puntual. Ademas, por lo general las
iniciativas no se inscriben dentro de un programa coherente y
continuo de actualizacion profesional, sino que estan
desconectadas unas de otras. Asimismo, se critica el hecho de
que las actividades formativas se desarrollan fuera de los
centros educativos y no hacen uso de las nuevas techologias de
informacién y comunicacion.

5. Docentes de Matematicas: su practica en las aulas

La quinta investigacién analizé un
tema fundamental para el
mejoramiento de la calidad de Ila
educacion en el pais: la forma en que
se ensefian las Matematicas en las
aulas y el criterio de las y los
profesores al respecto. Por un lado, se
determind que existe una brecha entre
lo que indican los planes de estudio y
lo que se imparte en el salén de
clases.

Existe una brecha
importante entre el
plan de estudios
de Matematicas y
lo que se ensena
enelaulay
lecciones.
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Los docentes desconocen y consultan
poco acerca de los conceptos vy
programas del MEP; ademas, mediante
ejercicios de observacion en el aula se
constatd que estos fomentan wun
aprendizaje mecanico, contrario al
desarrollo de habilidades intelectuales
que proponen las autoridades
educativas. A esto se agrega Ila
insuficiencia de los cursos de formacién
docente y de los mecanismos de
vinculacién entre los docentes y el MEP
con que se pretende llenar los vacios.

Ensefianza
mecanica y poco
creativa de las
Matematicas es

comun.

Se requiere
fortalecer
formacion docente
y interaccién |
MEP- docentes.

6. Fortalezas y limitaciones de las escuelas unidocentes:
vision de las o los maestros

La ultima investigacidon consulté a maestras y maestros de
escuelas unidocentes sobre las fortalezas y debilidades del
modelo pedagdgico que se desarrolla en esos centros
educativos. Los factores de éxito de los estudiantes en este tipo

de planteles se asocian a

la creacion de ambientes de

aprendizaje que estimulan la creatividad y el trabajo en grupo,
con espacios para el arte, la musica y la educacion fisica.

Todo ello demanda esfuerzos
adicionales de las y los docentes, como
realizar una minuciosa planificacion vy
programacién de las actividades, para
gue los espacios sean aprovechados y
generen los efectos deseados. El
modelo fomenta ademas la participacion
activa de los alumnos, la utilizacién de
materiales, la interaccién, el didlogo y el
aprendizaje cooperativo, asi como el
intercambio de ideas y la autonomia,
todo lo cual contribuye a formar
personas participativas y criticas. Las
principales limitaciones tienen que ver
con la gestion v la organizacion
administrativas, que recargan a las y los
educadores, quienes ya de por si
trabajan c¢on recursos escasos Yy
problemas de infraestructura.
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de las escuelas
unidocentes ofrece
pistas importantes
para repensar las
metodologias de
trabajo en clase:
estimular una
formacién integral y
potenciar en los
alumnos la
creatividad y de
trabajo en equipo.
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Orientaciones generales para futuras investigaciones

La experiencia y los resultados de
investigacion obtenidos en este Tercer
Informe ofrecen pistas importantes sobre
la agenda de investigacion que, a futuro,
deben desarrollar el Estado de Ia
Educaciéon y el Fondo Concursable
creado por el Conare para tales efectos.

Ampliar
estudios en
Neurociencia

En primer lugar, es necesario ampliar los estudios nacionales en
el area de la Neurociencia, para comprender y documentar
mejor los avances y rezagos que en materia cognitiva estan
mostrando las y los estudiantes, especialmente en preescolar vy
primer ciclo.

En segundo lugar, la informaciéon sobre
la infraestructura educativa debe
mejorarse, sobre todo en lo que
concierne a la calidad y forma en que se
registran los datos de necesidades no
cubiertas. No es posible que, mientras

las cifras sobre el numero de alumnos en ptimaria se reducen, la
necesidad de aulas contabilizada por el MEP vaya en aumento,
tal como se advierte en el capitulo 3 del Informe. Este esfuerzo
debe acompanarse de estudios sobre los factores que explican
la acumulacién del déficit a lo largo de los afios, y que van mas
alla de la insuficiencia de recursos

El tercer lugar, se requiere ampliar los
estudios socio-espaciales a partir de la
georreferenciacidon de las escuelas y
colegios y las particularidades que
asume el desarrollo educativo en las
distintas regiones. El pais debe avanzar
en el analisis de informacién generada
directamente desde los centros
educativos, sobre asuntos como
rendimiento académico, absentismo,
situacion  socioeconémica de los
estudiantes y gestién institucional, entre
otros.

Mejorar
informacioén
sobre
infraestructura
educativa

Ampliar estudios
socio-espaciales a
partir de la
georreferenciacion
de escuelas y
colegios.
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Finalmente, se necesitan investigaciones que ayuden a
comprender mejor los grados y formas de vinculacién publica-
privada que se dan alrededor de la educacién técnica, asi como
la articulacidn entre el sistema universitario y el
parauniversitario,

La experiencia obtenida a través del Fondo Concursable del
Estado de la Educacién ratifica la importancia de propiciar
estudios que:

5.  Apunten al mejoramiento de las politicas educativas.

6. Amplien el conocimiento de la realidad educativa nacional,
apliguen con rigurosidad cientifica los métodos de
recoleccion, procesamiento y analisis de la informacion,
incluyan a distintos sectores sociales en la discusidn de los
avances de investigacién, incursionen en nuevos campos
de trabajo y sean desarrollados por equipos
interdisciplinarios.

T Para que estas cualidades se mantengan y se profundicen,
es necesario elevar los estandares académicos requeridos
para la investigacién, detectar y acompafiar de manera
temprana a los especialistas y centros académicos
interesados en realizar estudios, y dar prioridad a
iniciativas cuyos resultados tengan alcance nacional.

8.  La plataforma de investigacién construida para dar soporte
al Informe Esfado de /a Educacion requiere, asimismo,
fortalecer las alianzas nacionales e internacionales con
instituciones, centros y equipos de investigacion
interesados en el binomio educacién y desarrollo, para lo
cual la posibilidad de compartir resultados finales y bases
de datos resulta fundamental.
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El tercer instrumento es una base de datos georreferenciada para
la mayoria de los centros educativos del pais, tanto de primaria
como de secundaria, publicos v privados.
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