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Descargo de responsabilidad

Esta investigacion se realizd para el Informe Estado de la Nacién 2025. El contenido es
responsabilidad exclusiva de su autor, y las cifras pueden no coincidir con las consignadas en
el capitulo respectivo, debido a revisiones posteriores. En caso de encontrarse diferencia entre

ambas fuentes, prevalecen las publicadas en el Informe.

Introduccion

El sector externo ha constituido historicamente un pilar fundamental para el crecimiento
economico de Costa Rica. Como una economia pequena y abierta, el pais ha logrado integrarse
a los mercados internacionales mediante politicas que promueven la exportacion, la inversion
extranjera directa y el turismo. Esta orientacion hacia el exterior ha permitido a Costa Rica
fortalecer su desarrollo productivo y elevar su competitividad en el entorno global,

posicionando al sector externo como un motor clave del dinamismo nacional.

En este contexto, Estados Unidos destaca como el socio econdémico mas relevante para Costa
Rica, tanto en términos comerciales como de atraccion de inversidn y recepcién de turistas. En
2024, el 47% de las exportaciones de bienes costarricenses tuvieron como destino el mercado
estadounidense, el 36% de las importaciones de bienes también provinieron de este pais, asi
como el 80% de la inversidn extranjera directay el 56% de los turistas internacionales. Esta
relacion, cimentada en la cercania geografica, la afinidad politica y acuerdos como el CAFTA-
DR, ha permitido a Costa Rica beneficiarse de acceso preferencial, aunque también la expone a

los riesgos derivados de cambios en la politica estadounidense.

El regreso de Donald Trump a la presidencia de Estados Unidos en enero de 2025 ha generado
incertidumbre sobre las futuras relaciones comerciales internacionales y posibles cambios en
la politica exterior estadounidense, dado que desde que tomo el poder, la situacién econdmica
global ha sido muy volatil. EL 2 de abril de 2025 represent6 un punto de inflexion al establecer
aranceles "reciprocos" para cada socio comercial, con lo cual el Gobierno de Estados Unidos
puso fin a una era de no discriminacion comercial que habia defendido desde la década de

1930. En este contexto, esta investigacién plantea la siguiente pregunta: ¢cuales son los
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principales desafios y oportunidades del sector externo de la economia costarricense con
Donald Trump como presidente de los Estados Unidos? Para contestar esta pregunta se
analizara el comercio, inversion y turismo, su importancia para el pais y la participacion de EE.

UU. es estos sectores.

Si bien la postura comercial de la actual administracién perjudica los intereses econémicos de
Estados Unidos, también afecta al resto del mundo. En el caso de Costa Rica, los resultados de
esta investigacion muestran que el volumen exportado a los EE. UU. podria disminuir, en
especial en el sector agricola. No obstante, este resultado es contingente y depende de
muchos factores que no se pueden predecir, por lo que este analisis es una primera
aproximacion al tema. Un claro ejemplo es que EE. UU. haya pasado de imponer aranceles de
10% a Costa Rica el 2 de abril y el 31 de julio lo haya incrementado a 15%. Los efectos de la
politica exterior de EE. UU. en el pais no se limitan a los efectos de los aranceles sobre el
comercio. En este documento se propone que el “efecto Trump” plantea riesgos para la

inversién y el turismo también, lo cual tendria efectos macroecondémicos.

El principal hallazgo de esta investigacion es la alta incertidumbre que la politica exterior de EE.
UU. ha generado y la dificultad de prever qué pueda suceder y que la alta dependencia en EE.
UU. en comercio, inversion y turismo incrementa la exposicién de Costa Rica a riesgos
externos. Sin embargo, el pais cuenta podria mitigar estos riesgos mediante estrategias como
la diversificacion de mercados, eliminacion de barreras arancelarias y estrategias
empresariales de los exportadores. Ademas, hay oportunidades que requieren cambios
estructurales, como la mayor integracién en cadenas globales de valor, el fortalecimiento de
los encadenamientos productivos locales y mejorar y aprovechar el ecosistema de inversion

del pais.

El documento se organiza en seis secciones. La segunda describe la metodologia empleada. La
tercera examina la evolucion e importancia del sector externo en Costa Rica. La cuarta analiza
la participacion de Estados Unidos en el comercio, la inversion y el turismo del pais. En la
quinta se presentan los principales desafios que enfrenta Costa Rica bajo la administracion

Trump, tanto en términos directos (incertidumbre, aranceles e IED) como indirectos (inflaciény
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demanda regional); asimismo, se identifican oportunidades derivadas del nuevo contexto

comercial internacional. Finalmente, la sexta seccidén concluye.

Metodologia

Para desarrollar este analisis, se combinaron métodos cualitativos y cuantitativos, con el fin de
obtener una vision integral de los posibles escenarios. Por un lado, se realizaron entrevistas
semiestructuradas con seis expertos de organizaciones clave en el sector, incluyendo la
Promotora del Comercio Exterior (PROCOMER), la Agencia Costarricense de Promocion de
Inversiones (CINDE), el Instituto Centroamericano de Administraciéon de Empresas (INCAE),
Catrade Consulting Group y Ernst & Young. Estas entrevistas permitieron recopilar valoraciones
y criterios especializados sobre tendencias, riesgos y oportunidades, asi como estrategias para

hacer frente a un contexto de creciente incertidumbre.

Adicionalmente, el analisis cuantitativo se apoyd en dos herramientas principales. Primero,
para estimar el posible impacto de los aranceles sobre las exportaciones costarricenses, se
calcularon elasticidades precio a partir de datos de comercio internacional (BACI/CEPII y
PROCOMER). Con base en estas elasticidades se estima como podrian evolucionar los
volumenes y valores exportados. Es importante aclarar que el analisis de elasticidades, por su
naturaleza, es un ejercicio estatico y asume: (i) EE. UU. no recompone sus importaciones desde
el pais, (ii) EE. UU. no cambia el arancel al pais, (iii) es un analisis en el margen, por lo que no se
consideran los aranceles a otros paises y (iv) no hay efectos de shocks externos como del tipo
de cambio. Por tanto, las estimaciones dependen de estos supuestos y de la calidad de los
datos disponibles, por lo que los resultados deben interpretarse como calculo back-of-the-

envelope, es decir, una aproximacion inicial bajo condiciones especificas y estaticas.

Segundo, se empled la metodologia de espacio de producto del Growth Lab de la Universidad
de Harvard para identificar oportunidades de diversificacion exportadora, tanto en paises como
productos. Esta herramienta permite mapear productos que resultarian factibles dada la actual

estructura exportadora del pais.
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Esta combinacion de enfoques permite analizar tanto los posibles impactos inmediatos como

las oportunidades futuras para el desarrollo del comercio exterior costarricense.

Importancia y evolucion del sector externo

Comercio

Costa Rica es una economia mas abierta que el promedio mundial y latinoamericano. La
apertura comercial se refiere al grado de integracion de una economia con el mercado global a
través del comercio y puede cuantificarse mediante el indice de apertura comercial®.El
comercio exterior representd 71% del PIB en 2024, mas que el promedio mundial (57% del
PIB) y de Latinoamérica (49%), ubicando al pais en la posicidon 29 a nivel mundial?. Esto
significa que Costa Rica es una economia relativamente abierta y dependiente del comercio

exterior.

Grafico 1
Valor de las exportaciones e importaciones de bienes
(crecimiento anual)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del BCCR.

! La suma de las exportaciones e importaciones de bienes y servicios dividida entre el producto interno bruto (PIB).
2 Fuente: World Economic Forum, Global Competitiveness Index 4.0.
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El comercio de bienes ha sido un motor de crecimiento econdémico para el pais. Desde el
2007, las exportaciones han crecido 7,0% (grafico 1), impulsadas por sectores como
implementos médicos, agricola y alimentario, que representaron en promedio dos terceras
partes de las exportaciones totales de bienes. Por su parte, las importaciones han crecido
6,3%, principalmente productos electrdénicos, quimicos y minerales, donde se incluye la
factura petrolera, representando cerca de la mitad de las importaciones, en promedio. Estos

crecimientos sobrepasan el crecimiento del PIB en el periodo (3,7%).

Grafico 2
Evolucion de las exportaciones de bienes por sector
(millones de USD)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de PROCOMER.

La composicion de las exportaciones de bienes ha variado en los ultimos 15 aiios. Las
exportaciones de implementos médicos han pasado de representar el 12% de las
exportaciones de bienes en 2007 a 44% en 2024, mientras que las exportaciones agricolas
han disminuido en importancia, pasando del 28% al 18%, respectivamente. Las del sector
alimentario se mantienen alrededor del 13%. Ademas, las exportaciones de equipo médico han

mostrado el crecimiento mas dinamico dentro de los tres sectores mas importantes (grafico 3).
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Grafico 3
Exportaciones totales y los tres principales sectores
(crecimiento anual)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de PROCOMER.

La mayoria de las exportaciones de equipo médico y alimentario provienen de las zonas
francas. El 100% de las exportaciones de equipo médico y dos terceras partes de las
exportaciones de la industria alimentaria salen de las zonas francas. Esta alta concentracion
subraya la dependencia del pais de este régimen, asi como en incentivos fiscales para
promover exportaciones, lo que plantea desafios en términos de diversificacion y

encadenamientos productivos con el sector definitivo.

Las exportaciones de servicios compensan el déficit por cuenta corriente y provienen
principalmente del turismo y servicios empresariales. Entre el 2007 y 2024, en promedio, el
superavit en la cuenta de servicios de la balanza de pagos fue de 8,7% del PIB, compensando
el déficit comercial de 8,3% del PIB. La mayoria de estas exportaciones provienen de los
servicios empresariales, como contabilidad, servicios financieros y call centers y del turismo
(grafico 4). Ademas, desde 2016 el superavit de servicios ha compensado al déficit de bienes,
por lo que el déficit por cuenta corriente proviene principalmente del ingreso primario, donde

se encuentran egresos por intereses de deuda publica externa.
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Grafico 4
Exportaciones de servicios por sector
(millones de USD)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del BCCR.

Las exportaciones de Costa Rica son principalmente de alta complejidad, promoviendo el
crecimiento econémico. De acuerdo con la literatura, los paises cuyas exportaciones son mas
complejas de lo esperado para su nivel de ingresos crecen mas rapido®. Por lo tanto, el
crecimiento puede impulsarse mediante un proceso de diversificacién de conocimientos para
producir un conjunto de bienes y servicios mas amplio y cada vez mas complejo. Las
principales exportaciones de Costa Rica son productos de alta complejidad, como maquinaria,
(como los dispositivos médicos) y los servicios empresariales, ambos asociados a las zonas
francas, lo que ha contribuido al crecimiento del pais. Por su parte, la agriculturay el turismo

ambos del régimen definitivo, son relativamente menos complejos®.

El crecimiento de las zonas francas ha enmascarado la falta de dinamismo de la economia
local. Actualmente, estas representan 15% del PIB total y su participacion sigue en aumento,
ampliando la brecha con el resto de la economia. Entre 2007 y 2024, el PIB total creci6 3,7%
anual en promedio, pero con una marcada diferencia: mientras el régimen definitivo crecio6 solo
3,2%, las zonas francas (regimenes especiales) lo hicieron a un ritmo de 8,9% (grafico 5). En

términos de exportaciones, el grafico 6 ilustra esta tendencia: la participacion del régimen

% Atlas of Economic Complexity, Harvard University.
4Ver The Atlas of Economic Complexity.
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especial paso del 42% en 2007 al 66% en 2024, mas que compensando el estancamiento de

las exportaciones del régimen definitivo.

Grafico 5
Producto Interno Bruto real por régimen de comercio
(2000=100)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de BCCR.

Grafico 6
Composicién por régimen de las exportaciones de bienes
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Fuente: Elaboracién propia con datos de PROCOMER.
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Grafico 7
Exportaciones por régimen
(crecimiento anual)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de PROCOMER.

Ademas, las zonas francas también tienen un peso importante en la generacion de empleo
y en el tipo de cambio. Al 2023, las zonas francas emplearon casi 187.000 personas®. Esto
representa mas empleos que los generados por el turismo, construccién y el transporte®.
Ademas, el parque empresarial de las zonas francas ha crecido 43% entre 2019 y 2023,
mientras que las empresas del régimen definitivo apenas han crecido. Por otro lado, el
crecimiento de las zonas francas tiene un efecto en el tipo de cambio. Segun datos del Banco
Central, las zonas francas son oferentes netos de divisas, contribuyendo a la estabilidad del
tipo de cambio. Por ejemplo, entre junio de 2024 y junio de 2025, el régimen definitivo
demando6 USD 1.032 millones netos, mientras que las zonas francas ofrecieron USD 6,791

netos’.

5 Zona Franca: un motor de competitividad y crecimiento econémico en Costa Rica 2023
¢ INEC, datos de la Encuesta Continua de Empleo.
7 BCCR (2025).

Informe Estado de la Nacion 2025 12


https://www.procomer.com/wp-content/uploads/Zona-Franca-Un-Motor-de-Competitividad-y-Crecimiento-Economico-en-Costa-Rica-2023.pdf

Desafios de la administracién Trump para Costa Rica: incidencia en el sector externo

Inversion extranjera directa

La inversion extranjera directa (IED) representa otro componente esencial del sector
externo costarricense, contribuyendo a la estabilidad de la balanza de pagos. En promedio,
el déficit de cuenta corriente entre el 2007 y 2024 fue de 3,5% del PIB, reflejando una
necesidad persistente de financiamiento externo. En este periodo, los flujos de IED (5,6% del
PIB) no solo cubrieron dicho déficit, sino que también permitieron la acumulacién de reservas
internacionales por parte del Banco Central (1,1% del PIB), reduciendo la vulnerabilidad del
pais frente a choques externos (grafico 8)8. Ademas, este componente tiene una creciente
importancia dentro de la balanza de pagos, ya que ha pasado de financiar el déficit por cuenta

corriente 1,5 veces en el 2007, a cubrirlo cuatro veces en el 2024.

Grafico 8
Componentes de la balanza de pagos
(millones de USD)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de BCCR.

8 Si bien una parte de estos flujos no implica flujos reales de capital, sino a movimientos contables (como compra de equipo), la acumulacion de
reservas indica que los flujos financieros son muy importantes.
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Grafico 9
Flujos anuales de IED en el pals
(millones de USD y porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de BCCR.

Costa Rica capta un importante porcentaje de la IED de Centroaméricay el Caribe y la
mayoria se dirige al sector manufacturero y proviene de Estados Unidos. Entre 2007 y
2023, el pais ha captado en promedio el 20% de la IED invertida en América Central y el
Caribe, por debajo de Panama (23%) y Republica Dominicana (22%), los principales
competidores dentro de la region®. A nivel de Latinoamérica, Costa Rica capta menos del 2%,
siendo México el principal destino. El 45% del total de IED en Costa Rica fue invertida en el
sector de la manufactura, 16% en actividades inmobiliarias, 7% en el comercio y el restante
32% es distribuido entre 11 sectores. Ademas, el 57% de la IED fue invertida por los Estados
Unidos y 14% por Europa, mientras que Asia y América Central han tenido una participacion

relativamente baja (4,4% entre ambos)®.

Los flujos de IED han contribuido al desarrollo industrial y tecnoldogico del pais,
incentivando la creacion de empleo y la transferencia de conocimientos. En promedio, la
IED en zonas francas representd 46% del total entre 2007 y 2024, mientras que las empresas
del régimen definitivo captaron el 27%. Entre 2014 y 2023, la cantidad de empresas bajo este

régimen crecid a una tasa promedio anual del 7%, siendo el sector de servicios el mas

? Fuente: UN Trade and Development (UNCTAD), World Investment Report 2024.
% Los datos por sectores y paises corresponden al promedio de la IED invertida en Costa Rica entre 2007 y 2024.
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dindamico (10% por ano). Este dinamismo también se refleja en el empleo, dado que el empleo
directo vinculado a las zonas francas crece alrededor de 10% al afo*?, mientras que el empleo
indirecto crece 5% por aino. Como resultado, el empleo generado por este régimen duplico su

participacién en la poblacién ocupada, al pasar del 6% en 2014 al 12% en 2023.

Grafico 10
IED en el pais seglin régimen
(promedio 2007-2024)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de BCCR.

Costa Rica capta un porcentaje importante de IED en la region gracias a su clima de
negocios y politicas de atraccion de inversion. Costa Rica se ha mantenido sostenidamente
en el top 5 a nivel mundial, incluso ocupando el primer puesto en tres ocasiones, en el
Greenfield FDI Performance Index*?. El pais ha logrado fortalecer su atractivo para los
inversionistas internacionales, especialmente para los provenientes de Estados Unidos gracias
a su clima de negocios, marcado por una economia estable, seguridad legal, proteccion al

ambiente y talento humano®.

11 En 2023 las zonas francas emplearon mas de 187.000 personas (PROCOMER, Balance de Zona Franca).
2 fDi Intelligence.
13 OECD (2025).
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La estructura de la IED muestra una preponderancia de la reinversion de utilidades frente
a nuevos capitales, lo que seiala confianza en el pais, aunque podria limitar el potencial
de expansion a largo plazo. El total de la IED se divide en nuevos flujos de inversion
(conocidos como Greenfield) y la reinversion de utilidades'®. Esta Ultima corresponde a las
utilidades de los accionistas extranjeros que permanecen en Costa Rica y no se envian al
exterior. Se considera IED por representar un aumento de los recursos de capital propiedad del
inversionista extranjero. La reinversion es clave porque permite expandir operaciones, mejorar
infraestructura y fortalecer el compromiso de las empresas con el pais. Estas han pasado de
representar 58% del total en el 2019 a 68% en el 2024. Si bien esto es una senal de la
confianza de los inversionistas en el pais, puede reflejar un bajo atractivo para nuevas
inversiones extranjeras e implica una menor entrada de divisas. Ademas, los nuevos proyectos
de IED se concentran en el sector de servicios, donde la inversidn consiste principalmente en

contratacion de personal®®.

Grafico 11
Reinversion de utilidades
(porcentaje del total de IED)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de BCCR.

14 Una inversidn Greenfield es un tipo de IED en la que una empresa matriz inicia una nueva operacidén comercial en un pais extranjero desde cero, lo
que implica la construccion de nuevas instalaciones de produccion, centros de distribucion y oficinas. La empresa matriz opta por establecer nuevas
operaciones en el pais extranjero en lugar de comprar o asociarse con una empresa ya existente, conocida como fusiones y adquisiciones (Ha. et al.,
2021).

15 Seglin la PROCOMER, el 43% de los proyectos greenfield en 2024 se desarrollaron en el sector servicios (Morales, 2025).
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En conclusién, la IED ha sido un pilar fundamental para el desarrollo econdmico, la generacion
de empleo, la sostenibilidad de la balanza de pagos y la transformacion productiva en Costa
Rica, pasando de exportar café a instrumentos médicos y posicionando al pais como lider
mundial en la captacién de IED en sectores de alto valor agregado. Sin embargo, la creciente
dependencia de la reinversién de utilidades frente a la atraccion de nuevos capitales resalta la
necesidad de fortalecer las estrategias de promocién de inversién y diversificar los sectores

receptores.

Turismo

El turismo es el tercer pilar del sector externo, aportando divisas y dinamizando el
crecimiento del PIB. La estrategia de posicionar al pais como un destino ecoldgico y de
calidad ha permitido atraer a un nimero considerable de visitantes y generar ingresos
importantes a través del gasto turistico. Sin embargo, la dependencia de este sector también
expone a la economia a vulnerabilidades derivadas de cambios en la demanda global y factores
externos que pueden afectar el flujo de turistas, como lo evidencié la pandemia por el Covid-

19.

Grafico 12
Entrada anual de turistas
(millones de personas y variacion anual)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Costarricense de Turismo (ICT).
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El turismo es clave para la economia de Costa Rica, generando importantes ingresos de
divisas. Previo a la pandemia, la entrada de turistas crecio en promedio 5% al ano. Si bien el
sector se ha recuperado, alin no alcanza los niveles de 2019. En promedio, entre el 2007 y
2024, Costa Rica recibid 2,4 millones de turistas anuales. Ademas, estos turistas gastan en
promedio USD 1.400 por persona. Este flujo se traduce en entradas totales de délares que
incluso superan las exportaciones del sector agricola, contribuyendo a la estabilidad de la
balanza de pagos, al reducir el déficit por cuenta corriente y permitir el incremento en las

reservas internacionales.

Grafico 13
Gasto promedio por persona
(USD)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Costarricense de Turismo.
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Grafico 14
Ingreso de divisas por turismo
(millones de USD)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Costarricense de Turismo.

La economia costarricense es relativamente dependiente del turismo, en especial de los
turistas internacionales. En 2019, la actividad turistica representé 4,8% del PIB, mayor que
en Colombiay Estados Unidos, aunque menor que en México, Uruguay y Honduras. No
obstante, el pais es dependiente de los turistas internacionales, cuyo gasto representd 72%
del total en 2019, si bien el turismo doméstico tomd mas relevancia luego de la pandemia®.
Tres quintas partes del gasto de los turistas internacionales es en alojamiento, alimentacién y
servicios conexos como salud y educacién?’. Esto explica el relativamente bajo nivel de

complejidad de las exportaciones de turismo mencionado previamente.

16 En 2021, luego de la pandemia, la contribucion directa del sector turismo al PIB fue de 2,7% y el gasto de los turistas internacionales fue 66% del
total.
7 BCCR. (2022). Cuenta Satélite de Turismo 2019.
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Grafico 15
Contribucion directa al PIB del sector turismo en 2019
(porcentaje del PIB)
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Nota: Dato de Honduras corresponde al 2017.
Fuente: Elaboracion propia con datos de BCCR y UN Tourism.

En conjunto, la evolucion del sector externo en Costa Rica refleja una trayectoria de logros y
desafios. La apuesta por el comercio, la IED y el turismo ha permitido al pais integrarse de
manera notable en la economia global. Sin embargo, la concentracion de actividades en zonas
francas y regimenes especiales subraya la necesidad de politicas que amplien la base
productiva y fortalezcan la resiliencia econdmica frente a la incertidumbre internacional. Los
regimenes especiales han sido también un motor de crecimiento para el pais, aunque han

enmascarado el bajo crecimiento de la economia de base local.
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Participacion de Estados Unidos en el sector externo de Costa Rica

Comercio con Estados Unidos

El mercado estadounidense es el mas importante para Costa Rica tanto en bienes como en
servicios. EE. UU. es importante para el pais tanto para sus exportaciones como importaciones
debido a su cercania geografica, una larga historia de relaciones diplomaticas, asi como el
tratado de libre comercio entre Centroamérica, Republica Dominicana y Estados Unidos
(CAFTA-DR)*. En 2024, las exportaciones a Estados Unidos representaron 47% del total,
seguidas de la Unién Europea (20%), dentro de las cuales las exportaciones a los Paises Bajos

representaron 43% del total, y Centroamérica (18%).

Ademas, como lo muestra el grafico 16, dentro de las exportaciones a Estados Unidos, el
sector de equipo de precision y médico y el agricola son los mas relevantes, representando
82% del total en 2024. EL 69% de las exportaciones de equipo médico se dirigen a los Estados
Unidos, mientras que los Paises Bajos son el segundo mayor mercado, aunque con un
porcentaje mucho menor (14%) y luego Bélgica (7%). En cuanto a las exportaciones agricolas,
el 45% del total se exporta a los Estados Unidos, seguido de paises europeos (Bélgica, Paises
Bajos, Espaia e Italia, que representan 29% del total). El principal producto agricola de

exportacion es la pifa (44% del total de las exportaciones agricolas hacia EE. UU.).

8 U.S. Department of State (2024a)

Informe Estado de la Nacion 2025 21



Desafios de la administracién Trump para Costa Rica: incidencia en el sector externo

Grafico 16
Exportaciones a Estados Unidos por sector en 2024
(millones de USD)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de PROCOMER.

Si bien las exportaciones costarricenses son altamente dependientes del mercado
estadounidense como comprador, hay potencial en paises europeos y Centroamérica. Los
Paises Bajos son un mercado importante con potencial de crecimiento, tanto en equipo médico
como productos agricolas. En cuanto al tercer mercado en importancia, Centroamérica, el
principal sector de exportacién es el agricola (35%), donde sobresalen la harina de maizy de
trigo, el arroz, el café y la pifia. El segundo sector en importancia es el quimico (18%),
principalmente medicamentos, antisueros y pintura, y el electrdnico es el tercer sector mas

importante (10%), especialmente cables eléctricos.
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Grafico 17
Balanza comercial de Costa Rica con Estados Unidos
(millones de USD y porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de PROCOMER.

En cuanto a las importaciones, Estados Unidos sigue siendo el principal socio comercial y
la mayoria corresponde a productos minerales, derivados del petréleo y productos
manufacturados. Entre 2007 y 2024, las importaciones desde Estados Unidos representaron,
en promedio, 39% del total. El grafico 17 muestra que el pais histéricamente ha tenido un
déficit comercial con EE. UU. que se ha ido cerrando gradualmente, aunque se acelero en los
dos ultimos anos (incluso fue positivo en 2024). Esto se explica por el acelerado crecimiento
de las exportaciones, impulsado en gran medida por el dinamismo del sector de equipo de
precision y médico, asi como la menor factura petrolera. Ademas, el grafico 18 muestra que el
sector de productos minerales, eléctricay electronica, y derivados del petroleo son los mas

relevantes (42% del total en 2024).
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Grafico 18
Importaciones desde Estados Unidos por sector en 2024
(millones de USD)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de PROCOMER.

Las exportaciones de servicios también estan concentradas en los EE. UU. De acuerdo con
la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), en promedio entre 2011
y 2021, el pais exporto6 el 49% de los servicios a EE. UU., mientras que Europa represento el
19%*°. Ademas, las principales importaciones de servicios de EE. UU. desde Costa Rica
corresponden a turismo y otros servicios empresariales?. Los principales exportadores en la
region a EE. UU. son México, Colombia y Brasil y exportan principalmente transporte y servicios

empresariales.

En conclusidn, la marcada concentracién comercial con Estados Unidos subraya tanto la
importancia estratégica de este mercado para Costa Rica como la necesidad de profundizar la
diversificacidon de destinos y productos. Aprovechar nuevas oportunidades en otros mercados y
fortalecer la competitividad en sectores clave seran fundamentales para reducir
vulnerabilidades asociadas a la dependencia de un solo socio comercial y para sostener el

crecimiento exportador a largo plazo.

9 OECD (2025).
2 UNCTAD.
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Inversion Extranjera Directa (IED) desde Estados Unidos

Aunque la inversion extranjera directa de Estados Unidos en Costa Rica representa una
proporcion pequeiia de su inversion global, para Costa Rica es una fuente de capital
sumamente importante. Entre 2007 y 2023, el 58% de la IED de Estados Unidos se destino a
Europa, destacandose los Paises Bajos y el Reino Unido (15% cada uno), mientras que a
América Latina se destino el 17%, donde la region de Centroamérica recibio solo el 0,2% vy
Costa Rica capto el 19% de esta. Por su parte, entre 2007 y 2024, el 58% de la IED en el pais
provino de EE. UU., en promedio. Ademas, su importancia ha incrementado gradualmente,

llegando a 80% en 2024.

Los sectores en los que invierten las empresas estadounidenses reflejan el
posicionamiento estratégico de Costa Rica en cadenas globales de valor, asi como su
importancia en la prestacion de servicios. Por actividad econdmica, los flujos de IED a Costa
Rica se concentran en la manufactura de dispositivos y servicios empresariales. El sector
manufacturero capta el 67% de la inversion proveniente de Estados Unidos, destacando los
productos quimicos (19%) y electrénicos (14%), ambos estrechamente vinculados a cadenas
globales en las que Costa Rica participa activamente. Asimismo, 16% se dirige a sociedades
holding, que centralizan funciones corporativas desde el pais, y 5% a servicios profesionales,
cientificos y técnicos?!. Estas cifras también explican la estructura de las exportaciones de

bienes y servicios del pais.

Turismo proveniente de Estados Unidos

Estados Unidos es el principal pais de origen de los turistas que ingresan a Costa Rica. En
2019, el 43% de los visitantes fueron estadounidenses. En 2024, la cantidad de turistas
estadounidenses crecié 21% (aproximadamente 290.000 personas adicionales), elevando su
participacién a 56%. A pesar de que el volumen total de llegadas internacionales aln no
recupera los niveles previos a la pandemia, este aumento refleja una mayor concentracion del

turismo costarricense en América del Norte, especialmente en Estados Unidos. No obstante,

21 Los datos por sectores corresponden al promedio de la IED estadounidense invertida en Costa Rica entre 2007 y 2023.
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no ha sido suficiente para compensar la caida de visitantes provenientes de otras regiones,

como Centroamérica, cuya participacion disminuyd del 22% en 2019 al 8% en 202422,

A nivel regional, Costa Rica ha perdido participacion relativa entre los destinos preferidos
por turistas estadounidenses. En 2019, el 20% de los estadounidenses que viajaron a
Centroamérica y Republica Dominicana eligieron a Costa Rica, mientras que en 2024 esta
proporcion se redujo al 17%. Republica Dominicana se consolidé como el principal destino al
recibir en promedio el 50% entre 2019 y 2024. El Salvador también destaca, al aumentar su
participacion del 7% al 12% en ese mismo periodo?. Costa Rica destaca como el pais donde
estos turistas estadounidenses realizan un mayor gasto promedio por persona (USD 1.536 en
2024), seguido por Panama (USD1.269) y Belice (USD1.257). El encarecimiento del pais,
impulsado por la apreciacién del colén??, ha debilitado la competitividad frente a otros destinos
que ofrecen un atractivo turistico similar?®. A esto se le suma la creciente preocupacién por la
seguridad en el pais, senalada en el Informe de Seguridad del Departamento de Estado de EE.

uuze.

Grafico 19
Llegadas internacionales a Costa Rica seg(n pais y region
(2024, como % del total)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Instituto Costarricense de Turismo?’.

22 El recuadro 1 en el anexo 1 para mas informacion sobre los posibles efectos de una disminucidn de los turistas estadounidenses.

2 La mejora en la seguridad publica reciente en El Salvador podria explicar parte de este resultado. Ademas, Costa Rica es mas caro comparado al
resto de paises de la region (Vega-Monge, 2024).

24 De acuerdo con el mas reciente reporte del Articulo IV del Fondo Monetario Internacional, el tipo de cambio real en 2023 se aprecid 15,2%,
volviendo al pais relativamente mas caro (FMI, 2025).

25 Lara, J. (2025, 17 de marzo).

26 U.S. Department of State (2024b)

27 Otras zonas incluyen el Caribe, Asia y El Pacifico, Africa y Oriente Medio.
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Desafios y oportunidades para Costa Rica bajo la administracion Trump

Contexto de la politica Trump

La vision de Donald Trump sobre el comercio se centra en el uso de aranceles como un
arma estratégica para proteger la industria estadounidense, equilibrar el comercio
internacional y ejercer presion sobre gobiernos extranjeros. Trump ha adoptado una postura
de aislamiento comercial bajo la premisa de que los aranceles pueden revitalizar la
manufactura, reducir el déficit comercial y terminar con que otros paises se “aprovechen” de
EE. UU.%8. Mas alla de sus objetivos econdmicos internos, Trump ha utilizado los aranceles
como una herramienta diplomatica para influir en las politicas de otros paises. Por ejemplo,

impuso aranceles a México para controlar la inmigracién ilegal.

En abril de 2025, como parte de “la liberacion” econdmica de EE. UU., el presidente Donald
Trump anuncié aranceles reciprocos a todo el mundo, con un minimo de 10%. En total, a la
fecha, Estados Unidos le ha impuesto aranceles de 30% a China??, 25% a Canada y México,

20% a la Unién Europea, mientras que a Costa Rica se le impuso el minimo de 10%°°.

La administracion de Trump ha intensificado las deportaciones eliminando protecciones y
acelerando procesos para mas grupos de inmigrantes, pero hasta ahora el nimero total de
expulsiones apenas ha aumentado respecto a 2024. La administracion de Trump ha
implementado medidas para aumentar las deportaciones, incluyendo la eliminacion de
protecciones para nuevos grupos de inmigrantes (aquellos con permisos de permanencia
temporal o parole procedentes de paises como Venezuela, Haiti, Nicaragua y otros). Ademas,
ha endurecido las reglas para inmigrantes legales y acelerado los procesos de expulsion.
Aunque estas politicas han afectado potencialmente a cientos de miles de personas y han
elevado las tasas de rechazo de asilo al 79% en abril de 2025, el nUmero de deportaciones es

similar al de 2024. Se espera que, para alcanzar su objetivo de un milléon de deportaciones

% Gensler et. al. (2024)

2% En su maximo en mayo de 2025, fueron de 145%.

30 | a metodologia utilizada por la administracion de Donald Trump para calcular los aranceles reciprocos se basé en reducir el balance comercial de
bienes de Estados Unidos con otros paises y no en la reciprocidad de aranceles. Esta aproximacion llevé a que paises con los que Estados Unidos no
tenia un déficit comercial también enfrentaran aranceles, como lo ha sido histéricamente Costa Rica (grafico 17).
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anuales, el gobierno necesite ampliar ain mas sus recursos, capacidad de detencion y

acuerdos internacionales32.

En politica energética, Estados Unidos planea aumentar la produccion de petréleo, lo que
podria beneficiar econdmicamente a Costa Rica. A principios de 2025, se firmaron 6rdenes
para retirar a Estados Unidos del Acuerdo de Paris, aumentar la explotacién de petroleo y gas
en Alaska, congelar las concesiones para proyectos edlicos y declarar una emergencia
energética para facilitar la identificacién, la concesidn, la ubicacién, la produccion, el
transporte, la refinacion y la generacion de recursos energéticos nacionales®?. Esto podria tener
efectos mixtos para la economia mundial: mientras el mayor suministro potencialmente bajaria
los precios del petréleo, beneficiando a importadores netos como Costa Rica, también

generaria volatilidad en el mercado energético global, aumentando ain mas la incertidumbre.

Analisis de los posibles efectos

El segundo gobierno de Trump ha planteado interrogantes sobre el compromiso de la nueva
administracién con el Estado de derecho y ha puesto en tela de juicio alianzas y relaciones
econdmicas tradicionales. Tras adoptar una postura agresiva contra aliados y competidores
globales, el presidente altero drasticamente el sistema comercial mundial mediante la

imposicién de aranceles sin precedentes.

Desde el inicio de la segunda administracion de Trump la incertidumbre y volatilidad en los
mercados accionarios ha aumentado, mientras que los indicadores de confianza del
consumidor en EE. UU. se han deteriorado®. Ademas, las politicas implementadas por Trump
han inducido expectativas inflacionarias, lo que a su vez ha llevado a un aumento en las
proyecciones de tasas de interés para este afno y el siguiente. Como resultado, la Reserva
Federal ha revisado al alza sus proyecciones de inflacién para EE. UU. y a la baja sus

prondsticos de crecimiento.

31 Wuy Sun (2025).
32 Gensler et. al. (2024).
3 U.S. CB Consumer Confidence.
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Esta mayor incertidumbre se debe al menos a tres factores: (i) la gran cantidad y la naturaleza
drastica de los cambios de politica respecto a las Ultimas administraciones; (ii) los numerosos e
impredecibles cambios en las politicas de la administracidn actual, anunciados a veces tan solo
dias o semanas después de los anuncios anteriores (por ejemplo, los aranceles a China); vy (iii)
el desafio de predecir qué determinara la Corte de los EE. UU. sobre la legalidad de estas

medidas®.

Estados Unidos y China probablemente seran los paises mas afectados por su guerra
comercial. Segun U.S. Bureau of Economic Analysis, el PIB real estadounidense se contrajo a
una tasa anualizada de 0,5% en el primer trimestre de 2025 con respecto al trimestre previo.
Esta disminucién se ha debido principalmente al aumento de las importaciones (38%), la
desaceleracion del gasto de los consumidores (0,1%) y la reduccién del gasto publico (-0,6%).
Si bien estas cifras no indican que son resultado de los aranceles, apuntan a que Estados
Unidos ya se esta viendo afectado por esta incertidumbre y los agentes han aumentado sus

importaciones para prevenir afectaciones por los aranceles.

Ademas, el World Economic Outlook de abril de 2025 del Fondo Monetario Internacional (FMI)
estima que EE. UU. creceria 1,8% en 2025, lo que supone una caida de 0,9 pp respecto a las
proyecciones anteriores, mientras que las proyecciones de inflacion fueron revisadas al alza.
Ademas, se proyecta que la economia china crezca 4,0% en 2025, 0,6 puntos porcentuales
inferior a la prevision de enero del FMI. Estas revisiones mas pesimistas sugieren que ambas
potencias enfrentaran consecuencias econémicas internas, probablemente exacerbadas por

las barreras comerciales mutuas.

En resumen, el giro de la politica comercial de EE. UU. ha generado un entorno de
incertidumbre mundial que afecta a exportadores, importadores y consumidores, lo cual
genera implicaciones para el sector externo costarricense, tanto de manera directa como

indirecta.

34 Por ejemplo, a principios de junio de 2025, el Tribunal de Comercio Internacional de EE. UU. determino que el presidente no tenia autoridad para
imponer aranceles generales a todo el mundo.
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Impactos directos
Incertidumbre

En las conversaciones con los expertos, cuando se les preguntd sobre los posibles efectos de la
politica externa de EE. UU. sobre Costa Rica, la primera respuesta fue el efecto de la
incertidumbre. Esta, junto con la expectativa de una posible recesidn en paises clave como
Estados Unidos afectan directamente la demanda externa por productos costarricenses *°.
Ante un entorno incierto, los compradores tienden a posponer o reducir sus decisiones de
consumo e inversion, priorizando el ahorro y limitando la adquisicién de bienes. El grafico 20
muestra que la incertidumbre global en el segundo trimestre de 2025 es la maxima desde

1990°%.

Grafico 20
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Fuente: Elaborado con datos de Ahir et al., 2022.

3 J.P. Morgan, por ejemplo, estima en 40% la probabilidad de una recesion global y en los EE. UU. (What Is the Probability of a Recession?)
36 E| fndice de Incertidumbre Mundial determina la incertidumbre utilizando la frecuencia de esta palabra en los informes trimestrales sobre paises de
la Economist Intelligence Unit. Ver Ahir et al. (2022).
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Segun los expertos consultados, los constantes cambios en las reglas, la falta de claridad sobre
posibles nuevas restricciones o aranceles, y la ausencia de senales estables desde EE. UU.
generan confusion y paralisis en la toma de decisiones empresariales y hacen sentir a los
exportadores como en una “montana rusa”. Ademas, muchas empresas exportadoras no
saben como planificar y optan por suspender o renegociar contratos. Esta situaciéon reduce la
capacidad de aprovechar oportunidades, limita la resiliencia frente a shocks externos y
complica la diversificacion de mercados. Ademas, la incertidumbre aumenta los costos y
riesgos asociados a la logistica y la cadena de suministro, volviendo aiin mas complejo

competir en mercados internacionales.

Esta incertidumbre actual también afecta la inversion, pues la falta de claridad sobre el rumbo
de las politicas comerciales y econdmicas lleva a que muchas empresas opten por mantener
sus proyectos en pausa y posponga decisiones de expansién. La percepcién de riesgo y la
volatilidad en el entorno provocan que potenciales inversionistas sean mas cautelosos y
prefieran esperar a condiciones mas estables antes de comprometer recursos. Ademas, la
posibilidad de cambios repentinos en regulaciones, aranceles o acuerdos internacionales
desalienta el ingreso de nuevas inversiones y afecta la permanencia de las ya existentes, en

particular las de tipo Greenfield.

Aranceles

En general, existen tres tipos de aranceles: nacion mas favorecida (NMF), tratados de libre
comercio (TLC) y punitivos. Los aranceles NMF son aquellos que los paises miembros de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) se comprometen a aplicar a las importaciones de
otros miembros de forma no discriminatoria, a menos que exista un acuerdo preferencial. En
cambio, los aranceles preferenciales (TLC) son tasas negociadas con determinados socios
comerciales, que suelen ser mas bajas que las NMF con el fin de estimular el comercio entre

los paises involucrados®’.

37 World Integrated Trade Solution, Banco Mundial.
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Finalmente, los aranceles punitivos son tasas adicionales que se aplican a la importacién de
determinados productos, como los que ha impuesto recientemente la administracién de EE.
UU. Estos no responden a compromisos multilaterales o tratados, sino que se aplican como
sancién ante practicas consideradas desleales, como subsidios ilegales, dumping, o en
represalia por otras medidas comerciales. El macro legal de EE. UU. le otorga una amplia
discrecionalidad para determinar aranceles, algo que otros paises no tienen, por lo que
responder de manera reciproca no es una opcion, especialmente para los paises mas

pequenos.

Esta distincion es clave para entender cémo se calcula el efecto combinado de estos aranceles
dado que los aranceles punitivos son acumulativos, es decir, se suma a los aranceles
existentes, sean NMF o preferenciales. Por ejemplo, si un producto costarricense enfrenta una
tasa NMF del 10%, pero gracias a un acuerdo comercial como el CAFTA-DR esta tasa se reduce
al 0%, y luego Estados Unidos impone un arancel punitivo del 10%, el arancel total seria del
10% en lugar del 0%. Sin el CAFTA-DR, el arancel total ascenderia a 20%, debido a que se
aplicaria tanto el arancel NMF (10%) mas el punitivo adicional (10%). Los TLC no se anulan con
los aranceles punitivos, sino que ayudan a reducir el impacto total de estas medidas

adicionales.

Para entender como un aumento del 10% en los aranceles aplicados por Estados Unidos a las
importaciones desde Costa Rica afecta a la demanda por exportaciones costarricenses, se
aplico un enfoque basado en el analisis de elasticidades®. Como se menciond previamente, el
analisis de elasticidades, por su naturaleza, es un ejercicio estatico y tiene varios supuestos,
por lo que los resultados deben interpretarse como una aproximacion inicial bajo condiciones

especificas y estaticas.

La regresion en la tabla 1 en el anexo 2, basada en datos histéricos de importaciones de EE.
UU. desde 2007 a 2023, indica que la elasticidad precio de la demanda es -0,23. Es decir, si el
precio de las importaciones aumenta 1%, la cantidad demandada disminuiria 0,23%. Esta

elasticidad se multiplica por el cambio porcentual en el precio, que seria el 10% de aranceles,

38 para mas detalles, ver el anexo metodoldgico.
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por lo que la cantidad demandada disminuiria 2,3% (en un rango entre -0,2% y -4,4%). Esto
daria como resultado que el valor de las exportaciones a Estados Unidos se desacelere en
2025 (grafico 21), lo cual llevaria también a una desaceleracién de las exportaciones totales

debido a su importancia.

Este resultado seria valido en el tanto EE. UU. no recomponga sus importaciones a favor de
Costa Rica*. Dado que estos aranceles se implementaron en abril y se incrementaron de nuevo
en julio, es probable que los efectos se sientan mas hacia finales del 2025 y en especial en

2026, hasta que los paises se adapten.

Grafico 21
Estimacion del impacto del arancel en el valor de las exportaciones a EE. UU.
(crecimiento anual)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de PROCOMER, 2008-2024 y estimaciones propias para 2025.

En la literatura, los impactos de los aranceles reciprocos tienen la misma direccion.
Kalemli-Ozcan et al. (2025) utilizan un modelo de equilibrio general global y muestran que los
aranceles anunciados por EE. UU. en abril aumentarian la inflacion y tendrian un efecto
negativo sobre el PIB, el consumo y el empleo en EE. UU. Ademas, en el corto plazo, el balance
comercial de EE. UU. mejoraria por las menores importaciones, si bien en el largo plazo se
eliminaria dicho efecto. Para el resto del mundo, el modelo predice un menor balance
comercial debido a las menores exportaciones, similar a los resultados de esta investigacion

para Costa Rica. Por su parte, Bouét (2025) también usando un modelo de equilibrio general,

39 Ver la seccién de oportunidades y estrategias.
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estima que los aranceles reciprocos conllevarian una caida del comercio real de bienes entre -

1,6% vy -3,9% acumulado a 2040, dependiendo de la gravedad de la escalada arancelaria.

Los impactos serian diferentes por sector. Ahora bien, una posible consecuencia de los
aranceles es que los productores reduzcan sus margenes de ganancia. Por ejemplo, puede que
decidan disminuir los precios alrededor del 10% con tal de mantener el mismo volumen de
comercio. Ademas, es importante destacar que el analisis a nivel agregado puede ocultar
dinamicas importantes a nivel de producto. Diferentes categorias de productos pueden tener
elasticidades diversas, lo cual puede influir en la forma en que cada grupo de productos
responde a los cambios en aranceles. Por tanto, desglosar el comercio por tipo de bien podria

proporcionar detalles valiosos sobre variaciones en demanda y ofertas especificas de mercado.

En este analisis se exploro la elasticidad precio de los diez principales productos
comercializados en 2023, que representan casi la mitad del total exportado a EE. UU. (46%). La
tabla 1 muestra cuales fueron los principales productos, su elasticidad y el punto central del
rango estimado de cambio en la cantidad exportada. Las frutas citricas, dentro de las cuales
esta la pifa, son los productos con mayor elasticidad, ya que no son consideradas productos de
primera necesidad. En segundo lugar, estan los aparatos de mecanoterapia y respiraciéon
artificial, y en tercer lugar los neumaticos, café y bananos, mientras que el resto de los

productos son relativamente inelasticos.
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Cuadro 1
Estimacion del efecto de un arancel del 10% en el valor de las exportaciones a EE. UU., principales
productos

Cadigo Elasticidad Cambio en la

., Producto . cantidad
HS-4 precio
exportada
0711 Raices y tubéreulos comestibles -0,06 -0,6%
0803 Bananas, incluidos los plitanos, 048 A8%
frescos o sccos
0801 Frutas citricas, frescas o sccas -1,11 -11,1%
0901 Café, incluso tostado o descafeinado -0,73 -7,3%
1011 Neumédticos mievos de caucho -0,99 -9,9%
S536 Aparatos \:l(:(:l.ru:(n‘-s para circuitos 038 3.8%
(conmutadores, relés, ete.)
8512 Circuitos integrados electrénicos -0,40 -1,0%
9018 ln:-;'l.r’mrfunl.oa-a v aparatos mdédicos y 021 2.1%
quirirgicos
9019 Apil..l’iﬂ.(‘)ﬁ de ‘um':e‘mou:r'equ‘n.._ ma- 1,03 10,3%
soterapia, respiracion artificial
0021 Articulos ortopédicos y otros dispos- 0.18 18%

itivos para fracturas

Fuente: Elaboracion propia.

Estos mercados tienen dinamicas muy distintas que podrian mermar estos impactos. En el
caso de los instrumentos médicos (Ultimas tres filas de la tabla 1), la estimacion de la
elasticidad es muy baja, lo que puede indicar es que estos productos reaccionan poco al
cambio de precios. La demanda de estos bienes esta determinada por factores como el
envejecimiento de la poblacién y las dinamicas propias del seguro de salud de EE. UU., por lo
que se consideran como productos con una demanda asegurada“. En cuanto a los
semiconductores (filas seis y siete), también se considera un mercado relativamente inelastico
ya que tienen aplicaciones en mercados como el automotriz, la industria aeroespacial y la
defensa. En cuanto a los productos agricolas, México es el principal proveedor de pifias a EE.
UU., por lo que un arancel importante a este pais podria redirigir la compra de estas frutas a

Costa Rica, el segundo proveedor.

Las exportaciones de estos productos provienen de pocos cantones, la mayoria en el area
metropolitana y Limon. Las exportaciones de estos productos se originan desde 36 cantones,
la mayoria en el Gran Area Metropolitana (GAM) y en Limén. Estos cantones exportaron USD
11.552, 73% del total de exportaciones a en 2022. Ademas, segun datos del Banco Central, el

50% del PIB en 2021 se produjo en estos cantones. Por tanto, estos serian los mas afectados

40 Cutlery Sheiner (1998).
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por las medidas de los Estados Unidos y su efecto en el PIB podria ser importante.

Grafico 22
Exportaciones por canton de los diez principales productos
(2022, millones de USD)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de PROCOMER.

Flujo de IED

Si bien los Estados Unidos atin no anuncia medidas concretas para estimular la inversion
de empresas norteamericanas dentro de EE. UU., estan generando preocupaciones sobre
el impacto en los flujos de Inversion Extranjera Directa (IED). Las politicas de EE. UU. han
alterado el sistema de comercio multilateral, creando incertidumbre para paises pequeios
como Costa Rica. Al igual que con el comercio, esta incertidumbre por si sola tiene efectos
negativos. Por ejemplo, segun los expertos, las eventuales medidas han llevado a algunas
empresas a pausar decisiones de reinversion. En particular, estas estrategias pueden afectar a
sectores clave en Costa Rica, como las zonas francas y el turismo, que dependen de la
inversién estadounidense. En julio INTEL anuncié el cierre parcial en el pais para relocalizarla
en otros paises, lo que sumado la caida en los flujos de IED durante el primer trimestre de
2025 llama a estar vigilantes sobre lo que pase con la IED y cdmo mantener las empresas

instaladas.
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Si bien el reshoring es poco viable en empresas ya instaladas en el pais existen riesgos
para la capacidad de atraer nuevas inversiones. Los expertos consultados se mostraron
escépticos sobre la viabilidad del reshoring hacia Estados Unidos, pues consideran inviable
movilizar grandes cadenas de suministro por motivaciones politicas. También expresaron que
con EE. UU. el friendshoring* no es una estrategia fiable, debido a la postura confrontativa y las
politicas de represalias que EE. UU. ha adoptado incluso con paises que han sido socios
estratégicos durante anos, como México y Canada. Por lo tanto, Costa Rica, siendo un pais mas
pequeno y con menor peso relativo, no puede confiar plenamente en la estabilidad de su
relacién con EE. UU. Los expertos plantearon que el mayor riesgo para la IED son aquellas
empresas que se habrian instalado en el pais, pero que por la coyuntura decidieron no hacerlo.
Por tanto, el principal riesgo del reshoring no es perder a las actuales empresas, sino dejar de
atraer a nuevas. Esto no solo se deberia a la incertidumbre, sino que otros mecanismos de
transmision son posibles subsidios, una eventual recesion de los EE. UU. y el sesgo hacia la

economia local que generarian los aranceles.

Costa Rica se ha beneficiado de su ecosistema de inversion establecido, sin embargo, en el
margen esto podria no contribuir y persisten los desafios en infraestructura, seguridad y
educacion podrian afectar la IED. Segln los expertos consultados, el pais tiene una ventaja
comparativa debido a su ecosistema de inversion establecido durante anos, marcado por
politicas publicas y los indicadores econdmicos, sociales y ambientales. Esto ayuda a crear
arraigo en las empresas establecidas en el pais. Sin embargo, en el margen esto puede que no
tenga tanto peso debido a que el atractivo del pais esta disminuyendo debido al deterioro en
estos indicadores, especialmente en seguridad ciudadana®. Si bien aun no hay datos que
indiquen una relacién causal entre el aumento de la inseguridad y una disminucién en la IED en
el pais, el hecho de que el pais pasara de 11,3 a 17,7 homicidios por cada 100.000 habitantes
en solo cinco afos mientras que el resto de Centroamérica se mantenga estable no es un

cambio menor?3.

“11ED en paises politicamente alineados.

42 Los afnos 2023 y 2024 fueron los mas violentos en la historia del pais. Ver el Informe del Estado de la Nacién de 2024, capitulo 6 “seguridad
ciudadana y violencia homicida”.

4% United Nations Office on Drugs and Crime (2025).
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Una disminucion en la IED podria tener diversos efectos macroeconémicos. Una menor IED
implicaria menor crecimiento econdmico, una posible menor demanda de trabajos y de
exportaciones de bienes y servicios. Ademas, tendria efectos en la balanza de pagos. Por
ejemplo, si la IED en 2024 hubiese sido 10% menor a lo que fue, habria crecido solo 1,3%
anualmente (cuando en realidad creci6 12,6%). Esto significa, manteniendo todo lo demas
constante, una acumulacion de reservas 57% menor a lo que fue en 2024. Si bien esta menor
acumulacion probablemente no comprometa al Banco Central, especialmente con el récord
maximo de reservas internacionales actuales (15% del PIB al cierre de 2024), una tendencia
sostenida de menor IED podria generar una desacumulacion de reservas. Esto, a su vez,
tendria efectos importantes sobre el tipo de cambio, el cual se ha mantenido bajo en los

ultimos anos gracias a los flujos de divisas de las zonas francas.

Finalmente, la fragmentacion de las instituciones responsables de atraer IED podria
afectar la IED a futuro. Es pertinente que se reconsidere la decision de prescindir del apoyo
de CINDE en la labor estatal de atraccion de IED. CINDE ha sido reconocida mundialmente por
su capacidad de atraer empresas y el pais no puede darse el lujo de desperdiciar el

conocimiento y la experiencia que la institucién ha acumulado.
Impactos indirectos
Demanda externa de Centroamérica

La disminucion de las remesas enviadas desde Estados Unidos a los paises de América
Central podria tener un impacto en el poder adquisitivo de esta region y, en consecuencia,
en el mercado de exportaciones de Costa Rica. Las remesas representan una parte critica del
ingreso para muchos hogares en paises centroamericanos, actuando como un safety net,
contribuyendo a reducir la pobreza y la desigualdad y como una fuente esencial para
inversiones familiares en educacion, salud y pequenas empresas*. Un aumento en el
desempleo y las deportaciones en EE. UU., especialmente entre las comunidades

latinoamericanas, puede resultar en una disminucion en la cantidad de dinero remitido. Esto

44 Estimaciones del BID muestran que las remesas a paises del triangulo norte reducen la pobreza entre 2 y hasta 5,7 puntos porcentuales. Ademas,
las remesas son la principal fuente de ingreso de los hogares mas pobres (Eggers y Jiménez, 2023).
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afecta directamente el poder adquisitivo de las familias receptoras, que dependen de estos
fondos para mantener su nivel de vida y su capacidad de consumo. La capacidad de los socios
comerciales centroamericanos para importar bienes desde Costa Rica podria decrecer si sus
ingresos por remesas se ven afectados, lo que impactaria particularmente a los sectores
economicos que dependen del comercio intrarregional. Por lo tanto, si bien el posible aumento
de deportaciones desde EE. UU. no afecta a Costa Rica de manera directa, si podria tener un

efecto a través de lo que suceda con la capacidad de compra del resto de Centroamérica.

Grafico 23
Ingreso total de remesas en 2024
(porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Consejo Monetario Centroamericano.

Una disminucion en el poder adquisitivo regional podria conducir a una reduccion en la
demanda de productos costarricenses. Como se mostrd previamente, el mercado
centroamericano es el tercero mas importante para Costa Rica, mientras que Estados Unidos
es también el principal socio comercial del resto de paises de la regidn, por lo que si la
demanda externa desde EE. UU. hacia Centroamérica disminuye, entonces la demanda de la
region por productos costarricenses también podria verse afectada. Ademas, los consumidores
en Centroamérica se encuentran mas cautelosos y estan consumiendo menos debido a la

incertidumbre, contribuyendo a una menor demanda externa®.

45 Brenes (2025).
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Grafico 24
Desempleo total y latino en Estados Unidos
(porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Federal Reserve Bank of St. Louis.

Transmision de la inflacion

La inflacion en Estados Unidos, impulsada por factores como aranceles, escasez de mano
de obray politicas econdmicas especificas, podria tener un efecto de passthrough en la
economia costarricense. Este efecto passthrough se refiere a la transmisién de aumentos de
precios desde una economia hacia la otra cuando existen fuertes lazos comerciales. Como se
mostro previamente, la mayoria de las importaciones de Costa Rica provienen de EE. UU., un
incremento en los precios estadounidenses podria traducirse en un encarecimiento de los

bienes importados, lo cual a su vez ejerceria presion inflacionaria sobre el mercado

costarricense®.

No obstante, también existen riesgos a la baja en la inflacion. Por ejemplo, el modelo de
equilibrio general global de Kalemli-Ozcan et al. (2025) predice que si EE. UU. amenaza con
aranceles, incluso sin implementacion efectiva, conduciria a una disminucion del PIB, pero con
deflacién. Esto se debe a que los agentes econdmicos re-optimizan en anticipacion de futuras
distorsiones y reducen su consumo hoy. Ademas, como se menciond previamente, se espera

que los Estados Unidos aumente su produccién de petréleo. Un incremento en la extraccion de

46 Recuadro 2 en el anexo 1 para mas informacion sobre los posibles efectos de la inflacion en EE. UU. para Costa Rica.
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petroleo podria llevar a una baja en los precios del crudo a nivel mundial, beneficiando a
naciones importadoras netas de energia como Costa Rica. Durante la primera mitad del 2025 el
precio del crudo disminuyd 10%*’. Esta reduccion en el precio del petréleo podria aliviar parte
de la presion inflacionaria y mejorando los términos de intercambio, contrarrestando
parcialmente el efecto de la inflacion importada. Por tanto, el efecto neto es incierto y depende
de qué suceda en EE. UU., lo cual podria ser un enfriamiento de la economia con inflacion o una

recesion con poca inflacién.
Oportunidades y estrategias

Costa Rica cuenta con una tasa arancelaria baja, lo que la coloca en una posicion
relativamente mejor que la de algunos competidores. En tanto el pais siga teniendo el
arancel minimo o bajo, su situacion es menos desventajosay tiene potencial para usarlo a su
favor. Esto podria implicar que la disminucion en la demanda externa estimada anteriormente
sea menor. Ademas, el pais cuenta con las lecciones aprendidas y la experiencia otorgadas por
los tratados comerciales, facilitando el acceso y la adaptacion a nuevos mercados. No

obstante, como demostro EE. UU. el 31 de julio, esto puede cambiar en cualquier momento.

Revisar las cadenas de suministro y proveedores. Las empresas exportadoras podrian
aprovechar el contexto actual para revisar e incluso replantear su red de proveedores,
especialmente en productos con alto contenido de insumos chinos, para reducir su exposicion
a eventuales restricciones o aranceles adicionales. El objetivo es diversificar las fuentes de
materia prima y buscar alternativas regionales o internacionales mas estables, lo que puede
incrementar la resiliencia en sus cadenas de suministro frente a cambios inesperados en las

politicas comerciales.

Realizar analisis de origen a sus mercancias y revisar el contenido estadounidense. Como
se menciond previamente, las nuevas medidas arancelarias de EE. UU. no afectan las
preferencias arancelarias establecidas por el CAFTA-DR. Las empresas exportadoras deben

seguir emitiendo sus certificados de origen para beneficiarse de estas preferencias, evitando

47 No obstante, el conflicto en Medio Oriente ha agregado incertidumbre.
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aumentos significativos en sus costos. Ademas, el arancel adicional se aplica solo al contenido
no estadounidense de un articulo, siempre que, al menos el 20% del valor del articulo, sea de
origen estadounidense®®. No aplicar los beneficios arancelarios del TLC produciria un aumento
del costo por aranceles, lo que podria afectar significativamente la competitividad de los

productos costarricenses en el mercado estadounidense.

Flexibilidad contractual para mejor respuesta ante la incertidumbre. Dada la volatilidad
regulatoria y arancelaria, las empresas podrian firmar contratos de menor duraciény con
clausulas lo mas flexibles posible. Asi, evitan asumir compromisos de largo plazo que puedan
convertirse en una desventaja si las condiciones del mercado cambian de repente. Entre estas
estrategias destacan los contratos con opciones de renegociacion y la incorporacién de
clausulas de salida o revision periddica. Por ejemplo, una empresa podria incluir una clausula
que permita renegociar las tarifas si en ese periodo hay cambios significativos en los aranceles,
impuestos, o regulaciones que afecten los costos; afadir disposiciones para revisar (y
potencialmente ajustar) los términos cada seis meses o al afio, considerando el contexto
economico; o también, segun los expertos, en ocasiones el importador y el exportador

acuerdan repartirse la carga del arancel.

Para la politica publica, continuar con la reduccion de barreras comerciales. Si bien
alrededor del 70% de las importaciones de bienes no agricolas estan libres de aranceles, la
proporcion de las importaciones agricolas es solo del 33%. Los aranceles mas altos se aplican
a productos como la carne de ave, los productos lacteos, el azlcary el arroz*°. Costa Rica ha
avanzado en eliminar estas barreras, por ejemplo, la eliminacion de los aranceles al arroz y a la
leche (en el marco del CAFTA-DR). Sin embargo, el pais tiene barreras no arancelarias como
trabas en permisos fitosanitarios, que podrian ser revisadas en la actual negociacion del
Ministerio de Comercio Exterior con EE. UU. para disminuir el arancel punitivo®’. Ademas, esta

coyuntura deberia ser aprovechada como un proceso de introspeccion para eliminar medidas

“ Deloitte.

4 OECD (2025)

%0 A la fecha, COMEX se encuentra negociando con EE. UU. para reducir el arancel de 10%. Entre estas medidas se podrian encontrar los impuestos
diferenciados para licores importados, ventajas para empresas estatales en licitaciones, retrasos en permisos fitosanitarios y cierre del mercado de
papas y trabas a productos de origen animal.
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proteccionistas innecesarias, independientemente de lo que pase con EE. UU.

Costa Rica tiene potencial para consolidarse en mas mercados. Si bien el comercio mundial
podria experimentar una disminucion del volumen transado®, contar con una base de
mercados mas diversificada para exportar puede ayudar a reducir el riesgo de interrupciones
comerciales y dependencia de los EE. UU. Los datos del Mapa de Potencial de Exportacion del
ITC®2 muestran que Costa Rica tiene potencial para aumentar sus exportaciones a mercados
importantes como los Paises Bajos y Centroamérica (especialmente Guatemala), por lo cual,
incrementar la oferta a estos paises podria ser mas factible. En cuanto a productos, en los
Paises Bajos las mayores oportunidades en encuentran en los insumos médicos, donde Costa
Rica es el tercer pais con mayor potencial, solo detras de EE. UU. e Irlanda®:. Otros bienes
promisorios son el banano y la pina, donde Costa Rica es el principal proveedor. Por su parte,
en Centroaméricay el Caribe, el potencial se encuentra en los productos alimenticios y, en

menor medida, los instrumentos médicos.

En Costa Rica, el espacio de producto revela oportunidades de diversificacion
aprovechando conocimientos existentes, especialmente en los sectores electrénicoy
quimico. Los paises tienden a diversificarse incursionando en productos cercanos y
relacionados, o en aquellos que requieren conocimientos técnicos similares para aprovechar
las capacidades existentes®. La metodologia del espacio de producto ayuda a definir vias para
diversificar la economia de un pais basandose en la interrelacion de los conocimientos técnicos
con los que ya se cuenta. El grafico 4.3 en el anexo 4 muestra que Costa Rica ha profundizado
en el mercado agricola®®, mientras que puede incursionar mas en electronicos
(especificamente, cables eléctricos aislado, tableros eléctricos, equipos de iluminacion
eléctrica utilizados en vehiculos de motor, resistencias eléctricas, sefales eléctricas y

controles de trafico y monitores y proyectores) y en quimicos (productos para el pelo, pintura,

STWTO (2025)

%2 Grafico 1, anexo 4.

3 ITC Export Potential Map

5 Por ejemplo, los paises que producen textiles tienen una alta probabilidad de producir otros textiles, pero comparten pocos vinculos con los
conocimientos técnicos necesarios para producir maquinaria (Atlas of Economic Complexity, Harvard University).

% Es decir, hay muchos puntos en color amarillo muy cerca entre si, lo que indica que se ha aprovechado el conocimiento para producir productos
similares.
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productos de higiene dental)®®.

Para lograr este objetivo, es necesario cuidar a los inversores ya establecidos en el pais,
asi como continuar atrayendo nuevos proyectos. Sin embargo, es necesario atender
brechas para hacer al pais mas atractivo. Como se vio previamente, la reinversion de
utilidades es el componente mas importante de la IED, por lo que es necesario cuidary
fortalecer la relacién con los inversionistas presentes. Esto implica ofrecer estabilidad, soporte
institucional y soluciones logisticas que les permitan mantenerse competitivos. Ademas, la
seguridad es una preocupacion emergente para las empresas, necesita atencién inmediata. El
reciente deterioro en los indicadores de seguridad representa una amenaza, ya que muchas
empresas internacionales consideran las condiciones de seguridad y bienestar para sus
empleados tan importantes como la estabilidad econdmica. Si Costa Rica no atiende con
rapidez estas problematicas, existe el riesgo de perder atractivo, comprometiendo asi la

permanenciay llegada de IED.

Mayor integracion en cadenas globales de valor. Costa Rica estd menos integrada en las
cadenas globales de valor que otras economias con mayor intensidad manufacturera®’. Esto
refleja que las exportaciones se componen principalmente de bienes finales, en lugar de bienes
intermedios que forman parte de las redes globales de produccion. Aumentar la participacién
en las cadenas globales de valor ayudaria a Costa Rica a incrementar ain mas los beneficios
comerciales. La integracion en las cadenas globales de valor ofrece oportunidades para
especializarse en nichos altamente productivos. Ademas, la participacién en las cadenas
globales de valor puede fomentar la transferencia de conocimiento entre paises y empresas, a

la vez que impulsa a estas a mejorar la competitividad y la innovacion®®.

Mejorar encadenamientos productivos con la economia local. Costa Rica sigue siendo una
economia dual con un pequeno niumero de empresas multinacionales grandes y relativamente
productivas, enfocadas principalmente en los mercados externos, que coexisten con una

mayoria de pymes locales enfocadas exclusivamente en los mercados internos que luchan por

% Para los productos electrénicos y quimicos, el grafico del espacio de producto muestra que hay pocos circulos en color. El primer paso es producir
aquellos productos cerca en el espacio de los que ya se producen.

57 OECD (2025).

%8 OECD (2025).
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crecer y exportar. Investigaciones previas han mostrado que las empresas nacionales
incrementan su productividad y la cantidad de personas empleadas tras abastecer a un primer
comprador multinacional®®. Ademas, estas empresas multinacionales generan empleos con
remuneracion superior e inciden sobre los salarios de las empresas nacionales al mejorar las
opciones externas®®. Estos beneficios se originan en las externalidades de aprender haciendo:
derrames de tecnologia, mejores practicas administrativas o de produccidn, la difusién de
capital humano (aprendizaje practico y capacitacién especifica) y la movilidad laboral. Esto se
da cuando los trabajadores capacitados en empresas exportadoras de alta productividad
pueden difundir sus conocimientos a proveedores locales o crear nuevas empresas, mediante
la imitacion o promoviendo la competencia entre empresas nacionales que buscan abastecer a
las multinacionales. Dado el impacto positivo de estos vinculos, Costa Rica deberia continuary
ampliar sus esfuerzos para promover las alianzas entre empresas locales y multinacionales

gue actualmente trabajan en PROCOMER y COMEX.

Para atraer mas IED es necesario abordar los obstaculos estructurales en areas como
infraestructura, innovacion y acceso a financiamiento y educacion. Las pymes pueden ser
menos atractivas como socios para las empresas extranjeras debido a su falta de trabajadores
altamente calificados o de acceso a financiamiento para respaldar la inversion destinada a
obtener la certificacion o la escala necesaria para cumplir con los requisitos de las
multinacionales, o a su baja capacidad de innovacién. Existe un amplio margen para un mejor
apoyo a la innovacién empresarial, el emprendimiento y la inversidn en investigacién y
desarrollo (I+D) para impulsar la internacionalizacion de las pymes. De igual manera, una
educacion y capacitacion adecuadas son politicas clave para evitar que la escasez de talento
reduzca la capacidad de atraer IED o impida que las multinacionales existentes sigan
expandiéndose. La capacidad de las empresas para participar en las cadenas de valor
mundiales, especialmente en las regiones mas remotas, se ve limitada por un desarrollo

inadecuado de la infraestructura, especialmente en términos de transporte y logistica.

59 Alfaro-Urefa et al. (2022).
%0 Alfaro-Urefa et al. (2021).
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Conclusion

El alcance del analisis del efecto de los aranceles presentado en este documento corresponde
a una primera aproximacion al tema. Dicho analisis tiene extensiones, por ejemplo, analizando
mas detalladamente los efectos en el sector fiscal, laboral y cambiario, realizando analisis con
modelos econémicos mas complejos, como modelos de equilibrio general o de gravedad. Sin

embargo, el presente analisis va mas alla del estudio de aranceles, sino estudiar en general el

efecto de la politica exterior de la administracion de EE. UU. en el pais.

Este andlisis evidencia que la economia costarricense es altamente dependiente de los
Estados Unidos, lo cual hace al pais vulnerable a las fluctuaciones y decisiones de politica
exterior e interna de este pais. Se estima que los efectos de las politicas de EE. UU. en el pais
generen una desaceleracion del comercio y de la inversidn extranjera directa debido a (i) el
efecto directo de los aranceles, (ii) una posible desaceleracion de la economia de EE. UU. que
reduzca la demanda externa, (iii) los efectos adversos de la alta incertidumbre global, y (iv) las
politicas de reshoring de EE. UU. que puedan limitar la atraccion de nuevas inversiones en el

pais.

A pesar de estos desafios, el sector externo costarricense también alberga oportunidades para
fortalecer su posicion internacional. Sin embargo, es necesario enfatizar que estas
oportunidades corresponden a condiciones internas del pais que deberian ser atendidas
independientemente de la politica exterior de EE. UU. En primer lugar, es necesario atender
brechas estructurales del pais para maximizar los beneficios del comercio. Entre estas estan
las brechas en educacién, en infraestructura portuaria y vial, la creciente inseguridad, asi como
mejorar los encadenamientos con la economia global y local. Ademas, el pais cuenta con
oportunidades para ampliar la base productiva y la busqueda de nuevos destinos y aliados
comerciales. Finalmente, desde la perspectiva de los exportadores, también hay estrategias
que pueden implementar para navegar la incertidumbre actual, como negociar contratos con
clausulas mas flexibles y revisar su cadena de insumos. Costa Rica debe mostrar una politica
exterior y comercial flexible y proactiva, capaz de adaptarse al entorno global cambiante y de
formular estrategias que mitiguen riesgos y potencien el crecimiento sostenible en el largo

plazo.
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Anexos

Impactos en otros sectores

Recuadro 1
Gasto estadounidense y turismo

La reduccioén del gasto en Estados Unidos, impulsada por factores como un aumento en la inflacion y la
incertidumbre econémica, podria tener un impacto en el turismo en Costa Rica. A medida que los
consumidores estadounidenses enfrentan restricciones en su poder adquisitivo, es probable que reduzcan
sus viajes y sus gastos en destinos internacionales. Este cambio se traduce en una menor demanda
externa de servicios turisticos en Costa Rica, que, como se mostro previamente, ha dependido en gran
medida del mercado estadounidense. Dado que el turismo es un motor crucial de la economia
costarricense, una disminucion en el flujo de turistas podria repercutir en la generacion de empleo,
ingresos para las empresas locales y en el crecimiento econdmico del pais. Asi, la interconexion entre el
comportamiento del consumidor estadounidense y el sector turistico de Costa Rica demanda un andlisis

cuidadoso para anticipar y enfrentar estos desafios.

A abril del 2025, la llegada de turistas estadounidenses disminuyo 1,5%. Este mes los efectos de la

incertidumbre apenas podrian estar iniciando, por lo que la disminucion podria ser mayor.

Utilizando la matriz insumo-producto del BCCR (2017) se determiné que por cada 1% que disminuya la
entrada de turistas estadounidenses, el PIB disminuiria 0,02% de manera directa. Es decir, asumiendo una
disminucion de 3% en la entrada de turistas en 2025, el PIB podria disminuir 0,06%. Ademas, el personal
ocupado disminuiria 0,2%. Las actividades mas afectadas serian las actividades culturales (-1,2%), las de

alojamiento (-1,1%) y las agencias de viajes (-0,7%).
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Grafico 1.1
Impacto en el PIB total y por actividades ante una disminucién de 3% en la entrada de turistas desde EE.

uu.
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culturales viajes

Fuente: Elaboracién propia con datos de Matriz insumo-producto 2017, BCCR.

Recuadro 2
Inflacién y politica monetaria en EE. UU.

Analistas internacionales han argumentado que uno de los mayores impactos de las politicas comerciales
del presidente Trump se veran en la inflacion de Estados Unidos. Por ejemplo, Kalemli-Ozcan et al. (2025)
presentan un nuevo marco tedrico para estudiar la interaccion entre la politica monetaria y el comercio en
un contexto de economia abierta. Los autores demuestran que el impacto neto de los aranceles en la

inflacion doméstica depende de si los paises toman represalias o no en ambos paises.

En particular, su ejercicio simula los posibles efectos de los aranceles impuestos por los Estados Unidos en
el "Dia de la Liberacién" sobre la economia estadounidense. En el caso en el que el resto del mundo no
imponga represalias, el modelo predice una disminucion de 0,8 puntos porcentuales (pp) en el PIB de EE.
UU., un incremento de 0,5 pp en la inflacion, y una apreciacion del 10% del délar. Si se imponen

represalias, la caida en el PIB podria ser de 1,6 pp y la inflacion aumentaria 0,8 p.p.
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Grafico 2.1

Inflacién general y de alimentos en EE. UU.
(Variacion anual)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de U.S. Bureau of Labor Statistics y Federal Reserve Bank of St. Louis.

Elincremento de la inflacién en Estados Unidos tiene efectos para las economias vinculadas
financieramente con la de EE. UU., como es el caso de Costa Rica. Cuando la inflacion en EE.
UU. aumenta, el banco central del pais, la Reserva Federal, podria optar por elevar las tasas de
interés para contener el aumento de precios. Este ajuste en las tasas de interés tiene un efecto
domind que se extiende mas alla de las fronteras estadounidenses, ya que el incremento de
retornos sobre inversiones denominadas en délares puede atraer capitales que anteriormente
se situaban en mercados emergentes (como Costa Rica) hacia activos financieros

estadounidenses mas rentables.

Para Costa Rica, la salida de capitales provocada por un entorno de tasas mas altas en EE. UU.
puede traducirse en un doble desafio: por un lado, reduce la disponibilidad de capital
extranjero, presionando la liquidez del sistema financiero local; por otro, influye en las
condiciones de financiamiento de la deuda externa. Los eurobonos, instrumentos clave de la
deuda externa de Costa Rica, podrian enfrentar un aumento en sus tasas de interés debido a la
competencia por capital en un entorno global de tasas mas altas. Este encarecimiento del

crédito eleva los costos de servicio de la deuda externa, incrementando la carga fiscal.
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Metodologia para el calculo de elasticidades

En este analisis se usan datos de comercio bilateral del International Trade Database at the

Product-Level (BACI, por sus siglas en francés) del Centre d'Etudes Prospectives et
d'Informations Internationales (CEPII, por sus siglas en francés), complementados con datos
de PROCOMER. Este enfoque permite proyectar cambios futuros en volumen y valores de

importacion tras la imposicion del arancel.

Primero, se calcula el precio implicito de los bienes importados dividiendo el valor total por la
cantidad total importada. A partir de estos precios y cantidades, convertimos los datos en

logaritmos para preparar una regresion que estima la elasticidad precio de la demanda.

Se utilizaron microdatos anuales de comercio internacional de mercancias clasificados a 6
digitos del Sistema Armonizado (HS, por sus siglas en inglés). Se seleccionaron exclusivamente
los flujos desde Costa Rica hacia Estados Unidos para capturar el valor de las exportaciones
cuando cruzan la aduana de EE. UU. Posteriormente, se realizé una homologacion de los
codigos de productos y se corrigieron atipicos y errores evidentes en los registros, siguiendo

validaciones cruzadas con fuentes externas (ej.: TradeMap).

Para analizar la relacidn entre precios de exportacion y cantidades exportadas, se estimé
mediante regresiones lineales simples la elasticidad-precio de las exportaciones. El modelo
principal relaciona el logaritmo del volumen exportado anual con el logaritmo del precio
unitario, tanto para el total de exportaciones como para los 10 principales productos

individualmente.

Las elasticidades estimadas a partir de BACI se aplicaron sobre las series de PROCOMER para
proyectar el impacto de un arancel sobre las cantidades y valores exportados en el ano
siguiente. Asi, los parametros derivados de BACI sirvieron como insumo para simular los
escenarios y completar (“imputar”) valores en la serie de PROCOMER bajo el supuesto de la
imposicion arancelaria. Las proyecciones resultantes, junto con los margenes de incertidumbre
asociados, fueron incorporadas a las series histéricas de PROCOMER, permitiendo analizar los

efectos potenciales de cambios en los aranceles sobre la evolucién agregada y por producto de
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las exportaciones costarricenses.

Cuadro 2.1

Estimacion de la elasticidad precio de las importaciones totales de Estados Unidos desde Costa Rica

Variable dependiente:  Volumen importado

Intercepto 14.895™"
(0.087)
log(precio) -0.233""
(0.108)
N 17
R? 0.238
R? ajustado 0.187
Error estandar resid. 0.1123
Estadistico F 4.68
p-valor (F) 0.047

Notas: Errores estdndar entre paréntesis.
T p <001, p<0,05 Fp<0,10

Grafico 3.1
Exportaciones por cantén de los diez principales productos en 2022
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Exportaciones por canton - HS4: 4011
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Fuente: Elaboracion propia con datos de PROCOMER.
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Analisis de opciones de diversificacion

Gréfico4.1

Mercados con potencial para los exportadores de Costa Rica
(Miles de millones de USD)
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Fuente: ITC Export Potential Map.
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Grafico 4.2
Productos costarricenses con potencial exportador en los Paises Bajos
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Fuente: ITC Export Potential Map.

Grafico 4.3
Espacio de productos de Costa Rica
(el tamano del circulo indica su peso en las exportaciones totales)
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Fuente: Growth Lab, Harvard University.
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Para interpretar el grafico, se debe tener en cuenta que los productos que estan mas cerca
entre si requieren capacidades similares, mientras que los que estan mas distantes requieren
capacidades distintas. El color de los nodos indica el nivel de exportacion: los nodos de color
representan un alto nivel de exportacién y los nodos grises indican baja o nula exportacion.

Ademas, el tamano de los nodos esta basado en las exportaciones del pais.
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