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Participacién relativa en el Gasto Publico Social. 1990-1996

Créditos otorgados por los Bancos Estatales sequn rango. 1996
Participacion de los impuestos de ventas, consumo y renta con respecto al Ingreso Tributario Total. 1995-1996

Crecimiento del Producto Interno Bruto per capita. 1986-1996

Crecimiento de la Produccion que se destina al Mercado Local. 1986-1996

Crecimiento de la Productividad de la Mano de Obra. 1988-1996

Ahorro Nacional Neto en relacion con el Producto Interno Bruto. 1986-1996

Impuestos en transporte de carretera y gastos del MOPT. 1988-1996

Tasa Anual de Inflacién. 1986-1996

Saldo de la Cuenta Comercial en relacion con el Producto Interno Bruto 1986-1996
Importaciones y Exportaciones en relacion con el Producto Interno Bruto. 1986-1996
Coeficiente de apertura. 1986-1996

Saldo de la Cuenta Corriente en relacion con el Producto Interno Bruto. 1986-1996.
Variacién en los Términos Internacionales de Intercambio. 1986-1996

Indice del Tipo de Cambio Efectivo real. 1995-1996

Déficit Fiscal del Gobierno Central en relacion con el Producto Interno Bruto. 1986-1996
Gastos del Gobierno Central e Ingresos Tributarios en relacidn con el Producto Interno Bruto. 1986-1996
(Gasto en Intereses en relacion con el Gasto Total del Gobierno Central. 1986-1996
Deuda Externa en relacion con el Producto Interno Bruto. 1986-1996

Crecimiento de la Emision Monetaria. 1986-1996

Crecimiento del Crédito Interno Neto. 1986-1996

Tasa de Desempleo Abierto. 1986-1996
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168
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197
198

237
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3.20 Variacién del ingreso real por decil segiin periodos 1991-1996 y 1991-1994

41

51
5.2
53

6.1
6.2

11
12

Visitantes al Sistema de Parques Nacionales segin nacionalidad, 1986-1996

Elementos basicos del marco conceptual del tema “Fortalecimiento de la democracia y buen gobierno®
Opinion de los costarricenses sobre el desempefio gubernamental. 1995-1996
(asos entrados en la Sala Constitucional. 1990-1996

Nacimientos en madres adolescentes. 1990-1996
Robos y hurtos de medios de transporte seguin tipo de vehiculo. 1992-1996

Evolucion de fas Importaciones de Granos Bdsicos. 1990-1996
Produccion e importacidn de cebolla. 1994-1996
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ACORDE

ACOSA
AGEF
AID

ALCA
ANEP
APROMUJER

ARESEP
AsDI

ATAP
BAC
BANCOOP
BANHVI
BCAC
BCCR
BCIE

BCR
BICSA
BID
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CAARS
CAF
CAFMA
CANAIMA
CANAMEC
CANAPROMA
CANARA
CANEFOR
CAT

CATIE

CAUCA
(8l
(CAD

(CF
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Asociacion Costarricense para Organizaciones
de Desarrollo

Area de Conservacidn de la Peninsula de Osa
Auditoria General de Entidades Financieras
Agencia Internacional de Desarrollo,

Estados Unidos de América

Acuerdo de Libre Comercio de las Américas
Asociacion Nacional de Empleados Publicos
Asociacion Nacional de Asesoria y Capacitacion
para la Mujer

Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos
Agencia Sueca de Cooperacion y Desarrollo
Internacional

Asistentes Técnicos de Atencion Primaria
Banco Anglo Costarricense

Banco Cooperativo Costarricense

Banco Hipotecario de la Vivienda

Banco Crédito Agricola de (artago

Banco Central de Costa Rica

Banco Centroamericano de Integracion
Econémica

Banco de Costa Rica

Banco Internacional de Costa Rica

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Banco Nacional de Costa Rica

Banco Popular y de Desarrollo Comunal
Comités Administradores de Acueductos Rurales
Certificado de Abono Forestal

Certificado de Abono de Manejo de Bosque
Camara Nacional de Industrias de la Madera
(amara Nacional de Medios de Comunicacion
Cdmara Nacional de Productores de Madera
Camara Nacional de Radio

(Cdmara Nacional de Empresarios Forestales
Certificado de Abono Tributario

Centro Agrondmico Tropical de Investigacion
y Ensenanza

(adigo Aduanero Uniforme Centroamericano
Iniciativa de la Cuenca del Caribe (sigla en inglés)
Comisién Centroamericana de Ambiente

y Desarrollo

Camara Costarricense Forestal

(aja Costarricense del Sequro Sodial

@
CEDAL

CEDECO

CEFEMINA
CEFSA
CEGESTI

CELADE
CEMPASA
CEN
CENCE
CENPRO
CEPAL
an

CINAI
CINDA
CINDE
CINPE
CINTERPEDS
MCA
CMF

CNAA

(NC

(NE

CNFL
(ODEHU
(ODEHUCA

CODESA
(ONACOOP
CONAM
(ONAD

C(ONARE
oniar

(OOCAFE
CORBANA

(ORIM
(ORY(C

Centro Cientifico Tropical

(entro de Estudios Democraticos para América
Latina

Corporacion Educativa para el Desarrollo
Costarricense

Centro Feminista de Informacion y Accion
Consultores Econdmicos y Financieros S.A.

Centro de Gestidn Tecnoldgica e Informética
Industrial

Centro Latinoamericano de Demografia
Cementos del Pacifico 5. A.

(entro de Atencion y Nutricion

Centros de Educacion, Nutricion y Comedor Escolar
Centro para la Promocion de las Exportaciones
Consejo Econdmico para América Latina y el Caribe
(onsultoria Interdisciplinaria de Desarrollo
Centros Infantiles de Nutricion y Atencion Integral
Centro Interuniversitario de Desarrollo (Chile)
(oalicion Costarricense de Iniciativas de Desarrollo
Centro Internacional en Politica Econémica

Centro Internacional en Politica Econdmica
Consejo Monetario Centroamericano

Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer

y la Familia

(amara Nacional de Agricultura y Agroindustria
Comisién Nacional del Consumidor

Comisidn Nacional de Emergencias

Compania Nacional de Fuerza y Luz

Comisién Costarricense de Derechos Humanos
Comision para la Defensa de los Derechos Humanos
en Centroamérica

Corporacion Costarricense de Desarrollo

Consejo Nacional de Cooperativas

Consejo Nacional del Ambiente

Consejo Nacional de Organizaciones No
Gubemamentales y Organizaciones Sociales
Consejo Nacional de Rectores

Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas

y Tecnoldgicas

Consorcio de cooperativas de Guanacaste y Montes
de Oro

Corporacion Bananera Nacional

Comisién de Reforma Integral Municipal

Consejo Rural y Campesino de Costa Rica
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DDT
DESAF

DHE
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ENF
ENSR
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FAOS

FDF
FEDECOOP
FEDEPRICAP
FERTICA
FIDA
FLACSO
FMI
FNUAP
FOMIC
FONAFIFO
FRC
FUDEU
FUNDATEC
FUNDECOR

FUNDEVI

ICER
ICODE

IDA
IDEAS
IDESPO

IFAM

Comités de Vigilandia de los Recursos Naturales
Certificado para Proteccion de Bosque

Consejo Superior de Educacion

Certifiable Tradable Offsets (Certificados
Transferibles de Compensacitn)

Ciencia y Tecnologia

(iencia y Tecnologia para el Desarrollo
Dicloro-difenil-tridoroetano

Direccion General de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares

Direccion General de Estadistica y Censos
Defensoria de los Habitantes de la Reptiblica
Direccién Nacional de Desarrollo de la Comunidad
Direccién de Inteligendia y Sequridad

Equipos Basicos de Atencidn Integral en Salud
Proyecto Educativo Nacional Hacia el 2005
Enfermedad y maternidad

Encuesta Nacional de Fecundidad

Encuesta Nadional de Salud Reproductiva
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y Alimentacion

Frente Agrario de Organizaciones Campesinas
Fondo de Desarrollo Forestal

Federacién de Cooperativas

Federacion de Empresas Privadas de Centroamérica
Fertilizantes de Centroamérica

Fondo Intemacional de Desarrollo Agricola
Facultad Latinoamericana de Ciendias Sociales
Fondo Monetario Internacional

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
Fondo de Microproyectos Costarricenses

Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
Fondos Rotativos de Crédito

Fundacion para el Desarrollo Urbano
Fundacion Tecnoldgica de Costa Rica

Fundacion para el Desarrolo de la Cordillera
Volcdnica Central

Fundacion de la Vicerrectorfa de Investigacion
{dela UCR)

Gran Area Metropolitana

Grupos de Concertacion y Apoyo a Nivel Nacional
Agencia Alemana de Cooperacion (sigla en aleman)
Hospital Nacional de Nifios

Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados

Instituto del Café

Instituto Costarricense de Electricidad

Instituto Costarricense de Educacion Radiofonica
Iniciativas de Comunicacion para el Desarrollo
Instituto Costarricense de Turismo

Instituto de Desarrollo Agrario

Instituto para el Desarrollo y la Accion Sodial
Instituto de Estudios Sociales en Poblacidn
Indice de Desarrollo Humano

Instituto de Fomento Municipal

IIDH
ILANUD

IMAS

INA
INCOFER
INCOPESCA
INFOCOOP

JAPDEVA

JUNAFORCA
MACORI
MAG

MEIC

MEP

MICYT
MIDEPLAN

MIRENEM
MITRASS
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MOPT
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OFl
OFIARROZ
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ONG
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OPES
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PAEIII
PANI
PASA
PEA

Instituto Interamericano de Cooperacidn para
la Agricultura

Instituto Interamericano de Derechos Humanos
Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas
para la Prevencion del Delito y Tratamiento

del Delincuente

Instituto Mixto de Ayuda Sodial

Instituto Nacional de Aprendizaje

Instituto Costarricense de Ferrocarriles
Instituto Costarricense de Pesca

Instituto Nacional de Fomento Corporativo
Instituto Nacional de Seguros

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
Instituto Profesional en Educacion Comunitaria
Indice de Pobreza Humana

Instituto Tecnoldgico de Costa Rica

Invalidez, vejez y muerte

Investigacion y Desarrollo

Junta de Administracion Portuaria y Desarrollo
Econdmico de la Vertiente Atlantica

Junta Nacional Forestal Campesina

Maderas de Costa Rica

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Ministerio de Economia, Industria y Comercio
Ministerio de Educacion Piblica

Ministerio de Ciencia y Tecnologia

Ministerio de Planificacién Nacional y Politica
Econémica

Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas
Ministerio de Trabajo y Sequridad Social
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
Mesa Nacional Campesina

Ministerio de Obras Publicas y Transportes
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
Organizacion para la Cooperacin y el
Desarrollo Econémico

Organizacion de los Estados Americanos
Organismos Financieros Internacionales
Oficina del Aoz

Organismo de Investigacién Judicial
Organizacién Internacional del Trabajo
Organizacion Mundial del Comercio
Organizacién Mundial de la Salud
Organizacion no gubemnamental/Organizaciones
no gubernamentales

Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial

Oficina de Planificacidn de la Educacion Superior
Organizacion Panamericana de Salud
Organizacion social de base/Organizaciones
sociales de base

Tercer Programa de Ajuste Estructural
Patronato Nacional de la Infandia

Programa de Ajuste Sectorial Agropecuario
Poblacién Econdmicamente Activa



PIB
PLANOVI

PLN
PNUD
PREALC

PROMECUM

PUSC
PZA
RECOPE
REM
RICYT

RIUM
RUTA

SAL
SCMCA
SCN
SENARA
SEPSA

SETENA
SFNV
SGP
SICA
SIDA
SIMED
SINAC

Producto Interno Bruto

Plan Nacional para la Atencién y la Prevencion de la
Violendia Intrafamiliar

Partido Liberacion Nacional

Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de Empleo para América Latinay
el Caribe

Programa de Mejoramiento de la Calidad de
Educacion y Vida en Comunidades Urbano-
Marginales

Partido Unidad Social Cristiana

Programa Zona Atlantica

Refinadora Costarricense de Petrdleo
Régimen de Enfermedad y Maternidad

Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia
y Tecnologia

Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte

Unidad Regional de Asistencia Técnica

(sigla en inglés)

Sociedades Andnimas Laborales

Secretaria del Consejo Monetario Centroamericano
Sistema de Cuentas Nacionales

Sistema Nacional de Riego y Avenamiento
Secretaria Ejecutiva de Planificacian Sectorial
Agropecuaria

Secretaria Técnica Ambiental

Sistema Financiero Nacional de Vivienda
Sistema Generalizado de Preferencias

Sistema de Integracion Centroamericana
Sindrome de Inmuno Deficiencia Adquirida
Sistema para el Mejoramiento de la Educacién
Sistema Nacional de Areas de Conservacin

SNITA

SOAGAM

SPNF
SUGEF
TAA
TET
TGF
TSE
UACA
UCCAEP

UCR
UE
UHF
UICN

UNA
UNED
UNESCO

UNICEF
UPAGRA
UPANACIONAL
UPAP

usIs

VHF
WAU
WRI

Sisterna Nacional de Investigacion y Transferencia
de Tecnologia

Sistema de Ordenamiento Ambiental de la
Gran Area Metropolitana

Sector Piblico no Finandiero

Superintendencia General de Entidades Financieras
Tribunal Ambiental Administrativo

Tarjeta Estacional de Trabajo

Tasa global de fecundidad

Tribunal Supremo de Elecciones

Universidad Autdnoma de Centroamérica
Unidn de Camaras y Asociaciones de la Empresa
Privada

Universidad de Costa Rica

Unidn Europea

Frecuencia televisiva (Ultra High Frequency)
Unién Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza

Universidad Nacional

Universidad Estatal a Distancia

Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Gencia y la Cultura

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
Unién de Pequenos Agricultores del Atlantico
Unidn de Pequenios y Medianos Productores
Union de Productores Agricolas de Puriscal
Sistema Informativo y Cultural de los Estados
Unidos de América (sigla en inglés)

Frecuendia televisiva ( Very High Frequency)
Universidad de Wagenigen, Paises Bajos

World Resources Institute



Presentacion

| Proyecto Estado de la Nacidn, iniciado

en 1994, ha tenido como vision orien-

tadora la importancia fundamental que,
para la calidad de la democracia, reviste la rea-
lizacién de un esfuerzo continuado que ponga
al alcance de la sociedad toda aquella informa-
cion con la cual pueda sopesar su propia reali-
dad vy, consciente de ésta, pueda dar curso y
orientacion a sus acciones futuras.

La concrecion de tal proposito implica, en
consecuencia, la produccién de un anilisis
amplio y riguroso de esa realidad, combinado
con procesos de consulta con la sociedad civil,
asi como la dedicacién, con igual fuerza, a la
construccion de vias de difusion que asegu-
ren a los habitantes del pais el acceso a ese
conocimiento.

La publicacién del Primer Informe, corres-
pondiente al ano 1994, permitio ubicar con
propiedad rasgos fundamentales del ser y las
circunstancias de la Nacion costarricense. El
Segundo Informe (1995) permitio validar el
marco conceptual del desarrollo humano sos-
tenible, e incorporar la experiencia acumulada
en el proceso de difusion del Primer Informe.
Las experiencias iniciales sentaron las bases
para una amplia legitimidad social de los Infor-
mes y sus resultados, que son discutidos con
diversos grupos y sectores en diferentes regiones
de todo el pais.

Estado de la Nacién | Presentacion

La validacion social del Informe, y el consi-
guiente logro de una mayor conciencia sobre
sus limitaciones actuales y potenciales, han
resultado de suma importancia para la prepa-
racion del presente estudio, correspondiente al
anio 1996. En lo correspondiente a las limita-
ciones aludidas, que se concentran principal-
mente en la calidad, continuidad o existencia
en el pais de fuentes de informacion para
temas clave del desarrollo humano sostenible,
se han fortalecido los esfuerzos por desarrollar
bases de informacién que alimenten el proce-
s0 y que permitan la construcciéon de indicado-
res referentes a la compleja realidad nacional.
Este Tercer Informe amplia temas ya tratados y
profundiza en analisis desagregados para iden-
tificar las brechas de equidad. Se comprende, sin
embargo, que el esfuerzo del Proyecto Estado
de la Nacion no seria suficiente, por si solo, pa-
ra superar esa limitacion, y que se requerird la
labor conjunta de diferentes entes de investi-
gacion y organismos especializados nacionales
para llevar a cabo esa delicada y urgente tarea.

Al hacer entrega del Informe del Estado de
las Nacion en Desarrollo Humano Sostenible
1996, queremos dejar constancia de nuestro
reconocimiento a Miguel Gutiérrez Saxe, res-
ponsable de Proyecto, al igual que al equipo
técnico que, bajo su coordinacion, tuvo a su
cargo la realizacion del Informe.
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A los integrantes del Consejo Consultivo,
nuestra renovada gratitud por su orientacion y
valiosos aportes en cada una de las distintas
etapas de elaboracion del Informe. Dejamos
constancia de la huella que, tambien en este
Proyecto, dejé Guido Fernandez Saborio.

Asimismo, expresamos nuestro agradeci-
miento a todos aquellos que, por distintos
medios, han hecho llegar comentarios y aportes
sobre el contenido del Informe, y a quienes
por medio de su estudio, discusion y divulga-
cion han contribuido y contribuirdn a exten-
der y profundizar sus alcances.

w% Swtia) Fosql)

Hans D. Kurz Sandra Piszk
Representante Residente Defensora
PNUD Defensoria de los Habitantes

“%

Olga Goldenberg
Defensoria de los Habitantes

La excelente acogida de los dos primeros
Informes y las expectativas existentes para ésta y
sucesivas entregas, refuerzan nuestra convic-
cion de que con esta obra se vera fortalecida la
capacidad del pais para reflexionar sobre su
propio desarrollo y elegir, en consecuencia, las
bases sobre las que se asentara su fisonomia
futura.

San José, Costa Rica
15 de octubre de 1997

Isabel Auger Celedonio Ramirez
Directora Programa de Presidente CONARE
Democratizacidn y Derechos Rector Universidad Estatal

Humanos en Centroamérica a Distancia

S

José Andrés Masis
Director Oficina de
Planificacion de la Fducacion
Superior OPES
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Alejandro Cruz Gabriel Macaya Jorge Mora
Rector Rector Rector
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica Universidad de Costa Rica Universidad Nacional

Estado de |a Nacidn | Presentacién



lluminador de caminos, generador de ideas, sembrador de confianza: Guido Ferndndez Saborio se
distinguid en su vida por esclarecer, estimular y alentar el conocimiento de la realidad y sacar
conclusiones dtiles para la sociedad. Como miembro del Consejo Consultivo de! Proyecto Estado de la
Nacidn fue una fuente nutricia que extraiiaremos profundamente en lo profesional y en lo personal.

Consejo Consultivo
Rodrigo Aguilar, Mayi Antillon, Manuel Baldares, Maria Bonilla, Marta Campos, Jorge Arturo Chaves, Astrid Fischel, Luis Fournier, Leonard:

Garnier, Miguel Gomez, Guido Miranda, Daniel Quesada, Adridn Rodriguez, Marco Vinicio Ruiz, Pablo Sauma, Constantino Urcuyo, Albino
Vargas, Guido Vargas, Saul Weisleder, Samuel Yankelewitz, Joyce Zurcher

Consejo Directivo
Isabel Auger, Olga Goldengerg, Miguel Gutiérrez Saxe, Finn Hansen, Dieter Koning, Hans Kurz, José Andrés Masis, Sandra Piszk

Coordinador del Proyecto
Miguel Gutiérrez Saxe

Equipo Técnico
Alberto Mora, Marcela Roman, Elisa Sanchez, Jorge Vargas

Consultores tematicos
Helio Fallas, Coordinador
Adelaida Chaverri, Erick Hess, Keynor Ruiz, Isabel Vega

Editor
Tomas Saravi
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Reconocimientos

El Provecto Estado de la Nacion, sus auspi-
ciadores y el equipo técnico central desean
reconocer el valioso aporte de numerosas per-
sonas e instituciones que participaron en esta
investigacion.

Los coordinadores por tema fueron: Equidad
e integracion social, Keynor Ruiz; Oportunidades,
estabilidad y solvenda econémicas, Helio Fallas
Venegas; Armonia con la naturaleza, Adelaida
Chaverri Polini; Fortalecimiento de la demo-
cracia y buen gobierno, Erick Hess Araya;
Relaciones primarias, relaciones sociales y
valores, Isabel Vega Robles; Isabel Roman tuvo
a cargo la preparacion del Capitulo especial El
mundo rural en transicién. La Sinopsis sobre
el Estado de la Nacion en 1996 fue elaborada
por Carlos Francisco Echeverria. El equipo
central de investigacion fue coordinado por
Helio Fallas Venegas.

En el tema Equidad e integracion social
colaboraron con estudios especificos: Carlos
Retana (Capital educativo), Maria Elena Lopez
(Situacién de la salud) y Eugenio Trejos
(Mecanismos facilitadores para la integra-
cién). Especial reconocimiento en la elaboracion
de ese Capitulo merecen Miguel Gutiérrez Sa-
xe, Helio Fallas y Jorge Vargas por su aporte en
la conceptualizacion del tema; asimismo, fue-
ron valiosos los aportes de Carlos Francisco
Echeverria y Marcela Roman, quienes partici-
paron activamente en la edicién final. Debe
mencionarse la participacion de Jéssica Castro,
quien asistié en la investigacion, y de un des-
tacado grupo de profesionales del Centro In-
ternacional de Politica Econdmica (CINPE), asi
como también el apoyo de Virginia Salazar,
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Rodolfo Quesada y Alexander Amoretti, de |
Caja Costarricense del Seguro Social, y Mari
Benavides, Oscar Vargas y Olman Rojas, d¢
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
quienes se agradece la informacién facilitad
para el desarrollo de esta investigacién.

Especial reconocimiento merecen Jos
Antonio Cordero, José Angulo y Mario Barboze
quienes enriquecieron el Capitulo de Oportu
nidades, estabilidad y solvencia econdmica
con sus ponencias sobre los factores de expan
sién y desaceleracién econémica, méargenes d
intermediacion financiera e infraestructura d
transporte, respectivamente. Asimismo, $
agradece a Ronney Zamora y Keisy Rodrigue
sus atinados comentarios y aportes, lo mismu
que a un grupo de profesionales del Centry
Internacional en Politica Econémica (CINPE
de la Universidad Nacional, entre ellos : Alvar
Fernandez, Jeffrey Orozco, Gerardo Jiménez
Agustin Fallas, Daniel Villalobos y Marvir
Acuiia, quienes discutieron en forma ampli:
con el coordinador del tema, un borrador de
Capitulo.

En el tema Armonia con la naturaleza, me
recen especial reconocimiento por la presenta
cion de ponencias: Giorgi Mendoza (Situacior
general de los recursos forestales y pesqueros
Una aproximacion a la problematica de los de-
sechos solidos), Jenny Reynolds (El recursc
hidrico), Luis Fernando Ferndndez (Am:
biente, gestién y coyuntura socioeconémi-
ca) v Luisa Castillo (Uso e impacto de los
plaguicidas). Se agradece a Marcela Romér
por su aporte en ¢l tema de valoracién eco-
nomica de los recursos naturales.
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Especial reconocimiento merece un nume-
roso grupo de estudiantes, egresados y docentes
de la Escuela de Ciencias Ambientales de la
Universidad Nacional, asi como las siguientes
unidades académicas: el Departamento de Fisica,
el OVSICOR], la Escuela de Ciencias Ambien-
tales, la Maestria Regional en Manejo de Vida
Silvestre, CINPE, la Escuela de Ciencias Agra-
rias, ¢l Departamento de Quimica v la Escuela
de Ciencias Geogrdficas. Asimismo, un recono-
cimiento muy especial a UNICEF, por el finacia-
miento y por su activa participacion en la
investigacion en el tema.

El Capitulo sobre Fortalecimiento de la
democracia y buen gobierno, es ¢l resultado
del esfuerzo conjunto de estudiantes y docentes
de la Escuela de Ciencias Politicas y la Maestria
Centroamericana en Ciencias Politicas de la
Universidad de Costa Rica. Elaboraron trabajos
especiales para este Capitulo: Ana Victoria
Naranjo (Formas de articulacion de la sociedad
civil; Politicas puiblicas del Poder Ejecutivo),
Fernando Zeledon (Participacion ciudadana y
gestion municipal; Comunicacién politica ¢
interés publico), Juanny Guzman (El control
politico de los derechos ciudadanos y el con-
trol politico interinstitucional) y Luz Marina
Vanegas (Igualdad ante la ley, justicia pronta y
cumplida; El control politico de la corrupcion).
Evelyn Villarreal y Fernando Chinchilla
apoyaron la investigacién. Se agradecen los
valiosos comenatrios y el interés mostrado por
el profesor Guillermo O Donnell, del Kellog
Institute de la Universidad de Notre Dame, asi
como los aportes de un destacado grupo de es-
pecialistas que se incorporaron a sesiones de
trabajo y reuniones de consulta sobre Calidad
de la Democracia. Asimismo, se reconoce la
valiosa participacion de Helio Fallas, Olga Gol-
denberg, Miguel Gutiérrez, Marcela Roman vy
Jorge Vargas en la elaboracion de este Capitulo,

En el tema de Relaciones primarias, rela-
ciones sociales y valores, prepararon investiga-
ciones especiales: Elias Carranza y Emilio
Solana (Seguridad frente al delito), Gerardo
Herndndez (Bienestar subjetivo y valores del
costarricense) y Ana Teresa Ledn (Situacion
de la infancia y la adolescencia). También se
agradece la colaboracion de Yesenia Morales,
quien asistio el proceso de investigacion, y el
apoyo recibido del Instituto de Investigacio-
nes Psicologicas de la Universidad de Costa
Rica y de Olga Goldenberg, quien con sus
comentarios enriquecio la redaccion final del
Capitulo.

En el tema especial El mundo rural en
transicion, participaron: Oscar Quesada (Aper-
tura comercial y efectos en el sector agrope-
cuario), Carlos Borge (Cambios en el mundo
rural: pistas desde lo micro regional), Carlos
Bolanos (Legislacion agraria), Eduardo Mora
Castellanos (Juventud rural), Carlos Castro (El
nuevo paisaje socio-rural y la persistencia de
inequidades) y Marco Vinicio Sanchez (La
situacion del sector agropecuario). Especial
reconocimiento en la elaboracion de este Capi-
tulo merecen Jorge Vargas Cullell y Helio Fallas,
por sus aportes en la conceptualizacion de los
temas. Por su contribucion en la preparacion
del Capitulo se agradece a: Mario Piedra,
quien fungié como asistente de investigacion,
Wilson Campos, Carlos Hernandez, Humberto
Granados y a los demas miembros de la Mesa
Nacional Campesina, a SEPSA y al Consejo
Nacional de Produccion.

Valiosos datos, comentarios y sugerencias
de numerosos profesionales, funcionarios y
representantes de diferentes sectores sociales
enriquecieron esta investigacion en los talleres
y reuniones de consulta organizados para los
diferentes temas; ello permitio incorporar nueva
informacion y precisar enfoques y resultados
en este estudio. Aun a riesgo de omitir a algu-
na de ellas, peligro que también se corre en la
preparacién de la lista las instituciones que
han participado en diversas instancias de la ela-
boracién de este volumen, cabe destacar la par-
ticipacion de: Oscar Aguilar, Arlene Alfaro,
Rosario Alfaro, Alfredo Alvarado, Douglas Al-
varado, Carlos Araya, Luis Arce, Allan Astorga,
Manuel Barahona, Gerardo Barrantes, Abdenago
Brenes, Francisco Brenes, Mario Cabrera,
Ronald Calvo, Irene Campos, Luz Maria Cam-
pos. Miguel Campos, David Ricardo Carmona,
Alicia Casas, Flor Cervantes, Gonzalo Chaves,
Ricardo Cordero, Carmen Cubero, Rafael Diaz,
Jaime Echeverria, Douglas Esquivel, Luis Fa-
llas, Edgar Fiirst, Randall Garcia, Ronald Gar-
cia, Nora Garita, Mauricio Gonzélez, Ludwig
Giiendell, Ana Lucia Gutiérrez, Maria Guzman,
Emmanuel Van Haiier, Francisco Hernandez,
Herman Hess, Henry Iza, Mel Jameson, Okirgo
Jiménez, Sadie Laporte, Allan Lavell, Emma
Lizano, Oscar Liicke, Debbie Lukowiecki,
Patricia Marin, Lorena Marifio, Daniel Masis,
German Masis, Javier Masis, Veronica Medina,
Floribel Méndez, Julio Fraile Merino, Marta
Miranda, Andrew Mold, Eugenia Molina,
Lilliana Montero, Darner Mora, Henry Mora,
Minor Mora, Sergio Mora, Etilma Morales,
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Leda Munoz, Orlando Navarro, Jorge Nowalski,
Vilma Obando, Guillermo Paz, Rosa Maria
Pochet, Jorge Polimeni, Adriana Prado, Rosendo
Pujol, Francisco Quesada, Luis Fernando
Ramirez, Pilar Ramos, Alejandro Rivera, Gui-
selle Rodriguez, Hugo Rodriguez, Juan Rodri-
guez, Alberto Rojas, Emile Rojas, Carlos
Romero, Francisco Romero, Paulina Saavedra,
Francisco Saborio, Zaira Salazar, Luis Guiller-
mo Solis, Raul Soldrzano, Rodolfo Soto, Roberto
Spesny, Wilder Thorp, Juan Diego Trejos,
Ghislaine Tremblay, Alvaro Ugalde, Anabelle
Ulate, Jaime Valverde, José Luis Vega Carballo,
Milena Vega, Guillermo Villalobos, Manuel
Viquez, Adriana Zamora, Irma Zufiga y, de
forma especial, Finn Hansen, por su importante
labor en favor del Proyecto y esta investiga-
cion. Los comentarios de Ana Jimena Vargas,
desde Ohio, enriquecieron este informe.
Asimismo, se agradece el apoyo brindado por
Arlene Méndez y Guido Barrientos, inte-
grantes del Proyecto Estado de la Nacién. En el
procesamiento de materiales se contd con el
eficaz apoyo de Felipe Quiros.

En el Compendio Estadistico fue incorporada
informacion brindada por numerosas institu-
ciones y organizaciones publicas y priva-
das,que favorecieron la investigacion en los
diversos temas. Entre esas instituciones deben
mencionarse: Asamblea Legislativa, Asocia-
cion Ecologista Costarricense, Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos, Camara
Nacional de Agricultura y Agroindustria, Cen-
tro Cientifico Tropical, Centro de Investigacio-
nes Agronémicas de la Universidad de Costa
Rica, Centro de Mujer y Familia, Consejo
Nacional de Organizaciones No Gubernamen-
tales y Organizaciones Sociales para el Desa-
rrollo Sostenible, Coordinacion de Proyectos
de Agricultura Alternativa, Delegacién de la
Mujer del Ministerio de Gobernacién, Direc-
cion Sectorial de Energia y la Direccion de Vida
Silvestre del Ministerio del Ambiente y Energia,

Estado de la Nacion | Reconocimientos

Empresa de Servicios Publicos de Heredia,
Fundacion para el Desarrollo Urbano, Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados,
Instituto Costarricense de Electricidad, Instituto
Costarricense de Pesca y Acuacultura, Instituto
de Desarrollo Agrario, Instituto de Estudios
Sociales en Poblacion de la Universidad Nacio-
nal, Instituto de Fomento y Asesoria Munici-
pal, Instituto de Investigaciones Psicologicas de
la Universidad de Costa Rica, Instituto Geogra-
fico Nacional, Instituto Latinoamericano de
Naciones Unidas para la Prevencion del Delito
y Tratamiento del Delincuente, Instituto
Meteoroldgico Nacional, Instituto Nacional de
Aprendizaje, Instituto Nacional de Vivienda
y Urbanismo, Instituto sobre Alcoholismo y
Farmacodependencia, Ministerio del Ambiente
y Energia, Ministerio de Cultura, Juventud y
Deportes, Ministerio de Educacién Publica,
Ministerio de Justicia y Gracia, Ministerio de
Obras Pablicas y Transportes, Ministerio de
Planificacién y Politica Econémica, Ministerio
de Salud, Oficina de Implementacion Conjunta,
Servicio Nacional de Parques Nacionales, Ser-
vicio Nacional de Riego y Avenamiento, Unidad
Ejecutora de Desechos Sélidos de la Comision
Nacional de Emergencias y Tribunal Supremo
de Elecciones.

Especial reconocimiento merecen el Banco
Nacional de Costa Rica, el Banco Crédito Agri-
cola de Cartago, el Banco de Costa Rica y el
Registro Publico, quienes aportaron valiosa
informacion que permitié incorporar nuevos
elementos de analisis en esta investigacion.
El Banco Central de Costa Rica, como sucedid
en anos anteriores, brindé importantes insu-
mos para la preparacion de este estudio. Especial
agradecimiento merece la Direccibn General
de Estadistica y Censos, institucién que con di-
ligencia y entusiasmo atendié las consultas y
solicitudes de datos que, durante el proceso de
investigacion, permitieron precisar enfoques y
resultados en los diversos temas.
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Encontrar caminos para el desarrolio

Nos corresponde, al presentar el Tercer
Informe sobre el Estado de la Nacién en Desa-
rrollo Humano Sostenible, dar testimonio fiel
de una época inquietante en la historia del
pais. Como en los informes anteriores, esta
nueva version da cuenta de una sociedad
sometida a profundos y rapidos cambios. Pero
este informe trae consigo, quiza con mayor
claridad v detalle, el retrato de una Costa Rica
en la que muchos de sus habitantes abrigan,
cada uno a su manera, serias dudas sobre el
futuro de nuestra nacién. Al pensar la Costa
Rica que queremos y contrastarla con la Costa
Rica que tenemos, parece emerger una
disyuntiva: adoptar una actitud sonadora sin
responsabilidad, que abunda en promesas sin
sustento real, o sin voluntad para cumplirlas; o
adoptar un pragmatismo sin futuro, centrado
en el calculo de ventajas inmediatas y en la
renuncia a la esperanza.

Al relatar los esluerzos y acciones de todo
un ano en Costa Rica, el Tercer Informe (corres-
pondiente al acontecer del pais durante 1996)
cuestiona esta disyuntiva e invita a la gente a
reexaminar, con informacién amplia y veraz,
algunas preguntas clave sobre nuestro presente
y futuro como nacién: ;Como integrar la res-
ponsabilidad con la ilusion? ;Sera necesario
acabar con la esperanza?;Como llamar a la
nacion al progreso y al pueblo al bienestar sin
tener que admitir, al menos en el circulo mas
intimo, que habia una sonrisa de ironia cuando
se convocaba?

Afortunadamente, no nos enfrentamos
estas preguntas con las manos vacias. La exp
riencia de otras naciones, en sus éxitos y fracasi
por lograr un progreso social y econdmic
duradero, han generado muchas ensenanz
que a los costarricenses nos conviene considerz
en particular el reconocimiento de “que ni
gun ciudadano puede verse afectado en si
derechos fundamentales en nombre de una v
sion dogmatica acerca de la sociedad, ¢l Estac
o la economia(...)” (Sexta Cumbre de Pres
dentes Iberoamericanos, Vifia del Mar). Eni
merar ¢sas ensefianzas quizas bastaria pa
persuadirnos de su validez:

* Asumimos la imperiosa necesidad de en
plear racionalmente los recursos natural
para generar o conservar un ambiente sano
garantizar que su disponibilidad sea durader

* Sabemos que no basta el seguimiento «
indicadores de corto y mediano plazo, cel
trados en la estabilidad econémica, pa
describir la situacion de un pais, men
aun para identificar sus oportunidades
fortalezas; también hemos aprendido, cc
costos de importancia, que sin la super
cién de los desequilibrios significativos |
oportunidades se reducen o anulan.

Conocemos la importancia de flujos fina
cieros positivos y no volatiles hacia el p:
para acompanar el esfuerzo nacional i
ahorro.



* Nos consta que el crecimiento de la economia
y la creacion de oportunidades empresaria-
les y de empleo son bases indispensables
del desarrollo, que pueden y deben ser
fortalecidas. Aun mas, la inequidad inicial
de las naciones se opone a ritmos de creci-
miento sostenidos.

Entendemos que las tensiones y desafios
originados en el proceso acelerado de in-
sercion internacional del pais hacen indis-
pensable la generacion de respuestas
activas del gobierno v la sociedad. Mads alla
de la compensacion, la generacion de capa-
cidades y oportunidades es la clave.

* Estamos advertidos de que el confliclto
social agudo, la violencia delictiva y la gue-
rra generan situaciones politicas, econdomi-
cas y sociales de estancamiento o retroceso.
Después de todo, los pueblos infelices han
resultado ingobernables. Ciertamente, pos-
poner la superacion de la pobreza supone
riesgos y tiene costos.

* Nos percatamos de la enorme importancia
que tiene la generacion de un circulo vir-
tuoso, centrado en las capacidades de las
personas, para enfrentar los desafios mun-
diales. A su vez, comprendemos que las
capacidades de las personas, generadas por
el esfuerzo e inversion individual vy social
son, en definitiva, la medida del desarrollo.

* Nos percatamos de que la integracion
social, la equidad y la solidaridad son pie-
zas centrales de las estrategias exitosas de
las familias y las naciones. Desde esa pers-
pectiva, no es posible perpetuar disparida-
des irritantes entre regiones, sexos o etnias,
o generar despreocupadamente perdedores
absolutos en el proceso.

* Comprendemos que el fortalecimiento de la
democracia y de las instituciones, ¢l buen
gobierno y la incorporacion de la sociedad
son factores fundamentales para el desarrollo;
repensar las relaciones Estado-Mercado-
Participacion ciudadana resulta indispensable.

* Hemos aprendido a encontrar en los valores
de la sociedad y en su transmision entre ge-
neraciones, fuentes decisivas de fortaleza o

debilidad; su atencion no es tema secundario.
No podemos ignorar el papel de las institu-
ciones y del patrimonio acumulado de saber
y practicas sociales que apoyan el desarrollo.

* Por cierto que el ejercicio de identificar fac-
tores de desarrollo resulta apasionante en
una época en la que brotan comprobaciones,
de muy variadas vertientes, que reafirman
caros valores humanos. Vertientes de creci-
miento, de gobernabilidad, de crisis de las
naciones, de competitividad, entre otras,
que recuerdan que el centro de las socieda-
des son las personas.

Este ejercicio, sin embargo, no puede excu-
sarnos de conocer nuestra propia realidad y de
encontrar en ella nuestras fortalezas y debili-
dades como nacion. Sistematizar el conoci-
miento sobre el desarrollo de nuestro pais
tiene utilidad si esta tarea se realiza de la
manera mas objetiva posible y en estrecha
relacion con la marcha de la sociedad. Debe-
IMOS CONOCET NUESLTOS Origenes y nuestro paso
actual pues, como bien advertia el recordado
Fabian Dobles sobre el querido Tata Mundo:
“:Saben? La gente, como todo animal de pelo,
huele a lo que es y lleva consigo, si uno mane-
ja bien la nariz del conocimiento”.

Dar seguimiento al desempeno nacional en
materia de desarrollo, con legitimidad y rigor
académico

Actualmente, el concepto que se abre paso
desde la produccion de los Informes sobre el
Estado de la Nacién es el de una auditoria ciu-
dadana sobre el desarrollo. Auditoria, pues se
trata del seguimiento de los desafios de la
nacion; ciudadana, pues estd en manos de la
sociedad, la que se ve a si misma (y solo en este
marco a su gobierno) con independencia y vi-
sion de largo alcance. Claro estd que se trata de
un desarrollo en el que caben las pregunitas
“para qué, para quién y como”.

Por cierto que los temas del desarrollo selec-
cionados en el marco de estos Informes, desde
un inicio (ver Recuadro 0.1) han permitido
aproximaciones rigurosas, aunque con grados
de dificultad diferentes, a estas constataciones.
La identificacion y seleccion de estos temas per-
mitieron reconciliar la prictica investigativa con
aspiraciones nacionales de primer orden.
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Recuadro 0.1

1 Nacion  Préologo

Los grandes temas del desarrollo en Costa Rica

En cada tema identificado se establecieron, a su vez, dos compo-
nentes: uno que corresponde a la aspiracion nacional maxima y
otro que corresponde a un minimo, por debajo del cual no se puede
hablar de proceso hacia el desarrollo humano sostenible.

Los temas centrales definidos, ligeramente remodelados para este
Tercer Informe, son:

Equidad e integracion social

En esta drea, las aspiraciones minimas reflejan una situacion en la
que, al menos, no aumentan ni la pobreza ni la exclusion social, al
propiciar la integracion de zonas geograficas, sectores o grupos
de poblacién tradicionalmente excluidos. Esto se logra mediante
acciones de combate a la pobreza, incremento de la participacion
y acceso a los derechos.

Las aspiraciones maximas revelan un entorno de creciente equi-
dad y mejor distribucion de la riqueza, gracias a la generalizacion
del acceso a oportunidades para toda la poblacidn, sin distingo de
sexo, religion, etnia, edad ni creencias.

Oportunidades, estabilidad y solvencia econdmicas

El minimo esta constituido por el logro de la estabilidad macroe-
condmica, sin que se comprometan las oportunidades de las
futuras generaciones y sin ignorar los costos sodiales y ambientales
derivados de la actividad econdmica.

Por su parte, las aspiraciones maximas apuntan hadia la creacion
de nuevas oportunidades para el abastecimiento de bienes y
servicios a la poblacion por medio de la insercién de calidad en el
mercado mundial, de la generacion de empleo productivo e

ingresos y del aprovechamiento de las condiciones de competitividad.
Armonia con la naturaleza
La aspiracion minima es aminorar los impactos nocivos de la ac-

tividad humana sobre las fuentes de energfa y los recursos reno-
vables. El deseo méximo consiste en la transformacion de los

patrones de consumo conducentes a la racionalizacion del uso, la
regeneracion y la restauracion de los recursos naturales y del
ambiente.

Fortalecimiento de la democracia y buen gobierno

En este tema, el minimo se relaciona con la consolidacién de un
Estado concertador, estratégico y financieramente viable, un buen
gobiemo que involucre a la socedad civil en la toma de decisiones
en relacin con las diversas esferas de interés nacional. Por ejemplo,
la economia, la educacion, la salud, la asistencia y la sequridad
sociales, el ordenamiento territorial, la recreacion y la cultura.

La aspiracién mdxima requiere la ampliacion y profundizacion de
las libertades y de la consolidacion de la democracia econdmica y
politica, como condiciones para lograr la plena participacién de
las personas y de la sociedad civil y para consolidar la gobernabi-
lidad en el pais.

Relaciones primarias, relaciones sociales y valores

El minimo fijado en este tema se refiere al fortalecimiento de un
entorno adecuado para las relaciones primarias y sociales, gene-
rado por una conjugacion del estado de derecho, la seguridad ciu-
dadana, la satisfaccion de las necesidades humanas minimas, la
atencién oportuna de los riesgos y perturbaciones de cualquier
naturaleza y el disfrute del tiempo libre para actividades no labo-
rales y familiares.

El méximo responde a la aspiracion de que la vida social se base
en relaciones primarias permeadas de afecto y sentido de perte-
nencia, que permitan crear las condiciones para el desarrollo de
valores y favorecer, de ese modo, la convivencia plenamente
humana y su transmisidn a las futuras generaciones.
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Generar una imagen de nuestra realidad
lo mas nitida posible

Desde el afio 1994, las universidades piiblicas
(Universidad de Costa Rica, Universidad
Nacional, Instituto Tecnologico de Costa Rica
y Universidad Estatal a Distancia, organizadas
en el Consejo Nacional de Rectores), la Defen-
soria de los Habitantes, el Programa de Nadiones
Unidas para el Desarrollo y el Programa de
Derechos Humanos y Democratizacion de la
Union Europea han coincidido en la promocion
del Desarrollo Humano Sostenible, mediante
la preparacion y difusion de un informe sobre
¢l desarrollo del pais, conocido como Informe
sobre ¢l Estado de la Nacion.

Mediante de la articulacion de las capacidades
de investigacion de las universidades publicas
se han preparado tres informes costarricenses
sobre el desarrollo nacional, con informacién y
andlisis riguroso y pertinente, en asuntos
economicos, sociales, politicos y ambientales.
Se han desarrollado amplias acciones de difu-
sion, en favor del conocimiento de nuestra
realidad, de la exigibilidad de los derechos, de la
defensa de los intereses de los habitantes. El in-
forme y otros productos han encontrado un
espacio entre quienes se ocupan del desarrollo;
asi mismo, se ha logrado avanzar entre los
estudiantes, ciudadanos del futuro. También
se han facilitado ejercicios de concertacion
alrededor de politicas nacionales o temas de
interés, como la reforma del sector salud vy las
politicas de vivienda, entre otros.

A lo largo de la difusion de los Informes, se
logrod concretar de muchas formas el propasito
de fortalecer la democracia y la participacion
de la sociedad, al facilitar la meta de “conocer
¢l pais que tenemos y pensar la Costa Rica que
deseamos”.

La consulta con la sociedad ha resultado
muy importante en este camino. Mediante la
creacion de un Consejo Consultivo, integrado
por representantes de muy diversos sectores,
se ha logrado identificar los temas de investi-
gacion, definir la orientacion del proceso y
generar la validacion de los resultados. Tam-
bién el acompanamiento de la investigacion
por parte de interlocutores legitimos de la
sociedad y académicos ha dejado su huella
profunda en los Informes, tanto en el marco
propio de este Consejo como en los talleres
temiticos de trabajo, no sélo por la critica y
orientacion que aquellos asesores han ejerddo,

sino también por el sentido de pertinencia y
aplicacién que han conferido a las discusiones
realizadas.

No es fortuito que el Tercer Informe incluya
un capitulo sobre el Mundo Rural en Transi-
cion: obedece a la solicitud expresa de la Mesa
Nacional Campesina, que agrupa a las princi-
pales organizaciones de nuestro agro, y a la
necesidad de hacer mas visible la evolucién
reciente de ese importante sector.

Consolidar una iniciativa desde y para la
sociedad civil, en Costa Rica y en la Regidén

Al producir los Informes sobre el Estado de
la Nacion se ha encontrado una forma de opera-
cion para desarrollar un esfuerzo universitario,
bajo supervisién académica, puesto al servicio
de la sociedad, con mecanismos de consulta
directos y arraigados en ella, y formas operati-
vas sencillas y transparentes. La mezcla de
recursos publicos y privados, nacionales e
internacionales ha sustentado la ejecuciéon de
la iniciativa.

Sin embargo, debe reconocerse que el marco
de operacion requiere continuidad, mds alld de
la que permite un proyecto especifico. Pero no
cualquier continuidad: los factores en juego
(confluendia de una gran diversidad institucional,
mecanismos de consulta con la sociedad agiles
y fuertes, ejecucion supervisada, y mecanis-
mos de accién sencillos y transparentes) han
hecho de la experiencia algo positivo. Por tal
razén, conviene conservarlos en un marco de
operacion nacional mas estable.

Aparte de crear las condiciones para su ins-
titucionalizacién, emergen grandes retos para
la iniciativa, al menos en tres sentidos. En primer
término, los desafios derivados de la profundi-
zacion de la medicion del desempeiio de la
nacion, de su formalizacion en conjuntos arti-
culados de indicadores y de su arraigo en la
sociedad. En segundo lugar, los retos genera-
dos al Proyecto Estado de la Nacién por su
asesoramiento en la produccién de informes
sobre el desarrollo en otros paises centroame-
ricanos y. finalmente, los propios de la prepa-
racién de un informe sobre temas referentes al
desarrollo de la region.

En cuanto a los retos generados por la re-
produccion de la experiencia en otros paises y
en la Region, se ha avanzado significativamen-
te al menos en tres paises y en la identificacion
de los temas del futuro Informe Regional.
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Por supuesto, la primera conclusién es la
diversidad necesaria en cuanto a arreglos ins-
titucionales que sustenten la preparacién y di-
fusion de esos informes, pues no se trata de
una mera repeticion de esta primera experiencia
costarricense; eso tendria sentido si no se rea-
lizara un esfuerzo por arraigarla con gran legi-
timidad, con las propias capacidades
investigativas, que garanticen rigor académico
en cada sociedad. Se han elaborado dos publi-
caciones en las que se registran con precision
los pasos metodologicos seguidos en Costa Rica
y se sistematizan las ensefianzas de este proceso,

Los vinculos de la preparacion de esta clase
de informes sobre el desarrollo humano soste-
nible con los procesos de seguimiento de
acuerdos de paz. o su insercion en mecanismos
de consulta con la sociedad, permiten intuir
una conclusion-deseo: es posible contribuir al
desarrollo y al fortalecimiento de las democra-
cias, al “desenterrar espejos” en los que la
sociedad se reconozca, con las limitaciones y
debilidades propias, y encuentre caminos de
esperanza.

e 2

Miguel Gutiérrez Saxe
Coordinador del Proyecto Estado de la Nacidn
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Capitulo 1

Sinopsis del Estado de la
Nacion durante 1996

Costa Rica es una nacién pequena pero
compleja. Su variada geografia alberga nume-
rosos climas y microclimas, que a su vez sus-
tentan muy diversas formas de produccion,
poblamiento e incluso estilos de vida; la orga-
nizacion politica y social refleja esa diversidad.
Se ha dicho que el pais es una federacion de
cantones, para ilustrar la importancia del
arraigo local en la vida de la gente. El espectro
social no muestra una clara division entre
pocos estratos, sino un amplio abanico con
muchas gradaciones y con complejas redes de
interaccion entre los grupos. A pesar de todo
ello, en el curso de su historia el pais ha logrado
construir y mantener importantes consensos
nacionales. El mads sobresaliente de ellos ha sido
la adhesion al ideal democratico, con los diver-
sos matices que ese ideal ha adquirido a lo largo
del tiempo. Ademds, aunque en forma menos
explicita, Costa Rica ha mantenido, sobre todo
en el dltimo medio siglo, un ideal de equidad.
La inclusién de un Capitulo de garantias socia-
les en la Constitucion Politica, el impulso a la
educacion como instrumento de progreso y
movilidad social, y la universalizacion de los
servicios publicos de salud, entre otras cosas,
dan testimonio de esa voluntad nacional que
se ha traducido en importantes logros de
desarrollo humano.
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En la década de los noventa, expuesta com
nunca antes a una multiplicidad de influencia
externas, Costa Rica experimenta una intere
sante transicion. Si a la complejidad de 1
globalizacion se agrega la que es caracteristic
del propio pais, se comprendera que en Cost
Rica esa transicion no puede ser simple. Inclus
puede parecer, a los ojos de algunos observa
dores, innecesariamente lenta y enmaranad:
Los cambios econdémicos, institucionale:
sociales y culturales que imponen los tiempa
son objeto de consideracion por parte d
muchos actores, cada uno con distintos intere
ses y opiniones. Para bien o para mal, ningun
de ellos parece tener la capacidad de impone
su punto de vista y fijar un rumbo definitivc
La construccion de acuerdos, en esas circunstan
cias, es especialmente dificil, pero no por ello me
nos apremiante, ya que en estos tiempos lo
problemas que no se solucionan se agravan.

Si los acuerdos que se alcancen han de se
provechosos -segun los ideales de equidad -
democracia que estdn en la esencia de |
nacionalidad costarricense- esos acuerdo
deberan estar basados en la mayor cantidad
calidad posible de informacion veraz, perti
nente y ordenada. Los Informes sobre el Estad
de la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible
que se publican anualmente desde 1995
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procuran ser aportes ttiles ante esa necesidad
de informacion. Estos informes conservan
una estructura basica similar -que se¢ va mo-
dificando y enriqueciendo ano tras ano-, con
el fin de identificar y seguir tendencias clave
en el desarrollo nacional. Tienen como un
punto de referencia basico -en el plano metodo-
logico, y también en una perspectiva contex-
tual- los Informes mundiales sobre Desarrollo
Humano que publica el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD) desde
1990. Esos Informes contienen el Indice de
Desarrollo Humano (IDH), mediante el cual se
clasifica a las naciones de acuerdo con sus lo-
gros en tres areas basicas para la gente: el dis-
frute de una vida prolongada y saludable, la
adquisicion de conocimientos, y los ingresos
necesarios para una vida decente. A esos indi-
cadores basicos s¢ agregan cada afno algunos
otros, que permiten examinar desde distintos
angulos las particularidades de cada pais. El re-
sultado es un conjunto de informacion que ha
mostrado ser altamente valiosa para quienes
deben tomar decisiones o adoptar posiciones
sobre el futuro de las sociedades.

Costa Rica en el Informe de Desarrollo Humano
de 1997

Cada ano, el Informe de Desarrollo Humano
del PNUD pone particular énfasis en un drea
que, segin el criterio de sus autores, requiere
la atencion concentrada de la comunidad
internacional. El de 1997 se centra en la erra-
dicacion de la pobreza. Al respecto, el Informe
senala y documenta los impresionantes pro-
gresos que la humanidad ha hecho en la
reduccion de la pobreza en los dltimos 50
anos, para indicar que la erradicacion de la
pobreza severa o absoluta es posible en los pri-
meros decenios del siglo XX1. El Informe dife-
rencia la pobreza de ingresos de lo que
denomina pobreza humana, que se refiere a la
privacion de acceso a servicios de salud, edu-
cacion y oportunidades. Introduce el Indice de
Pobreza Humana (IPH), usando indicadores de
las formas basicas de privacion: una vida breve,
falta de ensenanza bdsica y falta de acceso a
recursos publicos y privados. Luego de analizar
a las naciones segtin tales indicadores, ofrece
lineamientos y sugerencias sobre las estrategias
que los paises podrian adoptar para combatir
esos males.

Desde que se publico el primer Informe de
Desarrollo Humano, Costa Rica ha sido

clasificada entre los paises con desarrollo
humano alto. Su posicion ha oscilado entre el
lugar niimero 28 (en 1990) y el niimero 42 (en
1993). En el informe de 1997 el pais aparece en
el lugar nimero 33. Esas fluctuaciones obede-
cen a cambios, sobre todo, en la metodologia
del Informe. Por e¢jemplo, cuando en materia
educativa se ha utilizado el indice de escolari-
dad (nimero de afios en promedio que las per-
sonas permanecen e¢n el sistema educativo) el
pais aparece en posiciones inferiores que cuan-
do se utiliza el indice de cobertura educativa
(porcentaje de la poblacion en edad que se en-
cuentra dentro del sistema educativo). Esto su-
giere que Costa Rica clasifica mejor en el IDH
cuando éste registra los esfuerzos mas recien-
tes en materia de educacion. No resulta razo-
nable llevar el pulso del desarrollo del pais con
base en su clasificacién en el IDH, al menos
mientras no se hayan estabilizado los indica-
dores bdsicos durante un nimero suficiente
de anos como para determinar con mayor pre-
cision tendencias y variaciones anuales. El In-
forme sobre el Estado de la Nacién se realiza
para ofrecer esa evaluacion mas focalizada so-
bre la realidad costarricense.

En el recién introducido Indice de Pobreza
Humana (IPH), Costa Rica aparece en una
posicion relativamente ventajosa. Con un IPH
de 6.6, el pais aparece en el quinto lugar entre
los paises en desarrollo, en una posicién casi
igual a la de Singapur, y por debajo de Trinidad
y Tobago, Cuba y Chile. Los datos recogidos en
el presente Informe sobre el Estado de la
Nacion, sin embargo, sugieren que esa posi-
cion de Costa Rica es un 1anto precaria, por
cuanto la base econémica no parece estar en
condiciones de sustentar una reduccion soste-
nida de la pobreza, ni siquiera de mantenerla
en sus limites actuales. El contenido del pre-
sente Informe también sugiere, no obstante,
que persiste en Costa Rica una voluntad de
equidad, y también de sostenibilidad, que re-
sultan fundamentales para el afianzamiento
del desarrollo humano sostenible.

Caracteristicas y limitaciones generales
del Tercer Informe

El Informe sobre ¢l Estado de la Nacion de
1996 tomé como punto de partida el Informe
de 1994, ano en el cual tuve un caracter mas
exploratorio, y el Informe de 1995, que avanza
en una identificacion mas precisa de indica-
dores de desempeno, una mayor integracion
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entre las areas tematicas y la inclusion de
un tema especial: Educacion y conocimiento
para el desarrollo. En esta ocasién se realizd
una revision mas profunda del marco concep-
tual en tres de los cinco temas que constituyen
la base del Informe: Equidad e integracion, Ar-
monia con la naturaleza y Fortalecimiento de
la democracia y buen gobierno. Este esfuer-
zo condujo a redefinir algunos conceptos, a
integrar mejor diversos asuntos en un mismo
tema y a establecer relaciones entre temas; ade-
mds, permitio establecer una identificacion mas
precisa de indicadores de desempeno, realizar
un esfuerzo por seleccionar un conjunto redu-
cido de ellos, y lograr una mayor integracion
entre las dreas tematicas. Por otra parte, a soli-
citud de la Mesa Nacional Campesina, en el il-
timo Capitulo de este Tercer Informe se
incluy6é como tema especial Mundo Rural en
Transicion,

El presente Informe incorpora un conjunto
de nuevos temas, variables e indicadores, algunos
como resultado del reprocesamiento de infor-
macion primaria, otros debido a una impor-
tante ampliacion de las fuentes de
informacion, incluida una encuesta realizada
por el Proyecto Estado de la Nacion. En general,
se fortalecié ain mas, en relacion con el Informe
de 1995, el enfoque de disparidades regionales
y por sexo; la situacién de grupos especificos,
como la nifiez, la juventud y la tercera edad; el
enfoque de seguridad humana intergeneracional,
en relacion con las venideras oportunidades
empresariales y de empleo. Estos aspectos se
resumen en el Cuadro 1.1.

A pesar del esfuerzo anadido en la elabora-
cion del Informe 1996, somos conscientes de
que muchos aspectos son susceptibles de
mejoramiento. En el Cuadro 1.2 se sefalan
las principales limitaciones encontradas en la
preparacion de este documento, las cuales, a
nuestro juicio, deberan ser superadas en los
proximos informes.

Balance en Desarrollo Humano
Sostenible 1996

Equidad e integracion social

En materia de equidad e integracion sodial, el
ano 1996 muestra senales positivas en el ambito
de las politicas publicas. Sin embargo, esas ten-
dencias se ven neutralizadas por la incapacidad
de la economia para ofrecer nuevas oportunida-
des y por el deterioro en el panorama laboral.
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Entre los datos mas relevantes debe consi-
derarse el crecimiento de la inversion social er
términos reales. Este crecimiento tiende :
consolidar tendendias historicas en la evolu-
cion social de Costa Rica, particularmente er
los ambitos de la educacion y la salud, cuyq
importancia es decisiva para el desarrollc
humano sostenible a mediano y largo plazo
En lo referente a educacién, por ejemplo, e
alentador comprobar que los mayores esfuerzo:
de cobertura se han dado en las zonas rurale:
y urbano-marginales. También es significative
el impulso que se ha dado al programa dc
informatica escolar y a la ensefianza de ur
segundo idioma. En materia de salud, el pait
presenta indicadores comparables a los de pai:
ses desarrollados, y el aparato estatal se plantee
reformas que tienden a aumentar su eficiencia
La esperanza de vida al nacer sigue aumentando
no se presentan grandes cambios en los cua-
dros de mortalidad y morbilidad. Llama Iz
atencion, no obstante, la alta incidencia de los
trastornos mentales como causa de incapaci-
dades laborales.

Otro dato positivo es el incremento de los
salarios minimos en términos reales. Sir
embargo, esta situacion contrasta con el dete-
rioro del panorama laboral por tercer ano con-
secutivo, al haber aumentado el desemplec
abierto, y también el subempleo visible e invi-
sible. La tasa de subutilizacion de la fuerza d¢
trabajo alcanzo casi el 14%. Ello indica que la re-
cesién economica y la transicién hacia una eco-
nomia mas abierta y menos regulada, tiener
efectos excluyentes para importantes sectores de
la poblacidn. Tal efecto de exclusion es especial:
mente grave en las zonas rurales y en las muje:
res, lo que tiende a ampliar brechas de equidac
que tienen cardcter estructural en el pais.

Por otro lado, la poblacion empleada vic
disminuir sus ingresos globales en término:
reales, fenomeno que se acentiia en los seis de:
ciles inferiores, de acuerdo con el coeficiente d¢
Gini. En otras palabras, se ha dado una dismi
nudon en la capacidad adquisitiva de los grupo
de ingresos medios y bajos. La pobreza, que
venia experimentando una leve reduccion er
anos anteriores, revertio esa tendencia
comenzo a aumentar entre 1994 y 1996. Lo
pobres del campo, y las familias que viven er
condiciones de pobreza extrema, tienen ma:
dificultades que el resto para superar esa situacion

Persisten ademads importantes brechas de
equidad entre la poblacion urbana y la rural,
entre la Region Central y el resto de las regiones
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Cuadro 1.1

Estado de la Nacién en desarrollo humano sostenible. Tecer Informe
Nuevos temas y variables incorporados

Equidad e integracién sodial

Acceso a las oportunidades
yala calidad de vida

Integracion de dreas geogréficas,
sectores o grupos

1. Revision conceptual y ordenamiento de los
indicadores alrededor de tres temas: Brechas de Equidad,
Mecanismos de Movilidad Social e Integracion Social.

2.Elaboracién de grupo de indicadores basicos, incluyendo
sus tendencias para el periodo 1990-1995.

3. Mayor andlisis en materia de inversidn publica en sectores
sociales.

1. Detalle de informacion por las regiones del pas,

particularmente lo referido a condiciones de educaci6n, salud
y empleo (desequilibrios regionales), mayor diferenciacion
de indicadores por sexo e indlusion de la poblacion migrante

nicaragiiense.

Oportunidades, estabilidad
y solvencia econémicas

Nuevas oportunidades para el
abastecimiento de bienes y
servicios a la poblacion

1.Casificacion de indicadores bésicos en tres grupos:
Oportunidades, Estabilidad y Solvencia Econdmicas.

2. Cuantificacion de los recursos generados y los que
efectivamente se utilizaron en el sector de infraestructura
de transporte por carretera para el periodo 1988-1996.

3. Andlisis mas detallado de: las inversiones recibidas por el
pais en alta tecnologia; los mérgenes de intermediacion
finandiera; la distribucidn del crédito entre distintas activi-
dades productivas; las tendencias en el ingreso promedio
mensual familiar (por deciles).

Estabilidad y solvencia
macroecondmica

1. Andlisis detallado de los factores de expansion y
desaceleracion econdmica durante los tltimos 6 afios y una
estimacion del valor no reconocido al trabajo doméstico.

Armonia con la naturaleza

Funcionamiento de los sistemas

1. Revisidn del marco conceptual y operativo del tema.

2. Aproximacion a un conjunto de indicadores basicos.
referentes al tema de sostenibilidad ambiental.

3.Una presentacién mds integral de los recursos naturales con
que cuenta el pais y su manejo.

4. Andlisis mas detallado del recurso agua, pesquero,
contaminacion del ambiente y mineria del oro.

Fortalecimiento de la
democracia y buen gobierno
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Generacion de un patrén de 1. Revision de los indicadores existentes sobre contaminacin.

consumo moderado de bienes 2. Andlisis de algunos programas de tecnologias fimpias.

y servicios 3. Avances en la valoracion econdmica de los recursos naturales.

Ampliacién y profundizacién 1. Redefinicion profunda del abordaje de la tematica y su

de la democracia ordenamiento en cuatro grandes dreas: Ejercicio de los
Derechos Ciudadanos, Rendicion de Cuentas de las
Instituciones Piiblicas a la Giudadania, Mecanismos de Control
Politico y Fortalecimiento del Derecho a la Informacion.

2.1dentificacion de las "fronteras criticas” de la democracia
alil costarricense.
Estado concertador y estratégico 1. Andlisis detallado de la participacién de la sociedad civil.



1. Mejor ordenamiento e integracidn entre los
distintos asuntos que se tratan,

2. Realizacion de la “Encuesta sobre satisfaccion y valores
basicos”y ampliacion del Capitulo sobre el ser costarricense.

3. Aproximacién de un conjunto de indicadores basicos
referentes al tema.

4. Mayor detalle en el andlisis sobre “delitos contra la vida”

Relaciones primarias, Valores fundamentales y

relaciones sociales y valores relaciones humanas
Necesidades basicas y
derechos bésicos

En algunos casos esas brechas tienden a agra-
varse. Las peores condiciones de vida en el pais
se encuentran en cantones cercanos a las costas
o a las fronteras, y en aquellos mas dependientes
de la produccion agricola para el mercado
interno, en especial de granos basicos como
maiz vy frijol.

Ante la ausencia de politicas eficaces de
reconversion productiva, que puedan incor-
porar a sectores desplazados hacia nuevas formas

1. Mayor analisis sobre poblaciones por grupos de edad.

de insercion en el proceso de desarrollo, la res-
puesta de esos sectores a su precaria situacion
ha consistido en una creciente informalizacion
de su actividad econdémica, como sugieren los
dramaticos aumentos en el subempleo visible
e invisible, y el hecho de que el mayor creci-
miento del empleo, desde 1993, se dé en esta-
blecimientos de menos de 5 trabajadores, en
especial en el sector tradicional rural y el
sector informal urbano.

Principales limitaciones encontradas en la preparacion del Tercer Informe

Tema Contenido Estructuracion de los indicadores y su calidad
Equidad e * Se requiere validar el desarrollo = Es necesario avanzar hacia un sistema nacional de
integracidn social conceptual del tema estadisticas en materia social y de ciendia y tecnologia
+ Debe perfeccionarse el sistema de * Ausencia de informacion en algunos temas
indicadores de equidad para medir la * Fuentes dispersas y en muchos casos desactualizadas
calidad de vida y los retos actuales + Dificultad para desagregar los indicadores por grupo
~ + Falta mayor interrelacién con otros temas social y region
Oportunidades, « Fueron pospuestos nuevamente los censos ~ + En temas especificos de gran interés, las fuentes
estabilidad y nacionales de poblacidn, agropecuario y vivienda  de informacién no son requlares y se carece
solvencia econdmicas = Existen lagunas de informacion en temas muy  de indicadores anuales
relevantes, como competitividad y
costos ambientales
« La matriz insumo-producto esta muy
desactualizada
» Laguna en cuanto a interrelaciones
i con temas socales y ambientales
Armonia con + Falta integrar atin més los diversos temas * Incipiente desarrollo del sistema de indicadores
la naturaleza contenidos en el Capitulo ambientales
» Falta integrar mds con otros temas
oo andlsis sobre patonesde onsumo A5
Fortalecimiento + Falta validar el tratamiento del tema y, + Las fuentes de informacion no son regulares
de la democracia consecuentemente, perfeccionar el « Ausencia de un sistema consistente de indicadores
y buen gobierno sistema de indicadores iniciado
Relaciones primarias, ~ + Falta relacionar atin mds las dimensiones del ~ + Las fuentes no son requlares
relaciones sociales tema y a éste con el de Equidad e « Es necesario continuar con encuestas periddicas
y valores integracion social sobre valores

» Aln se carece de un sistema permanente

de indicadores
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Las microempresas, por su parte, 1ampoco
han recibido un apoyo que les permita mejorar
su insercién en la economia. Durante 1996
solamente se utilizo una fraccidn de los fondos
de garantia y otros recursos disponibles para
pequenas y medianas empresas. En términos
generales -no solo en lo referente a las pequenas
y medianas empresas- el acceso al crédito en
Costa Rica ha perdido importancia como
mecanismo de movilidad social.

Las politicas sociales de vivienda han perdido
dinamismo, y se adaptan cada vez menos a las
necesidades reales de la poblacion. Hoy resulta
mas dificil para las familias jovenes adquirir
una vivienda y, para quienes ya la tienen,
repararla o ampliarla. La expansion urbana
sigue desarrollandose sin una adecuada
planificacion.

Las organizaciones populares muestran rela-
tiva estabilidad, con un cierto debilitamiento de
los sindicatos, cuya principal fuerza estd en los
trabajadores de cuello blanco del sector publi-
co. En 1996, por primera vez el niimero de tra-
bajadores afiliados a asociaciones solidaristas
-que se encuentran principalmente en el sec-
tor manufacturero- superd al de los trabajado-
res sindicalizados. También se observa un
repunte del movimiento cooperativo -que con
mas de 350 000 afiliados constituye el meca-
nismo de asociacion mas difundido en el
pais- y de las sociedades andnimas laborales,
vinculadas a los procesos de privatizacion de
ciertos servicios ptblicos.

Las organizaciones del sector laboral no pa-
recen haber mejorado su capacidad de influen-
cia sobre las politicas publicas -salvo, quiza, por
la oposicion que algunas de ellas han presenta-
do a propuestas de privatizacion-, ya que en el
periodo se observo no solamente una disminu-
cion en el ingreso real de la poblaciéon ocupada
sino, ademas, un aumento en el aporte tributa-
rio sobre los salarios en comparacion con la que
pesa sobre las utilidades de las empresas.

Oportunidades, estabilidad y solvencia
econdémicas

La dimension economica del desarrollo hu-
mano sostenible, en términos de oportunidades,
estabilidad y solvencia econdémicas, mostro un
panorama desalentador durante 1996. De hecho,
puede afirmarse que ése fue uno de los peores
anos en la economia del pais desde la crisis de
1980-82, tanto por el agravamiento de las difi-
cultades estructurales como por una serie de

situaciones desfavorables de coyuntura. Pricti-
camente todos los indicadores relevantes
muestran senales negativas. La produccion,
tanto global como per capita, disminuyd en
términos reales por primera vez en 15 anos.
Aumentaron sustancialmente el desempleo y
el subempleo, al perderse més de 23 000 pues-
tos de trabajo. Una politica monetaria y fiscal
restrictiva redujo las inversiones del sector
publico. Las tasas de interés elevadas y los
altos margenes de intermediacion financiera
contribuyeron, junto con la desconfianza y la
incertidumbre, a estancar la inversion privada.
Las importaciones crecieron modestamente,
pero tanto las exportaciones como ¢l turismo
redujeron sus tasas de crecimiento muy por
debajo de los promedios de los tltimos anos.
Los efectos del huracdn César produjeron pér-
didas por mds de US$150 millones. No se logro
reducir el déficit del Gobierno Central como
porcentaje del PIB, y la deuda interna alcanzé
proporciones que ponen en peligro la estabilidad
de la economia.

En medio de ese panorama, las senales
positivas brillan apenas como débiles luces en
la penumbra. La productividad de la mano de
obra crecio 1.3% respecto de 1995, revirtiendo
la tendencia negativa que traia desde 1992. La
inflacién se ubicd cinco puntos por debajo del
promedio de los altimos diez anos, pero siguio
siendo elevada (13.5%). Los gastos del Gobierno
Central aumentaron en términos reales, pero
menos que en 1995, y menos que el promedio
de los altimos diez anos. Esto, que se interpreta
como un signo positivo desde el punto de vista
fiscal, comporta sin embargo una disminucion
en el margen de accién del Gobierno para pro-
mover el proceso de desarrollo. Por otro lado,
al aumentar el gasto y caer la produccion,
ambos en términos reales, el gasto como por-
centaje del PIB se ubica dos puntos porcentuales
por encima del promedio de los tltimos diez
anos. La deuda externa se situd en un aceptable
31.7% del PIB.

La economia costarricense es cada dia mas
abierta a los mercados internacionales. Su coe-
ficiente de apertura (importaciones mas
exportaciones como porcentaje del PIB)
alcanzé en 1996 el 70.8%. Las exportaciones
no tradicionales, que siguen siendo las de mayor
dinamismo, representan el 63.7% de las
exportaciones totales, casi diez puntos por
encima del promedio de los dltimos diez anos.
No obstante, existen sefiales de que la base de
ese dinamismo exportador se esta debilitando,
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lo que podria acarrear serias consecuencias en
el futuro proximo. La virtual ausencia de
inversion publica ha conducido al deterioro vy,
en algunos casos, a la obsolescencia de elementos
de infraestructura vitales para el comercio
exterior. Esto, junto con el reducido ahorro
interno y los ingresos de capital netos decre-
cientes, se refleja en una baja formacién bruta
de capital fijo, que debilita la posicién compe-
titiva del pais en los mercados internacionales.
Al analizar las numerosas variables que deter-
minaran la calidad de la insercién del pais en
ALCA (Alianza de Libre Comercio de las Amé-
ricas) prevista para el afio 2005, se percibe que
los progresos son muy lentos, y que incluso el
pais ha retrocedido en lo referente a su ‘grado
de preparacion estructural’.

En 1996 se produjeron algunos cambios de
fondo en las reglas de juego econdmico del
pais, que se espera rindan frutos positivos en el
mediano y largo plazo. Por ejemplo, se eliminé
el monopolio de los bancos del Estado sobre
las cuentas corrientes, y se permitio el acceso
al redescuento por parte de los bancos privados,
bajo ciertas condiciones destinadas a inducir a
estos Gltimos a participar en el proceso de
democratizaciéon del crédito.

Sin embargo, el sector financiero presenta
caracteristicas que limitan la inversion privada,
en especial la de pequenas y medianas empre-
sas: altos niveles de intermediacion financiera,
plazos reducidos, concentracion del crédito en
pocas empresas, orientacion hacia actividades
mas relacionadas con el consumo que con la
produccion. Este conjunto de condiciones difi-
culta la reconversion de las empresas, que
requieren plazos y tasas de interés competiti-
vas con las que prevalecen en los mercados
internacionales.

La Asamblea Legislativa establecio para la
deuda politica un limite del 0.19% del PIB, y
aprobé una nueva Ley General de Aduanas y
una nueva Ley de Contratacion Administrativa.
La Organizacion Mundial de Comercio sentd
un precedente de importancia al definir que
Costa Rica puede exportar a los Estados Unidos
la ropa intima que pueda producir, sin cuotas
impuestas por esa nacion. La Union Europea
acordd extender hasta 1999 el Sistema Aran-
celario de Preferencias. El pais redujo los aran-
celes para bienes de capital y materias primas
producidas fuera de Centroamérica, de acuerdo
con lo programado,

La noticia mas positiva en ¢l orden econo-
mico se dio, sin embargo, en el campo
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empresarial, con la decision de la empresa Inte
de establecer una planta de produccion er
Costa Rica. Esa decision es importante no sélc
por la inversion y el empleo a que dard lugar er
forma directa, sino porque se espera que atraige
a otras empresas internacionales de alta tecnologia

Por otro lado, se puede afirmar que es er
1996 cuando la opinion publica cobra conciencic
de la magnitud del problema de la deuda interna
Si bien en ese ano el Gobierno y los legislado-
res no lograron de adoptar las medidas necesa-
rias para reducirla, es posible que esa toma de¢
conciencia origine las condiciones politicas ne-
cesarias para iniciar la solucién de ese proble-
ma, que desempena un papel medular en lé
economia del pais. En la medida en que se re-
duzcan el déficit fiscal del Gobierno Central y
el peso de la deuda interna, serd posible baja
las tasas de interés, reactivar la inversion pu-
blica y privada y generar nuevos empleos. Nc
obstante, también es claro que quedan por re-
solver muchos otros problemas apremiantes,
relacionados sobre todo con la estructura legal
y administrativa del Estado y del sistema
financiero, y con el apoyo y la ampliacion de
oportunidades para las pequenas y medianas
empresas.

Armonia con la naturaleza

En Costa Rica existen voluntades para lo-
grar que el desarrollo sea sostenible en térmi-
nos ambientales. Ademas, el pais reconoce la
responsabilidad que le compete en este campo, al
albergar en su territorio complejos ecosistemas
en los que se encuentra alrededor del 5% de la
biodiversidad del planeta. Sin embargo, al
adoptarse un enfoque esencialmente conser-
vacionista del desarrollo sostenible, se ha ten-
dido a dejar de lado otros aspectos del
problema, como la contaminaciéon ambiental,
la falta de ordenamiento territorial y la necesi-
dad de articular las politicas ambientales con el
desarrollo econdmico general. En 1996 se pro-
dujeron algunos progresos en esos campos.

En lo referente a bosques, siguid disminu-
yendo la tasa de deforestacion, cuyo promedio
entre 1990 y 1994 habia sido de 15 600 ha por
ano. En 1996 se deforestaron solamente 7 000
ha, en tanto que la siembra de bosques nuevos
alcanzd las 21 738 ha, lo cual da un saldo
positivo de casi 15 000 ha en términos de
cobertura boscosa. Esto marca un punto de
inflexion importante, ya que hasta hace pocos
anos el balance era altamente negativo.
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Por otro lado, hay que senalar que la mayor
parte del bosque denso se encuentra bajo
algin tipo de proteccion especial, lo que per-
mite cierto optimismo en cuanto a proteccion
de la biodiversidad. También se han dado
avances en la proteccion, clasificacién e in-
vestigacion de los humedales, que cubren
alrededor del 5% del territorio nacional.

La administracion de las areas protegidas y
la conservacion de la vida silvestre sufrieron
cambios importantes al consolidarse -aun en
medio de serias limitaciones administrativas,
técnicas y financieras- el Sistema Nacional de
Areas de Conservacion (SINAC), la Secretaria
Técnica Ambiental (SETENA), y los Comités
de Vigilandia de los Recursos Naturales (COVIRE-
NAS). Estos ultimos tienen la caracteristica de
canalizar la participacién ciudadana, ya que
son cuerpos de trabajadores voluntarios.

El aprovechamiento de los recursos no
maderables del bosque ha experimentado
progresos significativos, sobre todo en lo refe-
rente a los programas de implementacion con-
junta para la fijacion de carbono, en el marco
de la Convencién Internacional sobre Cambio
Climatico. En este campo Costa Rica se ha ubi-
cado en una posicion de liderazgo, con un to-
tal de nueve proyectos aprobados que
representan inversiones de mas de 200 millo-
nes de dolares. Esos recursos se transfieren en
gran medida a pequenios y medianos propieta-
rios para la conservacion y el manejo sosteni-
ble de los bosques. Ademas, el pais presentd al
mundo la primera emision de certificados
transferibles de compensacion (CTO: Certifia-
ble Tradable Offsets), instrumentos financie-
ros negociables en el mercado internacional
para la reduccion de los gases de efecto in-
vernadero.

El recurso agua es abundante, y esta relati-
vamente bien administrado en Costa Rica. Se
aprovecha tanto para consumo humano como
para generacion eléctrica (81.7% del total), y en
los tiltimos afios para riego. Su conservacion esta
estrechamente asociada a la cobertura forestal,
por lo que los estuerzos en este campo repercu-
ten positivamente en la disponibilidad del agua.
Sin embargo, queda mucho por hacer para ga-
rantizar esa disponibilidad en el largo plazo, en
especial en cuanto a la contaminacién de los
mantos freaticos debido al aumento en el uso
intensivo de agroquimicos, la falta de sistemas
de tratamiento de aguas domésticas y la cre-
ciente explotacion de los acuiferos en las costas,
que se ven amenazados de salinizacion.

En lo referente a la descontaminacion de
los rios, en 1996 se obtuvieron los primeros
resultados del programa de tratamiento de
aguas de los beneficios de café. Esta pendiente,
no obstante, la enorme tarea de reducir la con-
taminacion del Rio Grande de Tarcoles, que
recoge gran parte de las aguas servidas,
domésticas e industriales, del Valle Central.

En 1996 se dieron también progresos en lo
referente a la contaminacion del aire, proble-
ma que alcanza proporciones significativas en
los niicleos urbanos del pais, en especial en el
Valle Central. Esos progresos se originaron
principalmente en la eliminacién del plomo en
la gasolina, la introduccion del “ecomarchamo’
como un mecanismo de control de las emisiones
de los vehiculos automotores y la obligacién
de contar con transformadores cataliticos en
todos los vehiculos nuevos. A pesar de ello, la
concentracion de monoxido de carbono
aumenté en la ciudad de San José durante
1996. En lo referente a particulas suspendi-
das en el aire, se dio una disminucion respec-
to del ano anterior. Durante 1996 se avanzo
en la reduccion del uso de sustancias des-
tructoras de la capa de ozono.

Un factor de contaminacion ambiental que
el pais no ha podido enfrentar con éxito es el
relacionado con la disposicion de desechos
solidos, el cual continta agravandose ante la
incapacidad de las autoridades publicas, del
sector privado y de las propias comunidades
para ponerle solucion,

Por otra parte, en 1996 siguieron avanzando
iniciativas valiosas en el campo de la desconta-
minacion ambiental, tales como el proyecto de
las Cien Empresas mads Limpias en Costa Rica,
el uso del ‘sello verde’ para las estaciones
expendedoras de combustible, el programa de
bandera ecologica para las empresas, y el de
Bandera Azul Ecoldgica para las playas del pais.

En el campo energético se dieron progresos
incipientes en el aumento en la generacion de
energia geotérmica y edlica, v en la generacion
hidroeléctrica por parte del sector privado.

Algunos recursos clave para el desarrollo
sostenible del pais, como los suelos, los recur-
sos marinos y los recursos fitogenéticos para la
agricultura, siguen sufriendo la falta de sufi-
ciente investigacion y de programas de mane-
jo para su adecuado aprovechamiento. Los
recursos mineros enfrentan una situacion si-
milar, a la que se suma la preocupacién de
grupos ambientales y comunales respecto de la
mineria de oro a cielo abierto. En estos campos
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el pais tiene ante si valiosas oportunidades
junto con serias amenazas, que reclaman una
consideracion detenida a fin de crear el cono-
cimiento y los consensos necesarios para un
aprovechamiento sostenible.

En 1996 el pais mostro debilidades en su
capacidad de respuesta ante desastres natura-
les -en especial a raiz del impacto del huracan
César- a pesar de los esfuerzos que se han
venido haciendo en los ltimos anos. Esas
debilidades pusieron de relieve la necesidad
de consolidar la organizacién regional y comu-
nal en la materia, y de disenar e implantar
politicas apropiadas de ordenamiento territo-
rial, a fin de evitar el poblamiento de terrenos
en situacion de alto riesgo.

La organizacion institucional del pais en el
campo ambiental refleja las prioridades que se
han adoptado, aunque no siempre en forma
planificada. La relativa fortaleza del sistema
publico y privado en el campo de la conserva-
cién contrasta, por ejemplo, con la falta de
articulacion entre la politica ambiental y la
politica econémica, en cuanto a la internaliza-
cion de los costos ambientales. La normativa
ambiental sigue siendo dispersa y, en muchos
casos, confusa; asimismo, carecen de la debida
atencion aspectos decisivos, como el ordena-
miento territorial. Sin embargo, es posible
identificar una creciente conciencia publica so-
bre la necesidad de atender los diversos desa-
fios que presenta el desarrollo sostenible.

i

Fortalecimiento de la democrac

lay

buen gobierno

En lo referente al fortalecimiento de la de-
mocracia y el buen gobierno, el Informe sobre el
Estado de la Nacion gira en torno a cuatro dreas
principales, identificadas como aspiraciones: ¢l
ejercicio de los derechos ciudadanos, la rendi-
con de cuentas de las instituciones publicas a la
ciudadania, los mecanismos de control politico,
y el fortalecimiento del derecho a la informa-
cion. Algunos aspectos de estas areas pueden ser
objeto de evaluaciones cuantitativas, pero en ge-
neral el analisis se basa en la identificacion de
acontecimientos relevantes, que indican hitos,
puntos de inflexion o tendencias en la evolucion
politica del pais, y muy en particular en las rela-
ciones entre el Estado vy la sociedad civil.

En cuanto al ejercicio de los derechos ciuda-
danos, en el afno 1996 se inicié el dclo electoral
que culminara en febrero de 1998. La puesta en
marcha de los engranajes de los partidos politicos
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se dio bajo un marco legal que establece, entre
otras cosas, la obligacion de iniciar el proceso
de designacion de candidatos a cargos de elec-
cion piblica por medio de asambleas distrita-
les, y de garantizar el 40% de representacion a
las mujeres en las asambleas distritales, canto-
nales y provinciales.

Los dos partidos tradicionalmente mayori-
tarios en Costa Rica tuvieron, en este campo,
comportamientos muy distintos. El Partido
Unidad Social Cristiana, sin mayores contra-
tiempos, eligio a sus candidatos a diputados
mediante consulta popular directa, integré su
Asamblea Nacional con un 40% de represen-
tacion femenina, y eligié a una mujer coma
Secretaria General. En Liberacién Nacional el
proceso fue mucho mas complejo; a pesar de
que en 1993 sus simpatizantes definieron, me-
diante referéndum, que en el futuro la elec-
cion de candidatos a diputados debia hacerse
por votacién abierta y directa, en agosto de¢
1996 la Asamblea Nacional de ese partido de-
cidio postergar la aplicacion de tal mecanismo
hasta la contienda electoral del ano 2002. Esta
decision fue objeto de recursos y controversias
que se prolongaron hasta 1997.

Otros aspectos que llaman la atencion en
este ciclo electoral son la relativa apatia de los
ciudadanos, expresada como reticencia a
adherirse a las distintas opciones que se les
presentan, y la inscripcion de un mayor nu-
mero de partidos que para las elecciones de¢
1994, los cuales, sin embargo, no ejercieron
durante 1996 una atraccion apreciable sobre el
electorado. La situacion de los partidos emer-
gentes se ve agravada por el mecanismo de
asignacion del subsidio estatal para la actividad
politica (“deuda politica”) que, en la practica,
los excluye de ese beneficio.

Fuera del ambito electoral, el ejercicio de
los derechos de los ciudadanos tiene que ver
sobre todo con la recta aplicacion de las leyes,
y con el cumplimiento de los deberes de las
instituciones publicas. En lo referente a la apli-
cacion de las leyes, la Sala Constituciona
siguid consolidindose como un importante
instrumento para la proteccion de los derechos
individuales, al dictar resolucion sobre 7 717
recursos de diverso tipo. Siempre en el ambitc
judicial, fueron aprobados un nuevo Codigc
Procesal Penal, la Ley de Justicia Penal Juveni
y la Ley de Notificaciones. Ademas, la Corte
Suprema de Justicia continué con el proce:
so de modernizacion emprendido a iniciot
de la década.
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Las municipalidades muestran claras debi-
lidades en su gestion, a pesar de que aumenta-
ron sus ingresos y se aprobé la nueva Ley de
Concejos Municipales de Distrito, La Defensoria
de los Habitantes documenté 345 casos en los
que se han lesionado los derechos de los ciu-
dadanos por inadecuada gestion de los gobiernos

locales; un alto porcentaje de las denuncias

tramitadas por la Contraloria General de la
Republica también se refieren a municipalidades.

En el ambito comunal, los ciudadanos acu-
dieron en ocasiones a las vias de hecho para
plantear exigencias a las autoridades del Estado.
La comunidad de Santa Ana se rebel6 contra la
pretension de instalar alli el relleno sanitario
metropolitano. En el canton central de Limon
se dieron disturbios en demanda de solucién a
una amplia cantidad de problemas locales. En
Colorado de Abangares, los habitantes exigie-
ron que se les reconociera estatus de canton, y
obtuvieron potestades especiales para su
Concejo de Distrito.

Algunas expresiones de participacion ciu-
dadana que cabe destacar son la creacion del
Consejo de Vigilancia y Seguridad en ¢l canton
de Hatillo (de 68 000 habitantes); la asignacion
a los Concejos de Distrito del cantén de Pérez
Zeledon de las partidas especificas de su dipu-
tado; la participacion de la comunidad en el di-
seno del plan de ordenamiento territorial del
canton de Grecia, y de comunidades margina-
les como Rincon Grande de Pavas (de 40 000
habitantes) en la solucion de sus problemas de
vivienda y servicios basicos.

El cumplimiento de los deberes de las insti-
tuciones publicas tiene que ver tanto con ¢l cjer-
cicio de los derechos ciudadanos como con el
rendimiento de cuentas de esas instituciones. En
este campo la Defensoria de los Habitantes,
siguid desempefiando un importante papel,
dentro de sus limitaciones legales como “magis-
terio de influencia”, al tramitar 19 369 denun-
cias entre mayo de 1996 y abril de 1997.
Surgieron ademads nuevos mecanismos median-
te los cuales la cindadania puede hacer oir su voz
ante las autoridades publicas, tales como la Au-
toridad Reguladora de Servicios Publicos, que
realiza audiendias ante las solicitudes de aumento
de tarifas; la Comision Nacional de Defensa del
Consumidor, que recibe denuncias sobre calidad
y precio de los bienes y servicios adquiridos, y
los Tribunales Ambientales Administrativos.

Los mecanismos de control politico entre
instituciones publicas son ejercidos principal-
mente por la Contraloria y la Procuraduria

General de la Republica, la Sala Constitucional
v la Asamblea Legislativa, esta tltima a través
de comisiones especiales. La Contraloria Gene-
ral de la Republica aumenté de 45 a 111 sus
procesos de control institucional, de 1995 a
1996. Llama la atencion, sin embargo, que solo
cuenta con el apoyo del 59% de la ciudadania,
seglin las encuestas de opinién. La Procuradu-
ria General resolvio principalmente consultas
de instituciones estatales sobre competencias e
interpretacion de leyes. La Sala Constitucional
resolvio 29 consultas de constitucionalidad
planteadas por la Asamblea Legislativa. Esta
ultima, por su parte, establecié comisiones
especiales para investigar las irregularidades
en ¢l Banco Anglo, en Aviacion Civil y en el
Banco Internacional de Cosia Rica, asi como
sobre la aplicacion de la Ley de Intervenciones
Telefonicas.

La discusion de los asuntos publicos y los
mecanismos de rendicion de cuentas han teni-
do por resultado, entre otras cosas, un alto gra-
do de inconformidad en la poblacion respecto
del desempetio de las instituciones, y particu-
larmente del Gobierno y la Asamblea Legisla-
tiva. Los sectores empresariales, por ejemplo,
le reclaman al Gobierno el deterioro de la in-
fraestructura y el alto gasto publico, y a la
Asamblea Legislativa su incapacidad de alcanzar
consensos bdsicos para tramitar las reformas
que requiere el pais. Los sectores populares se
quejan de los problemas de corrupcion, el alto
costo de la vida y el deterioro de los servicios
publicos. Todo ello se refleja en los bajos niveles
de aprobacion que muestran las encuestas de
opinion publica. Los costarricenses siguen apo-
yvando ampliamente al régimen democratico
como tal, pero se quejan del desempernio actual
de sus instituciones. Por otro lado, la forma-
cion de las politicas publicas, en general, acusa
una influencia muy alta de sectores como el
empresarial, v muy baja de sectores como el
sindical y el indigena.

El derecho a la informacion, tradicional-
mente fuerte y respetado en Costa Rica, se vio
disminuido en forma transitoria por la aplica-
cion del secreto de Estado, en abril de 1996, a
las transacciones relacionadas con la compra
de armas a una empresa israelita. Bajo la pre-
sion de los medios de comunicacion y otros
grupos, el Poder Ejecutivo derogd esa disposi-
¢ion el 26 de julio. El derecho de respuesta,
que por ley asiste a “los que se sientan afectados
por informaciones inexactas o agraviantes”,
fue fortalecido por la Sala Constitucional, al
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obligar a los medios a publicar las respuestas
de los afectados con un despliegue similar al de
la noticia original. No obstante, esta medida
fue interpretada por las principales empresas
periodisticas del pais como una medida de
coercion inconveniente.

La prensa siguio siendo un importante aliado
de la poblacién como instrumento para inves-
tigar y denunciar incumplimientos e irregula-
ridades en la funcion publica, desde asuntos de
poca monta que se ventilan en programas
radiofénicos o en cartas a los diarios, hasta
escandalos de gran magnitud que conducen a
investigaciones legislativas, procesos penales y
remocion de altos funcionarios piiblicos. En
1996 abundaron esos casos. Pueden citarse
como ejemplos el desvio de recursos en la
Direccion General de Aviacion Civil, la mala
gestion de créditos en el Banco Internacional
de Costa Rica (propiedad de los bancos estata-
les), la presuncion de espionajes telefonicos y
el tramite irregular de una adquisicion de armas
para el arsenal del Estado.

Relaciones primarias, relaciones sociales
y valores

Las relaciones primarias entre las personas,
asi como los valores y las relaciones sociales,
desempenan un papel decisivo en el desarrollo
humano sostenible, en la medida en que son la
base para el desenvolvimiento de las capacidades
personales, y crean el ambiente en el que se
disfrutan o padecen los resultados del desarrollo,
traducido en calidad de vida para la poblacion.

El 99.5% de costarricenses considera que la
vida en lamilia es fundamental en este campo;
por tal razon, en el presente Informe se le ha
dedicado una atencién especial. No obstante,
la investigacion en esta materia es todavia
incipiente en Costa Rica. Por lo tanto, el
esfuerzo se concentra en la identificacion de
variables relevantes, muchas de las cuales no
pueden ser objeto todavia de una evaluacion
historica o evolutiva.

La conliguracion de las familias costarri-
censes se modifica, aunque lentamente, como
resultado de variaciones demograficas y cam-
bios econdémicos y culturales. La reduccion en
las tasas de fecundidad y nupcialidad, junto
con ¢l aumento en la expectativa media de vida,
conduce a un referente envejecimiento de la
poblacion. Aumenta el nimero de personas y
parejas que viven solas. Predominan las fami-
lias poco numerosas, y tienden a desaparecer
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los hogares formados por mas de seis miem:
bros. En ese sentido, la estructura familiar er
Costa Rica se va asemejando a la que es ca-
racteristica en las sociedades “modernas” ¢
industrializadas.

El mimero de hogares uniparentales au-
mentd en los Gltimos afios, hasta estabilizarse
en un 10.3% del total. Este dato es relevante
pues en general se trata de hogares que depen:
den de una sola persona para su sostenimien-
to y administracion. En términos de equidad
su situacion se ve agravada por el hecho d¢
que el 90.4% de los jefes de esos hogares sor
mujeres, que se encuentran en condicion des:
ventajosa en términos de empleo e ingresos
Del total de hogares costarricenses, el 20.7%
son encabezados por una mujer. Una cuarté
parte de esas mujeres son solteras, en tanto qu¢
dos tercios son divorciadas, separadas o viudas.

La violencia familiar, que incide gravemente
sobre el potencial de las personas v tiende ¢
reproducir la agresion en las relaciones socia
les, es objeto de una creciente atencion er
Costa Rica. En los tdltimos anos se han creadc
varias instancias en las que las mujeres, er
especial, pueden denunciar casos de agresion
y se percibe un aumento anual significativo er
el nimero de denuncias. Esto puede interpre:
tarse como un fendmeno positivo, si se suponc
que anteriormente los hechos se daban perc
no eran denunciados. En 1996, una investiga
cién sobre las percepciones de violencia fami
liar en la poblacion permitio clasificar lo
patrones existentes segiin el nivel de gravedac
que se les atribuye.

La forma en que la sociedad complement:
los esfuerzos familiares en la crianza de lo
hijos esta también bajo examen, aunque toda
via la investigacion sistemadtica es apenas inci
piente. En este orden, se percibe una debilidac
en la preparacion de las parejas para la pater
nidad, y una relativa ausencia de apoyo insti
tucional, en especial en lo que se refiere a lo:
bebés y los adolescentes. En cuanto a los ma:
pequenos, se nota la ausencia de programas di
atencion y estimulacion que reduzcan las des
ventajas con que muchos se incorporan al sis
tema escolar, y que se reflejan en altos indice:
de repeticion y deserciéon. En general, es poc
lo que se conoce sobre la situacion socio-alecti
va de los ninos y las nifas costarricenses.

Los adolescentes, que suman casi medic
millon de personas, reciben muy poca aten
cion institucional mas alla del sistema educativo
del cual, por lo demads, un 42% estan ausentes
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La pobreza -que ha inducido al 32.4% de
ellos a incorporarse al mercado de trabajo-
junto con los embarazos tempranos v el inicio
precoz en el consumo de alcohol y otras drogas,
saltan a la vista como sus mds graves proble-
mas. La falta de investigacion sistematica, sin
embargo, ha repercutido en una imagen desfa-
vorable, y aparentemente injustificada, de los
adolescentes entre el resto de la poblacién, que
tiende a atribuirles una alta prevalencia de cri-
minalidad y uso de drogas fuertes, lo cual no
es confirmado por las estadisticas.

En materia de seguridad ciudadana, el
fendmeno mds sobresaliente en los dltimos
dos afios ha sido el aumento en los delitos con-
tra la vida. La tasa de homicidios, que de 1983
a 1993 oscilo entre 3.8 y 5 por cada cien mil
habitantes, subié a 5.4 en 1995 y se mantuvo
igual en 1996, en estrecha relaciéon con el
aumento en la disponibilidad de armas de fuego.
En ese sentido, la Ley de Armas y Explosivos
aprobada en 1995 parece haber promovido su
uso, en vez de disminuirlo. Por otra parte, en
Costa Rica la gran mayoria de los homicidios
(73%) ocurren entre personas que tienen al-
guna relacion entre si, a diferencia de lo que
ocurre en sociedades como los Estados Unidos,
donde la proporcion de homicidios entre des-
conocidos es la mas alta.

En cuanto al castigo de los delitos, el sistema
judicial costarricense muestra un funciona-
miento satisfactorio, aun con reconocidas debi-
lidades. El niimero de recluidos pasé de 105 por
cien mil en 1992 a 135 en 1996. La duracion de
los juicios se estima razonable, y el nimero de
presos sin condena esta dentro del promedio de
los paises que lo reportan al Consejo de Europa.

En 1996 se efectudé una encuesta para
determinar los valores basicos de los costarri-
censes, y su grado de satisfaccion respecto de
la calidad de vida. La familia, el trabajo y el dis-
frute del tiempo libre ocuparon los primeros
lugares entre las prioridades de la poblacién
general. Los jovenes, ademads de la familia y la
salud, consideraron de especial importancia las
relaciones extra-familiares (amistades, noviaz-
gos) y el desarrollo personal (confianza en si
mismo, conocimientos, religion). Es notable el
grado de satisfaccion con el empleo (89%) entre
quienes lo tienen, asi como la importancia que
se asigna a la estabilidad y el ambiente laboral,
por encima del salario percibido. Los servicios
de salud y educaciéon piblica muestran tam-
bién niveles relativamente altos de satisfaccion
(78% vy 70%). Los costarricenses muestran

menos complacencia en lo referente a su situa-
cion y oportunidades econdmicas, y en especial
en lo que concierne a la seguridad ciudadana.

Aunque tengan quejas sobre el régimen po-
litico e institucional, los costarricenses son rea-
clos a cambiarlo en forma radical. La democracia
goza de un alto grado de legitimidad como régi-
men politico. Se sigue valorando al Estado esen-
cialmente como proveedor de servicios, mas que
como concertador de fuerzas o gestor de cam-
bios sociales. La mayoria de los costarricenses
buscan la estabilidad mas que el cambio, y se
perciben como beneficiarios reales o potenciales
de la actividad estatal, antes que como actores
en la gestion politica. Es clara la preferencia de
los y las costarricenses por el gradualismo.

El mundo rural en transicion

El mundo rural, en el que vive el 56.5% de
la poblacién costarricense, se ha transformado
significativamente en la ultima década, por lo
cual en el presente informe se le dedica un
Capitulo especial. En la actualidad ese mundo
se caracteriza por una mavor presencia de
actividades tradicionalmente vinculadas al
medio urbano, como el comercio y los servi-
cios. Ello ha implicado transformaciones en el
mercado laboral, que incluyen entre otras
cosas una mayor participacién de las mujeres.
En lo referente a la estructura agraria, destaca
la importancia de nuevas actividades orienta-
das a la exportacion, sin mayores articulacio-
nes con el sector tradicional. Esos cambios se
dan en un contexto de apertura comercial y de
liberalizacion del mercado interno. El Estado
ha reducido al minimo su participacion tanto
en el mercado de tierra como en el de granos
basicos, y se han debilitado las politicas vy los
programas publicos dirigidos especificamente
al sector. Esto ha dado lugar a vacios impor-
tantes, algunos de los cuales tienden a ser
llenados por iniciativas privadas o de organi-
zaciones campesinas.

En los tltimos diez anos, el porcentaje de
empleo agricola en la zona rural se redujo de
un 47.5% a un 37.2%, en tanto que el comer-
cio y los servicios aumentaron su participacion
del 33.4% al 42.1% en ese mismo periodo. El
descenso mas significativo en el empleo agri-
cola se da en los granos basicos, en donde pa-
sO de 18.5% a 10.7% entre 1987 y 1996. Parte
de ese desempleo fue absorbido por activida-
des en expansioén, como la produccién y el em-
paque de banano y pifia. o el turismo.
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Sin embargo, el desempleo abierto rural
aumentd a 5.9%, en tanto que la tasa de subu-
tilizacion de la fuerza de trabajo agricola llego
al 17.9%, tasa que se eleva en el caso de las
mujeres rurales al 18.3%, y que llega al 26.9%
en el caso de las mujeres de la Region Huetar
Atldntica. El ingreso promedio real descendio
en 3.6% en la zona rural en 1996.

Esos datos muestran un sector con grandes
dificultades para hacer llegar hasta su poblacion
los beneficios y las oportunidades generadas
por las nuevas formas de produccién, comercio
y servicios. Tales dificultades tienen varios ori-
genes. La ausencia de una politica sectorial de
reconversion productiva limita el acceso de la
poblacién campesina a recursos de crédito y
asistencia técnica que le permitan integrarse a
las nuevas formas de produccion. La debilidad
del sistema educativo en las zonas rurales, a la
que ya se ha hecho referencia, reduce las posi-
bilidades de los jovenes para aprovechar las
oportunidades que les ofrecen el comercio y
los servicios, en particular el turismo. Final-
mente, limitaciones de infraestructura y crédito
impiden la ampliaciéon de las actividades
exportadoras que podrian generar mayor
empleo y valor agregado.

La débil respuesta estatal a los desafios que
ofrece el mundo rural ha provocado, no obs-
tante, interesantes respuestas en las organiza-
ciones del sector campesino y, en menor
grado, en las del sector empresarial agricola y
agroindustrial. Por ejemplo, en 1995 la Mesa
Nacional Campesina -foro que retine a diversas
organizaciones campesinas de todo el pais- se
planted una serie de propuestas estratégicas y
proyectos concretos orientados a alcanzar con-
diciones de reconversion productiva mediante
informacion de mercados, tecnologia y capaci-
tacion empresarial. Un logro importante de esta
organizacion, en 1996, fue la puesta en mar-
cha del Consorcio de Comercializacion Coope-
rativa R.L. (conocido como Consorcio
Frijolero), que ha incidido exitosamente en
una de las areas de condiciones mas criticas -y
socialmente mas significativas- en el mundo
rural. Los pequenos y medianos productores
de tubérculos en la Regién Huetar Norte, los
de platano en la Huetar Atlantica, y los de café
organico en Guanacaste y Montes de Oro, entre
otros, lograron impulsar exitosos procesos de
comercializacion. La Junta Forestal Campesina
constituye un caso similar. Algunas entidades
financieras del sector, como por ejemplo Coo-
cique R.L., mostraron resultados positivos de
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gran magnitud en 1996. Por su parte, la Cimar:
Nacional de Productores de Cebolla gestione
exitosamente una accion gubernamental par:
combatir practicas de dumping internacional,
se hizo cargo de manejar parte de las importa
ciones de ese producto. Las camaras de pro
ductores de leche y de avicultores obtuvieror
también logros relacionados con el uso di
aranceles. Tal como se indica en el Capitulo *
de este Informe, ha quedado claro que “las po
sibilidades que tienen los sectores productivo
de enfrentar con éxito la competencia extern;
dependen de tres condiciones basicas: proceso
de reconversion productiva estables e integra
les, reglas claras en cuanto a la aplicacién di
las nuevas normas, y fortalecimiento organiza
tivo de los sectores para poder participar en lo
procesos de negociacion comerciales y solicita
al gobierno la aplicacion de medidas de protec
cion cuando las condiciones lo ameriten.”

Los cambios que vive el mundo rural costa
rricense en los campos productivo, social y cul
tural implican, sin duda, trastornos y amenazas
pero también, y quizd sobre todo, promesas °
oportunidades. El dinamismo de ese mundo, °
el renovado interés que despierta, marcan quiz
el fin de una época en que las mejores expecta
tivas de desarrollo se cifraron en Costa Rica e1
los sectores industriales y urbanos. De la form.
en que se articulen en el futuro esas dos esfera
-idealmente en un marco de equidad para el 6p
timo aprovechamiento de las oportunidades
dependerd en gran medida el desarrollo huma
no sostenible de la sodedad.

Continian los retos inaplazables expresado
en el Informe del afio 1995

Los retos que se presentan en este Inform
corresponden, en su mayor parte, a los inclui
dos en el Segundo Informe sobre el Estado d
la Nacién. A continuacion se enumeran los re
tos inaplazables de ese Informe y se incluye
algunos comentarios complementarios, qu
profundizan en los relieves de cada tema, com
resultado de los analisis contenidos en cad
uno de los capitulos del Informe 1996,

* Recuperar la fe en la politica y sus institucione

Supone transformaciones importantes en ¢
discurso y la accion de los politicos y de la
instituciones en temas decisivos para el bie
nestar de la poblacion. El que un pais ten
ga un “buen gobierno” es un asunto d



primera necesidad para su desarrollo, 1al
como lo comprueba la discusion que el
mundo entero estd realizando sobre el pa-
pel del Estado, sobre lo que debe, puede o
no hacer y como lograrlo. En Costa Rica
atn no se define en forma clara y transpa-
rente ese papel y sus consecuencias para su
organizacion y funcionamiento. Es palpa-
ble, eso si, la necesidad, entre otros aspec-
tos, de mejorar la eficiencia en la
prestacion de los servicios sociales, mejorar
la seguridad ciudadana, impulsar nuevas
iniciativas productivas (particularmente en
las zonas rurales del pais) en conjunto con
el sector privado, asegurar una estabilidad
macroecondmica basica, gastar mas en in-
version y menos en gastos operativos, ad-
ministrar en forma eficaz y consultada
nuestros recursos naturales, fortalecer la
educacion en valores, descentralizar el po-
der y el gasto publico, y reglamentar los
mercados, de manera que se estimule la
competencia y la innovacién y se protejan
los derechos de consumidores y trabajado-
res. Se considera imprescindible la discu-
sion publica sobre éstos y otros asuntos
relevantes y llegar a algunos consensos co-
mo requisito necesario para el desarrollo
humano sostenible.

Crear empleos y oportunidades empresariales de
mejor calidad y productividad para modernizar
la economia,

Ante la aparicion de multiples factores de
desaceleracion economica en 1996, algu-
nos de cardcter estructural y otros de tipo
coyuntural, surge la necesidad de plantear-
se cudles deberian ser los factores que ase-
gurarian un crecimiento sostenido de la
produccién y que sean compatibles con el
desarrollo humano sostenible. No se trata
de abandonar los factores actuales, pero si
conocer sus limitaciones principales ¢ idear
otros nuevos. Un elemento a considerar en
estos nuevos factores es la necesaria inte-
gracion entre distintas areas productivas
mediante la conformacion de conglomera-
dos de empresas de alta productividad, ba-
sadas en el mejoramiento continuo de los
recursos humanos, la innovacion tecnologica
y ¢l respeto por los recursos naturales.

Por otra parte, se constata que la creciente
globalizacion y apertura estan generando

mayores oportunidades para algunos em-
presarios y trabajadores calificados vy, si-
multineamente, niveles de tension en
ciertas estructuras econdmicas, sociales y
politicas del pais. Ejemplos de esto iltimo
son: la produccion de granos basicos, la in-
dustria de confeccion y ciertas manufactu-
ras cuyo destino es el mercado interno.
Adicionalmente, no se ha logrado consoli-
dar un esquema de apoyo efectivo a la pro-
duccion de la pequena y mediana empresa
mediante servicios eficientes en materia de
crédito, investigacion, transferencia de tec-
nologia y mercadeo, de manera que se for-
talezca la produccion local frente a la
mayor competencia internacional. Esto nos
plantea el reto de enfrentar la globalizacion
y apertura pero sin abandonar la caracteristi-
ca principal del esquema productivo costa-
rricense: la pequena escala de produccion.

s Controlar la deuda interna

A finales del ano 1996, ¢l Gobierno de la Re-
publica propuso al pais un ambicioso plan
para enfrentar la deuda interna, luego de
un intenso debate y un estudio realizado
por una Comision Bipartidista para analizar
ese problema y su impacto en el desarrollo
del pais. Estos esfuerzos representan un
avance, pero aiin no se alcanza un consen-
s0, sobre todo al ligarse la disminucion de la
deuda con la privatizacion de instituciones
piiblicas altamente apreciadas por los costa-
rricenses. Este tema debera prevalecer en la
agenda nacional, puesto que continua sien-
do urgente la atenuacion del servicio de la
deuda interna en la economia, sin que se
afecte el bienestar social de la poblacion.

* Modernizar la infraestructura

La informacién que se consigna en este In-
forme muestra que se generan recursos su-
ficientes para impulsar una modernizacion
de la infraestructura vial del pais, con base
en los impuestos relacionados con el sector
de transporte por carretera. Sin embargo,
una parte significativa de esos ingresos del
Gobierno son dirigidos hacia otras priorida-
des. Por otra parte, atin se carece de un
acuerdo nacional sobre prioridades en este
campo, tan vital para la produccién, el
turismo y el bienestar general de la poblacion.
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» Restablecer la sequridad ciudadana

Ante la aparente imposibilidad del Estado,
para ofrecer una seguridad fisica y de los
haberes del ciudadano acepiable, estos han
coordinado algunos esfuerzos con las auto-
ridades de seguridad piblica para desarro-
llar acciones conjuntas de mayor vigilancia
de las comunidades. Aunque incipientes,
esos esfuerzos, podrian representar una via
de solucién a los problemas de seguridad
de muchas comunidades urbanas.

Ampliar la cobertura, mejorar la calidad y di-
versificar la educacion secundaria

En 1996 la Asamblea Legislativa aprobd un
contrato de préstamo con el Banco Cen-
troamericano que permitira ampliar y me-
jorar los servicios de informatica educativa
en el pais. Esta accion, contribuird sin du-
da, a mejorar la calidad de la educacion; sin
embargo, atin subsisten regiones donde la
cobertura es bastante menor a la que tie-
nen las zonas urbanas y la diversificacion
secundaria atin es escasa. La movilidad so-
cial asociada a la educacion exige esfuerzos
mayores, especialmente en las zonas rura-
les con elevados indices de subocupacion y
menor desarrollo social relativo.

« FEquilibrar las disparidades regionales

La informacion que se presenta en este In-
forme es contundente: las oportunidades
economicas, sociales y culturales para los
habitantes rurales son bastante mas reduci-
das que las que se ofrecen a la poblacién
urbana. Es imprescindible revertir esta si-
tuacion y ofrecer mejores servicios educati-
vos, de salud, vivienda e infraestructura,
para mencionar los mas obvios, de manera
que las personas y familias rurales mejoren
sus capacidades y puedan enfrentar mejor
los retos productivos y sociales de la actual
situacion.

La informacion que se analiza en detalle en
los proximos capitulos indicaria un progreso
modesto en la solucién de esos retos durante
el ano 1996. Sin embargo, se destacan al-
gunos avances, como la atraccion de inver-
siones de empresas de alta tecnologia, la
mayor participacion ciudadana en su se-
guridad, las acciones en informatica y

ensefanza del inglés en el ciclo educativo,
y las iniciativas de mejoramiento en el uso
y preservacion de los recursos naturales,
Otros retos mas bien tendieron a agravarse,
como el caso de la falia de creacion de
empleos, el monto y el servicio de la deu-
da interna, la falta de inversion en infraes-
tructura y el desequilibrio social entre
regiones.

Del analisis desarrollado en los Capitulos de
este Tercer Informe, se desprenden otros
dos retos inaplazables:

* Mejorar la situacion de la mujer

La mujer enfrenta multiples desafios, pero
destacan los siguientes: menores oportuni-
dades laborales, agresion (incluida al interior
de sus familias), jornadas de trabajo inten-
sas, menor participacion politica y menos
posibilidades de acceso a recursos producti-
vos. Si bien algunas de estas situaciones
tienden a mejorar, es necesario redoblar es-
fuerzos para asegurar un mayor equilibrio
respecto a su posicion en la sociedad.

* Enfrentar los grandes desafios ambientales

La informacion disponible actualmente para
evaluar el desempeno nacional en los asun-
tos ambientales no resulta suficiente. La
problematica ambiental del pais hace indis-
pensable resolver los problemas en el mane-
jo de los desechos sélidos, tomar medidas
para garantizar en la cantidad y calidad
requeridas la disponibilidad del recurso
hidrico, y disminuir la vulnerabilidad de la
poblacion ante los desastres naturales, entre
otros.

Un inventario objetivo y preciso de nuestras
debilidades y fortalezas es una condicion nece-
saria para transitar el ansiado camino del desa-
rrollo. Tal es el propésito fundamental de este
Informe, al brindar informacion actualizada a
la poblacion.

Los costarricenses han expresado su
opinion sobre las prioridades que enfrenta el
pais: justicia social, orden y sostenibilidad
ambiental. La madurez de la democracia
costarricense requiere prestarles atencion. Los
retos que se derivan del Tercer Informe ilumi-
nan posibles caminos para conciliar la ilusion
con la responsabilidad.
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Capitulo 2 Equidad e integracion social

AJ

st il s ke oo o Z g e L B e =
Resumen de hechos y aspiraciones

Hechos relevantes en 1996

m Los indicadores tradicionales utilizados para medir la situacion de salud (esperanza de vida y mortalidad infantil),
continuaron mejorando lentamente, con tendencia al estancamiento.

= LaAsamblea Legislativa aprobd un contrato de préstamo con el Banco Centroamericano de Integracin Econdmica (BCIE) para
ampliar y consolidar los servicios de informatica educativa en el pais.

= Disminuyeron las tasas de interés de las operaciones para vivienda en las mutuales de vivienda y los bancos estatales

m Se eliminaron las pensiones de privilegio de los diputados, como una forma de mejorar las finanzas del sector piblico, con lo
cual quedaron integrados al régimen de pensiones de la Caja Costarricense de Sequro Social, Este cambio complements el ya
efectuado en 1995 con respecto al régimen de pensiones del Magisterio Nacional.

® La paralizacién de Limdn, que empezd como una diferencia entre el Gobierno y los muelleros, finaliz con el compromiso del
Gobierno de fijar tarifas minimas para las labores de carga y descarga; asimismo, se establecieron alrededor de 200 acuerdos
en salud, educacion, infraestructura, vivienda, empleo y otras necesidades de las comunidades de la zona.

m El Huracan César dejo un saldo de 57 141 personas afectadas, 24 muertos y 16 puentes destruidos o falseados en su paso por
la zona sur del pals

m La compafiia estadounidense INTEL Corporation anuncié la construccian de una planta de alta tecnologia en la Ribera de
Belén. En una primera etapa generara 2 000 empleos. Asimismo, Motorola Information System Group (1SG) de Centroamérica
inaugurd en San José su oficina para el Istmo Centroamericano y el Caribe; su inversidn generara 750 empleos.

= La Direccion General de Estadistica y Censos afind la medicion de la pobreza, con la incorporacién de informacién proveniente

de la Encuesta de Ingresos y Gastos de 1987-1988. Asimismo, anuncié que el Censo Nacional de Poblacién, que se ha venido
postergando desde 1994, no se realizard en 1996; al parecer, se aplazara hasta el afio 2000.
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Aspiraciones

Las aspiraciones consideradas fundamentales con el fin de fortalecer el desarrollo humano sostenible, en términos de generar mayor equidad
e integracion social, son las siguientes:

M Menores brechas entre los diferentes grupos sociales, mediante B Mayor desarrollo social a partir del uso mas eficiente de los
el acceso a servicios de calidad en educacion y salud, y a recursos y la garantia en la prestacion de los servicios sociales

empleos bien remunerados, basicos como instrumentos de mejoramiento social.

B Ampliacidn de la capacidad productiva del pais y su competi- M Mejoramiento en las condiciones socioecondmicas de las

tividad internacional, con base en el fortalecimiento de la personas y grupos socialmente exduidos, mediante la inver-
inversian social. sion en proyectos productivos en cada una de las diferentes
areas geograficas.

B Mejoramiento en la prestacion de los servicios sociales, a
partir de la participacion de todos los sectores (ONG, comuni-
dades, sector privado, Estado).
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Capitulo 2

Equidad e integracion social

introduccién

El concepto del desarrollo humano sostenible
abarca multiples dimensiones de la vida de las
personas y los grupos sociales: politica, economi-
ca, ambiental, sodal, cultural. Esta concepcion
reconoce que los paradigmas tradicionales
sobre el desarrollo, que privilegian en forma
casi exclusiva el componente econdmico, son
insuficientes para analizar y promover el desa-
rrollo de las sociedades en funcién del bienes-
tar de las personas.

Hoy se entiende, por ejemplo, que el creci-
miento econdmico no implica necesariamente
el mejoramiento de las condiciones sociales de
la poblacién de un pais. Tampoco el desarrollo
econémico, por si mismo, lleva implicito el
fortalecimiento politico equitativo entre los
sectores sociales, ni la modernizacion institu-
cional (Fallas-Santana 1996).

En ese contexto, el concepto de equidad ha
pasado a ocupar un lugar de gran importancia
en el nuevo paradigma. Se trata de un concep-
to que relaciona diferentes niveles de bienestar
de las personas y grupos sociales con las opor-
tunidades y sus propias capacidades para me-
jorar su condiciéon econdémica, social y cultural.
Por oposicion, la inequidad (o ausencia de
equidad) hace énfasis en las condiciones que
impiden a las personas desarrollar sus capa-
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cidades, y tener acceso a los activos y recur
sos que les permitan una mejor participacior
en el desarrollo.

La equidad, por lo tanto, no es tan solo ur
resultado deseable del proceso de desarrollo
sino que es un componente esencial del procesc
mismo. Las inequidad grave y prolongada nc
solo limita la capacidad productiva de un:
sociedad (Birdsall ef al. 1994), sino que, ademads
puede conducir a conflictos sociales; como har
indicado Gutié¢rrez y Brizuela (1993), “los con
flictos sociales agudos y prolongados y la:
crisis en las sociedades son el peor negocic
para una nacion”.

Si el concepto de equidad se centra en la:
capacidades v oportunidades para las personas
el de integracién social tiene que ver con L
solidaridad entre los diversos sectores de uni
sociedad. Esa solidaridad parte de un senti
miento de responsabilidad ante la situacion di
los demads; se expresa en la incorporacion d
los distintos sectores al desarrollo y, por lo tanto
en un mayor o menor grado de cohesion social

En la presente etapa de la globalizacior
economica, otros dos conceptos ocupan sitio
de primer orden: se trata de los conceptos d¢
competitividad y ajuste. En lo referente a com
petitividad, la CEPAL ha demostrado que de
pende cada dia mas de las capacidades que
haya logrado acumular el conjunto de la sociedad
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Las capacidades humanas, el desarrollo insti-
tucional, la gobernabilidad y la adopcion de
objetivos comunes hacen posible generar ven-
tajas a los paises, igual que a las empresas. En
lo referente al ajuste, se ha demostrado que so-
lamente es duradero cuando integra en forma
armoniosa los factores economico, politico, sodial,
cultural y ambiental.

El presente Capitulo procura dar cuenta del
desempeno de Costa Rica, ante el reto de efec-
tuar los cambios necesarios para aumentar su
competitividad, incorporando como elementos
esenciales de ese proceso la equidad vy la inte-
gracion social. Para ello se concentra en asuntos
de particular relevancia, en vez de extenderse
en una exposicion detallada de las condiciones
del tejido social de la Nacion.

El analisis se ordena en tres ambitos:

* Brechas de equidad
* Mecanismos de movilidad social
* Integracion social

El abordaje de las brechas de equidad hace
referencia a las diferencias en los niveles de
bienestar de las personas y grupos sociales,
fundamentadas en las oportunidades y sus
capacidades adquiridas y en su acceso a activos
y recursos, en razon de su nivel de ingreso, sexo,
region en que habiten, nacionalidad, emia u
otros, Entre las principales variables que inciden
en la situacion de equidad o inequidad de la
poblacion estan: cobertura educativa, mortalidad
de la poblacién, desempleo, diferencial de
ingresos, accesibilidad a vivienda, y pobreza.

El tema de los mecanismos de movilidad
social trata sobre la inversion en capacidades
por parte de la sociedad, la familia y las propias
personas. Las variables consideradas se refieren
al rendimiento educativo, inversién sodial,
generacion de fuentes de empleo, nivel educa-
livo e ingresos y acceso a recursos.

La integracion social ha sido referida al ejer-
cicio de las oportunidades sociales y al sentido de
solidaridad o responsabilidad ante los demas. To-
ma en cuenta, como variables principales: cier-
tas formas de segregacion, el acceso a educacion
y salud de calidad, el empobrecimiento, las ca-
racteristicas de la poblacion pobre y las posibili-
dades de organizacion y el desarrollo
desintegrado de sectores de la sociedad.

Para el andlisis se han adoptado puntos de
referencia nacionales optimos, medios y minimos.
El punto de referencia 6ptimo puede for-
mularse asi:

Un entorno de creciente equidad y mejor
distribucién de la riqueza mediante el acceso
generalizado a las oportunidades, sin dis-
tingos de region, condicion ante la pobreza,
sexo, etnia, entre otros factores.

El punto de referencia medio seria la incor-
poracion de nuevas areas y grupos al bienestar;
el punto de referencia minimo seria que no
aumenten la pobreza ni la exclusion social.

Balance general del estado de la Nacién en
equidad e integracion social durante 1996

Nuevas tensiones en materia de equidad

El modelo de desarrollo social que ha
caracterizado a Costa Rica desde la década de
1940 se ha plasmado en avances significativos
en ¢l desarrollo humano de su poblacion, tal
como se muestra en el Cuadro 2.1.

Durante los ocho anos en que el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha
calculado el Indice de Desarrollo Humano
(IDH), Costa Rica ha sido catalogada como un
pais con IDH alto. Asimismo, el PNUD ha
incluido por primera vez en el Informe de De-
sarrollo Humano un Indice de Pobreza Huma-
na (IPH); en ese Indice, Costa Rica aparece en
el quinto lugar entre 78 paises en desarrollo
analizados, v en cuarto lugar en Latinoaméri-
ca; eso se debe a los altos niveles de inversion
social que han caracterizado el desarrollo del
pais desde hace mas de cuatro décadas.

La transicion economica, interinstitucional
y cultural ha aeado nuevas tensiones en materia
de equidad. La creciente apertura economica
ha conducido, entre otros aspectos, a la creacion
de una estructura productiva poco integrada:
el crecimiento en las exportaciones esta poco
encadenado con productores nacionales que,
en general, producen para el mercado local.
Por otra parte, las transformaciones en el sec-
tor financiero han permitido una mavor cana-
lizaciébn de recursos crediticios hacia los
sectores mds vinculados con la apertura, tales
como el comercio, los servicios y el consumo,
mientras que se reducen los recursos dirigidos
a actividades productivas como la agricultura
(principalmente la de productos tradicionales)
y la industria, lo cual limita su posibilidad de
reconversion productiva. Algunos grupos son
ganadores, otros perdedores; han surgido nuevos
estilos de vida cada vez mas distantes.
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Los indicadores mds recientes muestran
que la economia ha experimentado una
reduccidn en la tasa de crecimiento y que el
mercado laboral se ha estancado o deteriorado,
tanto por la mayor tasa de desempleo abierto,
como por la inferior calidad del empleo y la
reduccion de los ingresos. Los tltimos anos
han sido dificiles, razén por la cual el “énfasis
de las politicas se ha puesto en la obtencion de
la estabilidad macroeconomica (...)" (MIDEPLAN
1996). Esto se manifesté en la aplicacion de
una politica monetaria y fiscal restrictiva.

En el largo plazo, el comportamiento de los
niveles de pobreza ha mantenido una tendencia
a la reduccién, si se mide con el método ingreso-
linea de pobreza. Esta tendencia ha sido inte-
rrumpida por la crisis de los ochenta, la
coyuntura de 1991 y el cambio de tendencia
de los anos 1995 y 1996. La ultima ampliacion
de los niveles de pobreza se expresa en una
reduccién en los ingresos reales, en un incre-
mento del desempleo abierto y en las tasas de
subutilizacion de la fuerza de trabajo.

En 1996, la inversion social siguié creciendo
en 1érminos reales, tanto total como per capita;
se fortalecieron programas sociales en educacion,
salud, vivienda y seguridad social. En 1995
esos indicadores no habian sido favorables.

Los principales resultados de esta inversion
social se han encontrado principalmente en los
dos sectores de mejor desempeno historico:
educacion y salud. Se ha impulsado el aumento
de la cobertura educativa en todos los niveles,
concentrando esfuerzos en las dreas rurales y
urbano-marginales. En cuanto al drea de salud,
nuevamente se ha registrado un aumento en
la poblacién asegurada. Ademads, la atencion
en salud es para toda la poblacion, sea o no
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asegurada y sin diferencias en el tipo de servi:
cios, con excepcion del pago de incapacidades

En lo referente a la situacién de la mujer, s¢
han desarrollado programas en las institucione:
ptiblicas, en la sociedad civil y en las comunida:
des, para favorecer la participacion de la muje
en el desarrollo. Algunos indicadores permiter
senalar contrastes y persistencia de desigualda-
des en materia de equidad y género, que ameri-
tan redoblar esfuerzos para mejorar la condiciér
de la mujer. Las mads claras disparidades en lo
indicadores actuales se pueden encontrar en e
mercado laboral: las mujeres obtienen remune:
raciones menores; las tasas correspondientes de
desempleo abierto y subempleo visible sor
mayores en ellas que en los hombres. Esta situa:
cion incide en las condiciones de vida familiares
puesto que uno de cada cuatro hogares pobre:
tiene como jefa a una mujer.

Un anélisis por componentes

El Cuadro 2.2 muestra una seleccion de
indicadores recientes sobre equidad, movilidac
social e integracion social; se comparan lo
anos 1995 y 1996. La seleccion de dreas geo
gréficas y grupos sociales procura poner di
relieve datos disponibles que sobresalen en e
contexto general y que, por lo tanto, permiter
identificar fisuras y brechas en el tejido socia
del pais.

Continuan existiendo grandes diferencias

La situacion de salud, medida por los indi
cadores tradicionales, contintia mostrandc
avances; sin embargo, persisten diferencias en
tre las regiones.
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Indicadores recientes de Costa Rica sobre Equidad, Movilidad e Integracién Sodial *, 1995-1996

Indicador 1995 1996 1990-95
Brechas de equidad

Mortalidad Infantil (por cada mil nacidos vivos) 133 132 138
Cantdn de Mora 233 233 235
(obertura educativa. Tasas netas de escolaridad (porcentajes).

Preescolar 731 757 68.2
1y 1l Ciclos 948 96.7 92.1
Il Ciclo y Educacin diversificada 468 468 445
Desercion intra-anual (porcentajes)

1y 1l ciclos 5.0 45 45
IIl ciclo y educacién diversificada 16.1 138 146
Limén : 238 219

Puntarenas O ) 211 202

Tasa de desempleo abierto (porcentajes) 52 6.2 46
Region Huetar Atlantica 5.5 85 49
Mujeres 9.0 155 86
Hombres 44 6.9 SR
Regidn Brunca 40 32 39
Coeficiente de Gini ** 0376 0392 0380
Participacion por deciles en el ingreso total

I decil 18 1.6 17
IV decil 6.2 5.7 6.1
VI decil 8.7 8.2 8.7
X decil 286 296 28.5
Ingresos por sexo para el nivel profesional (porcentaje) mujeres-hombres O 8BS

Total de hogares pobres (porcentajes) 204 216 253
Region Central 16.0 16.6 233
Region Brunca 36.9 L3370 410
Movilidad social

Rendimiento académico en prueba de matematica sexto afio

Escuela privada 64.8 59.9

Escuela pablica 458 377

Escuela unidocente 408 313

Tasa de crecimiento de la poblacion ocupada (porcentajes) 27 -2.0 29
Region Chorotega 72 5.5 25
Region Atlantica 29 13 39
Ramas de actividad

Sector finandiero -17 15 83
Sector construccion -1.7 -126 23
Salarios minimos reales (tasas de variacion) -2.0 38 29
Ingreso promedio mensual (tasas de variacion) 35 -2.9 28
Directores, gerentes y administradores 28 -146 8.7
Empleados del Estado en auténomas 11 13 28
Ingresos nominales por nivel de instruccion (colones promedio)

Sin instruccion 29785 37437

Nivel universitario 120427 136 466



Integracion social

Inversién social real per capita (tasas de crecimiento anual) 6.2 42 26
Educacion -10.0 6.1 33
Salud 33 14 20
Asistencia social 28 69 37
Vivienda 15 0.1 0.1
Calidad del empleo (porcentajes respecto a la PEA)

Subempleo visible 10.0 120 9.1
Subempleo invisible 70 106 92
Tasa de variacién en la organizacion de los trabajadores

(Indice de afiliacion 1990=100)

Trabajadores sindicalizados 37 37 2
Trabajadores afiliados al solidarismo 28 42 75
Trabajadores afiliados a cooperativas ER| 0.1 37

* En términos generales, para cada indicador se hard referencia al promedio nacional, asi como al mejor y peor cantdn o region.
** Bl coeficiente de Gini s una medida de la concentracion del ingreso que varfa entre 0 y 1, donde cero representa una situacion

Los indicadores referentes a educacion, tales
como cobertura, rendimiento (en términos de
aprobacion de cursos) y desercion, muestran
una evolucion favorable, con leves diferencias
entre los sectores urbano y rural, pero conti-
nuan existiendo grandes brechas entre los
promedios nacionales y regiones como Punta-
renas, Gudpiles, Limén, Upala, San Carlos y
Liberia.

En cuanto al apoyo mediante el Bono
Familiar en la construccion de viviendas, las
diferencias son muy marcadas entre las zonas
urbana y rural (en favor de esta ultima).
Ademads, se ha dado practicamente una desa-
tencion en el mejoramiento de las viviendas ya
existentes, en favor de la construccion de nuevas
soluciones habitacionales.

El deterioro laboral es evidente, tanto en el
desempleo abierto como el subempleo visible e
invisible. Ademas, persisten brechas en la forma
en que el desempleo afecta a la poblacion
femenina,

Aunque la distribucion del ingreso no
muestra variaciones significativas a lo largo de
las altimos anos, si se presenta una pérdida del
poder adquisitivo de los grupos de ingresos
medios y bajos, lo cual ha repercutido en un
empobrecimiento generalizado de la poblacion.

La evolucion de la pobreza, medida con el
método Ingreso-Linea de Pobreza, muestra
una tendencia a disminuir, aunque para los
anos 1995 y 1996 se pone en evidencia un
ligero repunte. La mayor incidencia continia
dandose en la zona rural y en las regiones

Brunca y Chorotega, lo que deja ver una grar
brecha de equidad con otras regiones, como i
Central, que es la que presenta mejores condi
ciones en todos los indicadores.
necanismos de movilidad social

La educacion contintia siendo un mecanismie
de movilidad social ascendente, pero se poner
de manifiesto problemas de calidad, especial
mente en la educacion piblica y, dentro de ésta
en las escuelas unidocentes. La cobertura de L
educacion es un problema: en forma creciente
importantes sectores de la poblacion dejan d
asistir a los centros educativos; en primer luga
los del sector rural, luego los del urbano. A i
educacion superior llega una de cada cinc
personas en la edad correspondiente.

Para julio de 1996, el mercado de tra
bajo mostré un visible deterioro tanto en los ni
veles de ocupacion como en los ingresos di
los ocupados, lo cual ha repercutido sobre la
condiciones de vida de la poblacién, en especia
de la que depende de un salario e, indirecta
mente, de quienes dependen del ingreso de lo
asalariados.

Se ha deteriorado el acceso a viviendas propia
y, en muchos casos, se ha ampliado dicho acces:
con politicas que incorporan especialment
metas cuantitativas, pero sacrifican las condi
ciones habitacionales, el ordenamiento territoriz
y el ambiente,

Con referencia al acceso a recursos, espe
cialmente a la tierra y al crédito, se observ.

¢



una alta concentracion en grupos muy limitados
de poblacion. En el recurso tierra, hay propie-
dades de grandes extensiones en manos de pocas
personas; en el crédito hay un grupo muy
pequeno (0.1% de los deudores) que concen-
tra casi el 25% del monto total del crédito. Asi,
estos potenciales mecanismos de movilidad sodal
muestran una distribucion que limita las capaci-
dades de las personas.

Mecanismos que limitan el acceso a
oportunidades

Existe una marcada tendencia de apoyo a
ciertas actividades productivas que, quizas de
manera indirecta, han generado una mayor
desintegracion social. La manifestacion de pro-
blemas de empleo, ingresos y pobreza en grupos
que dependen de actividades como la agricul-
tura y, mas especificamente, del cultivo de granos
bdsicos, no es mds que un reflejo de las limita-
ciones de estos sectores en el marco de las
politicas de apertura comercial y de promo-
cion de exportaciones.

Asimismo, la participacion del Estado en
términos de las contribuciones de la sociedad
para el financiamiento de acciones en favor de
diferentes grupos sociales, muestra un favore-
cimiento a grupos especificos (que tienden a
ser muy pequenos) y una carga sobre grupos
que involucran grandes masas de poblacion,
Estos mecanismos no permiten una mayor
equidad entre sectores sociales; mas bien tienden
a ser segregantes y limitan el acceso a oportu-
nidades, mutilando el disfrute de los benelicios
generados.

A partir de los ingresos del Estado, y como
un mecanismo de redistribucién en procura de
ampliar las posibilidades de la poblacion de
integrarse socialmente, la inversién social
desempena un papel preponderante en tanto
que dicha redistribucién sea progresiva y se
mantenga en niveles que permitan, por un lado,
satisfacer las necesidades de la sociedad y. por
otro, alcanzar un mayor desarrollo humano
efectivamente sostenible. Un ejemplo es el nivel
educativo de los padres de estudiantes universita-
rios, que aproximadamente en un 40% de los ca-
s0s no han estudiado mas de primaria completa.

Brechas en materia de equidad
En esta seccion se analizan detalladamente

las principales diferencias en los niveles de
bienestar de las personas y grupos de poblacon,

en aspectos tales como salud y nutricion,
educacdion, vivienda, situadion laboral e ingresos.
En general subsisten diferencias de gran rele-
vancia, tanto entre regiones como entre sexos.
No hay evidencia reciente de superacion
notable de las diferencias.

Situacion de la salud
Esperanza de vida

La esperanza de vida al nacer continia
registrando un leve incremento y sigue siendo
mas alta para las mujeres: en 1996 alcanzo
79.2 anos, mientras que para los hombres es
de 74.5 anos. Este aumento en la expectativa
de vida al nacer se refleja en una proporcion
cada vez mas alta de la poblacion mayor de 65
anos, que para 1996 representa el 8.7% del total.
Paralelamente se observan cifras significativas
en los niveles de violencia que afectan a esta
poblacion.!

Este envejecimiento progresivo de la pobladion
también se refleja en la tendencia observada
en la mortalidad general, que para 1996 mues-
tra una tasa de 4.1 por 1 000 habitantes. Las
tres primeras grandes causas de muerte siguen
correspondiendo a enfermedades del aparato
circulatorio, tumores y accidentes. Este cuadro
de monalidad general esta asodado a estilos de
vida cada vez mds modernos, que se expresan
individualmente en inadecuados habitos
alimenticios, obesidad, falta de ejercicio fisico,
abuso del tabaquismo? y del alcoholismo, que
contribuyen a la incidencia de enfermedades
cronicas y degenerativas.?

Mortalidad infantil

Para 1996 la mortalidad infantil se estima
en 13.24 por cada mil nacidos vivos. En el
trienio 1993-1995, seis cantones mostraron
tasas de morntalidad infantil superiores a 20 por
cada 1 000 nacidos vivos: Mora, con una tasa
de 23.6; Montes de Oro, con una tasa de 23.0;
Santa Cruz con una tasa de 22.3; San Pablo
con 21.7: Coto Brus con 21.6 y Bagaces con
21.5 por cada 1 000 nacidos vivos.

Asimismo, los cantones de Talamanca, La
Cruz, Los Chiles y Buenos Aires mantienen la
tasa de mortalidad infantil postneonatal mas
alta. En dichos cantones se duplica o triplica el
riesgo de morir en esa edad, en relacion con el
promedio nacional. Este tipo de mortalidad
infantil (postneonatal) esta asociado a causas

Estado de la Nacion | Capitulo 2



Cuadro 2.3

infecciosas (Cuadro 2.3). Dichas enferme-
dades fueron caracteristicas del cuadro de
mortalidad del pais hace mas de dos décadas.
Mortalidad por enfermedades transmisibles

Las enfermedades prevenibles por vacuna-
¢ion contintan erradicadas o controladas. Desde
1994 se logro certificar la erradicacion del polio.
En 1996 se notificaron 148 casos de saram-
pion, de los cuales 121 (82%) se descartaron y
se logro aumentar la cobertura de la vacuna
antisarampion-rubeola-paperas. Ademas, desde
1996 la vacuna contra la Hepatitis B en recién
nacidos es financiada por la CCSS.

La malaria mostré un repunte en 1996;
alcanzd6 5 480 casos. Las zonas de mayor inci-
dencia contintan siendo el cordén fronterizo
norte y la zona atlantica del pais. La malaria
que cohabita con la expansion bananera se
incremento por los desastres naturales que
han aumentado los reservorios y han golpeado
fuertemente el desarrollo de la zona en los
ultimos anos.

Las infecciones respiratorias agudas y las
diarreas en los menores de 5 anos siguen siendo
un problema importante de salud publica.
Representan la tercera y cuarta causa de
muerte de este grupo etario y forman parte de
las causas mas frecuentes de consulta en los
servicios de salud y de egreso hospitalario.

Desde 1993, la tuberculosis ha mostradc
una tendencia ascendente. En 1995 murieror
72 personas de esta enfermedad, lo que repre
senta el 25% de las muertes ocasionadas po
enfermedades infecciosas y parasitarias. En &
provincia de Limén la tasa de mortalidad po
esta causa fue de 7 por cien mil, mientras que
la tasa de mortalidad nacional es de 2.1 po
cien mil.

Al 15 de octubre de 1996 se habian acumu
lado 1 089 casos de SIDA, de los cuales 62
(57%) son pacientes fallecidos y 179 nuevo
casos; de estos tltimos, ¢l 90% son hombres
San José es la provinda mas afectada en término
de incidencia; en segundo lugar aparece Cartag
y en tercero y cuarto lugares las provincia
costeras. La mayoria de los enfermos se en
cuentran en un rango de edad entre los 20
49 anos. A partir de la aparicion del SIDA, la
enfermedades de transmision sexual muestral
una declinacion progresiva, en especial la gono
rrea y la uretritis (Ministerio de Salud 1997).

Mortalidad por enfermedades no transmisibles

Las enfermedades cardiovasculares siguel
siendo la primera causa general de muerte
muestran una tendencia al incremento que s
mantiene constante desde hace tres décadas
Ademads, se estima que el 15% de la poblacié
mavyor de 15 anos es hipertensa. Los egreso

(tasas por mil nacidos vivos)

Cantén Tasa Cantén Tasa
Promedio nacional 45

Talamanca 131 Aguirre 70
la Cruz na Siquirres 7.0
Buenos Aires 96 Corredares 6.9
Los Chiles 96 Aserri 69
Santa Cruz 85 San Pablo 69
Bagaces 8.1 Matina 65
Mora 74 Santa Birbara 6.3
Acosta 73 Majuelita 59
Oreamuno 70 Osa 58
Parrita 7.0 Coto Brus 58
Fuente: Ministerio de Salud, Centro de Informacidn.
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‘Grdfico 2.1

hospitalarios por infarto del miocardio son
mayores e¢n los hombres, para todos los
grupos de edad.

La segunda causa de muerte es el cancer.
No obstante, si se ordenan los grandes grupos
de causa de muerte segin la cantidad de anos
de vida potencialmente perdidos, el cancer
ocupa el tercer lugar. La monalidad por cancer,
segun grupos, pone en evidendia que la mayor
tasa se presenta en mayores de 75 afos, v luego
en el grupo de 60 a 74 anos. Esto, junto a los
cambios en la estructura poblacional vya
anotados, plantea serios desafios para la salud
publica del pais.

En lo referente a las enfermedades mentales,
los trastornos afectivos constituyen la primera
causa de discapacidad por trastornos mentales;
les sigue en orden de importancia la depresion.

Asimismo, al relacionar este tipo de problemas
mentales mostrados por la poblacion y las
principales causas por incapacidad, se pone ¢n
evidencia como, en forma similar a los anos
anteriores, los transtomos neurdticos constituyen
la segunda causa en importancia (un 26%) del
total de incapacidades extendidas,’ tal como se
muestra en el Grafico 2.1.

Intoxicaciones por plaguicidas
Para 1996 se reportd un uso de plaguicidase

de 6.5 kg de plaguicida/persona. Esta relacion
es superior a la reportada en 1995, de 4.0 kg

Trastornos neurdticos
26%

FUENTE: (CSS. Direccidn Actuarial y de Planificacion Financiera, Departamento de Estadistica.

por persona al ano. Con respecto al reporte de
casos de intoxicacion por plaguicidas, se pre-
sentd un incremento en los afos 1994-1995,
de 583 a 989, para luego mostrar una reduc-
cion en el ano 1996, cuando se reportaron 792
casos. La provincia de Limén presenta el 77%
de los casos de intoxicaciones en el area laboral,
fundamentalmente en la actividad bananera.

Cobertura de aseguramiento

La cantidad de asegurados directos activos,
tanto del régimen de invalidez, vejez y muerte
(IVM) como del régimen de enfermedad y
maternidad (EM)., ha mantenido un creci-
miento constante a lo largo de las ultimas
décadas. Aun asi, la cobertura del seguro de
IVM es muy baja con respecto a la PEA total,
ya que para 1996 solo un 51% de esta poblacion
se encontraba cubierta bajo este régimen. La co-
bertura de 1996 fue la misma que para 1980.

En lo referente a la condicién de asegura-
miento de las consulias realizadas por extran-
jeros, un estudio elaborado en 1995 en la
Region Chorotega muestra que el 42% tenia
algin tipo de seguro, el 30% era asegurados
por el Estado y un 28% no estaba asegurado,

Sistemas de pensiones

La existencia de un amplio nimero de
regimenes de pensiones, aparte del seguro
social obligatorio, motivé que en 1992 se pro-
mulgara la Ley Marco de Pensiones.” Con esta
ley se cred un régimen de capitalizacion indi-
vidual para todos aquellos funcionarios que
ingresen al Magisterio Nacional (antes con
régimen propio exclusivo), por primera vez a
partir de su vigencia.

Dados los diferentes cuestionamientos, tan-
to en ¢l caso del régimen del Magisterio como en
el de Ley Marco (basados en la prevision de un
aumento creciente en ¢l niimero de pensiona-
dos y una disminucion de la poblacién activa
cotizante), se realizaron cambios dirigidos al
aumento en el aporte de los asalariados; para
el caso del régimen del Magisterio correspon-
di6 una cuota entre 10% y 16% del salario de-
vengado. Esto promovié el traslado de los
cotizantes del régimen del Magisterio al régimen
de la Caja Costarricense de Seguro Social,® ré-
gimen, este tltimo, en el cual los asalariados
aportan 2.5% (para una cotizacion global
combinada del Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte del 7.5% sobre los salarios).?
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Recuadro 2.1

Estado de la Nacidr

En la actualidad, este régimen de pensiones
de la CCSS también muestra algunos proble-
mas ocasionados por el aumento paulatino en
la relacion pensionados/activos, la baja cober-
tura del seguro y la elevada evasion, lo que ha
generado consideraciones sobre posibles ajus-
tes que deberian introducirse. Operan también
en el pais diversos regimenes complementarios
de pensiones. 10

Estado nutriciona

De acuerdo con los resultados de las Encues-
tas Nacionales de Nutricion, entre 1982 y 1996
disminuy6 la desnutricion, tanto moderada
como severa, al pasar de 6.3% a 5.1%. La des-
nutricion leve se redujo del 24.6% al 17.3%
para el mismo periodo. Ademas, el porcentaje
de nifas y nifos con peso normal aumento;
pasd del 66.6% al 73.5% en la tltima encuesta,
El sobrepeso también aumento, de 2.5% a
4.2%.

Segiin las mismas encuestas, para los ninos
preescolares se observé una disminucion del

retardo en talla, moderado y severo, que past
del 7.6% en 1982 al 6.1% en 1996. Tambiér
descendio el retardo leve, que paso del 21.7%
al 15.3%.

El 26% de los nifios de 1 a 6 anos present
anemia; 32.7% correspondio a las zonas rurales
Para la mujer embarazada, la prevalencia d¢
anemia alcanzé 27.9%. Las anemias secunda-
rias por deficiendia de hierro continuaron siendc
un importante problema de salud publica

En 1996 se lograron mejorias en la cober-
tura y rendimiento del sistema educativo, aunque
se manifestaron desigualdades regionales en
detrimento del drea rural. El rendimiento, me-
dido por el porcentaje de aprobados, mostrd
que para el total nacional en 1 y 11 ciclos fue de
82%. Este porcentaje es inferior en las direc-
ciones regionales de Upala (72.5%), Guapiles
(77.1%), San Carlos (77.2%) y Limén (79%).
En el 1 ciclo v la educacion diversificada el
porcentaje de aprobados en el nivel nacional

Diferendias basicas entre la educacién escolar piblica y la privada

Al comparar algunas caracteristicas basicas referidas a la condicion de las plantas fisicas de las escuelas y la relacion de estudiantes
por profesor, se advierten importantes diferencias entre la educacion piblica y privada, tal como se presenta en los datos que se

brindan a continuacion.

Variables

Total de escuelas
Promedio de aulas académicas por escuela

Porcentaje de aulas académicas en buen estado
Porcentaje de escuelas que cuentan con biblioteca
Porcentaje de escuelas que cuentan con centros de informdtica
Porcentaje de escuelas que cuentan con laboratorios
Porcentaje de escuelas sin servicios pablicos

Sin servicio de electricidad

Sin servicio sanitario

Sin servicio de agua
Promedio de estudiantes por secddn

Urbana

Rural
Promedio de estudiantes por profesor

Fuente: MEP Departamento de Estadistica.

kb Piada
3qNg m
35 93
64.9 98.1
138 64.9
58 67.8
08 252
134 0
124 0
0.2 0
08 0
17.8 213
2 N4
14 il
36.7 19.7

Ademds, es necesario destacar que si bien la informacién disponible solo ha permitido visualizar las diferencias considerando los
promedios, éstas afectan en mayor grado a los estudiantes de las escuelas unidocentes (las cuales se encuentran localizadas, espe-
cialmente, en el drea rural del pais) y a las escuelas urbano-marginales.
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fue de 48.1%; fue inferior en Limén (35.6%),
Liberia (40.3%), Santa Cruz (45%) y Upala
(47%).

En lo referente a la desercion, el sistema es-
colar mostré una recuperacion en el 1 y 1I d-
clos, al pasar de 5% en 1995 a 4.5% en 1996.
Se acercod asi al promedio del periodo 1983-
1986, que fue de 4%. En el I ciclo y la educa-
cion diversificada la desercion fue de 13.8%.
también mads baja que en 1995, aunque siguié
siendo mas alta para los hombres, con 15.7%
en relacion con 11.8% de las mujeres. En algu-
nas zonas la desercion fue mas alta, como suce-
dié en Limén (21.9%). Puniarenas (20.2%),
Guapiles (18.3%) y Coto Brus (17.9%).

Vivienda

La politica habitacional en Costa Rica se ha
centrado en el logro de metas cuantitativas. No
se ha desarrollado un enfoque integral sobre el
problema de la vivienda y de los asentamientos
humanos. La percepcion que ha predominado
es que el problema es el faltante de unidades
de vivienda, y puede ser resuelto si se constru-
yen casas, dejando de lado aspectos tales como
su calidad, cercania a centros de trabajo, acce-
so a medios de transporte, provision de servi-
cios  basicos, sostenibilidad ambiental,
seguridad y zonas de recreo, entre otros.

La construccion de viviendas nuevas y en
propiedad, no sélo constituye la solucién habi-
tacional mas costosa y la que mayor presion
ejerce sobre los recursos disponibles, sino que
deja de considerar la amplia gama de necesida-
des habitacionales provenientes de la diversi-
dad de familias que impera en el pais. Segin
estimaciones elaboradas por el Ministerio de la
Vivienda y Asentamientos Humanos, la mayor
demanda de crédito y subsidio se concentré en
la modalidad de reparaciones y ampliaciones
(43.1%)1" (Quesada y Fernandez 1996), a la
cual el SFNV ha destinado histéricamente menos
del 1% de sus formalizaciones.

Las familias mds favorecidas con el Bono
Familiar de Vivienda han sido las de ingresos
menores. No obstante, la relacion de inversion
publica real por habitante y la produccion de
viviendas ha disminuido con el transcurso del
tiempo (Gutiérrez y Vargas 1997).

El acceso de las familias a la vivienda es un
problema intrageneracional; cada vez le resulta
mias dificil a las nuevas familias (jévenes) adqui-
rir una vivienda. Si se compara la accesibilidad a
la vivienda sin bono familiar en 1994 con res-

pecto a 1980, se observa una reduccion del
60% en la posibilidad de compra de una vivienda.
Esta pérdida de accesibilidad ha sido enfrentada
con diversas estrategias, todas ellas en perjui-
cio de la calidad de vida: lotes mas pequenos,
menos metros cuadrados de construccién, aca-
bados de menor calidad, asi como también
desmejoramiento en la calidad de los servidos
urbanos (zonas verdes, calles anchas y otros).

El crecimiento de las ciudades ha sido
desordenado. Se han lotificado y urbanizado
zonas pertenecientes al drea de contencion
urbana y se han establecido zonas industriales
lejos de donde se encuentran los principales
centros habitacionales. De esa ausencia de pla-
nificacién no se escapa el sistema de financia-
miento habitacional, pues la localizacion de
muchos de los proyectos habitacionales finan-
ciados por éste no ha obedecido a criterios o
planes predeterminados, sino a factores tales
como la consolidacion de asentamientos en
terrenos invadidos, la resolucion de conflictos
legales en tierras ya compradas o comprometidas
por organizaciones comunales de vivienda, y
la compra de terrenos baratos por parte de
desarrolladores privados que no estuviesen
afectados por restricciones urbanisticas (cuen-
cas de rios, pendientes, otras).

Situacion laboral

El mercado de trabajo presents insuficiencias para

incorporar |a oferta laboral

La tasa de desempleo abierto aumenté por
segundo ano consecutivo en un punto porcen-
tual; se situd para julio de 1996 en un 6.2%, la
mas alta en lo que va de la presente década
(Grélico 2.2). Esto significa casi 76 000 personas
desempleadas, 12 000 mas que el afno anterior.
El desempleo afecté mds a las mujeres, con
una tasa nacional de 8.3%, lo que tiene impli-
caciones atin mayores si se considera que su
participacion en la estructura de la PEA es menor
(1 a 3 con respecto a los hombres).:2

Tanto la PEA total como la Pobladén Ocupada
disminuyeron para 1996 en reladén con el ano
anterior; de 1 231 572a 1 120 914 en el primer ca-
so, yde 1 168 055 a 1 145 021 en el segundo.

Este aumento del desempleo abierto se
produjo mads en la zona urbana, que para julio
de 1996 mostré una tasa de 6.6% (cerca de 37 000
personas), mientras que en la zona rural fue
de 5.9% (alrededor de 39 000 personas).
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Grdfico 2.2

Asimismo, fue mucho mas fuerte el desem-
pleo femenino, con un 7.6% en la zona urbana
y 9.2% en la zona rural. Esa misma situacién
se reprodujo en el nivel de regiones; asi, la
Regién Huetar Atldntica, que representa la
mas alta tasa de desempleo en el pais (8.5%),
registr6 la tasa mas alta de desempleo femeni-
no (15.5%). Le siguid en orden descendente,
con un 10.1%, la Region Huetar Norte (Grafico 2.2).

Es importante destacar que la Regién Paci-
fico Central es la tnica que presenta una
situacion inversa. La tasa de desempleo abierto
es menor para la poblaciéon femenina. Esta
situacion tiene relacion con la escasa capaci-
dad de esta region para generar empleos de tipo
permanente. Las mujeres, en general, se colo-
can en empacadoras (atin, camarones), en
servicio doméstico y comercio, asi como en el
sector informal (mads relacionado con la activi-
dad turistica). Por otro lado, los hombres
trabajan en empleos de caracter temporal o
estacional, como la estiba v las cosechas. Aunque
no se cuenta con informacion clara al respecto,
es posible que la poblacion masculina local
esté compitiendo con migrantes nicaragiienses
por los pocos empleos permanentes generados
(Ramos, 1997, Comunicacion personal),

La construccion fue la rama de actividad
que presento el desempleo abierto mds alto, ya
que afecto al 10.3% de la PEA de esta rama,
El porcentaje mas bajo se registro en el sector
financiero, con menos de 1%.

Chorotega  Pacifico (entral  Brunca  Huetar Atlintica Huetar Norte
" Hombres B Mujeres
FUENTE: DGEC. Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples.
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En la zona urbana, la mas alta concentracion
del desempleo masculino estuvo en la indus-
tria manufacturera (19.5% del total de deso-
cupados) mientras que el desempleo femenino
se concentrd en las ramas de comercio
(27.4%), servicios (21.5%) e industria manu-
facturera (20.4%). En la zona rural, los hombres
desempleados se encontraron especialmente
en la rama agricultura (29.7%), y las mujeres
en los servicios y en el comercio, con tasas
especificas de 26.2% y 20.5%. respectivamente
(Cuadro 2.4).

Por regiones de planificacion, la Region
Central es la que mostré las mayores tasas de
desempleo abierto en la industria manufactu-
rera y el comercio. En el resto de las regiones,
las tasas mas altas estuvieron en la agricultura
y el comercio.

El subempleo visible aumenté de 3.7% en
1995 a 4.4% en 1996; alcanzo la tasa mas alta
desde 1987. Las regiones Chorotega y Huetar
Atlantica son las que mostraron las tasas mas
alias, 6.9% v 6.0% respectivamente. El subem-
pleo visible afectd un poco mas a las mujeres;
fue precisamente en la region Chorotega
(9.2%) y en la Region Huetar Atldntica (8%)
donde se manifestaron las tasas mas altas. La
tasa mas baja de subempleo visible femenino
se presento en la Region Central (4.3%).

El subempleo invisible mostré el credi-
miento mas significativo, 57% respecto al ano
anterior; aumento de 2.1% a 3.3%. La region
mas afectada es la Huetar Norte, con una tasa
de 6.4%; afecta en mayor medida a los hombres,
con una tasa de 7.4%. Luego se encuentran las
regiones Brunca y Chorotega, con 6.3% vy
5.9%, respectivamente. En cada una de éstas,
son los hombres los mds afectados por este
problema. La Region Central muestra la tasa
de subempleo invisible mas baja, con 2.4%.

En este punto es necesario hacer algunas
precisiones conceptuales. El subempleo invisi-
ble recoge informacion sobre todo de los hom-
bres, porque son estos los que consiguen trabajo
mas facilmente y a tiempo completo. Por defini-
cion, para la formula de subempleo invisible se
captura informacion solo de jornadas completas.
Las mujeres, por otro lado, consiguen trabajos a
tiempo parcial. Esta informacion es mejor
capturada en el calculo del subempleo visible.
Para el caso de la Region Chorotega, el subem-
pleo invisible afecta en mayor medida a los
hombres, porque laboran en jornadas agricolas
a tiempo completo pero con bajos salarios.
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Distribucién relativa de la Poblacién Desocupada por zona y sexo,

3223823 8

segin rama de actividad. Julio de 1996

Rama de actividad Urbana Rural

Ambos Hombres  Mujeres Ambos  Hombres  Mujeres
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Agr., caza silv., pesca 58 64 49 B 27 129
Expl. minas y canteras 0.5 07 0.2
Industr. manufactureras 19.9 195 204 15.0 131 180
Electric, gasy agua 0.5 0.7 03 09 10 06
Construccién 10.7 17.6 09 89 145 0
Comerc. por mayor/menor 209 162 274 164 137 205
Transp. almac. y comunic. 53 8.8 03 29 48 0
Establec. financieros 28 26 30 09 11 08
Serv, comun. soc. y pers. 15.5 m 05 136 56 262
No bien especificado 09 08 0.9 06 09 0
Busca por primera vez 178 16.2 20.1 17.2 149 20.6
Fuente: DGEC. Encuestas de Hogares de Propésitos Multiples.

En general las condiciones de empleo son
menos favorables para las mujeres, lo que se
refleja claramente en la evolucion de la tasa de
subutilizacion total de la mano de obra (Grafico
2.4), pues son alectadas con mayor fuerza que
los hombres, tanto por los el desempleo abierto

como por el subempleo visible,

En términos del total de personas con
problemas de empleo, hay cuatro regiones
(Chorotega. Brunca, Huetar Atlantica y Norte)
en las que mas de un tercio de la PEA no

Grdfico 2.3
COSTA

Tasa de Desempleo Abierto por sexo.
1987-1996

RI1CA

- -
L
g - - -
1 1 1 d L ' L ' il L
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 199%
m—— Mujeres = Hombres

FUENTE: DGEC. Encuesta de Hogares de Propdsitos Miltiples.

encuentra empleo o trabaja en condiciones
laborales precarias. Dentro de éstos, es necesario
resaltar el caso de la Region Chorotega, en la
cual el 40% de la fuerza de trabajo tiene algin
problema de empleo. En el plano nacional los
hombres y mujeres con problemas de calidad
del empleo y desempleados alcanzan el 29% de
la Poblacion Economicamente Activa.

Como se ha mencionado, se observa un mar-
cado deterioro de los ingresos promedio, ya que
por segundo ano consecutivo la tasa de creci-
miento de tales ingresos fue negativa en térmi-
nos reales. Para 1995 disminuyé en 3.5% y para
1996 en 2.8%. Esto ha afectado la situacion eco-
némica de amplios sectores de la poblacion del
pais; eso no sélo se constata, como tradicional-
mente se ha hecho, mediante la variacién en la
cantidad de hogares pobres, sino también en las
dificultades mostradas por otros grupos, como
los sectores de ingresos medios, en el acceso a la
vivienda, a la tierra y al crédito.

El Coeficiente de Gini, medida de igualdad
o desigualdad de los ingresos, también mostro
un leve deterioro para julio de 1996, al pasar
de 0.376 en 1995 a 0.392 en 1996 (Grafico 2.5).
Esto indica la magnitud en la brecha de inequi-
dad entre los deciles de ingresos mas bajos y los
mads altos. Por ejemplo, el decil mds pobre
tiene un ingreso promedio 28 veces menor
que el de mas altos ingresos.



Grdfico 2.4

La informacion proveniente de la Encuesta
de Hogares de Propdsitos Miiltiples, para julio de
cada ano, muestra como, entre 1987 y 1992, el
porcentaje de hogares pobres para el total del
pais se mantiene relativamente constante en al-
rededor de 29%, aunque en términos absolutos
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FUENTE: DGEC. Encuesta de Hogares de Propositos Multiples.
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muestra que nuevos hogares se ubicaron por de-
bajo de la linea de pobreza (Cuadro 2.5).

Para los anos 1995 y 1996 se puso en evi-
dencia un ligero crecimiento del problema
que no alcanzd los niveles relativos de 1993
pero cambio la tendencia coyuntural y mani-
festé un crecimiento en el niimero de hogares
bajo la linea de pobreza.

Para julio de 1996, se estima que 45 14¢
hogares en ¢l pais no lograron satisfacer sus
necesidades alimentarias, y que 96 331 hoga-
res no satisfacieron sus necesidades basicas nc
alimentarias. Por segundo afno consecutivo, s¢
dio un crecimiento en el porcentaje de hogares
pobres,1? que pasé de 20% en 1994 a 21.6%
en 1996, tendencia que se acompana con el in-
cremento en el desempleo y la disminucion en
los ingresos reales. Este incremento se dio con
mas intensidad en el namero de hogares bajo
la linea de pobreza extrema, en donde fue de
un 19%, frente a un crecimiento de 3.5% en el
numero de hogares bajo la linea de pobreza basica.

En el andlisis por zonas se puede observar
como la pobreza rural tendié a mostrar mayor
resistencia a los cambios (25.9% en 1993 y
25.2% en 1996), mientras que la pobreza
urbana y, en especial, el nivel de pobreza
basica paso de 15.8% en 1993 a 12.9% en
1996 (Grafico 2.6).

En el caso de la pobreza extrema, su evolu-
cién denota que a pesar de concentrar una
menor cantidad de poblacion, en comparacion
con la pobreza bdsica, mostré también una
mayor resistencia al cambio, tanto en la zona
rural como en la urbana. Esto significa que, si
bien a lo largo del tiempo, en términos gene-
rales, se han observado mejoras en los niveles
de ingreso de los hogares (con excepcion de los
anos recientes), éstas no han sido tan significa-
tivas para los hogares que no satisfacen sus
necesidades alimentarias ni para los hogares
de la zona rural.

Estudios recientes enfatizan la importancia
de la politica salarial y, mas que eso, las remu-
neraciones efectivas de los trabajadores, sobre
los niveles de pobreza, especialmente en los
paises en desarrollo.14

A partir de 1996, la Direccion General de
Estadistica y Censos presentd una serie
estadistica del nivel de pobreza de los hoga-
res, desde 1987 a 1996. Esta serie mostré una
mejoria metodolégica en la estimacién del
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Cuadro 2.5

Grdfico 26
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problema. El cambio consiste en la actualiza-
cion de la canasta basica alimentaria, la cual es
el insumo necesario para delimitacion de las
lineas de pobreza. Ademds, incorpora una
correccién de los ingresos declarados por los
hogares.!s

La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares, realizada por la DGEC entre
1987 y 1988, permitio actualizar algunos para-
metros en la estimacion de la pobreza.

Mecanismos de movilidad social

Es clara la relacion positiva entre educacion
y empleo para lograr superar la pobreza. Esta
relacion pasa tanto por la calidad de los servi-
cios como por el acceso a €stos.

Esta seccion trata sobre la inversion en
capacidades por parte de la sociedad, la familia
y las propias personas. Se pretende mostrar,
mediante el uso de diferentes variables e indi-
cadores, las condiciones de acceso a recursos y
servicios utilizados por la poblacién, para
generar ascenso social.

(Continua la educacion siendo un mecanismo de
ascenso social?

La educacion pertinente y de calidad es un
factor de movilidad social ascendente. Un
repaso de la informaciéon correspondiente
senala algunas diferencias que inciden en el
vigor del mecanismo y le restan capacidad de
generacion de ingresos.

El rendimiento académico, como indicador
del aprovechamiento de los estudiantes en las
diferentes areas del conocimiento, sigue mos-
trandose en general muy deficitario en Mate-
madticas y Estudios Sociales. En Matematica
continiia la tendencda de que, a mayor escola-
ridad, menor rendimiento. Ademads, Espanol y
Ciencias siguen presentando niveles de rendi-
miento poco satisfactorios (Esquivel ef al. 1997).

En las cuatro asignaturas, las instituciones
ptiblicas obtienen un rendimiento inferior a las
privadas y semiptblicas. Este elemento cobra
espedial relevancia por el hecho de que el Estado
costarricense contintia siendo el soporte funda-
mental y el responsable directo de la educacion
del pais. Asi, la discusién no deberia centrarse en
las diferencias entre escuelas publicas y privadas,
puesto que el 93% de los educandos estan en
escuelas publicas o semipiblicas. Mas bien se debe
preguntar ;como lograr que la educadon respon-
da a las demandas actuales y futuras, de modo
que siga siendo un mecanismo de ascenso social?
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La poblacién con edad escolar que no asis-
te a los centros educativos se ha reducido, es-
pecialmente la de primaria. Sin embargo, las
posibilidades de acceso a la educacion en la zo-
na urbana son mayores que en la zona rural
(Grafico 2.7).

Si bien Costa Rica ha merecido reconoci-
miento internacional por sus niveles de escola-
ridad, alfabetismo e inversion en educacion, el
Sistema Educativo adolece de debilidades que

Grdfico 2.7

~ Urbano » Rural
FUENTE: Elaboracion propia con datos de la Encuesta de Hogares de Propsitos Miltiples.

Grdfico 2.8

NOTA: Ingreso en miles de colones corrientes.
FUENTE: Elaboracién propia con datos de Ia Encuesta de Hogares de Propasitos Multiples.
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afectan su eficiencia como mecanismo de
ascenso social y elemento vital para mejorar la
calidad de vida de los individuos. Uno de los
factores que alerta sobre esta situacion es el
notable incremento de la desercién escolar du-
rante los ultimos anos; en 1996 fue del 4.5%
en el Iy Il ciclos y en secundaria, tres veces
mads que en primaria, 13.8% (Brenes 1996).

La repeticion constituye un problema aso-
ciado al de la desercion, pues es, en algunos
casos, un precedente de esta ultima. Un estu-
dio de UNICEF (1996) sobre la calidad de la
educacion en 29 escuelas unidocentes del can-
t6n de Puriscal durante 1995, senala que cerca
de un 10% de la poblacion analizada estaba
repitiendo el grado escolar, en especial el pri-
mer grado (40% del total de repitentes). Asi-
mismo menciona que en el drea rural los ninos
tienen un 60% mas de probabilidad de repetir
el grado que en el drea urbana; se destacan como
principales factores asociados a la repeticion la
presencia de c¢inco o mas ninos de edad escolar
en la casa, tutores analfabetos o menores de 20
anos, asi como la ausencia de material educativo
en la casa.

La pobreza se relaciona con un bajo nivel
de instruccion

Existe una marcada relacion entre pobreza
y calificacién de la fuerza laboral. Al considerar
el ingreso promedio de los ocupados segiin su
nivel de instruccion, se destaca como, a medi-
da que se incrementa este tltimo, también se
aumenta ¢l nivel de ingreso. El bajo nivel de
instruccion de la poblacion que se encuentra
bajo la linea de pobreza limita las posibilidades
de generacion de ingresos de estos hogares y
repercute negativamente en las posibilidades
de superacion de la pobreza.

Una mejor y mayor capacitacion de la fuerza
de trabajo, que no so6lo se manifieste en el
incremento en los ingresos de la poblacion, sino
que también potencie su aprovechamiento por
parte del sistema productivo, es un objetivo
deseable.

El ingreso promedio de la poblacion con
educacion superior es 25 veces mayor que el
de la poblacién sin ningin nivel de instruccién
y casi tres veces superior al de la poblacién con
primaria completa. (Grafico 2.8).
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JEl sector Salud responde a las necesidades

de |a poblacion?

La calidad de los servicios de salud es esen-
cial para el buen desempefio de las personas
en ¢l mercado laboral. Las personas sanas pue-
den aprovechar mejor las oportunidades labo-
rales y recibir remuneraciones mas apropiadas.
En términos generales, la poblacién no percibe
que estos servicios estén mejorando.

Como aspecto positivo, se debe rescatar el
hecho de que las personas reconocen un
esfuerzo para mejorar los servicios. El 70%
considera que los EBAIS son una solucion o, al
menos, un buen esfuerzo para eliminar los
problemas de salud. De la misma forma, un
71% de los entrevistados estan en contra de
que el Seguro Social se privatice (Garita 1996).

Los resultados obtenidos de las encuestas
realizadas en 1996 sobre percepcion de los ser-
vicios de la CCSS (Garita 1996), muestran que
la poblacion encontré aspectos negativos y po-
sitivos de dichos servicios. Entre los primeros,
se menciona que ¢l 55.5% de los entrevistados
es1d de acuerdo con que los médicos abusan de
su condicion. Asimismo, el 58.4% estuvo de
acuerdo en la afirmacion de que “la gente abusa
del Seguro Social”. A mavor edad, crecen las
opiniones favorables a la vision afirmativa y en
ciertas ocupaciones (patronos, profesionales y
amas de casa) la opinion favorable con vision
afirmativa supera la media.

En cuanto a los servicios hospitalarios, el
64.9% de los entrevistados considera que éstos
se¢ han deteriorado. Un 45.5% considera que
los servicios de las clinicas no son buenos; un
63.6% no esta de acuerdo con que las pensiones
de la Caja sean buenas, y un 57.1% considera
que las filas en el Seguro Social no estin
disminuyendo.

Condiciones de insercion en el mercado de trabajo

Otro factor de movilidad social es generado
por ¢l mercado de trabajo. La insercion de
calidad en éste se ha deteriorado en los alti-
mos anos, como resultado de la existencia de
menos oportunidades laborales y un mayor
subempleo. El andlisis de la informacion mos-
tro diferencias importantes al desagregar los
datos por zona, sexo, region y otros. Los mads
afectados han sido las regiones Chorotega y
Huetar Norte, las mujeres, los empleados del
sector contruccion, los trabajadores por cuenta
propia y el area rural,

Para julio de 1996, como ya se ha sefnalado,
los indicadores referidos a la insercion laboral
de la fuerza de trabajo mostraron un retroceso
respecto de los anos anteriores, lo cual refleja
la dificil situacion econémica del pais. Este
deterioro no ha sido la respuesta de un ano
especifico; mds bien se presenta como una
manifestacion recrudecida de una tendencia
que ha existido en los tres dltimos anos.

La tasa de crecdmiento de los ocupados ha
disminuido desde 1992, cuando se ubico alre-
dedor de un 5%. En 1995 esa tasa fue de 2.7%
y para 1996 descendié 2.0% (lo que repre-
sentd 23 034 personas menos). Esta situa-
cién es representativa de las dificultades del
sistema productivo para absorber la fuerza de
trabajo.

La zona urbana es la que mayormente ha
concentrado la reduccion en el nimero de
ocupados, con una disminucion de 3.0%, lo
que representa un total de 16 167 personas.
En la zona rural esta misma tasa ha descendi-
do 1.1% (6 867 personas).

Por sexo, la reduccion ha afectado mas a las
mujeres, las cuales han visto disminuida su
ocupacion en 4.0%, un nivel similar al de
1994. Esta disminucién en la cantidad de ocu-
pados ha repercutido levemente en su participa-
¢ion en la estructura de ocupacién, aunque no
ha sido asi en la estructura de la PEA (Cuadro 2.7).

En las regiones Chorotega v Huetar Norte
la cantidad de personas ocupadas se ha reducido
en tasas de 5.5% y 5.4%, respectivamente. Esto
representa una diferencia de cerca de 12 pun-
1o0s porcentuales con respecto a la wasa de cre-
cimiento del ano anterior. Es necesario
rescatar que la Region Huetar Atlantica, que
presenta la mayor tasa de desempleo abierto
por regiones, ha sido la inica que ha mostra-
do un crecimiento (de 1.3%) en el nimero de
ocupados (los cuales han sido principalmente
hombres). Lo anterior se ha dado a costa de un
elevado subempleo visible e invisible, y una
tasa de desempleo abierto femenino que
sobrepasa el 15%.

Por rama de actividad, ¢l sector financiero
mostro, para julio de 1996, un crecimiento de
1.5% y un promedio para el periodo 1988-
1995 de 8.1%. Las ramas que muestran un
mayor deterioro son la de explotacion de
minas y canteras, con un descenso de 22.8%
y la de la construccion, con un descenso de
12.6%. Ambas ramas mostraron, en pro-
medio, un crecimiento de 3% para el periodo
1988-95,
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Cuadro 2.6 Poblacién Ocupada por aio segiin zona y sexo
(tasas de variacién anual)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 199 88-95
Total 302 375 307 103 361 513 375 268 -197  3.00
Por zona
Urbana 338 367 213 001 243 648 596 249 29 33
Rural 273 382 385 -186 458 403 192 284 -109 274
Por sexo
Hombres 187 332 291 267 342 500 372 200 -1 245
Mujeres 613 486 348 315 407 544 384 430 -397 44

Fuente: Elaboracidn propia con base en informaciones de la DGEC. Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples.

Los directores, gerentes y administradores
fueron el grupo ocupacional que en mayor
nivel relativo redujo su empleo, con un
descenso de 16.7%. Aunque, en términos
absolutos, fue la ocupacién artesanal la que
mostré la disminuciéon mds importante en la
cantidad de ocupados (14 525 personas), lo que
representa un 63.1% del total de la reduccion
del empleo para 1996.

En cuanto a las categorias ocupacionales, la
tendencia mostrada desde julio de 1988 hasta
julio de 1995 habia sido el crecimiento en el
nuimero de ocupados de cada una de estas
categorias. Para julio de 1996, los patronos
crecieron en una tasa de 12.7%; fue mas signi-
ficativo el crecimiento en la zona rural
(17.1%), mientras que los trabajadores por
cuenta propia decrecieron en el nivel nacional
3%:; se concentraron en su totalidad en la
zona urbana, con un decrecimiento de 8.7%.

La politica de reduccién de ocupados en el
sector piiblico se mantuvo. La reduccion en
1996 fue de 2.6%, aunque al interior de este
sector se puso en evidencia como la reduccion
estuvo focalizada en las instituciones descen-
tralizadas (con una disminucion de 7.9%) y en
las municipalidades (con un descenso de 4%).
Sin embargo, en lo que al Gobierno Central se
refiere, aumentd el niimero de ocupados en 3.7%.
Para el sector privado la reduccion relativa en
la cantidad de ocupados solo represento 1.8%,
aunque en este sector se concentra el 80% del
total de la disminucion en los puestos de tra-
bajo durante 1996.

Al observar la evolucion del empleo por
edades, es importante destacar la reduccion de
los ocupados en los grupos extremos. Asi, para
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el grupo entre los 12 y 19 afios la reduccion
fue de 9.0% (entre los 12 y 14 afos la dismi-
nucion fue de 19.6%). En el otro extremo, el
de 70 anos y mas, que habia venido creciendo
desde 1992, mostrd una reduccion de 10.1%.
Dos grupos de edades que mantuvieron su
tendencia al crecimiento fueron el de los 40 a
los 49 anos (5.3%) y el de los 30 a 39 anos
(menos de 1%). Ambos grupos de edad (entre
los 30 y 49 anos), comprenden el 46.9% del
total de ocupados.

La situacion laboral de los pobres y los no pobres

La insercion laboral de los pobres es muy
distinta a la de los no pobres. Esta situacion,
junto con el nivel de instruccién, inciden en
la creacion del circulo de reproduccion de la
pobreza.

En el afio en estudio existe una clara
correspondencia entre el desempleo abierto y
el nivel de pobreza; asi, la tasa para los pobres
extremos es de 16.3%, mientras que para los
pobres basicos es de 12.6%. En el caso de los
no pobres esta tasa es de 4.8%.

Por otra parte, si bien los cesantes y quienes
buscan trabajo por primera vez son los que
muestran las tasas mads altas de pobreza
(36.9% y 35.6%, respectivamente), es en el
grupo de los ocupados donde se concentra la
mayor cantidad de poblacién pobre, 148 486
personas (15.6% respecto al total de ocupados).

Ademas, tanto en los jefes ocupados en la
rama de actividad agricultura, como en el grupo
ocupacional de los trabajadores agricolas, el nivel
de pobreza se mostrd con mayor incdencia
(33.0% vy 34.5%, respectivamente).
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Cuadro 2.7

Grdfico 2.9

Desde el punto de vista de las oportunidades
de generacion de ingresos también se eviden-
cian diferencias importantes entre los y las jefes
de hogares pobres y no pobres. En promedio,
¢l ingreso por hora trabajada para jefes de
hogares no pobres es cuatro veces superior al
de los hogares en pobreza basica, y ocho veces
mayor al de los hogares en pobreza extrema.
Esta diferencia se sustenta basicamente en el
ingreso percibido (Cuadro 2.7).

Los salarios minimos mejoraron, mientras el
ingreso promedio continué deteriordndose

Salarios minimos

Durante 1996, el Indice promedio de Salarios
Minimos se incrementd en 3.8% en términos
reales, lo cual representé un mejoramiento en
el poder adquisitivo de la poblacién que percibe
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NOTA: Indice a diciembre, basado en el promedio mensual de 1984,
FUENTE: BCCR. Departamento de Cuentas Nacionales.

este nivel de remuneracién; responde a una
politica salarial que procura mejorar los ingre-
sos de los sectores mads pobres.

El comportamiento errdtico de ese Indice a
lo largo del tiempo se origina en ajustes sala-
riales que no se adecian a los niveles de inflacion.
En los afos en que se presenta una elevada ta-
sa de inflacién (alrededor de 20%) es muy
marcado el deterioro del salario minimo real.
Cuando la inflacién es relativamente baja
(alrededor de 12%), es notoria su recuperacién!é
(Gréfico 2.9).

Ingresos promedio de la poblacion

Por segundo afio consecutivo, el ingreso pro-
medio mensual de los ocupados mostré una
reduccion en términos reales, que para 1996 fue
de 2.9% (en 1995 fue de 3.5%). Como ya se
menciond, la politica salarial tuvo objetivos cla-
ros sobre los salarios minimos; sin embargo, esto
no se traduce en mejoras para los ingresos
promedios de toda la poblacién ocupada.

De acuerdo con los grupos ocupacionales,
el de directores gerentes y administradores fue
el que reportd la mayor reduccion en su ingreso
promedio, en el orden de 14.6%. Este grupo
habia mostrado una tendencia al crecimiento
en los anos anteriores. Hubo otras ocupaciones,
como la de empleados del Estado en institucio-
nes auténomas y los ocupados en servicios,
que mostraron un crecimiento de 7.3% vy
5.8%, respectivamente.

Por categoria ocupacional, los tres grupos
reportaron haber tenido una reduccién en sus
ingresos en términos reales. Sin embargo, los
dos mads afectados fueron los patronos y los
trabajadores por cuenta propia, que disminu-
yeron 9.4% y 5.8%, respectivamente.

Los ocupados del sector piblico fueron los
mads afectados por la reduccion del ingreso
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Grdfico 2.10

Recuadro 2.2

real, si se comparan con los empleados del sec-
tor privado. En 1996 la tasa de crecimiento fue
de 3.6%, aunque en los tres afios anteriores el
sector habia mostrado tasas de crecimiento
positivas, El sector privado, que para 1995 vio
reducido su ingreso en 4.7 %, repitio esta ten-
dencia con una reduccion de 2.5% en 1996.
Al analizar, como anteriormente se hizo,
el ingreso de los ocupados por nivel de ins-
truccion, pero incorporando la variable grupos
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de edad. para julio de 1996 se observa no solc
que los ingresos bajos se concentraron en L
poblacién con bajos niveles de instruccion sino
ademads, que esa poblacion estuvo conforma
da en mayor medida por personas de mas di
40 anos.

Estas relaciones ponen en evidencia, pol
un lado, el mayor acceso de la poblacion jover
a mejores niveles de instruccion y, por el otro
el ascenso social, en términos de ingreso, de
quienes han cristalizado sus aspiraciones de¢
una mayor formacioén educativa.

Acceso a la vivienda

En 1986, con la promulgacion de la Ley
del Sistema Financiero Nacional para la Vi-
vienda, se creé el Bono Familiar de Vivienda,
como un subsidio directo y complementario a
la capacidad adquisitiva de las familias de ba-
jos ingresos. Con esa iniciativa, el sector vi-
vienda pudo disponer de un importante
recurso, que dio lugar a un fuerte crecimien-
to de las viviendas en propiedad, el cual fue
estimado en un 41% durante el periodo
1986-90 (Gutiérrez y Vargas 1997). Sin em-
bargo, como ya se menciono, en 1994 ¢l ac-
ceso a una vivienda, medido por el Indice de
accesibilidad (sin tener en cuenta el bono [a-
miliar) habia caido 60% con respecto a 1980.
Dentro del gasto piblico en sectores sociales,
vivienda es el tnico rubro que presenta una
reduccion real en los tltimos afios.
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Cuadro 2.8

Segiin difras preliminares del Ministerio de
Vivienda (Grynspan 1997), durante 1996 el nu-
mero de Bonos Familiares de Vivienda se incre-
mento en forma significativa. Cabe destacar que
del total de bonos otorgados, 30% correspondio
a mujeres jefas de hogar y un 95% a personas
ubicadas en los dos primeros estratos de ingresos.

Acceso a la tierra

Los datos existentes sobre propiedad de la
tierra corresponden al Censo de 1984. Esas
informaciones ya advertian una elevada con-
centracion de la tierra. Ante la inexistencia de
datos actualizados, se procedié a recopilar
informaciéon que permitiera aproximarse a la
concentracion de la propiedad en el pais, basa-
da en las informaciones existentes en el Regis-
tro Nacional sobre propiedad de las fincas. Esto
de ninguna manera subsana los problemas de
informacién para analizar la tenencia de la tierra
en el pais. Urge la realizacion de los Censos.

El Cuadro 2.8, a pesar de las insuficiencias
metodolégicas, brinda una idea de la concen-
tracion de la propiedad en el pais.

Se puede observar que en Costa Rica, si se
excluye la consideracién de las propiedades de
una hectdrea o menos, el 83.4% de las propie-
dades ocupan solamente el 1.12% del territorio
inscrito. Esto contrasta con el 70.3% que
acumulan las propiedades de mas de 100
hectdreas, que representan solo el 0.71% de las
propiedades inscritas.

Acceso al crédito

Desde la segunda mitad del presente siglo,
se pretendié que el crédito de la banca estatal
fuera uno de los bastiones fundamentales de
promocién del crecimiento econémico y de
democratizacién de los recursos financieros de
la sociedad costarricense. Sin embargo, la con-
centracion del crédito tiende a perpetuarse.
Para 1996, el 95.8% de los clientes de tres de
los bancos se ubicaron en el rango de créditos
de 0 a 5 millones de colones, que representan
¢l 43.7% del volumen total de la cartera de
crédito de esos bancos. En contraste, el 0.1%
de los clientes estan situados en el rango de
créditos de mas de 100 millones, que significa
el 23.1% del volumen total de crédito por parte
de esas entidades financieras. Dicho en otros
términos y cifras, a mds de 53 687 personas se
les otorgaron créditos que no alcanzaban, en
promedio, los 900 mil colones, mientras que a
tan solo 79 personas o empresas se les confirie-
ron créditos que, en promedio, superaban los
260 millones de colones (Grafico 2.11).

En cuanto a la distribucion espadial del crédito
otorgado por los bancos estatales, se observa la
relacion directa entre poblacién y créditos
otorgados. Si se comparan las provincias del
Valle Central con el resto del pais, se comprue-
ba que mientras el primero ocupa solo el 39%
del territorio, concentra el 73% de la pobla-
cion y el 86% del volumen de crédito; el resto
del pais recibe el 14% de los créditos otorgados
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Grdfico 2.11

NOTA: Incluye al Banco Naconal,Banco de Costa Rica y Banco Créito Agricolade Cartago.
FUENTE: Elaboracion propia con informacin suministrada por los bancos,

Cuadro 2.9

y representa solo el 27% de la poblacién total
del pais ubicada en el 60% del territorio. Al
interpretar la informacién, no hay que perder
de vista la distribucion espacial de las actividades
productivas (Cuadro 2.9).

Apoyo a la micro, pequena y mediana empresa
Recursos para la microempresa
El tnico fondo de garantias para la mi-

croempresa que actualmente se encuentra en
funcionamiento es el del FINUBANC, el cual
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es financiado con fondos provenientes de
INFOCOOP y CONACOOP y esta orientadc
exclusivamente a cooperativas. Durante 1996
ese Fondo coloco casi el 50% del total de
Fondos de Garantias otorgados en ese ano. Lot
recursos del Fondo Nacional de Garantia!
(financiado por FODESAF) no han podido se
utilizados todavia.

Asi, una importante cantidad de micro y
pequenos empresarios carecieron de acceso &
los recursos crediticios movilizados por el sistem:
financiero nacional durante 1996. Tampocc
pudieron acceder a los fondos de garantias,
pues de los 2 869 millones de colones que su-
puestamente estaban destinados a este sector,
tnicamente se colocaron 619 millones de colones.

Recursos para la pequefia y mediana empresa

Actualmente el pais dispone, como se puede
apreciar en el Cuadro 2.11, de 27.6 millones
de colones provenientes de entidades priblicas
y privadas, nacionales e internacionales, para
el desarrollo de programas de apoyo y fomento
de la pequena y mediana empresa. Del total de
fondos disponibles para este sector, inicamente
se han colocado 11 millones, que representan
un 40%.

El financiamiento para la micro y pequena
empresa costarricense reproduce las condiciones
de desigualdad por provincia y sexo.

Dos terceras partes de los créditos colocados
por las organizaciones intermediarias se con-
centran en las provincias de Alajuela y San José.
En contraposicion, el monto total de créditos
colocados en las provincias de Guanacaste y
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Limo6n no alcanza siquiera al 8% de la cartera
de crédito colocada por las organizaciones
intermediarias (Fideicomiso PROMAMYPE-
BANCOOP).

Por otra parte, el 76.3% de los créditos fue-
ron otorgados a hombres y tan solo el 22.7%
fueron concedidos a mujeres. Esta informa-
cion cobra mas importancia si se considera que
para 1996 un total de 159 575 mujeres jefeaban
un hogar, 23% de los cuales correspondicron a
hogares pobres. Esta situacion respalda la tesis
segin la cual el impacto de la pobreza en las
mujeres y sus familias es cualitativamente dis-
tinto del impacto para los hombres en situacion
similar, sea cual fuere el contexto cultural
politico y geografico en el que se encuentren.

Integracion social

Esta seccion hace referencia a la cohesion
social, originada en la solidaridad y en el ejer-
cicio de las oportunidades sociales. Se destaca
la importancia de la inversion piiblica en los
sectores sociales y el efecto sobre las oportuni-
dades futuras de las personas, la equidad fiscal,
las inversiones crecientes en educacion y salud
como decisiones en favor de la solidaridad con
los grupos de poblacion mayoritarios, la tenden-
cia hacia una mayor desintegracion productiva,
la menor convivencia entre sectores sociales y,
finalmente, las condiciones de algunas
poblaciones migrantes.

Inversion social
Como ya se ha menconado, la inversion

publica mediante programas sociales es un
mecanismo redistributivo, que brinda a las

personas la posibilidad de tener acceso a los
servicios publicos pero, a su vez, se convierte
en un mecanismo de integracion dado que se
potencia el ascenso social mediante la presta-
cion de servicios de calidad (se preocura crear
mas capacidades, que a su vez permitan el mejor
aprovechamiento de las oportunidades de empleo,
cultura y, en general, mejorar el nivel de vida).

Por tales motivos, resulta de mucha impor-
tancia considerar la evolucién de la inversion
publica, aunque se reconoce que muchos de
sus resultados no se observan en el corto plazo;
sin embargo, genera un acervo disponible
para la transferencia intergeneracional de las
oportunidades y sus beneficios.

En Costa Rica, esta inversion puede ser de
gasto publico social, que presentan series
comparables y son sometidos a un proceso de
afinamiento en MIDEPLAN (Cuadro 2.11).

En el periodo 1990-1996 el crecimiento
anual de la inversion social fue de 4.9%. Tanto
en ese periodo como en anteriores es posible
identificar una tendencia a aumentar los
recursos disponibles para la inversion social.
A partir de esa tendencia y de los problemas
financieros que enfrenta el Gobierno, cabe
preguntarse: ;Es sostenible e incluso ampliable
la inversion piblica mediante programas
sociales? En tal sentido, la experiencia ha
mostrado que no es imposible aumentar los
recursos para la inversion social. aunque sca
modestamente, aun en periodos de ajuste de
las finanzas del Estado.

Un pais caracterizado por no tener gastos
militares, y con una amplia trayectoria en
inversion social, cuyos beneficios se han
demostrado desde hace décadas,'” puede
seguir invirtiendo en el recurso mas importante
que tiene: el recurso humano.
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Capacidad de respuesta de los sectores
sociales

Sector Salud

La inversion publica en salud ha alcanzando
un promedio cercano al 30% de la inversion
del Gobierno en sectores sociales (ver estruc-
tura relativa en Cuadro 2.11). Los recursos
financieros dedicados al sector se han mante-
nido en niveles superiores al 7% del PIB. Esto
refleja una importante direccionalidad de la
inversion, orientada a mejorar la salud de la
poblacién y a integrar a los diferentes grupos
sociales mediante el mejoramiento en la calidad
de los servicios.

Recursos humanos para la salud

Se han dado modificaciones importantes
en el perfil de formacién y de funciones de los
auxiliares de enfermeria para mejorar su
desempenio en el primer nivel de atencion.
Se han formado, por primera vez en la CCSS,
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590 Asistentes Técnicos de Atencion Primaria

(ATAP). Estos recursos humanos, en conjunto
con los médicos generales, conforman los
Equipos Bdsicos de Atencion Integral en Salud
(EBAIS), que son los responsables de la aten-
cion de grupos de 3 000 a 4 000 habitantes.

Para 1995, el grupo de funcionarios en las
dreas administrativas descendié en 19%, mien-
tras que el grupo de ciencias de la salud expe-
rimenté un incremento (12%), especialmente
en el area de apoyo de la enfermeria (39%), ca-
tegoria donde se ubican las auxiliares de enfer-
meria y los asistentes técnicos de atencion
primaria que se han requerido para la apertura
de los EBAIS. La otra categoria que registré un
incremento fue la de los médicos en funciones
asistenciales (15%), que también se requerian
para el primer nivel de atencion.

Durante 1995 se crearon 781 nuevas plazas
en la CCSS, las cuales fueron asignadas en 1996
y correspondieron a 496 de Asistente Técnico en
Atencion Primaria y 104 a Médico de Servicio
Social.
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Recuadro 2.3

La modernizacion institucional

La CCSS esta poniendo en practica un nuevo
modelo de asignacion de recursos, que tiene
como marco conceptual once puntos aprobados
por las autoridades superiores de la CCSS, los
cuales se resumen en el Recuadro 2.3.

Sector Educacion

Segtin la Conferencia Mundial sobre Edu-
cacion de 1990, una de las facetas del desarrollo
humano es el “proceso de aprendizaje y de
aplicacion de lo aprendido para mejorar la
calidad de vida”. También se considera que la
educacion es “el factor principal para mejorar
la distribucién de los beneficios del progreso y
de la equidad” (Doryan 1997).

Para 1996, la inversion real per cdpita en
educacion alcanzé un monto superior a los 29
500 colones, lo que significa un 22.5% mas
que en 1990. Este sector representa un 25%

de la inversion priblica en sectores sociales. Sin
embargo, en las tltimas décadas la calidad de
los servicios educativos fue sacrificada por la
cantidad.

Historicamente, Costa Rica ha realizado
significativos esfuerzos e inversiones en educa-
cion publica y ese es uno de los factores que
han posibilitado su desarrollo y han favorecido
la movilidad social. Un interesante indicador al
respecto es el nivel educativo de los padres de
estudiantes universitarios, que se muestra en
el Cuadro 2.12.

Solo alrededor de un 30% de los padres de
estudiantes universitarios tenian, para 1996,
algtin grado de estudios superiores. Ello contrasta
con el nivel de instruccion de la poblacion de
12 anos o mas, donde el 53% tiene algin
grado de primaria, mientras que solo un 10%
tiene algiin grado de educacion superior

Estos resultados ponen en evidencia que si
bien los hijos de padres con educacién superior
tienen una participacion mas significativa en

Nuevo modelo de asignacion de recursos de la ((SS

1. Cambio en el modelo de asignacién de recursos de la (CSS, para
aumentar la eficiencia de la institucién en la prestacion de los
servicios de salud.

2.Introduccién de un nuevo modelo de asignacion de recursos,
simultaneamente con la implantacion de estrategias y mecanis-
mos que aseguren su viabilidad y efectividad.

3.Desconcentracion e introduccién de la funcion gerencial en los
establecimientos de salud, para gestionar més eficientemente los
recursos y diversificar el riesgo de toma de decisiones.

4.Separacion de las funciones de financiamiento y provisién de
servicios de salud en todos los niveles de la CCSS, mediante una

5.Con el propdsito de que la funcion gerencial pueda implantarse de
manera efectiva, la (CSS debe poner gerentes al frente de los esta-
blecimientos de salud. Los gerentes deben ser contratados por
periodos definidos, con evaluaciones periddicas de su desempefio.

6.l desarrollo de la planificacién estratégica por objetivos de salud
permitird al financiador establecer objetivos y metas para los
contratos con los proveedores.

7. Los contratos entre financiador y proveedores de servicios de

salud sefalarén objetivos y metas referidas a salud, costos, calidad y
satisfaccion de los usuarios, y definirdn presupuestos prospectivos
vinculados al logro de los objetivos.

8. Para aplicar las estrategias senaladas, la organizacién de la ((SS
deberd adaptarse a la nueva distribucion de funciones. Esta adapta-
cidn debe comenzar por el Centro Corporativo, que debe estructurarse
como un ente financiador perfectamente separado del proveedor de
servicios de salud.

9.Finandadory proveedor deberdn contar con los recursos humanos
y tecnoldgicos necesarios para sus funciones; emplearn para eflo los
recursos actualmente existentes en la (CSS, con una adecuada
distribucion.

10.La implantacion del nuevo modelo deberd ser gradual y progre-
siva, en funcién de la disponibilidad de profesionales idoneos para la
gerencia, y de la capacidad de crear adhesion al cambio entre esta-
blecimientos y profesionales.

11.Laimplantacidn del nuevo modelo debe ir precedida de informacion
ala pablacion sobre los beneficios que representard en cuanto a trato,
agilizacion de tramites, confort, informacion y otras medidas de
satisfaccion.

Fuente:(C55.
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Cuadro 2.12

Estado de la Macior

Estudiantes de las Universidades Estatales por nivel educativo de los padres. 1996

(porcentajes)

Nivel educativo Institucién*

UGR IR UNA Total
Padre
Ninguno 26 22 56 35
Primaria incompleta 156 156 234 180
Primaria completa 162 195 n9 188
Secundaria incompleta 125 157 134 132
Secundaria completa 10.0 10.7 9.2 99
Universitaria incompleta 104 107 72 94
Universitaria completa 261 196 144 05
Parauniversitaria 43 31 20 34
Otros casos 23 30 20 23
Madre
Ninguno 20 16 46 28
Primaria incompleta 145 146 3.0 17.2
Primaria completa 186 29 216 211
Secundaria incompleta 15.1 16.9 15.0 153
Secundaria completa 127 18 103 18
Universitaria incompleta 88 83 55 177
Universitaria completa 21 19.1 133 189
Parauniversitaria 44 30 21 35
Otros casos 19 16 16 18

* No se cuenta con informacién de la Universidad Estatal a Distancia.
Fuente: CONARE, Oficina de Planificacidn de la Educacin Superior,

las universidades que los hijos de padres con
educacion primaria, la educaciéon superior
sigue siendo un factor de movilidad social
ascendente.

Nuevas oportunidades educativas

El programa de mejoramiento de la calidad
de la educacion en comunidades urbanas de
atencion prioritaria no tuvo el desarrollo esperado,
pues razones presupuestarias impidieron que se
ampliara su cobertura. En 1996, 12 de las 32
escuelas atendidas (37.5%) se encuentran en
San José. La menor atencion se encuentra en las
direcciones regionales de San Carlos, Santa
Cruz, Nicoya y Alajuela, con un 3% cada una.

Gestion fiscal

Los impuestos indirectos generalmente
producen mayores ingresos que los directos.
Una de las principales tendencias tributarias
que experimenta nuestro pais es la de gravar
mads el consumo que la renta. Aunque esto no
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se traduce necesariamente en mas inequidad,
tampoco produce mas equidad.

El aumento al 15% del impuesto de ven-
tas aprobado en 1995, pero que entro a regir
en 1996, reforzoé la tendencia. De esta forma,
su participacion con respecto al total de in-
gresos tributarios pasd del 33% en 1995, al
43.6% en 1996, es decir, un aumento del
61.4%. De la misma forma, el impuesto selec-
tivo de consumo tuvo una participacion del
15.5% en 1996 y crecid en este mismo lapso
34.8%. Por su parte, el impuesto sobre la ren-
1a, que es el tributo directo que mas peso tie-
ne en el financiamiento del Estado, pasé del
15% en 1995, al 14% en 1996 (Contraloria
General de la Republica 1997).

Por otro lado, en nuestro sistema tributario
existe una gran cantidad de impuestos (100 en
1996). Para el aio 1996, cuatro de éstos (ventas,
consumo, renta y comercio exterior) aporta-
ron el 94.7% de los ingresos tributarios, mien-
tras que los restantes 96 aportaron solo el
5.3% (Cuadro 2.13).
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Grdfico 2.12

Cuadro 2.13

FUENTE: Contraloria General de la Republica. Memoria Anual 1995 y 1996.

La complejidad del sistema repercute en la
va de por si complicada administracion tribu-
taria, que no solo establece complicados meca-
nismos de recaudacion sino, ademas, largos
tramites para la recuperacion de dineros.

Para 1996, el rubro mas importante de ero-
gacion fue el pago de los intereses de la deuda
publica interna, que represento el 28.3%; por

su parte, el 24.7% se utilizo para pagar planillas;
¢l 17.7% fueron transferendias al sector privado.
Ademas, debe considerarse un 17.6% de
transferencias al sector publico. Si se suman
estos rubros, el porcentaje total equivale al
88.3% del gasto efectuado en 1996.18

Estructura productiva y desintegracion social

Una prioridad en la politica econémica del
pais desde la década de 1980 ha sido la aplica-
cion de medidas de estabilizacion, acompanadas
por medidas de apertura economica y promocion
de exportaciones, en un contexto internacional
que tiende a la globalizacion.

El andlisis de la estructura productiva no per-
mite detectar cambios significativos en términos
del valor agregado, pues los sectores primario,
secundario y terdario siguen manteniendo un
peso porcentual practicamente igual, aunque
con una leve tendencia a un incremento en es-
te ultimo. Sin embargo, los efectos de la apertu-
ra comercial y de medidas relacionadas -como la
eliminacion de mecanismos de formacion regu-
lada de precios para algunos productos- genera-
ron efectos negativos en algunos sectores que no
pudieron adaptarse a las condiciones generadas
por las nuevas politicas. Tal es el caso del sector
de granos basicos que. en términos sociales, tie-
ne repercusiones de relevancia.l?

Participacién de los Ingresos Tributarios en los Ingresos Efectivos

1995 1996
millonesde ¢ % millonesde ¢ %
Impuestos a los ingresos y utilidades 471643 197 506534 173
Impuestos sobre la nomina a cargo de empleados 0.0 00 00 00
Impuestos a la propiedad 85613 36 79485 27
Impuestos sobre bienes y servicios 1222688 512 1824786 624
Selectivo de consumo 35189.1 147 46559.1 159
Sobre las ventas 828573 347 1311957 448
Otros ama 18 4728 16
Impuestos comercio exterior y transac. intemacionales 591398 17 489750 167
Alas importaciones 488837 204 418942 43
A las exportaciones 89865 38 58613 20
Otros 12696 05 12195 04
Otros impuestos 1869.1 08 2493 08

Fuente: Contraloria General de la Repiiblica. Memorias anuales 1995 y 1996.
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La pobreza rural afecta en mayor medida a
las personas ocupadas en la produccion de granos
basicos (Sauma 1992); en términos generales,
la mayor incidencia de la pobreza se mostro en
el grupo ocupacional de los trabajadores
agricolas, el cual concentra un 34.5% del
total de pobres.

De esta manera, el nuevo modelo de pro-
mocion de exportaciones propicié un mayor
desarrollo de algunos sectores productivos, en
especial de productos no tradicionales (gana-
dores) y. por otra parte, una penalizacion indi-
recta a quienes dependen de la produccion de
productos tradicionales y, mas especificamente,
de los granos basicos. Este nuevo modelo no
ha conllevado un proceso de reconversion pro-
ductiva que permita a los sectores desplazados
incorporarse a nuevas formas de produccion.
Este es un caso claro de ausencia de solidaridad,
que afecta negativamente a la integracion social.

Evolucion de las organizaciones de trabajadores

Las Sociedades Anonimas Laborales (SAL)
han mostrado un gran dinamismo durante
1995 y 1996, y continllan con su creciente
irrupcion como instituciones del mercado de
trabajo, principalmente (cerca del 60%) en
actividades de servicios profesionales y servi-
cios generales. Al 31 de diciembre de 1996 se
registraron un total de 140, concentradas en la
provincia de San José (59.2%), aunque en
Limon, en la cual se encuentra el 7.8% de las
Sociedades Anénimas Laborales, es donde se
halla el mayor porcentaje de socios, con un
48.4% del total.

En cuanto al namero de sindicatos activos,
disminuyo para 1996 en 8.3%. De igual forma,
la poblacién sindicalizada mostré una reduc-
cion del 3.7%.

Otros grupos como las asociaciones solida-
ristas y las cooperativas incrementaron tanto
el niumero de organizaciones como la cantidad
de poblacion afiliada.

En 1996, la poblacién afiliada a asociaciones
solidaristas superé en nimero la poblacion
sindicalizada, concentrandose principalmente
en la rama industrial.20

Convivencia entre sectores sociales

La experiencia de la vida cotidiana se ha
convertido en un mecanismo de exclusion y
de desintegracion social, empezando por los
lugares donde habitan las familias. Las personas
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de altos ingresos viven en barrios “exclusivos”
mientras que los pobres viven en barrios d¢
espacios reducidos y con deficiencias en lo
servicios puiblicos. Asi, “los barrios pluriclasis:
tas o socialmente heterogéneos, donde se dabs
un alto grado de convivencia en igualdad” (Ve
ga 1997) han dejado de existir o, al menos, sor
dificiles de identificar,

Las escuelas y colegios piiblicos eran puntos
de encuentro de los nifios provenientes de dife-
rentes clases o grupos sociales que interactuaban
y compartian mas de un juego o una platice
(Cuadro 2.14). Actualmente, “una diferendacién
del sistema educativo entre piiblico y privado, y
dentro de este altimo segin la capacidad econo-
mica familiar?! caracteriza la composicion y la
procedencia social de los ninos y jovenes de las
escuelas y colegios, sin la posibilidad de interac-
tuar con otro ninos o jovenes de diferentes orige-
nes, anulando los sanos resultados de enfrentar
la diferencia y nutrirse de ella” (Vega 1997).

En el mismo sentido, los lugares de recrea-
cion, anteriormente punto de encuentro de las
personas de diferentes grupos sociales, han
dejado de constituir ese espacio de convivencia
y aprendizaje compartido.

Ademas de los ejemplos citados, se podrian
mencionar otros como el transporte, e incluso
el lugar de reposo de los familiares fallecidos,
que se han convertido en un elemento de inte-
gracion al interior de cada grupo y de segrega-
cién entre grupos, con lo cual se limita el interés
y la solidaridad de unos grupos con otros.

Poblacion migrante nicaragiiense

Al inicio de la presente década, las cifras
sobre la cantidad de indocumentados, en su
mayoria nicaragiienses, se estimaban de 100 000
a 170 000 (Samandu y Pereira 1996). En 1996,
la comunidad nicaragiiense en el pais ha sido
calculada por diferentes expertos en 500 000
personas,22 es decir, poco mas de un 15% de la
poblacion total (Ulate 1997).

Esta poblacion migrante se dedica a dife-
rentes actividades, entre las cuales destacan la
agricultura: calé (en la meseta central), banano
(zona atlantica), cana de azicar (meseta cen-
tral y zona norte), meldn, citricos (zona norte
y Pacifico Central); construccién (area metro-
politana) y los oficios domésticos (principales
ciudades del pais). Esta tltima actividad es
realizada especificamente por las mujeres, las
cuales representan alrededor de un 35% del
total de migrantes nicaragtienses (Ulate 1997).
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Cuadro 2.14

Recuadro 24

Convivendia entre sectores sociales

Antes Ahora
Habitat Barrios pluriclasistas o heterogéneos Barrios exdusivos
Educacion Piblica Piiblica / Privada
Grupos sociales Abiertos Cerrados
Lugares de entretenimiento Piiblicos Publicos / Privados
Salud Piblica Publica / Privada
Transporte Piblico Piblico / Privado

Nota:in pretender ubicar una fecha exacta, k columna *Ahora” se refiere  los afos de 2 década de los ochenta en adelante.
La columna “Antes; por su parte, hace refesencia a los aios entre las décadas de 1949y 1970.

Tanto Samandu y Pereira como Ulate ha-
cen referencia a que los sectores productivos
donde se ubican los nicaragiienses son, justa-
mente, los sectores que han dejado de ser
atractivos para el trabajador costarricense.

Los resultados de la investigacion de
Samandu y Pereira muestran que los nicara-
giienses “indocumentados™ perciben un sala-
rio hasta un 60% menor que el percibido por
un trabajador costarricense en la misma activi-
dad, lo cual se agrava con la falta de acceso al
sistema de seguridad social (Recuadro 2.4).

Las caracteristicas de la poblacion nicara-
giiense, incluido su tipo de insercion laboral,
sumadas a su situacion como poblaciéon inmi-
grante, refuerzan su condicion de grupo social-
mente desintegrado de la dindmica nacional y
con muy limitadas posibilidades de acceso a
opciones de movilidad social ascendente. Por
otra parte. los autores citados resaltan que
alrededor de un 50% de esa poblacién consi-
dera que su permanencia en el pais es transi-
toria, por lo que no se pone en evidencia un
interés muy significativo por integrarse a la
sociedad costarricense.

El sistema de contratistas

Dadas las dificultades a las que se enfrentan los migrantes nicara-
gilenses para encontrar empleo en el pais, se ha desarrollado una
forma de contratacion que atenta contra los derechos humanos de
esta poblacion: el sistema de contratistas. Este sistema constituye,
principalmente en las fincas bananeras, la més importante fuente de
atropellos. Consiste en que el duedio de la finca acuerda con el o los
contratistas un determinado precio por hectdrea trabajada. Dicho
contratista se encarga de buscar a los trabajadores y pagarles una

remuneracion, En algunas zonas, el contratista se queda con un 50%
y hasta con un 75% de lo que recibe por hectdrea. Las denuncias por
este problema se han venido incrementando, pero las limitaciones
por parte de las autoridades encargadas no han permitido darle las

Fuente: Samandu y Pereira 1996
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Notas

' Enefecto, en 1995, en el Hospital Blanca Cervantes, de la poblacidn aten-
dida por abandono el 80% habia sufrido algdn tipo de maltrato, un 35%
descuido en su alimentacion, un 35% descuido en la satisfaccin de sus
necesidades bdsicas y un 24% aislamiento afectivo,

2 En'los ltimos 6 afios se han aprobado cuatro decretos y una ley para re-
qular la produccion, venta y consuma de tabaco.La ley establece |a delimi-
tacin de dreas de fumado, restringe el horario de la publicidad, prohibe
fumar en lugares piiblicos y establece fuertes sanciones para los infractores.
Sin embargo problemas econdmicos, politicos y publicitarios estén impi-
diendo una accién mds sistemadtica y masiva en contra del fumado.

¥ Seqin la Encuesta Nacional sobre Consumo de Drogas, en 1995 se dio
un aumento del 29 en el consumo de tabaco. La edad promedio de inicio
del fumado es 16.6 afios. Asimismao, a poblacidn que refiere haber consu-
mido bebidas alcohdlicas por primera vez antes de los 18 afios de edad
continda siendo alta (un 42.4% en 1995).

4 Este dato corresponde a la estimacion del Ministerio de Salud. Sin
embargo la DGEC reporta para 1996 un dato de 11.8.

5 En las estadisticas de riesgos de trabajo del INS, se observa que la agri-
cultura y la industria manufacturera concentran la mayor cantidad de dias
de incapacidad otorgados, un 66% respecto al total de dias (40% en la
agricultura y 26% en la industria manufacturera). De iqual forma, estas dos
ramas tienen los promedios mds altos de dfas de incapacidad por trabajador:
5.2 dias en la agricultura y 2.5 dias en la industria manufacturera.

& Para més informacian, ver Capitulo 4 de este Informe.

7 Ley 7302, del 8 de julio de 1992.

§ Traslado que fue permitido mediante la promulgacidn de la Ley de
Pensiones del Magisterio Nacional 7531, por medio de fa cual se movilizaron

11 875 cotizantes.

% Estas diferencias en los montos cotizados también implican diferencias
en los beneficios percibidos.

10 |3 existencia de fondos de pensiones en los hancos del Estado se
remonta al afio 1936; en la década del 80 y lo que va del 90 se inicid y
reformuld el resto de regimenes complementarios (Pefia 1996)

1 La cantidad de viviendas deficientes estimadas en 1994 es de 200 693.

12 Para ampliar el andlisis sobre evolucion de oportunidades laborales, ver
(apitulo 3 de este Informe.
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13 En referencia al total de hogares con ingreso conocido.
14 Lustig y McLeod 1996; Ruiz 1996.

15 Desde hace varios anios la Direccidn General de Estadistica y Censo:
{DGEC) realiza estimacianes de la pobreza mediante el uso de métodc
Ingreso-Linea de Pobreza, que consiste en calcular el costo de una Canast:
Bdsica de Alimentos ((BA) que satisfaga las necesidades minimas nutri-
cionales de un individuo y que,a su vez, refleje el patrdn de consumo de los
hogares. Este costo permite establecer el ingreso necesario para satisfacer
las necesidades bdsicas de alimentacidn. Asimismo, al multiplicar el coste
de adquisicién de esta CBA por un factor que es el inverso del coeficiente
de Engel (este coeficiente es el gasto total en alimentos de los hogares
dividido por el gasto total), se obtiene la denominada Linea de Pobreza
(LP), la cual contempla las necesidades tanto alimentarias como ne
alimentarias (vestido, vivienda, educacion, etc). Posteriormente, la LP e
comparada con el ingreso per capita del hogar y, de ese modo,se clasifican
los hogares en situacion de pobreza como aquellos cuyo ingreso per cdpita es
insuficiente para satisfacer las necesidades alimentarias y no alimentarias
de los miembros del hogar; ademds, se pueden distinguir los hogares en
sltuacién de indigencia o pobreza extrema como aquellos cuyo ingreso pet
cdpita no permite satisfacer las necesidades bdsicas de alimentacidn de sus
miembros, 0 sea que su ingreso per capita es insuficiente para adquirir |3 (BA,

16 Para 1995 I3 tasa de inflacion fue de 22.5% y para 1996 de 13.9%, lo
cual explica en parte el incremento en el Indice de Salarios Minimos reales
para este (itimo afio,

17" En la actualidad esos frutos han sido validados por ef PNUD mediante
el Indice de Pobreza Humana, el cual ubica a Costa Rica en e quinto lugar
entre 78 paises considerados en el nivel mundial.

18 Un andlisis mds detallado sobre el comportamiento de los gastos se
puede consultar en el Capitulo 3 de este Informe.

¥ Un andlisis detallado de este fendmeno se encuentra en el Capltulo 7
de este Informe.

0 Un andlisis detallado sobre este tema se encuentra en el Capitulo 5 de
este Informe.

21 |3 cual se ha venido deteriorando en los Ultimos afios de una manera
bastante generalizada para los grupos de ingresos medios y bajos.

& Esta cifra surge de un cdlculo empirico mencionado por Roger Savallos,
de fa Unién Nicaragiiense de Obreros y Campesinas, Alvaro Bagnarello del
Consulado Nicaragiiense y Luis Aguilar del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto.
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Capitulo 3 Oportunidades, estabilidad y solvencia economicas

Resumen de hechos y aspiraciones
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+ Bl tema de la deuda intemna fue considerado uno de los problemas mds serios de la economia nacional; estuvo en discusién
durante todo el afio.

+ No hubo mejoras significativas en las finanzas del Gobierno, debido al crecimiento del gasto orientado a cubrir los intereses
de la deuda interna.

= El aumento de los ingresos, producto de las medidas aprobadas en 1995, quedd rezagado en relacion con las proyecciones
del Gobiemo.

m Finanzas

+ La Tesoreria Nacional y el Banco Central iniciaron un conjunto de medidas destinadas a liberalizar las tasas de interés.

+ Las tasas de interés bajaron, aunque no lo suficiente; continuaron en niveles muy altos en términos reales.

» Se elimind el monopolio de las cuentas corrientes y se permitié el acceso al redescuento por parte de los bancos privados.

+ £l Banco Central redujo a un 5% y uniformd el encaje minimo legal para los depdsitos a plazo en moneda extranjera.

* La politica monetaria en el primer semestre fue restrictiva, pero ya en el segundo semestre el Banco Central tuvo que atenuar
dicha politica.

m Impacto social

« El Consejo Nacional de Salarios aprobé un aumento salarial de un 6% para el sector privado, mds un 2% adicional de salario
escolar, a partir de julio, y el mismo monto para el primer semestre de 1997.

+ Se realizo una modificacion en el Cddigo de Trabajo en cuanto a los dias feriados.

+ La Asamblea Legislativa resolvié, mediante una reforma legal, que los trabajadores no podran vender sus vacaciones a cambio
de una remuneracion extraordinaria.

» La tasa de desempleo abierto aumentd casi en un punto porcentual; se ubico en 6.2% durante 1996.

Aspiraciones

Las oportunidades, estabilidad y solvencia econdmicas contribuyen al desarrollo humano sostenible al garantizar:

B Procesos productivos que generen empleo, ingresos y oportu- B Cubrir de manera efectiva los gastos piblicos, sin que ello

nidades a los distintos grupos sociales y que se basen en la for- sacrifique la estabilidad econdmica -mediante un excesivo
macion de recursos humanos, niveles crecientes de endeudamiento interno y externo- sino que se constituya,
competitividad y uso racional de los recursos naturales. mas bien, en un apoyo para el logro del crecimiento sostenible
y sostenido de la produccion y de las condiciones de vida de los

B Reducidos desequilibrios internos (déficit fiscal e inflacion) y habitantes.

externos (balanza comercial y balanza de pagos), que permi-
tan utilizar de la mejor manera posible los recursos al alcance
de la sociedad, con el propdsito de asegurar el crecimiento
econémico sin comprometer las oportunidades de las nuevas
generaciones, ni ignorar los costos sociales y ambientales.
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EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIELE

Capitulo 3

Oportunidades, estabilidad
y solvencia econdémicas

Introduccion

En este Capitulo se analiza el desempeno
de la Nacién, durante el ano 1996, en ocho
areas dilerentes:

* Actividad econémica

* Precios

* Internacionalizacion

* Finanzas piblicas

* Sector monetario

* Impacto social del desempefio econémico
* Percepciones de los sectores sociales en
relacion al desempeno econdmico y social

* Preparacion del pais para participar en el
ALCA.

En el drea de actividad econdmica se estudia
la evolucion de variables relacionadas con la
produccién, el ahorro, la inversion, el grado de
transformacion productiva y la infraestructura,

En cuanto a los precios, se describe su evo-
lucion, se diferencian los precios regulados de
los no regulados y se destacan las acciones
emprendidas por la Comisién Nacional del
Consumidor y la Comision de la Promocion de
la Competencia.

En materia de internacionalizacion se analiza el
comportamiento de variables vinculadas con
el comercio exterior, los flujos de capital, la
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inversion extranjera, el tipo de cambio, la
reservas monetarias internacionales, lo
términos de intercambio y el tipo de insercion
internacional.

La seccion dedicada a las finanzas piiblica
incluye el desempenio de indicadores referente
al déficit fiscal, el gasto publico, los ingreso
tributarios, el empleo publico, las deuda
interna y externa, las tasas impositivas, la
politicas publicas v la reforma del Estado.

Con respecto al sector monetario, el analisi
considera variables tales como tasas de interés
oferta monetaria, depésitos bancarios, pérdi
das del Banco Central, crédito, margenes di
intermediacion financiera, panorama financier
y mercado accionario,

Para medir el impacto social del desempen
econdmico, se evalua informacion relacionad;
con el crecimiento de la poblacion, el empleo
los salarios, el nivel de vida y el costo social de
ajuste econdmico. En otro acapite se discuter
las percepciones de los sectores sociales en relacion coi
el desempeno econémico y social.

La tltima area de estudio de este Capitult
se refiere a la evolucion en el grado de prepa
racion del pais para participar en la integracio
hemisférica, mas concretamente en el Acuerd:
de Libre Comercio de las Américas (ALCA)
En este campo, se evalian y analizan la
condiciones de elegibilidad de Costa Rica, st
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grado de preparacion estructural y el grado de
preparacion de politicas.

Finalmente, se incluye un conjunto de refle-
xiones derivadas del andlisis de cada una de las
secciones mencionadas.

Desempefio econémico en 1996

En este apartado se resume el andlisis del
desempeno econémico y social de 1996 en
cuanto a Oportunidades, Estabilidad y Solvencia
Econdmicas, a partir del contraste entre ciertos
indicadores basicos y las aspiraciones nacionales.
Aunque se presenta una clasificacion de indi-
cadores relacionados con ese tema, no se debe
olvidar que en el sistema econémico existe
una intima relacion entre variables que corres-
ponden a distintos niveles y mercados y que, a
menudo, se determinan en forma conjunta.
Por ejemplo, una elevada inversion depende
no solo de las expectativas empresariales sobre
la evolucion de la economia, sino también del
credito disponible y de las tasas de interds reales.
A su vez, éstas ultimas son, en parte, un resultado
de la participacion del Estado en el mercado
financiero doméstico y de la tasa de inflacion.

En primer lugar, se observa un conjunto de
variables que contribuyeron a una disminucién
de las oportunidades de las personas en términos
de generacion de nuevas empresas y negocios,
empleos e ingresos. La caida de la produccién y
el aumento de la poblacion dieron como resul-
tado una disminucion del producto per capita
del 2.7% (peniltimo lugar en América Latina
en ese indicador): es la tasa mas reducida des-
de la crisis de 1982. La inversion no despegd,
mas bien la incertidumbre econémica desmotivo
la canalizacién de recursos en esa direccion,
aspecto que cada ano complica la moderniza-
cion y la reactivacion del pais (Cuadro 3.1).

Por otra parte, el crédito a los sectores pro-
ductivos crecié en términos reales, aunque los
margenes de intermediacion contindan siendo
sumamente elevados y no permiten que las
tasas de interés activas en términos reales se
reduzcan (se mantienen cerca del 17%); eso,
a su vez, genera un cambio en la orientacion
del crédito hacia actividades de comercio,
servicios y especialmente consumo (que en
conjunto absorben el 58.8% del crédito total),
aspecto que se profundizé en 1996. Ante esta
realidad, son limitadas las posibilidades de
transformacion y crecimiento de las actividades
productivas, principalmente en las unidades
de menor tamano.

El tipo de inserciéon internacional siguid
siendo satisfactorio, aunque pareceria mas bien
que el esquema de promocion de exportaciones
tiende a agotarse como resultado, en buena
medida, de la finalizacion de incentivos para
las exportaciones no tradicionales, el costo
fiscal del actual esquema de desarrollo, el débil
enlace entre el sector productivo y la investi-
gacion vy la falta de politicas claras en materia
de inversiones en infraestructura.

El decrecimiento en la produccion repercutié
directamente en el mercado laboral, que en
1996 entré en crisis con la disminucion de
23 034 puestos de trabajo, generando mayor
desempleo (alcanzoé 6.2%) y subutilizaciéon de
la fuerza laboral (cerca de 14%), especialmen-
te en la fuerza de trabajo femenina y en la que
presenta menor instruccion y calificacion. Asi-
mismo, se redujeron los niveles de ingreso
promedio en los ocupados (aunque los salarios
minimos crecieron en términos reales) y se
elevaron levemente los niveles de pobreza.
Estos indicadores sefialan una situacion de
alerta que indica que las oportunidades, en lugar
de crecer, en 1996 se deterioraron para un
grupo mayoritario de costarricenses.

La estabilidad econémica mostré varios as-
pectos adversos que advierten que atn falta
mucho camino por recorrer. Si bien la tasa de
inflacion se redujo en relacion con el ano
1995, ain es muy elevada en el contexto de
los paises desarrollados y de algunos paises
latinoamericanos.

La brecha comercial continué elevada
(5.5% del PIB), ya que las exportaciones no
compensaron la alta dependencia del esque-
ma productivo de las importaciones, situa-
cion que se agravo con la pérdida de
dinamismo de las ventas externas -crecieron
tan solo 3.6 %-; aun mads, no lograron con-
trapesar la caida del mercado interno como
lo hicieron en 1995. Por otra parte, el déficit
de la cuenta corriente de la balanza de pagos es
reducido, como resultado de los ingresos que
genero el turismo, lo que dio cierta estabilidad
al sector externo. Hoy, mds que nunca, se hace
necesario replantear las estrategias de insercion
y de desarrollo de la competitividad, mds aun
cuando Costa Rica registra un elevado coefi-
ciente de apertura (70.8%).

No se logré reducir el déficit del Gobierno
Central (5.1% del PIB), lo que podria significar
el mantenimiento de presiones de aumentos
de precios e incrementos en las tasas de interés
como resultado de la necesidad del Gobierno
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Cuadro 3.1

de captar recursos del sector privado para
equilibrar su presupuesto.

La solvencia econdmica, al igual que la
estabilidad, presentd ciertos flancos que es ne-
cesario enfrentar. En primer lugar, el ahorro
nacional neto (19.3% del PIB) es bajo si se

considera que paises que tienen un sostenido
crecimiento econdmico, han requerido tasas
cercanas al 25%. Ademads, un elevado ahorro
interno representa una oportunidad de canali-
zar suficientes recursos sanos para financiar
inversiones productivas, que garanticen un

e ———————————=a
Resumen de indicadores econémicos mas relevantes
(porcentajes)
Indicador 1995 1996 Promedio
1986-95

OPORTUNIDADES
1. Crecimiento del PIB real per capita 03 : 21
2.Inversién / PIB 193 w2 . 204
3. Crédito al sector privado (% crédito total) 694 547 62.9
4.Tasa de interés activa real B e i

« Bancos estatales 16.9 16.4

- Bancos privados 294 B 220
5.Tipo de insercion internacional * SATISFACTORIA SATISFACTORIA
6. Crecimiento de las exportaciones N7 36 109
(a partir de USS corrientes) .
7.Tasa de desempleo abierto (1987-1995) 52 6.2 ’ 47
Tasa de subutilizacién total | 10 139 106
8. Indice de salarios minimos reales (1984 = 100) 104.4 106.0 101.8
9. Crecimiento del ingreso promedio real mensual 38 25 [51(9195)
ESTABILIDAD :
1. Inflacién (IPC) @eL B 19.0
2. Déficit comercial / PIB 45 T o 66
3, Déficit cuenta corriente / PIB 11 45
4. Coeficiente de apertura 67.5 708 [ 68
5.Tipo de cambio efectivo real 95.0 95.9 | 1004
(respecto a EE.UU.) (1986 = 100)
6. Déficit Gobierno Central / PIB 52 e 38
SOLVENCIA l
1. Ahorro nacional neto / PIB 199 1 192
2. Reservas internacionales / meses importaciones 45 40 44
3. Deuda interna Gobierno Central /PIB BS5 ] 178
4. Deuda externa / PIB 36.1 56.1
5. Inversion en infraestructura **  NO SATISFACTOR
6. Gasto publico en educacién (% PIB) 48 y 50

Nota: La calificacidn de"muy satisfactorio;“satisfactorio” y “no satisfactorio” es el resultado de dos comparaciones: 1) el indicador de Costa Rica en
1996, con respecto al promedio de 1986-1995; 2) relacién entre ese mismo indicador y las mejores calificaciones obtenidas por los pafses de

América (CEPAL 1996b).

* Se califica en funcidn del crecimiento de las exportaciones y valor agregado del producto.
** Se califica en funcién del Estado y las necesidades insatisfechas en materia de: carreteras, modernizacién de puertos y aeropuertos, costos de

estiba, electricidad y telecomunicaciones.

Muy Satislactiio |1 Satisfactorio

Macion  Capitule 3

1 poco Satistactorio
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Grdfico 3.1
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FUENTE: BCCR. Departamento de Cuentas Nacionales.

Cuadro 3.2

crecimiento sostenible y capaddad de enfrentar
internamente un shock externo (CEPAL 1996a).

La deuda interna del Gobierno Central
(31.8% del PIB), vuelve a ocupar un lugar
destacado en este Informe; se convierte en seria
amenaza para el desarrollo humano, en vista
de que contribuye a que cada ano sean menos
los recursos que se destinan a inversion publica,
en especial en el campo de la infraestructura
fisica. Si se logré avanzar en materia de deuda
externa al llegar a 31.7% del PIB, cuando en
1995 fue de 36.1%.

Por su parte, las reservas internacionales
cubren las importaciones de cuatro meses; esa
relacion, aunque no es critica, debe mejorarse
para dar mds confianza al sector externo de la
economia y a las expectativas de los agentes
econdmicos.

Comportamiento de la economia en 1996

El andlisis que sigue tiene un orden de
exposicion acorde con las presentaciones for-
males en el drea econdmica, segun se expreso
en la introduccion de este Capitulo. No obstante,
las relaciones con las aspiraciones del desarrollo
humano sostenible estan siempre presentes.

Actividad economica’
Recesion economica: el peor resultado desde 1982

En 1996 la produccion en términos reales
mostré una economia en recesion, al caer
0.7% respecto a 1995, cifra que esta muy lejos
del promedio anual observado en los tGltimos
diez anos (4.5%); en ese periodo, no se habian
produdido caidas en el Producto Interno Bruto.
Por cuarto ano consecutivo, la economia costarri-
cense continta su tendenda de desaceleracon.

Este, sin duda, se puede considerar como el
resultado mas desalentador durante 1996,
acentuado en el primer semestre del ano, de
acuerdo con las cifras del Indice Mensual de
Actividad Econ6mica, y causado, entre otros
factores, por la intensidad de las medidas eco-
nomicas que buscaban la estabilidad, por la
incertidumbre y expectativas negativas de los
agentes economicos que el Gobierno no logro
revertir, la desaceleracion de ciertos factores
que en el pasado habian sido muy dindmicos y
la contraccion en la disponibilidad de fondos
para inversion publica, como consecuencia del
aumento significativo que registra el pago de
intereses de la deuda interna, y el impacto de
acontecimientos naturales.

Por su parte, ¢l PIB per capita mostré una
caida de 2.7%:; si se le compara con el promedio
del periodo 1985-1995 (2.1%), refleja una
pérdida de bienestar econémico importante y
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Grdfico 3.2

representa el desenlace de una tendencia
decreciente desde 1993, como se puede apre-
ciar en el Grafico 3.1,

El tnico sector con tasas de crecimiento
positivas, aunque menores que en afos re-
cientes, es el de exportaciones no tradicionales
(13.6%). Es mas, por segundo ano consecutivo,
esas exportaciones intentaron compensar la

1 1 1 | L 1 1 1

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 19%

FUENTE: Elaboracion propia con datos del BCCR y de CENPRO.

Grdfico 3.3
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FUENTE: Elaboracidn propia con datos de la DGECy el BCCR.
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caida de la produccién para el mercado local,
que segun estimaciones de este mismo estudio
llegaria a un 2.8% en 1996 (Grafico 3.2),
aunque esta vez no lo lograron.

Crecio la productividad de la mano de obra

Un factor que contribuyé a que no decreciera
atin mas la produccion en términos reales durante
1996, fue la recuperacion de la productividad
de la mano de obra,? que crecio 1.3% en 1996
respecto a 1995; se revirtio la tendencia nega-
tiva que mostraba a partir de 1992, afio en que
crecio un 4.1% (Grafico 3.3).2

La incertidumbre econédmica generé bajo
crecimiento del ahorro y la inversion

Las medidas tomadas por el Gobierno como
parte del proceso de estabilizacion econémica
que se inicio en 1995, el clima politico que im-
pidié alcanzar consensos para avanzar en la
puesta en practica de reformas estructurales y
el sentimiento de los agentes econdémicos
sobre la falta de una orientacion clara sobre el
rumbo del pais, contribuyeron a generar un
clima de incertidumbre en la economia y a
provocar un retraimiento de la inversion. Esto
desmotivo la canalizacion de los recursos
nacionales hacia el ahorro y la inversion. De
hecho, el ahorro nacional neto mostré en
1996 un crecimiento de 12.5%, lo que hizo
que la relacion ahorro/PIB se estancara en
19.3%, cifra similar al promedio de los tltimos
diez anos (19.2%) (Grafico 3.4).

Por otro lado, la formacién bruta de capital
fijo mostré un ritmo de crecimiento de 8.8%,
lo que signilica que cayd en términos reales si
se considera que fue inferior al crecimiento de
los precios. De esa manera, la razon formacion
bruta de capital/PIB se ubicé en 1996 en
18.2%, mas de dos puntos porcentuales por
debajo del promedio registrado en el periodo
1985-1995 (20.4%); mostrdé una tendencia
hacia la baja desde el ano 1990, con excepcion
de 1993, Esta disminucion se explica en parte por
la menor inversion publica en los ultimos 15
anos. Un ejemplo ha sido la infraestructura,
segiin puede observarse en el Recuadro 3.2.

El panorama descrito afecta la reconversion
del aparato productivo, tan necesaria para
enfrentar la creciente competencia externa en
los mercados nacional e internacional.
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Recuadro 3.1

Grdfico 3.4

Valor no reconocido del trabajo doméstico

Un trabajo que realizan muchas personas sin remuneracion, en
espedial las mujeres, s el de las labores del hogar. Este trabajo
significa limpiar fa casa, preparar comidas, atender nifios, hacer
mandados y otros. En vista de su importancia social, y dado que
no existen estadisticas oficiales sobre el particular, el Informe so-
bre el Estado de la Nacién, a instancias del Consejo Consultivo del
Proyecto Estado de la Nacion, decidié elaborar una estimacion
preliminar de su importancia en la economia, a partir de ciertos
supuestos y de los datos que proporciona la tltima encuesta de
Hogares de la Direccidn General de Estadistica y Censos. El ejerdi-
dio realizado dio como resultado que el aporte del trabajo domés-
tico representa alrededor de un 5.9% del valor de la produccion
anual de bienes y servicios (o sea, el Producto Interno Bruto).
Este porcentaje se considera elevado, puesto que equivale a poco
menos de la mitad del aporte del Gobiemo General al PIB.

La estimacidn partid de los siguientes supuestos:
« Se consideraron sélo los hogares con ingreso conocido por
la Encuesta,

La estabilidad de los precios constituye un
instrumento basico para lograr la estabilidad
econdmica y un componente importante para
la satisfaccion adecuada de las necesidades de
la poblacién, pues garantiza el acceso a los bienes
y servicios y a una mejor calidad de vida.

CosTa Rica

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 199%

FUENTE: BCCR. Departamento de Cuentas Nacionales.

= En cada hogar existe una mujer que realiza o supervisa el
trabajo doméstico.

« En los hogares pobres el 100% de las mujeres realizan el
trabajo doméstico. En los hogares no pobres la relacidn es
menor, ya que cuentan en algunos casos con empleadas
domésticas.

« El trabajo doméstico supone en promedio una jomada de
del tiempo laboral diario.

* Bl calculo considerd la siguiente informacion:
Salario promedio en servicios en 1996 37 690
Estimacion del aporte anual
(millones de colones) 11397
(corresponde a 328 401 hogares)

PIB 1996 1872429
% del PIB 5.95%
Fuente: Elaborado por Helio Fallas.

En 1996, la evolucion del indice de precios
al consumidor, que permite medir el compor-
tamiento de los precios de una canasta de con-
sumo, mostré mejoria en relacién con 1995 y
avances significativos en términos de estabili-
dad, aunque a niveles elevados conforme a los
estandares internacionales. Esta variable es
una de las que mas claramente refleja el fenémeno
del ciclo econémico-politico. La inflacion se
ubico en 13.9%, cinco puntos por debajo del
promedio de los altimos diez anos (Grafico 3.6).

El aumento en el indice general de precios en
1996 se explica. segin un estudio del Ministerio
de Economia, Industria y Comercio, en un 72%
por el impacto indirecto en todos los articulos del
aumento en los salarios y el tipo de cambio; un
18% por el aumento directo en los bienes regula-
dos por el MEIC y los servidos publicos regulados
por la ARESEP (principalmente la leche, el arroz,
el transporte, los combustibles v el agua), v un
10% por el incremento en los predos internacio-
nales del trigo, maiz y frijoles, prindpalmente.

Se consolidaron la Comision Nacional del Consumidor
y la Comision para Promover la Competencia

Sin duda, la consolidacion de la implementa-
¢ion de la Ley de Promocion de la Competencia y
Defensa Efectiva del Consumidor, que fuera publi-
cada en el diario oficial La Gaceta el 19 de enero de
1995, constituyo un avance en esta area.

Cagpitulo 3



Recuadro 3.2

Grdfico 3.5

El desarrollo econdmico de Costa Rica en los tltimos 15 afios no ha
sido acompanado de una infraestructura fisica adecuada al credi-
miento de |2 flota de vehiculos, el comercio intemacional y el turismo,
debido a que el sistema institucional, los recursos financieros y hu-
manos y la participacidn privada no se adaptaron a ese crecimiento
y a las exigendias actuales de la competitividad internacional.

El sistema institucional

El sistema institucional, en lo que respecta a estructura fisica, estd
conformado principalmente por el MOPT, como ente rector del
sector transportes, y por las instituciones de Gobiemo relacionadas
con la gestion de los proyectos. En ese contexto, ni la administra-
cion ni la ejecucion de obras tienen la flexibilidad legal para
actuar de acuerdo con las necesidades de la creciente demanda
de transporte.

El marco legal del Ministerio, cuya ley de creacion data de 1963,
requiere modificaciones importantes para que se transforme en
una institucion planificadora y requladora, ms que en una enti-
dad ejecutora de obras, labor sumamente dificil en la actualidad
por las restricciones presupuestarias. Ademds, se han creado y
modificado leyes e instancias administrativas como la Ley de
Contratacion Administrativa, la Sala IV, la Contraloria General de
la Repuiblica, entre otras, que de diferentes formas afectan una
gestion eficiente en materia de infraestructura fisica.

0.0

L

Il

1 1 1 ' | 1 1

1988

1989

1990
e [Mpuestos

1991 1992 1993 1994 1995 1996
s Gastos MOPT

NOTA: Los datos para 1996 son estimados,
FUENTE: Ministerio de Obras Publicas y Transportes,
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La asignacién de recursos financieros y humanos

La asignacion de recursos al MOPT y a las entidades portuarias ha
decrecido paulatinamente en los tltimos 15 afios, debido a los
problemas del déficit fiscal y la deuda externa e interna, que
imponen restricciones severas en materia de gasto y afectan en
mayor grado a las inversiones piiblicas. Estos aspectos se ven agra-
vados por la existencia de tramites lentos y no oportunos que
repercuten en el avance de las obras y, finalmente, la ineficiente
supervision o control de los proyectos derivada, en parte, de las
limitaciones de recursos de las instituciones encargadas del sector.
No obstante, cabe destacar que en 1996 los ingresos relacionados
con impuestos a vehiculos, repuestos, peajes, combustibles, y
otros. generaron recursos financieros cercanos al 2.5% del PIB (46
944 millones de colones)( Grafico 3.5). Sin embargo, al transferirse
a la caja tinica del Estado, son dirigidos hacia prioridades distintas
que e transporte.

Por otra parte, los programas de reduccion de personal del Estado
han disminuido sustancialmente la capacidad profesional y téenica
de las entidades. Los funcionarios estatales, por una parte, han
tenido que encargarse de mas proyectos sin que sus remuneraciones
hayan sido adecuadamente ajustadas y, por otra, no cuentan con los
elementos suficientes para atender en forma efectiva las actividades
que se les encomiendan. Por ejemplo, en la década de los setenta, un
ingeniero encargado de proyectos contaba con apoyo de laboratorio
de suelo, oficiales presupuestarios, topdgrafo, dibujantes; hoy ese
apoyo casi no existe o es muy limitado.

La participacion privada

Al deterioro de la red vial, portuaria y aeroportuaria se agregan
deficiencias tanto en la capacidad de supervision de las entidades
contratantes como en las empresas constructoras.

Respecto a las empresas privadas relacionadas con la infraestructura,
si bien es cierto que existe un nimero amplio, son pocas (relativa-
mente) las que obtienen los proyectos considerados grandes; ade-
mds, éstas han desarrollado una capacidad de apelar las licitaciones,
de tal manera que los proyectos, una vez adjudicados, requieren
algunas veces mas de un ano parainiciarse, debido al tramite juridico.

Finalmente, hay que considerar que los problemas de construccidn y
atrasos en los proyectos pueden deberse tanto a los problemas de
institucionalidad gubernamental, como a los originados en las
propias empresas privadas (debido al uso de malas técnicas de cons-
truccion, deficientes materiales, entre otros).
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Recuadro 3.3

Sin embargo, a pesar de los positivos resul-
tados de la operacion de las dos comisiones en
favor de los consumidores y la promocion de la
competencia en los mercados, todavia falia
mucho por recorrer en dos aspectos de gran
trascendencia: la eliminacion de intervendcio-
nes administrativas (incluida la desregulacion
en cuanto a tramites y procedimientos) y la
modificacion de las competencias de los drganos
de la Administracion Publica, que obstaculizan
una economia mads competitiva. Es preciso
advertir que la Comision para Promover la

Competenda puede senialar este tipo de problemas,
pero no tiene potestad legal, debido a deficiencias
en la legislacion, para exigir a las instituciones
que eliminen tramites innecesarios o modifi-
quen su competencia en determinados asuntos.
Ademas, la ley no contempla la regulacion de
empresas publicas que actiien como monopolios.

Por su parte, la Comision Nacional del
Consumidor (CNC) recibié 1 505 denuncias
entre abril de 1996 y febrero de 1997. De
ese total de denuncias, el 65% ha seguido el
procedimiento de la conciliacion y el 34% el
procedimiento ordinario. Al comparar estos
datos con los del afo 1995, se observa que el
total de denuncias ha crecido tan solo un
2.3%; sin embargo, las patrimoniales (procedi-
miento conciliatorio) han aumentado un 54%,
lo cual refleja un mayor conocimiento acerca
de la existencia y utilidad de la CNC por parte
del publico.

Los productos y servicios mas afectados con
las denuncias interpuestas son los electrodo-
mésticos, los alimentos, los servicios y el
renglon de “otros servicios”, que contempla
los turisticos, de reparacion v de instalaciones
eléctricas, entre otros.

Internacionalizacién

El desequilibrio comercial continué elevado

El desequilibrio comercial de la economia
costarricense (uno de los problemas estruc-
turales que se agudizé con la apertura co-
mercial) continu6 siendo elevado y aumento
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en comparacion con el ano 1995; la balanza
en la cuenta comercial fue de 5.5% con
respecto al PIB, un punto porcentual menos
respecto al promedio de los tltimos 10 anos
(6.6% del PIB) (Grafico 3.7).

Costa Rica tiene una base productiva muy
dependiente de las importaciones de materias
primas y bienes de capital. En efecto, cerca del
40% del total de importaciones corresponde a
materia prima y aproximadamente el 20% de

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 19%
FUENTE: BCCR. Divisidn Econdmica, Departamento Monetario,

Grdfico 3.8
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I Importaciones

B Exportaciones

FUENTE: BCCR. Division Econdmica, Departamento Monetario.
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las importaciones son bienes de capital; eso
significa que esos dos rubros representan el
60% de las importaciones totales. De esa forma,
cualquier descenso en la produccién nacional
impacta automaticamente las importaciones,
tal como sucedié en 1996, ano en el que
crecieron apenas un 5.7%.

Si bien en 1996 las importaciones crecieron
modestamente, la razéon importaciones/PIB
sigue siendo sumamente alta (38.1%) y supe-
rior al promedio del periodo 1985-1995
(34.2%) (Grafico 3.8), lo que representa un alto
grado de vulnerabilidad ante posibles “shocks”
exlernos.

El otro componente de la balanza comercial
son las exportaciones, que durante 1996 regis-
traron un crecimiento muy pobre (3.6%) en
contraste con el promedio de 10.9% de los
ultimos diez afos. Este resultado se vio afectado
por el comportamiento de las exportaciones
tradicionales, que decrecieron un 10.2%, como
consecuencia de la caida en las exportaciones
de café (-8.2%) y banano (-9.4%). Esta reduccién
en las exportaciones tradicionales hizo que su
participacién dentro de las exportaciones totales
pasara de 41.9% en 1995 a 36.3% en 1996,
cifra casi diez puntos porcentuales mas baja
que el promedio del periodo 1986-1995.

Por su parte, las exportaciones no tradicio-
nales crecieron un 13.6% en 1996. Aunque
este crecimiento es importante, es menor que
el promedio de los tltimos diez anos (16.2%).
Si bien durante 1996 las actividades de expor-
tacion mas dindmicas fueron de indole agricola
y agroindustrial, la tendencia en los proximos
anos puede cambiar, a raiz del ingreso de
inversion extranjera directa en dreas de alta
tecnologia (ver Recuadro 3.4).

Si se analizan las exportaciones totales de
Costa Rica desde el punto de vista de su destino,
es importante destacar que aunque Ameérica
del Norte es el principal mercado de destino
(52% de las exportaciones totales), las expor-
taciones que se dirigen a ese mercado apenas
crecieron un 9% en 1996, en contraste con las
que se dirigen al Caribe, que fueron las mas
dinamicas (crecieron un 30%, aunque apenas
representan un 3.2% de las exportaciones
totales). El mercado centroamericano, tercero
en importancia relativa (13.6% de las expor-
taciones totales), registro también un com-
portamiento mas dindmico durante 1996 (las
exportaciones que se dirigen a esa region
crecieron un 8.8%).
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Recuadro 3.4

En este contexto, se destaca que las
exportaciones en 1996 hacia México, pais
con el cual Costa Rica suscribié un tratado
comercial vigente a partir de 1995, practica-
mente se triplicaron en relacion con las cifras
del cuatrienio 1990-1994; llegaron a sobre-
pasar los US$55 millones, excluyendo zona
franca. Los rubros que mas se exportaron du-
rante este ano representan a los sectores de
grasas y aceites animales o vegetales (US$31
millones), madquinas, aparatos y material
eléctrico (US$4 millones), azicares y articulos
de confiteria (US$4 millones), mdquinas,
aparatos y artefactos mecanicos (US$2 millones)
y lacteos (US$2 millones), rubros que repre-
sentan ¢l 75% de las exportaciones totales a
México4

A pesar de que el reducido crecimiento regis-
trado por las exportaciones no ayudd a contra-
rrestar ¢l ritmo de la actividad econdmica
general, como si lo hizo durante 1995, la relacién
exportaciones totales/PIB en 1996 fue del
orden del 32.7%, cinco puntos porcentuales
por encima del promedio anual del periodo
1986-1995 (Grdfico 3.8).

También merecen una atencion especial
dos aspectos mas. El primero consiste en que
los productos no tradicionales llegaron a
representar el 63.7% de las exporntaciones
totales, casi diez puntos porcentuales mas
que el promedio de los dltimos diez anos
(54.4%). El otro tiene que ver con el coefi-
ciente de apertura (exportaciones mas impor-
taciones como porcentaje del PIB), que
alcanzé un 70.8%, el mas alto en toda la historia
de Costa Rica (Graéfico 3.9).

Por su parte ¢l turismo (que si bien se com-
portaba como un rubro dinamico durante los
ultimos anos, ya en 1994 habia experimentado
un crecimiento modesto que no superaba el
10%) crecié tan solo un 5%, posiblemente
como consecuencia de un aumento en los
costos en relacion con otros destinos turisticos,
de un mayor nivel de inseguridad ciudadana,
del estado deficiente de la infraestructura y de
factores externos asociados con los Juegos
Olimpicos en Atlanta y ¢l modesto crecimiento
economico de los paises industrializados.

Aunque esta situacion alarma al sector hote-
lero, pues la oferta de habitaciones ha venido

Inversiones en alta tecnologia, con énfasis en el caso de INTELS

En Costa Rica parece existir una tendencia al crecimiento en
inversiones y exportaciones de productos de alta tecnologla,
aunque con un valor agregado muy reducido. Si bien no existe
un estudio detallado y preciso de las empresas con alto nivel de

Sin duda, la iniciativa mds importante en esta drea es la inver-
sion que realiza INTEL Corporation, |a compaiia més grande del
mundo en la produccion de microprocesadores para computa-
doras, a partir de 1997.

La planta estard ubicada en La Ribera de Belén, cerca del
aeropuerto Juan Santamaria, bajo el régimen de zona franca;

sofisticacion que recientemente se han instalado en Costa Rica,
el (uadro que se presenta a continuacion contiene una lista de
las empresas que en los ditimos dos afios han invertido en el

drea de electranica y tecnologias de la informacién.

Origen de capital Especialidad
EEUU. Electrénica

EEUU. Hlectronica

EEU. Electrénica
EEUU-CR. Hlectrénica
EEUU, Electronica

EEUU. Procesamiento de informacion

EEUU. Consultas

generaré en su primera etapa unos 2 000 empleos (400 de los

Culesserdn ingeneros). La invesion osclard entre los US$300

y US$500 millones, la mayor que una sola empresa haya hecho

L o 25 i o R

de ensamblaje y prueba de los microprocesadores Pentium,
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Grdfico 3.9

creciendo a un ritmo mayor que la demanda,
pocos han notado un dato alentador: el gasto
promedio de cada turista se ha duplicado, al
pasar de US$552, en 1992, a US$1 128 en
1996 (Gonzalez 1997).

El déficit en cuenta corriente fue manejable, pero
se deterioraron los términos de intercambio

Como sucedié en 1995, el déficit comercial
se vio compensado con la entrada de divisas

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

FUENTE: Elaboracién propia con datos del BCCR.
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1986 1987 1988

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

FUENTE: BCCR. Division Econémica, Departamento Monetario.
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por transferencias y otros servicios. A pesar d
ello, el saldo en cuenta corriente (que incluy
la balanza comercial, servicios de factores
transferencias unilaterales privadas) com
porcentaje del PIB, aumenté con respecto ¢
ano anterior (1.6% versus 1.1%), aunque ati
continta siendo muy inferior al promedio d
los dltimos diez anos (4.5%) (Grafico 3.10).

Es preocupante la evolucion de la relacid
de precios del intercambio de bienes y servi
cios (que expresa como evolucionan los pre
cios de los bienes y servicios que se exportal
frente a los que se importan), que mostré un,
situacion desventajosa para Costa Rica el
1996, al caer en 7.7%, después de haber re
gistrado crecimiento durante los tltimos tre
anos (Grafico 3.11).

Este comportamiento se origind en el heche
de que los precios de exportacion bajaron y lo
de importacion de los hidrocarburos y grano
bdsicos aumentaron, con lo cual se debilité L
posicion de ventaja comparativa del pais.

La incertidumbre econdmica provocé menores
entradas de capital

Contrariamente a lo que sucedié en 1995
los ingresos netos de capital privado fueron er
1996 menos de la mitad de los del afio ante
rior, poco mas de US$250 millones de délares
Las entradas de capital privado podrian haberse
reducido como consecuencia del estancamientc
economico y la incertidumbre prevaleciente
durante el afno en estudio; esto Gltimo es par
ticularmente cierto cuando la cuenta de capi-
tales es abierta, como sucede con la de Cost:z
Rica. Por su parte, ¢l balance de entradas y
salidas de capital en el sector publico fue negativc
(poco mas de US$100 millones), como resultadc
de mayores amortizaciones y la cancelacion de
atrasos acumulados de periodos previos en com-
paracion con los desembolsos recibidos.

Todos estos hechos se reflejan en el salde
de la cuenta de capital como porcentaje del
PIB. que en 1996 (0.8%) fue muy inferior al
nivel de 1995 (3.4%) y al promedio de los
ultimos diez anos (3.5%).

Se redujeron las reservas, pero no se
presentaron problemas de solvencia

Ante un déficit en cuenta corriente similar
al de 1995, el menor saldo en la balanza de
capital explica la reduccién de US$76 millones
en las reservas monetarias internacionales netas,
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Grdfico 3.11

que en 1996 fueron de USS1 146.4 millones,
atin muy superiores al promedio anual de los
tltimos diez anos (US$786 millones); eso
permite concluir que, a pesar de la reduccion,
en este renglon no existen problemas de
solvencia econémica.

I T 1 I 1 L L] L] ¥ | T
1986 1987 1988 1989 1950 1991 1992 1993 1994 1995 1996
FUENTE: BCCR. Departamento Monetario.
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El tipo de cambio real se mantuvo en equilibrio

El manejo de la politica cambiaria continud
con el mismo instrumento utilizado en los
tltimos anos: flotacién administrada del colon.
Sin embargo, el ritmo de variacion en el tipo
de cambio nominal se redujo con respecto a
1995 (12.7% versus 18%); se ubicd en un nivel
inferior al promedio de los Gltimos diez afos
(14.3%).

A pesar de este menor ritmo de devalua-
cion, al final del afio el tipo de cambio efectivo
real que calcula el Banco Central, en el cual se
incluye una canasta de paises representativa
del 80% del comercio exterior de Costa Rica,
no reflejé sobrevaluacién o apreciacion de la
moneda. Incluso en la comparacién bilateral
(con Estados Unidos) el tipo de cambio real estaba
practicamente en equilibrio (Gréfico 3.12).

Finanzas publicas
Continud el elevado déficit fiscal

Por mads esfuerzos que se hicieron para
cumplir las metas fiscales pactadas con el FMIL,
¢l elevado déficit fiscal experimentado en 1995
continud en 1996 (Grafico 3.13), aspecto que
reflejé problemas de estabilidad y solvencia
economicas. El desbalance ocurrio fundamen-
talmente en las cuentas del Gobierno Central,
tanto por el lado de los gastos, derivados de tasas
de interés reales mas elevadas, como por ¢l de
los ingresos, resultado de la caida en la actividad
economica, como se apreciara mas adelante.

De manera similar a lo ocurrido en 1995, el
resto del sector pablico no financiero presentd
un superdvit (cerca de un 3% del PIB) superior
al déficit del Banco Central (cerca de un 2%),
que se vio afectado por el nivel alcanzado por
las tasas de interés en términos reales; eso ayudo
a contrarrestar el déficit del Gobierno Central.
Por segundo ano consecutivo, las instituciones y
empresas publicas registraron superavit, con-
tribuyendo significativamente al delicado pro-
blema de las finanzas publicas pero, al mismo
tiempo, debilitando la calidad de sus servicios.

Los gastos del Gobierno Central siguieron creciendo

Los aspectos que contribuyeron a que el
déficit fiscal se mantuviera en los niveles del
ano anterior fueron una recaudaciéon menor a
la proyectada, a pesar de la vigendia durante
1996 del incremento en el impuesto de ventas
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y la ampliacion de la base del selectivo de consu-
mo (al incluir combustibles), asi como también
un mayor gasto, debido principalmente al
crecimiento del concepto de gasto de intereses
que casi alcanzo un 30% del gasto total del
Gobierno Central.

De hecho, el gasto total del Gobierno Central
crecio un 17.6%, casi cuatro puntos porcentuales
por encima de la inflacién, lo cual significa que
aumento en términos reales. No obstante, si se

LW
= . e

1986 1987 1988

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

FUENTE: BCCR. Seccion Mercado de Capitales y Finanzas Publicas.
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FUENTE: BCCR. Seccion Mercado de Capitales y Finanzas Publicas.
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compara con 1995, cuando el crecimiento d
los gastos fue de 22.3%, y con el promedio d
los tiltimos diez anos (25.4%), es evidente qu
se hizo un esfuerzo por contener su ritmo d
crecimiento.

De cualquier manera, al aumentar el gasu
y caer el PIB, ambos en términos reales, el gast
del Gobierno Central con respecto al PIB s
ubico en un 21.3% en 1996, superior en ma
de dos puntos porcentuales al promedio de lo
ultimos diez anos (19.0%) (Gréfico 3.14).

Los intereses de la deuda interna contrarrestaror
los esfuerzos de racionalizacion del gasto

Si se analiza la composicion del gasto, pued:
comprobarse que los rubros de “giros”
“transferencias”, dentro del gasto total de 199«
(56.2% y 14.4% respectivamente), son infe
riores al promedio del tltimo decenio (59%
18.4% en cada caso). Es mas: el gasto en giros
el rubro mas importante en la composicion de
gasto del Gobierno Central, registré un creci
miento inferior al de 1995 (16.7% versus 24.1%
y al promedio registrado en el periodo 1986-9¢
(23.0%), lo que refleja el esfuerzo que hizo e
Gobierno para racionalizar el gasto y que sig:
nificd un superavit primario de casi 1% de
PIB. En cambio, los intereses, que en 199¢
representaron el 28.2% del gasto total, se
convirtieron en un renglon importante si s
comparan con 1986, cuando constituian apena:
un 14.1% del gasto total (Grafico 3.15).

En el caso de las transferencias, hubo mas
bien un importante aumento (19.7%), maxime
si se compara con 1995, cuando decrecié er
casi un 30%, con lo que la participacion de este
rubro dentro del gasto total crecié levemente
De todas formas, con respecto a los niveles de
1993 y 1994 el rubro de transferencias tiende
a pesar menos dentro del gasto total.

La deuda publica interna del Gobierno Central se
tomno critica

Es evidente que el elemento mas critico de
1996 en el tema de las finanzas publicas fue la
deuda publica interna. Segun el informe de la
Comision Presidencial que analizo ese problema
de esa deuda, el saldo la deuda para 1996 fue
de 795 mil millones de colones (Cuadro 3.3).

Del total de la deuda publica interna, un
52.6% esta colocada en el sector publico y un
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47.4% en el sector privado. Si se analiza la
estructura por plazo, mas de un 60% se
encuentra colocada a menos de un ano lo que
introduce problemas de flujo de caja a la Teso-
reria Nacional.

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 199%
FUENTE: BCCR. Seccidn Mercado de Capitales y Finanzas Publicas.
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FUENTE: BCCR. Seccién Mercado de Capitales y Finanzas Publicas.

Los ingresos tributarios resultaron menores a los
esperados

Por el lado de los ingresos fiscales, se registro
un aumento de casi un punto porcentual del
PIB en la presion tributaria® (16% en 1996
versus 15.2% en 1995), debido al aumento en
el impuesto de ventas y en algunos rubros del
selectivo de consumo que habian sido decretados
a finales de 1995. A pesar de este crecimiento
en los ingresos, las metas esperadas se vieron
perjudicadas por la baja demanda interna y la
reducida tasa de crecimiento de las importa-
ciones, en virtud de la recesion econémica. Se
resalta, por otra parte, que la relacion ingresos
tributarios/PIB de 1996 fue superior en un
punto y medio porcentual a la misma relacion
promedio de los tltimos diez anos (Gréfico 3.14).

Los ingresos fueron comprometidos con gastos
predeterminados

Gran parte de los ingresos piblicos estuvo
comprometida en gastos inamovibles, razon
por la cual el porcentaje destinado a otros gastos
mas urgentes desde el punto de vista de la accién
del Estado, en campos como la salud, la educa-
cién y la seguridad, fue muy bajo. Es mas, en
1996 los gastos de tipo predeterminado pasaron
a representar un 12.4% del PIB, cuando en 1993
representaban apenas un 8.6%. En este contexto,
la participacion de la inversion publica como
porcentaje del PIB también ha caido notoria-
mente, de 7% en 1985 a menos de 5% en
1996. De ese modo, se limita la capacidad para
proveer al pais de infraestructura adecuada y
apoyar la formacion de capital productivo, en
una época en que la complementariedad de las
inversiones piiblica y privada en estas dreas
resulta esencial para enfrentar el reto de la
competencia internacional.

El pais se puso al dia en sus compromisos externos

El mantenimiento del deterioro fiscal en
1996 no fue obstdculo para normalizar las
relaciones con los acreedores internacionales
de Costa Rica, en especial con el Club de Paris,
con el cual el pais se puso al dia (a inicios de
1996 se le cancelaron US$80 millones). Esto
significa que se continué haciendo un impor-
tante esfuerzo de amortizacién de la deuda
externa oficial (que en 1996 se ubicé en US$
2 859 millones), pese a la fala de financdamiento
externo fresco.
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Cuadro 3.3
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Como resultado, la relacién deuda externa/PIB
se ubicara en 31.7%, cifra muy inferior al pro-
medio del dltimo decenio (56.1%) (Grafico
3.16). Esto redujo la vulnerabilidad de la econo-
mia al endeudamiento externo, que se consti-
tuyd en factor de crisis desde finales de los
setenta y durante la década de los ochenta.
Mas atin: el servicio de la deuda externa como
porcentaje del PIB durante 1996 (6.0%) fue
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incluso menor que la relacién promedio
durante el periodo 1986-95 (7.1%). En 1al
sentido, la deuda externa no representa un
peligro para la estabilidad, la solvencia y el
crecimiento de la economia costarricense.

Sector monetario

La cautelosa politica monetaria debid flexibilizarse
en el sequndo semestre

El afno 1996 se caracterizd por una cautelosa
politica monetaria, la cual tuvo que flexibilizarse
durante el segundo semestre del afio cuando se
constatd la situacion de recesion econémica, lo
que se reflejé en una expansion en la emision
monetaria de un 17%, por encima del creci-
miento de 1995 pero por debajo del promedio de
los diez afios anteriores (21.4%) (Gréfico 3.17).
A pesar de que esto no implicé una disminucion
en términos reales, si reflejé la decision del
Gobierno de colocar en la politica monetaria el
mayor peso del proceso de estabilizacion.

Las tasas de interés real continuaron elevadas

A pesar de la sustitucion del mecanismo de
contraccion de liquidez mediante la venta de
bonos de estabilizacién monetaria, debida a la
participacion conjunta del Banco Central con
¢l Ministerio de Hacienda en el sistema de
subastas, las tasas de interés en términos reales
no se redujeron.




Mas atin, el hecho de que las t1asas de interés
activas reales para las actividades productivas
se mantuvieran en niveles cercanos al 15% en
los bancos estatales v al 20% en los bancos pri-
vados, constituyo el principal problema en el
orden financiero. En el Cuadro 3.4 se puede
apreciar que las tasas de interés reales de éstos
ultimos en 1996 fueron superiores al promedio
del periodo 1986-95. Pocas empresas logran
obtener y mantener por un periodo de tiempo
prolongado, las rentabilidades que requieren
para endeudarse internamente. Esto contribuye
a hacer que la demanda de crédito para fines
productivos sea bastante moderada, lo que limita
las posibilidades de transformacion y creci-
miento de las pequerias y medianas empresas
especialmente.

El crédito al sector privado crecio en
términos reales

La flexibilizacion de la politica monetaria
en el segundo semestre de 1996 repercutio en
la expansion del crédito disponible en los bancos,
aunque no afecto la expansion de la inversion
y. por ende, tampoco la produccion en las dife-
rentes actividades econémicas del pais, ya que
este crédito fue de indole personal o comercial.

El crédito neto crecié durante 1996 a un
ritmo muy superior al promedio de los tltimos
diez anos (50.4% versus 19%) (Grafico 3.18).
Es importante senalar que mientras el crédito
al sector publico crecié un 121.4%, el crédito

/
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al sector privado tan soélo lo hizo en un 19.1%
en términos nominales, lo que motivd que la
participacién del sector privado en el crédito
interno neto total se redujera de 69.4% en
1995 a 54.7% en 1996. Cabe senalar que en
1996 el Gobierno documentd obligaciones
con el Banco Central por ¢225 344, millones
segiin lo establecido en el articulo 175 de la Ley
No. 7558, lo cual provocd un salto en la
serie estadistica. Si no se incorpora esta
documentacion, el crédito interno neto en
1996 se reduce poco mads de un 2% vy el crédito
dirigido al sector piblico baja drasticamente
cerca de un 50% con respecto a 1995, reflejando
una situacion diferente a la planteada en el
parrafo anterior. Adicionalmente, debe con-
siderarse que las estadisticas oficiales estdn
totalmente subvaluadas por la influencia
del financiamiento externo de las entidades
off-shore ligadas a bancos locales y otras
fuentes similares.

Consumo: principal destino del crédito

En términos del andlisis del crédito y su
relacion con el crecimiento econémico, es
fundamental conocer qué tipo de actividades
demandan recursos crediticios. En tal sentido,
es preciso advertir que los sectores comercio,
Servicios y consuimo ganaron casi treinta puntos
porcentuales de participacion de 1990 a 1996,
en detrimento de las actividades productivas.
Inclusive, en 1996 el consumo absorbié una
tercera parte del total del crédito al sector
privado no financdiero.

Elevados margenes de intermediacion en la
banca estatal

El margen de intermediacion resulta de
una diferencia entre los costos promedio de
captacion y colocacién. Sin embargo, para el
intermediario finandero el costo de los fondos
no es el tinico elemento a considerar, dado que
a éste se le deben adicionar la carga adminis-
trativa, el costo que representa la necesidad de
mantener liquidez o, lo que es lo mismo, re-

cursos sin prestar que logran un menor rendi-
miento, el costo de los recursos inmovilizados
en activos fijos, el costo del encaje bancaric
que no paga ningun rendimiento, el costo por
operaciones de crédito incobrables, los im-
puestos y, por supuesto, la utilidad o ganan-
cia que el ente financiero debe generar parz
mantener su patrimonio en crecimiento.
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Lo expuesto en el parrafo anterior pone en
evidencia la importancia de analizar los princi-
pales componentes que determinan el margen
financiero, con el propésito fundamental de
emitir criterio sobre su posible evolucion. El
Cuadro 3.5 presenta para la banca privada y
estatal y en forma comparativa los resultados
de la descomposicion del margen de interme-
diacién para los afios 1987 y 1996.

Al analizar el afno 1996, se observa que el
margen de intermediacion de la banca estatal
se ubico en 15.3 puntos porcentuales, superior
en 10.3 puntos porcentuales al de la banca
privada, lo cual hace reflexionar sobre las
implicaciones que ello tiene en términos del
costo final del crédito y la eficiencia entre
ambas categorias de intermediarios.

De cualquier manera, el margen financiero
en Costa Rica, tanto para bancos privados
como estatales, resulta excesivo; ello establece
un piso muy elevado para la fijacion de las
tasas activas, lo cual incide directamente en ¢l
costo del crédito y condiciona que solo ciertas
actividades puedan acceder a los recursos presta-
bles, tal como se comprobé en la seccion anterior.
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¢ Una distribucién equitativa del crédito ?

La distribucion del crédito por medio de los
bancos del Estado muestra que alrededor de
un 96% del nimero de préstamos otorgados
absorben el 44% del total de créditos concedi-
dos, con un promedio por préstamo de 777 mil
colones (Cuadro 3.6). En el otro extremo, el
0.1% de los préstamos (79 en total) recibe el
239% del total de la cartera crediticia, con un
promedio de 267 millones de colones.

¢Es posible que se exija a los bancos estatales
una mejor distribucion de sus créditos, cuandc
enfrentan una creciente competenda con los
bancos privados? ;Es viable combinar exigencias
del mercado con objetivos de una banca de desa-
rrollo, al servicio de pequenas y medianas em-
presas y de las necesidades de crédito del pueblo?

La morosidad en los bancos permanecié
controlada

Aunque las tasas de interés en términos rea-

les fueron altas y la actividad econémica registrd
malos resultados por segundo afio consecutivo,
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los bancos no enfrentaron aumentos sustanciales
de la morosidad (con respecto al caso especial
del desaparecido Banco Anglo Costarricense,
ver Segundo Informe Sobre el Estado de la Nacion).

Impacto social del desempeno econdmico

La cuantificacién, prevencion y compensa-
cién por el impacto que percibird la poblacién
ante las diferentes politicas y programas eco-
noémicos y sociales son de gran interés para la
evaluacion del desempefio de la Nacion en
desarrollo humano sostenible, por cuanto pue-
den afectar las condiciones y calidad de vida de
sectores y grupos especificos de poblacion.

Los indicadores laborales

El impacto social del desempenio econémico
de Costa Rica durante 1996 debe evaluarse,
fundamentalmente, desde la optica de los
principales indicadores laborales de los tres
tltimos anos. Esto se justifica en virtud del
deterioro que el mercado laboral sufre en forma
sostenida desde 1994.

En efecto, en el periodo 1994-1996, los
ocupados plenos disminuyeron 7% (pasaron
de 797 239 personas en 1994 a 740 268 en
1996), el nimero de subempleados visibles au-
ment6 38% y el de subempleados invisibless

30%, el nimero de desocupados 54% vy la
subutilizacién total de la fuerza de trabajo
38% (ésta incluye los desocupados y los
subempleados). Esto tltimo significo que en
1996, si bien la tasa de desempleo abierto fue
de 6.2%.,° la tasa de subutilizacion total de la
fuerza de trabajo alcanzé casi el 14%, situacion
que en el caso de las mujeres fue del 15.6%!10
(Cuadro 3.7).

Las consecuencias para los trabajadores de
la situacién descrita son: menor estabilidad
laboral, mayor intensidad del trabajo para los
que permanecen ocupados y condiciones de
contratacién mds desfavorables al asumir
puestos de trabajo (por ejemplo, menores ingre-
sos), como resultado de la subocupacion y el
mayor desempleo abierto. Ello apunta a la
necesidad de reactivar la produccién y revertir
la tendencia de un mayor grado de subutilizacion
laboral, que genera graves consecuencias
para el bienestar y la sostenibilidad social.

El desempleo afecté mas a quienes tienen menor
nivel de instruccion

La fuerza de trabajo de Costa Rica cuenta con
54% de personas que no poseen ningiin grado de
instruccién, primaria incompleta y primaria com-
pleta y, en el otro extremo, un 14.8% que ha redi-
bido educacién parauniversitaria y universitaria.
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Cuadro 3.6

Cuadro 3.7

Al considerar la situacién de empleo de estas
personas, se observa que el primer grupo
absorbe el 57% del total de desempleados,
mientras que el segundo sélo el 9.7%. Esto
constituye un aliciente muy importante para
que las personas obtengan, no solo mayores
oportunidades laborales sino también salariales
(como luego se explicara). En tal sentido, cabe
resaltar que el 21% de la fuerza de trabajo
femenina tiene instruccion a nivel universita-
rio, contra solo 14% de los hombres.
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Se continué reduciendo el empleo ptblico

El porcentaje de ocupados en el sectol
publico, respecto del total de la poblacior
econdémicamente activa, se redujo en forme
paulatina, en virtud de las restricciones fiscales y
la redefinicion de las actividades de este sector en
la economia. En 1996 dicho porcentaje fue de
14.6% (46% corresponde a mujeres), mien-
tras que en 1990 fue del 17%. Durante el
periodo 1995-1996 se produjo una disminucion




Cuadro 3.8

Cuadro 3.9

en el empleo puablico de 4 460 plazas, que
resulta significativa si se considera que repre-
senta el 82% del total de la reduccion durante
el periodo 1990-1996 (5 708).

Esta situacién sugiere que los programas de
reforma del Estado!! y, dentro de éstos, los de
movilidad laboral, no han significado una
reduccion importante de la planilla publica,
tal como se ha pregonado, a pesar de los miles
de millones de colones que se han asignado
para tal fin. Pareciera que una vez despedidos
algunos trabajadores, se vuelven a contratar
otros mediante diversos mecanismos.!2

Por otra parte, se observa que la reduccién
del empleo no fue generalizada en todas las
dreas del sector piiblico, 1al como se observa en
el Cuadro 3.8.

Es interesante notar, por otra parte, que los
profesionales y técnicos que laboran para el
sector publico (62% corresponde a mujeres)
aumentaron su participacién en el total del
pais de ese grupo ocupacional (56 %), como
resultado de que el sector privado expulsara
2 940 personas, Esta situacion es inconve-
niente, debido a la frustracion que se genera

en personas que han buscado en la educacion
un medio para mejorar sus condiciones socia-
les y econémicas.

Se produjo un agudo deterioro en el mercado
laboral por la no creacién de puestos de trabajo

La reduccion de puestos de trabajo en 1996
fue la mas alta durante la presente década, como

se aprecia en el Cuadro 3.9.

En 1996 la economia eliminé 23 034 pues-
tos de trabajo, cuando el promedio de creacién
durante el periodo de 1991-1995 fue de 30 181
nuevas oportunidades de trabajo por ano. Los
sectores que mas redujeron plazas de trabajo
en 1996 fueron: construccion (9 222), agricul-
tura (4 493), industria (3 854) y transporte, al-
macenamiento y comunicaciones (3 766). El
segmento que mds ha eliminado puestos de
trabajo en el periodo 1994-1996 ha sido el in-
dustrial, con un total de 14 557 (7.7% del to-
tal de la fuerza de 1trabajo del sector
correspondiente al ano 1996).

Por otra parte, se resalta que el sector
publico contribuyé con casi un quinta parte
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Grdfico 3.19

del total de los puestos eliminados. En otras
palabras, la expulsion de trabajadores del sec-
tor publico sin una capacidad de absorcién de
empleo del sector privado agravd atin mas la
situacion laboral del pais.

Un analisis mas detallado de la pérdida de
oportunidades de trabajo por region de plani-
ficacion durante 1996, indica que alrededor
del 50% (11 620) se generd en la Region Central,
correspondiendo la mayoria a trabajadores
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asalariados y personal no remunerado. Solo la
region Atlantica pudo aumentar las oportuni-
dades de trabajo para patronos y trabajadores
por cuenta propia.

En resumen, la eliminacion de puestos de
trabajo en 1996, causada a su vez por el decre-
cimiento de la produccion, explica el aumenta
en la tasa de desempleo abierto que llegd a
6.2% (52% corresponde a la zona rural), un
punto porcentual mas que en 1995 y punto y
medio por encima del promedio de los tltimos
diez anos (4.9%) (Gréfico 3.19).

Un rapido andlisis de la poblacién de
desempleados muestra que en la zona urbana
los sectores de Comercio e Industria son los
mads afectados; en la zona rural se destacan la
agricultura (23%), el comercio y la industria.
Por su parte, las mujeres dedicadas al comercio
y los servicios son las mas afectadas con el
desempleo abierto (24% en cada rama).
Los que buscan empleo por primera vez
representan casi una quinta parte del total
de desempleados; el fendomeno afecta mas a
las mujeres.

Hubo un leve mejoramiento del salario
minimo real

Durante 1996 se decretd un reajuste
promedio para el sector privado de 8% en el
primer semestre y de 8% en el segundo. En
total, los ajustes del afo sobrepasaron la infla-
cdn, con lo que el salario minimo aumenté en
términos reales. Como referencia, debe sena-
larse que el indice de salario minimo real en
1996 fue superior al de 1995 en casi dos puntos
porcentuales; llegd a 106%, indice que es
superior al promedio del decenio precedente.

El ingreso promedio mensual familiar continué
reduciéndose

A pesar de que los indicadores de salario
real mostraron una leve mejoria, los ingresos
promedio mensuales reales de todas las cate-
gorias de los grupos ocupacionales, por segundo
ano consecutivo, se redujeron; los mas afectados
fueron los “Directores, gerentes y administradores”
(12.2% en el periodo 1994-1996), los “comer-
ciantes vendedores” (11.7%) y los “trabajadores
artesanales 2”(10.1%). Esto confirma que, e¢n
promedio, todos los sectores sociales recibie-
ron menores ingresos a los recibidos dos anos
atras. En promedio, los ingresos mensuales fue-
ron similares a los alcanzados en el afio 1993,
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Recuadro 3.5

Una forma complementaria de analizar la
disminuciéon de los ingresos de la poblacidn
es observar la evolucion en el ingreso medio
real por deciles de la poblacién ocupada (los
deciles dividen en diez décimos iguales el
total de la poblacién mencionada). El Grafico
3.20 muestra como la variacion en los ingre-
sos reales de todos los deciles fue negativa, al
considerar el periodo 1991-1994 versus el
periodo 1991-1996; mas aun, las ganancias
que habian tenido durante el primer periodo
se redujeron drasticamente en sélo dos anos,
situacion que afecto a todos los grupos socia-
les. Por otra parte, el grafico también destaca
como el estrato de los ingresos mas altos ha
resultado mas beneficiado en sus aumentos
de ingresos; los mayores perdedores son los
trabajadores correspondientes a los deciles
intermedios. Ello sugiere una pérdida relati-
va de ingresos de la clase media del pais en la

presente década respecto a los sectores de
mayores ingresos.

En conclusién: el comportamiento del
mercado de trabajo en 1996 perjudicé especial-
mente al sector laboral. pues aumentaron el
desempleo abierto y la subutilizacion laboral, y
se redujeron los ingresos promedio. A esto se
agrega que, segin datos de la Organizacion
Internacional del Trabajo, en el mismo arno se
incrementé la informalidad en la economia
(OIT 1996).

Segundo aumento consecutivo en los niveles
de pobreza

La pobreza, segtin la metodologia de la CEPAL,
se incrementd por segundo ano consecutivo, al
pasar de un 20% en 1994 (la mas reducida des-
de 1987) a un 21.6% en 1996 (Direccion Gene-
ral de Estadistica y Censos 1997).
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Recuadro 3.6

Comportamiento de las empresas en 1996
y expectativas para 1997

La Uni6n Costarricense de Cdmaras y Asociaciones de la
Empresa Privada, junto con otras Cdmaras como la de Industrias
de Costa Rica en lo que se refiere al sector industrial, aplicaron
durante 1996 un instrumento denominado “Pulso Empresarial’
¢l cual permite medir en el corto plazo la percepcién del em-
presario sobre el comportamiento de su empresa en particular y
de la economia en general. En tal sentido, se aplicaron cuatro en-
cuestas trimestrales y una evaluacion anual al finalizar 1996.

Los resultados prevén una recuperacion de la actividad econd-

mica durante 1997 con relacion a lo sucedido en 1996, En el ca-
50 del sector industrial, se vieron seriamente afectadas las
empresas que producen Gnicamente para el mercado local;

Esta cifra es mas elevada si se considera
que entre el 31% y 38% de nuestros conciu-
dadanos sufre de alguna carencia bdsica que lo
pone en una situacion de pobreza, de acuerdo
con el indicador de necesidades basicas insatis-
fechas (Consejo Social 1996).

Cabe destacar que uno de los aspectos que
pudo haber incidido en la disminucion de la
pobreza rural en afios recientes es el aumento
de las exportaciones agricolas no tradicionales,
que favorece la incorporacion de la mujer a las
actividades productivas remuneradas (Morley
v Alvarez 1992). Sin embargo, la evolucién de
este tipo de actividades productivas tiende a
perder dinamismo, con lo que su efecto positivo
en los niveles de ingresos familiares, en el
futuro, serian mas limitados.

Percepciones de los sectores sociales en relacion
al desempefio econémico y social de 1996

Con el propdsito de reconstruir las percep-
ciones de los sectores empresarial y sindical
acerca del desempefio economico-social en
1996, se aplicd un cuestionario estructurado
con preguntas cerradas a un grupo de dirigentes
seleccionados, con quienes ademas se discutio y
amplio la consulta mediante entrevistas. En
el caso del sector empresarial se utilizaron,
adicionalmente, los resultados de la encuesta
que realiza trimestralmente UCCAEP.

Al igual que los afios anteriores, los resul-
tados de este sondeo pusieron en evidencia
una cierta polarizacion de las percepciones entre
los dirigentes de las organizaciones populares y
los de las camaras empresariales.
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también se vieron seriamente afectadas las empresas del sector
agropecuario y de construccidn, y se presentd un estancamiento
en las empresas de servicios, turismo y comercio.
que mas sufrid los resultados de la situacion econémica, ya que
en la mayoria de las empresas el empleo disminuyd o se mantu-
vo con respecto a 1995 y los empresarios en su mayoria no espe-
ran ninguna recuperacion en esta variable durante 1997.
il oo qe gl prodcin s s
y la inversion en las empresas del sector productivo durante 1996
fue la incertidumbre econdmica, seguido por las altas cargas sodia-
les e impuestos, asf como por la inseguridad de personas y bienes,

Para los dirigentes de las organizaciones
populares, el desempeno social de la politica
economica fue, en general, malo. Consideran
que hubo restriccion en los salarios y aumen-
tos en el costo de vida, exclusion total de las
organizaciones laborales de la toma de decisio-
nes politicas del Gobierno, avance en la co-
rrupcion publica y casi ausencia de justicia para
castigar dichos hechos. Ademas, las politicas
economicas son vistas como inapropiadas, en
especial lo que se refiere al control de la eva-
sion fiscal y la ausencia de regulacion de pre-
cios de los bienes esenciales.

En el sector empresarial existen dos percep-
ciones distintas. Por un lado, los responsables de
las empresas grandes y medianas piensan que
el afio 1996 fue mejor respecto a 1995 (41%
contra alrededor de un 30%, que considera
que fue peor). Por su parte, el 42% de los res-
ponsables de las pequenas empresas piensan
que fue peor, y sélo un 30% afirma que mejor.
Asimismo, el sector empresarial consideré que
los principales problemas que limitaron la pro-
duccion y la inversion en las empresas durante
1996 fueron la incertidumbre econdmica, las
altas cargas sociales, los impuestos y la insegu-
ridad de personas y bienes.

Para el sector publico, la situacion eco-
nomica y social de 1996 tuvo altibajos en
un marco de politicas de mediano y largo
plazo. Un informe oficial destaca que en el
campo social se dio continuidad a las politicas
referentes al mejoramiento de la calidad y
cobertura de los programas publicos de corte
universal (salud, educacién y vivienda) y a
la atencion de los grupos mas necesitados
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Cuadro 3.10

mediante el Plan Nacional de Combate a la
Pobreza. Segin el Gobierno (MIDEPLAN
1997), entre los instrumentos utilizados
resaltan, entre otros, los siguientes: aumento
en el nivel de la inversion social real (el
promedio per cdpita de 1996 fue ligeramente
inferior al de 1994 en 2.4%), impulso a di-
versos programas educativos, aumento en la
operacion de los Equipos Bdsicos de Atencién
Integral de la Salud (EBAIS), reformas al
sistema de financiamiento del sector vivienda,
nueva ley organica del Patronato Nacional
de la Infancia. En relacion con el manejo de la
economia, se acepta una declinacion de la
actividad econdmica causada por “condicio-
nes climaticas adversas y un contexto inter-
nacional desfavorable”. Se destaca la
decision de INTEL de instalar una planta de
produccion en el pais, (merced a las venta-
jas competitivas que se tienen en materia
educativa, telecomunicaciones, régimen de

zonas francas), la propuesta de control al pro-

blema de la deuda interna, las modificaciones
al sistema financiero que eliminé el mono-
polio de las cuentas corrientes y el acceso de
los bancos privados al redescuento.

Estas distintas percepciones sugieren la
necesidad de un cambio en las percepciones y
expectativas de los agentes privados y laborales,
sobre la base de un acuerdo global concertado
con el sector puiblico que defina reglas claras y
consistentes en materia de politicas sociales y
econdmicas.

Cambios en el grado de preparacion del pais
para participar en el ALCA

En el Segundo Informe sobre el Estado de la
Nacion (correspondiente al ano 1995) se

presento, por primera vez, una evaluacion del
grado de preparacion de Costa Rica para partici-
par en el ALCA, a partir de un grupo de 38
indicadores econémicos, sociales y ambientales.
En esta oportunidad, se realizé una revision de
los indicadores de ese ano y se calcularon los
valores correspondientes al aiio 1996.

El grado de preparacion se puede determinar
en funcion de tres grupos de indicadores:
Condiciones de Elegibilidad (CE), Grado de
Preparacion Estructural (GPE) y el Grado de
Preparacion de las Politicas (GPP).

A manera de resumen, en relacion con la
preparacion del pais para participar en la futura
integracion comercial hemisférica, se decidio
realizar un ejercicio que permitiera sintetizar
en una calificacion global los indicadores
(Cuadro 3.10). Para lograr el indice deseado se
utilizé una metodologia simple de ponderacion
de variables.!3

Como puede observarse, la calificacion de
Costa Rica resulté muy deficiente en relacion
con el desempeno de los mejores paises en
diversos campos. Particularmente, el esfuerzo
debe ser mayor, segin después se analiza, en
los indicadores de “elegibilidad”, el crecimiento
de la produccion, el monto total de las exporta-
ciones, el ahorro corriente del Gobierno Cen-
tral, la modernizacion del sistema financiero,
la infraestructura, la estructura tributaria, el
gasto publico en educacion, la vulnerabilidad
comercial y el ahorro doméstico.

A continuacion se detallan los resultados
de la comparacion de los 38 indicadores de
Costa Rica con los demads paises de América.
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Indicadores de elegibilidad

Los cambios en los indicadores de elegibilidad
(carta de presentacion para aspirar al Tratado
de Libre Comercio de América del Norte o,
eventualmente, al Acuerdo de Libre Comercio
de las Américas, segun criterio, por ejemplo,
de los Estados Unidos), en el periodo 1995-
1996, indican un mejoramiento en los indica-
dores “indice de precios al consumidor” y
“estabilidad en el tipo de cambio nominal”.
Sin embargo, se sigue considerando que esos
indicadores son “no satisfactorios”!4 puesto
que estin muy por debajo de los resultados ob-
tenidos por paises del Caribe, Estados Unidos,
paises grandes de América, seguin se observa
en ¢l Cuadro 3.11. El indicador “saldo en
cuenta corriente de la balanza de pagos como
porcentaje del PIB”, continud siendo “muy satis-
factorio” como resultado del crecimiento del
turismo y de las exportaciones no tradiciona-
les en los dltimos anos. Aunque se han omi-
tido muchos indicadores de “elegibilidad no
macroeconomica” (CEPAL 1996 b) se resalta la
importancia de éstos, especialmente el respecto
a los derechos humanos, la ratificacion de con-
venios de la OIT, medio ambiente y la propiedad
intelectual. La no violacion de los derechos hu-
manos en el pais es un atractivo para la inver-
sion extranjera, puesto que significa la vigencia de
un estado de derecho.

Grado de preparacion estructural

Esta seccion considera 13 indicadores dividi-
dos en 4 subgrupos: estructura macroeconoémica
y sectorial, insercion internacional, recursos
humanos ¢ infraestructura (Cuadro 3.11).

En relacién con el primer subgrupo. lo
mas notable es el descenso en la calilicacion
de Costa Rica en lo que corresponde al cre-
cimiento por habitante, rubro en el cual se
nota una reduccion apreciable en el periodo
1993-1996 y donde el crecimiento de Guya-
na y Chile logré ser el mas alto del continente.
Los demads indicadores no presentan grandes
diferencias respecto a la calificacion de 1995,
donde Costa Rica obtuvo resultados “no satis-
factorios” en “desarrollo del sistema financiero
y la capacidad de movilizacion del ahorro”, la
“densidad demografica” (agotamiento de la
frontera agricola), “grado de industrializacion
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y urbanizacion”. Solo ¢l indicador “productc
agricola como porcentaje del PIB” resulto cor
una calificacién de “medianamente satisfactoria®

En el subgrupo de “insercion internacional”
Costa Rica continud presentando una evalua-
cion muy satisfactoria en relacion al crecimientc
anual de las exportaciones, derivado en grar
parte por el auge de la maquila (por lo menos
hasta 1995), las exportaciones no tradicionales
y las industrias instaladas en las zonas francas,
aunque se nota un descenso del indicador en
el ultimo periodo de andlisis. El grado de par-
ticipacion en las importaciones de Estados
Unidos refleja la pequeiiez de nuestras expor-
tadiones en relacion con el total de imponaciones
de ese pais. El indicador “exportaciones de
manufacturas/exportaciones totales” obtuvo
una calificacion medianamente satisfactoria,
dado que nuestro pais sigue exportando en
forma mayoritaria productos del sector agro-
pecuario. El repunte en los tltimos anos en las
manufacturas es resultado del proceso de
globalizacion econdmica, donde Costa Rica ha
desempenado un papel de maquilador de
algunos procesos productivos que se desarro-
llan a nivel mundial.

Los indicadores de “recursos humanos”
del pais no tuvieron cambio respecto la cali-
ficacion de “medianamente satisfactoria” en
el contexto de las Américas, alcanzada en
1995, Segun los datos del PNUD, Canada y
Chile llevan la delantera en materia de tasa
de alfabetizacion y de anos de escolarizacion;
por su parte, los paises grandes de América
tienen un porcentaje mayor de mano de obra
en sectores modernos, como resultado de que
sus economias tengan un mayor grado de
desarrollo industrial,

Los indicadores de “infraestructura” tuvieron
una calificacion de “medianamente satisfactoria®,
dado que Costa Rica ha quedado rezagada en
cuanto al nimero de lineas telefonicas por
cada 1 000 habitantes y kilometros de carretera
pavimentada por millén de habitantes (esto
sin considerar el pésimo estado de muchas de
nuestras carreteras pavimentadas). El indica-
dor “consumo de energia eléctrica residencial”
refleja, en parte, la capacidad de un pais para
dotar de energia eléctrica a los hogares de sus
habitantes. Este ultimo indicador se ubica por
debajo de Panama.
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Grado de preparacién de Costa Rica para participar en el ALCA. Algunos indicadores para su evaluacion

Indicadores Fuente de informacion y afio de evaluacién
Fuente 1995: Costa Rica y pais 1045: Costa Rica y pais
con mejor calificacion con mejor calificacion
Indicadores de elegibilidad :

Indice de precios al consumidor (IPC). Variacion % anual prom. 1992-94 y 1994-96 - Barbados (1%) Barbados (2.2%

Saldo fiscal del Gobierno Central (% PIB) 1992-94 y 1996 Paises gdes. América (-0.6) México -0.1 (1996)

Saldo en cuenta corriente balanza de pagos (% PIB). Promedio 1992-94y 1996 EEUU.(-0.9) Ecuador (1996:US$200
Estabilidad del tipo de cambio nominal (coeficiente de variacién) (1992-94) Paises industrializados EE.UU. (1.5%)

Violaciones a los derechos humanos (elegibilidad no macroecondmica) (anada (0 violaciones) - Canada (0 violaciones)
Grado de preparacion estructural

Estructura macroecondmica sectorial

Crecimiento del PIB por habitante CEPAL (crecim. 4 afios); BCCR 12.3 Chile (21.9) (1991-94) Chile 4.5% (1993-96)
Profundidad financiera (PF). Desarrollo sistema finandiero interno (BCCR 1 afio) CEPAL (crecim. 3 afios) Brasil (86.9) Brasil (86.9)

y capacidad movilizacion ahorro. Calculo: (M2-M1)/M2.

M1= monedas y billetes, depdsitos a la vista, cheques de viajero y |

viajero depsitos contra los cuales pueden girarse cheques.

M2 = M1 + depésitos de ahorra a plazo + cuentas de depdsitos |

del mercado finandiero.

Densidad demografica (habitante por Km2) CEPAL; DGEC (ltimo ano Canada (2.9)

Producto agricola como % del PIB _ CEPAL; BCCR , Canadd (2.1) Canada (2.1)

Grado de urbanizacion (% poblacion urbana del total) 1993. CEPAL; DGEC ((iftimo afio) Uruguay (90)

Insercion internacional (diversificacion y dinamismo exportador) l

Crecimiento anual de exportaciones de B&S en un periodo de 5 afios BID (1990-95); DGEC (1991-96) ! Chile (13.9)

Grado de participacion en las importaciones de EE.UU. (1994) Media paises gdes. Am. (1.8%) Media paises gdes. América L.
9% exportaciones de manufacturas del total de exportaciones (1992) CEPAL; DGEC | 480 | México (52.3%) 4.0 México

(en e caso de Costa Rica se incluyen las Zonas Francas y Maquila)

Recursos humanos

Indice de logro educativo (tasa de alfabetizacién y afios de escolarizacidn) (PNUD) PNUD (1992) 22 Canads (2.8); Chile (2.4) 22 Canadd;Chile

Mano de obra empleada en sectores modemos (no agricola) CEPAL; DGEC ____784 | Media paises gdes. América L. 784 | Media América L.
Infraestructura [

No.de lineas telefdnicas por cada 1 000 habitantes (1992) CEPAL (1990-92); ICE 162 (1995) | Media Canadd - EEUU.(578) | 176.5 (1996) | Canadd (592) (estimac.)

Km. de carretera pavimentada por millon de habitantes CEPAL  1756.0 | Media Canadd - EE.UU. (12 952) | Media Canadd-EE.UU., (estimac.)
Consumo energia eléctrica residencial (kilowatts-hora / habit) CEPAL; ICE | 5180 Panamé (708 KW/h) 584 (1995) Panamd (estimac.) ,

oipon)
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Continuacién Cuadro 3.11

Indicadores Fuente de informacion y afo de evaluacion

Fuente 1995 Costa Rica y pais 1996: Costa Rica y pais

con mejor calificacion con mejor calificacion

Grado de preparacion de las politicas !
Politica macroecondmica |
Ahorro corriente del Gobierno Central (% PIB) (C.R.: 1992-94 y 1994-96) CEPAL (promedio 3 afios); BCCR Paises pequefios AS (4%)
Crédito del sector privado / crédito intemo (%) (C.R.. 1994-96) CEPAL (promedio 3 afios); BCCR | 72.0 Guatemala (92%)
Tasa de interés real (pasiva) (C.R.: 1993-95) CEPAL (promedio 3 afios); BCCR | ' EE.UU.(1%) EE.UU. (1%) (estimac.)
Impuestos comercio exterior / ingresos tributarios. CEPAL y BCCR. | CR.:BUCR 1994-96 Brasil (2.5%) Brasil (2.5%) (estimac.)
Reservas internacionales netas / meses importaciones (CR. 1994-96) CEPAL (promedio 3 afios);BCCR 3.9 (1995) | Brasil (10 meses)
Politica comercial
Media del arancel. 1994 CEPAL 1.7 Canada y EEUU. (7.5%) 9.7 Media Canada y EE.UU. (estimac.)
Dispersion del arancel. 1994 CEPAL 7.9 Paises pequerios AS (5.2%) |
Acuerdos Ronda Tokio firmados hasta mayo. 1994 CEPAL 0.0 Comprom. OMC
Politica transformacion productiva
Gasto piiblico en educacion (% PIB). 1995 y 199 CEPAL; MIDEPLAN Ganadd y EEUV. (7.3%) 54
Alumnos / maestro en primaria. 1992 PNUD; MEP = Canadd y EE.UU.(17.5%)
Total drea protegida (% area total). 1992 CEPAL; Estado de la Nacion _ Chile (18.1%) 18
Crecimiento de lineas telefonicas. CEPAL 1988-92 1CE 1991-95 y 1992-96 | Paises gdes. América L. (29)
Vulnerabilidad comercial
Coeficiente de apertura comercial (X + M / PIB) % BC(R(1993-95y1994-96) | 615 qd
Grado concentracion (exportac.a EE.UU. de 10 prod. princ. como % total) CEPAL (1994) 95 |
Exportaciones prendas de vestir a EE.UU. (% exportac.totales). 1994 CEPAL (1994); PROCOMER M Brasil (1.96%)
Vulnerabilidad macroeconémica .
Total deuda externa / exportaciones de B&S CEPAL (1991-93); BCCR (1994-96) A EE.UU (0%); Par. (96%) EE.UU (0%); Paraguay
Saldo comercial (% PIB). Promedio 1993-95 y 1994-96. BCCR Paises gdes. América L.(-1.2) | Media paises qdes. América L.
Competitividad del tipo de cambio real. 1989 = 100 CEPAL
Intereses totales deuda externa / exportac. B&S, Promedio 1993-95 y 1994-96. CEPAL; BCCR Paises Caribe (6.1%)
Ahorro doméstico / PIB. Promedio 1993-95 y 1994-96. CEPAL; BCCR Chile (27.6%) Chile

Fuente: Elaboracion propia, con base en CEPAL 1996a datos del BCCR, DGEC, MIDEPLAN, ICE, BID (INTERNET), BIB (1997b), CEPAL-CHILE (INTERNET).
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Grado de preparacién de politicas

Esta seccion incluye cinco subgrupos de
politicas: politica macroeconémica, politica co-
mercial, politica de transformacion productiva,
vulnerabilidad comercial vy vulnerabilidad
macroeconomica. Estos subgrupos contienen,
en total, 20 indicadores.

En cuanto al primer subgrupo, el aspecto
mas relevante en la evolucién de los indicadores
fue el aumento significativo en la tasa de interés
real pasiva en el periodo 1994-1996. Por otra
parte, no hubo un mejoramiento en los indica-
dores calificados de “no satisfactorio”. Con res-
pecto a “Ahorro corriente del Gobierno
Central”, contrariamente a lo sucedido en ¢l
caso de los paises pequenos de América del
Sur, indica poca capacidad para financiar pro-
yectos de infraestructura con recursos propios;
se mejord el indicador de otorgar mas crédito
al sector privado en relacion con el total del
crédito interno y se sigue dependiendo de una
proporcion importante de impuestos al comer-
cio exterior (ello contrasta con Brasil, que
tiene solo 2.5%).

El subgrupo de indicadores de politica
comercial no mostré diferencias significativas
respecto al Segundo Informe, destacindose
que el pais presenta una mayor dispersion
arancelaria que otros en el continente, lo que
puede interpretarse como un mayor aleja-
miento respecto a una situacion de mas libre
comercio.

La evolucion en los indicadores de “politica
de transformacion productiva” revela un cambio
positivo respecto al “gasto publico dedicado a
la educacion como porcentaje del PIB” que
alcanzo el 5.4% y que hizo mejorar la posicion
del pais en el contexto americano.!® No obstan-
te, s¢ deterioro el indicador de “niimero dec
alumnos por maestro en primaria” (uno de

los mas elevados en América); quedo en una cifra
muy superior a la de paises tales como Estados
Unidos y Canada. El crecimiento en la capacidad
de lineas telefonicas continué siendo muy inferior
al promedio de los paises centroamericanos, aun-
que su desempeiio se mejoro bastante.

El subgrupo de indicadores sobre “vulnera-
bilidad comercial” no mostré una posicién
distinta al Informe anterior, donde se destaco
la situaciéon preocupante para el pais, si se lo
compara con los paises grandes de América del
Sur y México, puesto que el coeficiente de
apertura comercial resulté muy elevado y las
exportaciones de prendas de vestir a Estados
Unidos representaron el 41% del to1al de las
exportaciones (1994). Ello significa que el pais
estaria muy expuesto a “shocks” externos y
presiones proteccionistas, dada la importancia
de los compradores de sus productos. Lo conve-
niente seria que el destino de las exportaciones
en el rubro de prendas de vestir estuviera mas
diversificado.

En relacion con los indicadores de “vulnera-
bilidad econ6mica”, se destaca la mejoria de los
indicadores relacionados con la deuda externa.

Los indicadores de competitividad del “tipo
de cambio real” y de “intereses totales deuda
externa/exportaciones de bienes y servicios”
continuaron siendo "muy satisfactorios”, lo
que significa que no harna falta un ajuste cam-
biario drastico y que el pais tiene capacidad para
servir la deuda externa existente. Esto significa-
ria que el pais tiene ahora una mayor capacidad
de endeudamiento, lo cual no significa que
deba endeudarse en los niveles que tenia
antes de 1990.

El indicador "saldo comercial como porcen-
taje del PIB” volvio a obtener una calificacion
de “no satisfactorio”, lo que estaria reflejando
una incapacidad del sector productivo para
establecer un balance apropiado entre entradas
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y salidas de divisas por productos finales,
bienes de capital e intermedios; y, por otra
parte, la insostenibilidad de un modelo de
consumo no acorde con las posibilidades
economicas del pais.

Por iltimo, cabe resaliar que la V Encuesta
Trimestral de Negocios que realiza UCCAEP
incluy6 una pregunta sobre el conocimiento
que tienen los empresarios sobre el ALCA.
El resultado se resume en el Cuadro 3.12.

Estas cifras reflejan un enorme desconoci-
miento del sector empresarial de los objetivos
del ALCA y sus posibles repercusiones en las
empresas locales; se destacan las empresas
pequenias, en las cuales un 96 % conocen
poco o nada del ALCA.

Dado el esfuerzo que debe realizarse, es
urgente el inicio de un didlogo nacional, en el
cual participen empresarios, trabajadores,
académicos y Gobierno, para definir planes de
trabajo, prioridades y fuentes de flinanciamiento,
en una perspectiva de mediano y largo plazo.
Una sociedad unida alrededor de metas claras
y cuantilicables es una condicion necesaria para
el desarrollo futuro del pais.!®

Este inadecuado grado de preparacion del
pais y, en general, de los paises pequenios de
América, tiene consecuencias fundamentales
en el desarrollo futuro y motiva que la CEPAL
sugiera, entre olros aspectos, que “en materia
de comercio, corresponderia convenir una
liberalizacion asimétrica del comercio agrope-
cuario e industrial con un mayor periodo de
transicion en los paises pequenos, pero con
plazos acotados, compatibles con los acuerdos
de la OMC. Ademads, la apertura reciproca
debiera ir acompanada de normas de origen
menos exigentes para las economias pequenas,
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asi como de mayor seguridad de acceso a los mer-
cados de los paises grandes” (CEPAL 1996 b).

Reflexiones finales

Las etapas de crecimiento econdomico de
Costa Rica durante los Gltimos 40 anos muestran
que en cada una de ellas se presentaron factores
de expansion claramente definidos, acompa-
nados por diversos tipos de incentivos econo-
micos. Por ejemplo, e¢n el periodo 1984-1996,
el crecimiento se inspiro, fundamentalmente, en
los objetivos de los programas de estabilizacion
y de ajuste estructural, que procuran una mayor
eficiencia a nivel microeconémico, un mayor
nivel de exportaciones, un protagonismo de
las fuerzas del mercado en la economia vy,
consecuentemente, una menor intervencion
y menor tamano del Estado. En ese contexto,
y con el apoyo de un esquema generoso de
incentivos a las exportaciones no tradicionales
desde la década de 1980, se generaron un con-
junto de factores de expansion que aceleraron
el crecimiento economico del pais. El resultado
para el periodo 1991-1995 se resume en el
Cuadro 3.13.

Sin embargo. hacia 1996 confluyeron
diversos factores que motivaron que la economia
perdiera dinamismo en diversos frentes, aspecto
que se estima seguira afectando el crecimiento
en los proximos anos. Segiin puede observarse
en el Cuadro 3.14, existe un grupo importante
de factores que dificilmente puedan superarse
en el corto plazo.

La calificacion “influencia en la produccion”
que se otorga en ¢l Cuadro mencionado, repre-
senta una apreciacion que debe ser objeto de un
analisis profundo.
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Cuadro 3.14

Factores de desaceleracién en el mediano plazo

Factores de mediano plazo Tasa crecimiento anual en 1996 Influendia (relativa)
en la produccion
1. Contraccion de la inversion piblica y privada. Bastante
2. Desaceleracion exportaciones: 316%
« Tradicionales (precios internacionales). -10.2% Bastante
+ Exportaciones industriales. Media
+ Disminucién de la maquila - confeccion. Oferta se desplaza -23.2% Poca
hacia paises con menores costos de mano de obra.
* No tradicionales (excepto Zona Franca ). 136 Media
3. Desvinculacion exportaciones con la produccion local
(bajo coef. vinculac. ¢/ indust.). Reduc.a 29% Bastante
4, Régimen diferenciado de incentivos para la produccion
interna y externa.
5. Ausencia de una politica productiva de mediano y largo plazo. Bastante
6. Reduccion del crecimiento del turismo. 5.0 Bastante
7. Efecto apertura en mercado interno asociado con mecanismos Agric. textil Bastante
inadecuados de combate al comercio desleal.
8.Elevada deuda interna, altas tasas de interés, ausencia de fondos Bastante

para la reconversion productiva y menores recursos de inversion.

A continuacion se exponen algunos co-
mentarios a esos lactores de desaceleracion de
mediano plazo. La reduccion de las inversiones
publicas afecta la demanda global de la econo-
mia y debilita el desarrollo futuro de ciertas
actividades estratégicas. El menor crecimiento
de las exportaciones tradicionales y no tradi-
cionales disminuye la actividad economica y el
empleo, situacion que se agrava con la reduc-
cion en el coeficiente de vinculacion industrial,
que bajo de 46% en 1984 a solo 29% en 1995,

Asimismo, se considera que existe ausencia
de una politica en el campo del desarrollo pro-
ductivo y de la insercién internacional, que ha
perjudicado a las inversiones locales y extran-
jeras. Existen noticias recientes que muestran
que Costa Rica podria recibir inversiones
extranjeras en el campo de la electrénica, 1al
como se expuso en la seccion sobre la activi-
dad economica.

En relacién con el turismo, se considera
que ciertas condiciones favorables en otros
paises hicieron que otros destinos turisticos
resultaran coyunturalmente mas atractivos,
en espedial por los costos menores y mas faclida-
des de infraestructura. De no actuar sobre estos
aspectos y otros mas, es probable que el creci-
miento futuro del turismo se reduzca aiin mas.

Otro aspecto que tiende a afeciar a algunas
de las ramas productivas se relaciona con la

apertura economica administrada e inadecuados
mecanismos de combate al comercio desleal, lo
cual ha generado presion en el mercado interno.

Finalmente, existen elementos asociados
con la forma en que se financia el déficit fiscal
recurrente, que ha ocasionado una elevada
deuda interna. El servicio de esa deuda reper-
cute en un mayor déficit fiscal que, a su vez,
requiere financiamiento via colocacion de
bonos en los sectores publico y privado, con
los consiguientes efectos sobre las tasas de interés.

En el Cuadro 3.15 se resumen los ocho fac-
tores que, en el corto plazo, estarian afectando
mas el crecimiento de la produccion.

A continuacion se analizan algunos de los
factores de corto plazo que mas negativamente
afectaron a la economia costarricense en 1996.

Uno de los factores que mads afectd el
crecimiento en el corto plazo fue la mayor
incertidumbre economica, que influyo en una
contraccion de la inversion privada, tal como
se observa en el indicador de Formacion Bruta
de Capital respecto al PIB. Por otra parte, ¢l mer-
cado interno se vio afectado por el aumento de
la carga tributaria y la pérdida de ingresos rea-
les de la poblacién que afecto el consumo.

La politica monetaria resulté restrictiva; el
Gobierno Central continud necesitando recursos
finandieros para sufragar su déficit fiscal, aspecto
que presiond sobre las tasas de interés del
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Cuadro 3.15

mercado financiero. A ello se agregan los
elevados margenes de intermediacion finan-
ciera, que hacen que las tasas de interés en
términos reales permanezcan en niveles que
reducen la demanda de crédito para activida-
des productivas, tales como los sectores
agropecuario ¢ industrial.

El mayor desempleo abierto y subempleo, a
su vez, afectd el consumo vy, por tanto, la
demanda global de la economia, con lo que la
produccion tiende a reducirse.

El mercado centroamericano, por su parte,
tuvo un menor dinamismo como resultado de
un menor crecimiento de las economias de los
paises de la region.

En sintesis es necesario encontrar factores
de expansion sostenibles que aseguren un
crecimiento de la produccién, al mismo tiempo
que mejores condiciones de empleo y una
mejor relacion con la naturaleza.

Principales retos econémicos que enfrenta
el pais

» Educacion, capacitacién y oportunidades
para la nueva fuerza laboral

La apertura econémica, caracteristica de esta
etapa del desarrollo costarricense, exige a
los productores establecidos en territorio na-
cional niveles elevados de productividad. Es-
to, a su vez, requiere niveles crecientes de
formacion y capacitacion del recurso huma-
no, asi como también mecanismos que gene-
ren nuevas oportunidades a la fuerza de
trabajo que se incorpora por primera vez
en el mercado laboral.
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¢ Estabilidad y solvencia macroecondmica

Dos condiciones bdsicas para alcanzar nive:
les crecientes de crecimiento y bienestal
son la estabilidad econémica, entendida comc
la existencia de reducidos desequilibrios in-
ternos y externos, y la solvencia macroeco-
nomica, referida a la necesidad de cubrir
los gastos de la Nacion sin sacrificar la esta-
bilidad econémica. En esta tarea, el gran
reto para la sociedad costarricense radica
en reducir sustancialmente la deuda interna,
que afecta tanto la solvencia como la esta-
bilidad, sin comprometer el futuro econé-
mico y social de las generaciones futuras.

Desarrollo productivo y conformacion de
conglomerados dindmicos

Diversos organismos internacionales de coo-
peracion técnica y financiera han manifes-
tado la conveniencia de aplicar politicas de
desarrollo productivo orientadas al mejora-
miento de la competitividad de las diferen-
tes actividades que conforman la
plataforma productiva de un pais, y la con-
formacion de conglomerados dinamicos y
la articulacion de las actividades de expor-
tacion con aquellas que se orientan al mer-
cado local, mediante los correspondientes
procesos de subcontratacién. En la confor-
macion de estos conglomerados deberian
estar presente los institutos de investigacion
de las universidades. La sodedad costarri-
cense debe plantearse la importandia estraté-
gica y ¢l costo-benelicio que se derivaria de
la ejecucion de politicas con esa orientacion.
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* Mantenimiento y ampliacion de la infraes-
tructura

Por muchos anos Costa Rica se caracterizo por
ser un pais con una infraestructura fisica
aceptable. Sin embargo, en la tltima década
la inversién en este rubro ha sido muy limi-
tada, en especdial como consecuencia de los
défict fiscales recurrentes. Esto ha provoca-
do un severo deterioro que resulta funda-
mental revertir.

¢ Insercion competitiva en mercados interna-
cionales

Es imprescindible reflexionar sobre el tipo de
insercion internacional que el pais debe im-
pulsar frente a un mundo globalizado. Las
inversiones en actividades productivas que
rapidamente pueden ser transferidas a otros
paises donde los costos de la mano de obra
son menores, no resultan sostenibles. Las
inversiones en actividades donde se hace un
uso intensivo de recursos naturales pueden
eventualmente ser perjudiciales para el me-
dio ambiente y generar demandas de mano
obra no muy bien remuneradas. En cambio,
las inversiones en actividades que requieren
mano de obra calificada permiten ofrecer
condiciones laborales de mayor calidad v,
por tanto, generar mejores condiciones de
vida para la poblacién. La posibilidad que
este tipo de inversiones tenga un impacto
significativo ¢n la economia y contribuya a
lograr una transformacdion importante del
sistema productivo del pais, dependera de la
factibilidad y posibilidad de que se establez-
can en el pais conglomerados de empresas
locales y extranjeras alrededor de dertos
productos dinamicos en ¢l comercio mun-
dial, como seria el caso de la electrénica y
productos derivados de la programacion de
computadoras. ;Sera ésta la nueva etapa de
desarrollo que deba seguir el pais en los pré-
ximos anos? ;Cudles serian las condiciones
basicas necesarias para aspirar a un desarro-
llo sostenible sobre la base de recursos hu-
manos altamente calificados?

Esquemas de promocion a las inversiones
productivas

Las actividades de exportacion han estado
exoneradas de impuestos y el origen de
su linandamiento ha sido principalmente

externo, evadiendo el impacto de paquetes
tributarios y los efectos de elevados marge-
nes de intermediacion que han afectado la
dindmica de las actividades cuyo mercado
meta es el nadonal. Esta situacion, sumada
al hecho de que a nivel mundial se apli-
can diferentes mecanismos para promover y
atraer nuevas inversiones (fiscales, financderos
y hasta subsidios explicitos), debe impulsar
nuevos mecanismos de promocion no dife-
renciados y apegados a los principios de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

Dimension y fundones del Estado

Es necesario hacer un alto en el camino re-
corrido frente a los retos que exige la globa-
lizacién economica, en aspectos tales como:
los niveles crecientes de eficiencia, marco
regulatorio agil. respeto por el medio am-
biente e inversiones crecientes en recursos
humanos e infraestructura (factores criticos
para mejorar la competitividad de las em-
presas y los paises). Estas consideraciones,
sumadas a una lenta respuesta institucional
ante politicas desleales de comercio, falta de
capacidad del Gobierno para negociar poli-
ticas publicas, graves ineficiendias en la eje-
cucion de proyectos de inversién piiblica y
crecientes niveles de corrupcion, exige una
revision profunda de las funciones y atribu-
ciones de las entidades piblicas en el pre-
sente contexto de globalizacion econémica.
El reto es avanzar hacia una nueva dinami-
ca que permita contar con un Estado agil,
eficiente y capaz de concertar politicas pu-
blicas con amplios sectores sociales, en be-
neficio del desarrollo costarricense.

« Intermediacion finandiera

Es imprescindible avanzar hacia una dismi-
nucion del margen de intermediacion finan-
ciera y una mayor orientacion del crédito
hacia los sectores productivos para asegu-
rar su reconversion y modernizacion,  Asi-
mismo, no existen mecanismos apropiados
para que las empresas puedan adquirir
capital mediante mercados de capital y sis-
temas de pensiones, entre otros instru-
mentos, que permitan aumentar los
niveles actuales del ahorro interno y po-
der canalizarlos hacia las necesidades de
financiamiento que exige la reconversion
productiva de las empresas.
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En conclusion, lo que se plantea en estas
reflexiones finales se vincula con la bisqueda
de una mejor relacion del Estado con la sociedad
civil, para impulsar un esquema de crecimiento

Notas

" Costa Rica no considera e sus cuentas nacionales el patrimonio natural,
raz6in por la cual los datos que se analizan ignaran los cambios de la situa-
cidn ambiental sobre fa produccidn y viceversa. Para un detalle de la jus-
tificacion de incluir esta variable en las cuentas referidas, puede
consultarse CEPAL (1991). Por otra parte, el andlisis del desempefio eco-
ndmico puede ser falseado por el “blanguen” de dinero proveniente de ac-
tividades flicitas. Sobre los efectos macroecondmicos que tienen estos
recursos puede verse Quirk en Finanzas y Desarrollo, 1997,

2 Medida como la diferencia entre el crecimiento del PIB real y & crecimiento
de la poblacién ocupada, segun metodologia utilizada por el Gobierno
de Japdn

3 Para 1987 no existen cifras, ya que en ese afio la Direccion General de
Estadistica y Censos cambid la metodologia para el cdlculo de la pobla-
¢ion ocupada.

4 (osta Rica importd desde México, en 1996, a suma de US5255 millones.
5 Tomado de Gitli. 1997. Para mayor detalle, consultar FIAS 1996,

& E| término corresponde a 1a relacion porcentual entre el total de ingre-
505 del Gobierna Central de cardcter coercitivo y el PIB a precios corrien-
tes (Consejo Monetarin Centroamericano 1995).

7 Aunque esta deuda se incluyd a partir de 1996, |3 ley N° 7558 de 199§
prevé sy cancelacidn en un plazo de 25 afios con un periodo de gracia de
7 afios y amortizaciones semestrales.

# De atuerdo con la Direccidn General de Estadistica y Censos, el subem-
pleo visible carresponde a personas ocupadas que trabajan menos de 47
horas por semana en su ocupacion pncipal y en sus olras ocupaciones,
que desean trabajar mds horas por semana y estén disponibles para hacer-
lo,péra no consiguen mds trabajo. Ef subempleo invisible corresponde
a personas ocupadas que trabajan un total de 47 horas o mas por sema-
Nd en st ocupacion principal y en Sus otras ocupaciones y su ingreso pri-
mario mensual es inferior al salario minimo minimorum.
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y desarrollo humano sostenible en el cual e
ser humano pueda tener acceso a un nive
creciente de calidad de vida.

¥ México,Bolivia y Brasil tienen tasas de desempleo abierto menores a la:
de Costa Rica,

10 En el Cuadro 3.7 llama la atencion la disminucion de fa fuerza de trabajc
en 10 658 personas, puesto que esta variable tiende a aumentar conforme
aumenta la poblacidn. Sien 1996 ésta hubiera aumentado, la situacién de
empleo seria aun mads critica.

' La ejecucion de estos programas, en general, no ha contado con el apoyc
de los dos partidos mayoritarios y menos con el de los trabajadores, por I
que sus resultados han sido erraticos.

12 0 1al vez se despidieron empleados de ciertas actividades del sector
piblico no prioritarias para luego fortalecer otras, pero  un costo social no
justificable en términos de desarmollo humano y financiero?

13 Para obtener esta cifra, se construy6 una escala de cinco niveles (muy
satisfactorio, satisfactorio, medianamente satisfactorio, insatisfactorio
muy insatisfactorio), con lo que fue posible ubicar a Costa Rica, sequn el
desempefio de los indicadores propuestos. El algoritmo matemdtico
utilizado fue un sistema simple de ponderaciones, a partir del valor que se
le asignd a cada indicador.

" Cdlculo de la calificacion global. Se determinaron criterios de evalua-
¢idn para cada uno de los indicadores, teniendo coma punto de referencia
el desempeio de los pases de las Américas. Por ejemplo, para cada indi-
cador, los niveles promedios alcanzados por los paises mds aventajados
fueron considerados en la categoria MUY SATISFACTORIO y los promedios
de los paises mds rezagados en la de MUY INSATISFACTORIO.

15 Esto se debid en parte a la disminucion del PiB y al creamiento de un
8% en los gastos en educacion (en colones constantes). Un porcentaje
similar no se obtenia desde 1980, cuando i gasto en educacidn representd
un 5.5% del PIB

16 Se considera Gtil este esfuerzo aunque no se logre concretar el ALCA,
tdada la creciente apertura de la economia.
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Capitulo 4 Armonia con la naturaleza

Resumen de hechos y aspiraciones
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Aspiraciones

El desarrollo humano sostenible debe garantizar, en cuanto se refiere a la armonia con la naturaleza, el logro de las siquientes aspiraciones:

B Maximas

+ La utilizacién de los recursos naturales, a tasas menores 0
iguales que las tasas naturales o controladas de recuperacion.

* La produccion de desechos y contaminantes, con tasas inferiores
0 iguales a la capacidad de asimilacion del medio ambiente
para absorberlos.

« La adopcion de medidas socioecondmicas, legales y politicas
por parte del Gobierno que garanticen la armonia con la
naturaleza,

- La participacion de la sociedad civil en el disefio y ejecucion de
medidas de proteccion y manejo sostenible de los recursos
naturales.

* La minimizacion del impacto de los desastres naturales por
medio de la generacion de capacidad de manejo.

B Minimas

« La aminoracién de los impactos nocivos de la actividad
humana en los recursos naturales que se utilizan.
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Capitulo 4

Armonia con la naturaleza

Introduccion

El presente Capitulo ofrece un resumen
de los principales acontecimientos ocurridos
durante el anio 1996 en relacién con el medio
ambiente. Se pone particular énfasis en los
recursos del bosque (productos maderables y
no maderables), el agua, la fauna silvestre, el
suelo y, adicionalmente, los recursos pesque-
ros y energéticos; asimismo, se trata su tasa
de utilizacion y el impacto (contaminacion)
que las actividades humanas tienen sobre el
ambiente; también se analizan las politicas
que regulan la industrializacion y comerciali-
zacion de los recursos naturales. Por otra parte,
se consideran los esfuerzos que el Estado y la
sociedad civil realizan para administrar, manejar
y conservar los recursos y educar e investigar
acerca de los mismos. El mayor tratamiento
que se da a algunos recursos obedece a la
importancia que el pais les dio durante 1996.
Los recursos agropecuarios se discuten en el
Capitulo 7, que trata el tema especial “Mundo
rural en transicién”.

Este Capitulo, al analizar esa tematica desde
la perspectiva del ambiente, procura responder
a las siguientes preguntas:

e ;Cuadl es el impacto de las actividades
humanas sobre la naturaleza?
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* ;/Qué repercusiones tiene ese impacto sobi
los ecosistemas y sobre los diferentes recursos

* ;Cuales son las tendencias del uso actual d
los recursos naturales?

Para indagar acerca de la aproximacién re:
del pais a la sostenibilidad se utilizara un cor
junto de indicadores que midan ese acerc:
miento (Cuadro 4.1). Esos indicadores s
deben mejorar con la experiencia, y sus varia
bles deben presentar cada vez mayor riguros|
dad cientifica. Sin embargo, el grado d
sostenibilidad deberd evaluarse también pc
medio de otras metodologias que tengan e
cuenta aspectos cualitativos, ya que existe
dificultades para efectuar mediciones acerc
de todos los procesos naturales y las actividade
relacionadas con el manejo de los recursos.

En el desarrollo del tema central de est
Capitulo, el Proyecto Estado de la Nacién h
evaluado dos subtemas principales: funciona
miento de los sistemas de soporte de vida y ge
neracion de un patrén de consumo moderad
de bienes y servicios (Cuadro 4.2). Los siste
mas de soporte de vida incluyen ecosistema
complejos, con componentes bidticos (anima
les y plantas) y abidticos (agua, aire, suelo mi
neral y otros), con una sola fuente primaria d
energia, que es la luz solar. Para mantener ¢
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correcto funcionamiento de esos sistemas, es
necesario asegurar cierta estabilidad en el sis-
tema y sostener ¢l flujo energético en las redes
alimentarias, lo cual implica la conservacion
de la biodiversidad. Los sistemas son capaces
de soportar hasta cierto grado de estrés, después
del cual se desestabilizan. Los habitantes de
Costa Rica conviven en sistemas alierados por
los mismos seres humanos; la desestabilizacién
de los ecosistemas varia desde grados minimos
a otros muy altos.

A efectos de este Informe, el concepto de
generacion de un patron de consumo moderado
de bienes y servicios se desarrolla por medio de
tres enfoques. En primer lugar, se analizan los
aprovechamientos de los recursos naturales
renovables para conocer si corresponden a ta-
sas inferiores a las de produccion. En segundo
lugar, se pone énfasis en el uso de "tecnologias
limpias” en el aprovechamiento; es decir. se
trata de aminorar en lo posible la contamina-
cion en el uso de bienes y servicios. Final-
mente, se requiere una inteligente vy
sostenible eliminacion de los productos de la
contaminacion, cuya cantidad debe mante-
nerse en un minimo, La definicion de este mi-
nimo dependera de las normas de cada
sociedad y de la conciencia de cada individuo.
Sin embargo, los procesos naturales mostra-
ran por medio del grado de acumulacién de
contaminantes, y de los desbalances que éstos
provoquen, si ¢l minimo estd correctamente
definido. Si bien en este Capitulo se discuten
algunos puntos decisivos acerca de esa marcha
hacia la sostenibilidad (en las consideraciones
finales), queda al lector la tarea de inferir y
llegar a sus propias conclusiones.

Valoraciéon global del desempeno
durante 1996

Durante el ano 1996, el pais puso énfasis en
muchos temas conducentes a mejorar la rela-
cion ser humano/naturaleza. En general, se
observé un progreso en los siguientes aspectos:

* Consolidacion del cambio en la administra-
cion de las dreas silvestres; se procuro lograr
una vision mas integradora de los diferen-
tes aspectos biologicos, técnicos, adminis-
trativos y legales en el manejo de las areas
silvestres, por medio de la consolidacion
del Sistema Nacional de Areas de Conser-
vacion (SINAC). Sin embargo, éste enfrenta

diversos problemas de indole administrativa,
financiera y técnica, aunque cuenta con la
aprobacion de la mayor parte de los sectores
del pais.

* Mayor preocupacion por disminuir la con-
taminacion ambiental, en espedial la del aire,
por medio de varias medidas conducentes a
eliminar contaminantes nocivos, tales como
el plomo y las particulas suspendidas en el
aire. Se introdujo en el pais, por primera
vez, el ecomarchamo para todos los vehi-
culos (con excepcion de las motocicletas);
en rigor, esta medida no tuvo buena acogida
por parte de un grupo considerable de pro-
pietarios de vehiculos.

s Mayor condientizacion del Estado y de la
sociedad civil para impulsar el uso de tec-
nologias limpias, por medio de diferentes
actividades, incluida la posibilidad de someter-
se a planes voluntarios de disminudén de la
contaminacion, por ejemplo los sellos
verdes para las estaciones de servicio de
venta de combustible a vehiculos y el proyec-
to de las 100 industrias mds limpias del pais.

* Mayor participacion de la sociedad civil en
el proceso de mejoramiento de la relacion
ser humano/naturaleza, observable en la
realizacion de diversas actividades por par-
te de algunas ONG.

= Esfuerzo en el diseno y aprobacién de leyes
y anteproyectos de ley para asegurar ¢l ma-
nejo adecuado los recursos naturales, entre
ellos la Ley Forestal 7575 (que ha sufrido
criticas) y los proyectos de ley de biodiver-
sidad y de modernizacion del ICE.

* Iniciativa pionera a nivel mundial en proyec-
tos de implementacion conjunta enfocados a
disminuir la cantidad de di6xido de carbono,
segiin la Convencién Marco de Cambio Cli-
matico. El pais califico en ese tema nueve
proyectos, que representan un tercio de los
proyectos aprobados en el orden mundial.

A pesar del progreso observado en 1996, el
avance no resulté suficdiente para lograr un saldo
ampliamente positivo en ¢l sector ambiental.
En algunos campos del manejo del ambiente
no se observaron mejorias evidentes y, por lo
tanto, contintan existiendo retos para el futu-
ro préoximo. En las consideraciones finales de
este Capitulo se destacan esos retos.
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Cuadro 4.2

Cuadro 4.3

Desempenio ambiental durante 1996
Nuestros recursos naturales y su manejo

Se hara referencia aqui a los recursos fores-
tales, el recurso agua, los recursos pesqueros,
el recurso suelo y los recursos energéticos; se
pondra énfasis en los dos primeros. Dentro de
los recursos forestales se consideran los produc-
tos maderables y no maderables, los servicios
ambientales de los bosques, la fauna v la flora.
Se discuten las dreas silvestres protegidas y, en
especial, los humedales, que constituyen junto
con los “corredores bioldgicos” una de las Gltimas
categorias de manejo de areas silvestres incor-
porada al pais. Se tratan brevemente, asimismo,
la biodiversidad y los recursos fitogenéticos.

Riqueza de la biodiversidad costarricense

La conservacion de la biodiversidad se
realiza a tres niveles diferentes: ecosistemas,
especies y genes. La diversidad genética consi-
dera la variabilidad entre individuos y entre po-
blaciones de una misma especie; la diversidad
de espedies considera los diferentes tipos de ani-
males y plantas en una region; la diversidad de
ecosistemas considera la variedad de habitats
encontrados en una region mayor. La conser-
vacion de los ecosistemas y de sus especies se
realiza dentro de las dreas silvestres (conserva-
cion i situ) (Cuadro 4.3). En situaciones en las
cuales las especies no pueden ser conservadas
efectivamente dentro de sus propios habitats
naturales, se las reproduce y mantiene en habitats
artificiales, como en viveros, jardines botanicos,
zoologicos o zoocriaderos (conservacion ex situ).
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A pesar del pequeiio tamanio de Costa Rica,
se estima que el pais posee alrededor de un 5 %
de la especies del planeta. El nimero total de es-
pecies en el pais se calcula en 505 700; el grupo
de artrépodos (que incluye insectos) es el mayor,
con unas 366 000 espedies, lo cual representa el
72 Y% del total de especies. Se conoce un 94 %
del grupo de vertebrados y un 80% del plantas.
Se estima que entre un 10 y un 12 % de las es-
pecies de plantas estdn amenazadas, mds de
25% son raras y 50 % son vulnerables. Se es-
tima que un 31 % de los anfibios, entre 15 y 30
Y% de los insectos, un 18 % de los reptiles, un 10
% de las plantas y 6 % de las aves son endémi-
cas (solo existen en Costa Rica) {MIRENiEM et
al.1992). Se desconoce la tasa de extincion de
especies; sin embargo, algunas especies de anfi-
bios, aves y peces no se han vuelto a observar
desde hace varios anos. El pais desarrollé en
1996 esfuerzos en la conservacion de especies,
tanto in situ, COMO ex situ.

La proteccion de las areas silvestres

Durante 1996, las areas silvestres formaron
parte integral de las denominadas “dreas de
conservacion” en las cuales esta dividido todo el
pais; incluyen los parques nacionales y dreas de
proteccion, mas los terrenos privados y poblados
en sus alrededores, hasta limitar con el area de
conservacion adyacente. Todas las dreas perma-
necieron bajo una misma estrategia de desarrollo
y administracion, en la cual se unen esfuerzos
nacionales y regionales, privados y estatales en
el manejo y conservacion de los recursos natu-
rales. Esas tierras se encuentran bajo la admi-
nistracién del Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (SINAC) del MINAE; dicho sisterna
se autodefine como “un modelo de gestion ins-
titucional descentralizado y participativo, que
unifica las competencias del MINAE en materia
forestal, de vida silvestre y de dreas silvestres e
incorpora tres elementos fundamentales para el
manejo de los recursos del pais: la desconcen-
tracion de recursos, la descentralizaciéon de la
toma de decisiones y la democratizacion de la
administracion de los recursos naturales”. Entre
las acciones ejecutadas en 1996 destacan: la
regionalizacion del presupuesto, la desconcen-
tracion de los tramites de compra de equipo y
materiales, el traslado del poder de decision a
las areas de conservacion y la puesta en opera-
cion del sistema de ventanilla Gnica en las dreas
para atender gestiones [orestales, de vida silves-
tre y de parques nacionales.
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El Sistema divide al pais en once dreas d
conservacion: Guanacaste, Tempisque, Aren:
Tilaran, Arenal Huetar Norte, Cordillera Volca
nica Central, Pacifico Central, Tortuguero, L
Amistad Caribe, La Amistad Pacifico, Osa e Is
la del Coco. Un ejemplo de area de conserva
cion es la de Osa (ACOSA), establecida desd
1990. Su territorio representa 8.6 % del terri
torio nacional; comprende los cantones d
Osa, Golfito y Corredores y posee ocho drea
protegidas. El personal de las dreas silvestre
protegidas, otras instituciones estatales, la
comunidades y las ONG procuran, en form
conjunta, colaborar en la deteccién de activi
dades economicas que armonicen con el desa
rrollo sostenible del &drea. El Area d
Conservacion, incluidos los diferentes organis
mos locales, con sus correspondientes intereses
funge como entidad administrativa y coordi
nadora de las actividades de proteccion, ecotu
rismo, agroforesteria, educacion ambiental
investigacion y ordenamiento territoria
(Vaughan y Rodriguez 1996).

La descentralizacion del SINAC condujo «
la participacién de las municipalidades ei
algunas gestiones administrativas; por ejem
plo, el control y otorgamiento de permiso
forestales, manejo de tajos, canteras y aprove
chamiento de cauces, monitoreo y control d¢
actividades contaminantes y manejo de algu
nas areas de proteccion (FUDEU et al. 1997)
Como proyecto piloto con el MINAE, 2(
municipalidades participaron activamente er
el proceso de descentralizacion, y firmaron ur
convenio de cooperacion con ese Ministeric
(Castro 1996). El proceso de descentralizacior
contd con algunas dificultades, una de los
cuales fue el retraso en el traslado de lo:
recursos presupuestarios del MINAE a la
municipalidades y la lentitud de los tramites
legales. Otro problema fue la reduccién de
presupuesto y personal del MINAE, comc
parte de las politicas de disminucion de gastc
publico (Miranda 1997).

A pesar de las bondades de la nueva vision
administrativa de las dreas de conservacién, e
modelo enfrent6é durante 1996 una serie de
dificultades. Por ejemplo, en las areas silves-
tres protegidas de ACOSA hubo problemas de
caceria ilegal, extraccion de oro, madera y
recursos marinos, extraccion y trasiego de es-
pecies de fauna y flora, plantaciones de
droga, sedimentacion excesiva en rios y mares y
contaminacion de aguas por agroquimicos
(Mora 1996; Boza 1997; Ugalde 1997).
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Grdfico 4.1

Algunas de las actividades ilegales descritas
estuvieron vinculadas con la falta de pago de
las tierras a sus propietarios dentro de los par-
ques nacionales, como en el caso del Parque
Nacional Piedras Blancas, en la Peninsula de
Osa. Los problemas dentro de ACOSA, al igual
que en otras areas de conservacion, se¢ acen-
tian por la falta de suficiente personal del
SINAC que efectie las diferentes labores de
promocion del area de conservacion, control y
proteccion de los recursos, atencion a los
visitantes, entre otros. Algunas personas
allegadas al manejo de dreas silvestres desean
proponer un nuevo modelo administrativo-
financiero para el SINAC que permita un
ordenamiento mas eficiente de las dreas
protegidas por medio de mecanismos de
caracter mixto (publico/privado).

Los humedales

Se consideran humedales los manglares,
los esteros, los bosques anegados, los panta-
nos, las llanuras de inundacién, los lagos, las
lagunas, los arrecifes coralinos, los pastos
marinos y otros. El proceso de reconocimien-
to de los humedales como ecosistemas impor-
tantes se puso en marcha a partir de 1994 con
la Estrategia Nacional para la Conservacion y
el Desarrollo Sostenible de los Humedales de
Costa Rica, promovida por ¢l MINAE y la
UICN/ORMA, con apoyo financiero de la Em-
bajada Real de los Paises Bajos y la participacion

B Nacionales
FUENTE: MINAE. Sistema Nacional de Areas de Conservacion.

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 19%

B Extranjeros

del CATIE, la UNA y varias ONG. Durante
1996 culminaron etapas importantes.

En efecto, en relacién con la Estrategia
Nacional para la Conservacion y el Desarrollo
Sostenible de los Humedales de Costa Rica, se
desarrollaron varias actividades, entre las que
destacan la creacion de una base de datos acer-
ca de los humedales, que incluye el inventario
de los principales humedales en el pais y la cla-
sificacion ecolégica de los humedales (Cordoba
y Windevoxhel 1996). Ademas, se elaboré un
mapa de humedales (Bravo er al. 1996), se tra-
bajo en la elaboracién de una guia de procedi-
mientos (Aguilar 1996) para el manejo de
humedales y se ofrecieron cursos y talleres de
informacion, capacitacion, discusion y consulta
sobre aspectos técnicos, administrativos y lega-
les de los humedales.

La importancia de la conservacion de
humedales radica en que desempefian una
serie de funciones de indole ecologica y man-
tienen en ellos recursos naturales de impor-
tancia economica para el pais (madera. lena.
fauna, recursos pesqueros). Ademads, actian
en muchos casos como estabilizadores del paisa-
je y contribuyen al mantenimiento de la calidad
del agua.

El pais cuenta con mas de 300 humedales,
comprendidos en 358 681 hectareas, que
representan una extension equivalente a un
5% del territorio nacional. Alrededor de un
60% de la superficie total de los humedales es-
ta protegida en alguna area silvestre. El resto
de las areas, incluyendo algunas situadas den-
tro de las dreas silvestres, experimentan pro-
blemas, entre los cuales se destacan: la
sobreexplotacion de los recursos (lena, carbon,
pesca, moluscos), la contaminacién por aguas
servidas u otros desechos, las actividades de
dragado y relleno para cambio de uso a acti-
vidades agricolas, ganaderas, urbanizacion y
extraccion de sal, la alteracion de régimen
hidrico debido a actividades productivas en las
cuencas y la fragmentacion de hdébitats
(MIRENEM/DGVS y UICN/ORMA 1995).

El ecoturismo en las areas silvestres protegidas

El niumero de visitantes a las dreas silves-
tres protegidas mostré una tendendia creciente
entre los anos 1985 y 1993 (Grafico 4.1). La
tendencia decreciente a partir de 1993 se atri-
buyé al aumento brusco de las tarifas de entrada
a las dreas (de USS$1 a US$15 para los extran-
jeros), medida que hubo que tomar a raiz del
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aumento en la cantidad de visitantes, mayor a
la capacidad de carga de algunas areas silves-
tres protegidas. Luego de que la tarifa dismi-
nuyé a US$6 por persona por dia (para los
extranjeros) en 1995, el nimero de visitantes
mostré de nuevo un crecimiento. El precio
que pagan los nacionales es de ¢200 por persona
por dia. Entre 1995 y 1996 la cantidad de vi-
sitantes se incremento de 610 081 a 650 090;
el 58.8% de los visitantes de 1996 fueron
nacionales.

En 1996 los parques nacionales cercanos al
Valle Central o con buenas carreteras, como
Pods, Irazi, Carara y Manuel Antonio, recibie-
ron mas turistas (mas de 400 000) que los que
se encuentran mas alejados o desprovistos de
carreteras de acceso hasta el propio parque,
como Tortuguero y Corcovado (menos de 50
mil). Las dreas silvestres protegidas que reci-
bieron la mayor cantidad de turistas durante el
ano 1996 se localizaron en las areas de conser-
vacion Cordillera Volcdnica Central (47%),
Pacifico Central (20.2%) y Guanacaste
(11.6%) (SINAC 1997).

La fauna silvestre

La fauna silvestre puede servir, en general,
como un indicador de la salud ambiental de un
lugar silvestre. Aunque la caceria ilegal es un
factor importante en la disminucion de las
poblaciones de animales silvestres, el elemento
de mayor impacto sobre la viabilidad de las
poblaciones es la destruccion del habitat. Las
poblaciones de vida silvestre, lejos de aumentar
ano a ano, disminuyen, excepto en algunas
pocas especies. La lista de especies en vias de
extincién se mantiene o aumenta levemente
cada afo. En los tltimos anos, algunas espe-
cies de anfibios han sufrido disminuciones
considerables de sus poblaciones a nivel mun-
dial, lo cual se atribuye a los cambios climati-
cos globales. En Costa Rica, por ejemplo,
desaparecio desde hace varios afnos la pobla-
cion de la especie endémica del sapo dorado,
en Monteverde.

Durante 1996 diferentes circunstancias de
indole administrativa y financiera dificultaron
las labores de proteccion de la vida silvestre
por parte de los funcionarios del MINAE.
Una de ellas fue la escasez de personal, ya
mencionada, lo cual permitio la caza furtiva
en las areas silvestres protegidas, como en el
Parque Nacional Corcovado (Naranjo 1995)
y en el Area de Conservacién Tortuguero.
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El impacto de la caceria deportiva no contro-
lada y la caza furtiva dentro del parque
nacional y del refugio adyacente pueden
tener un impacto mayor al de la caza de sub-
sistencia (Lopez1995).

La caceria se practica en el pais con dos
objetivos: obtener carne y subproductos de los
animales (cazadores de zonas rurales, princi-
palmente) y recreacion (cazadores, principal-
mente del Valle Central). El grupo de animal
para el cual se vende mayor cantidad de licen-
cias es el de aves canoras, utilizadas para jaulas
domeésticas. Las especies mds cazadas para carne
o trofeo en el pais son: el venado cola blanca,
el tepezcuintle, el sahino, los patos y las palomas.
El ndmero total de licencias de caza, pezca y
coleccion cientifica vendidas por afio tiende a
disminuir: en 1992 se vendieron 8 689 licen-
cias; en 1993, 8 259; en 1994, 6 974; en 1995,
8 045 y en 1996, 8 034 licencias (Sdenz y Di
Mare 1996; SINAC 1997). La tendencia a dis-
minuir puede ser atribuida a las educacion
ambiental, dirigida a los jovenes que parecen
mostrar mayor conciencia conservacionista
que sus padres cazadores (J. Rodriguez, SINAC.
1997. Comunicacién personal)

Algunas veces, las dreas silvestres protegidas
no comprenden la totalidad de los territorios
(radio de accién) donde se mueven los animales
silvestres que se desea proteger, Ejemplo de esto
son: el mono titi en el Parque Nacional
Manuel Antonio, la lapa roja en la Reserva
Biologica Carara en el Pacifico Central, el quetzal
en la Reserva Biologica Bosque Nuboso Monte-
verde, ¢l puma en el Parque Nacional Tortu-
guero y, en especial, el jaguar, que necesita un
drea muy grande para su proteccion. El mono
titi es el primate en mayor peligro de extincion
en Centroamérica. Se le protege tinicamente
en los parques nacionales Corcovado y Manuel
Antonio. En este Gltimo, se han identificado
14 tropas de monos titi; 6 tropas tienen su
radio de accion dentro del parque y las 8
restantes fuera de €1 (Wong 1990). Algunos
habitats artificiales pueden ayudar a mante-
ner poblaciones de animales silvestres, como
sucede en la segunda etapa de riego del
Tempisque en Guanacaste (15 000 hecta-
reas), que ha ampliado el habitat para aves
acuaticas silvestres (patos, piches, garzas,
garzones e, inclusive, el galan sin ventura,
considerada en vias de extincion) cuando el
cultivo del arroz con riego se efectia sin
pesticidas (M. McCoy, UNA. 1997. Comuni-
cacion personal).
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La cria en cautiverio y la reintroduccion de
especies a un area determinada es otra manera
de optar por una conservacion ex situ de espe-
cies de la vida silvestre. En general, hay poco
apoyo en el pais para este tipo de investigacion,
en parte por la necesidad de cubrir en primer
lugar las necesidades basicas de las poblaciones
humanas y por el alto costo de los programas.
Se presentan algunos problemas graves: el hecho
de tomar de la naturaleza varias parcjas de ani-
males para su reproduccion, lo cual disminuye
atin mas las poblaciones de animales, y la dificul-
tad creciente de encontrar un habitat adecuado
para la reintroduccion de las especies que se
crian en cautiverio, ademds de que se aumenta
el riesgo de introduccion de enfermedades a las
poblaciones silvestres en su medio ambiente
(Jiménez 1996). Durante 1996 continuo la
polémica sobre la lapa roja. en el sentido defi-
nir si se debe reproducirlas en cautiverio (ex
situ) o conservar sus poblaciones existentes in
situ, lo que significa evitar el robo de polluelos,
que son ilegalmente comercdializados a precios

exorbitantes, y mantener su habitat. Los datos
hasta 1996 indicaron que la poblacién de lapa
roja en la Reserva Biologica de Carara muestra
un ligero aumento.

Para fines de comercializacion de pieles o
mascotas o para fines de reintroduccion de es-
pecies, en 1995 y principios de 1996 se conta-
bilizaron en el pais alrededor de 250 permisos.
Un porcentaje alto (aproximadamente 50% y
20% para tepeizcuintles y venado, respectiva-
mente) corresponden a tenencia de animales
como mascotas, con anterioridad a la Ley de
Vida Silvestre, que regula mas estrictamente
esta tenencia. En el Area de Conservacion de
la Cordillera Volcanica Central se contabilizaron
41 zoocriaderos, zooldgicos o similares inscritos
(Cuadro 4.4). En su mayoria estdan dedicados a
la cria de mariposas en el Valle Central.
Un ejemplo de zoocriadero es el proyecto de
crianza de cocodrilos y caimanes en Jaco, pro-
piedad de espafioles, que cuenta con la ase-
soria técnica de la Escuela Centroamericana
de Ganaderia (Atenas) y de la Universidad
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Nacional (Heredia). Tiene como uno de sus
objetivos la reproduccién en cautiverio de estas
especies, lo cual se logré durante 1996 por
primera vez en el pais, con huevos producidos
por animales cautivos, después de 5 anos en
cautiverio.

Conservacion de la biodiversidad fitogenética

Varias instituciones en el pais fomentan la
conservacion de la biodiversidad fitogenética
ex situ por medio de sus acciones; entre ellas, la
Asociacion de Nuevos Alquimistas, ¢l MAG, el
MINAE, las universidades puiblicas. el CATIE,
CORBANA, los jardines botanicos Lankester y
Wilson, y otros. En cuanto a la conservacion
de la biodiversidad relacionada con los cultivos
agricolas, se destacan los programas del Centro
de Investigaciones Agronomicas de la UCR y
de la UNA, el Programa Integrado de Plagas y
Enfermedades a nivel nacional, la Corporacion
Educativa para el Desarrollo Costarricense
(CEDECO) vy la agrupacion Instituto para el
Desarrollo y la Accion Social (IDEAS), ademas
de otras ONG.

Algunos sistemas de produccion de peque-
fos y medianos productores, en contra de la
corriente agronémica mas usual, prefieren
cultivar sus propias variedades; mantienen la
biodiversidad de cultivos, lo cual garantiza
una base genética mas amplia y. por lo tanto,
una reduccion en el riesgo de plagas y enferme-
dades. Sin embargo, esos agricultores enfrentan
dificultades para encontrar financiamiento y
asesoramiento adecuados, porque las entidades
profesionales y financieras refuerzan el uso de
variedades hibridas importadas utilizadas en
monocultivos, de caracteristicas homogéneas y
con requerimientos altos de agroquimicos.
Con el fin de salvaguardar el material genético,
es necesario fortalecer la organizacion local,
asegurar los servicios de crédito y apovyo a la
produccion, e impulsar tecnologias de bajo costo
monetario (Alvarez y Ugalde 1996).

Algunas de las actividades llevadas a cabo
en 1996 a nivel nacional en relacion con la
promocion de la conservacion de los recursos
fitogenéticos [ueron las siguientes (Alvarez y
Ugalde 1996):

Sistemas locales de semillas. Se busco la con-
servacion de la diversidad de variedades de
frijol y de maiz y de los sistemas de pro-
duccién campesina. Se intenté mejorar la
calidad de la semilla.
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Sistemas de frijol tapade. Proyecto en el que
participan ¢l Centro de Investigaciones
Agronomicas de la UCR y CEDECO. Se trata
de un proceso de investigacion participativa
que fomenta el mantenimiento de la bio-
diversidad de plantas y permite la viabili-
dad y persistencia de practicas productivas
campesinas. Se estudia, ademads, el aporte
de la vegetacion en términos de biomasa y
nutrientes.

Sistema de finca diversificada. Se busca la au-
tosuficiencia de insumos para la produccion
y la proteccion y el mejoramiento de los
recursos de la finca (suelo, agua, fauna y
flora).

Se amplio el area reforestada

En un sentido amplio, los recursos forestales
son todos aquellos que se derivan del bosque
como ecosistema; incluyen principalmente la
vegetacion, la fauna. el suelo y el agua. El es-
caso valor dado al bosque frente a otros usos
alternativos de la tierra, se ha considerado como
una de los principales causas de la pérdida y
degradacion de los recursos forestales; por lo
tanto, ¢l reconocimiento y valoracion de los
bienes y servicios que el bosque ofrece resulta
de vital importancia para potenciar un desa-
rrollo humano que armonice con el ambiente.

Deforestacion y reforestacion

Los diferentes momentos historicos que ha
vivido el pais, especialmente en el aspecto
socioeconomico, han incidido de manera sig-
nificativa en el rumbo que ha tomado el pro-
ceso de deforestacion. Entre 1990 a 1994 ¢l
area deforestada promedio se redujo a 15 600
ha/ano (MIDEPLAN 1996); en 1995 fue de 8
mil ha y en 1996 de 7 mil ha (Cuadro 4. 5).
Otras fuentes estiman que la tasa real de defores-
tacion anual es el doble de lo informado por la
Administracion Forestal del Estado (Rodriguez
1992; Segura ef al. 1997); la diferencia se ex-
plica parcialmente debido a la definicion de
bosque empleada.

En 1994 se reforestaron 13 451 ha; en
1995, aunque se aprobd la siembra de 25 981
ha (MIDEPLAN 1996), se plantaron tnica-
mente 10 575.9 ha.; en 1996 el drea reloresiada
aumentd a 21 738.7 ha (FONAFIFO 1997;
MINAE 1997) (Cuadro 4.6). Durante esos
anos, el uso de especies forestales nativas (pi-
l6n, almendro, mayo blanco y mayo colorado)
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Cuadro 4.5

para proyectos de reforestacion se incremen-
10, especialmente entre los pequenios y me-
dianos productores.

Algunos de los proyectos de reforestacion
presentados a Régimen Forestal para gozar de
incentivos no han tenido el éxito esperado, de-
bido a la inexperiencia de los profesionales y
de los empresarios dedicados a la actividad
forestal, a la carencia de suficiente informa-
cién técnica acerca de las especies y a la falta
de un manejo oportuno de las plantaciones. El
area total plantada entre 1979 y 1994 se estimo
entre 80 000 y 113 000 hectareas, de las cuales
unas 45 000 heciareas sobreviven con opciones
comerciales (Solérzano 1995). Otros autores
{Segura ef al. 1997) indican que en el pais solo
existen 20 000 ha capaces de producir entre 10
y 15 m¥/ha/ano, lo que implica una produc-
cion comerdial potencial de 250 000 m? de ma-
dera (suponiendo un turno promedio de 20
anos), es decir, el 20 % de los requerimientos
anuales de madera del pais. Esto significa que
el pais tendrd que importar madera o tomarla
de los bosques remanentes. El total de impor-
taciones de productos forestales durante 1996
sumo US$19 millones, lo cual representa un
aumento de un 73% con respecto a 1995.

El area reforestada sin incentivos fiscales
(Cuadro 4.6) corresponde a unos 20 proyectos
privados, generalmente de capital internacional,
que de preferencia utilizan especies introduci-
das de alto rendimiento y de gran aceptacién
en el mercado mundial. Ejemplos de éstos son

los desarrollados por las empresas: a) Ston
Forestal, con un drea de reforestacion de 13
538 hectareas en las zonas sur y Pacifico cen-
tral, durante el periodo 1989-1996, utilizando
melina como especie unica (G. Herndndez.
1997. Comunicacién personal); b) Bosques
Puerto Carrillo, en la Peninsula de Nicoya, con
un drea de reforestacion con teca de 3 851 ha
entre 1983 y 1994 (C. Alfaro, 1997. Comuni-
cacién personal); ¢) Maderas de Costa Rica
(MACORI) y Flor y Fauna en la zona norte
(Guanacaste y Alajuela), con un area refores-
tada total de mas de 5 000 ha, principalmente
de teca pero también de algunas especies nativas,
hasta 1996.

También hay proyectos ejecutados cuyo fin
primordial es la proteccién y embellecimiento de
areas especiales. El Instituto Costarricense de
Electricidad destind para tales fines un total de
350 000 drboles en el periodo 1993-1996
(0. Hermandez, 1997. Comunicacién personal).
Las companias bananeras siembran arboles en
sistemas agroforestales, utilizando especies co-
mo sotacaballo y laurel de la India. El aumento
de un 106% en reforestacion entre 1995 y 1996
(Cuadro 4.6) se explica por el hecho de que, a
pesar de que en 1996 no se otorgaron incenti-
vos, los del afio 1995 se tramitaron muy tarde,
de tal manera que el dato de 1996 refleja la refo-
restacion con incentivos de 1995 y de proyectos
de afios anteriores, que en 1996 debian reforestar
otro porcentaje ademads del comprometido
(P. Marin, SINAC. 1997, Comunicacién personal).
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Se discute entre algunos ciudadanos y cien-
tificos si la reforestacion con especies de rapido
crecimiento, cuya madera se aprovecha des-
pués de unos pocos anos, no es mas bien un
cultivo (arboricultura). Es decir, si para consi-
derar un terreno como reforestado, no deberia
permanecer bajo cobertura boscosa por largos
periodos.

El estado de los bosques

La estimacion del drea de bosques es con-
troversial, debido a las diferentes metodologias
y definiciones que utilizan las fuentes consul-
tadas. El estado de la cobertura boscosa en el
pais no cambid significativamente durante
1996; la mayor parte del bosque denso se
encuentra bajo algiin tipo de proteccion espe-
cial; se calcula que solamente 180 000 hecta-
reas se encuentran en areas privadas
susceptibles de manejo forestal (conservacion
y aprovechamiento).

Un método de reforestacion es el proceso
natural, que convierte los pastizales abando-
nados en bosques pioneros y secundarios, en
presencia de fuentes de semillas y suelo no de-
gradado por completo. El calculo de la exten-
sion de los bosques secundarios es igualmente
controversial, debido a las diferencias en las
definiciones y la disparidad de criterios metodo-
logicos; en 1996 se estimé en 410 000 hectdreas
(Canet er al. 1996). La principal causa de la
existencia de estos nuevos bosques secunda-
rios es el hecho de que muchos terrenos han
perdido su capacidad productiva por el mal
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uso, razon por la cual sus duenos las dejan en
“abandono” y permiten el regreso del bosque.

Para propiciar un adecuado manejo de los
bosques naturales y mantener, de ese modo,
la cobertura boscosa del pais en los terrenos de
aptitud forestal, se ha implementado una serie
de medidas (Cuadro 4.7). En 1996, con la
aprobacién de la Ley Forestal 7575, se introdu-
jeron nuevas medidas, que entrardan a regir a
partir de 1997, para mejorar el manejo de los
bosques naturales existentes; entre ellas, la
obligatoriedad de realizar una evaluacion sobre
los impactos que el aprovechamiento maderero
pueda ocasionar sobre el ecosistema y la posi-
bilidad de someter las dreas de manejo a un
sistema de certificacion forestal.

Los recursos forestales no maderables

El latex del arbol de hule (Castilla elastica),
las fibras de la palma sombrero (Carludovica
palmata), el palmito y la "lana” o musgo cons-
tituyen ejemplos de productos no madereros
que han sido utilizados a lo largo del tiempo
en nuestro pais (Cuadro 4.8). Las plantas
medicinales representan otro grupo de pro-
ductos no maderables que toman mucho auge
en estos anos. En Costa Rica, el potencial para
¢l desarrollo de este tipo de productos es muy
alto; se estima la existencia de cerca de 1 800
plantas con propiedades medicinales (INBio
1994), ademads de otras de las cuales se puede
extraer bases y compuestos para la produccion
comercial de perfumes, tintes y jabones, entre
O1ros usos.
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Cuadro 4.7
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A pesar del amplio potencial en materia
de productos no madereros, el mercado atin
no refleja el valor real de tales bienes prove-
nientes del bosque, a pesar de que existen es-
timaciones preliminares a nivel internacional
por parte de Banco Mundia, que valoran una
hectdrea de bosque tropical en US$2 600,
incluyendo productos no madereros (INBio
1994). El mercado para este tipo de bienes es
ain muy incipiente; los precios son fijados
por su uso y no por su valor (Villalobos y
Ocampo 1997).

Si bien la legislacion forestal contempla la
posibilidad de manejo de productos no made-
reros del bosque, no se ha incluido el aprove-
chamiento de este tipo de bienes en los planes
de manejo presentados ante la Administracion
Forestal del Estado; hace falta integracion de
los recursos no madereros al manejo general
del bosque.

Los servicios ambientales de los bosques

Entre los servicios ambientales que ofrece
el bosque y que se contemplan en la valoriza-
cion de recursos naturales, se encuentran: la
fijacion y no emision de carbono, la proteccion
del agua para consumo, la produccién hidroe-
léctrica, la proteccion de la biodiversidad, la
conservacion de las bellezas escénicas naturales
para la recreacion y el ecoturismo, como las
mds importantes.

La Convencion Marco sobre Cambio
Climatico celebrada en Berlin, Alemania y
suscrita por la mayoria de los paises, tiene como
objetivo disenar acuerdos de proyectos de
desarrollo cooperativo entre paises que in-
tenten reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, llamados proyectos de imple-
mentacion conjunta. El fundamento se basa
en un pago efectuado por aquellas industrias
que no puedan reducir y eliminar sus emisiones
a corto plazo, contrarrestando el exceso de
carbono que emiten, con la fijacion del mismo
en darboles de bosques tropicales (naturales o
plantados).

En Costa Rica el reclamo por servicios
ambientales ante las oficinas de Implementa-
cion Conjunta se efectia por dos métodos:
por fijacién de carbono y por no emision de
carbono. Por fijacién de carbono, se inclu-
yen las dreas sometidas a un tipo de manejo
forestal intensivo, como los bosques de pro-
duccion y de reforestacion. Por no emision
de carbono, se incluyen las areas delimitadas
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como bosque de proteccion. Este ultimo cas
se basa en el supuesto de que si no se prote
gieran esas dreas, el carbono fijado en lo
bosques se liberaria a la atmasfera en el pro
ceso de deforestacion. Los precios de vent
son de US$10/tm de carbono almacenado, ¢
cual se estima como valor bajo (Carranza e
al. 1996).

En febrero de 1995 se aprobaron en Cost:
Rica tres proyectos (Carfix, Ecoland y Amis
conde) de implementacion conjunta. En
segunda ronda en 1995, Costa Rica presentc
10 proyectos adicionales; se constituyd asi er
uno de los paises pioneros en la venta del ser
vicio de fijacién de carbono. Ademas, se har
realizado negociaciones con Noruega, Alemania
Holanda, México y contactos preliminares cor
Canadd y Japon.

Costa Rica tiene actualmente nueve pro-
yectos de implementaciéon conjunta aprobado:
por la Secretaria de la Convencidén de Cambic
Climdtico; cuatro de éstos corresponden ¢
proyectos forestales y cinco a proyectos de
generacion de energia con fuentes renovables
(recursos eolico ¢ hidrico). El monto total de
las inversiones realizadas con estos proyectos
se estima en 230 millones de ddlares, de los
cuales 140 millones de dolares estan garanti-
zados para ser invertidos en el pais, por la
aprobacion de cuatro de los proyectos de
energia y dos de los forestales. La base de datos
sobre tierras boscosas que sirvio para estas
negociaciones fue el informe de la propuesta
GRUAS (Propuesta Técnica de Ordenamientc
Territorial con fines de Conservacion de la
Biodiversidad), para la expansion de dareas
protegidas (R. Garcia, INBio 1997. Comunicacién
personal.)

En octubre de 1996 se firmé el Proyecto
Integrado de Implementacion Conjunta de la
Compania Nacional de Fuerza y Luz, con
Noruega, cuyo costo asciende a 45 millones
de délares, Los fondos seran canalizados por
FONAFIFO para el pago de servicios ambien-
tales a pequefios y medianos productores,
que realicen reforestacién, manejo de bosque o
proteccion voluntaria de bosques primarios
durante 1997. Esta venta de carbono le sirvio
al pais para presentar al mundo la primera
emision de certificados transferibles de com-
pensacion o CTO (Certifiable Tradable Offsets),
que corresponden a un mecanismo finan-
ciero que asegura la reduccion, compensa-
¢cion u omision de emision de gases de efecto
invernadero.
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Cuadro 4.9

El agua: problemas presentes y futuros

Anualmente ingresan al pais entre 167 y
172 km3 de lluvia, de los cuales escurren su-
perficialmente y forman parte del caudal de los
rios unos 75 km3, mientras que 37 km? recar-
gan los acuiferos. Una tercera parte del agua
que se precipita vuelve a la atmésfera por los
procesos de evaporacion y transpiracion (para
mayor informacion acerca del balance hidrico
para el pais, ver Reynolds Vargas 1997. Del to-
tal de agua disponible para escorrentia superfi-
cial o recarga a los acuiferos, que suma 112
km3, casi 10 km? (9%) son utilizados en ac-
tividades humanas. De éstos, el 93.8% provie-
ne de fuentes superficiales. Por otra parte, se
destaca el extraordinario volumen de agua uti-
lizado para generacién de energia, que consti-
tuye casi un 82% del total (Cuadro 4.9).

A pesar de que la disponibilidad de agua es
alta y el recurso deberia ser suficiente para sa-
tisfacer las necesidades de la poblacion, esto no
ha sido posible, no sélo por la estacionalidad
en la precipitacion (periodos secos), sino tam-
bién por la carencia de politicas integrales de
manejo, lo que ha favorecido la intensificacion
progresiva de los problemas de calidad del
agua y el agotamiento de la infraestructura de
tratamiento y distribucion en ciertas regiones.
Ademas, en 1996 el fenémeno de El Nifo
empezo a afectar, aunque en forma leve, los
patrones de precipitacién del pais.

En 1996, un 95% de la poblacién nacional
tenia acceso a agua para consumo intradomi-
ciliario. De este total, AyA administré el 60%,
las municipalidades el 21% y los Comités

Administradores de Acueductos Rurales
(CAARS), el 19% (Cuadro 4.10). La situacién
representa una mejora sobre el ano 1992, en el
cual el 92% de la poblacién conté con agua
intradomiciliaria. El agua superficial utilizada
para consumo humano en la GAM proviene, en
un 40%, del Embalse El Llano, que recibe aguas
de la cuenca del rio Reventazon (Reynolds Var-
gas 1997). Esas aguas son tratadas en la Planta
Alta de Tres Rios, perteneciente al AyA y, poste-
riormente, distribuidas a la poblacién.

De los 10 millones de metros cibicos de
agua que se utilizan en actividades humanas,
6.3% se destina al consumo humano; 8.3% a
uso agropecuario, en especial riego; 3.4% a
procesos industriales y 81.7% a la generacion
de energia eléctrica (Cuadro 4.9). El costarri-
cense que cuenta con servicio de agua medido
en su casa consume, en promedio, 187 litros
de agua por dia (archivos de AyA). El 63% del
agua para consumo humano en Costa Rica
proviene de fuentes subterrianeas (Reynolds
Vargas 1997). Razones técnicas y econémicas
hacen que la extraccion de agua de los acuiferos
sea mas ventajosa que el tratamiento y distri-
bucién de aguas superficiales, razén por la cual
el pais se ha ido hecho cada dia mas depen-
diente del recurso hidrico del subsuelo. En 1996,
si bien el 95% de la poblacion costarricense re-
cibid agua en su domicilio, solamente el 71% tu-
vo acceso a agua de calidad potable (Cuadro
4.10). En general, las municipalidades y los
CAARS no cuentan con la capacidad econ6mica
0 lécnica para proveer de agua potable a mads de
Ja mitad de la poblacién que sirven, y que cons-
tituye un 40% de la poblacion nacional.
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La mayor parte del agua para uso agrope-
cuario se emplea en riego, y de ésta, el 95% se
utiliza en la cuenca del rio Bebedero, dentro
del Proyecto de Riego Arenal-Tempisque. En la
actualidad se irrigan unas 14 000 hectareas, de
las cuales 90% se emplea en la produccion de
arroz (R. Spesny y J. M. Alfaro, SENARA.
1997. Comunicacion personal). Las activi-
dades industriales utilizan tanto agua superfi-
cial como subterrdnea, en un volumen total de
333 millones de metros cibicos anuales. El be-
neficiado del café utiliza agua de rios adyacen-
tes para sus procesos de despulpado,
fermentacién y eliminacién de desechos. Mu-
chas industrias manufactureras y alimenticias
han perforado pozos y, de esa manera, pueden
utilizar agua de mejor calidad en sus procesos.

Una gran parte del caudal de agua utilizado
en el pais se emplea en la generacion de ener-
gia eléctrica. Informacién para 1996 (no in-
cluida en el Cuadro 4.9) destaca que durante
1996 el ICE utilizé un caudal de 6 466 millo-
nes de metros ciibicos, mientras que las plan-
tas de generacion privada en operacién
emplearon 1 222 millones de metros ciibicos
(C. Araya, ICE: 1997. Comunicacion personal).
En algunas ocasiones la misma agua sirve para
poner en funcionamiento mas de una planta
hidroeléctrica.

Entre los problemas mas importantes rela-
cionados con el recurso hidrico se citan: el
deterioro de la calidad en aguas superficiales y
subterraneas y el riesgo de disminucién de la
cantidad de agua subterranea disponible. De
continuar los procesos de deterioro de las fuentes

de agua al ritmo actual, es probable que en los
proximos 30 afios se presenten situaciones de
conflicto por el uso de los recursos hidricos y
que, a pesar de la abundancia en la precipita-
cion, la disponibilidad real de agua no sea sufi-
ciente para satisfacer la demanda (ver la
seccion que mads adelante se dedica, en este
mismo Capitulo, a la contaminacién del agua).

Con respecto a la cantidad de agua disponible,
a pesar de la abundante precipitacion sobre el
Valle Central existe la posibilidad de sobreex-
plotar los acuiferos actualmente urilizados para
proporcionar agua potable a cerca de la mitad
de los habitantes del Valle Central. Se ha detec-
tado una disminucién en los niveles freaticos de
los acuiferos Colima (H. Rodriguez, AyA,
1997. Comunicacién personal), proceso que
puede poner en peligro las inversiones que se
realizan para extraer mds agua destinada al
abastecimiento piblico.

El aprovechamiento de los recursos pesqueros

Costa Rica posee un alto potencial de desa-
rrollo en materia de recursos pesqueros; cuenta
con un mar patrimonial de aproximadamente
520 000 km2, costas sobre ambos océanos y
un sistema variado de rios y lagos, la mayoria
de ellos propicios para ¢l desarrollo de activi-
dades pesqueras.

La costa del Pacifico posee una plataforma
continental amplia, con un régimen de mareas
dindmico y con una mayor variedad de fauna
marina (Quesada 1990). De ese litoral se aprove-
chan peces como el atiin, pargo, congrio, sardina,
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Cuadro4.11

tiburén y dorado; crustaceos como el camardn,
y moluscos como la piangua, la chucheca y el
calamar. Por su parte, el litoral del Caribe po-
see una plataforma continental angosta, cam-
bios de marea poco perceptibles y una fauna
marina poco variada; estas cualidades no han
favorecido un desarrollo pesquero de gran es-
cala; se pesca la langosta en forma abundante
(Quesada 1990) y la tortuga verde solo para
consumo de algunas poblaciones.

Entre un 97 y 98% de la captura total
anual del pais proviene de la costa pacifica
(Cuadro 4.11); sobresalen cuatro sitios de
aprovechamiento: el Coco, el Golfo de Nicoya,
Quepos v Golfito. Tanto en 1995 como en
1996 el drea del Coco se ha constituido en la
principal zona de extraccion pesquera del pais;
representan entre el 53 y el 55% del total de
toneladas de peces extraidos. Aproximada-
mente el 50% de esta produccién se destina
para el mercado nacional; el porcentaje restante
se exporta.

El grupo comercial de “pescado” es el que
mayor aporte hace a la produccion pesquera
nacional; en 1995 y 1996 representd entre un
82 y 87% en el litoral pacifico, y entre un 53 y
20%, en el Caribe, respectivamente (Cuadro
4.12). Le sigue en orden de importancia el grupo
de crustaceos, que incluye a los camarones y
langostas.

En el interior del territorio nacional se han
desarrollado proyectos de acuacultura de tila-
pia, trucha, langostino (o0 camarén de agua
dulce), camaron de agua salada (camarén
blanco), moluscos y guapote, éstos dos tltimos
a nivel experimental. El cultivo de tilapias se
desarrolla principalmente en la zona norte del

pais (San Carlos) y en la provincia de Limon;
la trucha se cultiva preferentemente en las
partes altas de la Cordillera de Talamanca, en
especial en la region de Los Santos (Santa Ma-
ria de Dota) y en el Cerro de la Muerte; el lan-
gostino se produce en una granja en Guardia
de Liberia (Guanacaste), y el camardn de agua
salada en la region de Quepos y de Colorado
de Abangares (A. Chacon, INCOPESCA. 1997.
Comunicacion personal). Parte de esta pro-
duccion se dedica al mercado internacional, la
otra se distribuye localmente. En 1996, apro-
ximadamente el 91% de la produccion acuicola
del pais se destiné a la exportacion (alrededor
de 3 500 tm de tilapia y 1 250 tm de camarén
blanco) (INCOPESCA 1997).

Sélo un 15% del territorio nacional tiene
potencial agricola

Los principales suelos en el pais se clasifican
como inceptisoles (38.6%), ultisoles (21.0%),
andisoles (14.4%), entisoles (12.4%), alfisoles
(9.6%) y vertisoles (1.6%) (Mata 1991). Los
suelos mas recientes son entisoles y presen-
tan una menor diferenciacion en horizontes.
Los inceptisoles poseen un grado inicial de
desarrollo, con una capa superficial definida
y un horizonte difuso. Los andisoles, fértiles
y de colores oscuros, se derivan de cenizas
volcanicas recientes. Los ultisoles y alfisoles
son arcillosos y, por lo general, de color roji-
zo; se localizan sobre superficies geoldgicas
antiguas (Alvarado 1996a). En cuanto a ca-
pacidad de uso del suelo, el 42% del territo-
rio nacional corresponde a conservacion, y el
drea restante, a agricultura, ganaderia y

Pesca total por litoral. 1991 - 1996.
Aiio Litoral Pacifico Litoral Caribe Total tm capturadas
1991 96.96 3.04 14235000
1992 98.11 189 13810000
1993 98.42 151 12635000
1994 98.02 198 13578000
1995 96.99 30 14030985
1996* 97.76 24 17 849 386

Fuente: Instituto Costarricense de Pesca y Acuacultura {INCOPESCA) 1997.
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Cuadro4.12

produccién forestal (Vazquez 1991). Sola-
mente un 15% del territorio nacional tiene
potencial agricola.

Los factores limitantes de mayor importancia
en los suelos del pais son la acidez (y por ende,
la toxicidad) del aluminio, la textura arcillosa
de los ultisoles e inceptisoles, las deficiencias
de los elementos nitrégeno, fosforo y boro en
los andisoles, los periodos prolongados de
sequia en los alfisoles, entisoles y vertisoles.
Alrededor de un 20% de los suelos presentan
verdaderos problemas de acidez (Bertsch
1995). Todos los suelos del pafs presentan de-
ficiencias de nitrégeno; un 74% son deficien-
tes en fdsforo; un 35%, en calcio y magnesio;
un 26%, en zing; un 23%, en manganeso; un
22%, en potasio y un 6%, en hierro. Estas de-
ficiencias reducen el rendimiento de los culti-
vos, a menos que el factor limitante sea
corregido por medio de enmiendas o fertilizan-
tes (Alvarado 1996b).

Existe un desbalance en el pais entre los es-
tudios de fertilidad de suelos y la realidad eco-
logica. Como resultado de la Revolucion
Verde, se ha estudiado la nutricion de los cul-
tivos y las transformaciones de los fertilizantes

en el suelo, aunque, segin algunos autores,
los principales problemas de suelos son de
origen fisico (poca profundidad efectiva, suelos
arenosos o muy pesados, mal drenaje. sequias
¢ inundaciones y compactacién de suelos)
(Alvarado 1996a).

En relacion con la erosion, no se cuenta
con un estudio que caracterice la situacion a
nivel del pais, aunque existen datos prove-
nientes de parcelas experimentales para dife-
rentes cultivos en varias localidades. La tasa de
erosién en cualquier localizacion del pais es
muy variable debido a las fluctuaciones de los
factores climaticos (F. Sancho, UCR, 1997,
Comunicacion personal). En términos genera-
les, se considera que la mayor erosion del pais
es la erosion natural o geologica y se atribuye
a los fenémenos naturales (huracanes, terre-
motos, etc.). En segundo lugar, como factor
causante de erosion, se situa la construccién
inadecuada de caminos y carreteras; en tercer
lugar, la agricultura (A. Alvarado, UCR, 1997.
Comunicacion personal).

El pais ha evolucionado en los altimos afios
hadia los cultivos perennes (café, palma africana,
frutales y otros), en cuyos casos se experimenta
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Cuadro4.13

un grado de erosion menor que en la agricul-
tura de cultivos anuales, en especial si éstos se
localizan en terrenos en pendiente. En Costa
Rica existen sitios que, por circunstancias es-
peciales, presentan un mayor grado de lavado
de los suelos; tal es el caso de la zona de Puriscal
(Herndndez et al. 1996), en parte por la pre-
sencia de fallas de esta region. En los embal-
ses para fines de produccion de energia
hidroeléctrica, la erosion puede considerarse
un problema real (A. Alvarado, UCR, 1997.
Comunicacion personal). Tres instituciones
realizan estudios sobre suelos y erosion: la
Universidad de Costa Rica (Centro de Investiga-
ciones Agronomicas), la Universidad Nacional
(Proyecto MADE de la Escuela de Ciencias
Geogréficas y la Escuela de Ciencias Agrarias)
y el Programa de Conservacion de Suelos del
MAG.

La generacion termoeléctrica disminuyé en 49%

La electricidad producida en el pais proviene
principalmente de la energia hidraulica y, en
menor escala, de las plantas termoeléctricas,
las cuales funcionan con productos derivados
del petréleo (diesel y fuel oil), fundamentalmen-
te, o con residuos vegetales como el bagazo. A
partir de 1994 se suman otras fuentes de gene-
racion eléctrica: geotérmica, privada térmica y
privada hidroeléctrica; en 1996, surgié la energia
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edlica privada (Cuadro 4.13). La generacior
hidroeléctrica paso de representar un 90% er
1993 a aproximadamente un 76% en 1996
del total de generacion eléctrica. En 1996 l:
generacion hidroeléctrica representd ur
76.1%, la termoeléctrica 8.5%, la geotérmic:
10.4%, la térmica privada 0.15%, la privad:
hidroeléctrica 4.3% vy la edlica privada 0.5%
Entre 1994 y 1996 hubo un aumento de
49.2% y 495,6% en la generacion geotérmicz
e hidroeléctrica privada, respectivamente, lc
cual ayuda a que la generacion termoeléctrice
disminuya en 49.3% para dicho periodo.

El comportamiento de las fuentes de elec-
tricidad depende de los cambios climadticos. Er
1994 la variabilidad en la precipitacién pluvia
causé problemas en el suministro de agua y, ¢
raiz de ello, la generacion hidroeléctrica dismi-
nuyo en 11.4% vy la termoeléctrica aument¢
en 93.4%. En 1995 y 1996 sucedié lo contrario
la hidroeléctrica aumentd en 1% y 5.1%, res-
pectivamente, y la termoeléctrica disminuy¢
en 8.7% y 44.4%, respectivamente.

La generaciéon eléctrica disponible (inclu-
yendo importaciones) y la venta (con exporta-
cion) han tenido un crecimiento mas o menos
constante entre 1990 y 1996. La variacion en
las tasas de ventas se debe a los cambios clima-
ticos (periodo seco y lluvioso). Las ventas (sin
exportacion) de energia en alrededor de un
46% corresponden al sector residencial, en un
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22% al sector general v en un 29% al sector
industrial. En 1996, las ventas del sector
industrial menor decrecieron en 12.4%. debido
al bajo crecimiento relativo en clientes de dicho
sector, y las del sector industrial mayor
aumentaron en 37.3%.

La produccion nacional de productos deri-
vados del petréleo, ha ido variando a lo largo
del tiempo, debido al tipo de crudo procesado, a
los cambios tecnolégicos en la refineria, a
razones politico-econémicas y a la marcha
del comercio internacional del petrdleo. El
petroleo, el diesel y las gasolinas han mantenido
una participacion de aproximadamente un
90% del volumen total de imponaciones (crudo
y derivados). De 1990 a 1996, la importacion
total aumenté en un 55%; sin embargo, en
1996 se presentd la tnica disminucion (5.5%)
en ese periodo. La importacion de gasolina
regular disminuyo (69.6%), mientras que la de
gasolina super aumenté considerablemente.

El Programa de Ahorro Energético funciona
desde 1992 hasta la fecha. El ICE, a cargo de
ese programa, ejecuta actividades relacionadas
con la educacion al piblico por medio de cam-
panas, asesorias a clientes en los sectores resi-
dencial, comercial e industrial para mejorar el
ahorro, ejecucion de mediciones de eficiencia
energética ¢ impulso a las fuentes de energia
renovables (M. Esquivel H.. 1997. Comunica-
cion personal).

En el pais se continta investigando sobre
otras fuentes alternativas de energia, como la
energia solar (Recuadro 4.1).

Mas de medio millén de personas afectadas
por los desastres naturales

El ano 1996 se caracterizd por la presencia
de una serie de inundaciones, originadas por
fuertes temporales v huracanes, que ocasiona-
ron un duro impacto al pais; el huracan César
fue el desastre natural de mayor impacto
ambiental, sodial y econémico. Otros eventos,
aunque no de gran magnitud, también afecta-
ron ¢n diversos grados de intensidad. La mayor
parte de las inundaciones en la vertiente del
Pacifico se debieron al efecto de los huracanes
que se aproximaron a la region centroamerica-
na por el Mar Caribe. En la vertiente caribena,
las inundaciones ocurridas, vinculadas a perio-
dos de muchas precipitacion, se registraron,
como es usual, en los meses de enero y [ebrero.
En el ano se destacaron seis fenémenos natura-
les, dos en la vertiente caribe y cuatro en la

pacifica. Dos eventos de gran impacto para el
pais fueron el ya mencionado huracan César y
¢l Lili (CNE 1996: Patterson 1996).

Durante los dias 27 y 28 de julio el pais ex-
perimento el fuerte impacto que dejo a su
paso el huracdn César. Empezd como onda
tropical y se transformd en tormenta tropical
al pasar cerca de Curazao; luego se convirtio
en huracdn con vientos sostenidos de hasta
130 km/h. La alta precipitacion de esos dias
representd en algunos sitios de un 80% a un
90% de la precipitacion mensual total (IMN,
19 set 96. Comunicacion escrita), la cual, com-
binada con el hecho de que los suelos se
encontraban saturados por precipitaciones de
dias previos y que muchas areas se encuentran
desprovistas de vegetacion forestal, origind el
desbordamiento de los rios (CEPAL 1996).

En el pais se vieron afectadas medio millén
de personas, con pérdidas de viviendas y perte-
nencias. Se contabilizaron 39 muertos y 29
desaparecidos. Durante los dias de mayor im-
pacto se alojaron, en 28 albergues, unas 4 560
personas que habian perdido sus viviendas.
Cerca de 1 500 personas estuvieron aisladas
debido a cortes de caminos y carreteras. Hubo
grandes pérdidas materiales en cultivos de
consumo y de exportacion, Se estimé que las
inundadiones y deslizamientos cubrieron un
drea aproximada de 20% del territorio nacional,
con mayor incidencia en la vertiente del
Pacifico. El monto total de los danos y pérdidas
se estimé en 151 millones de dolares, equivalen-
te a un 1.7% del producto interno bruto
(CEPAL 1996).

Del 12 al 17 de octubre ocurrié una depre-
sion tropical, denominada Lili, producto de un
sistema de baja presion localizado al sureste de
Puerto Cabezas en Nicaragua. Ocasiond fuertes
lluvias, desbordamiento de muchos rios y afecté
las vertientes del Pacifico norte, central y sur.
Alectd un area mayor de 7 400 km2 y aislé unas
40 comunidades en 30 cantones. Unos 11 400
habitantes se vieron afectados directamente,
mientras que la poblacion del drea afectada se
estimo en 216 800 habitantes. Se estimé un cos-
1o total por danos de 1 834 millones de colones,
lo cual representd un 0.1% del PIB.

En primer término se registraron danos y
destruccion de carreteras, puentes, acueductos
y cultivos en los poblados de la zona sur del
pais, desde Paso Real hasta San Isidro de Pérez
Zeledon y en el Pacifico Central. En dias
posteriores, el centro y noroeste del pais
sufrieron también las consecuencias de la
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depresion tropical. En Guanacaste se dafa-
ron puentes ¢ infraestructura y se desborda-
ron muchos rios. Se decreté emergencia
nacional en los cantones de Carrillo, Santa
Cruz, Garabito, Alajuela, Puntarenas, Parrita,
Dota, Pérez Zeledon, Aguirre, Pococi, Buenos
Aires, Corredores, Golfito y Osa. Se alectaron
nuevamente zonas e infraestructuras que ya
habian sido reparadas por los dafios origina-
dos por el huracan César.

En los altimos 20 anos se han efectuado
cambios sustanciales en cuanto a la extension
y ocupacion espacial de las poblaciones, con
una tendencia hacia una mayor densidad de
poblacién y una ocupacién mds indiscriminada
de sitios fisicos para la construccion de in-
fraestructuras poblacionales. Bajo estas
condiciones, la vulnerabilidad para los de-
sastres naturales ha aumentado (Lavell er al.
1991; Paniagua 1995; PNUD/UNICEF 1997;
Mora 1997).

En el caso del huracan César, las diferen-
cias significativas en la dotacion de recursos
entre cantones mostraron a su vez diferencias
en las capacidades de manejo del problema de
cada comunidad y de la capacidad de rehabi-
litacion para reconstruir su entorno, luego
del impacto. Por otra parte, la voluntad poli-
tica para aprobar las propuestas de operacion
de los planes de emergencias en desastres
naturales estaba reservada a las direcciones
regionales; éstas, en su mayoria, se asientan
en las cabeceras de canton, lo cual dificulto la
operacion de dichos planes, Asimismo, el
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marco normativo que ampara a las Comisio-
nes Locales de Emergencia no contempla la
participacion de la sociedad civil. Las princi-
pales fortalezas durante el periodo en el
escenario local fueron, en el caso del huracdn
César, la cohesion interna de algunas comu-
nidades, los procesos de descentralizacion
politica y la capacidad de gestion local en
proceso de fortalecimiento. Mientras que las
mayores debilidades que se observaron fue-
ron la inexistencia del concepto de desastres
como ciclo asociado al desarrollo, la falta de
pertinencia de los comités locales de emer-
gencia y el hecho de que las comunidades se
adaptan [dcilmente a convivir con el factor de
riesgo (PNUD/UNICEF 1997).

La contaminacién del ambiente
La lucha contra el aire viciado

La preocupacion por la contaminacion del
aire ha generado conciencia en los tltimos
anos en el pais. Durante el afio 1996 se regis-
traron los siguientes acontecimientos relacio-
nados con un esfuerzo para disminuir la
contaminacion del aire:

* La celebracion de un congreso mundial so-
bre contaminacién del aire en paises en
vias de desarrollo, en octubre en San José,
organizado por la Universidad Nacional y
ProEco de Swiss Contact.

* La eliminacion del plomo de la gasolina.
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* La introduccién del ecomarchamo, con lo
que se pretende disminuir la contamina-
cion del aire en un 35% en la GAM.

* La obligatoriedad de posesion de catalizado-
res (o transformadores cataliticos) en todos
los vehiculos nuevos que ingresen al pais a
partir del 1 de enero de 1995, segtin la Ley
de Transito.

A pesar de que existe contaminacién am-
biental en varios lugares del pais, la mas alta
contaminacion del aire se ubica en la Gran
Area Metropolitana (GAM), debido a la pre-
sencia de vehiculos automotores (unos 300
mil) y diferentes fabricas (plantas sidernirgicas
y asfalticas, fabricas de llantas, plantas produc-
toras de los acidos nitrico y sulfato, fabricas de
cemento, hornos de carbén, ingenios para la
elaboracion de azicar y otros). Sin embargo,
la fuente de mayor contaminacion del aire en
la GAM es la emanada por el parque motoriza-
do, al cual se le atribuye un 70 a 80% de la
contaminacion del aire (MOPT. citado en
SOAGAM 1996). Dicha contaminacion se vin-
cula con las caracteristicas de la flota automo-
triz, la calidad de los combustibles y la
infraestructura vial,

En la actualidad existen dos programas de
monitoreo de la calidad del aire en la GAM,
cuyos objetivos son evaluar la calidad del aire
en la Gran Area Metropolitana y recomendar
las normas que se deben aplicar para disminuir
la contaminacion del aire: por una parte, el
proyecto Monitoreo de la Calidad del Aire, de
la Universidad Nacional y del programa ProEco
de Swiss Contact, iniciado en 1993, con finan-
ciamiento por parte de la Cooperacion Suiza
para ¢l Desarrollo (COSUDE) y apoyo de los
ministerios MINAE y MOPT; por otra, parte la
Red del Monitoreo del Aire de la GAM, inidado
en 1996 y administrado por el Departamento
de Control Ambiental del Ministerio de Salud.
Se efectiian evaluaciones de la contaminacion
por ozono (O3), monoxido de carbono (CO),
dioxido de nitrogeno (NOy), diéxido de azufre
(SO5), total de particulas suspendidas (TPS),
total de particulas suspendidas con didmetros
menores a 10 micrones (TP10), plomo (Pb),
benceno, xileno y tolueno.

Nivel de los contaminantes en la GAM
Durante 1996 la concentracion del moné-

xido de carbono aumento en San José (Cuadro
4.14). La concentracion de este gas se relaciona

con la mayor densidad de transito en la GAM
y con algunos factores climaticos. La concen-
tracion del ozono en San José durante 1996
disminuyo en relacion con el afo anterior. El
promedio anual medido en 6 estaciones duran-
te 1996 oscild entre 26.3 y 56.1 mg/m?. El ni-
vel de dioxido de nitrogeno en el ano no
supero el nivel permitido, de 100 mg/m* como
promedio anual y, en general, las mediciones
mostraron una tendencia de concentracion li-
geramente menor a las de 1995 (Alfaro 1997).
La gasolina sin plomo se puso a disposicion
del pablico desde 1994; desde fines de 1996, la
gasolina que se vende en todo el pais estd
exenta de este elemento. Esta medida tuvo
efecto en el ambiente, pues su nivel bajé con-
siderablemente. El nivel permitido en la
atmdsfera es de 1.0 mg/m3, y no ha sido supe-
rado en el pais desde 1993, afo en que se ini-
ciaron las mediciones. Bajo el término total de
particulas suspendidas se agrupan particulas
provenientes de la combustion de derivados
del petroleo (especialmente de motores die-
sel), polvo de construcciones o particulas de
los suelos. El nivel permitido, de 240 mg/m3
por dia 0 75 mg/m? por ano, se ha sobrepasado to-
dos los anos desde 1993; aunque en 1996 hu-
bo una disminucion en la concentracion en
relacion al ano anterior (Alfaro 1997).

Medidas de control de emisiones contaminantes

Los controles de emisiones se ejecutan par-
cialmente por medio de la introducciéon del
ecomarchamo, aplicado en el pais por primera
vez en 1996, con la finalidad de reducir la can-
tidad de particulas y gases contaminantes del
aire, como parte del Programa de Control de
Emisiones Vehiculares del MOPT. De un total
de 205 335 vehiculos que se presentaron para
efectuar la prueba del ecomarchamo entre
julio y dicdiembre de 1996, 97.8% la aprobaron,
después de pruebas reiteradas (un promedio
de 1.8 veces por vehiculo). El Programa, por
medio del ecomarchamo, evalud en los vehi-
culos de gasolina la emision de cuatro gases
(anhidrido carbénico, didxido de carbono,
hidrocarburos y oxidos nitrosos) y en vehiculos
de diesel, la opacidad (particulas en suspension)
de los gases. Las motocicletas no debieron pasar
la prueba, por no estar incluidas en la ley res-
pectiva (R. Soto, MOPT, 1997. Comunicacion
personal).

Con respecto a la posesion de catalizadores,
solamente un 30.2% de los vehiculos que
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ingresaron al pais después del 1 de enero de
1995 poseia catalizador, comparado con un
13.1% de los vehiculos que ingresaron antes de
‘esa fecha. Otras medidas planteadas para dismi-
nuir la contaminacion son: el mejoramiento de
la calidad del diesel, una mejor planificacion del
transporte urbano, la renovacion de la flota
publica urbana, un aumento del impuesto para
vehiculos sin catalizadores y reduccion de la
flotilla de vehiculos que drculan en un momento
dado por la GAM (SOAGAM 1996).
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En 1993 Costa Rica ratifico el Protocolo de
Montreal, tratado internacional de las Naciones
Unidas referente al control y eliminacion de
sustancias que destruyen el ozono. A nivel na-
cional, el mayor porcentaje (80%) del consumo
de sustancias que destruyen la capa de ozono es
la refrigeracion doméstica; un 70% de esa can-
tidad es utilizada por los talleres de servicio de
refrigeracién.  Bajo el Protocolo, el pais debe
eliminar el uso de ciertas sustancias para 1999
y conseguir su eliminacion total para 2010,
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El pais se encuentra adelantado en sus es-
fuerzos de reduccion de esas sustancias, con
respecto al cronograma propuesto; es posi-
ble que consiga la eliminacién total antes
del ano meta 2010. En 1996 se logré una
disminucion de esas sustancias, especial-
mente en las pinturas, el aire acondicionado
y los desodorantes.

Creciente contaminacién del agua

Durante muchos anos, los cientos de rios,
riachuelos y quebradas que cubren el territorio
costarricense han servido como medio de eli-
minacion de aguas negras domésticas, indus-
triales, agropecuarias, y hasta de desechos
solidos domésticos. Esta actividad, que hace
un siglo no causaba mavor impacto sobre los
ecosistemas ni representaba un peligro signifi-
cativo para la salud humana por lo escaso de la
poblacién, se ha vuelto insostenible en los
ultimos anos.

Las aguas superficiales mas afectadas son
las que se encuentran en las zonas de mayor
grado de urbanizacidén. La concentracion de la
poblacion, la carencia de alcantarillado sanita-
rio y la falta de controles y mecanismos que
posibiliten la puesta en practica de la legisla-
cion existente ha ocasionado que los rios,
especialmente en las zonas urbanas o cerca-
nas a poblados, hayan sufrido un deterioro sig-
nificativo de su calidad, de tal manera que
practicamente han perdido su utilidad como
fuente de agua potable, irrigacién o recreacion;
indusive, su valor estético esta altamente dete-
riorado. A pesar de cllo, es frecuente que algunos
agricultores utilicen aguas contaminadas para
el ricgo de sus cultivos y que ninos y jovenes
utilicen las zonas aledanas a los rios como sitios
de recreo.

Entre los problemas mas importantes en
la region central del pais se cuenta la conta-
minacion por descarga de aguas negras, ya
que las redes de alcantarillado sanitario cu-
bren solamente ciertas dreas y no siempre
descargan sus desechos en plantas de trata-
miento. Estudios previos han detectado la
presencia de mas de 80 puntos de descarga
de desechos de este tipo en la cuenca del
Virilla (TAHAL 1990). Paralelo a esto, se en-
cuentra la contaminacion ocasionada por ¢l
procesamiento del calé, que hasta hace pocos
anos era sefialado como el mayor contami-
nador de las aguas superficiales en la cuenca.
Cabe senalar que se esta realizando un

esfuerzo integrado entre el Instituto del Café
(ICAFE), el Ministerio de Agricultura (MAG)
v los beneficiadores de café. cuyo propésito
es lograr una disminucién en la carga conta-
minante del beneficiado del café,

La cuenca del rio Grande de Tarcoles, que
concentra a mas de la mitad de la poblacion
costarricense, es la de mayores impactos nega-
tivos de las actividades humanas. Entre 1993
y 1996 se realizo un estudio de evaluacion de
calidad fisico-quimica y biologica del agua de
esta cuenca. Se encontré un aumento en con-
centracion que fue entre 1,2 y 1.8 veces mayor
en total de solidos, dureza del agua, nitratos y
fosfatos, de la época lluviosa con respecto a la
€poca seca, lo cual se atribuye a la mayor esco-
rrentia por efecto de la lluvia; asimismo, un
aumento en contaminantes que varié fue entre
1.1 y 8.0 veces mayor entre las aguas de los
sectores bajo y medio de la cuenca, en relacion
a la cuenca alia (Astorga ef al. 1997).

El conocimiento de la hidrogeologia del
pais es imperativo y urgente, ya que la lentitud
de los procesos de transporte de sustancias
quimicas a través de la zona no saturada hace
que cualquier contaminacion que se detecte
en los acuiferos requiera décadas en eliminarse,
una vez que se tomen las medidas necesarias.
Se ha demostrado, por medio de técnicas iso-
topicas, que el agua (y las sustancias disueltas
en ¢lla) puede demorar mas de 20 afos en llegar
a un nivel fredtico ubicado a 70 metros de pro-
fundidad (Reynolds et al. 1994).

En cuanto a aguas subterraneas, se han
identificado aproximadamente 30 zonas acui-
feras bajo riesgo de contaminacion derivada de
actividades humanas en todo el pais (Reynolds
1996). El sistema de acuiferos del Valle Central
y otros ubicados bajo asentamientos humanos
con alta densidad de poblacién se encuentran
bajo riesgo de contaminacion derivada de los
desechos humanos y residuos industriales.
Un estudio realizado durante los altimos ocho
anos en los acuiferos del Valle Central ha per-
mitido detectar una tendencia creciente en las
concentraciones de nitratos en las aguas subte-
rraneas en algunos pozos y manantiales (UNA
y AVA, datos no publicados). La aplicacién in-
tensiva de fertilizantes nitrogenados en el café,
cultivo que cubre cerca de un 35% de la cuenca
del rio Virilla, es sefialado como uno de los po-
sibles causantes de la incipiente contaminacion
por nitratos en los acuiferos de la region
(Reynolds er al. 1994). La otra causa probable
son los desechos humanos que llegan a los
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Cuadro 4.15

suelos por el uso generalizado de tanques sép-
ticos, algunos ubicados en sitios inadecuados y
a altas densidades, y a la presencia de fugas en
las tuberias del alcantarillado sanitario existen-
te, lo cual estaria favorediendo la lixiviacion de
nitratos a través de los suelos hasta alcanzar los
mantos freaticos.

Los acuiferos ubicados en regiones dedicadas
a cultivos bajo manejo intensivo son propensos
a la contaminacion por derivados de agroquimi-
cos. En las zonas costeras, donde en los tltimos
anos se ha intensificado la extraccion de agua
subterranea para abastecer la creciente industria
turistica, existe el peligro de que la explotacion
inadecuada de los acuiferos rompa el equili-
brio existente y favorezca la intrusion salina y
con ello la inutilizacion de los cuerpos subte-
rraneos de agua dulce.

Limén: la provincia mas afectada por los
plaguicidas

Las caracteristicas del uso de los plaguici-
das en Costa Rica (utilizacion de grandes
cantidades, importacion de sustancias con
alta toxicidad aguda y crénica y formas ina-
decuadas de manejo), tiene consecuencias
para el ambiente y para la salud de los traba-
jadores y pone en riesgo a olros sectores
expuestos. La importacion de plaguicidas en
productos formulados en Costa Rica (Cuadro
4.15) aumentd de 13 952 tm en 1995 a 15 293
tm en 1996 (Chaverri 1997; Chaverri y
Blanco 1995). Los siguientes factores pueden
estar relacionados con el aumento en las
importaciones en el dltimo quinquenio: a)
incremento en el drea de cultivo de algunos
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de los productos mas importantes, tale
como el banano, el arroz (en el pasado) y lo
frutales; b) aumento de resistencia de algu
nas plagas a los pesticidas, tales como los qu
se presentan actualmente en el banano; ¢
nimero de aplicaciones aéreas para el con
trol de la sigatoka negra subio de 35 en 199.
a 45 en 1996 (Castillo ef al. 1997; A. Campo
A. 1997, Comunicacion personal) debido a L
resistencia desarrollada por el hongo cau
sante de la sigatoka negra, a los fungicida
utilizados (M. Soto, 1997, Comunicacidl
personal); ¢) el aumento de la exportaciér
de plaguicidas reformulados.

El consumo de plaguicidas en Costa Ric
paso de 16 kg/ha (Wesseling y Castillo 1992
en 1989 a 20.6 kg de ingrediente activo po
hectdrea (ia/ha) cultivada en 1996 (Chaverr
1997), lo cual puede explicarse por la sustitucion
de cultivos con menor uso de plaguicidas po
otros con uso mas intensivo. La utilizacion de
plaguicidas en Costa Rica es bastante mayor que
la reportada para diferentes paises de Latinoa
mérica, Norteamérica, Europa, Africa y Asia.

Durante 1996 la mayor parte de las intoxi
caciones con plaguicidas ocurrié en la provinciz
de Limoén (Cuadro 4.16). El 59% de las into:
xicaciones laborales en 1995 y el 64% en 199¢
estaban asociadas al cultivo del banano. El pa:
raquat, ¢l carbofurdn y el terbufos fueron los
causantes del 57.5 % de las intoxicaciones
laborales en el pais durante 1996 (Ministeric
de Salud 1997).

La mayoria de estudios ambientales en
plaguicidas estdn relacionados con la pre-
sencia de residuos en diferentes sustratos
ambientales.
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Cuadro 4.16

En muestras de agua superficial en cultivos
de arroz en Bagatzi, Guanacaste, y en canales
que drenan hacia Palo Verde, se detectaron re-
siduos de los compuestos utilizados en el con-
trol de plagas; en la cuenca del rio Suerte
{(area de produccion bananera), cuyas aguas
comunican con los canales de Tortuguero, se de-
tecté un fungicida aplicado por via aérea y
una sustancia quimica que se utiliza en las
plantas empacadoras (Castillo er al. 1997).

SETENA ordend detener la mineria en la zona norte

La mineria del oro causé preocupacion en di-
ferentes sectores del pais que vinculan esta acti-
vidad a problemas relacionados con el mal
manejo de los recursos naturales. La preocupa-
¢ion se centro en la zona norte, debido a las ges-
riones de explotacion del mineral iniciadas en
1993 por la compania Placer Dome, Inc. para la
explotacion del oro a cdelo abierto. Durante
1996 los vecinos de San Carlos expresaron su
preocupacion y se manifestaron en contra de las
actividades mineras, debido a los problemas am-
bientales relacionados con la mineria y a la posi-
ble desintegracion familiar por desplazamiento
de campesinos a otros sitios.  Otros problemas
que se mencionaron fueron: maodificaciones en
la morfologia de terrenos, la contaminacién del
agua a nivel fredtico, el dafno o destruccion de la
vegetacion, perturbaciones o dafos a la fauna y
la contaminacion del aire y del agua (didxido de
azufre, particulas suspendidas, cianuro, mercu-
rio) (AECO y Amigos de la Tierra 1996). En
agosto de 1996 se establecio el Frente Nadonal
de Oposicion a la Mineria a Cielo Abierto.

En marzo de 1997. la Secretaria Técnica
Ambiental (SETENA) ordend detener la mine-
ria en la zona norte por el incumplimiento de
minimizar ¢l impacto ambienial, accion que
recibio apoyo de los vecinos del lugar y de
diferentes sectores del pais.

Por otra parte, en el Parque Nacional Cor-
covado continuo el problema de la mineria de
oro, con las consecuentes actividades de mo-
vimientos de tierra y desplazamiento de los
cauces de los rios, la contaminacion de aguas y
la caceria furtiva.

Incapacidad para resolver el problema
de la basura

Para el ano 1996 la cantidad de desechos
solidos producidos en el pais se estimé en
725 000 tm, equivalente a 0.620 kg diarios
por persona (L. Alfaro, 1997. Comunicacién
personal). El manejo de los desechos sélidos
se ha agravado debido al incremento en el
volumen de basura y a la ausencia de fondos
suficientes para el tratamiento de los desechos.

La responsabilidad del manejo de los dese-
chos solidos corresponde en buena medida a
las municipalidades, que tienen participacion
directa en la operaciones de recoleccion, trans-
porte y disposicion final de la basura. El Minis-
terio de Salud es responsable tanto de la
elaboracion de normas y criterios técnicos en
cuanto al manejo de la basura, como de la ve-
rificacion del cumplimiento de las mismas. Sin
embargo, la disposicién final de la basura es la
que mayores problemas ha enfrentado en los
altimos anos.
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Asi, lejos de solucionarse el problema cau-
sado por el inadecuado manejo de la basura,
éste se agudizo ante la incapacidad politica de
dar una solucion satisfactoria. Las decisiones se
han tomado; algunas sin criterio técnico valido,
otras sin la debida transparencia politica,
omitiendo la consulta de la “solucién” con las
comunidades involucradas. Como posibles
soluciones se mantienen opciones tales como
la del relleno tnico para una parte de las
municipalidades de la Gran Area Metropolita-
na (GAM), la incineracion de la basura y la
creacion de pequenos rellenos en las diferen-
tes comunidades (esta ultima es la de mejor
acogida). Sin embargo, esta opcién resultaria
un tanto mas onerosa que la del relleno tnico.
Precisamente, la disponibilidad de pago de los
ciudadanos para cubrir los costos reales es uno
de los asuntos de cuidado a considerar para la
ejecucion de esta alternativa. Los cobros, hasta
el momento, se consideran insuficientes e irreales.

Este panorama no es muy alentador y torna
¢l manejo de los desechos s6lidos en un asunto
insostenible a mediano plazo, si no se toman
las medidas del caso. Acciones como la clasifi-
cacion vy separacion de la basura en las fuentes,
el reciclaje de tipos de plasticos, papel, vidrio y
aluminio, variacion en los habitos de consumo,
exportacion de chatarra y elaboracién de pro-
gramas de educacion ambiental, no han sido
tan fuertes y sistematicas como se requiere,
para revertir el acelerado proceso de degrada-
cion ambiental ocasionado por el inadecuado
manejo de los desechos sélidos.

Avances en la aplicacién de tecnologias limpias

Bajo el marco del Convenio Bilateral de De-
sarrollo Sostenible Costa Rica-Holanda y la su-
pervision del Ministerio de Ciencia y Tecnologia
(MICIT), se inicié en 1995 un proyecto para for-
talecer y crear la capacidad de trabajar con tec-
nologias limpias. Parte de la ejecucion estuvo a
cargo del Centro de Gestion Tecnoldgica
(MICIT/CEGESTI 1995). Durante 1996 conti-
nua el Proyecto Cien Empresas Mas Limpias en
Costa Rica, promovido y coordinado por el Mi-
nisterio de Ambiente y Energia, el Ministerio de
Salud, y ejecutado por CEGESTI, con el apoyo
1écnico de la empresa sueca AF-IPK vy financia-
do por la Agencia Sueca de Cooperacion y De-
sarrollo Internacional (ASDI). Responde a la
aplicacion de la Ley de Conservacion de Vida
Silvestre de 1992, la cual en su articulo 132
prohibe contaminar los rios, lagos, embalses,
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esteros y otros. Asimismo, se obliga a las indus-
trias a tener sistemas de tratamientos de los
contaminantes que produzcan.

Este proyecto consiste en un plan voluntario
por parte de las industrias para disminuir la
contaminacion ambiental producida por ellas.
Se conté con una muestra representativa de
26 empresas industriales, entre las cuales se
encuentran ingenios azucareros, beneficios
cafetaleros, litografias, industrias alimentarias,
industrias que trabajan con materiales inorga-
nicos, entre otras. El proyecto busca fortalecer
la capacidad nacional para realizar auditorias
ambientales, las cuales en un principio se
hardn en conjunto con un equipo capacitador;
¢stas permitiran identificar las barreras y opor-
tunidades de las empresas en desarrollar sus
propios sistemas de tratamientos de desechos y
haran una recomendacion o propuesta con base
en el diagnostico obtenido. Posteriormente, se
haran segundas auditorias, con el fin de poder
comprobar que las empresas han acogido las
recomendaciones de las primeras auditorias
ambientales (M. Guzmadn, Contraloria del
Ambiente, 1997. Comunicacion personal).

Se continud con la campana “Sello Verde
de Calidad”, que premia a las estaciones de
servicio de combustibles con mejor prevencion
de la contaminacion del agua y del aire y del
tratamiento de aguas residuales. De un total
de 275 estaciones, solamente el 22% logrd el
sello verde, mientras que un 15% logré un sello
rojo, como calificacién de mal manejo de su
contaminacion. El estudio fue realizado por
FUNDEVI, contando con el apoyo de RECOPE,
¢l MOPT y la Asociacion Costarricense de
Expendedores de Combustible.

Otro programa de premio ecolégico es la ban-
dera ecoldgica. En 1995 la Comisién Nadional de
Bandera Ecologica se localizaba bajo el Comisio-
nado de la Sociedad Civil del MINAE. En 1996 la
Comision se adscribié a la Contraloria Ambiental.
Trabaja en conjunto con FUDEU, que proporcio-
na el liderazgo técnico y el espacio fisico, y con la
Contralorfa Ambiental, como autoridad estaial,
que ofrece el equipo técnico para las inspecciones.
Durante 1996, se efectuaron 81 tramites de soli-
citud o renovacdion del galardon, de los cuales se
entregaron tinicamente 30; se contd con solo tres
renovaciones. El otorgamiento de una bandera
ecologica a una empresa no garantiza la existen-
da de una empresa ecologicamente limpia, pero
si la presencia de esfuerzos continuados para
mejorar en el uso de tecnologias limpias (J.
Polimeni, 1997. Comunicacion personal).
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En noviembre de 1996 se establecio, por
Decreto 25636-MINAE-S, el programa Ban-
dera Azul Ecoldgica, dirigido a las comunidades
costeras, como incentivo para la proteccion
de las playas de la contaminacion ambiental,
la proteccion de la salud de los habitantes y
visitantes a las zonas costeras y la promocion
del turismo nacional e internacional. Este
programa, que constituye una adaptacion de
la campana “Bandera Azul” que otorga la
Comunidad Europea desde 1985, serd en-
tregado en el mes de diciembre a aquellas
comunidades cuyas playas cumplan con los
requisitos de calidad que se establecen en el
Decreto ejecutivo mencionado. Algunos de
sus objetivos especificos son los de promover
la organizacion de las comunidades costeras
para la administracién y vigilancia de la calidad
sanitaria de las playas; el establecimiento de
sisternas de suministro de agua de calidad
potable en las zonas costeras; el tratamiento
de desechos industriales y domésticos que
descarguen a las aguas del mar y la educa-
cion ambiental en las respectivas zonas
costeras. En el ano 1996 se evaluaron 57
playas en todo el pais, 10 de las cuales alcan-
zaron el puntaje necesario para hacerse
acreedoras al incentivo.

Divorcio entre la politica econémica y la
politica ambiental

A pesar de las acciones positivas menciona-
das en las secciones anteriores, continta el
deterioro de los recursos naturales en Costa
Rica, se trabaja fuera de los limites que impone
la capacidad ecoldgica del suelo y los proble-
mas ambientales se¢ han intensificado con el
desarrollo industrial y de los asentamientos
humanos concentrados. El progreso técnico
predominante repercute directa ¢ indirecta-
mente en los ecosistemas y se ha generado
una contaminacion elevada del ambiente en
la region central del pais. La respuesta via
legislacion y administracion ha resultado
insuficiente, porque no se aplican adecuada-
mente las leyes y se reproducen y crean nuevas
instancias estatales y privadas, incrementando
funciones y duplicando competencias. Algu-
nas definiciones de politicas, ¢ instrumentos
de politicas como los planes reguladores o
proyectos especificos, son importantes pero
insuficientes para articular el crecimiento
econdomico, la equidad y la sustentabilidad
ambiental.

CEPAL (1995) senala que existe un divorcio
en el pais entre la politica econémica y la politica
ambiental. La aprobacion de la Ley de Comercio
Exterior en 1996 y la constitucion del Ministerio
de Comercio Exterior son un testimonio de esta
separacion; no incluye el tema del ambiente, de
tal manera que los cambios en el campo de
orientacion del crecimiento econémico hacdia el
exterior se tratan de manera separada de los pro-
blemas ambientales, que se constituyen asi en
externalidades para el sector productivo.

Es necesario avanzar en la valoracion economica
de los recursos naturales

Hasta hace pocos anos, las sociedades no se
habian preocupado por valorar el capital natu-
ral y su tasa de depreciacion, actitud que se
refleja claramente en la ausencia de este enfo-
que en el Sistema de Cuentas Nacionales,
instrumento utilizado internacionalmente para
medir la evolucién econémica de los paises.
Aunque Costa Rica ha hecho esfuerzos impor-
tantes por comenzar a aproximar los costos
ambientales, ain esta lejos de contar con un
sistema de medicién fisica y econémica para
cada uno de los recursos, que oriente adecua-
damente las politicas publicas.

El avance mas importante ¢n los tltimos
anos respecto a la valoracion de recursos natura-
les se enfoca hadia la construccion metodologica.
Se trabaja en el disefio de metodologias para
medir los voliimenes fisicos de los recursos natu-
rales y el impacto de las actividades humanas so-
bre ¢stos, para luego avanzar ¢n la asignacion de
valores economicos. Entre las bases de datos so-
lidas y confiables en relacion a aspectos fisicos
del sector agropecuario se cuentan las genera-
das por la Universidad de Costa Rica (Centro de
Investigadones Agronémicas), el Programa Zo-
na Atlantica y el Centro Agronomico Tropical de
Investigacion y Ensenanza y el Proyecto
CREED-Costa Rica, en el que participan ¢l CCT,
el IED y el CINPE. Este ultimo ha desarrollado
investigacion sobre el uso de la tierra y sus im-
pactos biofisicos y econémicos en la proteccion
de la Cuenca del Arenal.

Otra reciente aproximacion al tema de
valoracion econémica de los recursos natura-
les es el estudio sobre indicadores de gastos
destinados a proteccion, prevencion y resta-
blecimiento del ambiente, asi como aquellos
destinados a evitar un mayor deterioro del medio
como educaciéon ambiental, prevencién de
desastres, investigacion, etc. (Barrantes 1997).
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Se estimo que para 1995 los gastos ambientales
como porcentajes del PIB alcanzaban apenas
un 0.34%, cifra estable en los altimos cuatro
anos. Ademids, se calculd que el 2.41% del gasto
publico total se destinaba a gastos ambientales
y que, dentro de éstos, el 60% correspondio a
gasto en tratamiento o mitigacién de danos.

El agua es un buen ejemplo de la no consi-
deracion del concepto sostenibilidad en la va-
loracion del recurso, ya que la tarifa que los
usuarios pagan por el servicio de agua no con-
sidera los costos de produccion y depreciacion
del recurso, es decir, los costos que implica
proteger el drea de produccion del agua y
mantener la calidad del recurso hidrico. Si se
incorporaran los costos ambientales, las tarifas
por consumo humano para el GAM pasarian
de ¢80.83/m? a ¢143.47/m? (Solérzano et al.
1995). La investigacion utilizé la metodologia
de valoracion contigente y muestra que los
usuarios del servicio estarian dispuestos a pa-
gar una tarifa mayor si se garantizara la incor-
poracion de los costos de no mercado.

En 1996 se hizo una primera aproximacion
al valor de los servicios ambientales (Carranza
et al. 1996); se estimdé un valor promedio de
US$58/ha/ano por conservacion de bosque
primario y de US$48/ha/afio por servicios am-
bientales de fijacion de carbono y proteccion
de la biodiversidad. Un conjunto de iniciativas
sobre la valoracién econdmica de recursos
naturales estin en marcha. Por ejemplo, el
Banco Central de Costa Rica, por acuerdo de
Junta Directiva en su Sesion 4821-95, Articulo
5, del 14 de junio de 1995, “dispuso pronun-
ciarse de acuerdo con que los costos ambienta-
les sean incluidos en las Cuentas Nacionales,
siempre y cuando las instituciones que debe-
ran proveer la informacién basica, entreguen
al Banco Central en forma periédica y oportuna,
dichas estadisticas”.

Las politicas ambientales no han resuelto
problemas basicos

En Costa Rica la politica ambiental se ha
caracterizado por el impulso a la conservacion
y por la creacién de decretos ejecutivos, nor-
mas juridicas, incentivos y tratados internacio-
nales para el manejo de los recursos naturales
y la proteccion ambiental. Las normas no han
sido todo lo eficaces que se esperaba, ni se ha
completado la adecuada interrelacion que
conduce al desarrollo sostenible, debido a la
“multiplicidad y diversidad de competencias
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técnicas, legales e institucionales, la escasez di
personal calificado, baja capacidad de fiscaliza
cion y falta de coordinacion interinstitucional
(Conejo er al. 1996).

Durante los primeros anos de la década d
los noventa, la idea fundamental de la politic
ambiental se concentraba en disminuir la pre
sion existente sobre los bosques naturales, pro
mover el ordenamiento territorial, el manejo de
la cuencas hidrograficas, el uso apropiado de
suelo, la reforestacion y la conservacion de lo
recursos naturales. En la actualidad el énfasis ve
dirigido a la necesidad de considerar el impactc
ambiental en la salud de la poblacion, la sosteni-
bilidad como criterio de desarrollo y la necesidac
de que se promueva el cambio de actitud en le
poblacion con relacion a los problemas ambien-
tales (CEPAL 1995; Orozco 1996).

De estos elementos de la politica existen re-
sultados parciales e insuficientes, por diversas
razones. La legislacion no se aplica de acuerdo
con sus alcances, persiste un divorcio entre la
politica ambiental y la comercial, y se pone én-
fasis (parcial) sobre el control de las acciones
que danan al ambiente, sin que existan ade-
cuados mecanismos de prevencion.

Con las debilidades anotadas, se debe reco-
nocer que el periodo 1990-1996 es de cambios
en la politica, la legislacion y la gestion
ambiental. El impulso a la sostenibilidad y el
fortalecimiento institucional se realiza junto
con nuevos agentes sociales y econémicos,
tales como el sector privado y las organizacio-
nes que se integran a las politicas y la gestion
ambiental, aunque persistan problemas como
los considerados anteriormente.

Los progresos en materia de revalorizacion
de los recursos naturales por parte del sector
ptiblico son importantes, pero el proceso tiene
que replantearse desde una vision amplia del
desarrollo sostenible, porque los principales
beneficiarios de los incentivos contintia con-
centrandose en grupos de mayor ingreso y en
empresarios. Los esfuerzos por buscar nuevos
usos de los recursos naturales y la identifica-
cién de servicios son importantes para la reva-
lorizaciéon de los recursos naturales y de la
biodiversidad, pero es también importante que
estas politicas incorporen como beneficiarios
directos a los integrantes de la sociedad civil.

Para lograr un adecuado ordenamiento
territorial, el pais requiere cambios significativos
y voluntad politica para que se respete la legis-
lacion, los planes reguladores y las disposiciones
existentes con relacion a las inversiones.
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Recuadro 4.2

La ausencia de voluntad para que el ordena-
miento territorial se cumpla, la falta de una
planificacion urbana que reviena la tendencia
actual hacia la concentracion y la aplicacion
precisa de la zonificacion agropecuaria, son
areas en las cuales las politicas deben comen-
zar con aplicar las disposiciones vigentes.

Falta de continuidad en la gestion ambiental

La gestion ambiental se lleva a cabo tanto a
nivel regional como nacional, a nivel estatal y
privado. Uno de los mayores problemas de la
gestion ha sido la falta de continuidad y vigen-
cia de las politicas y los procesos de gestion,
que adquieren énfasis distintos de acuerdo con
las iniciativas e intereses politicos. La conti-
nuidad de gestion ha estado ausente entre
diferentes anos de una misma administracion
publica, y, especialmente, entre diferentes
administraciones piiblicas. Sin embargo, si se
compara el ano 1996 con lo ejecutado en
1995, se puede observar la existencia de
importantes logros que reflejan una conti-

nuidad en las politicas publicas.

La firma de la Alianza para el Desarrollo
Sostenible en 1994 ha buscado aplicar en
1996 planes de conservacion que incluyen
areas de alta biodiversidad. corredores biologicos
y dreas protegidas, a nivel centroamericano, y
acciones para disminuir la deforestacién, au-
mentar la reforestacion, fomentar el turismo
ecolégico y propiciar el manejo adecuado de
las cuencas hidrograficas (Orozco 1996).

A nivel nacional, el sector privado contri-
buye con la conservacion y uso adecuado de
los recursos naturales, por medio de diferentes
grupos organizados e instituciones sin fines de
lucro. Otras organizaciones no gubernamenta-
les, en alianza con instituciones publicas como
el MINAE, participan en los procesos de con-
servacion y uso adecuado de los recursos natu-
rales. Estas organizaciones corresponden a
institutos, asociaciones o fundaciones que de-
sarrollan actividades significativas en el campo
ambiental. Ademas, estan las camaras privadas
que tienen sus propias estrategias y politicas,
como la Camara Nacional de Empresarios
Forestales (CANEFOR), la Camara Nacional
de Productores de la Madera (CANAPROMA),
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la Camara Nacional de Industriales de la Ma-
dera (CANAIMA), la Camara Costarricense
Forestal (CCF), la Camara Nacional de Recicla-
dores y otras. Grupos de ciudadanos organizados
se dedican a actividades conducentes tanto a
mejorar ¢l medio ambiente, como a la produc-
cién de arbolitos para reforestar, cultivos agri-
colas sin bioquimicos y otros (Recuadro 4.2).

Los progresos en materia ambiental se han
traducido, en parte, en muchas leyes y ratifica-
cion de convenios, lo cual corresponde a la
intensificacion de la politica conservacionista y
la politica gubernamental que ha creado instan-
cias que permiten atender los problemas
ambientales en los tltimos anos. Como parte
de estas instancias, se encuentra la Defensoria
de los Habitantes, que ha interpuesto denun-
cias que pueden ubicarse en el marco del cam-
bio de actitud de la poblacién con respecto a
problemas ambientales que los afectan directa-
mente. Las denuncias indican que la legisla-
cion, las politicas y los mecanismos disponibles
para garantizar la proteccion del ambiente no se
estan cumpliendo en su totalidad; se refieren,
durante 1996, a la falta de planificacion urbana,
la muerte de delfines, la contaminacién hidrica
en Guapiles, problemas de deterioro del patri-
monio arqueolégico en Guayabo, la conserva-
cion de los cerros de Escazu por el crecimiento
urbano y contaminacion sonica, entre otros.

De esta preocupacion de la sociedad civil
por el ambiente y la carencia de personal su-
ficiente de parte del Estado por velar por al
ambiente, nacen los Comités de Vigilancia de
los Recursos Naturales (COVIRENAS), im-
pulsados por el MINAE. Corresponden a
grupos de inspectores ad honorem para vigi-
lar y proteger los recursos naturales y que se
conciben como parte del proceso de partici-
pacién ciudadana, amparados a las leyes
7317 de Conservacion de la Vida Silvestre y
Forestal 7575, El crecimiento del Movimien-
to Nacional de COVIRENAS tiene un ambito
geogralico nacional. En 1994, aproximada-
mente 3 000 individuos tenian carnet de ins-
pector voluntario. En 1996 se cuenta con 36
comités de cuerpos de voluntarios en las
Areas de Conservacion.

En relacion con la legislacion ambiental, de
acuerdo con informacion de la Asamblea
Legislativa, estan en tramite leyes que procuran
regular problemas especificos. Se refieren a
convenios y tratados, proyectos de conservadon,
modificaciones constitucionales, regulacion de
manejo de los recursos naturales y de pureza
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ambiental. Los objetivos de las diferentes leyes s
pueden resumir en los siguientes puntos:

» Enfasis en legislacion que mejore las condi-
ciones de empleo de los trabajadores er
plantaciones, tratamiento de los problema:
de seguridad e higiene de los trabajadores
portuarios y responsabilidades civiles.

* Establecimientos legal del SINAC y compra
de tierras para la proteccion ambiental y la
proteccion del recurso hidrico, proteccion
de la diversidad biolégica y de los ambientes
de humedad.

* Regulaciones de la produccion y exporta-
cion de oro y explotacion forestal, regula-
ciones de las explotaciones mineras y ¢l uso
de tierras de vocacion agricola.

* Reestructuracion del sector hidrico.

* Promocion de la pureza ambiental y la pro-
teccion fitosanitaria.

El proyecto de Ley de Biodiversidad (Expe-
diente 12635) fue publicado en La Gaceta en
agosto de 1996, y paso a estudio de la Comi-
sion Permanente de Asuntos Agropecuarios y
de Recursos Naturales de la Asamblea Legisla-
tiva. Varias instituciones y agrupaciones emi-
tieron juicios sobre los diferentes proyectos de
ley, entre ellos, la Comisién Nacional de Re-
cursos Fitogenéticos, el Area de Derecho Am-
biental de la Asesoria Parlamentaria, el
Proyecto CATIE/OLAFO del CATIE en Turrialba,
la Fundacion Neotrdpica, la Corte Internacio-
nal de Conciliacion y Arbitraje Ambiental, la
Universidad de Costa Rica y la Universidad
Nacional (Rodriguez et al. 1996). Se menciona
la importancia de la propuesta de la ley, por
considerar un tema ausente en la legislacion
costarricense. La propuesta responsabiliza al
Estado para que vele por la obtencién de una
retribucion economica adecuada y justa de las
ganancias provenientes de los productos de la
biodiversidad, y por la proteccion de los ecosis-
temas y sus recursos, como parte del patrimonio
nacional; discute tres aspectos interrelaciona-
dos acerca del uso y conservacién de la biodi-
versidad: el acceso a la biodiversidad biologica
y bioquimica, el derecho y uso de las patentes
de los productos derivados de los recursos
naturales y el reconocimiento intelectual y
economico de las poblaciones indigenas que
conviven y utilizan los recursos (Rodriguez
er al. 1996).

Finalmente, las competendias institucionales
del Estado en el campo ambiental ain denotan la
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falta de mavor coordinacion que predomina en-
tre ellas en la resolucion de problemas. La disper-
sion de competendias y la abundancia de leyes y
decretos existentes inciden en esa descoordina-
con. Sin embargo, la Ley Organica del Ambien-
te es favorable para articular vy coordinar las
acciones institucionales, al crear el Consejo Na-
cional Ambiental (CONAM), la Secretaria Ejecu-
tiva del CONAM, el Contralor Ambiemal, la
Secretaria Técnica Ambiental (SETENA) y los
Consejos Regionales Ambientales.

Reflexiones finales

El afio 1996 ha mostrado considerable progre-
so en lo relacionado con el vértice ambiental del
tridngulo de la sostenibilidad tedrica, Se ha evolu-
cionado positivamente en el nivel global y local
con politicas y proyectos espedificos. Se han hecho
esfuerzos considerables en el manejo de la biodi-
versidad y de los recursos naturales, y en acciones
para disminuir la contaminacion. Se trabaja en
mejorar las leyes, y diversas agrupaciones privadas
interactiian para incrememntar la sostenibilidad de
las acdones relacionadas con el ambiente. La so-
dedad civil, en forma individual o agrupada, de-
nuncia, educa, exige, y participa en esas acciones.

Sin embargo, existen senales evidentes de
insostenibilidad a largo plazo. El esfuerzo que
el pais hace para lograr un desarrollo humano
sostenible no es suficiente para contrarrestar o
detener los procesos de insostenibilidad. Las
aguas subterrdneas acumulan lentamente
nitratos y otras sustancias quimicas que pau-
latinamente vuelven inatiles los pozos de agua
para el consumo humano; las aguas servidas
carecen de tratamiento adecuado; el problema
de los desechos sdlidos continda sin resolverse;
algunas zonas del pais presentan un grado alto
de erosion; las dreas silvestres protegidas no
cuentan con suficientes recursos para su ade-
cuada proteccion; la tasa de reforestacion es
menor a la tasa de uso de los recursos foresta-
les. En términos generales, el discurso econdé-
mico se aparta sustancialmente del discurso
ambiental. A nivel nacional, no hay politicas
claras, ni continuidad de las politicas, acerca del
tema ambiental, y existe un niimero excesivo
de entidades y leyes cuyo quehacer se reladona
con ¢l ambiente, sin lograr atin una integracion
del manejo de los diferentes recursos. De no
lograrse cambios mds radicales a corto plazo,
los problemas de insostenibilidad repercutirdn
negativamente sobre el desarrollo humano.

Principales retos en el tema

En relacion a los retos mencionados para
1996 en el Informe del ano 1995, que incluia
una propuesta de ordenamiento territorial
para el pais, la necesidad de un sistema de in-
formacion integrado y actualizado en materia
ambiental, la incorporacion de las cuentas am-
bientales al sistema de cuentas nacionales y la
planificacién estratégica nacional que incluye-
ra de manera integral el desarrollo social, eco-
nomico e integral, el pais ha avanzado
relativamente poco.

Ademas de los anteriores retos que continian
sin resolucion, el presente Informe propone
como retos adicionales los siguientes:

 Elaboracién de un conjunto de indicadores
sobre el desempenio el pais en armonia con
la naturaleza, que contemple aspectos eco-
logicos, sociales, ambientales, politicos y
culturales relacionados con el ambiente.

» Esfuerzo hacia la disminucién de contami-
nantes de diferentes fuentes, tanto del aire,
como en el caso de las particulas suspen-
didas provenientes de motores diesel, como
del agua, en especial el problema de aguas
servidas y de sustancias provenientes de
las industrias. Debe incluirse una mayor
tasa de reciclaje de materiales, como al-
ternativa a la disminucién de los dese-
chos sélidos, y una disminucion en el uso
indebido de agroquimicos que danan el
ambiente.

* Medidas para asegurar la conservacion
efectiva de las areas silvestres protegidas,
junto con los recursos naturales que alber-
gan, y el mayor disfrute por parte de los
nacionales y extranjeros de estas dreas.

* Medidas legales, politicas, econémicas y so-
ciales a diferentes niveles para llevar a cabo
programas mas efectivos en la prevencion de
desastres naturales, que disminuyan la vul-
nerabilidad de la poblacién a los desastres.

* Mejor coordinacién a nivel gubernamental
y de la sociedad civil, en relacion con la
administracion y el manejo de los recursos
naturales y del ambiente, dado el gran
niimero de actores interesados en este tema.

* Mavyor interiorizacion a nivel individual de
la problematica ambiental y de las acciones
personales por las que debe responsabili-
zarse cada individuo.
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Capitulo 5 Fortalecimiento de la democracia y buen gobierno

Resumen de hechos y aspiraciones
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Aspiraciones

El fortalecimiento de la democradia y el buen gobiemo contribuyen al desarrollo humano sostenible, al garantizar un régimen politico basado en:

B El ejercicio de los derechos ciudadanos B El control politico entre las instituciones

* Los ciudadanos deben gozar del ejercicio pleno de sus deberes
y derechos, que incluyen una proteccion cierta de los derechos
damente en los gobiernos municipales y tener amplia injeren-
ciaen el disefio y ejecucion del presupuesto nacional; deben
ampliarse los canales de organizacion social y politica de la
cudadania y eliminar las desigualdades de género en la parti-
cipacion ciudadana; las instituciones del poder judicial deben
administrar una justicia pronta y cumplida.

B La rendicion de cuentas de las instituciones

politicas a la ciudadania

« Los gobernantes deben dar cumplimiento de los acuerdos

establecidos con los gobernados por medio de las politicas
publicas del Estado; deben existir mecanismos efectivos de
control politico a disposicion de la ciudadania, en particular los
dedicados a prevenir y sancionar 1 corrupcidn; los gobiernos
locales tienen que realizar una gestion democratica de los
asuntos comunales,

del Estado

+ En el marco de la sociedad democratica institucional costarri-
cense, los poderes de la Republica deben operar en forma
separada y responsable, al mismo tiempo que coordinan sus
actividades y son efectivos los mecanismos de control politico
entre las instituciones del Estado.

B El fortalecimiento del derecho a la informacion

= Los ciudadanos deben enterarse de las acciones del Gobierno
(principalmente), respecto a asuntos de interés publico y
nacional; tiene que existir una interpretacion constitucional
restringida del “secreto de Estado” para negar legalmente
informacién a la ciudadania; se debe observar una respuesta
pronta y completa por las instituciones a todo requerimiento
de informacién de la ciudadania y un pleno respeto al derecho
de respuesta por parte de los medios de comunicacion colectiva.
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Capitulo 5

Fortalecimiento de la
democracia y buen gobierno

introduccion

El tema central de este Capitulo es la parti-
cipacion ciudadana en el régimen politico
democratico; el eje articulador estd constituido
por los mecanismos de control politico en funcién
del ejercicio. vigilancia, goce y defensa de los
deberes y derechos ciudadanos.!

El fortalecimiento de la democracia y el
buen gobierno son posibles en tanto los ciuda-
danos puedan ejercer plenamente sus dere-
chos y el Estado, por medio de sus
instituciones, vigile el cumplimiento y respeto
de esas garantias y libertades fundamentales.
Asimismo, de esta responsabilidad politica en-
comendada al Estado depende que los ciuda-
danos puedan corresponder con sus deberes
(Gralico 5.1).

Los mecanismos de control politico cumplen
con una funcion democratizadora inapelable,
Tienen el deber irrestricto de fiscalizar al Estado;
delimitan el ambito de accion de los poderes de
la Repiiblica y colaboran en el mantenimiento
del equilibrio del sistema politico, pues contri-
buyen a la creacion de una institucionalidad
mas alerta a las demandas de los ciudadanos y
respetuosa de la Constitucion Politica.

Sin embargo, el contrato social entre los
ciudadanos y el Estado, celebrado con el fin
de que se cumplan los deberes y derechos
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democraticos, esta entrecruzado por situaciones
que someten a prueba la solidez del régimen
politico, resaltan sus deficiencias y cuestionan
la capacidad de respuesta del Estado. A estas
situaciones se les denomina “las fronteras
criticas” de la democracia costarricense. El reto
consiste en superar esos hechos politicos,
haciendo uso de los mecanismos existentes o
ideando nuevas formas para combatirlos. Del
éxito de esa empresa politica depende, en buena
medida, que la sociedad costarricense pueda
alcanzar las aspiraciones del desarrollo
humano sostenible,

Uno de los grandes cuestionamientos que se
plantean a las democracias actuales refiere, jus-
tamente, a la capacidad de respuesta de las insti-
tuciones ante las necesidades y demandas de los
cdudadanos. “Se puede decir que en las actuales
democracias occidentales no se han producido, a
pesar de todo, cambios profundos en las estruc-
turas politicas, desde la segunda posguerra hasta
hoy” (Morlino 1994). Frente a ello hay, en cam-
bio, transformaciones profundas en la realidad
social, en términos de aparicion de nuevos gru-
pos, de fragmentacion y segmentacion social en
el ambito de los viejos valores y en la afirmacion
de otros nuevos y, por ultimo, en el ambito
econdmico y tecnologico.

Actualmente, la gobernabilidad democratica
encuentra serios obstdculos, debido a la
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incapacidad de las instituciones del Estado de
incorporar en ¢l debate politico las demandas
provenientes de la sociedad civil, y también a
la indefinicién misma que a menudo acompana
a la toma de decisiones (duplicidad de funcio-
nes, descoordinacion intra e interinstitucional
Y, por supuesto, insuficiencia de recursos
humanos y técnicos). Silva (1988) scnala:
“una de las vias de soludion es ¢l lortalecimiento
a través de la accion y de la adjudicacion de res-
ponsabilidades a las organizaciones represen-
tativas de los grupos sociales”. A esto se auna
la responsabilidad democratica de crear y utilizar
diversos mecanismos de control politico, que
dinamicen las relaciones entre los mismos
poderes del Estado y le introduzcan novedades
al “dialogo” entre la sociedad civil y el Estado.

Estos criterios han estado presentes en el
andlisis de las instituciones que desempenan
funciones de control en el sistema politico
costarricense. Cada institucion ejerce distintos
controles, algunos de reciente creacion y otros
surgidos con la Constitucién vigente de 1949,
pero todas ellas comparten el hecho de que
tienen como fin garantizar un proceso de control
politico entre las mismas instituciones publicas,
o entre la ciudadania y el Estado. Estd claro
que, en principio, en una sociedad democratica

las instituciones se crean con el fin de distribuir
¢l poder politico e impedir que éste sea ejercido
de manera autocratica por uno o unos pocos.

Se inicia este Capitulo con una valoracion
global del desempeno durante 1996 del tema
en estudio. Se prosigue con el andlisis corres-
pondiente al ejercicio de los derechos ciudada-
nos; se estudia la participacion ciudadana en el
ambito municipal, en el disefo y ejecucion de
presupuestos, en la dindmica de los procesos
¢lectorales, en su organizacion y capacidad de
influendia frente a las politicas del Estado.

El analisis se centra en los procesos de
rendicion de cuentas de las instituciones
publicas a la ciudadania. Esa seccion contiene
las valoraciones respecto a la gestion politica
del desarrollo, las politicas publicas de los poderes
de la Repiiblica y la percepcién de los ciuda-
danos en cuanto al desempeno de la gestion
publica.

Luego se tratan los mecanismos de control
politico de los derechos ciudadanos, los que
fiscalizan las relaciones entre las instituciones
del Estado y los que se utilizan para enfrentar
la corrupcion.

A continuacion se analiza la aspiracion
referente al fortalecimiento del derecho a la
informacion, especificamente a las fuentes de
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Recuadro 5.1

la informacion y el acceso a ellas, a las agendas
de los medios de comunicacion y al derecho de
respuesta de la poblacion.

Finalmente se ofrecen una vision desde
aluera de la democracia costarricense, Para ello,
se presenta un resumen del Reporte de Dere-
chos Humanos sobre Costa Rica, elaborado por
el Departamento de Estado de EE.UU.,, dada la
importancia que tiene para nuestro pais,

Valoracién global del desempeiio en 1996
Ejercicio de derechos ciudadanos

Durante 1996 el sistema politico costarricen-
se mantuvo, en general, una proteccion efectiva
de los derechos civiles y politicos de la ciudada-
nia. Las libertades piblicas fueron respetadas,
pese a la existencia de problemas puntuales (por
ejemplo, denuncias por abuso de autoridad,
limitaciones al derecho a la informacion) que se
documentan en este Informe. Sin embargo, la
participacién ciudadana en los asuntos de interés
publico sigue siendo irregular, desigual y, por lo
general, débil. Ademas, en el pais prevalecié un
clima de apatia politico-electoral, que podria
afectar negativamente el mecanismo tradicional
de participacion ciudadana: la eleccion de los
gobernantes.

Desde el punto de vista de la ciudadania, la
participacion en asuntos de interés publico se
ejerce de diversas formas. En 1996 las vy los
ciudadanos costarricenses acudieron indivi-
dualmente ante instituciones de control politico
como la Defensoria de los Habitantes y la Sala
Constitucional, para reclamar la proteccion de
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sus derechos, en un grado mayor que en anos
anteriores. En 1érminos colectivos, la organiza-
cién comunal orientada a la gestion de asuntos
de interés local es la forma de participacion
mas extendida en Costa Rica (mas de 1 620
asociaciones de desarrollo comunal estan debi-
damente registradas). En lo referente a los
asuntos de interés nacional, la sociedad costa-
rricense ha desarrollado diversas formas orga-
nizativas (cdmaras empresariales, sindicatos,
organizaciones campesinas), que siguieron
mostrando grados relativamente bajos de
afiliacién y niveles distintos de credibilidad en
el conjunto de la dudadania. Como es de esperar,
la participacion fue mas efectiva para los grupos
que poseen una capacidad de influencia y nego-
ciacion mayor frente al Gobierno. Como
también se reflejaba en el Segundo Informe, el
sector empresarial es el que reine las condi-
ciones que le permiten mantener una posicion
ventajosa en relacion con el Estado costarricense.

Por otra parte, ¢l sistema politico mantiene
cerradas las puertas de la participacion ciuda-
dana en asuntos clave como la aprobacion del
monto y el uso de recursos piblicos, tanto de
las municipalidades como de las instituciones
nacionales. En el ambito municipal, la sesion
que realizan los Concejos Municipales se desa-
rrolla “a puerta cerrada”, de tal manera que los
ciudadanos no pueden enterarse de los criterios
que se utilizaron en la toma de decisiones de
tipo presupuestario. Por otra parte, el presu-
puesto ordinario de la Repiiblica es discutido y
asignado en una subcomision de la Comision
Permanente de Asuntos Hacendarios de la
Asamblea Legislativa, la cual se realiza sin que
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se levante un acta que registre las decisiones
engendradas en su seno.

Sin embargo, en algunas comunidades del
pais se pudieron identificar, en las investiga-
ciones efectuadas durante la preparacion del
presente Informe, nuevas experiencias de par-
ticipacion ciudadana, y de relacion entre las
instituciones y los habitantes, cuya adopcion
en otros lugares del pais podria mejorar la
capacidad de los ciudadanos para incidir sobre
la cobertura y calidad de los servicios piblicos
y las economias locales. En comunidades como
Hatillo, Pérez Zeledon, Desamparados, en las
cabeceras de los cantones centrales de Limon y
Puntarenas, en Grecia y en Rincon Grande de
Pavas se ha promovido una activa participa-
cidn ciudadana en asuntos de interés colectivo.

Continuo el proceso de reestructuracion
estatal

En materia de rendicion de cuentas de las
instituciones piiblicas a la ciudadania, en 1996
los resultados fueron mixtos. En el renglon de la
gestion politica del desarrollo se destacé la
continuidad del proceso de reestructuracién
estatal iniciado en 1995, en el marco del pacto
Figueres-Calderon. En 1996 este proceso abarcd
al Banco Nadonal de Costa Rica y al Banco Inter-
nacional de Costa Rica (BICSA). Asimismo, el
Instituto Nacional de Seguros y la Caja Costarri-
cense del Seguro Social experimentaron
cambios importantes. Instituciones del sector
social, tales como el Patronato Nacional de la
Infancia y el Instituto Mixto de Asistendia Social
también vivieron procesos de reestructuracion
institucional. No obstante, los resultados obtenidos
fueron bastante menores a los procurados por el
Pacto y por el Gobierno.

En lo que se refiere al funcionamiento del
Poder Ejecutivo, se destacé el proceso de rees-
tructuracion al que fue sometido el gabinete
del presidente Figueres. El Poder Ejecutivo
también se vio sacudido por un clima de dudas
y cuestionamientos contra algunos de sus fun-
cionarios publicos, involucrados en denuncias
de corrupcion.

En el ambito internadional, el Poder Ejecutivo
se distinguio con claros logros: un ciclo de nego-
ciaciones efectivas para atraer inversiones
extranjeras (como en el caso de la corporacion
Intel) y una politica exterior eficaz al menos en
dos campos: se obtuvo la Presidencia del
Grupo de los 77 y un asiento no permanente en
¢l Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

En cuanto a las politicas priblicas de los
otros poderes de la Reptiblica, en la Asamblea
Legislativa se observd efervescencia en los
diputados y las diputadas por acercarse a las
bases de sus partidos politicos en el ciclo elec-
toral que comenzo en 1996 e hicieron a un lado
algunas de las labores importantes que desem-
penan en ¢l Congreso. No obstante, como ins-
titucién publica, la Asamblea Legislativa
también realizé una serie de eventos de cara a
la ciudadania, con el proposito de generar
debates alrededor de temas de interés nacional.
El Poder Judicial se destacd por los avances
logrados en el proceso de modernizacion, que
fue potenciado por nuevas leyes aprobadas en
la Asamblea Legislativa.

Como sucedié en 1995, la percepcion ciuda-
dana de la gestion publica siguié siendo nega-
tiva en 1996. Cada vez fueron mas fuertes las
manifestaciones en contra del desempefio
gubernamental, la calidad de los servicios
publicos, el manejo de la economia nacional,
los actos de corrupcién en el ejercicio de la
funcién publica y el malestar con los politicos
y gobernantes. Sumado a esto, se percibié la
accion de un Estado menos concertador.

El régimen politico democrdtico continué
gozando del apoyo de los costarricenses; no
sucedié lo mismo con algunas de sus institu-
ciones politicas. Se observé un apoyo hadia
nuevas formas de la democracia, en oposicion
a las formas tradicionales. Esto se manifesto,
sobre todo, en la opinién favorable respecto a las
instituciones politicas de reciente creacion, que
responden a esas nuevas formas del quchacer
democratico nacional, tales como la Defensoria
de los Habitantes y la Sala Constitucional.

Mecanismos de control politico

En materia del control politico de los dere-
chos ciundadanos, durante 1996 el sistema
politico de pais continué mostrando una rdpida
¢ interesante evolucion. En las investigaciones
realizadas en la preparaciéon del presente
Informe, se encontré una proliferacion de
mecanismos de control, no competitivos entre
si, que amplian las posibilidades para la defensa
y vigilancia de los derechos ciudadanos, en los
siguientes dmbitos: Defensoria de los Habitantes,
Sala Constitucional, Tribunal Supremo de
Elecciones, Autoridad Reguladora de los Servicios
Piblicos, Comision para la Defensa del
Consumidor y Tribunales Ambientales Admi-
nistrativos. Como va se menciond, existe una
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Cuadro 5.1

tendencia creciente en el nimero de ciudadanos
que acuden a estas instancias defensoras.
Sin embargo, los sondeos de opinién publica
mostraron que una buena parte de la ciudada-
nia tiene poca informacion para diferenciar a
unos mecanismos de los otros.

Un punto examinado en este Informe es la
efectividad del control politico interinstitucional,
que deben cumplir instituciones tales como la
Contraloria General de la Repiiblica, la Procura-
duria General de la Repiblica y las comisiones
de investigacion que se forman en la Asamblea
Legislativa. Se concluye que estas instituciones
de control son importantes para el sistema de
frenos y contrapesos del régimen politico; (ver
Recuadro 5.1) sin embargo, es motivo de preo-
cupacion la lentitud en los procesos de investiga-
cion y seguimiento del debido proceso en las
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causas publicas. Esto se le atribuye en particular
las formas de trabajo de las comisiones legislativas.
sobre todo en el tratamiento que se le ha dado
temas controversiales, en relacion con los reque
rimientos de informacdiéon que la ciudadani
plantea respecto a los mismos.

Derecho a la informacion

En 1996 la evolucion del derecho a la infor
macion fue motivo de inquietud. La declara
toria de “secreto de estado” en el caso de li
compra de armas a la empresa israeli TASS v la
discusiones en torno al manejo del derecho d¢
respuesta generaron dudas sobre la calidad de l:
informaciéon transmitida a la ciudadania. Por
otra parte, los medios de comunicacion colective
desempenaron un papel importante en le
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denuncia de casos de presunta corrupcion;
asimismo, los medios se presentaron como
actores institucionales en la preparacion de una
agenda de discusion nacional.

El Cuadro 5.1 presenta un resumen de los
indicadores que ilustran el comportamiento
del tema de fortalecimiento de la democracia y
buen gobierno para el afno en estudio.

Ejercicio de los derechos ciudadanos

Nuevas experiencias de participacion
ciudadana

En el Codigo Municipal se estipula que los
cindadanos podrin relacionarse y participar en
la gestion del Gobierno Municipal por medio
de: Concejos de Distrito, Comisiones Munici-
pales, Audiencias en los Concejos Municipales
y Cabildo abierto. Las Audiencias en los
Concejos Municipales son el mecanismo que
mas utilizan los ciudadanos para plantear sus
demandas y necesidades.

Durante 1996 se dieron formas de partici-
pacion interesantes para la ciudadania. Hubo
manifestaciones de accidn politica y social en
algunas localidades costarricenses que pusieron
en evidencia el interés por incorporar a los
ciudadanos en la bisqueda de soluciones con-
juntas a sus problemas: en Hatillo se desarrolla
un programa de seguridad comunitaria donde
se han constituido Comités de Seguridad vy
Vigilancia, integrados por vecinos y organiza-
ciones de base bajo la direccion de la Coman-
dancia Policial; en Pérez Zeleddon se fortalecio
la figura de los Concejos de Distrito, por medio
de los cuales se ejecutan diversas obras locales
financiadas con partidas especificas canalizadas
por el diputado de la zona: hay proyectos de
planificaciéon participativa que se desarrollan
en el canton de Desamparados y en las cabeceras
de los cantones centrales de Limon y Puntare-
nas, consideradas como ciudades intermedias
estratégicas; en Grecia se ha iniciado un plan
de Ordenamiento Territorial impulsado por la
Universidad de Costa Rica y la Municipalidad,
y se ha logrado vincular en la elaboracion del
diagnostico a distintos sectores de la localidad.

Asimismo, en el marco del programa de las
16 Comunidades Mas Vulnerables, que coordina
el Despacho de la Primera Dama, se ha vinculado
a los ciudadanos en el diagndstico y la ejecu-
cion de soluciones a la problematica de la
vivienda. Destaca, en especial, el trabajo que
se desarrolla en Rincon Grande de Pavas,

comunidad de 40 mil habitantes con serios
problemas de marginalidad v escasez de servicios
basicos, en la cual se da una elevada presencia
de mujeres jefas de hogar.

Como un esfuerzo por descentralizar la
gestion ambiental, el MINAE, con fundamento
en la Ley Organica del Ambiente, de setiembre
de 1995, creé mecanismos de gestion ambiental
descentralizada con participacion de las comu-
nidades, de tal manera que los ciudadanos se
puedan convertir en auxiliares de la gestién
publica ambiental mediante la vigilancia y
conservacion de los recursos naturales. Las
formas que ha adquirido esta descentralizacién
son los Comités de Vigilandia de los Recursos
Naturales (COVIRENAS) y el desarrollo de acti-
vidades conjuntas MINAE-municipalidades.

Sin embargo, los conflictos surgidos por la
mala gestion de algunas municipalidades plan-
tean dudas acerca de la capacidad de los
gobiernos locales para asumir nuevas respon-
sabilidades. La Defensoria de los Habitantes
documenté 345 casos en los que se han lesionado
los derechos de los ciudadanos por inade-
cuada gestion municipal.

Las denundias tienen que ver, fundamental-
mente, con incumplimientos en la administracion
municipal, la planificacion territorial y manteni-
miento de la infraestructura. Se senalan viola-
ciones a la ley de construcciones, irregularidades
en ¢l otorgamiento de patentes comerciales e
incumplimiento en las fundiones de planificacion.
También se denuncia el inadecuado mante-
nimiento en materia de infraestructura, como
calles y acueductos, que resultan importantes
para una mejor calidad de vida.

Por otra parte, algunas municipalidades
realizaron durante 1996 nuevas labores en su
gestion que contribuyeron a elevar la imagen
del Gobierno local entre los ciudadanos. En
Goicoechea se instalo, en agosto de 1996, la
primera Oficina Municipal de la Mujer. como
iniciativa conjunta del Ejecutivo Municipal, el
Despacho de la Primera Dama y el Centro de la
Mujer y la Familia. Esa oficina tiene a su cargo
la promocién de los derechos de la mujer y la
atencion de casos de agresion; atiende un
promedio de 15 a 20 casos diarios, a pesar de
las dificultades de recursos e instrumentos con
que cuenta (Chacon 1997).

Municipalidades como Goicoechea, Moravia,
Coronado, Montes de Oca y San Ramén, entre
otras, se encuentran insertas en la Red de Cantones
Saludables, que auspician el Ministerio de Salud
y la Organizacion Panamericana de la Salud.
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Cuadro 5.2

Recuadro 5.2

Mediante ese programa se desarrollan pro-
yectos para mejorar las condiciones de salud
cantonales y se programan jornadas de salud
para atender sin costo alguno a la poblacion
cantonal, como se hizo en Montes de Oca en
noviembre de 1996.

Aproximadamente el 60% de las munici-
palidades del pais fortalecen el servicio de
extension de certificados del Registro Piiblico
de la Propiedad, merced al convenio firmado
entre esta entidad y Radiografica Costarricense
(RACSA), que ofrece el soporte para la cone-
xion remota (Barrantes 1997).

La gestion municipal requiere mecanismos
de captacién de recursos financieros que
permitan una realizacién adecuada de las
obras publicas. En el Cuadro 5.2 se presenta la
evolucién de los ingresos y egresos municipales.
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En términos del producio interno bruto nomi
nal, ambos rubros de la economia municipa
aumentaron con respecto a 1995. En cuanto a lo:
egresos electivos de los gobiernos locales, pasaror
de 0.76% del PIB en 1995 a 0.91% en 1996. En Ic
referente a los ingresos efectivos, pasaron de
0.95% en 1995 a 1.23% en 1996. Nétese que lo
ingresos superan a los egresos, lo que denotariz
una fala de capacidad de gasto de los municipios

El aumento en los ingresos efectivos podria sei
ilustrativo del manejo del impuesto a los bienes
inmuebles. Se observa cdmo durante 199¢
se registro un incremento de 48% en los ingre-
sos globales respecto a 1995: de 15 487,7 millones
de colones se paso a 22 939,3 millones. Este incre-
mento se debié principalmente al IBI y en menor
proporcion a las actualizaciones realizadas en
patentes y tasas por servicios municipales.
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Recuadro 5.3

Segiin datos de la Direccion de Desarrollo
Municipal del IFAM, so6lo en 13 de las 81
municipalidades del pais no se produjeron
incrementos porcentuales en la recaudacion
proveniente del Impuesto de Bienes Inmuebles.
Los incrementos varian de una municipalidad
a otra. Un ejemplo de este contraste es la
Municipalidad de Garabito, donde se registra
un incremento del 607%, mientras que en la
de Nicoya sélo se recauda un 2% mas.

Tres pruebas de fuego respecto a la capaci-
dad democrdtica para solucionar los problemas
locales han sido los casos referentes al tema de
la basura, asi como los conflictos locales
ocurridos en el canton central de Limon y en el
distrito de Colorado de Abangares (Recuadro 5.2).

También hubo experiencias positivas en el
manejo de fronteras criticas a nivel comunal.
Uno de los ejemplos mas claros es el que se
muestra en el Recuadro 5.3.

Puede decirse que los espacios que han pro-
movido la participacion ciudadana han sido los
que el Estado ha abierto, tanto para manejar las
situaciones conflictivas como el trabajo en con-
junto con las comunidades. En el caso de las lo-
calidades que experimentaron conflictos con el
Gobierno, es evidente que la participacion ciu-
dadana fue posible mediante la convocatoria de
las fuerzas vivas de la comunidad, sin que ello
haya significado un aumento en la capacidad
de negociacion y didlogo de los actores comu-
nales con los gubernamentales. Eso contribuyo
a una mavyor polarizacion de las fuerzas socia-
les. Por otra parte, en el caso de la seguridad
ciudadana, se puso de manifiesto un intento
por desarrollar lazos de cooperacion y trabajo
en equipo entre la comunidad organizada de Ha-
tillo y las autoridades gubernamentales, con re-
sultados efectivos y alentadores para otras
comunidades del pais.

Se inicio el ciclo politico electoral

Las formas de ejercicio de la participacion
ciudadana en Costa Rica tradicionalmente se
han limitado al derecho al sufragio. La situa-
cion politico-electoral que se comenzo a perfi-
lar en 1996 reviste caracteristicas diferentes a
los procesos anteriores.

El ciclo politico-electoral que culminara
con las elecciones nacionales del 1° de febrero
de 1998, se inicio formalmente en 1996. En
comparacion con las anteriores elecciones
nacionales, durante el ano en estudio ya se
habian inscrito mas partidos politicos que en la
ultima contienda (Cuadro 5.3).

A primera vista, esto pareciera sugerir que
el desencanto de los costarricenses respecto a
los partidos politicos ha significado otras opor-
tunidades electorales para grupos politicos en
crecimiento. Sin embargo, el surgimiento de
esas agrupaciones partidarias no constituye un
riesgo electoral para el bipartidismo en Costa
Rica: por el contrario, los nuevos partidos
politicos son minoritarios y procuran atraer a
una tercera parte del padron electoral nacional
que, segun las ultimas encuestas politicas,
corresponde a una poblacion indecisa o sin
partido. Ademds, no cuentan con la capacidad
para enfrentar los obstaculos del proceso. como
se manifiesta en el hecho de no recibir finan-
ciamiento estatal para sus actividades politicas
(deuda politica).

De acuerdo con lo estipulado por el Codigo
Electoral, todo partido politico que se inscribe
ante el Tribunal Supremo de Elecciones, con
miras a participar en las elecciones nacionales,
estd en la obligacion de cumplir con un proceso
¢lectoral por etapas: Asamblea Distrital, Asamblea
Cantonal, Asamblea Provincial y Asamblea
Nacional. Este proceso se da en la forma de
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una piramide invertida, en donde la ciudada-
nia tiene su cuota de participacion mas abierta
en el nivel de la Asamblea Distrital. A partir de
este peldanio, todas las asambleas se conforman
por representantes elegidos en cada uno de los
niveles subsiguientes; la Asamblea Nacional es
el mdximo organo plenario y soberano de los
partidos politicos.

En el caso del Partido Liberacion Nacional
(PLN), el ciclo politico electoral inicié con la
participacién de José Miguel Corrales, Walter
Coto y Carlos Manuel Castillo. Por su parte, en
el Partido Unidad Social Cristiana (PUSC) los
precandidatos fueron Luis Fishman, Guillermo
Madriz y Miguel Angel Rodriguez.

Un aspecto que mantuvo en vilo a los libe-
racionistas y socialcristianos durante 1996, se
refiere al proceso de seleccion de candidatos a
diputaciones. En el caso del PLN, en junio de
1993 se efectuo la Convencion Nacional, en la
cual se escogio a los delegados distritales, al can-
didato presidencial y se llevé a cabo un referén-
dum para que los simpatizantes del partido
definieran un proceso de seleccion de los candi-
datos a diputados, ya fuera en forma directa o
indirecta (esta ltima, la forma tradicional). El
resultado del referéndum fue claro, en el senti-
do de que el electorado liberacionista escogio la
forma de eleccion directa a partir del proceso
electoral que concluiria en 1998.2

A pesar del apoyo popular a la forma de elec-
con directa de candidatos a diputaciones, la
Asamblea Nacional del PLN decidié postergar
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ese nuevo mecanismo hasta la contienda electo-
ral del afio 2002. Asimismo, los 108 delegados
que estuvieron presentes ¢n esa reunion acorda-
ron aplazar para esa misma fecha los procedi-
mientos para garantizar ¢l cumplimiento con la
participacion proporcional de la mujer.

Sin embargo, el Registro Civil declaro la
nulidad absoluta de una reforma a los estatu-
tos del PLN que, entre otros, aplazaba hasta el
2002 la vigencia del nuevo método para nom-
brar los aspirantes a la Asamblea Legislativa. El
Registro Civil también declaré nulo el procedi-
miento aprobado por el PLN para designar los
candidatos a diputaciones.

En el caso del Partido Unidad Social Cristiana
(PUSC), aparte del cumplimiento del calenda-
rio electoral interno hubo dos procesos impor-
tantes: la deflinicion del mecanismo de
seleccion de candidatos a diputaciones y el
proceso de eleccion del directorio nacional del
partido. Se establecié que el mecanismo de se-
leccion de futuros candidatos se haria por con-
sulta popular, el domingo 9 de marzo de 1997.

Por otra parte, en junio de 1996 el PUSC
realizo una Asamblea Nacional para elegir a
los nuevos integrantes del Directorio Politico
Nacional. Se destaca el hecho de que, por pri-
mera vez en la historia, una mujer fue electa en
el cargo de Secretaria General de un partido
mayoritario.

Otro aspecto importante del ciclo politico
electoral iniciado en 1996 tiene que ver con la
cuota del 40% asignado a la participacion
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politica de las mujeres. En el articulo 60 del
Cddigo Electoral, publicado el 23 de diciembre
de 1996, se determina: “Las delegaciones de
las Asambleas Distritales, Cantonales y Provin-
ciales, deberan estar conformadas al menos
por un cuarenta por ciento (40%) de mujeres.”
La normativa rige para la postulacion de
candidatas a puestos de eleccion, pero no
garantiza el mismo porcentaje entre las mujeres
elegidas.

El organismo encargado de velar por el
cumplimiento de esta nueva disposicion es el
Tribunal Supremo de Elecciones (TSE). El TSE
tiene la potestad de revisar el porcentaje de
participacion femenina en las Asambleas; debe
denegar la inscripcion de la némina de candi-
daturas que no cumplan con ese porcentaje
(La Gaceta, No. 246, 23 de diciembre de 1996).

Durante 1996, el PUSC fue la unica
agrupacion politica nacional que logro eje-
cutar este nuevo precepto electoral. En
efecto, en las Asambleas Provinciales cele-
bradas ¢l 19 de mayo de 1996, el PUSC logro
elegir a 28 mujeres, equivalentes al 40% del
total de delegados que resultaron elegidos.
En el caso del PLN, en las asambleas provin-
ciales efectuadas ¢l 16 de junio de 1996
(antes de que rigiecran las modificaciones al
Cadigo Electoral), la participaciéon de la mujer
solo alcanzo un 11.4% de los 70 delegados
que fueron elegidos. En esta ocasion, la repre-
sentacion femenina paso de tres a ocho diri-
gentes en la composicién de la nueva
Asamblea Nacional (La Nacion, 17 de junio
de 1996).

Puede afirmarse que el ciclo politico electoral
muestra que el sufragio, uno de los derechos
ciudadanos mads importantes, ahora se amplia
con una mayor participacion de las mujeres en
las contiendas electorales. Asimismo, se puso
en evidencia la consideracion de otros meca-
nismos de participacién politica, tales como los
referendos o la consulta popular. Por tltimo,
se considera que la participacion de partidos
politicos minoritarios requiere normas que
garanticen igualdad de condiciones con los
partidos mayoritarios.

Ausencia de participacion ciudadana en la
gestion fiscal

En Costa Rica, la formulacion, discusion y
aprobacion de presupuestos puiblicos, tanto del
Gobierno Central y las instituciones descentra-
lizadas como de las municipalidades, se tramitan

mediante procesos que excluyen la participacion
ciudadana.

En el caso del presupuesio del Gobierno
Central, corresponde a la Asamblea Legislativa
su discusion y aprobacion. No obstante, se trata
de procesos “a puerta cerrada” con respecto a
la ciudadania. Una vez que el Poder Ejecutivo
envia el proyecto de presupuesto a la Asamblea
Legislativa, la encargada de tramitarlo es la
Comision de Asuntos Hacendarios (CAH), a
cuyos miembros les corresponde una cuota de
negociacion especial. Ya en el seno de la Comi-
sion, se da una nueva lucha de poder entre sus
integrantes para ser designados dentro de la
subcomision que la CAH elige para examinar
¢l documento del Poder Ejecutivo. Es esa
subcomisién, en tltima instancia, la que tiene
el poder de dictamen positivo o negativo,
tanto del presupuesto ordinario como de los
extraordinarios.

El problema que se presenta es que no
existe ningin mecanismo de control politico.
La Comisién no esta obligada a grabar sus
sesiones o a llevar libros de actas; incluso existen
confusiones reglamentarias, pues si bien es
cierto que la subcomision se retine cuando el
presidente la convoca, no hay claridad en el
procedimiento que garantice la participacion
en la definicion del presupuesto. El presidente
de la subcomisién puede, si es de su preferendia,
tramitar el presupuesto directamente con la
Unidad de Presupuesto de la Asamblea Legis-
lativa (M. Hernandez, 1997. Comunicacion
personal). De la subcomision emana un dictamen,
sin quedar claro cual fue la dindmica interna.

Una vez que la Comision de Asuntos Hacen-
darios dictamina el proyecto de presupuesto, su
discusion es retomada en el plenario legislativo
que, a mas tardar el 30 de noviembre, debe
aprobar el presupuesto del Gobierno Central para
¢l proximo ano. La discusion en plenario se con-
vierte usualmente en una puja entre la dirigen-
cia de los partidos politicos y entre los diputados
en su caracter individual. La practica muestra (y
en 1996 esto no fue la excepcion), que la parti-
cipacion ciudadana en la discusion no es directa
(por ejemplo, mediante audiendas convocadas
por el Legislativo), sino indirecta, mediante
manifestaciones en diversos medios de comuni-
cacion colectiva.

El tramite de los presupuestos municipales
es también altamente excluyente. La discusion
sobre el presupuesto municipal la efectia el
Concejo “a puerta cerrada”. Posteriormente, el
proyecto es enviado a la Contraloria General de
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la Repiiblica, que aprueba o desaprueba la
propuesta del Concejo.

La falta de transparencia en el proceso de
aprobacion de los presupuestos publicos, en par-
ticular la ausencia de participacion ciudadana en
la gestion fiscal, implica que asuntos decisivos
como la equidad en la distribucion de los aportes
tributarios y los gastos piblicos, que interesan a
diversos grupos sodiales, son resueltos por circulos
muy redudidos de politicos y fundonarios ptiblicos.
La ciudadania costarricense no tiene mecanismos
a su disposicion con los que pueda negociar de
manera transparente los objetivos, programas y
recursos orientados a la satisfaccion de las diversas
necesidades (Fallas 1996), en el contexto de
recursos publicos escasos. En 1996, como sucedié
en anos anteriores, en 1érminos practicos eso
significo que las y los ciudadanos no tuvieron
forma de incidir en tendencias como las de
gravar mas ¢l consumo que la renta?, el aumento
de los ingresos fiscales via incrementos tarifarioss,
la gran cantidad de tributos que generan pocos
ingresos’, la creciente inflexibilidad de los gastos
ptiblicos, o los subsidios a empresas y grupos
sociales.

i{Cémo influyen los distintos grupos
sociales frente al Estado?

Durante 1996, el sistema politico costa-
rricense ofrecid la posibilidad de que distintos
sectores de la sociedad civil pudieran acceder a
multiples formas de organizacion formal e
informal, con el fin de satisfacer sus necesidades.
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Esta primera conclusion general se adviert
en especial para grupos de interés mds recientes
como los discapacitados y los indigenas, 1
también con respecto a las mujeres organizadas
También surgieron en 1996 nuevas organizacione
en los tradicionales grupos de interés y de presior
como: camaras patronales, organizaciones d¢
productores agricolas y comerciantes, sindicatos
asodiaciones laborales, comunales, de jovenes y
cooperativas. (Ver Cuadro 5.4)

El acceso de los grupos a distintas forma:
de organizacion no implica que ellos obtengar
las respuestas esperadas, fundamentalmente
por parte del Estado. Es decir que, aunque ¢
Estado no se opone a estas formas de organi-
zacion, en algunas ocasiones tampoco reco-
noce las demandas articuladas por estas
estructuras, a excepcion de las que pueden
demostrar su capacidad de influencia y de
negociacion (por razones de espacio, no s¢
desarrolla aqui en detalle el andlisis sobre
demandas de los sectores sociales organiza-
dos y acciones desplegadas al respecto, que
aparece en Naranjo 1997a).

Un resumen del balance de 1996 por sector
social organizado, muestra la relacion entre
organizacion, capacidad de influencia y nego-
ciacién frente al Estado:

» Empresarios (UCCAEP, Cimara de Indus-
trias, CADEXCO, Cdmara Nacional de Agri-
cultura y Agroindustria, otros empresarios,
comerciantes y comerciantes detallistas).
Hubo repetidos enfrentamientos y un
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“enfriamiento” de las relaciones con el
Gobierno, en especial los del sector industrial,
Una de las criticas mas fuertes se refiere al
sentimiento generalizado de incertidumbre
que ¢l Gobierno no pudo combatir rapida-
mente, asi como también la incorporacion
del ciclo politico en la economia nacional.

e Sector agricola (Productores de café,
UPANACIONAL, Mesa Nacional Campesina,
productores de cebolla, agricultores de
Chamol de Guacimo, campesinos precaristas
de Achiote de Sarapiqui, productores inde-
pendientes de banano). Las autoridades
gubernamentales se mostraron abiertas al
didlogo con este sector. En general, las
politicas publicas procuraron responder, de
manera reactiva, a las demandas expuestas.
Los grupos mads afectados fueron los que
cuentan con menores recursos para plantear
sus demandas.

* [ndigena (representantes de comunidades
de Talamanca, lideres indigenas y espirituales
del Consejo Espiritual Consultivo convocado
por ¢l Consejo de la Tierra). Las relaciones
gubernamentales con este sector son de
cardcter inicial; las demandas planteadas
no se resolvieron. Resalta la debilidad de
las organizaciones indigenas y sus conflictos
con el CONAL

* Cooperativas (COOPENAPO, CONACOOP
COOPETIERRA BLANCA de Cartago). Se
dio un repunte en la colaboracion financiera
del Gobierno hacia este sector. A nivel de
ganandias, el sector se mostré muy dinamico;
de acuerdo con los informes de la SUGEF,
algunas cooperativas como COOCIQUE
mostraron ganancias superiores a bancos
del Estado.

e Sindicatos (UPINS, UNEIDA, ASDEICE, ANEP,
SITRAPEQUIA, SITAGAH, SITRAP,
SITRACHIRI). Este sector exhibe un escaso
poder de influencia en muchas de las politicas
gubernamentales. No obstante, en el caso de
ASDEICE se logré que no se aprobaran los
proyectos de transformacién institucional. Se
manifiestan nuevos estilos de lucha en los
que se promueven alianzas con otros sectores
sociales, nacionales e internacionales.

s Mujeres (ASTRADOMES, indigenas tala-
manquenas, intelectuales). Se nota una

gran promocién y ejecucion de planes
gubernamentales en torno de las necesi-
dades de la mujer. Sin embargo, no logran
que el Gobierno promueva iniciativas de
mejoramiento respecto de su situacion de
discriminacion estructural.

* Juventud (Fundacién Hijos del Campo, Fun-
dacion para el desarrollo integral centroa-
mericano, Congregacién Salesiana Don
Bosco, opinion publica). Sector muy desar-
ticulado en términos organizativos. La accion
gubernamental se centra en las madres
adolescentes.

® Discapacitados (Asociacion pro ayuda al
minusvalido de Alfaro Ruiz, Llano Bonito y
San Antonio; grupos de asesores e intelec-
tuales discapaditados interesados). Se nota
una mayor visualizacién de las necesidades
de este sector, en especial con la aprobacion
del proyecto de ley que les beneficia.
Acciones concretas a su favor por parte del
Ministerio de Educadion Publica y el Ministerio
de Obras Priblicas y Transportes.

El proyecto de garantias econémicas, el caso
de la deuda interna y el proceso de reestructu-
racion del ICE

El proyecto de garantias econdmicas y las
propuestas para enfrentar la creciente deuda
puiblica interna fueron los asuntos politicos de
mavyor relevanda en 1996. El Gobierno, el partido
de oposicion y algunas organizaciones sociales
(cdmaras empresariales) llamaron repetida-
mente a una concertacion nacional. Sin
embargo, no fue posible aprobarlo durante
1996. En cuanto al tema de la deuda interna,
¢l Gobierno presenté en diciembre de 1996 un
conjunto de propuestas para remediar este
problema (Recuadro 5.4).

También constituyé una frontera critica
para la democrada costarricense la tramitacién
de tres proyectos de Ley destinados a la transfor-
macién del Instituto Costarricense de Electricidad
(ICE); ése fue uno de los temas mas polémicos
que se debatieron en el marco de la reestruc-
turacion estatal (Recuadro 5.5).

El estudio de las organizaciones sociales y
de las fronteras criticas durante 1996 sugiere
las siguientes conclusiones:

En primer lugar, se observa que grupos con
acceso a espacios de decision obtienen distintos
niveles de efectividad; los grupos empresariales
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Recuadro 54

Recuadro 5.5

El debate sobre las garantias econdmicas y la deuda interna

£l Poder Ejecutivo experimentd problemas con respecto a la disci-
plina parlamentaria de la bancada del Partido Liberacion Nacional
durante 1996, en cuanto se refiere a la aprobacion de las garan-
tias econdmicas, Los diputados liberacionistas plantearon un
proyecto sobre ese tema, con modificaciones que, iqual que el
mente, se condiciond la aprobacién de un nuevo proyecto de
garantias econdmicas al mantenimiento del impuesto sobre las
ventas en un 15%. Al finalizar el afio, se agudizaron las presiones
sobre la necesidad de cumplimiento del Pacto Figueres-Calde-
rén, que incluia el proyecto de garantias econémicas. Pronundia-
mientos del ex presidente Oscar Arias, el presidente de la Unidn
Costarricense de Camaras y Asociaciones de la empresa privada
y el propio candidato presidencial Miguel A. Rodriguez, llamaron
la atencion para que ese proyecto se aprobara.

Otros sectores, como sindicatos de las Universidades y de
otras instituciones publicas, se habian pronunciado desde fina-
les de 1995 en contra de ese proyecto, por considerar que “las
denominadas Garantias Econémicas constituyen en su esencia
un golpe a la institucionalidad publica del pais y un viraje radi-
cal hacia un sistema politico autocratico, contrario a los mds sa-
grados principios democraticos y valores de la idiosincrasia
costarricense.” (UCR-ANTTEC 1995).

El problema de la deuda interna fue otro de los temas
candentes de 1996, pues los niveles de endeudamiento alcanzado

vinculados a las exportaciones, la produccién
de caf¢ y cooperativas son los que obtienen
respuestas mas satisfactorias a sus demandas,
mientras que los grupos relacionados con los
industriales, comercianies detallistas, pequenos
productores agricolas (horticolas, granos basi-
cos, cebolla , achiote, banano y tubérculos),
obtienen respuestas mas limitadas por parte

por el Estado ponen en peligro la estabilidad econdmica del
pals. Diversos intereses de organizaciones sociales y grupos de
interés se articularon alrededor de ese problema. El Gobiemo
nombrd una comision especializada para estudiar esa temdtica
y convocd a un gran foro donde podian los ciudadanos dar solu-
ciones al problema de la deuda interna.

Para el 21 de noviembre de 1996 ya se conocian también
las recomendaciones de una comision de expertos, contempladas
en el estudio“Deuda del Gobierno Central de Costa Rica: Problemas
¥ perspectivas. Mafiana serd tarde.” En ese estudio se destaca,
como medida especifica, la venta de activos del Estado, que fue
considerada como el mejor camino para proceder a una reduccion
significativa de la deuda (... ) sin esta disminucion no se puede
resolver el problema’®

Con respecto al mismo tema, también organizaciones
integrantes del Comité de Defensa de la Institucionalidad se
manifestaron como rotundamente opuestos a la venta de activos
del Estado.

A finales del afio, el Gobiero planteaba distintas manera
de atender el problema de la deuda interna: recortar gastos en
rubros como viajes y publicidad, reduccion de los CAT, mantener
el impuesto de ventas en 15%, aprobar el proyecto de Garantias
Econémicas, la venta de BICSA, BCR, RACSA y parte de la zona
maritimo terrestre y el 40% del INS, entre otras propuestas (La
Nacién, 16 de diciembre de 1996).

del Estado costarricense. Quienes casi no
logran permear el espacio de decision guber-
namental son los sindicatos, los indigenas y los
jovenes.

En el caso de las demandas medianamente
atendidas, sobresalen el programa de moderni-
zacion industrial, la continuacion del sistema

de minidevaluaciones, la rebaja del impuesto

Los proyectos de transformacién del ICE

Tres proyectos pretendieron dar otra estructura funcional y legal
al Instituto Costarricense de Electricidad, con la creacidn de tres
nuevas instancias: Corporacion ICE, encargada de regular la acti-
vidad general del Instituto y capacitada para realizar alianzas
estratégicas y contrataciones de distintas formas bajo las requ-
laciones del derecho privado; el ICELEC, que fungiria como el en-
te encargado de reqular la produccion y/o generacion eléctrica,
y el ICETEL, encargado del drea de telecomunicaciones.

Los canales de organizacion social y politica de la dudadania se
pusieron en marcha en este caso; eso dio como resultado que los
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tres proyectos fueran rechazados en la Asamblea Legislativa; a
principios de 1997 se adoptd un nuevo texto, propuesto por los
diputados Solis del PLN y Fournier del PUSC.

Los puntos mds controversiales para esos sectores giraron en
torno al estilo y forma de las posibles contrataciones, nuevas
funciones de las entidades, rompimiento del monopolio, recur-
sos que debe invertir el Estado para revitalizar la institucion y,
entre otros, los controles ex post de la Contraloria General de fa
Repiiblica sobre las licitaciones y los contratos.
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selectivo del consumo a 250 articulos y los pri-
meros desembolsos a la Corporacion Horticola
y Frijolera, asi como también la ayuda del
Estado al refinanciamiento del sector cooperativo
organizado en el Consejo Nacional de Coope-
rativas, como respuesta a demandas mads
amplias presentadas por dichos grupos.

En segundo término, se observa una relaciéon
directa entre los estilos de participacion y gestion
de los distintos sectores con sus recursos. En tal
sentido, sectores con mas y mejores recursos,
como las instancias politicas de las camaras, aso-
claciones de productores cafetaleros, Mesa Nacio-
nal Campesina y cooperativas, fueron capaces de
desplegar un abanico interesante de accones que
van desde foros, congresos e investigaciones hasta
la formulacién de proyectos de ley y planes y
programas de reestructuracion del Estado. Esa
actividad dio poderes espedificos a cada sector y
un mayor logro de satisfaccion de las demandas
para los mismos sectores sefialados.

En cuanto a las fronteras criticas tratadas en
esla seccion, se ponen en evidencia algunos
intentos que realiza el Estado por concertar con
la sociedad organizada; sin embargo, estos
entran en colision, en general, con el escaso poder
de convocatoria del Gobierno, el individualismo
en la defensa de los intereses sectoriales y un
desconocimiento y apatia generalizados de
la poblacion nacional hacia los efectos del
fendmeno mundial de globalizacion.

Rendiciéon de cuentas de las instituciones
publicas a la ciudadania

En esta seccion se trataran los temas refe-
rentes a la gestion politica del desarrollo, las
politicas publicas de los poderes de la Repuiblica
y la percepcién ciudadana de la gestion publica.

La gestién politica del desarrollo

En el seno de la sociedad democratica, el
papel del Estado no se limita dnicamente a
ejercer y distribuir el poder politico; también
tiene una responsabilidad delegada por los
ciudadanos, en cuanto a la gestion politica
del desarrollo. Es posible evaluar el concepto
de buen gobierno a partir de esa gestion y de
los esfuerzos por constituirse en ¢l ente llamado
a concertar con la ciudadania organizada.

La gestién politica del desarrollo es responsa-
bilidad fundamental del Gobierno. La cumple
desde el Poder Ejecutivo, en coordinacién con el
Poder Legislativo. Las politicas emanadas desde

el Poder Judicial son complementarias de ese
ejercicio. Durante 1996, se presentaron en el dm-
bito del Poder Ejecutivo hechos relevantes, a ni-
vel nacional e internacional, que permiten dar
cuenta de este tipo de gestion publica.

En el plano de la realidad nacional, la
propuesta politica del Poder Ejecutivo para
1996 incluyé la continuidad del proceso de
reestructuracion estatal; abarco a los bancos
nacionales, instituciones auténomas y renuncias
y nombramientos en el gabinete del Presidente
Figueres Olsen.

En el caso de la banca estatal, en el Banco
Nacional de Costa Rica se eliminaron 833
plazas (25% del personal), se cerraron 10
sucursales y se vendieron activos no productivos.
En el mismo sector bancario, el Gobierno pidié
vender BICSA.¢

En el INS y la CCSS se experimentaron
también cambios importantes. Por un lado, el
INS firmé en mayo de 1996 un contrato con
seis empresas comercializadoras de seguros,
con lo cual inicid la primera etapa de apertura
en la negociacion de seguros. La CCSS, por su
parte, aprobé una medida llamada de “autonomia
hospitalaria”, que “pretende flexibilizar y agilizar
el funcionamiento de los hospitales, elevar su
rendimiento y aumentar la satisfaccion del
usuario”. Se busca que los hospitales sean
administrados por juntas directivas con potes-
tades para tomar decisiones sobre el funciona-
miento de cada centro médico (se espera que
este plan comience a regir en 1997).

En ¢l sector social, se destacaron los casos
del IMAS y ¢l PANL En lo que concierne al
IMAS, se dio una propuesta de ley por parte
del ejecutivo para que dicha institucion fuera
cerrada. Sin embargo, el debate legislativo
impidié que se aprobara; por el contrario, tanto
el IMAS como el PANI fueron dotados de mas
recursos para su funcionamiento. La Asamblea
Legislativa aprobdé un proyecto de ley en
noviembre de 1996 que duplica los ingresos
del PANI y lo faculta para abrir oficinas en los
81 cantones del pais; se inici6 asi un proceso
de desconcentracion del poder del Gobierno
Central, en los temas que ocupara esta institudon.

En el plano educativo, se promovieron
cambios por medio de dos instrumentos. Por
un lado, la aprobacion en el plenario legislativo
de una modificaciéon al articulo 78 de la
Constitucion Politica, para destinar un 6% del
PIB a la educaciéon. Ademas se aprobd que la
educadién preescolar fuera obligatoria, gratuita
y costeada por el Estado. Por otro lado, se
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llegé a un acuerdo con cinco agrupaciones
gremiales magisteriales para readecuar y elevar
la calidad de la educacién .

También fue objeto de mayor atencion el
proceso de reestructuracion del Gabinete, en
julio de 1996. Apenas dias antes, los diputados
del PUSC, PAN y NPD habian solicitado una
dimisién completa del Gabinete al Presidente,
pues consideraban que, en conjunto, la Admi-
nistracion estaba realizando una mala gestion.
En respuesta a tales criticas, el Presidente
Figueres prometio una reestructuracion y dijo
que el cambio de la gestion gubernamental se
enfocaria principalmente en la generacién
eléctrica, las telecomunicaciones, la infraes-
tructura, ¢l sistema de pensiones y el programa
de educacion EDU-2005.

Los cambios del gabinete fueron el nom-
bramiento de tres nuevos ministros (en el
MOPT, el MAG y el MEIC) y un proceso de
reacomodos en los ministerios de la Presi-
dencia, Seguridad y Justida. También ese ano
renuncio el Ministro de la Vivienda, cargo asu-
mido por la Segunda Vicepresidenta, quien a
su vez dejo la coordinacion del Consejo
Economico. Ademas cambié el Ministro de
Hacienda. Por primera vez, una mujer fue
nombrada a cargo de la cartera de seguridad
publica.

En el plano de la realidad internacional, el
Gobierno de la Republica disend y cumpli6 efi-
cazmente con una activa agenda de politica
exterior. Obtuvo una serie de logros importan-
tes, tanto a nivel regional como mundial. A ni-
vel regional, el Gobierno se ha destacado por
mantener una posicién activa en foros que dis-
cuten acerca de las posibilidades del pais y de
la region centroamericana de ingresar al
Acuerdo de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), en la consecucion de las acciones
decididas por la Alianza para el Desarrollo
Sostenible (ALIDES) y en las cumbres presi-
denciales celebradas en la region.

A nivel mundial, el Gobierno ha mante-
nido una enérgica actitud en los planos de la
negociacion econémica y diplomatica. En el
plano econémico, se destaco el ciclo de nego-
ciaciones para atraer inversiones extranjeras,
que culmind con el inicio del proceso de es-
tablecimiento de una sucursal de la Corpora-
cion Intel en nuestro territorio. En el plano
diplomatico, se logro para Costa Rica la pre-
sidencia del Grupo de los 77 y un asiento no
permanente en el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas.
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En ¢l ambito de las relaciones con ¢l Pode
Legislativo, se destaco el interés por lograr |
aprobacion de proyectos de ley que garantiza
ran la continuidad al proceso iniciado en 199
con el pacto Figueres-Calderdn,

En un recuento de la labor legislativa, se ob
serva que para el periodo correspondiente a la
sesiones que correspondieron del 1 de mayo d
1995 al 30 de abril de 1996, se propusieron ui
total de 361 proyectos, de los cuales 75 (20.77%
fueron iniciativas del Poder Ejecutivo.

De los 22 proyectos aprobados que pasaron .
convertirse en Leyes de la Repiiblica, se destacar
en especial aquellos que guardaban una estrechs
relacién con lo acordado por el Pacto Figueres
Calderon: la Ley 7531, Reforma Integral del Sis
tema de Pensiones y Jubilaciones del Magisteric
Nacional (publicada el 13 de julio de 1995) y k
Ley 7560, Reforma de la Ley 6955, para el Equi
librio Financiero del Sector Publico (publicada e
13 de noviembre de 1995). En el Cuadro 5.5 s
destaca la relacion entre la duracion del tramite
legislativo para estos proyectos de ley y otros pro
yectos aprobados en la misma legislatura.

Del andlisis anterior se desprende la impor-
tancia que han tenido algunos proyectos de
ley, que fueron aprobados por acuerdos entre
los partidos politicos mayoritarios o entre ¢
Poder Ejecutivo en alianza con diputados de la
fraccion oficialista y de partidos minoritarios.

En cuanto a las sesiones legislativas corres-
pondientes al periodo del 1 de mayo de 1996
al 30 de abril de 1997, se propusieron 298 pro-
yectos (63 menos que en 1995-1996). De este
total, 60 (15 menos que en 1995-96, lo cual
equivale a un 20.13% de los proyectos) fueron
propuestos por el Poder Ejecutivo.

Podria afirmarse que la proporcion de pro-
vectos de ley presentados por el Poder Ejecutivo
se mantiene intacta para el periodo global del
1 de mayo de 1995 al 30 de abril de 1997, no
asi la cantidad de iniciativas propuestas. Esto
parece confirmar la tesis popular, en el sentido
de que el nimero de proyectos de ley presen-
tados ante la Asamblea Legislativa, tiende a
decrecer conforme se aproxima el perfodo de
inicio del ciclo politico electoral.”

Una tension importante surgio en la rela-
cion entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legis-
lativo en torno al nombramiento del Contralor
y Subcontralor de la Republica.

El candidato propuesto por el Ejecutivo fue
rechazado por la fraccion de oposicidn.
Las negociaciones llevaron a romper la unani-
midad de la bancada oficialista y el Contralor fue
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finalmente electo con el apoyo de la [raccion
socialcristiana, los partidos minoritarios v dos
diputados liberacionistas. Los conflictos generados
tuvieron repercusiones al interior del PLN. Por
su parte, la eleccion del Subcontralor no fue tan
polémica, aunque enfrenté problemas para asumir
el cargo por asuntos relacionados con el des-
calabro financiero y quiebra del Banco Anglo.#®

Continua la modernizacion del Poder Judicial

Una de las criticas mas fuertes contra la efec-
tividad del régimen democratico costarricense,
en los tiltimos afos, ha sido dirigida hacia el
incumplimiento de los preceptos constitucionales
que garantizan el trato igualitario ante la ley y el
derecho a gozar de una administracion de justica
pronta y cumplida.

El aumento en los casos de indefension
ciudadana, asi como la organizacién de la comu-
nidad para afrontar la problematica de la seguridad,
han puesto en el tapete la necesidad de concep-
tualizar estos preceptos constitucionales bajo una
perspectiva mas amplia que la legal.

La aparicion de delitos mas complejos, entre
otros, y los problemas que todo esto conlleva, no
han pasado desapercibidos para la Corte Supre-
ma de Justicia. Asi, desde inicios de la década de
los noventa el Poder Judicial entré en un

proceso de modernizacion, cuya intencion es
ajustar el aparato judicial a las exigencias y
requerimientos de una sociedad en las postrime-
rias del siglo XX. Esta modernizacién se sustenta
en una relacion triangular: Legislacion, Capaci-
tacion y Tecnologia.

La Corte Suprema de Justicia ha establecido
diversos proyectos para el mejoramiento de la
administracion de justicia, con apoyo de
organismos internacionales tales como la
Agencia para el Desarrollo Internacional (AID),
el National Center for State Courts, el Sistema Infor-
mativo y Cultural de la Embajada de los Estados
Unidos de América (USIS), asi como con el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
(Corte Suprema de Justicia 1997b).

Con el BID, por ejemplo, el Gobierno de la
Republica firmé el Contrato de Préstamo No.
858-0OC-CR (aprobado por la Asamblea Legisla-
tiva por Ley 7496 del 3 de mayo de 1995, publi-
cada en el Alcance 20 a La Gaceta No. 110, del 8
de junio del mismo afio), con el fin de obtener
financiacion para el Programa de Modernizacion
de la Justicia. La Corte Plena, en sesion celebrada
el 20 de marzo de 1995, articulo XIII, acordo la
creacion de una Unidad Ejecutora del Proyecto, la
que inici6 su funcionamiento el 1 de enero de
1996 y cuenta con cuatro objetivos especificos:
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* Mejorar la gestion de los despachos judiciales
y el servicio publico de justicia, por medio
del establecimiento de reformas legales para
la agilizacion y simplificacién de los proce-
dimientos, diseio de nuevas estructuras de
la oficina judicial, entre otros.

Capacitar a los diversos agentes que partici-
pan en la administracion de la justicia, por
ejemplo con el fortalecimiento de la Escue-
la Judicial. De hecho, durante 1996, 3 103
servidoras y servidores del Poder Judicial
actualizaron sus conocimientos en cursos
referentes a relaciones humanas y prblicas,
régimen disciplinario, ley contra violencia
doméstica, y otros.

Lograr el fortalecimiento de la gestion
administrativa, mediante el analisis y diseno
de la estructura administrativa, definicion
de politicas, elaboracion de manuales,
fortalecimiento del sistema estadistico de
gestion judicial, entre otros elementos.

* Facilitar el acceso y uso de la informacion
juridica, creando sistemas para lograr la
debida integracion de la informacion reque-
rida en el sector justicia (Corte Suprema de
Justicia 1997b).

Ante esta “necesidad de modernizacion” se
inauguré el 9 de noviembre de 1996, en el
cantén de Goicoechea, el Segundo Circuito
Judicial de San José, en el cual se pone en
funcionamiento una nueva forma de adminis-
trar justicia, al darse la separacion de las fun-
ciones administrativas de las judiciales. Con tal
propasito, se reubicaron una serie de despa-
chos (organizandolos de manera tal que existe
uno solo por materia e instandia), y se encuentra
en desarrollo un sistema informatico para
agilizar la recepcion, custodia vy retiro de dinero
por concepto de depositos judiciales (Corte
Suprema de Justicia 1997b).

En este proceso, es indiscutible ¢l papel
trascendental que desempenan las leyes, razon
por la cual se ha comprendido la necesidad de
adaptar la legislacion a la época vy a la realidad
nacional. Desde ese punto de vista, y en el
campo de las reformas necesarias para dotar a
la administracion de justicia de mejores siste-
mas legales y administrativos de control, en
1996 se aprobaron leyes orientadas al logro de
una mayor celeridad y eficiencia de la labor
judicial. Entre las mas relevantes se cuentan:
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* Un nuevo Cadigo Procesal Penal, Ley 759
del 10 de abril de 1996, aprobada por |
Asamblea Legislativa el 28 de marzo, qu
entrara en vigencia el 1 de enero de 199
en todo el territorio nacional.

La importancia de esta ley radica en el forta
lecimiento de *la aplicacion practica de lo
principios procesales, se elimina la instruc
cion formal y se le atribuye al Ministerio Pt
blico el deber de investigar todos los hecho
delictivos, bajo la supervision de un Juez.
(Corte Suprema de Justicia 1997b). Para st
entrada en vigendia, la Corte Suprema di
Justicia nombré una Comision de Asunto
Penales, con la mision de desarrollar una es
trategia para organizar, capacitar y llevarla
la prictica en forma adecuada.

Con las modificaciones plasmadas en esti
ley, se busca una respuesta técnica, racional
que tutele en forma adecuada las garantia:
ciudadanas y se haga mas eficaz la investi
gacion del delito (Corte Suprema de Justici
1996). Incluso plasma en sus primero:
articulos, principios y garantias procesale!
que s6lo se encontraban en la Constitucior
Politica (por ejemplo, el principio de legalidac
y el estado de inocencia).

Ley de Justicia Penal Juvenil, Ley 7576 del &
de marzo de 1996, aprobada por la Asamblez
Legislativa el 6 de febrero, mediante la cua
se da un marco legal a las personas que ten-
gan una edad comprendida entre los 12y 18
anos, al momento de la comision de un
hecho tipificado como delito o contraven-
cion en el Codigo Penal o leyes especiales
(Art. 1, Ley de Justicia Penal Juvenil).

* Por otra parte, se aprobd la Ley de Notifica-
ciones, Citaciones y Otras Comunicaciones
Judiciales, Ley 7637 del 21 de octubre de
1996, con el fin de que, por medio de la
centralizacion y especializacion funcional,
se agilice y modernice el servicio en ese
campo, al introducir notables cambios en
materia de notilicaciones, que permiten la
utilizacion de adelantos tecnologicos y
otros medios, por medio de notario, correo,
certificados, entre otros.

Las leyes mencionadas vienen a sumarse a
una serie de modificaciones legislativas, como
la Ley Organica del Poder Judicial, la Ley de
Carrera Judicial, entre otras, que pretenden

167



168

Grdfico 5.2

lograr una mayor celeridad vy eficiencia de la
labor judicial. Asimismo, el 4 de marzo de
1996 se dictd el Reglamento para Prevenir,
Investigar v Sancionar el Hostigamiento
Sexual en el Poder Judicial.

Percepcion ciudadana negativa de la
gestion publica

Si bien es cierto que durante 1996 algunas
instituciones politicas obtuvieron un bajo apovo
popular, no se puede afirmar que esta situa-
cion indique un cuestionamiento de la demo-
cracia como forma de Gobierno. Lo que si
parece estar claro es que el sistema politico pasa
por una crisis de credibilidad, lo que ha provo-
cado que algunas instituciones entren en un
proceso de erosion,

La “crisis de credibilidad” se refiere al fun-
cionamiento del sistema politico, y al Gobier-
no en ejercicio (credibilidad en el Gobierno),
pues de éste depende la formulacion de politicas
publicas que tratan de satisfacer las demandas
de la sociedad en el corto plazo. Esla crisis se
da cuando el sistema pierde el “apoyo especifico”
(Torres Rivas 1990), es decir cuando los ciuda-
danos pierden la confianza en sus gobernantes
y en el funcionamiento del sistema, pues
consideran que no se estan satisfaciendo sus
expectativas (Grdfico 5.2). Cuando un sistema
politico se encuentra en esa situacion, existen
dos alternativas: 1) el sistema entra en un

8 Buenay muy buena

I Regular | Malaymuy mala

FUENTE: UNIMER, Encuestas Nacionales de Opinidn Publica. La Nacion 16-6-96 y 22-02-97.

proceso de desarrollo politico; 2) la crisis de
credibilidad puede convertirse, a mediano o
largo plazo, en una crisis de legitimidad, es decir
en formas particulares de pérdida del apoyo que
van mas alld de la satisfaccion a corto plazo de los
miembros del sistema politico, es decir, de las
politicas cotidianas (“apoyo difuso”).

A largo plazo. la no satisfaccion de exigencias
especificas afecta el apoyo difuso, pues se
manifiesta en una erosion de los sentimientos
o creencias (cultura politica), que una sociedad
percibe de su sistema politico o de su aparato
institucional.

En los tdltimos anos, la percepcion de los
costarricenses sobre la gestion gubernamental
ha estado en estrecha relacion con el funcio-
namiento de la economia (satisfaccién a corto
plazo). De esta forma, indicadores como la
inflacion repercuten directamente en la imagen
del Gobierno. Ejemplo de ello es que el 45%
de los costarricenses dijeron, en 1996, estar
“muy preocupados” por “quedarse sin trabajo”
o “estar desempleado” durante los proximos
doce meses (PNUD 1996).

Para junio, el 75% de los encuestados para
una encuesta de UNIMER consideraron que la
administracién Figueres no habia mejorado la
economia. Ya desde febrero, el 16% mendonaba
¢l aumento en la canasta basica como su error
mads importante, seguido por el aumento de im-
puestos (10.5%), los despidos (8%), aumento
de la delincuendia (8%), el incumplimiento de
promesas (6%), y otros. Para octubre, el “mal
manejo econémico” significo el 21% de las opi-
niones, ¢l reacomodo del gabinete a mediados
de ano, el 9%, y el incumplimiento de promesas
y alto costo de la canasta basica, 6%. Llama la
atencion que desde febrero el 25% consideran
que ¢l Presidente y su gabinete “no saben admi-
nistrar”, percepcién que subid, en junio, al
44.3% (PNUD 1996).

Indicadores como éstos muestran que en
1996, al igual que 1995, la percepcion de los
ciudadanos con respecto a la labor guberna-
mental siguié siendo negativa.

A pesar de ello, el costarricense reconoce a
la administracién Figueres Olsen logros impor-
tantes en cuanto a las soludones de vivienda
(un promedio de 25% a lo largo del ano),
educacion (22.7% en junio) vy la salud, en
donde el 43.5% considerd en octubre que estaba
mejor que al iniciar la administracion
(UNIMER-La Nacion). Sin embargo, un serio
problema de comunicacion politica impide a la
ciudadania estar enterada de la accion de Go-
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bierno. A pesar de los esfuerzos en divulgacdon
emprendidos por la administracion en 1996
(cadenas de radio y television semanales, y
otros), el 44% de los costarricenses se sienten
“poco” informados por las autoridades politicas
sobre la situacion del pais (PNUD 1996).

A diferencia de lo acontecido con el apoyo
especifico, queda claro que el régimen politico
ha logrado conformar una cultura politica
legitimadora de las practicas democrdticas.

Sin embargo, algunas instituciones politicas,
como la Asamblea Legislativa, empiezan a
mostrar indicios de disminuciones en el apoyo
recibido, resultado, como ya se ha mencionado.
de la prolongacion de la crisis de credibilidad.
Esta crisis no s6lo afecta el derecho de participacion
ciudadana, sino también la intencion de
cumplimiento de ciertos deberes por parte de
los ciudadanos, como lo es el del voto.

Esta seccion muestra una evaluacion

negativa en cuanto a la percepcion ciudadang
sobre la gestion y el desempeno de las institu-
ciones politicas del Estado (Cuadro 5.6). Nc
slo la poblacién ha perdido la confianza en las
instituciones generadoras de politicas publicas,
sino que éstas parecen haber perdido su
efectividad, segiin distintas encuestas; han caido
en un estado de “adormecimiento”, que afecta
su funcionalidad en la sociedad costarricense.
Bajo esas condiciones, resulta muy dificil para
el Estado cumplir eficazmente con las aspira-
ciones del desarrollo humano sostenible, en
tanto ente concertador y estratégico, y mads
bien lo impulsa a conformar relaciones de
unilateralidad con la ciudadania individual
y organizada. No obstante, esta situacion
contrasta notablemente con las instituciones
que ejercen funciones de control politico, que
han recibido mayor apoyo y confianza por parte
de la poblacién costarricense (Cuadro 5.7).
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Los mecanismos de control politico

En esta seccion se trata el control politico
de los derechos ciudadanos, el control politico
entre las instituciones del Estado y los meca-
nismos para enfrentar a la corrupcion.

Aumentaron las denuncias en defensa de los
derechos ciudadanos

El control politico de los derechos ciudadanos
puede caracterizarse como el control “vertical”
del sistema politico costarricense, ya que define
la relacion que el ciudadano ocupa frente al
Estado. En este eje corresponde considerar
instituciones tales como las siguientes:

» La Defensoria de los Habitantes de la Repiiblica
(DHR). La figura del Ombudsman se caracte-
riza por su intervencion en la proteccion de
los derechos e intereses de los habitantes. Su
tarea consiste en investigar, informar vy
proponer formas de acercamiento o solucion
a los casos, pero no impone ni resuelve
ninguna controversia, pues sus dedsiones
no son de cardcter vinculante; su autoridad
se basa mdas bien en lo que se denomina
“magistratura de influencia”.

* La Autoridad Requladora de los Servicios Puiblicos
(ARESEP). Entre los mecanismos que utiliza
la ARESEP para variar la tarifa de algin
servicio publico, se destaca la convocatoria
Grdfico 5.3

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
FUENTE: Corte Suprema de Justicia. Departamento de Planificacion.
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de Audiencias Publicas, en donde se escu-
chan las justificaciones de las empresas
que presentan la peticion de aumento o
rebaja y los argumentos de los usuarios
participantes. Después, el Regulador Gene-
ral resuelve la peticion en forma definitiva
en un plazo de 30 dias naturales. Para hacer
efectivas las fijaciones tarifarias, la ARESEP
dispone de las multas por desacato de sus
decisiones; ademas, tiene la potestad de
revocar el permiso o concesion si la desobe-
diencia se ha retirado.

La Comision Nacional del Consumidor (CNC).
Sus funciones son estudiar posibles
incumplimientos de las obligaciones esta-
blecidas para los comerciantes y provee-
dores, y sancionar las infracciones que
correspondan. Es la instancia estatal donde
los ciudadanos, como consumidores
poseedores de derechos, los hacen valer
por via administrativa.

El Tribunal Ambiental Administrativo (TAA).
La gestion de control que realiza este
Tribunal consiste en que cualquier persona,
grupo 0 entidad interesada en hacer valer
sus derechos en materia ambiental, puede
plantear una denuncia ante el TAA, ya sea
que la lesion de ese derecho sea causada
por parte del Estado o por un particular, Sus
fallos agotan la via administrativa y son de
acatamiento estricto y obligatorio. Asimismo.
esta facultado para establecer, via adminis-
trativa, las indemnizaciones que puedan
originarse en relacion con los danos produ-
cidos por las violaciones de la legislacion
tutelar del ambiente.

La Sala Constitucional. Tiene como funcion
garantizar el libre ejercicio de los derechos
constitucionales, mediante la declaracion
de constitucionalidad de las normas y de
los actos sujetos al Derecho Publico (Cons-
titucion Politica, Art. 10). La Sala es la
instancia de control que mas claramente
asume las funciones de control politico
“vertical” (ciudadano-Estado) y “horizontal”
(entre instituciones estatales). Para el cum-
plimiento de sus funciones, la Sala sigue
diversos procedimientos: el control consti-
tucional de las leyes, los confilictos de
competencias entre instituciones del Estado,
los recursos de habeas corpus y los
recursos de amparo (Gréfico 5.3).
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Cuadro 5.8
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e El Tribunal Supremo de Elecciones (TSE). Este
Tribunal realiza un control sobre ¢l cumpli-
miento de los derechos ciudadanos por parte
del Estado, en espedal de los derechos politicos
durante los procesos electorales, debido a que
le corresponde resolver denuncias sobre
pardialidad politica de los servidores piiblicos,
garantizar las libertades irrestrictas para
la emision del sufragio y efectuar el escrutinio
definitivo de los sufragios, entre otros.
Ademas, el TSE tiene la facultad de interpretar
en forma obligatoria y exclusiva las disposi-
dones constitucionales y legales en materia
electoral, lo cual le permite actuar como
contrapeso respecto a los restantes poderes
del Estado. Las resoluciones del TSE sobre las
denundas o casos que le corresponde tramitar
no tienen recurso alguno; son inapelables,
excepto en los casos de prevaricato.

* Gobernaciones de Provincia. Actiian como otra
instanda estatal de apoyo al control dudadano
sobre la gestion de las instituciones publicas
y. a la vez, liscalizan el cumplimiento de la ley

en cada provincia del pais. Sin embargo
operativamente estas fundones se han limitade
en términos generales, a la tramitacion di
patentes para vender licores y concede
permisos para sistemas sorteables de vent
de bienes, para la realizacion de turnos, ferias
corridas de toros, juegos aceptados por L
ley y uso de altoparlantes con [ine
propagandisticos.

Durante el afno en estudio, un mayo
nimero de ciudadanos y ciudadanas costarri:
censes opto por aproximarse a estos mecanismo:
de control para el reclamo de sus derecho
(Cuadro 5.8).

Los casos atentidos con mayor frecuncic
por la Defensoria de los Habitantes fueron, segtr
su naturaleza: Contaminacién ambiental 158
autoridades politicas 104, municipalidades 90
servicios publicos 83, ninez y adolescencia 50,
que representan 32% de los casos totales atendidos
Un 41% corresponden a casos no clasificados y
omisiones de respuesta; un 67% de los casos
estan en tramite o seguimiento, y los restantes

171



172

Cuadro 5.9

en archivo o cerrados. Las instituciones mas de-
mandadas son los ministerios, con 732 denun-
cias y las municipalidades con 734.

En el caso de la Sala Constitucional, los
recursos de amparo representan 76% de total
de las resoluciones. La tipologia de resoluciones
recibida refleja la naturaleza de la relacion entre
esta institucion y los ciudadanos (Cuadro 5.9).

Los ciudadanos exigen mayor control de la
gestién publica

Por otra parte, el control politico “horizon-
1al” se refiere a la efectividad del sistema de
frenos y contrapesos entre las instituciones del
Estado. Entre ellos se incluye a la Contraloria
General de la Republica, la Procuraduria
General de la Repiblica y las Comisiones de
Investigacion de la Asamblea Legislativa.

* Contraloria General de la Repuiblica. El caracter
de acatamiento obligatorio que tienen las
disposiciones o directrices que emite la
Contraloria subrayan la importancia de
conocer sus funciones mas importantes:
1) establecer los criterios de control y fisca-
lizacion de la hacienda publica; 2) promo-
cionar el control interno y la funciéon
asesora y preventiva de la auditoria interna;
3) evaluar el gasto en relacion con el cum-
plimiento de objetivos presupuestados para
mediano y largo plazo; 4) verificar la
existencia y efectividad de los sistemas de
control interno de las demads instituciones de
la Administracién. Los mecanismos de con-
trol que utiliza para desempenar sus fun-

ciones también son diversos: examinar y
aprobar los presupuestos de la Administra-
cion; los informes de presupuesto de las di-
ferentes instituciones; realizar auditorias
financieras, operativas y de cardcter espe-
cial; realizar investigaciones sobre casos es-
pecificos; decidir y emitir los criterios sobre
el uso eficiente de la hacienda publica por
parte de los funcionarios correspondientes.

Durante 1995 y 1996, segun la Direccion
General de Auditoria de la Contraloria
General de la Reptiblica, se realizaron
diversos estudios, originados en denuncias,
que muestran una creciente labor de
control de los diversos sectores sociales.
Para 1995 se realizaron 45 procesos de
control institucional: en 1996 fueron
111(Cuadro 5.10). Estos datos muestran
una creciente participacion ciudadana, el
control de la gestion publica del Estado
costarricense y una consecuente respuesta
de la Contraloria, que debe canalizar estas
denuncias mediante estudios de control y
fiscalizacion. Los sectores agropecuario y
municipal han sido los que agrupan el
mayor numero de estas denuncias y de los
estudios realizados por la Contraloria
durante los altimos dos anos.

* Procuraduria General de la Republica. Conslti-
tuye el representante legal del Estado
costarricense y forma parte del Ministerio
de JusticiaSe encarga de interpretar las
leyes y de dirimir los conflictos que se
suscitan en el marco del sistema juridico
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del pais. El control de legalidad que de-
sempena la Procuraduria lo realiza mediante
la emision de dictamenes especificos. Los
diferentes departamentos legales de la
Administracion le consultan; sus dictdmenes
son de caracter vinculante para quien realiza
la consulta, pero no para los demds aunque
estén desarrollando la misma accién. Si no
hay una politica de seguimiento de casos,
se corre el peligro de tratamiento desigual
para casos similares.

Durante 1996 los principales demandantes
en orden de prioridad fueron las institucio-
nes auténomas, ministerios de Estado y las
municipalidades. Los temas mas consulta-
dos se refieren al ambito de competencias,
interpretacion de leyes y aclaraciones so-
bre debido proceso. En promedio, la dura-
cion de respuesta a las demandas
presentadas a la Procuraduria es de un mes
y dos semanas.

Comisiones de Investigacion de la Asamblea
Legislativa. Tienen la funcién de investigar
casos especificos que implican responsabili-
dades politicas de instituciones y fundonarios
piuiblicos, deben elaborar un Informe e

incorporar recomendaciones sobre los pasos
a seguir para garantizar la rendicién de
cuentas a la ciudadania y el Estado.

Los mecanismos mas utilizados por las
comisiones de investigacion son la revision
exhaustiva de los documentos piblicos
que revelen datos sobre el objeto de estudio
v la convocatoria a declaracion y entrevista
de los funcionarios publicos y demas
ciudadanos presuntamente vinculados o
informados sobre el tema en cuestion, Se
traslada la informacién por parte de la
Asamblea Legislativa a otras instancias
estatales competentes para darle segui-
miento a los casos. Cada Comisién de
Investigacion es creada para un propésito
especifico de control, como resultado de
una mocion aprobada en Plenario Legis-
lativo. Sus resultados pueden apuntar a
diversos propésitos, que van desde reformas
o nueva legislacion hasta propuestas de
mejoramiento y redefinicion de funciones
de los entes y funcionarios publicos.

Puede concluirse, en esta seccion especifica,

que un mayor nimero de ciudadanos y ciuda-
danas costarricenses reclamaron las limita-
ciones impuestas por instituciones al goce y
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ejercicio de sus derechos ante las instancias de
control politico disponibles. Sin embargo,
todavia vastos sectores de la ciudadania mues-
tran un desconocimiento generalizado acerca
de la uiilidad y beneficios que reporta cada
uno de esos mecanismos. No obstante, se
percibe un mayor aprovechamiento de este
espacio de reclamo, lo cual se pone en evidendia
en el aumento de las denuncias recibidas en
las instituciones pertinentes.

En el plano del control politico horizonzal,
existe una correlacion entre la percepcion
ciudadana de la gestion publica y ¢l apoyo
que reciben las instituciones encargadas de
ejercer una vigilancia directa sobre las acciones
del Estado; esto se expresa particularmente en
la legitimidad de que goza la Contraloria
General de la Repiiblica. Asimismo, existe
cierta preocupacion por parte de los ciudadanos
con respecto a las expectativas generadas por
las comisiones de investigacion legislativas y
los resultados obtenidos en esas instancias.

Algunos casos relacionados con la corrupcion

Una de las problemadticas sobre las que los
ciudadanos demandaron en 1996 un mayor
nivel de informacion fue el control politico de
la corrupcion. Como puede observarse en el
Cuadro 5.11, las causas penales entradas al
sistema judicial por delitos contra la funcién
publica, alcanzaron la suma de 1 559, una
cantidad significativa,

De manera no tan formal, la prensa escrita
también ha contribuido a la exposicion de
casos de corrupcion presuntiva. Los hechos
mads relevantes de 1996, en esta materia, se
presentan a continuacion de manera resumida.?

* Banco Anglo Costarricense

Tras ano y medio de investigaciones, la
comision legislativa que estudié las anomalias
ocurridas, anuncié que rendiria su informe, en
el cual se publicarian claramente los nombres
de los responsables del trafico de influencias y
¢l conflicto de intereses que perjudicé a la
entidad financiera mds antigua del pais, y que
termino con su cierre definitivo.

Actualmente, ¢l Juzgado Cuarto de
Instruccion lleva los procesamientos contra los
imputados ¢n el descalabro del Banco Anglo,
pero no se han sentado responsabilidades
definitivas para ninguno de los imputados.

® Banco Internacional de Costa Rica (BICSA)

En setiembre de 1996 salio a la luz publica
el otorgamiento de créditos irregulares a dos
empresas. Las pérdidas ocasionadas por estas
operaciones ascienden a los US$6 millones.

* ASTUR

La posibilidad de que se hubieran escuchado
conversaciones telefénicas de politicos y
empresarios con fines extorsivos, provoco que
altos jerarcas judiciales intensificaran sus ges-
tiones para apoyar una investigacion. En abril
de 1996, el entonces maximo funcionario de la
Direccion de Inteligencia y Seguridad (DIS)
fue sometido a una investigacion para deter-
minar si tuvo algin nexo con la empresa
ASTUR, indagada por supuesto espionaje tele-
fénico; también se investigo al ex gerente de la
comparnia ASTUR.

* Financiamiento de partidos politicos

Durante 1996, en el ambito propiamente
politico, hubo iniciativas dentro de la Asam-
blea Legislativa para regular los aportes de las
empresas privadas a las campanas politicas y
evitar asi que dineros del narcotrédfico fueran
invertidos en su financiamiento.

Dichas iniciativas se discutieron en la
Comisién de Asuntos Electorales, donde se
planteaba una reforma integral al Cédigo Elec-
toral. Se propuso fijar un tope a los aportes
electorales privados, obligar a su divulgacion y
prohibir que personas [isicas y juridicas
extranjeras, y también empresas nacionales,
pudieran aportar dinero.

Las medidas que se propusieron incluian la
obligacion de que el tesorero de campana
informara bimestralmente al directorio politico
de su partido, con copia al TSE, la forma, el
monto y origen de las contribuciones privadas
que recibieran, y determinaban que las personas
fisicas nacionales pudieran hacer aportes hasta
por un monto anual equivalente a 30 veces el
salario minimo menor mensual que figurara
en el Presupuesto Ordinario vigente en el
momento de realizar el aporte.

e Servicio Exterior
En noviembre de 1995, el Presidente

Figueres nombro una comisién de alto nivel
para que estudiara las anomalias en el servicio
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Cuadro 5.11

exterior costarricense y su transformacion. Esa
comisién presentd un primer informe de
trabajo en diciembre de ese mismo afo, dado
a conocer en enero de 1996, donde recomen-
daba al Gobierno eliminar ingresos adicionales
que perciben los cénsules por la tramitacién de
visas de ingreso al pais, establecer procedi-
mientos para la creacion de oficinas diplomaticas
conjuntas con otros paises en el extranjero y
establecer un cédigo de ética.

Terminado el plazo de 90 dias que habia
asignado el Presidente para analizar al Servicio
Exterior Costarricense, esa Comision le hizo
entrega del informe final, en el cual se reco-
mendo realizar una disminucién considerable
de los cargos consulares honorarios ¢ incre-
mentar los pasos de la profesionalizacion de
diplomadticos mediante el fortalecimiento del
Instituto de Servicio Exterior Manuel Maria
Peralia.
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A raiz de ese informe, desde el 15 de mayc
de 1996 la carrera diplomadtica honorariz
desaparecié del pais. El decreto ejecutive
por el que se cesaba a esos diplomaticos fue
publicado el 22 de mayo en La Gaceta, con
lo que 108 cargos de consules y 21 puestos
de viceconsules deberian abandonar sus
cargos honorarios.

 (tros casos

La Contraloria General de la Repiiblica
inici6, desde el 9 de julio de 1996, una auditoria
para determinar el uso que se dio a recursos
transferidos de esa entidad a otras instituciones
del sector publico, por cuanto diversos medios
de comunicacion colectiva denunciaron la
transferencia de dineros de esta entidad hacia
el Ministerio de Seguridad Publica, quien utili-
zaria esos recursos en la compra de armas a la
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empresa israelita TASS. Como resultado de
esa investigacion, se produjo la renuncia de Pre-
sidente del Consejo Técnico de Aviacion Civil,
quien también dimitié del cargo de vicemi-
nistro de Obras Publicas y Transportes para
dedicarse a actividades proselitistas; poste-
riormente se le abri6 causa penal por presun-
ta comision de delitos en el otorgamiento de
placas de taxis.

Mediante gestiones combinadas del Mi-
nisterio de Seguridad Piblica y de Aviacion
Civil, el Gobierno de Costa Rica comenzé en
mayo de 1996 a negociar con la Industria
Militar de Israel (TAAS) una millonaria
compra de armas y pertrechos policiales para
renovar el arsenal nacional. Ese tema motivo
discusiones e investigaciones que se¢ anali-
zan en la siguiente seccion.

La Asamblea Legislativa respondio al ca-
mulo de denuncias que acaban de resenarse
instalando cuatro comisiones de investiga-
cién en 1996: la Comision Especial que estu-
dia las irregularidades del Banco Anglo; la
Comision para investigar la utilizacién, apli-
cacion y uso de la ley de Intervenciones tele-
fonicas; la Comision Especial Investigadora
de las Irregularidades del MOPT, Direccion
General de Aviacion Civil y salida de armas
del Arsenal Nacional; la Comision Especial
para investigar las irregularidades del Banco
Internacional de Costa Rica.

Fortalecimiento del derecho a la informacion®

En esta seccion se analizan algunos aspectos
referentes al derecho a la informacion, las
agendas de los medios de comunicacion y de la
poblacién, y el derecho de respuesta.

Los costarricenses se informan de los asuntos
politicos en forma mayoritaria (78%) mediante
los noticieros de la television nacional y, en
menor medida, por la prensa (43%) y la radio
(39%). Por otra parte, los “porcentajes de desin-
formacion declarada son muy altos, pues en
todos los paises centroamericanos, siete de cada
diez personas dicen estar poco 0 nada informados”
(PNUD 1996). Ademas, esa misma fuente indica
que son pocas las personas que expresan que
reciben informacion de los asuntos politicos por
medio de amigos, la lamilia y los compaieros de
trabajo. Esto indicaria que los medios de comu-
nicacion son el espacio principal donde las per-
sonas se informan sobre el quehacer politico, no
obstante que un 50% de las personas expresa
que le tiene desconfianza a la prensa.

Caso de las armas: ;Secreto de Estado?

En relacion con el papel que desempenaron
los medios de comunicacion en 1996, se reco-
nocid que asumieron un rol importante
como denunciantes de casos que comprome-
tian el desempenio de funcionarios piiblicos. El
mas importante de ellos fue la declaratoria de
un secreto de Estado, por decreto ejecutivo del
Gobierno, que involucraba a uno de los fun-
cionarios mas polémicos de la administracion
Figueres Olsen.

En el mes de mayo la prensa anuncid la
decision del Gobierno de comprar armas a una
empresa israeli, mediante adquisicion y trueque
de pertrechos valorados en ¢l 076 millones,
de los cuales ¢933 millones serian linanciados
con fondos de Aviacion Civil y los ¢143 millones
restantes mediante un trueque de las municiones
viejas con que contaba el arsenal nacional por
equipo nuevo. Al intentar conocer la version
del entonces Ministro de Seguridad. la respuesta
fue que se trataba de un Secreto de Estado.

El decreto 25127-SP, del 30 de abril de
1996, dispuso la declaratoria de Secreto de
Estado sobre “los expedientes para la adquisi-
cion de armas y municiones del Estado, ya sea
mediante la compra, permuta o donacion. Asi
como los informes sobre armas y municiones
que deban rendirse por ley a otras instituciones
del Estado, o a dependencias internas del
Ministerio de Seguridad” (La Gaceta, decreto
25127-SP, 30 de abril de 1996).

Fue decretada la derogatoria del Secreto de
Estado el 26 de julio, con lo que se dicron a
conocer los datos preliminares acerca del
financiamiento. La Contraloria General de la
Republica sélo habia autorizado (9 de abril) el
financiamiento por parte de Aviacién Civil por
¢143 millones, y el 10 de junio se giraron los
recursos a la empresa isracli TASS.

(Es equitativo el derecho de respuesta?

En cuanto al ejercicio del derecho de
respuesta, la Ley de Jurisdiccion Constitucional
lo incluye en su Capitulo 111, y define quiénes
podrian ampararse: “los que se sientan afectados
por informaciones inexactas o agraviantes”
Corresponde a la Sala Constitucional resolver
este tipo de reclamos.!!

A raiz de una resolucion de la Sala Consti-
tucional que obligo al diario La Reptblica ¢
publicar, en condidones iguales, una rectificacior
pedida por un diputado, con la que pretendi:

Estado de la Nacién | Capitulo



contestar a una informacion suscitada sobre sus
actos publicos, la prensa nacional reaccioné se-
nalando tres aspectos centrales de preocupa-
cién: 1) al detallar donde y como publicar una
respuesta se invaden peligrosamente terrenos
que siempre han sido de correspondencia di-
recta de la direccion de los medios; 2) al dar ese
tratamiento a un politico que se negd a atender
oportunamente a un periodista, se propicia
que los funcionarios evadan deliberadamente
¢l responder directamente a los cuestiona-
mientos de la prensa y ciudadanos, o sea, se les
otorga una “peligrosa arma de chantaje”; 3)
una prensa sometida al poder del chantaje ve-
ra disminuida su capacidad de control social.

Durante 1996, tres casos relacionados
con el uso del derecho de respuesta ocuparon
espacio en los medios de comunicacién. Uno
de ellos involucrd al entonces Ministro de
Obras Publicas y Transportes en relacion con
la concesion para la explotacién del Tajo
Don Jaime (lirma vinculada a la familia del
Presidente de la Republica). El Ministro re-
clamé falta de equilibrio en la informacion
que se sometio al piblico. El caso se elevo a
la Sala Constitucional.

Otro caso importante se refirié a un recurso
de amparo presentado por un hermano del
Presidente de la Repiiblica, en referencia a las
gestiones del Ministro de Obras Publicas y Trans-
portes antes mencionadas. Si bien el medio de
prensa publicd la respuesta, el demandante
considerd que no satisfacia su derecho de res-
puesta. En este caso, la Sala rechazo el recurso.

El tercer caso de mayor resonancia en el
ano 1996 fue la declaracion sin lugar de un
recurso de amparo presentada por el Ministro
de Seguridad, ante la publicacién en forma
no equivalente a su respuesta en torno a un
articulo sobre la Contraloria General de la
Repiiblica.

Tres aspectos se destacan como conclusio-
nes especificas de esta seccion: ¢l control social
que gjercen los medios de comunicacion masiva,
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no solo en su rol de denuncia de situaciones
problematicas, sino también por la forma en
que han cumplido el derecho de respuesta y el
derecho a la informacidn revela la importancia
de la transparencia de los actos publicos de cara
a la ciudadania y la calidad de informacién que
€sta debe recibir en funcién del interés publico
y nacional; en cuanto al derecho de respuesta,
se deja entrever la necesidad de establecer
algin tipo de control ciudadano para garantizar
el tratamiento equitativo en el ejercicio de
este derecho.

La democracia costarricense vista desde el exterior

Lo expuesto sobre la contribucién del
sistema politico al desarrollo humano
sostenible en 1996 puede ser complementado
con evaluaciones hechas por observadores
externos acerca del desempeiio de nuestra
democracia. Para este ano se ha escogido,
entre varias evaluaciones (por ejemplo, las
efectuadas por Freedom House o The Economist),
la que efectiia ¢l Departamento de Estado del
Gobierno de los Estados Unidos sobre el
respeto de los derechos humanos en Costa Rica.

Se escogio el Reporte del Departamento de
Estado por la importancia practica que éste
tiene para nuestro pais. Preparado cada ano
para el Congreso estadounidense, una valo-
racion positiva en materia de derechos
humanos constituye un requisito para obtener
una politica favorable de Estados Unidos hacia
el pais estudiado, en materias como comercio
exterior y cooperacion bilateral, asi como para
garantizar el apoyo de Estados Unidos a las
peticiones que pueda encauzar un pais (en
este caso Costa Rica) hacia organismos
financieros multilaterales como el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional y
¢l Banco Interamericano de Desarrollo.

El Cuadro 5.12 presenta un resumen de la
evaluacion del Departamento de Estado,
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Reporte de Derechos Humanos 1996. Departamento de Estado. Estados Unidos de América

(Resumen de hechos induidos en el Informe)
Derechos humanos Calificacion del Informe
Respeto por la integridad de la persona
1. Muertes politicas No se reportaron.
Menciona la finalizacion del juicio del caso del Comando Cobra y la culpabilidad de tres de sus antiguos miembros.
2. Desapariciones No se reportan

3.Tortura u otros tratamientos o castigos crueles o inhumanos

En 1995 hubo 1 262 casos de abuso polidial. La Defensoria de los Habitantes investiga las quejas y, cuando son pertinentes,

inicia las demandas contra los oficiales,

La (orte sentencid a tres oficiales de policia por arresto incorrecto contra el Defensor de los Habitantes.

La Administracion Figueres continud implementando un Codigo Policial para profesionalizar y despolitizar la fuerza publica.

Hay reportes creibles de extorsion a los presos. La sobrepoblacidn penitenciaria es un problema creciente. El uso de drogas en la prision es comin.

4. Arrestos arbitrarios, detenciones o exilios No se reportan acusaciones.

5. Derecho a juicio justo Hubo 1281 persanas acusadas (que representan el 28% de la poblacion en prision) que esperaban juicio a setiembre.
No hubo reportes de prisioneros politicos.

6. Interferencia arbitraria en privacia, familia, correspondencia  Se respetan estas prohibiciones.

Respeto por las libertades civiles

1. Libertad de expresidn y prensa

Se respetan estos derechos. Existen 9 principales periddicos, 6 canales de television y mds de 70 estaciones privadas de radio.
La Asamblea Legislativa aprobd una ley de derecho de respuesta para personas que son criticadas en los medios de comunicacion.
Existe una Oficina de Control de Espectdculos Piblicos que restringe o prohibe peliculas.

2. Libertad de asambleas pacificas y de asociacién

Gobiemo respeta estos derechos plasmados en la Constitucion.

3. Libertad de religion

Se respeta.

4. Libertad de movimiento en el pals, viajes al
exterior, inmigracion y repatriacién

Se respetan estos derechos. Se dio asilo politico al anterior vicepresidente de Ecuador.

Respeto por los derechos politicos: derecho de los ciudadanos a cambiar el Gobierno

1.Sufragio y participacién politica

Entre otros aspectos destaca: el papel del Tribunal Supremo de Elecciones; 1a division en el Partido Fuerza Democritica, que hizo que se

separaran sus diputados en dos partidos; la participacion de la mujer en distintos puestos politicos; el cambio en los estatutos del PUSC
para que se postulen un 40% de mujeres en las Asambleas del partido; la eleccion de una mujer como Secretaria General del PUSC.
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! Se desea dejar constancia de un cimulo de informacién que no fue
posible incluir para efectos de esta sintesis, peo que estd contenida en un
conjunto de documentos articulados en funcion del andlisis que aqui se
realizd:las reformas a la legislacion municipal; mecanismos de democracia
semi-directa; evolucion de los precandidatos presidenciales en las encuestas
politicas; discusion sobre la deuda politica adelantada; Iz articulacién de
demandas de la sociedad civil y su comrelacion de fuerzas con el Gobiemno;
los casos de secuestro en 1996; informacién ampliada acerca de la eleccién
del Contralor y Subcontralor de la Repiblica, de los casos de corrupcion
presuntiva, las tipologias y resoluciones de los mecanismos de control
politico y numerosos cuadros y graficos ilustrativos de la variedad de
temas que fueron abordados.

2 En esa consulta popular participaron 504 112 personas. Ei resuftado &
favor de la forma de eleccion directa fue de 431 948 liberacionistas, 31 185
personas votaron en contra y hubo 40 979 votos nulos/blancos. Fuente:
Centro de Documentacion e Informacidn de La Nacién, 1996.

J Este tema se trata especificamente en el Capitulo 2 del presente Informe.
Una de las principales tendencias tributarias que experimenta nuestro pais
es 1a de gravar més el consumo que a renta. Aunque esto no se traduce
necesariamente en mas inequidad, tampoco produce mds equidad. Por
ejemplo, los economistas Carlos Conejo, Miguel Gutiérez y Ronald Mora
propusieron, en un estudio contratado por el Ministerio de Hacienda en
1995, entre otras cosas."Eximir el pago del Impuesto de Ventas a los articulos
de Cuidado del Hogar, més los dtiles escolares que no estén exentos
actualmente; si ademds se establece el impuesto a los Viajes de Avidn, se
obtendria una estructura del Impuesto de Ventas mds progresiva
(...)"(Conejo et al. 1995).

& Lapolitica tnbutaria de los Gitimos diez afios se caracteriza por la apli-
tacion de una serie de medidas contradictorias que finaimente buscan in-
crementar los ingresos fiscales. (Brenes 1997).

5 [xisten gran cantidad de impuestos (100 en 1996). De ellos, cuatro (ventas,
€onsumo, renta y comercio exterior) aportaron el 91.2% de los ingresos
tributarios de ese afio, mientras que los restantes 96, aportaron el 8.5%.
(Contraloria General de 1a Repdblica 1997). Para este tema ver Capitulo 2
del presente Informe.

& Esta propuesta dio pie a un estudio que revel6 que BICSA tuvo pérdidas
por unos USS6.3 millones, como consecuencia del otorgamiento de
créditos sin sequir los procedimientos estipulados (La Nacidn, 23 de
setiembre de 1996).

T Este patron de comportamiento legislativo tendria que someterse a un
estudio riguroso, para poder comprobar 13 veracidad de tal percepcién
popular.

& Basado en una reconstruccién de periddicos y fuentes de la Asamblea
oot

% Los resumenes estan basados en la reconstruccion de las noticias
sequin diversos articulos de la prensa escrita nacional.

10 Esta seccion debe considerarse como una aproximacidn a la temadtica
que se procurd abordar, dado que su estudio requeriria un andlisis mds
profundo y detallado de los asuntos que se tratan.

1 La ley sefiala que el interesado puede pedir el derecho de respuesta, por
escrito, dentro de los cinco dias posteriores a la publicacion; en los siguientes
tres dias debe publicarse la respuesta en condiciones equivalentes a la del
agravio.Si &l medio se niega se tiene un mes para presentar un recurso de
amparo.
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Capitulo 6 Relaciones primarias, relaciones sociales y valores

Resumen de hechos y aspiraciones
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Aspiraciones

Las relaciones primarias, relaciones sociales y valores contribuyen al desarrollo humano sostenible al garantizar:

B Una cultura civica que inculca los valores de la solidaridad
social, responsabilidad individual, respeto al derecho ajeno e
igualdad ante Ia ley.

M Disminucién de la tasa de delitos contra la vida y la
propiedad; disminucion de las armas de fuego en manos de
particulares; disminucion de la tasa de accidentes de transito;
disminucion de los incidentes de abuso policial; disminucién
de la tasa de incapacidades en la fuerza de trabajo; pago
oportuno y cumplido de los impuestos.

I Familias capaces de crear en los hogares un ambiente de
igualdad, seguridad, confianza y carifio.

M Prevencion eficaz de la violencia intrafamiliar; disminucion
de las muertes de menores por accidentes, envenenamientos,
partos o violencia; fortalecimiento de la participacion de los
hombres en las tareas domésticas.

M Comunidades con densas redes de apoyo social a la crianza
de nifos y adolescentes, a las responsabilidades domesticas
y laborales de los adultos, y a la tranquilidad y respeto a los
ancianos.

B Ampliacién y mejoramiento de la infraestructura de servicios
sociales comunitarios (centros comunitarios, instalaciones
deportivas, dreas verdes); aumento de las contribuciones
filantropicas.
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Capitulo 6

Relaciones primarias,
relaciones sociales y valores

Introduccion

La nocion de desarrollo humano sostenible
contempla, entre sus aspiraciones minimas, el
fortalecimiento de un entorno adecuado para
las relaciones primarias y sociales, a partir de
una conjugacion del estado de derecho, la
seguridad ciudadana, la satisfaccion de las
necesidades humanas minimas, la atencion
oportuna de los riesgos y perturbaciones de
cualquier naturaleza y el disfrute del tiempo
libre para actividades no laborales y [amiliares.
Por su parte, las aspiraciones méaximas respon-
den a la aspiracién de que la vida social se
base en relaciones primarias permeadas de
afecto y sentido de pertenencia, que permitan
crear las condiciones para el desarrollo de va-
lores y favorecer, de ese modo, la convivencia
plenamente humana y su transmision a las
futuras generaciones (Proyecto Estado de la
Nacion 1995 y 1996).

Las relaciones primarias significativas con-
sisten en una red de refuerzos individuales que
proveen un entorno educativo y emocional-
mente seguro, constituidas en algunas culturas
por aquellos grupos primarios que sirven de
marco normativo de referencia (Doyan y
Goughl 1991).

En la actualidad. el entorno familiar y
social debe brindar las condiciones necesarias

Estado de la Nacién | Capitulo 6

para conciliar las aspiraciones de autonomia y
equidad del desarrollo humano con los re-
querimientos de un mundo caracterizado por
acelerados cambios tecnologicos, politicos y
economicos.

El objetivo fundamental de este Capitulo
ha sido evaluar el comportamiento de indica-
dores psicosociales, con el proposito de obser-
var si favorecen el desarrollo de la identidad, la
autonomia y la creatividad y, por consiguiente,
la solidaridad y el altruismo.

A pesar de la escasez de estudios psicoso-
ciales que arrojen informacion generalizable a
toda la poblacion, se ha logrado localizar y sis-
tematizar datos cuantitativos provenientes de
diversas fuentes, asi como también estudios
cualitativos que permitieron incursionar en
distintos aspectos de la vida cotidiana de los y
las costarricenses.

A continuacion, se presenta en detalle el
analisis de los distintos temas tratados, desta-
cando aspectos relacionados con condiciones
de género, edad, zona geogrdfica, entre otros
factores. El entramado del estudio partié del
concepto de socializacion, con el proposito de
dar cuenta de cuatro dimensiones funda-
mentales: a) relaciones familiares; b) nifez y
adolescencia; ¢) seguridad de los habitantes;
d) grado de satisfaccion vital y valores del
costarricense. Al concluir el Capitulo, se
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exponen algunas consideraciones finales que
incluyen retos en el drea temadtica.

Valoracién global del desempeinio

Los resultados que aqui se exponen dan
cuenta de que las tendencias en la evolucion
de los hogares y los vinculos familiares
muestran la fortaleza de las familias para
enfrentar la escasez de recursos materiales y
la atencion de las necesidades basicas de sus
integrantes. Sin embargo, estas estrategias
de sobrevivencia se sustentan en una con-
cepcion tradicional de roles complementa-
rios, muy alejada de lo que efectivamente
acontece en la dindmica familiar cotidiana.
Dicha situacion, en la gran mayoria de los
casos, introduce situaciones de desigualdad
al interior del hogar y falta de oportunidades
para la mujer de competir en el mercado
laboral. La violencia intralamiliar, entendida
como una manifestacion del agotamiento de
los arreglos familiares basados en modelos
convencionales, es un factor de alto riesgo
para el desarrollo de sus potencialidades, con
enormes implicaciones en la reproduccion
de la agresion como componente de las
relaciones sociales.

La salud de la nifez y adolescencia alcanza
niveles aceptables, sobre todo al compararse
con otros paises de la region. Sin embargo,
existe un gran vacio de informacion acerca de
la dimension socioafectiva, situacion en la que
se trasluce descuido de la sociedad hacia un
area de gran trascendencia para el desarrollo
humano., Los elementos de riesgo quedan
plasmados en el salto cuantitativo de las esta-
disticas en materia de desercion escolar, la fala
de recreacion y la ausencia de participacion en
asociaciones, al pasar de la infancia a la adoles-
cencia. Resulta preocupante el impacto de
flagelos como la droga y la desercion escolar
en la juventud costarricense.

La incidencia de determinados hechos
delictivos y las caracteristicas de sus protago-
nistas denota el efecto de factores negativos
en los procesos de socializacion. La seguridad
frente al delito se ve debilitada por un incre-
mento en las tasas de agresion y en el uso de
las armas de fuego que, como parte de la
dindmica social, caracterizan el momento
histdrico actual. El recrudecimiento de com-
portamientos delictivos entre los adultos,
contrario al mito de una mayor incidencia
entre los mds jovenes, revela vacios o carendas

materiales y afectivas que afloran de mane-
ra violenta para revertirse en todos los ambi-
tos de las relaciones humanas.

Finalmente, las percepciones del costa-
rricense sobre su vida cotidiana y procesos
economicos y politicos, como parte del plano
simbélico que articula esta realidad social,
deja entrever fuertes tensiones entre, por una
parte, un sistema de valores convencionales
centrados en la familia y, por la otra, valores
dirigidos hacia ¢l cambio, caracterizados por el
logro personal y relaciones sociales basadas en
el universalismo, la tolerancia y la equidad.
Emergen, asi, aspectos que apuntan a la nece-
sidad de reconsiderar la utilidad de seguir
aferrados a valores instrumentales que tienen
sentido en una sociedad centrada en la satis-
faccion de necesidades basicas, pero que resul-
tan insuficientes de cara a las aspiraciones del
desarrollo humano sostenible.

En el Cuadro 6.1 se presenta un resumen
de indicadores relevantes correspondientes a
este Capitulo.

Fortalecimiento de las relaciones familiares
de cara al cambio social

El fortalecimiento de la vida familiar con
miras a propiciar seguridad v ¢l desarrollo de la
identidad personal y social, requiere relaciones
familiares basadas en el respeto y la equidad
entre sus miembros. Por otra parte, la comple-
jidad del fenémeno familiar, los procesos
demograficos y las pautas culturales, repercu-
ten en la formacion de los hogares y las inte-
racciones familiares; se afectan asi, de
miiltiples maneras, las redes de parentesco y
las normas de convivencdia.!

En los ultimos diez anos, la pobladion cos-
tarricense ha experimentado un descenso en
las 1asas de fecundidad y nupdialidad, y un au-
mento en la esperanza de vida al nacer y en la
tasa de divorcios.2 Esta situacién estd trans-
formando el perfil de los hogares y las condi-
ciones en que transcurre la vida cotidiana de
las familias.

Para dar cuenta de este proceso y de sus
posibles repercusiones en las funciones fami-
liares, se utilizo la informacién que recoge
anualmente la Encuesta de Hogares de Propositos
Muiltiples (elaborada por la DGEC). No obs-
tante las limitaciones que ¢ésta ofrece al inten-
tar un andlisis psicosocial de la realidad
familiar, se emplea un modelo de anilisis basado
en la composicién de los hogares segtn
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relaciones de parentesco de sus moradores y
el cruce de las distintas categorias de esta va-
riable con otras variables tales como sexo del
jefe (a). edad del jefe (a), estado civil del jefe
(a) condicion de actividad del jefe o conyuge,
entre otras (Vega 1997a).? Este acercamien-
to permitié establecer diferendias significati-
vas entre los tipos de hogares y ensayar una
valoracién de las posibilidades que ofrecen pa-
ra el fortalecimiento y desarrollo de sus inte-
grantes, Al mismo tiempo, con el fin de dar
cuenta de algunos aspectos de la dindmica fa-
miliar, se recurrid a los resultados de diversas
investigaciones cualitativas sobre estrategias
familiares (Sosa et al.1996; Goldenberg 1993;
Vega 1997a) v de encuestas sobre violencia in-
trafamiliar (Dobles y Ruiz 1996).

Estado de la Nacién | Capitulo 6

El mosaico de la diversidad familiar

En 1996, las unidades familiares en Cost:
Rica sumaron 772 000 (cifra que refleja ur
incremento de 20 752 hogares respecto al afic
1995). De acuerdo con su composicion, s¢
mantiene el predominio de hogares formado:
por una pareja conyugal con hijos o hijas
solteros, un poco mds de la mitad del total,
seguidos de los hogares extendidos y los hoga-
res uniparentales. Los primeros han mostrade
una tendencia moderada pero constante a dis-
minuir, mientras que la proporcion de los hoga-
res uniparentales no ha variado desde el ano
1992 (Cuadro 6.2). Los hogares formados por
mas de seis miembros siguen en vias de extin-
cion; el promedio por hogar es de alrededor de
4 personas y, lo mas frecuente, entre 1y 2.5 hijos.
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Cuadro 6.2

La edad mediana del jefe (a) del hogar se
mantuvo alrededor de 39 anos para los hogares
nucleares conyugales con hijos o hijas y 45 afnos
para los hogares uniparentales. Sin embargo,
en los hogares unipersonales la edad mediana
del jefe (a) experimentd un aumento de 3 anos,
al pasar de 59 afios en 1995 a 62 anos en 1996.
Los hogares nucleares conyugales con hijos (as)
tienden a cobijar menores entre 6 anos y 12
anos de edad. Sin embargo, los hogares unipa-
rentales tienden a albergar, sobre todo, adoles-
centes entre 13 y 20 anos de edad.

Al utilizar estos indicadores en relacion a
las etapas de desarrollo de las familias,* pode-
mos suponer que los nucleares conyugales con
hijos (as) solteros debieron atender, en mayor
proporcion, necesidades de los menores pro-
pias de la edad escolar, como parte de las fun-
ciones familiares propias de la etapa de
expansion, mientras que los hogares unipa-
rentales, en proceso de contraccion, tuvieron a
su cargo menores adolescentes.

{Quién lleva el hogar?
Las diferencias en las tasas de matrimonio

y divorcio pueden reflejar ¢l compromiso
con vinculos familiares tradicionales o bien

la aparicion de un clima sodal alternativo menos
favorable a los roles y responsabilidades familia-
res tradicionales (Langlois y Del Campo 1995).

Histéricamente, la jefatura femenina ha es-
tado presente en Costa Rica, sobre todo en
aquellos hogares sin un nicleo conyugal central.
Sin embargo, actualmente este hecho parece
poner en evidencia las tensiones suscitadas en-
tre los valores familiares convencionales y las
nuevas aspiraciones de desarrollo personal y
autonomia de la mujer, que inciden en las
tasas de separaciones y divorcios (Proyecto
Estado de la Nacion 1996).

En 1996, una proporcion de 20.7% de
todos los hogares costarricenses (159 575)
fueron encabezados por una mujer, jefatura
repartida en 45% de los hogares uniparenta-
les. 33% en hogares extendidos y 3.4 % en
hogares con pareja conyugal e hijos. Al consi-
derar la presencia de jefas para cada tipo de
hogar, la jefatura femenina alcanzé casi la
totalidad de los hogares uniparentales

(20.4%), una tercera parte de los hogares
extendidos y una cuarta parte de los hogares
extensos.

La estrecha relacién existente entre la rup-
tura de la pareja conyugal y la jefatura feme-
nina se pone en evidencia ain mds al
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identificar el estado civil de las jefas: 24% sepa-
radas, 13.3% divorciadas. También ausencia de
pareja por viudez (28%), o solteria (26%).
Solo 8% estaban casadas o unidas.

La relacion entre composicion familiar y jefa-
tura femenina se mantiene en las zona rural y
urbana. Sin embargo, existen mds hogares enca-
bezados por mujeres en la zona urbana que en la
rural, Los hogares unipersonales y extendidos de
la zona urbana con jefas sobrepasan a los hoga-
res rurales también a cargo de mujeres, mientras
que los uniparentales rurales tienen mayor pre-
sendcia que sus homadlogos urbanos (Cuadro 6.3).

Contrastes entre los hogares

Los recursos de que dispone el grupo fami-
liar para satisfacer sus necesidades dependen,
en buena medida, de la educacion, situacion
laboral ¢ ingresos del jefe o jefa del hogar.

En términos generales, alrededor de 62% de
los jefes y 65% de las jefas de los hogares no
tenian ningiin grado de instruccion o sélo ha-
bian completado la escuela primaria. En cuanto
al trabajo, 75% de los jefes (as) estuvieron acti-
vos en el mercado laboral, repartidos entre la
empresa privada (48%), el trabajo por cuenta
propia (24%) y el empleo en el Estado (15%).

La condicién de “inactivos” entre los jefes
(as) se incrementd 3.6% al pasar a 22.5% en
1996. La jubilacion continud siendo la causa
principal (40.7%). aunque la categoria “otros”
suplanté a los oficios domésticos en el segundo
lugar de importancia.

Como se senald en el Primer Informe (Pro-
yecto Estado de la Nacion 1995), la variable
“conyuge” introduce diferencias drasticas en
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las razones de la inactividad. La condicion de
conyuge arrastro toda la tendencia hacia los
oficios domésticos, 95% de las conyuges (en su
mayoria mujeres). Aun mas: cuando la mujer
ocupa el lugar de conyuge y trabaja, lo hace en
condiciones distintas a los jefes o jefas del
hogar, pues no logran alejarse de sus respon-
sabilidades domésticas. Eso se pudo compro-
bar al estudiar la ubicacion del establecimiento
o negocio cuando las cényuges laboran como
patronas, socias o cuentapropistas. En este caso,
cerca de la mitad trabajé dentro o junto a su
vivienda, proporcion que duplica (o alin mas)
a la de aquellas personas que eran jefes (as) de
hogar y que también tenian un negocio.

Finalmente, al observar las caracteristicas
de los hogares segtin tipos de hogar, se observa
que los hogares nucleares conyugales con
hijos o hijas y las unidades familiares unipa-
rcmalcs, son los que mostraron mayores
contrastes entre si.

En el primer caso, los jefes trabajaron con
mads frecuencia en la empresa privada y, en
segundo orden de importancia, como trabaja-
dores por cuenta propia. También mostraron
los mayores ingresos. Su inactividad obedece,
en una proporcién de 51% del total de inacti-
vos, a su condicion de jubilados.

Por otro lado, si bien la empresa privada [ue
también el principal empleador de las jefas de
hogares uniparentales, esta poblacién trabajo
mas frecuentemente para el Estado que por
cuenta propia, incluso en mayor proporcion que
en 1995, y tuvo menores ingresos que los hoga-
res con una pareja conyugal central. El 58% de
la inactividad laboral obedece a la dedicacion a
los oficios domésticos y 24% a la jubilacién.
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Cuadro 6.4

De esta forma, puede concluirse que el cui-
dado fisico y atencién socioafectiva son funcio-
nes familiares que se llevan a cabo en
condiciones de mayor o menor ventaja, de
acuerdo con el perfil de los hogares. Hay que
recordar que los hogares uniparentales inclu-
yen menores adolescentes y tienen, al mismo
tiempo, la proporcién mas alta de jefas inacti-
vas y desocupadas en el ambito nacional y un
ingreso promedio menor que otros tipos de
hogares.5 Las familias extendidas, a medio
camino entre las uniparentales y nucleares
conyugales con hijos, también tienen una pro-
porcion de jefatura femenina significativa y
generalmente son mds numerosas. Por otra
parte, la concentracién de jefes (as) en edad

madura en los hogares unipersonales y
nucleares conyugales y los bajos ingresos, po-
ne en tela de juicio la calidad de vida de estas
personas (Cuadro 6.4),

Los hogares en la “edad de oro”

Una de las consecuencias del cambio en la
estructura demogréfica de la poblacién costa-
rricense es el proceso de envejecimiento, es
decir, el aumento en la proporcién de personas
en edades de 60 o 65 afos y mas y la disminu-
cion relativa de los menores de 15 afios. El corto
tiempo vy la singularidad del proceso de esta in-
version en la distribucion relativa de la pobla-
cion por edad, afecta el perfil epidemiolégico,
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la estructura de la demanda de servicios basi-
cos y las relaciones de dependencia econémica
y afectiva (Barquero 1996).

En 1996, las personas de 60 afos y mas
representaron el 8.7% de la poblacion total
del pais. Este grupo de edad representd
21.7% (167 545) de los jefes (as) de hogares
costarricenses, en donde mas de la mitad es-
tan en el intervalo de edades de 60 a 69 afios.
Ademads, 68.8% son hombres y 31.2% muje-
res, distribucién que pone de manifiesto un
mayor peso (10.5% mas de jefatura femeni-
na en edades maduras), respecto a la jefatu-
ra femenina en general. Si se considera el
peso relativo de la jefatura femenina segin
los distintos tipos de hogar, se observa una
mayor concentracion en los hogares extendi-
dos (37%); en un segundo lugar estdn los
hogares uniparentales. Esta situacion refleja
cambios en la distribucién de la jefatura fe-
menina en los distintos tipos de familia de
cara a la poblacion en general. La mujer de
60 afos y mads es cabeza de hogares mas nu-
merosos con redes de parentesco mas com-
plejas, mientras que a edades mas tempranas
su liderazgo tiene mayor presencia en los
hogares uniparentales (DGEC 1996).

Si se toma en cuenta el nivel de instruc-
cion, 8 de cada diez jefes(as) de hogar mayores
de 60 anos no sobrepasa la educacion primaria,
tanto en hombres como en mujeres. En el
caso de estas ultimas, la proporcién que tienen
estudios de secundaria o mas es incluso infe-
rior a la de los hombres.

La proporcion de jefes de hogar casados o
en unién libre fue de 80%, mientras que la
situacion de las jefas es radicalmente diferen-
te: s6lo 3.7% de mujeres casadas o en union
libre, mientras que una proporcién de 95.7%
estaban divorciadas o separadas, o eran viudas
o solteras. Esto significa ademas que hubo
18% mas de mujeres sin pareja conyugal en
edades maduras en relacion al colectivo de
mujeres jefas de todas las edades.

La actividad econémica de la poblacion de
jefes (as) que supera los 60 anos queda redu-
cida a 40.5% de hombres y 10.6% de mujeres
ocupadas, mientras que la inactividad cubre
59% de hombres y 89.4% de mujeres.

Por otra parte, la informacion disponible
acerca de actividades cotidianas de las perso-
nas adultas mayores (Barquero 1996) senala
que la recreacion de las personas mayores con-
siste en ver television, escuchar la radio, ira la
iglesia o leer y, con menor frecuencia, hacer
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ejercicio fisico y ejecutar labores manuales.
Sin embargo, excepto la asistencia a oficios
religiosos, las actividades que pueden facilitar
un mayor contacto social con personas de su
comunidad no son frecuentes. La falta de
dinero y problemas de vivienda son los casos
mads usuales. También se presentan otros asun-
tos de convivencia social y familiar como difi-
cultades para permanccer en el hogar y el
maltrato fisico o verbal (Barquero 1996).

Respecto a las dificultades para llevar a cabo
ciertas practicas cotidianas, las personas de 60
anos y mas necesitan ayuda, sobre todo, en el
cuidado personal o en aquellas labores que
requieren una mayor destreza psicomotora y
flexién muscular.

Estrategias familiares

Las familias construyen un espacio fisico
y simbdlico en el cual sus integrantes inte-
ractuan para llenar sus necesidades fisicas y
socioafectivas. La disponibilidad de recursos
materiales, asi como también las pautas cultu-
rales, determinan las formas de organizarse y
los contenidos de los roles que cada persona
ejerce en ¢l seno de la familia. De esa manera,
la resolucion de situaciones cotidianas pone
sobre el tapete estrategias familiares y priori-
dades que reflejan las orientaciones del grupo
en cuanto a valores y normas.

Las dificultades econdmicas y la forma en
que una familia intenta resolverlas, exacerba
comportamientos que estan mdas o menos
latentes en la dindmica de las familias y no
necesariamente constituyen patrones nuevos
o circunstanciales de cara a la crisis econémica.

En primer lugar, diversos autores (Menjivar
y Pérez 1993; Goldenberg v Acufia 1994) coin-
ciden al afirmar que la nocién prevaleciente en
la sociedad latinoamericana de la mujer como el
niicleo generador y sostenedor de vida, mujer-
madre, hace de ésta el pilar fundamental para la
satisfaccion de las necesidades materiales y
socioafectivas de las familias.

Un estudio cualitativo que recoge la histo-
ria de vida de 11 mujeres costarricenses mi-
croempresarias o trabajadoras por cuenta
propia, muestra como la identidad de estas
mujeres es consustancial a su condicion de
madres, por lo que la percepcion de si mismas
abarca a sus hijos y constituye, a su vez, el nu-
cleo fundamental de la familia (Vega 1997b).
La familia es concebida como un nicleo que
provee seguridad y afecto, y que va mas alla
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Recuadro 6.1

de las relaciones de parentesco y de compar-
tir un espacio fisico.¢ La vida en familia no es
un medio para el desarrollo personal sino un
fin en si mismo. El trabajo forma parte de ese
“si mismo familiar” y se gesta y se extingue co-
mo parte del desarrollo de la familia.

En 1al sentido, la actividad productiva de la
mujer es vivida como una irregularidad del sis-
tema establecido, una medida de emergencia
de cara a circunstancias particulares, sobre todo
durante la crianza de sus hijos e hijas. Lo que
prevalece en la motivaciéon que impulsa a estas
mujeres durante las largas jornadas diarias de
trabajo es la biisqueda de mejores condiciones
de vida, sin atentar contra los valores y normas
tradicionales. Conceptos como benevolencia,
tradicion, conformidad y seguridad se tradu-
cen en metas de un hogar estable, tener una
familia unida y vivir armoniosamente, todos
para todos.

La permanencia de la mujer en el hogar
es vista como algo conveniente que el trabajo
al interior de la vivienda posibilita, conciliando
de esta forma sus deberes como madre y sus
descos de trabajar. El trabajo cumple varios
cometidos: primero, se trabaja para los hijos;
segundo, el trabajo forma, el esfuerzo es el
medio por el que se obtienen las cosas. Pero
ambos en funcion de los hijos, tanto para
proveerlos de lo necesario como para darles el
ejemplo. Esas representaciones probablemente

son las que influyen en el comportamiento
de algunos de los indicadores previamente
comentados, como la ubicacion dentro o
junto al establecimiento de las mujeres que
trabajan en la economia informal, o bien la
relativamente baja participacion de la mujer
casada o unida en el mercado laboral, entre
OLros Casos.

Las representaciones sociales que orientan
las estrategias familiares igualmente quedaron
plasmadas en una encuesta de Sosa y colabo-
radores (1996). Sus resultados revelaron que
en tiempos de crisis, la mayor preocupacion de
los costarricenses gira alrededor de los recursos
materiales para la subsistencia del grupo
familiar. No parecen tener cabida otras cues-
tiones tales como el ocio o la recreacion, la
conservacion del medio, o bien actividades
comunitarias. La falta de comunicacién en los
hogares preocupa a la ciudadania.

Segun la citada encuesta, las familias no
suelen recurrir a las instituciones, amigos o
familiares a pedir apoyo, pues no se les tiene
confianza. La tendencia al aislamiento se
pone en evidencia en el tipo de actividades
recreativas que los y las costarricenses men-
cionan. Estas son, en orden de prioridad, ver
television (56.4%) y visitar parientes (46.2%),
en clara referencia al entorno cerrado e inti-
mo de lo familiar y, por ende, a las limitacio-
nes para la interaccion social.
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La recreacion es una de las actividades en
que la totalidad de las familias economiza
cuando el dinero empieza a escasear, lo cual
disminuye las posibilidades de intercambio,
socializacion y esparcimiento en ambientes
ajenos al hogar. Una de las formas mas fre-
cuentes de economizar es disminuir gastos en
transporte y salidas.

Probablemente, las dificultades econémicas
y el peso de los valores familiares tradicionales
hacen que los intereses de la familia estén por
encima de las inquietudes y aspiraciones indi-
viduales. En un ambiente en donde los pro-
yectos personales pueden lesionar o amenazar
la subsistencia del grupo familiar, poco espacio
queda para la expresion de la individualidad.

Pareciera que la crisis economica acentiia
lo que se podria denominar “familismo”, esa
tendencia de la familia costarricense al
retraimiento, a volcarse sobre si misma, a
no establecer vinculos o integrarse a otras
instituciones o grupos sociales.

Sin embargo, el niicleo primario en el cual
los y las costarricenses depositan su seguridad
fisica y afectiva, es percibido también como
lugar de enfrentamientos, discusiones y desin-
tegracion, percepcion que confirman otros
estudios que comentaremos mds adelante.

Todo parece apuntar a que el agotamiento
de los valores familiares tradicionales, frente a
la presion ejercida por las grandes transforma-
ciones sociales, constituye un caldo de cultivo
para la violencia intrafamiliar.

Violencia intrafamiliar

La violencia intrafamiliar ha sido definida
como cualquier acto u omisién de miembros de
la familia que prive a otros de sus miembros de
iguales derechos y libertades, o interfiera con
su desarrollo y libertad de escoger (Gil 1993).

No obstante, la violencia. como vivencia
subjetiva, adquiere distintos significados y
connotaciones. Los patrones de interaccion de
las familias y de la sociedad como un todo,
asentados en un sistema de valores, configu-
ran el espacio simbdélico en donde la violencia
tiene o no tiene cabida como realidad social.

Al estudiar el fenémeno de la violencia,
ademas de la propia subjetividad del investiga-
dor o la investigadora, intervienen un cimulo
de supuestos y aspiraciones acerca de las rela-
ciones sociales. La conjugacion del mundo
cotidiano y el quehacer cientifico encuentra
expresion en la encuesta “Violendia en la familia
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en Costa Rica: Un estudio de opinion public
en la poblacién urbana”, realizada por ¢l Inst
tuto de Investigaciones Psicoldgicas, con «
auspicio del Centro para el Desarrollo de |
Mujer y la Familia (Dobles y Ruiz 1996). E
un intento por rescatar ¢l punto de vista de la
personas entrevistadas, dicha encuesta explor
distintas dimensiones del fenémeno de |
violencia; tiene en cuenta si los y las entrevis
tadas identifican algun grado de violencia e
diversas situaciones que se pueden presenta
en las familias. Luego coloca a las personas d
la muestra como observadoras, para que mani
fiesten si entre su familia, amigos o conocido
mas cercanos se ha presentado alguna de un
serie de diversas situaciones (todas ellas revis
ten algtin tipo de violencia).

Las respuestas sefialan que privar a lo
ninos y ninas de alimento, obligar a la mujer .
tener relaciones sexuales y descalificar a |
esposa diciéndole que no sirve para nada, so
situaciones consideradas de mdxima violencia
En el polo opuesto, las situaciones menos vio
lentas tienen que ver con una socializacion er
la cual la practica de dar nalgadas no es tar
mal vista, ni tampoco que el hombre no permi
ta a la mujer trabajar fuera del hogar. A medic
camino entre los dos extremos, se sitdar
aquellos eventos que sugieren control y coer
cion entre la pareja. Es decir, el marido que
obliga a la esposa a entregar el salario, una es:
posa que no permite que su marido salga cor
los amigos, o bien el padre o la madre que nc
permiten a sus hijos participar en la toma d¢
decisiones, La descalificacion y la falta de res-
peto son, asimismo, medianamente violentas
¢l hombre que grita con frecuencia a su esposa,
la mujer que llama fracasado a su esposo o el
hombre que le dice a su esposa que es muy fea.

Esos resultados también permiten ensayar
algunas suposiciones acerca de las representa-
ciones sociales que mediatizan las relaciones
interpersonales y la satisfaccion de necesida-
des. Las situaciones que fueron consideradas
como muy violentas tienen que ver, directa o
indirectamente, con la atencién fisica de la
prole durante la crianza (no alimentar a los hi-
jos), lo cual pone de manifiesto la enorme im-
portancia que tiene esta funcién en el ambito
familiar; ademas, es llevada a cabo dentro de
canones sociales con visos de autoritarismo y
roles convencionales, en donde impedir que la
mujer trabaje fuera del hogar o que los hijos
tomen decisiones, son menos violentos. Ahora
bien, las mujeres de mediana edad, de estratos
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medios y altos de la sociedad son, sobre todo,
quienes determinan las situaciones como muy
violentas. La presencia de mujeres de estrato
alto es aliin mas marcada en las situaciones
calificadas como las mds violentas.

Esto es un aspecto de la problematica que
adquiere particular relevancia cuando se ob-
servan los resultados de la encuesta correspon-
dientes a la deteccion de conductas violentas
entre familiares, amigos y conocidos, por par-
te de las personas entrevistadas. Del total de la
muestra, 36.3% manifiestan haber visto a un
hombre pegar a su esposa y 14.3% haber
presenciado la situacion opuesta. En otras pa-
labras, la agresion fisica de la mujer hacia su
esposo ha sido observada. en total, menos de la
mitad de las veces que lo ha hecho el hombre
hacdia su conyuge. Sin embargo, esta distancia
entre hombres y mujeres se acorta enorme-
mente cuando de la agresion verbal se trata.

Algunas de las situaciones de agresion son
denunciadas ante la Delegacion de la Mujer
del Ministerio de Justicia y Gracia. El nimero
de denuncias interpuestas ha ido en aumento
ano con ano, pasando de 4 875 casos en 1995
a 10 794 incidentes en 1996. El incremento se
notd, sobre todo, en “consultas”, “agresion
sexual” y *agresion patrimonial”. Las mujeres
casadas siguen siendo las mas afectadas por la
violencia, en una proporcion de 47.5% del to-
tal de denuncias. Asimismo, lo son las amas
de casa, a mucha distancia de las comerciantes,
profesionales u oficinistas.

Por otro lado, segin la ultima Encuesta
Nacional de Salud Reproductiva (1993),
aumentd el nimero de denuncias en el grupo
de jovenes entre 14 y 20 anos de edad, de las
mujeres de 42 anos y mas y entre las mujeres
solteras, en union libre y divorciadas; esas ten-
dencias pueden estar asociadas al aumento de
uniones precoces y a que la poblacion de
divorciadas aumenta con la edad de la mujer.

La paradoja familiar: temple en la adversidad y de-
sigualdad de oportunidades

La incursion en el ambito hogareno y un
repaso de las estrategias cotidianas de sus
moradores nos develan una realidad social de
gran complejidad. Las multiples estructuras y
formas de organizacion lamiliar perciben como
un fin primordial llenar las necesidades mate-
riales de sus miembros. Alrededor de esa
meta transcurre la vida cotidiana, orientada
por valores conservadores que les permiten

sobrevivir en la adversidad. Es evidente que,
en ese plano, la familia costarricense hace gala
de mucha fortaleza. Sin embargo, el proceso
alberga inequidad en muchos aspectos, dejando
por fuera aspectos fundamentales en el desa-
rrollo integral de sus miembros.

Como se pudo comprobar, la diversidad
familiar también es desigualdad en los ingresos,
en el acceso a oportunidades y en el grado
de rigidez en el desempeno de los roles, situa-
ciones que se agudizan segiin ¢l sexo, la edad y
¢l estado conyugal de sus miembros. El lideraz-
go femenino queda condicionado a la ausencia
de una pareja conyugal y el papel de conyuge
viene a ser practicamente sinonimo de inactivi-
dad de la mujer en el mercado laboral.

La violencia, actuada por hombres o muje-
res, como el maximo exponente de las tensio-
nes y crisis familiares, esta presente en buena
parte de los hogares costarricenses. El tipo de
violencia mdas frecuentemente denunciado
corresponde a la violencia “fisica-psicolégica®;
es dedcir, otros tipos de violencia, a pesar de ser
comportamientos detectados por las personas,
no revisten la gravedad necesaria como para
que sean denunciados.

Esta situacion es un factor que atenta con-
tra la integridad, la autonomia y la autoestima
de las personas. Ademas, crea condiciones que
socavan el desarrollo integral de los y las
menores de edad

1Estamos velando por las nuevas
generaciones?

Una aproximacion a la condicion de la infanciay la
juventud costarricenses

Un adecuado nivel de desarrollo integral
durante la infancia y la adolescencia requiere
estimulacion cognitiva y lingiiistica y condicio-
nes sociales y emocionales satisfactorias pues,
conforme se van desarrollando las capacidades
perceptivas y cognitivas, también se van generan-
do la identificacién y el reconocimiento de los
roles en las interacdones sodales (Alvarez 1997)7.

Maslow (1969) propone que las necesidades
deben ser atendidas en orden ascendente, de lo
bdsico a lo afectivo, a fin de lograr el mayor
nivel de realizacién de los ninos, la al'egrwia.'j

Ademads de necesidades y limitaciones, en
cada una de las areas comprometidas en el desa-
rrollo, también existen potenciales que pueden
ser accionados. Obviar este aspecto afecta el gra-
do de realizadén personal de los ninos, ninas y
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Cuadro 6.5

adolescentes; a nivel de la sociedad, el pais desa-
provecha las ventajas de contar con personas con
mayores niveles de madurez y logro.

En las ultimas décadas se han dado avances
significativos en materia de atencién a la nifez
costarricense, particularmente en lo que se
refiere a la educacion y la salud fisica. Sin em-
bargo, en un pais como Costa Rica, que en el
tltimo informe del Estado Mundial de la
Infancia (UNICEF 1997) alcanzd un lugar bas-
tante privilegiado en relacion al resto de Amé-
rica Latina (superado solamente por Cuba,
Jamaica y Chile), las metas vinculadas a la
atencion a la infancia y adolescencia deben
trascender el nivel de supervivencia. Sobre
esto tltimo, el pais ratificé en 1990 la Conven-
cion Internacional de los Derechos del Nino,
instrumento vinculante para el pais, que debe
pasar del nivel de declaracion de intenciones a
convertirse en acciones concretas en pro de la
infancia y la adolescencia. La Convencién pro-
pone diversos niveles de accién en relacién con
los nifios, incluyendo supervivencia, protec-
cién, desarrollo y participacion, estimulando
un avance constante hacia una meta progresi-
vamente mds integral que la propuesta histori-
camente ( UNICEF s.f.).

No obstante, en Costa Rica existen muchos
vacios de datos sobre la situacion de los nifios,
las nifias y adolescentes.? Las referencias en el
drea de salud son las mds completas, mientras
que para las areas cognitiva y socio-emocional
se cuenta casi solamente con encuestas y estu-
dios no generalizables a todo el pais. Esto limita
todavia, en este Informe, las posibilidades de
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evaluar la atencion que se brinda a las necesi-
dades de los nifos en todas sus dimensiones,
quedando limitadas a la informacién disponi-
ble (Alvarez 1997).

A continuacion se analiza la situacion de
los nifios, nifias y adolescentes segan las tres
etapas en que se subdivide el desarrollo de los
y las menores de edad, tomando en cuenta,
para cada una de ellas, las dreas fisica, cogniti-
va y socioafectiva. En la medida de lo posible,
también se han contemplado las necesidades
fundamentales y los derechos establecidos en
la Convencion citada,

Infancia temprana: cuidados basicos a la
sombra de la pobreza

En Costa Rica nacen anualmente un pro-
medio de 80 mil nifios y nifias (37 451 en el
primer semestre de 1996) (DGEC 1996), lo
que implica una tasa de fecundidad cercana al
3.0 por mujer en edad reproductiva. La ten-
dencia historica ha sido que la mayoria de es-
tos ninos (as) nacen en hospitales, 98% en
1996 (DGEC 1996), y una baja proporcion
presenta bajo peso al nacer, 7.2% del total en
1994 (CCSS 1994). Sin embargo, la tasa de
mortalidad de los nifios (as) menores de 1 afno
sigue siendo relativamente significativa,
12.8/1000 nacimientos en el primer semestre
de 1996 (DGEC 1996), debida en su mayorifa a
afecciones perinatales o anomalias congénitas
(HNN 1996). Asimismo, algunas de las muer-
tes podrian estar relacionadas con la presencia
de un alto mimero de madres adolescentes
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(18.6%, incluyendo 242 madres menores de
15 afios que tuvieron bebés en el primer
semestre de 1996) (DGEC 1996).

Un factor de alto riesgo es la pobreza, que
afecta a 21.6% del total de hogares segun la
Encuesta de Hogares de 1996 (DGEC 1997).
En el caso particular de los bebés, esto implica
que 16 197 bebés se encuentran en situacion
de extrema pobreza y 36 829 no satisfacen sus
necesidades basicas, o sea, un 30% del total de
ninos de 0 a 2 anos.! (Cuadro 6.5).

La posible presencia de patrones de crianza
desventajosos y el bajo nivel educativo de esta
poblacion, constituyen dos factores de alto
riesgo que podrian ayudar a explicar, al menos
parcialmente, la incidencia de violencia y
agresion en los hogares y comunidades de
bajos recursos.

La atencién y estimulacion de los nifios me-
nores de dos afos es un aspecto que esta bas-
tante descuidado actualmente; no existen
programas educativos para padres, ni servicios
integrales, mas alld de la Consulta de Credi-
miento y Desarrollo de la CCSS. Esta depen-
denda se centra principalmente en asuntos de
salud, pese a que la evidendia cientifica reciente
es cada vez mas contundente en relacion con el
impacto que la estimulacion temprana tiene en
el desarrollo fisico, cognitivo y social de los nifnos
(Newberger 1997). Si bien es cierto que, en
materia de salud, la mayoria de los indicadores
referidos a la infancia temprana han ido mejo-
rando a lo largo del tiempo, atin se desconoce la
calidad de la estimulacion que se brinda a los ni-
nos de estas edades; existen escasos recursos y
pocos esfuerzos sistemadticos en ese sentido,
para la poblacion menor de 2 anos.

Etapa preescolar: crecimiento con restricciones

Los ninos preescolares enfrentan una situa-
cion un poco distinta, al contar con mas servi-
cios institucionales para su atencion. No
obstante, todavia una proporcion significativa
de ninos sufre de desnutricion leve. Se notan
diferencias importantes segtin la region de
procedencia: 14,58% en la Regi6n Central y
21.95% en el resto del pais (Ministerio de
Salud 1995). Si bien la desnutricion modera-
da y severa no presenta porcentajes altos
(1.84% en el Area Central y 2.59% en el res-
to del pais), ésta puede tener consecuencias en
¢l desarrollo fisico y cognitivo, en especial si va
asociada a otros factores socio-emocionales 0 a
la pobreza (MEP 1996a). En este sentido, las

estimaciones de la poblacion preescolar en
condiciones de pobreza, para 1996, fueron
también de alrededor de 30% del total de
preescolares (MEP 1996a).

Desde el punto de vista del desarrollo socio-
emocional, se cuenta con pocos datos de la
poblacién preescolar.  En un estudio con
muestra representativa de 2 156 ninos que
asisten a centros educativos a nivel preescolar,
en el cual se encuestd a los padres y madres de
estos ninos (MEP 1992), se encontré que un
23% de los nifios no vive con su padre, que los
niveles educativos son bajos (40% de las
madres tiene un nivel de primaria completa o
menos) y que un 46% de estas familias ha
enfrentado crisis tanto econémicas como afec-
tivas. Los resultados muestran también que
un 26% de los padres describe a sus hijos en
términos negativos (“agresivo”, “malcriado”,
“exigente”) y un 17.5% de los padres acepta
tener problemas en el "manejo de sus hijos®,
Un 26.5% acepta tener que castigar frecuente-
mente a los nifos, notandose diferencias
regionales, puesto que en zonas como Pun-
tarenas, Limén y la Zona Sur la frecuencia
asciende a 54%, 45% y 40.5%. La mayor
incidencia en estas zonas puede deberse a
diferencias en los niveles educativos de la
poblacion o también a una mayor disposicion
a reconocer la realidad.!!

Finalmente, los ninos y ninas preescolares
costarricenses cuentan con algunos programas
de atencion integral. Entre los mas relevantes
se encuentra CEN-CINAL el Programa de Ho-
gares Comunitarios y los Centros de Desarrollc
Infantil, que segin informaron sus encargados
atendieron, durante 1996, a 10 493, 5 534 y 1 20C
nifios y nifas respectivamente. Ademas e
Programa CEN-CINAI atendio otros 18 33¢
nifios y nifas, en su Programa de Comida:
Servidas (Ministerio de Salud 1997). No obs-
tante el esfuerzo que estos programas realizan
su accién a nivel de educar a los padres es atr
limitada; se restringe a la poblacién que asiste ¢
estos programas, que representa una proporaor
relativamente baja del total de ellos (11%).

La etapa escolar: comienzo con desventajas

A pesar de que gran parte de la poblacior
de edad escolar en algin momento establec
contacto con el sistema educativo, se conoc
poco sobre su desarrollo integral; la informacio
disponible consiste, sobre todo, en indicadore
de desercion y repeticion escolar.
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En relacion al desarrollo fisico, sélo actual-
mente se estd realizando un Censo Nacional de
Peso y Talla de los nifios que ingresan a primer
ano; se estima que sus resultados estaran dispo-
nibles a finales de 1997. Sin embargo, en la
Encuesta de Nutricion de 1996 se encontrd que
16.5% de los nifos son evaluados como “del-
gados”, es decir, pueden presentar condiciones
de desnutricion que afectan su rendimiento y
logro escolar (Ministerio de Salud 1996).

Por otra parte, en pruebas aplicadas por el
Ministerio de Educacion Piiblica en conjunto
con el Instituto de Investigaciones para el Me-
joramiento de la Educacién a 4 538 nifios y
ninas de todo ¢l pais que ingresaron a primer
ano, cerca de 7.4% tiene problemas de salud,
sobre todo de tipo respiratorio y alérgico. Se
encontrd, asimismo, que 14.6% no recibid las
vacunas necesarias, y que 13.1% presenta
algtin impedimento (MEP-IIMEC 1996a).

Respecto a su desarrollo cognitivo, en ¢l es-
tudio citado se encontré que porcentajes im-
portantes de nifios y nifas, entre 26% y 32%
(seguin la tarea especifica), presentan dificul-
tades viso-motoras que posiblemente influirdn
en su habilidad para la lecto-escritura. Una
proporcion de 28% presenta dificultades con
conceptos de esquema corporal, 19% con late-
ralidad, y 45% con secuencias temporales. Es-
to hace pensar que un grupo bastante
numeroso de nifos y nifas, que puede oscilar
entre 20% y 30%, inicia el primer ano en con-
diciones de desventaja, tanto desde el punto
de vista cognitivo como lingiiistico.

En anos anteriores, cuando se ha realizado
una prueba de seguimiento al final de primer
ano a una submuestra de estos ninos, se ha en-
contrado gque existen tendencias a que los
ninos que ingresaron en condiciones de des-
ventaja sean también los que presentan mas
problemas al terminar el primer ano (MEP-
IIMEC 1996a).

La poblacién escolar, representada por mas
de 400 000 ninos, se encuentra en una etapa
decisiva de su desarrollo; quienes la logran
superar con €xito tienen posibilidades de salir
adelante. Los que no lo hacen se encuentran
en una condicion de total desventaja, dadas las
exigencias actuales del mercado laboral y del
medio social.

En tal sentido, practicamente 100% de los
ninos costarricenses inicia el primer ano del
sistema educativo formal, por lo que se podria
argumentar que casi todos los padres recono-
cen la imponancia de que el nino o nina asista a
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la escucla. No obstante, porcentajes importar
tes desertan del sistema o presentan problem
que implican repetir afos. El hecho de qu
muchos de ellos, de acuerdo con estudios d
IIMEC - MEP, llegan a la escuela en condicic
nes de severa desventaja en las habilidades bi
sicas, podria explicar, al menos en parte,
desercién y repeticion que se pone en evider
cia en los anos siguientes. Los datos de de¢
sercion intra-anual del MEP para 199
reflejan que un 6.4% de los nifios de prime
ano deserta, mientras que para los anos s
guientes se mantiene un porcentaje prome
dio del 4%, excepto en 6° afno, cuand
desciende a 2.9% (MEP 1996c¢).

El nimero de repeticiones en 1996 fue d
59 138 estudiantes (58% varones, 42% muje
res) lo que representa el 11.4% de la poblacio
matriculada, dato semejante al de anos ante
riores. Esto subraya la necesidad de investi
gar e identificar con mayor claridad lo
factores influyentes en este problema qu
lleva al sentimiento de [racaso, el castigo
otras experiencias negativas practicamente
todos esos menores.

Respecto a la poblacién que presenta nece
sidades especiales, la nueva legislacion obliga |
su integracion al proceso educativo; sin em
bargo. se desconoce atn el avance de este pro
ceso asi como la presencia o ausencia di
condiciones para que esta integracion sea exi
tosa. No se cuenta con datos exactos de L
poblacién de nifios escolares con discapacidad
pero de acuerdo con el Registro de Persona:
con Discapacidad (Consejo Nacional de Reha
bilitacion 1995), 863 ninos y 455 ninas de 6 ¢
12 afios han sido reportados con discapacida:
des de diversa indole. De ellos 263 sufren pro-
blemas del sistema 6seo, 170 de retardc
mental y 164 del sistema nervioso.

Para reconocer el nivel de desarrollo socio-
afectivo de los ninos escolares se carece de
datos representativos. En el estudio IMEC-MEF
yva mencionado (MEP 1996a), se encontrd que
la mayoria de los nifios muestra niveles de
cognicion social apropiados (reconocen reac-
ciones emocionales en si mismos y en otros
correctamente), un 46% de ellos reconoce
acciones vinculadas a la responsabilidad y un
66% a la proteccion del ambiente.

También se encontro que la actividad preferi-
da durante el tiempo libre es la television (29%)
y que los programas preferidos son las [dbulas
(54.3%). Asimismo, para maestros, un 4.8% de
los ninos y ninas sufren abandono de algun tipo.
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La encuesta sobre violencia en la familia en
Costa Rica (Dobles y Ruiz 1996) senala que en
la familia costarricense predomina el control
adulto, y que porcentajes importantes de la
poblacion consideran que "a veces”™ (45%), o
"casi siempre” o "siempre” (7%), hay que pe-
garle a los ninos para educarlos. Pegarle a los
ninos sigue siendo una de las alternativas mas
utilizadas, como lo corrobora en este mismo
estudio la incidencia de agresion fisica: 43%
en promedio de padres y madres conoce ninos
que son agredidos. Respecto a la agresion ver-
bal, se encontré que la mayoria de los padres
(84.6%) consideran que no es necesario gri-
tarle a los ninos para que entiendan. Estos
datos sugieren que si bien es cierto que a nivel
racional existe conciencia de que la violencia
no es la mejor manera de actuar, a la hora de
disciplinar tiende a darse con mucha frecuencia.
Las implicaciones para los nifios son muy com-
plejas, por cuanto la violencia no solamente
ensena a resolver los problemas o situaciones
en forma agresiva, sino que pareciera interpre-
tarse por parte del nifio o nina como una ma-
nifestacion de rechazo y falta de amor.!2

Durante el periodo de enero a diciembre de
1996, el Patronato Nacional de la Infancia
(PANI) atendi6 3 161 ninos por abandono,
1 030 ninos por maltrato fisico, 1 195 por mal-
trato sexual y 98 ninos por maltrato psicologico.
Este iltimo tiende a ser el menos reportado,
aunque sus efectos pueden ser tan perjudiciales
como los de las situaciones anteriores. Ademas
s¢ atendieron 761 adolescentes y 1 179 ni-
fos{as) por problemas de diversa indole, asi
como 5 385 afectados por conflictos familiares o
conyugales. Esta ltima tipologia es la mas fre-
cuente; sefala la importancia de ampliar los
programas de educacion familiar y de pareja que
alin escasean en el pais.

En materia de recreacion hacen faha estu-
dios que clarifiquen el nivel de demanda y
satisfaccion. En la Encuesta de Hogares de
1994, se encontré que un 51% de los hogares
del area urbana tienen acceso a parques infan-
tiles, pero de éstos solamente un 36% los
usan. En el area rural, un 17.3% disponen de
este recurso, y de ellos, el 36% lo usan. Tam-
bién en este caso, se requiere conocer con mayor
detalle el por qué de tan poco uso, y qué ex-
pectativas o necesidades tienen ninos y padres
respecto a la recreacion.

Podria concluirse que los escolares costarri-
censes tienen, en general, buena salud fisica y
acceso al sistema educativo. Sin embargo, a

pesar de que muchos miles de nifios inician el
primer afio con entusiasmo, éste se va per-
diendo y el resultado es un proceso de repeti-
cion y desercion que puede incidir en el
bienestar social y emocional de los nifios y
ninas involucrados, y agravar aun mas las
dificultades en las relaciones con padres y
maestros.

Pérdida de oportunidades en la etapa
adolescente

En Costa Rica, la poblacion adolescente ha
recibido muy poca atencién estatal; la princi-
pal excepcién es la Comision de Adolescencia
coordinada por la Caja Costarricense del Segu-
ro Social, de creacién relativamente reciente.

En parte por la poca atendon que ha recibi-
do esta poblacién, que en 1996 representaba
alrededor de 218 472 muchachos y 208 798
muchachas entre 13 y 18 afos, se cuenta con
poca informacion sistematica sobre ellos.

En 1996, la mortalidad entre adolescentes
(entre 10 y 19 anos de edad), representd
2.6% del total de muertes, y afecté a un total
de 178 jovenes. Una de las principales causas
fueron los accidentes (18.5%) y los ahoga-
mientos (19.1%), ambos motivos prevenibles
{DGEC 1996).

Otro factor relevante, que afecta no sola-
mente el desarrollo fisico sino también los as-
pectos cognitivos y socio-emocionales, es el
consumo de drogas. Aunque no se cuenta con
datos precisos sobre el consumo de éstas, en
un estudio realizado por el Instituto sobre
Alcoholismo y Farmacodependencia (1996)
respecto a los principales problemas que afec-
tan al pais, los entrevistados consideraron las
drogas en segundo lugar (29.9%), solamente
superadas por el costo de vida (35.1%).

Es interesante notar que en ese estudio el
grupo que asigné mayor importancia al con-
sumo de drogas fue el de 12 a 14 anos. El tema
del consumo de drogas requiere mas investi-
gacion, pues si bien es un problema que
amerita medidas preventivas y curativas, la
incidencia no esta claramente establecida.
Los datos citados sugieren que existe una
discrepancia importante entre los porcenta-
jes que perciben que las drogas son un pro-
blema vy los que realmente conocen personas
que las consumen.

Por otra parte, ese mismo estudio encontré
que porcentajes importantes de jovenes con-
sumen café, medicamentos estimulantes sin
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Grdfico 6.1

receta médica y tabaco. Asimismo, es llamati-
vo el hecho de que el consumo de alcohol se
tiende a iniciar a edades muy tempranas (6.1%
menores de 12 afos, 15.6% de 13 a 15 aflos y
20.7% de 16 a 18 afios). De los consumidores
activos de alcohol, 14.3% del total corresponde
a jovenes de 12 a 20 afos, mientras que la edad
promedio de inicio de consumo de la marihua-
na es de 18.5 anos; el grupo de 12 a 20 afos
representa el 20% del total de consumidores.
Otro factor que afecta el bienestar fisico de
los adolescentes es la tasa de embarazos tem-
pranos, que han ido en ascenso en los tiltimos
anos y que representan actualmente el 18.6%
del total de nacimientos (Grafico 6.1). Estos
afectan el desarrollo fisico del bebé, el estado
emocional y educativo de la madre y mds que
todo su situacién socioecondmica y emocional,
La pobreza que afecta a la poblacion ado-
lescente incide al menos en dos formas muy
significativas para su futuro: una es la de-
sercion del sistema educativo y otra es la
insercion temprana en el mercado laboral.
La cobertura del sistema educativo a nivel
del tercer ciclo y de la educacion diversificada
es limitada, ya que un 42% de los y las mucha-
chas de estas edades no son atendidos, Este
alejamiento del proceso educativo incrementa
las posibilidades de que casi la mitad de los y las
adolescentes no logren salir del circulo vicioso
de la pobreza, no solamente por la disminucién
de las posibilidades laborales sino también
por las limitaciones educativas y culturales
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FUENTE: DGEC. Seccidn de Estadisticas Vitales.
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involucradas. Por ejemplo, en relacién a

repeticion, ésta afectd a 15 691 muchachos
11 574 muchachas entre sétimo y doceav
anos. En el caso del tercer ciclo, desertaron 2
401 alumnos, de los cuales el 57% eran varc
nes y el restante porcentaje mujeres; los cer
tros educativos nocturnos son los que mq
desercion presentan (MEP 1996c). Es intere
sante notar que el 67% de la desercion se da e
7° u 87 ano, es decir a inicios del proceso. L
pobreza no es necesariamente el tinico factc
que incide; la alta desercion podria debers
también a que el sistema educativo no res
ponde a las necesidades o expectativas de Ic
adolescentes de hoy. Esta hipdtesis la funda
mentan los datos de la Encuesta de Hogare
1996, que senalan que los principales motiva
por los que los nifos y adolescentes no asiste;
al sistema educativo (un total de 181 422) so
principalmente la edad, no estar interesados el
aprendizaje formal y dificultades con el estu
dio. Al respecto, el aumento de centros d
computo, academias de belleza y otros centro
de educacion no formal probablemente obedece:
a una mayor demanda de este sector de jovenes

Por otra parte el porcentaje de muchacho
y muchachas adolescentes que trabajai
aumentd (32.4% del total de la poblacion er
1996), lo cual sugiere que el empobrecimientc
que podria estar afectando también a est¢
grupo poblacional (DGEC 1996).

Asimismo, en el estudio sobre Educacion y
Trabajo Infanto-Juvenil de UNICEF y del PAN
de 1997, se encontrd que, de la poblacién de £
a 17 anos, de quienes no asisten al sistem:
educativo, un 67.8% tampoco trabaja (corres:
ponde a 124 331 muchachos y muchachas)
Esta poblacién presenta condiciones que ame-
ritan una atencién especial, puesto que pare-
cieran no estarse ubicando ni en el medic
educativo ni en el medio laboral.

Del desarrollo socio-afectivo de los y las
adolescentes costarricenses se conoce poco. En
una encuesta realizada con 400 jovenes, prin-
cipalmente del drea metropolitana (IIP/OPS
1996), y que caracterizaba la poblacion en tér-
minos de factores tales como estilos de vida,
percepcion de la situacién nacional, redes de
apovo, nivel aspiracional, estructura de valo-
res, niveles de depresion y conductas de riesgo,
se encontrd que un 68.8% de los jovenes con-
sidera que la problemdtica en el pais va a estar
peor en 5 anos y un 64% opina igual en cuan-
to a la situacién de la juventud en ese plazo.1?
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Grdfico 6.2

Seguridad de los habitantes frente al delito

Un elemento de peso en la seguridad de los
habitantes es la probabilidad de ser victima, en
su propia persona, en sus allegados o en el en-
torno familiar, de acciones violentas tales co-
mo hurtos, agresién, violencia juvenil u
homicidios.

En la raiz de este tipo de comportamien-
tos se encuentran factores econémicos y psi-
cociales que, por medio de los procesos de
socializacion, inciden en la interiorizacion de
valores y normas que definen estilos de vida
proclives a la transgresion (Santos 1995), y
llevan a situaciones delictivas, es decir, accio-
nes que por su gravedad han sido tipificadas
por la ley penal.

En este apartado exponemos el estado de la
criminalidad y de la seguridad de los habitan-
tes frente al delito en Costa Rica, observando
la evolucion del fenémeno desde el inicio de la
década de 1980 hasta 1996. Con esta finalidad
s¢ analizaron las variables delitos contra la
propiedad, delitos sexuales, delitos contra la
vida, delitos vinculados con drogas, tomando
en cuenta factores tales como género o edad.

&. e
FUENTE: Poder Judicial, Departamento de Planificacidn, Seccidn Estadistica,
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Delitos contra la propiedad: tasa de registro
versus tasa real de delitos

En los ultimos anos hubo una sostenida
tendencia ascendente de las tasas globales de
delitos contra la propiedad, fenomeno que se
interrumpié en 1995 y 1996. Sin embargo, el
descenso de la tasa de registro de esos dos ulti-
mos anos es solo aparente; obedece a las razo-
nes que se analizardn a continuacion.

Una de las primeras medidas que se imple-
mentaron con un cambio que se dio en la
Jefatura de la Direccion del Organismo de
Investigacion Judicial fue que sélo se recibi-
rian las denuncias que constituyeran delitos,
no asi los casos de contravencion. Dicha direc-
triz afectd principalmente a los delitos por hur-
to o dano, los cuales se califican como delitos o
como contravenciones, de acuerdo con el
monto de lo sustraido o dafiado.'* Por otra parte,
en una boleta que se utiliza en la sede de San
José del O1J para informar sobre hurtos o
robos donde lo sustraido e¢s dinero y/o docu-
mentos, al perjudicado sélo le interesa reportar
la pérdida de sus documentos y no asi ¢l dinero
que perdié. En estos casos no se hace investi-
gacion y, por tanto, no se incorpora ¢l caso a
las estadisticas.

De esta forma, podemos concluir que en
realidad la tendencia ascendente de la tasa real
de delitos contra la propiedad se mantuvo,
muy al contrario del descenso que expresa la
tasa de registro.

Si se analiza ya no la tasa global, sino las fre-
cuencias de cada uno de los delitos contra la pro-
piedad, se comprueba que a partir de 1995 hubo
dos casos de descensos importantes: uno es ¢l de
los delitos de hurto y robo, que consiste en solo
un descenso de la cifra de registro, y otro es el
que se da en el caso de los hurtos y robos de me-
dios de transporte. En este ultimo caso, también
hay que analizar dos casos por separado: a) el
notorio descenso que en 1995 y 1996 se produ-
jo en el caso de hurtos y robos de automéviles,
que tendria relacion con la sostenida accion que
han venido realizando en esta materia especifica
las policias de seguridad publica y de investiga-
cion judidal (Grafico 6.2); b) el descenso que se
produjo en las cifras en el caso de hurtos y robos
de bicicletas, que, en muchos casos, por su me-
nor valor economico, no alcanzaron el minimo
establecido para calificar como delito y quedaron
fuera de la estadistica, aunque el ilicito hubiera
causado un perjuicio serio a una persona de
Menores recursos.
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Delitos contra la vida

La tasa global de los delitos contra la vida
por cada cien mil habitantes ha venido en as-
censo desde 1983; pasé de 187 en dicho afo a
337 en 1995, tasa esta tltima que se mantuvo
practicamente inalterada (336) en 1996,

Esta categoria de delitos merece atencion,
por su propia naturaleza, porque produce una
especial alarma en la poblacién, y porque ana-
lizar con detenimiento su comportamiento
contribuira a orientar adecuadamente las poli-
ticas social y criminolégica que se requieren.

Teniendo en cuenta su frecuencia, el anéli-
sis se centrard en los delitos contra la vida agru-
pados en los rubros de agresion, homicidio
culposo y lesiones culposas, y en el homicidio.

El protagonismo social de la agresion

La agresion es un delito relativamente leve
si se la juzga por su penalidad;!> sin embargo,
merece atencion, pues afecta la calidad de vida,
deteriora las relaciones humanas y puede ori-
ginar otros delitos de mayor nivel de violencia.

El gran peso que tiene la agresion dentro
de la categoria de delitos contra la vida a la que
pertenece se manifiesta al analizar la tasa glo-
bal de delitos contra la vida dolosos!s, inclu-
yendo o excluyendo este delito especifico. En
efecto, la tasa se eleva notablemente si su
valor se obtiene incluyendo el delito de
agresion (184 y 194 en los anos 1995 y
1996, respectivamente), pero se mantiene
practicamente estable y no manifiesta aumen-
to si dicho delito es excluido al hacer el cilcu-
lo (61 y 63 en los anos 1995 y 1996,
respectivamente). No obstante, al igual que la
agresion, también la tentativa de homicidio ha
aumentado su frecuencia en los Gltimos anos.

Armas x género x violencia = homicidios

Desde 1983 hasta 1993, la tasa de homicidios
oscilo entre un minimo de 3.8 y un maximo de
5 por cada cien mil habitantes. En 1994 se pro-
duce un salto significativo; subio a 5.4, 1asa que
se mantuvo inalterable en 1995 y en 1996.

Si se centra la atencién en el arma empleada
para la comision del delito durante el periodo
1990-1996, se comprueba, que el porcentaje
de victimas de homicidio muertas por arma de
fuego crecid notoriamente, casi 14 puntos (dos
por ano); paso de 37.7 a 51.3. Para resaltar la
influencia que ha tenido en los tltimos afios la
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utilizacion de armas de fuego en los casos de
homicidio, basta senalar que la comparacion
entre 1990 y 1996 muestra un incremento de
49 victimas, de las cuales 45 corresponden a
personas muertas por causa de homicidio por
arma de fuego.

Sin excluir la posible incidencia de otras
variables, es evidente la relacion que el au-
mento de las armas de fuego ha tenido con el
aumento de los homicidios.!7 Al respecto, y
lamentablemente, la Ley de Armas y Explosi-
vos vigente, sancionada el 8 de julio de 1995,
si bien habria sido aparentemente sancionada
con la intencion de promover el registro de las
armas ya existentes, en los hechos promueve
un mayor numero de gente armada. En efec-
to, la ley autoriza que las personas mayores de
18 ainos posean hasta tres revolveres o pistolas
calibre 45, con lo cual una familia de cuatro
personas puede poseer una docena de armas
que son de uso “de cintura” de los cuadros de
los ejércitos de la region. El crecimiento del
numero y tasas de los permisos de portacion
de armas por cien mil habitantes en el pais fue
notable (la tasa por 100 000 habitantes paso de
296 en el afio 1994 a 400 en 1995).

Al introducir la variable género en el analisis
del homicidio, el resultado fue interesante. Ha
sido un fendmeno manifiesto, siempre, en la
historia de la criminologia, que las mujeres inte-
gren, proporcionalmente, un nimero muy re-
ducido entre los autores y autoras de homicidio;
esto se observa, también, en el caso de Costa Ri-
ca, donde la regla es que las mujeres cometan el
10% o menos de los homicidios y la cifra mads
alta que alcanzaron fue ¢l 15.9% (en 1989).

Pero atn hay algo mads: el sostenido des-
censo del porcentaje de mujeres homicidas
durante los tiltimos cuatro afos nunca habia
llegado a limites tan bajos y durante tantos
anos seguidos. Si se comparan los resultados
globales del periodo 1989-1992 con los de los
cuatro anos siguientes (1993-96), el por-
centaje de mujeres homicidas se ha reducido
casi a la mitad (10.7% vy 5.8% respectiva-
mente), El fenémeno se repite respecto de las
victimas, ya que en el Gltimo cuatrienio se re-
dujo la proporcion de mujeres muertas por
homicidio (pasé de 13% en 1993 a 10.3% en
1996). En definitiva, de los datos analizados
surge que, proporcionalmente, las mujeres
son cada vez menos tanto victimas como vic-
timarias de homicidio, y que, en contraste,
los hombres cada vez matan mds, y se matan
entre ellos.
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Cuadro 6.6

Una explicacion basica sobre el descenso en
las proporciones en las cifras de mujeres homici-
das estd en que la tasa global del homicidio en el
pais ha aumentado, lo que indica que las muje-
res proporcionalmente matan menos porque los
hombres estan haciéndolo mds, pero no porque
hayan reduddo significativamente su propia ta-
sa de homicidios. En otras palabras, la tasa espe-
cifica de homicidas mujeres se ha mantenido
relativamente constante, mientras que la tasa de
los homicidas hombres se eleva notoriamente.

Otra explicacion que cabria explorar como
hipdtesis, tanto en el caso de las mujeres victi-
mas como en el caso de las mujeres autoras de
homicidio, es la incidenda del movimiento que
existe en todo el mundo y en Costa Rica en pro
de la igualdad de los géneros y, especilicamente,
los programas dirigidos a fortalecer a mujeres
victimas de situaciones de violencia en el matri-
monio u otras relaciones de pareja con notorios
desequilibrios de poder. Tales tendencias ha-
cia la autonomia producen un cambio en la
naturaleza de la relacion y, eventualmente,
la disolucién de una relacion crimindgena que
en muchos casos termina en homicdidio. Otro
indicador que apunta hada el cambio son las
elocuentes estadisticas sobre violencia doméstica
registradas en los juzgados civiles que tienen esa

competencia, en los cuales se inscribieron 4 168
denundias solo de mayo a diciembre de 1996.18
Una explicacién respecto del aumento en las
cifras de homicdidios cometidos por hombres (no
la tnica) estaria vinculada al hecho, ya demos-
trado previamente, de que ¢l aumento en la
tasa de homicidios ocurre en razén del mayor
nimero de armas en manos de la sociedad civil,
y a la particularidad de que, en la distribucion
de los roles sociales, son los hombres los que,
salvo raras excepciones. manejan las armas.

Es de esperar que el futuro equilibrio de
poder de los géneros vy la nueva distribucion de
roles entre ellos no signifique que las mujeres
se asimilen al ejercicio violento de roles de los
hombres sino que, por el contrario, los
hombres reduzcan su nivel de violencia vy,
consiguientemente, se reduzca también el
nimero de homicidios.

¢Es cierto que los adolescentes son mas violentos
que los adultos?

El tema de los homicidios es propicio para
poner sobre el tapete, en sus justos términos,
¢l tema de la violencia juvenil. al menos de la
que puede ser apreciada por medio de este
delito especifico.
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Cuadro 6.7

El grupo de entre 12 y 17 afos correspon-
de a los menores de edad comprendidos en la
justicia penal juvenil. Ahora bien, al desagre-
gar los autores de homicidio y sus respectivas
tasas de homicidio por grupos etarios, no re-
sulta cierto que dicho grupo tenga una tasa de
homicidios mds alta que la de los adultos
(Cuadro 6.6). Lo que se aprecia es que las ta-
sas de homicidios van elevdndose gradual-
mente, siguiendo la escala de los grupos
etarios, hasta la edad de cuarenta afios; alli se
estabiliza la tasa en algo mads de 5 por cien mil
hasta la edad de 50 anos, edad en la que co-
mienza a descender para, finalmente, ser el
grupo de los adultos de 65 afios y mas el que
nuevamente la eleva de manera significativa.

Por otra parte, con respecto a la relacion
victima-victimario en los delitos de homici-
dio, en 1996 ¢l 73% de ellos ocurrieron entre
personas que tenian algun tipo de relacion
previa entre si, en muchos casos estrecha
(15% fueron parientes y 58% amigos, compa-
neros de trabajo o conocidos), y sélo el 27%
ocurrio entre desconocidos,

En Estados Unidos, en cambio, debido a la
distinta conformacion social, la proporcién de
homicidios que ocurren entre desconocidos es
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mas alta, y ha aumentado en los tiltimos afio
Esto debe tenerse en cuenta para evitar trasl
dar, a nuestra sociedad, en la que predomina
las relaciones primarias cara a cara, formas d
prevencion del delito propias de sociedades e
las que priman relaciones impersonales. Un
de esas formas equivocadas de reaccién frent
al delito, que ocasiona consecuencias muy gre
ves, por cierto, es la politica de promocién d
la tenencia y portacion de armas de fuego. Est
punto ya ha sido analizado en este Capitulo; s
considera que Costa Rica deberia rectifica
urgentemente su rumbo en la materia.

Descenso de muertos y heridos en accidente
de transito

Los homicidios culposos y las lesiones de¢
mismo origen, a lo largo de los afos, han man
tenido una elevada frecuencia en ascensc
pero en 1996 manifestaron un descenso signi
ficativo. El grueso de estos delitos estuws
constituido por hechos ocurridos en accidente
de transito automotor.

Seria importante determinar las razones d
este notorio descenso de muertos y heridos ex
accidentes de trdnsito, para continuar por L
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Cuadro 6.8

senda correcta. Cabe suponer que habrian
tenido incidencia las nuevas regulaciones en la
materia, y ¢l accionar de la policia especifica
del Ministerio de Obras Publicas y Transporte.
Otra explicacién podria encontrarse en el pési-
mo estado de algunas carreteras, que obliga a
los conductores a transitar a bajas velocidades.

Delitos sexuales: crecimiento de las denuncias

Como se hizo notar en el Segundo Informe
sobre el Estado de la Nacion (Proyecto Estado
de la Nacion 1996), desde mediados de los anos
ochenta se aprecia una clara tendencia crecien-
te en la denuncia de estos delitos (Cuadro 6.7).
Nuestra interpretacion sobre esto, coincidente
con investigaciones de campo realizadas en
Europa, Canada, Estados Unidos y México, es
que se trata, justamente, de un incremento de
la cifra de denuncia, no de la criminalidad real.
y que habria que ser prudente evitando gene-
rar panico social promoviendo la creencia de
que el nimero de violaciones y otros delitos
sexuales se ha duplicado.

Una razén importante de este aumento en
las cifras de denuncia se encuentra en el cre-
ciente equilibrio de las relaciones de género y
en el gran nimero de programas y entidades
que se ocupan especificamente de la materia
que se estd tratando. Desde esta perspectiva,
un aspecto muy positivo es que se esta ponien-
do de manifiesto un fenémeno tabu, que habia
permanecido primordialmente oculto. Las
cifras no exhiben aumento en los delitos que
implican comercio sexual (proxenetismo,

rufianeria y trata de mujeres y menores). Sin
embargo, informacion criminolégica de otras
fuentes advierte que estos delitos si estarian te-
niendo incremento en Costa Rica y en los pai-
ses de la region en general (no oficialmente
registrada), en relacion con el gran auge del
turismo y con la existencia de sectores de
poblacion bajo la linea de pobreza que en-
cuentran en esa actividad una fuente de ingre-
sos. La mayoria de las victimas de estos delitos
son jovenes de ambos sexos, en especial muje-
res menores de edad.

Delitos contra la Ley de Sicotrépicos: un pulso
entre la denuncia y la condena

De acuerdo con los totales de denuncias
recibidas en las oficinas judiciales por infrac-
cion a la Ley de Sicotrépicos y sus respectivas
tasas por cien mil habitantes, a partir de 1990
se nota un ascenso gradual anual de tales deli-
tos hasta 1993, ano en que alcanza el pico mas
alto, con 66 delitos por cien mil habitantes. A
partir de entonces, la tasa se estabiliza durante
los Gltimos tres anos, registrando 61 por cien
mil en 1996 (Cuadro 6.8).

La tendencia general en los paises de la
region, a partir de diversa informacion frag-
mentaria de decomisos y opiniones de expertos
operadores de los sistemas de justicia penal,
indica que la produccion, el trifico y el consu-
mo de drogas se han extendido en el curso de
los 1ltimos anos y que los resultados de las es-
trategias internacionales en la materia son, por
lo menos, dudosos. Acerca de la accion de la
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justicia en materia de infracciones a la Ley de
Sicotrapicos, si se mide por el porcentaje de las
condenas dictadas sobre la base del 1otal de de-
nuncias por el mismo motivo, resulta notoria-
mente ascendente; ello indica que cada ano
hay una mayor proporciéon de condenas sobre
la base de los casos denunciados (Cuadro 6.9).

El sistema de justicia penal en accién

En general, la opinién publica suele recla-
mar penas mas severas a partir de la suposi-
cion de que el sistema de justicia penal es
suave y usa poco la prision. Sin embargo, la
severidad de la justicia penal, medida por los
niveles de encierro, ha aumentado muchisimo
en los ultimos anos.

Al respecto, la poblacién penitenciaria del
pais aumentd en mas de una tercera parte des-
de 1992 hasta la actualidad; paso de 3 346 per-
sonas a 4 722. Ademas, proporcionalmente
cada vez se encierran mds, pues mientras en
1992 se encerraban 105 personas de cada cien
mil, en 1996 se encerraron 135.

Presos sin condena y duracién de los juicios

El alto nimero de presos sin condena es un
grave fenomeno en los paises de América Latina
en general. En el caso de Costa Rica, en el Se-
gundo Informe sobre el Estado de la Nacion (Pro-
yecto Estado de la Nacion 1996), se hacia notar
que existe una situacién digna de encomio, con
s0lo 6.3% de presos en esa situacion sobre el to-
tal de casos entrados a los tribunales de justicia, y
con el 2.8% sobre ¢l total de casos en tramite,
situacion que se mantuvo igual en 1996,
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Si se toma en cuenta el nimero de presos
sin condena por cien mil habitantes, tenemos
que Costa Rica presenta un cuadro similar, o
menor, que los paises que reportan sus datos al
Consejo de Europa, que fue de 27.7 al 1 de
julio de 1996.

En cuanto al promedio de duracién de los
juicios, aumenté algo en 1995, pero continué
siendo razonable en comparacién con los pai-
ses de la region.

En los juicios de instruccion formal, para
1995 la duracion de los juicios era de 16 meses
y 3 semanas, mientras que para 1996 aumentd
a 19 meses. Respecto a los juicios de citacion
directa, la duracién que registraban para 1995
era de 10 meses y una semana, mientras que
para 1996 fue de 10 meses y 3 semanas.

Vision del costarricense sobre el mundo
cotidiano y la satisfaccién con la vida

Las reacciones de la gente ante las situacio-
nes en las que se hallan inmersas son moldea-
das por orientaciones subjetivas que varian en
distintas culturas y aun en el marco de la
subculturas. Dichas variaciones en las
orientaciones subjetivas reflejan diferencias
en la experiencia socializadora, lo cual hace
mas dificil anularlas. Desde este punto de
vista, los niveles de satisfaccién vital global de
una sociedad refieren al ambito cultural, es
decir, al sistema de valores, actitudes y conoci-
mientos ampliamente compartidos y transmi-
tidos de generacion en generacion.

En el Segundo Informe sobre el Estado de
la Nacion (Proyecto Estado de la Nacion 1996),
se dejo constanda de las percepciones pesimistas
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que durante dicho ano, y en diversas encuestas,
expresaron los costarricenses sobre la situacion
economica del pais, el descontento con la gestiéon
gubernamental y el sentimiento de inseguridad
ciudadana. Asimismo, en contraposicion con
esas percepdones negativas, la mayoria de los
costarricenses se consideraron personas felices.

Un supuesto que puede ayudar a entender
esta aparente dicotomia es el que se ha dado
en llamar “sindrome de actitudes positivas an-
te el mundo en que se vive” (Inglehart 1991);
sugiere que el comportamiento politico consti-
tuye un enlace esencial entre desarrollo eco-
nomico y democracia, y que la viabilidad de las
instituciones demogrdticas esta asociada a la
existencia de dicho sindrome, cuyos compo-
nentes son: a) satisfaccion vital: satistaccién
laboral, en el hogar, la vida familiar y el tiem-
po de ocio; b) satisfaccion politica: grado de
popularidad de un gobierno en determinado
momento; ¢) confianza interpersonal, que per-
mite la formacién de asociaciones secundarias
y la participacién politica efectiva; d) discusion
politica: preocupaciones por la politica, como
resultado de la educacién, la informacion, la
participacion politica de la mujer, la seguridad
economica y fisica; e) apoyo al orden existen-
te: apoyo de masas a las instituciones demo-
craticas y sentimientos de confianza
interpersonal (Inglehart 1991).

Diversas investigaciones realizadas en
sociedades industrializadas han logrado deter-
minar que aquellas sociedades que logran un
alto puntaje en satisfaccion vital también lo
logran en felicidad. Ademds, se ha observado
que en la satisfaccion vital global tienen un
mayor peso la satisfaccion laboral, el hogar, la
familia y el tiempo de ocio que la satisfaccion
politica. Pareciera que esta tiltima esta mas su-
jeta a variaciones coyunturales, mientras que
la satisfaccion en aspectos como la familia esta
sedimentada en procesos de larga trayectoria;
se refiere a los procesos primarios de socializa-
cion y esta asociada a la satisfaccion de necesi-
dades personales inmediatas (Inglehart 1991).

Estas consideraciones y el perfil que arrojaron
los datos de 1995, hicieron patente la necesidad de
contar con mas informacion respecto del grado de
satisfaccion en ciertas dreas de la vida cotidiana e
identificar, en alguna medida, actitudes bdsicas en
relacion a temas de interés desde la perspectiva del
Desarrollo Humano. Para llenar este vaco, el
Proyecto Estado de la Nacién patrocind la
“Encuesta sobre satisfacdon y valores bdsicos”™;
que abarcd un total de 666 personas de 18 anos y

mads (400 con teléfono y 266 sin teléfono), y fue
realizada en los meses de agosto y setiembre de
1996 (Gomez 1996). Los datos obtenidos son la
fuente principal para el andlisis que se presen-
tan a continuacion, Utilizando como marco de
referencia algunos conceptos tedricos emana-
dos de estudios sobre cultura politica (Inglehart
1991; Diez e Inglehart 1994), se hizo un esfuer-
zo por sistematizar la informacion recopilada en
¢ésta y otras encuestas, alrededor de dos ejes del
cambio cultural: satisfaccion vital y valores/acti-
tudes frente al cambio.

Satisfaccion vital

En 1996 los costarricenses, mediante diver-
sas encuestas de opinién, expresaron las
siguientes percepciones sobre la situacion del
pais: a) la situaciéon econémica sigue siendo
considerada como el principal problema
(ITP/OPS 1996): b) existe una percepcion pesi-
mista sobre la situacion econémica futura
(UNIMER-La Nacion, 1996); ¢) se da una baja
calificacion a la gestibn gubernamental
(UNIMER-La Nacién 1996); d) la inseguri-
dad ciudadana se considera como uno de los
principales problemas (IIP/OPS 1996). En con-
traposicion con esas percepciones negativas, la
mavyoria de los costarricense se consideraron
personas felices (Gomez 1996).

Se dio en 1996, igual que el ano anterior,
una significativa distancia entre la forma en
que ¢l costarricense percibe su situacion perso-
nal y la situacion de la colectividad. Como vera
en detalle a continuacion, los niveles altos de
satisfaccion vital del costarricense se relacio-
nan con dreas de la vida que, a su vez, consi-
dera prioritarias, mientras que es en aquella
dimensién considerada como menos impor-
tante (la politica) donde el costarricense se
muestra mas critico, pesimista e insatisfecho.

Areas prioritarias en la vida

La [amilia y el trabajo son las dreas que los
costarricense consideran mds importantes er
su vida, seguin se desprende de la Encuesta sobre
Satisfaccion y Valores Bdsicos. Asimismo, otor-
gan altos grados de importancia al trabajo
tiempo libre, religién, deportes y amigos, er
ese orden. En lo referente a la politica, ur
70% de los encuestados la consideraron poce
0 nada importante en su vida (Cuadro 6.10).

En otros estudios de opinion realizados er
1996, puede verse también la importancia qui
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los costarricenses le asignan a estas dreas. Asi,
por ejemplo, en una encuesta sobre la poblacion
juvenil (IIP-OPS 1996) se observd que las cuatro
principales metas generales de los jovenes para
los proximos anos son: “Obtener un titulo”,
“Tener una buena relacion con la familia”,
“Tener una relacion solida y constante con Dios”
y “Conseguir un buen trabajo”. A nivel de las
metas cotidianas, tener una “Familia en paz”
ocupa el primer lugar, seguido de “Confianza en
si mismo”, “Buena salud” y “Amigo fiel”.

Grados de satisfaccion con diversas areas
de la vida

En la medida en que al costarricense se le
pregunta sobre aspectos que van de lo perso-
nal a lo colectivo, se incrementan las califica-
ciones negativas. A continuacién se mostraran
algunos datos disponibles sobre la satisfaccion
o insatisfaccién del costarricense con diversas
dreas de la vida.

El trabajo: satisfaccién laboral y bisqueda
de estabilidad

Un 89% de los costarricenses que tiene tra-
bajo expresa estar satisfecho con el mismo,
mientras que solo un 8% dice estar insatisfecho
(Gomez 1996). Es importante hacer notar que
el trabajo estd practicamente al mismo nivel de
la familia, como area prioritaria en la vida. Al
respecto, al comparar el trabajo y el tiempo libre
como factores que hacen “que valga la pena
vivir”, una mayoria (48.5%) consideré que es
el trabajo, 9.9% considerd que el tiempo libre y
38.4% que ambos. Por otro lado, 72% estuvo
de acuerdo con la afirmacién de que “a largo
plazo el esfuerzo, el trabajo fuerte casi siempre
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trae una vida mejor”, mientras que sélo 25%
mostro acuerdo con la frase “una mejor vida no
depende de trabajar fuerte, es cuestion de suer-
te y de ‘patas’ © (Gomez 1996).

En lo que se refiere a las motivaciones de
los costarricenses a la hora de buscar un traba-
jo, la bisqueda de un trabajo seguro, sin ries-
go de pérdida, fue el factor mas importante en
términos globales (55%). Este factor es el
principal para aquellas personas con educa-
¢ion primaria (61%) y secundaria (56%). Sin
embargo, tener un trabajo importante que
haga sentirse realizada a la persona, recibe la
mayor puntuacion (75%) entre quienes cuen-
1an con educacién universitaria. Resalta el hecho
de que la estabilidad, la realizacion personal y el
ambiente de trabajo, estuvieron por encima del
salario como factores de valoracion del trabajo. Es
dedr, una alta satisfaccién en esos tres factores
compensaria, hasta cierto punto, la insatisfaccion
con el salario y, por lo tanto, mantendria una alta
satisfaccion general con el trabajo.

El énlasis puesto sobre la estabilidad labo-
ral puede estar relacionado con el fuerte apego
a valores familiares, donde el trabajo constitu-
ye uno de sus pilares fundamentales; también
la percepcién de la situacién econémica como
el principal problema del pais y el pesimismo
ante el futuro de la misma. Un 69% de los
costarricenses expresé estar muy preocupado
o preocupado por la posibilidad de quedar sin
trabajo o estar desempleado durante los proxi-
mos doce meses (PNUD 1997).

Salud, educacién y nivel de vida
Una mayoria de los costarricenses dije-

ron estar satisfechos con la salud (78%), y
con la calidad de la educacion piblica (70%).
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Cuadro 6.11

Como hemos visto, estas dreas son conside-
radas de gran importancia en la vida del costa-
rricense por lo que tienen un peso significativo
en los niveles de satisfaccion vital. (Cuadro 6.11).

Por otro lado, un 69% expresaron estar
satisfechos con su nivel de vida o situacion
econémica personal, contrariamente a su per-
cepcion sobre la situacion nacional. Esto pone
en evidencia, nuevamente, diferencias entre
la satisfacciéon a nivel individual y la satisfac-
¢ion con el entorno o colectividad. En corres-
pondencia con esa tendencia, un 50% se
encontraba insatisfecho con las oportunidades
de progresar y mejorar que existen en ¢l pais;
un 55% expreso insatisfaccion con los servicios
de salud para pobres y personas mayores, y solo
un 40% dijo estar satisfecho con el trabajo que
realiza la Municipalidad de su canton.

Confianza interpersonal y seguridad

Existe, en general, baja confianza interperso-
nal e inseguridad y sentimientos negativos res-
pecto al entorno social. Las encuestas de 1996
corroboraron caracteristicas identificadas en el
Segundo Informe sobre la negatividad y descon-
fianza con que el costarricense percibe a sus
semejantes (Proyecto Estado de la Nacion 1996).

Un 90.1% se mostré de acuerdo con la frase
“a como estan las cosas casi no se puede con-
fiar en nadie” (Dobles y Ruiz 1996). Asimis-
mo, solo 27% considera que se puede confiar
en la mayoria de los costarricenses “siempre o
casi siempre”, 43% que “a veces” y 30% que
“nunca o casi nunca” (Gomez 1996). Ademas,
53% opind que los ciudadanos del pais son

poco honrados v 8% que nada honrados,
mientras que 22% afirmé que son bastante
honrados y un 14% que muy honrados
(PNUD 1996).

En lo que se refiere al sentimiento de inse-
guridad, 72% opiné que se siente “poco o na-
da seguro” caminando solo por las calles del
barrio después de las 9 p.m. y 40% que, aun
cuando se queda solo en su vivienda de noche,
se siente “poco o nada seguro” (Gomez 1996).
La seguridad ciudadana fue calificada mayori-
tariamente (68.5%), como mala y muy mala,
también por los jovenes (IIP/OPS 1996).

Como se senald previamente, el grado de
confianza interpersonal es importante porque
permite la formacion de asociaciones y la par-
ticipacion politica efectiva (Inglehart 1991).
En 1al sentido, la baja confianza interpersonal
que pusieron en evidencia los costarricenses
podria estar relacionada también con los bajos
niveles de satisfaccion politica, la apatia y la
baja participacion en organizaciones.

Por ejemplo, 79% de los jovenes opiné que
la participacion organizada de los jovenes pue-
de ayudar mucho a solucionar los principales
problemas del pais. Sin embargo, 69% dice no
conocer organizaciones que realicen trabajo en
ese sentido. Ademads, de 31% que si tenia
conocimiento de la existencia de esas organi-
zaciones, sélo un 22.6% participaba en las
mismas al momento de la encuesta (IIP/OPS
1996). lgualmente, sélo un 29.5% del total de
entrevistados reconocio pertenecer a algun ti-
po de organizacion; las de mayor frecuencia
son las religiosas y deportivas y las menos
frecuentes las politicas y pandillas.
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Cuadro6.12

Satisfaccion politica

A pesar de las criticas y percepciones nega-
tivas sobre la gestion gubernamental, el costa-

rricense sigue considerando la democracia
como la mejor forma de gobierno. La satisfac-
cion politica debe ser vista al menos en dos
dimensiones: el grado de satisfaccién con el
sistema politico y el grado de satisfaccion con
el Gobierno. En otras palabras, es necesario
distinguir entre la popularidad de un gobierno
y la legitimidad del sistema.

De esta manera, en 1996, al igual que en
1995, el Gobierno continud con muy bajos indi-
ces de popularidad, 1anto en lo que se refiere al
desempenio del Presidente de la Repiblica como
al manejo que la actual administracién ha hecho
de la economia. En este 1iltimo aspecto, 76% de
los costarricenses opiné que el Gobierno no ha
manejado bien la economia (UNIMER-La
Nacion, junio 1996). En lo referido al sistema
politico, 48% de los entrevistados en la en-
cuesta sobre satisfaccion y valores basicos (Go-
mez 1996) expresaron estar insatisfechos, 44%
satislechos y 6% indecisos. Un 71% cree que en
las democracias hay muchos pleitos y cuesta
mucho tomar decisiones; 65% opina que en las
democracias cuesta mucho mantener el orden y
53% considera que en una democracia casi
siempre el sistema economico funciona mal.

Es probable que en estas opiniones estén
pesando las percepciones acerca de la coyun-
tura socioecondmica y politica del pais. Como
se ha visto, se considera la situacién econémica
como el principal problema y se le da una
baja calificacion a la gestion gubernamental.
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Sin embargo, esta situacion no necesariamen
significa una pérdida de legitimidad del sist
ma de gobierno democratico, pues 94% opir
que aunque la democracia tenga muchos pre
blemas es mejor que cualquier otra forma ¢
gobierno (Cuadro 6.12), y 85.1% que estar
dispuesto a defender la democracia si ésta ¢
viera amenazada (PNUD 1997).

Actitudes y valores hacia el cambio

En ¢l Segundo Informe se senald la preser
cia de valores como tradicion, benevolencia
conformismo, asociados sobre todo al dmbit
familiar, a la religiosidad y a la moral cotidia
na. También se identificaron algunas tensic
nes entre esos valores y otros conducente
mediante expresiones a nivel subjetivo, a pro
cesos de cambios socioculturales en el pai
(Proyecto Estado de la Nacion 1996).

Sobre el cambio cultural, hay que tomar e
consideracion que los aspectos mas medulares
tempranamente aprendidos de la cultura so1
resistentes al cambio, tanto por el gran esfuerz
requerido para cambiar elementos centrales di
la organizacién cognitiva de un adulto, come
porque los valores basicos que se poseen tien
den a ser afines en si mismos, y su abandonc
produdiria una gran incertidumbre y ansiedad.1®

La informacién disponible sobre las actitu
des del costarricense hacia el cambio permite
dar cuenta de que si bien hay cierta disposi:
¢ion favorable para el mismo, existen tambiér
tendencias hacia lo tradicional o convencional
dando como resultado que la actitud naciona
prevaleciente sea el gradualismo.
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Hacia el cambio con cautela

Existe una tendencia a aceptar nuevas
ideas, aunque también un sector significativo
se inclina por el conservadurismo o lo conven-
cional. El cambio suscita, casi en la misma me-
dida, actitudes de apoyo y cautela, y la opinion
se inclina porque los cambios sean graduales.

Un 48% estuvo de acuerdo con la frase “las
ideas nuevas son generalmente mejores que
las viejas”, sobre todo entre aquellas personas
con educacion secundaria y universitaria y entre
las de menor edad. Mientras tanto, 33% se
mostré de acuerdo con la frase de que “las
ideas que han sido aceptadas durante muchos
anos son normalmente las mejores”, destacando
un mayor acuerdo entre quienes tienen solo
educacion primaria y edad mas alta.

En lo que se refiere al cambio, 47% estuvo
de acuerdo en que “los cambios deben verse con
cuidado porque con frecuencia traen problemas
y sufrimiento” y 45% considerd que “son gene-
ralmente buenos porque traen cosas buenas y
progreso”. Quienes se expresaron mas favora-
bles al cambio, fueron las personas con educa-
cién universitaria, mientras quienes mas lo ven
“con cuidado”, son las personas con educacion
primaria y secundaria (Gomez 1996).

Sobre el ritmo de los cambios, 60% de los
costarricenses estuvo de acuerdo en que nuestra
sociedad debe ser mejorada gradualmente con
reformas: sélo 33% opind que debe ser defendi-
da valientemente de los cambios, siendo esta
una posicién que tiene mas arraigo entre quie-
nes tienen educacion primaria. Por otro lado, y
en correspondencia con lo anterior, un 77% de
los jovenes prefieren una “vida estable y segura”
a una “vida intensa en cambios™ (ITP/OPS 1996).
Las opiniones sobre algunos temas especificos
referidos al cambio muestran mas resistencia
que simpatia frente al mismo.

La globalizacion y el papel del Estado

Desconocimiento y percepcion negativa
mostraron las nuevas generaciones de cara al
proceso de cambio que afecta a todas las esfe-
ras de la sociedad. La encuesta del 1IP/OPS
(1996) indica que solo 23% de los entrevista-
dos habia oido hablar de la globalizacion. De
estos, un 63% consideré que sus efectos son
perjudiciales para la juventud, mientras que
solo un 28.3% opind que son beneficiosos.

A pesar de que las tendencias economicas y
politicas predominantes favorecen un cambio

en ¢l papel del Estado, los costarricenses pare-
cen mostrarse reacios a un cambio de ese tipo.
Pareciera existir un fuerte arraigo al modelo de
Estado Benefactor, pues se tiende a favorecer
la intervencion estatal en dreas como control
de precios, crédito para el agro, educacion,
trabajo, distribucion de la riqueza, vivienda y
empleo. Quizas porque, aparte de un recono-
cimiento del papel que el Estado ha desempe-
nado en las décadas anteriores en el desarrollo
social del pais y de la tendendia a aferrarse a lo
ya conocido, también los costarricenses le asig-
nan importancia a la politica en tanto se perci-
ben a si mismos en el rol de beneficiarios y no de
agentes activos y conformadores del sistema
social. Es decir, en tanto se le asigna a la politica
un papel instrumental para la solucion de pro-
blemas personales y familiares (PNUD 1997).

Si bien parece que los costarricenses reco-
nocen y valoran las acciones del Estado y su
impacto en las condiciones de vida personal,
no sienten que sus propias acciones puedan te-
ner un impacto en la situacién general del
pais. En este sentido, 90% estuvo de acuerdo
con la afirmacién “haga lo que haga gente como
usted, la situacién del pais no va a cambiar”
(Dobles y Ruiz 1996), lo cual pone en evidencia
la dificultad del costarricense para asumirse como
actor y el apego a un esquema paternalista en
su forma de vivir la politica.

Es probable que el desprestigio de la politica
tenga que ver, precisamente, con el proceso de
redefinicion del papel del Estado en la socie-
dad. Es decir, que uno de los componentes de
la insatisfaccién politica puede ser el reclamo
por lo que se espera del Estado, de acuerdo
con la experiencia de las dltimas décadas. En
ese sentido, la gran mayoria de los costarricen-
ses consideraron que deberian ser responsabi-
lidades del Gobierno: dar trabajo a todas las
personas que quieran trabajar; dar atencién de
salud a los enfermos; proporcionar un nivel de
vida decente a los ancianos y desempleados y
reducir las diferencias entre ricos y pobres
(PNUD 1997).

Sin embargo, un indicio de cambio puede
ser ¢l hecho de que 74% estuvo de acuerdo en
que las comunidades deben resolver sus pro-
blemas en lugar de aguardar la intervencion
del Gobierno. El deterioro del entorno comu-
nal, sobre todo en lo que se refiere a servicios
(Proyecto Estado de la Nacion 1996), vy la
percepcion negativa sobre la gestion guberna-
mental, pueden estar motivando actitudes
favorables a la autogestion comunal,
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Prioridades del pais

Justicia social, orden y proteccion del medio
ambiente, son las areas a las que el pais debe
dar prioridad a futuro, segiin la opinién de los
costarricenses. En correspondencia con las opi-
niones sobre el papel del Estado, una gran ma-
yoria de los costarricenses (78%), considera
que en los proximos afios el pais debe dar mas
importancia a fortalecer la justicia social que a
fortalecer la libertad. Comparando el orden y
la libertad, 51% considerd que la responsabili-
dad mas importante de un gobierno es mante-
ner el orden, mientras un 35% opind que
respetar la libertad de los individuos. Ademas,
al comparar la importancia asignada al creci-
miento economico y a la conservacion del medio
ambiente, un 68% dio prioridad al segundo,
solo 19% al primero y 10% valoré ambos por
igual. Este es un rasgo importante, pues pone
en evidencia actitudes favorables para orientar
el desarrollo del pais con criterios de sostenibi-
lidad (Gomez 1996).

Actitudes frente a la competencia y la
empresa privada

En este ambito hay actitudes mayoritaria-
mente favorables: 81% de las personas dice es-
tar de acuerdo en que la competencia
econdmica es buena porque hace que la gente
trabaje duro y desarrolle ideas; 54% considera
que lo mejor es que cada vez haya mas empre-
sas privadas. Solo un 35% considera que lo
mejor es que cada vez haya mas empresas es-
tatales (Gomez 1996).

Actitudes hacia comportamientos o grupos
no convencionales

De cinco grupos no convencionales sobre
los que se pidio opinion a los entrevistados, el
menos gustado es el de los homosexuales
(33%), seguido de los ateos (21%), los racistas
(17%), los comunistas (15%) y los predicado-
res religiosos (8%).

En otro nivel, la posibilidad de que estos
grupos puedan ejercer ciertos derechos, es bas-
tante rechazada por los entrevistados. En tal
sentido, el grupo al que mas se le niegan los
derechos es al de los homosexuales. Paraddji-
camente, aunque en la encuesta de Dobles y
Ruiz (1996) un 59% opind que los homose-
xuales deben tener los mismos derechos que
las demas personas, en la encuesta de Gomez
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(1996) 78% no acepto que sean electos en car-
gos ptiblicos, 85% no aceptd que sean profeso-
res o maestros, y 93% nego el derecho a que
realicen actos publicos para difundir sus ideas.
En el otro extremo, el grupo al que menos se
le niegan los derechos es al de los predicadores
religiosos (Gomez 1996).

Estos datos expresan también el arraigo de
valores tradicionales y la baja tolerancia, en
términos del ejercicio de derechos, hacia aque-
llos grupos no convencionales. Esto constitu-
ye una limitante para una sociedad mas
abierta y participativa.

Valores deseables en los nifios

Otro aspecto importante al analizar ten-
dencias del cambio cultural son las cualidades
que se debe ensenar a los nifnos. Como es de
esperar, existe un marcado énfasis en valores
tradicionales: 71% opina que la mds impor-
tante es la fe religiosa, en segundo lugar la
obediencia (64%), en tercero la perseverancia
(42%), y en cuarto lugar el espiritu de ahorro
(23%) (Gomez 1996).

Opiniones sobre rol de la mujer

En términos globales, existe una actitud
favorable a una relacién mas equitativa entre
hombre y mujeres, en lo que refiere a la parti-
cipacion politica y la contribucién a los ingre-
sos del hogar. En 1al sentido, 73.6% se mostro
en desacuerdo con la frase “las mujeres no de-
ben meterse en politica (Dobles y Ruiz 1996).
Ademas, en la encuesta de Gomez (1996) 90%
estuvo de acuerdo en que “tanto la mujer
como el hombre deben contribuir a los ingre-
sos del hogar”. Sin embargo, respecto algunos
aspectos instrumentales, mostraron contradic-
ciones con esos enunciados generales, lo que
pone en evidencia la tendencia a valorar el
papel de la mujer desde los roles tradiciona-
les. Asi, por ejemplo, una mayoria (57%),
cree que “si una mujer gana mas que su ma-
rido es casi seguro que eso traerd problemas”;
por otro lado, 47% cree que “ser ama de casa
es tan satisfactorio como trabajar a sueldo o
salario”. Mientras 59% esta de acuerdo con
que tener un trabajo es la mejor manera de
que una mujer sea independiente, un 58%
esta en desacuerdo con que “una madre que
trabaja pueda tener una relacion tan cilida y
segura con sus hijos como una que no trabaja”
(Gomez 1996).

209



210

Democracia si, gobernantes no

La separacion entre lo personal y lo colectivo,
y la prioridad que le asigna a la satisfaccion de
sus propias necesidades, lleva al costarricense a
ver la politica desde una perspectiva instru-
mental para lo personal. Si a esto se une el
arraigo de valores tradicionales en el ambito fa-
miliar y su preferencia por un cambio gradual,
tenemos que la politica tiende a ser valorada
como algo externo, donde el costarricense no
se asume como actor, pero si como beneficia-
rio, en un esquema paternalista.

A pesar de que el costarricense sigue consi-
derando la democracia como ¢l mejor sistema
de Gobierno, es inevitable preguntarse: ;hasta
qué nivel se puede seguir manteniendo la con-
fianza en la democracia, a pesar de la insatis-
faccion con el Gobierno, el poco interés por la
politica y la baja participacion de la poblacion
en asuntos que son de su competencia?

Reflexiones finales
Las principales tendencias

Las estrategias para la satisfaccion de las
necesidades basicas se sustentan en una con-
cepcion tradicional de roles complementarios,
muy alejada de lo que efectivamente acontece
en la dindmica familiar cotidiana. Esta situa-
cion, en la gran mayoria de los casos, conlleva
condiciones de desigualdad por la ausencia de
un reconocimiento del papel fundamental que
ejercen las mujeres en las prdcticas de produc-
cion y reproduccion cotidianas y por la falla de
oportunidades para la mujer de competir en el
mercado laboral.

El resultado de esa dinamica tiene al me-
nos dos caras. Por una parte, las familias que
alcanzan a generar recursos materiales mini-
mos, logran enfrentar las necesidades basicas
de alimentacion, salud fisica y educacion de
la prole durante sus primeros anos de vida.
Sin embargo, la violencia intrafamiliar, en-
tendida como una manifestacion del agota-
miento de los arreglos familiares basados en
modelos convencionales, es un factor de alto
riesgo para el desarrollo de sus potencialida-
des, con enormes implicaciones en la repro-
duccion de la agresion como componente de
las relaciones sociales. Es decir, a partir del
nivel de satisfaccion de necesidades basicas,
surgen factores de riesgo de mucho peso para
el desarrollo sociafectivo.

Existe un gran vacio de informacion acerca
de la dimension socioafectiva, situacion que ya
de por si habla del descuido de la sociedad ha-
cia un drea de tan enorme trascendencia para
el desarrollo humano. De esta suerte, solo se
pueden hacer algunas inferencias partiendo de
indicadores de alto riesgo, en detrimento de la
exaltacion de los recursos con los que, sin duda,
cuenta la poblacion al respecto. En segundo
lugar, los elementos de riesgo quedan plasma-
dos por el salto cuantitativo de las estadisticas
de desercion escolar, la falta de recreacion y la
ausencia de participacion en asociaciones de la
poblacién adolescente. Igualmente intran-
quilizador resultan el impacto de flagelos co-
mo la droga y la deambulacion en la juventud
costarricense,

El efecto de estos factores en el proceso de
socializacion queda plasmado en las estadisticas
sobre comportamientos que, por su gravedad,
son tipificados como delitos. La seguridad
frente al delito se ve debilitada por un incre-
mento en las tasas de agresion y en el uso de
las armas de fuego que, como parte de le
dindmica social, caracterizan el momentc
historico actual. El recrudecimiento de com-
portamientos delictivos entre los adultos
contrario al mito de una mayor incidenci:
entre los mas jovenes, revela vacios o caren:
cias a lo largo de las distintas etapas de l:
socializacién, que afloran de manera violen
ta para revertirse en todos los ambitos de la
relaciones humanas.

El esfuerzo por comprender el plano sim
bélico que articula esta realidad social
mediante la exploracion de opiniones y per
cepciones acerca del mundo de lo cotidiano
deja entrever fuertes tensiones entre un siste
ma de valores convencionales centrados en |
familia y valores dirigidos hacia el cambio, ca
racterizados por el logro personal y relacione
sociales basadas en la tolerancia y la equidad.

Entonces emergen aspectos que apuntan
la necesidad de reconsiderar la utilidad d
seguir aferrados a valores instrumentales qu
tienen sentido en una sociedad centrada en |
satisfaccion de necesidades basicas, pero qu
resultan insuficientes de cara a las aspiracione
del desarrollo humano sostenible.

En ese contexto, se ha analizado a lo larg
de este Capitulo la vision del mundo y la
partes de satisfaccion con la vida que tiene «
costarricense. Sus representaciones (sobre la de
mocracia, percepciones generales sobre la coyur
tura y cudles son las dreas prioritarias en su vida

Estado de la Nacidn Capitule



Recuadro 6.2

S|
Democracia
Mejor forma de Gobierno, aunque tenga problemas

Percepciones generales sobre la conyuntura
Situacion econdmica como principal problema
Pesimismo frente al futuro
Baja calificacién de gestion qubernamental
Sentimiento de inseguridad
Felicidad en la vida

Areas prioritarias en la vida
1 Familia- 2 Trabajo- 3 Religi6n-4 Deporte- 5 Amigos-  Politica
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sus prdcticas satisfactorias e insatisfactorias; sus ac-
titudes en la bisqueda del bienestar individual
y su indisposicion para la participacion (Re-
cuadro 6.2)

Retos

De acuerdo con los minimos y maximos
deseables para el fortalecimiento de las relacio-
nes primarias, las relaciones sociales y los
valores, y de cara al analisis arriba expuesto,
uno de los grandes retos que enfrenta la socie-
dad costarricense consiste en propiciar condi-
ciones y procedimientos favorables para que,
mediante la participacion efectiva, se vincule
el bienestar individual con el colectivo.

Para propiciar valores tales como la auto-
nomia, creatividad, control interno y respon-
sabilidad para si mismo y los demas, se
requiere que el proceso de socializacion se
lleve a cabo de la mejor manera posible,
atendiendo las distintas necesidades de los
nifos y ninas. En el ambito de la salud, si
bien es cierto que los indicadores son alenta-
dores en materia de desarrollo fisico, atin
quedan dreas geogréficas de Costa Rica donde
la atencién no es suficiente. Al realizar un
analisis de la situacion de la infancia, deben
tomarse en cuenta las diferencias que se pre-
sentan por regién, puesto que en algunas

zonas de Costa Rica los riesgos son aun
Mmayores que en otras.

El compromiso se plantea, fundamental-
mente, en el ambito de la educacion de los y
las jovenes, recurso imprescindible para un
reconocimiento critico de nuestra realidad y
de opciones alternativas para accionar las
potencialidades de los seres humanos.

El andlisis realizado refleja que, si bien es
cierto en algunos aspectos los nifios y adoles-
centes costarricenses se encuentran en condi-
ciones aceptables, en otros ain falta mucho
por hacer. Se requiere generar nuevos pro-
gramas educativos que promuevan la salud
mental, abarcando las dreas hasta ahora
mas descuidadas.

Si bien es cierto que la cobertura del siste-
ma educativo formal es adecuada, la calidad
dista de ser 6ptima. Es necesario fortalecer los
niveles preescolares, de tal forma que menos
ninos entren al primer ano en condiciones de
desventaja.

La calidad de la estimulacién que se brinda
a los nifnos esta estrechamente relacionada con
el nivel educativo y econémico de los padres y
las madres. Se debe superar el bajo nivel edu-
cativo que caracteriza a un amplio sector de la
poblacién y que contribuye a perpetuar, de
generacion en generacion, el circulo vicioso
de la pobreza en toda su dimension.
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I El término hogar o unidad familiar corresponde a una unidad de conteo
y se utiliza en las encuestas para definir caracteristicas de un grupo de
persanas que habitan bajo el mismo techo. La nocion de familia remite 3
la dindmica interaccional entre personas que tienen distintos grados de
parentesco y que pueden compartir o no la misma vivienda.

1 Fn la ditima década, la fecundidad pasé de 3.4 a 2.8 hijos y los matri-
monios disminuyeron de 8.77 a 7.20 por cada mil habitantes.El nimero de
divorcios por cada matrimonio efectuado pasa de 12.7 a 21.2 y la esperanza
de vida aumenta a 74.5 afios para los hombres y 79.2 afios para las mujeres
(FNURMP.CMF 1995;Tribunal Suprema de Elecciones 1994 1996;DGEC 1996)

3 Por la indole misma de la Encuesta de Hogares, a informacidn que offece
se refiere, principalmente, a caracteristicas socioeconGmicas de los jefes
(as) del hogar,en el supuesto implicito de que de éstos (as) depende la
supervivencia del grupo familiar. Este criterio deja por fuera ef liderazqo
que ejercen otros miembros del hogar (como el ama de casa) en otros
planos de la vida familiar y que tienen gran peso en la resolucion final de
la vida cotidiana.

4 De acuerdo con |3 teoria ldsica del desarrallo de la familia, las familias
atraviesan por las etapas de formacidn, expansidn, contraccin y disolucion.
Esta nocion ha sido revisada tomando en consideracion los rasgos propios
de las familias latinoamericanas. No obstante, la nocion de tareas
prioritarias en funcion de la edad de los menores es vdlida en nuestra
sociedad (Vega 1993).

5 Los criterios que se utilizan para clasificar a la poblacion inactiva
obedecen a pardmetros que favorecen al trabajo que realizan principal-
mente los hombres, con lo cual el trabajo de las mujeres no se registra y,
por consiguiente, se invisibiliza el aparte econdmico de éstas al hogar
(Proyecto Estado de la Nacidn 1996).

6 La definicion de Adela, una de las entrevistadas, es muy clara al respecto:
“Porque el hecho de que sea una familia, no quiere decir que sea porque
aqui vivimos lodos juntos y que somos padre, madre y dos hijas. No,es que
ser familia es compartir mds y compartir de todo, momentos de alegria,
momentos de tristeza y problemas, de toda”

! Las necesidades psicosociales de los nifios y nifias, de cuya satisfaccion
depende el desamrollo de la autonomia, incluyen la necesidad de amor y
sequridad desde el nacimiento mediante una relacion estable, continua,
dependiente y fuertemente afectiva con los padres o figuras sustitutas, en
un entomo familiar sequro y conocido. lqualmente importante es extender
gradualmente las responsabilidades de los nifios, empezanda con simples
rutinas personales, para ampliarlas luego a responsabilidades mds
complejas hada los otros (Doyan y Gough 1991),
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¥ Este orden de prioridades, desde abajo hacia arriba, s el siguiente:

ALEGRIA
AUTOESTIMA
ESTIMULACION
DISCIPLINA
RESPET @
AMOR Y PERTENENCIA
SEGURIDAD FISICA Y PSICOLOGICA
NECESIDADES BASICAS PARA LA SOBREVIVENCIA

% Para evaluar 1a situacion de l2 infancia se hace necesario contar con u
enfoque conceptual coherente, como puede ser el desarrolio humano,y u
marco juridico explicito, como fo es la Convencidn. Pero, ademas, requier
conecimiento y divulgacion de informacion técnica en relacion a |
atencion de estas poblaciones. Esta informacion permite describir lo
procesos y sugiere cudles pueden ser las estrategias y servicios necesario
para impulsar el desamollo.

10 Sobre 13 relacidn entre pobreza y condiciones de vida, en diversos estudio
se ha encontrado que los nifios de hogares pobres presentan mé
problemas de desarroflo intelectual y de conducta, y que se da mds negfi-
gencia y/o abuso, més falta de afecto y mds modelaje de conducta:
agresivas (Duncan, Brooks y Kato 1994; Kotliarenco er al, 1995; Youn
1995; Dodage, Petit y Bates 1994).

11 Resultados de otro estudio semejente, también sobre patrones de crianzz
(MEP 1994), pero en una muestra de 0 a 4 afios de edad, confirman lz
necesidad de brindarle a los padres educacion sobre desarmollo y discipling, de
tal forma que puedan contar con opciones adecuadas para el control y
estimulacion de sus hijos e hijas.

12 Cuando estos episodios y percepciones se dan con frecuencia, pueden
convertirse en un circulo vicioso complejo, conducir a problemas de
conducta tanto en los escolares como en los adolescentes, y constituirse en
semilla de futura violencia.

13 En esa encuesta también se menciona lo siguiente:

+ Los problemas que mds afectan a la juventud son: drogas e inma-
durez.

= A pesar de que reconocen que la participacion organizada puede ayudar,
solamente un 29.5% dice pertenecer 3 alquna organizacidn, siendo las
mas frecuentes las de tipo religioso o deportivo.

= La mayoria manifiesta que relaciones con sus padres son muy buenas o
buenas (87.3%).
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« Losque tienen muchos amigos son solamente el 13%, mientras que un
20.1% no tienen ningun amigo, aunque un 48% manifiesta
CONLar CON OLOS 3POYoS.

« Las principales aspiraciones de estos jovenes fueron: obtener un titulo,
una buena relacidn familiar y buena relacion con Dios.

« Los valores mds relevantes para ellos y ellas fueron la amistad, la sin-
ceridad, la honestidad y la alegria.

*Laincidencia de depresion entre eflos es baja

= Las necesidades no cubiertas se centran principalmente en la educa-
cidn, la vestimenta, la recreacidn y la vivienda.

W Para 1995, dicho limite fue de 27 900 colones; en 1996 ascendio 2
32 900 colones, Sobre esto ver la ley de reformas al Codigo Penal N°
7337,del 5 de mayo de 1993, que sirvid de fundamento para las dispo-

15 £l Codigo Penal de Costa Rica establece: "Serd reprimido con prision de
dos a sels meses el que agrediere a otro con cualquier arma u objeto con-
tundente, aunque no (ausare herida, o f que amenazare con amma de fuego
(..)" (art. 140). Y en e art. 141 agrega: *Si la agresion consistiers en
disparar un arma de fuego contra una persona sin intencién homicida la

pena serd de seis meses a un afo de prision”.

16 Comprende la sumatoria de todas las causas penales entradas a las
oficinas judiciales por delitos dolosos contra [as personas: abandono de
incapaces, aborto, agresion, duelo, homicidio y tentativa de homicidio,
lesiones, contagio venéreo y omision de auxiiio. Los datos de 1996 son
preliminares.

17 Se extrajo el coeficiente de comelacidn entre el porcentaje de homididios
cometidos por arma de fuego durante ef periodo 1990-1996 y la tasa de
homicidios durante los mismos afos; el resultado fue positivo [ = 0.72).

18 Lacifra total es mds alta. En las estadisticas solo constan las denuncias
de lugares donde existen juzqados competentes en la materia. Donde hay
alcaldias, también se reciben las denundias, pero atin no estén integradas a
las estadisticas.

1% "A |a vista de cambios duraderos e importantes en las condiciones
sociales, pueden ser transformadas inclusa partes centrales de una cultur,
pero s mds probable que esta tenga lugar por medio de reemplazo
intergeneracional de la poblaciin que por medio de la conversiin de
adultos ya sacializados” (Inglehart 1997).
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Capitulo 7 Mundo rural en transicion

Resumen de hechos y aspiraciones

Estado de la Nacién | Capitule 7 215



Aspiraciones

En el mundo rural, el desarrollo humano sostenible se logra al garantizar:

I Una poblacion rural con nuevas oportunidades productivas, de B Mayores articulaciones urbano-rurales y entre la region central

empleo y acceso a mejores servicios, mediante la reduccion de del pais con el resto de regiones, que reduzcan inequidades y
la pobreza rural, procesos educativos de mayor calidad, promo- desequilibrios espaciales, por medio de propuestas de desa-
cion de la agroindustria rural y satisfaccion de las necesidades mrollo regional sostenibles y la ampliacion de mercados locales
alimentarias de la poblacion. y regionales.

I Inversiones y apoyo a actividades productivas amigables con B Un aumento de la participacion politica de la sociedad civil

el ambiente, procesos de ordenamiento territorial e integra- ubicada en el medio rural, mediante un sistema institucional
cion de tecnologias apropiadas . descentralizado y apoyo efectivo a las iniciativas de los sectores
organizados en ese medio.
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Mundo rural en transicion

introduccion

Las transformaciones experimentadas por
Costa Rica en los tiltimos 15 afios, a raiz de los
procesos de estabilizacién, ajuste estructural y
apertura comercial, han provocado modifica-
ciones significativas en “las reglas del juego”
que imperaban en nuestro pafs y servian como
marco orientador para la accion de los ciuda-
danos en todos los dmbitos: productivo, social,
politico, ambiental y cultural.

El medio rural costarricense no estuvo
ajeno a esos cambios; por el contrario, constituye
uno de los principales escenarios en el que
pueden observarse con claridad el dinamismo,
la profundidad y los efectos de muchas de
esas transformaciones. Si bien lo que ocurre
en la agricultura constituye un buen ejemplo
de esa situacion, el presente enfoque de lo
rural trata de ir mas alld de lo agricola, de
situarse en una perspectiva mds amplia, que
reconozca el estrecho vinculo que existe
entre lo urbano y lo rural y establezca diferen-
cias entre lo agricola y lo rural, reconociendo
este ltimo término como una categoria de
andlisis mas amplia. Esta perspectiva permite
hablar de desarrollo integral de todos los
habitantes ubicados en el medio rural y no
solo de aquellos vinculados a la actividad
agropecuaria.
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En términos generales, se comparte aqui Iz
definicion que caracteriza al medio rural comc
“el conjunto de formaciones socio-espaciales
locales y regionales reconocibles por la baje
densidad poblacional que presentan; el predo-
minio de la agricultura y el bosque enrarecidc
como principal uso de la tierra y la presencia
de una importante diversidad de recursos
naturales todavia poco aprovechados pero
potencialmente aprovechables para el mejora-
miento de la calidad de vida de la poblacion”
(Pomareda 1997). En Costa Rica, el medio
rural acoge al 56.5% de la poblacién, distribuido
politicamente en 48 cantones que ocupan el
859% del territorio nacional.

Al observar el medio rural en este Capitulo,
se lo hace bajo el prisma del desarrollo rural,
tratando de identificar los diferentes procesos
de cambio sodial, econémico, politico, cultural
y ambiental que tienen lugar en las formaciones
socio-espaciales locales y regionales, cuya
particularidad y dindmicas propias estdn rela-
cionadas e influidas por factores externos e
internos. Al analizar el desarrollo rural, se trata
de reconocer la diversidad de situaciones y
actores sociales, actividades y formas de vida
que superan la concepcion de lo rural como
limitado a las acciones derivadas solamente de
la actividad agropecuaria (Maestria en Desa-
rrollo Rural 1991). La busqueda de mayores
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niveles de competitividad, sostenibilidad y
equidad como principios de un modelo de
desarrollo sostenible para Costa Rica involucra,
de manera directa, a los pobladores del medio
rural, su dindmica productiva y sus formas
de vida.

En términos metodologicos, la biisqueda de
informacion se realizé considerando tres niveles
de analisis basicos: el macrosocial, el sectorial-
regional y el microrregional. Si bien el mundo
rural estd en transformacién permanente, la
hipétesis de trabajo que aqui se maneja plantea
que, en los dltimos 10 anos, esta dindmica se
ha acelerado de manera significativa, provocando
transformaciones inéditas para la sociedad
costarricense. El Capitulo pretende identificar
algunas de las principales tendencias de cambio.
El analisis no es exhaustivo; existen aspectos
que no pudieron ser cubiertos por falta de
tiempo y problemas en las fuentes de informacion.
El analisis que se presenta es un intento por
iniciar una discusion mas integral del mundo
rural, un esfuerzo por demostrar que este sector
tiene una nueva agenda de discusion, que
requiere ser revalorada como eje vital para el
desarrollo nacional.

Nuevas coordenadas y nuevos nortes:
El nuevo marco de accion del mundo
rural costarricense

La definicion y promocion de una nueva
estrategia de desarrollo en Costa Rica desde
1984, cimentada en la diversificacion de la
estructura productiva, con productos no tradi-
cionales de exportacion, la liberalizacién y la
apertura comercial, asi como también la trans-
formacion del papel del Estado hacia un perfil
menos intervencionista, ha generado transfor-
maciones significativas en la vida nacional, de
las cuales no escapa ¢l mundo rural. En general,
se asiste a un cambio en las “reglas de juego”
hasta entonces establecidas como marco de
accién de los actores rurales.

El agotamiento del modelo de sustitucion
de importaciones, centrado en el ¢je industrial-
urbano, la superacion de la crisis economica y
la busqueda de un nuevo patron de desarrollo
implicd, en primer término, un viraje total en
materia de politicas macroeconomicas. Se asiste
a cambios substanciales en las politicas cam-
biarias, monetarias, crediticias, de precios y en
las politicas de incentivos. Entre los cambios
mas significativos figuran la eliminacién de un
tipo de cambio fijo y la instauraciéon de otro

mas flexible, orientado a promover las expor-
taciones no tradicionales y generar mayores
divisas: la aplicacion de politicas mas flexibles
en materia de oferta monetaria y la eliminacién
de topes de cartera y tasas de interés subsidiadas;
la asignacion de crédito a partir de estrictos
criterios de rentabilidad y seguridad de las
actividades econémicas; la eliminacién de precios
fijados por el Estado y la promocion de incen-
tivos especiales para la promocion de las
exportaciones, como los llamados Certificados
de Abono Tributario. Con estas nuevas reglas
del juego, el mundo rural experimenta cambios
importantes en su dindmica productiva, dada
la reasignacion de recursos que las nuevas
politicas promueven en favor de otros sectores,
en especial aquellos vinculados directamente
con el mercado externo y/o aquellos cuyas
inversiones demuestren seguridad y rentabilidad
en ¢l corto plazo.

Simultdneamente a los esfuerzos realizados
por promover una transformacion en la
estructura productiva nacional, se suma el
interés por insertar al pais en las corrientes de
liberalizacion econdmica y globalizacion, asig-
nando al mercado un papel protagénico: esto
ha implicado la promocion de un proceso
continuo de apertura comercial, desregulari-
zacion y liberalizacion del mercado interno. En
este proceso, uno de los aspectos mas significa-
tivos en cuanto a “cambio en las reglas del juego”
ha sido el papel cada vez mas relevante que
tienen para el pais los compromisos asumidos
por el Gobierno ante organismos internacionales
tales como el Banco Mundial, ¢l Fondo Mone-
tario Internacional, el Banco Interamericano
de Desarrollo, la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), o bien los compromisos
adquiridos en el marco de acuerdos regionales,
como el Tratado General de Integracion
Centroamericana,

El proceso de apertura tuvo como objetivo
principal reducir o eliminar aquellos obstaculos
que afectan el libre flujo de bienes y servicios al
interior del pais y fuera de ¢l y permitir un
mayor aprovechamiento de los factores
productivos. Se destacan, en particular, medi-
das tales como: la salida del Consejo Nacional
de la Produccion (CNP) de la comercializacion
de granos; la eliminacion de su monopolio en
cuanto a la importacion de granos; la reduccion
de la proteccién arancelaria en el marco del
Mercado Comiin Centroamericano; la dismi-
nucion gradual de la diferencia entre los precios
de sustentacion fijados por el CNP y los precios
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internacionales; la reduccion de la dispersion
de aranceles; la eliminacion de subsidios direc-
tos de precios a los consumidores de frijoles,
maiz y arroz; la limitacion del crédito subsidia-
do a pequenos agricultores de granos basicos.

En ¢l orden externo, los cambios implicaron
la adquisicién de compromisos respecto a: la
eliminacion de licencias de importacion, el esta-
blecimiento de aranceles y la fijacion de topes
maximos (consolidacion arancelaria) para los
productos agropecuarios, la adopcion de nuevas
disciplinas en materia de normas sanitarias,
técnicas y de calidad, asi como también subsi-
dios y apoyes al productor; el establecimiento de
un arancel externo comin centroamericano; la
adopcion de nuevas normativas centroamerica-
nas de origen y la puesta en vigencia de instru-
mentos regionales, para combatir prdcticas de
comercio desleales y para el uso de salvaguardas
ante importaciones masivas. En términos gene-
rales, ¢l proceso de apertura significd una dismi-
nucion de las medidas arancelarias y no
arancelarias, y una mayor exposicion de los sec-
tores productivos a la competencia externa,
aunque tambi¢n incluyo la creacion de nuevos
instrumentos de proteccion.

Estrechamente vinculados con los
cambios en las reglas del juego, en materia co-
mercial, se encuentran los cambios asociados a
la participacion del Estado. En ¢l nuevo con-
texto, las politicas fiscales tienen una clara
orientacion hacia la contraccion del gasto
publico, el traslado de empresas estatales al
sector privado, la eliminacion de monopolios
estatales y la desburocratizacion por la via de
la movilidad laboral. Todo esto ha modificado
el marco de accién estatal en el medio rural, y
también las expectativas y formas de accion de
los actores rurales. La idea de un Estado menos
interventor, generé una reduccién de la
inversion publica estatal, una redefinicion de
las politicas de desarrollo rural y de las politicas
agrarias y procesos de privatizacion, y reestruc-
turacion en las instituciones estatales que
atienden a los sectores rurales. Las politicas de
austeridad fiscal han puesto limites no solo a las
politicas de subsidios, sino también a las inver-
siones estatales en materia de infraestructura,
servicios a la produccion en general y programas
de desarrollo agricolas y rurales.

El predominio de politicas macroeconomicas,
orientadas hacia la estabilidad vy la reactivacion,
han debilitado las politicas sectoriales, las cuales
tienden a perder peso, sobre todo en lo referente
a la promocion de procesos especificos de apoyo
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a sectores sociales importantes, como los
pequenos y medianos productores y empresa-
rios en materia de reconversion productiva
agropecuaria.

Los cambios en materia de relaciones
comerciales e intervencion estatal generaron,
paralelamente, cambios en el marco normativo
del mundo rural, que se expresan en una clara
tendencia hacia la desregulaciéon juridica de
instrumentos tradicionales de proteccion a la
agricultura, dado el interés por fortalecer un
marco de mayor libertad de juego entre los
agentes sociales que participan en el mercado.

Otro rasgo novedoso, en ¢l plano normativo,
ha sido el surgimiento de una nueva legislacion
en favor de las mujeres y los recursos naturales,
que introduce cambios importantes en ¢l marco
de accion de los actores rurales; en particular, la
Ley de Igualdad Real de la Mujer y la Ley
Orgdnica del Ambiente.! El fortalecimiento de
los temas de igualdad entre géneros y de
proteccion de los recursos naturales, tanto en
la legislacion como en las politicas estatales, y
el discurso de los actores sociales rurales, intro-
duce nuevas pautas para el desarrollo rural,
particularmente en lo que se refiere a la
ampliacion de principios tales como la equidad
y la sostenibilidad.

En las secciones que siguen se identificaran
algunos de los cambios mas significativos
ocurridos en el mundo rural costarricense
durante los ultimos 10 afos, a partir del
marco de accion resenado.

Cambios en el paisaje social rural

En un periodo relativamente corto (una
década: 1987-1996), el paisaje social rural ha
experimentado una rdpida transformacién,
cuyas manifestaciones mas destacadas son: la
reduccién del empleo agricola, el incremento
de la insercion laboral en actividades como el
comercio y los servicios, y la expansion de la
participacién femenina en la poblacion ocupada.
Al tiempo que estos cambios se presentan, se
mantienen importantes diferencias en el nivel
de desarrollo humano, entre la zona urbana y
la rural, entre las regiones mas y menos favo-
recidas, asi como las inequidades de género

En 1987, un 47.5% de los ocupados en la
zona rural? se empleaban ¢n la agricultura, cifra
que se redujo a un 37.2% en 1996 (Cuadro
7.1). El comercio y los servicios, tomados en
conjunto, aumentaron su participacion en el
empleo de 33.4% en 1987 a 42.1% en 1996.
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Cuadro 7.1

También, aunque en menor medida, aumenté
la captacion de empleo en la industria y la
construccion. Estos cambios ocupacionales
marcan un cambio de primer orden en el pai-
saje social rural. El “campo” es cada vez menos
agricola y se fortalece como un espacio de pres-
tacion de servicios tales como el turismo o la
microempresa rural. A manera de ejemplo:
respecto al turismo, en 1996, en 32 de los 48
cantones rurales del pais existian cerca de 240
hoteles, en los que trabajaban unas 2 635
personas (Cuadro 7.2).

De manera paralela, se han presentado
importantes modificaciones en la actividad
agricola, en la cual se incrementan las nuevas
actividades de exportacion como generadoras
de empleo y disminuyen las actividades tradi-
cionales. Si se analiza por tipo de actividad agri-
cola, se advierte un descenso significativo en el
empleo generado por los granos basicos, cuya
participacion en el empleo agricola pasa de un
18.5% en 1987, a un 10.7% en 1996. También
se presenta, aunque no de manera tan clara,
un descenso en el caso del café, mientras que el
grupo “otra produccién agropecuaria”, com-
puesto principalmente por los nuevos productos
de exportacion, aumenté su participacion a un
28.7% en 1993 y vio descender ligeramente su
participaciéon a un 25.3% en 1996. La actividad
bananera incrementé su participacion de un
7.1% en 1987 a un 12.4% en 1996 (Cuadro 7.3).

Entre las nuevas fuentes de empleo vincu-
ladas a las actividades no tradicionales de
exportacion, figuran las llamadas empacadoras,
cuyo numero ha proliferado de manera signifi-
cativa en todo el pais. A manera de ejemplo: en
1995, segiin un Censo realizado por el

Consejo Nacional de la Produccién en la Region
Norte, solamente en San Carlos y Santa Rosa
de Pocosol existian 58 empresas empacadoras
que absorbian en promedio 30 empleados cada
una; la mayoria eran mujeres (CNP 1997).

Otra tendencia importante que
afecta la estructura social rural es la creciente
diferenciacion y recomposicién social entre
las unidades productivas agricolas, que se refleja
en una serie de cambios en la poblacién ocupada
agricola por categoria ocupacional. Estas
modificaciones son, en primer lugar, la dismi-
nucion de los agricultores por cuenta propia
como porcentaje de la poblacién ocupada
rural, es decir, que no emplean mano de
obra asalariada; disminuyeron de un 14.5%
en 1987 a un 10.2% en 1996. En segundo
lugar, los trabajadores no remunerados en
unidades productivas familiares disminuyeron
rapidamente de 25.9% de la poblacién ocupada
rural al 21.4% entre ambos afios. En tercer
lugar, los patronos experimentaron un creci-
miento de un 2.0% a un 3.4% en el periodo
seflalado. En cuarto lugar, los obreros agricolas
mantienen su nimero en alrededor de 131 000,
aunque disminuyen porcentualmente.

Estas modificaciones en la estructura ocupa-
cional indican una mayor mercantilizacion de
las relaciones productivas en el agro, ocasionadas
por la promocién de nuevos cultivos exportables.
La reduccién de los productores agricolas por
cuenta propia en alrededor de 10 000 personas
y ¢l aumento de los patronos en una cifra similar,
significa que un sector tiende a desaparecer y
otro a insertarse en nuevas actividades produc-
tivas que requieren la contratacion de mano de
obra asalariada. Igualmente, la reduccién de los
trabajadores familiares no remunerados indica
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que las familias tienden a recurrir, como estrategia
de sobrevivencia, al trabajo de sus miembros
como asalariados fuera de la unidad productiva;
eso sucede no tanto en el agro, pues no ha
aumentado el nimero de obreros agricolas, sino
en actividades productivas no agricolas. Como
se indico, son el comercio y los servicios, y en
alguna medida la construccién y la industria,
las actividades mas dindmicas en la generacién
de empleos nuevos en la zona rural.
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El incremento de la participacion de la mujer
en la poblacién ocupada es otro de los cambios
significativos en la zona rural. Las mujeres
pasaron de representar 20.6% de la poblacion
ocupada en 1987 a 24.3% en 1996 (Cuadro 7.4).
Esta cifra es mas reveladora si consideramos que
la participacion femenina en el empleo se ha
mantenido relativamente estable en la zona
urbana en el mismo periodo, con difras superiores
a la zona rural (alrededor de 35%), pero sin
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Cuadro 7.3

Cuadro 7.4

una tendencia tan clara a incrementarse. Estos
cambios se presentan en un contexto en el que
descendieron los ingresos reales promedio en el
ano 1996 y aumentaron el desempleo y el
subempleo.

Durante los tres ultimos anos aumento el
desempleo abierto en la zona rural, de 4.1% en
1994 a 5.9% en 1996. El desempleo afecta casi
el doble a las mujeres rurales, un 9.2% de la
fuerza de trabajo femenina desempleada en
1996 (Cuadro 7.5). También aumenté la tasa
de subempleo visible? en la zona rural, al incre-
mentarse de 4.2% en 1995 a 5.3% en 1996; lo
mismo que la tasa de subempleo invisible, que
aumento de 3.0% a 4.6% entre ambos anos.
De esa manera, la tasa de subutilizacion total
de la fuerza de trabajo, en la zona rural, crecio
a 15.8% en 1996. Esta dltima cifra es mas

elevada en la zona rural que en la zona urbana;
en ésta alcanzd 11.7% en 1996 (Cuadro 7.5).
Igualmente, la tasa de subutilizacién es mas
elevada para las mujeres rurales, con una cifra
del 18.3% en el ultimo ano. Es decir, los indi-
cadores de una situacion de empleo inade-
cuada muestran una condicion de desventaje
para la zona rural en comparacién con la zon:
urbana y para las mujeres en general, pero prin-
cipalmente para las mujeres rurales con respecic
a los hombres.

En el caso de las mujeres rurales, si bien s
han incorporado en un porcentaje creciente a k
fuerza de trabajo, lo hacen en condiciones des
ventajosas, puestas de manifiesto por las elevada
tasas de desempleo abierto y subempleo visible
La excepcion a las desventajas rurales s
encuentra en la tasa de desempleo abierto, qu
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Cuadro 7.5

Cuadro 7.6

es mds baja que en la zona urbana. Sin embargo,
como el subempleo es mas elevado en la zona
rural que en la zona urbana, la subutilizacién
total de la fuerza de trabajo también resulta mayor.

Estos mismos indicadores muestran una
condicién desventajosa para la actividad agricola.
Si bien la 1asa de desempleo abierto es menor que
a nivel nacional (4.3% contra 6.2%), las tasas de
subempleo son mds elevadas, e inclusive mayores
que el promedio para la zona rural. De esta
manera, la subutilizacion total de la fuerza
de trabajo alcanza en la agricultura 17.9%
(Cuadro 7.6).

Durante 1996 el ingreso promedio real en
la zona rural descendi6 3.6%, cifra superior a la
disminucion de 0.6% en la zona urbana. Sin
embargo, durante 1995 la disminucién de los
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ingresos reales sélo se presentéd en la zon
urbana, con una baja de 3.8%, y no en la zon
rural, donde mas bien experimento un liger
incremento de 0.6% (Cuadro 7.7).

La pobreza muestra una incidendia diferenci
por zona. En la zona rural, los hogares ubicado
por debajo de la linea de pobreza corresponde:
en 1996 al 25.2% del total de hogares col
ingreso conocido, mientras que en la zon,
urbana representan 17.1% de las hogares. En |
zona rural es mds intensa la pobreza, pues 9.0%
de los hogares se ubican por debajo de la line;
de la pobreza extrema, mientras que en la zom
urbana 4.2% de los hogares corresponde a esu
grupo (Cuadro 7.8). Del total de hogares po
bres, dos terceras partes (64.7%) se ubican en k
zona rural.




Cuadro 7.7

Cuadro 7.8

Contrariamente a la tendencia de disminu-
cion que venia mostrando la pobreza rural
desde 1991, se registra un incremento entre
1995 y 1996. Las condiciones sociales desven-
tajosas y el bajo nivel de desarrollo humano
para un significativo porcentaje de las familias
rurales, fue enfrentado, en parte, por una
mayor incorporacion de la mujer a la pobla-
cion laboralmente activa, como se indico.

Por otro lado, puede observarse un significativo
incremento de la jefatura femenina de los
hogares rurales, que crecié de 13% en 1987 a
17% en 1996, situacion similar a la de la zona
urbana (Cuadro 7.9).
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Desigualdades sociales en el espacio regional

Los cambios en el paisaje social rural, asi
como también las inequidades urbano-rurales,
se reflejan también en el nivel regional, donde
es patente no solo la modificacién en la insercién
ocupacional de la fuerza de trabajo, sino
también el incremento en la participacion
laboral de la mujer. En todas las regiones se
produce una disminucién de la poblacién
ocupada en la agricultura y un incremento de
la poblacién ocupada en las actividades no
agricolas. Este proceso es particularmente
acentuado en la region Pacifico Central, donde
disminuyd la poblacién ocupada en la agricultura
de 40.5% en 1987 a 26.8% en 1996, y en la
region Huetar Norte, donde disminuye de
57.6% a 43.6% en el mismo periodo (Cuadro
7.10). En ambas regiones tendié a crecer el
empleo en la industria y la construccién, prin-
cipalmente, aunque también en el comercio y
los servicios, posiblemente en turismo, dada la
expansion que esta actividad ha tenido en
estas regiones.

En otras regiones se observan algunas espe-
cificidades. En las regiones Chorotega, Huetar
Atlantica y Brunca disminuyé el empleo en la
agricultura y aumentd principalmente en el
comercio y los servicios, no tanto en la industria
y la construccion. De estas regiones, permanece
como mds agricola la Regién Brunca, con
47.7% de la poblacion ocupada en la agricultura,
seguida por la Region Huetar Norte con
43.6%.

En todas las regiones se incremento la
participacion de la mujer en la poblacion ocupada;
sin embargo, este fenémeno se presenté con
mayor fuerza en la Regiéon Central. En esta
ultima se incremento la participacion de las
mujeres en la poblacion ocupada de 30% a
32.1% entre 1987 y 1996, mientras que en el
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resto de las regiones pasd de 20.8% a 24.3%
en el mismo periodo. El porcentaje de hogares
jefeados por mujeres aumenté en todas las
regiones durante el periodo 1987-1996. En la
Region Central el incremento fue de cuatro
puntos porcentuales los afios indicados, mien-
tras que en el resto de las regiones, en conjunto,
aumenté de 15.4% a 18.6%. Este incremento
fue particularmente elevado en las regiones
mas agricolas.

La inequidad regional es patente en tres
fenomenos: la subutilizacion de la fuerza de
trabajo, la incidencia de la pobreza en el espacio
regional y las diferencias en los niveles educa-
tivos. El desempleo abierto es particularmente
elevado en la Region Huetar Atlantica; afectd a
un 8.5% de la fuerza de trabajo en 1996
(Cuadro 7.11). También es elevado en la Region
Chorotega, donde alcanza 7.6%. En ambas
regiones el desempleo femenino es mds elevado
que el masculino, en la primera alcanza 15.5%
en 1996. Estas cifras contrastan con el desempleo
abierto a nivel nacional (6.2%). Una tendencia
similar se observa en las tasas de subempleo
visible. La tasa de subempleo visible en la
Regién Central es de 3.6%, y alcanza cifras
de 6.9%, y 6.0% en las regiones Chorotega y
Huetar Atldntica, respectivamente.

La tasa de subempleo invisible, que en la
Region Central es de 2.4%, en la Region
Chorotega alcanza 5.9%, en la Region Brunca
6.3% vy en la Region Huetar Norte 6.4%. La tasa
de subutilizacién total aumenta de 12.3% en
la Region Central, a cifras de 20.4% en la
Region Chorotega, 17.8% en la Regién Huetar
Atlantica y 17.5% en la Region Huetar Norte.
Y es particularmente alta para las mujeres en
estas tres regiones, alcanzando cifras de
20.8%, 26.9% y 21.2%, respectivamente.

El ingreso promedio real tuvo una evolucion
diferenciada por region en el ano 1996.
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En las regiones Pacifico Central y Brunca mas
bien aumentd, mientras que tuvo una disminu-
cion pronunciada en las regiones Chorotega y
Huetar Atldntica, donde decrecié 9.1% y 9.8%
respectivamente, y en menor medida en la
region Huetar Norte (donde descendié 5.8%).

La incidencia de la pobreza por regién
muestra también desniveles significativos. Asi,
en la Region Central afecta a 16.5% de los
hogares con ingreso conocido; alcanza cifras
mas altas en el resto de regiones (Cuadro 7.12).

Debe destacarse el caso de la Region Huetar
Atlantica, que si bien se ubica en niveles inter-
medios de pobreza a nivel nacional (por debajo
de las regiones Brunca y Chorotega), experi-
mentd un aumento en el porcentaje de familias
pobres de 17.1% en 1995 a 25.4% en 1996.
En un sentido opuesto, la Region Pacilico
Central que constituia, en 1987, una de las
regiones con mayor incidencia de la pobreza,
durante los 0iltimos tres afios se convirtié en la
segunda region con menor nivel de pobreza,
después de la Region Central.

Desventajas educativas de la poblacién rural

Los niveles educativos de la poblacién mayor
de 12 anos tienden a ser menores en la zona
rural que en la zona urbana, lo mismo que en
las zonas fuera de la Region Central. Sin
embargo, no se advierte en el acceso a la edu-
cacion una condicion desventajosa para la mujer.
En la zona rural la poblacién con ningiin grado
aprobado en la ensefianza representa 7.3% de
los mayores de 12 anos, mientras que en la zona
urbana es de 3.2%. Igual ocurre con la poblacion
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con solo educacion primaria incompleta, que
aumenta de 14.7%, en la zona urbana a
27.0% en la zona rural. A esto se suman los
problemas relacionados con la calidad de la
educacion en las zonas rurales, entre los cuales
destacan la presencia de maestros no graduados
y la falta de materiales diddcticos en cantidad
suficiente y que sean adecuados al contexto
rural y a los cambios que éste experimenta.

La condiciéon de las distintas regiones en
general es desventajosa en comparacion con la
Region Central. La poblacion rural y la pobla-
cién de regiones distintas de la Region Central
se encuentran con situaciones desventajosas
para contar con niveles educativos que les
permita mejorar sus condiciones de vida por
medio de una insercion laboral mas adecuada
y. por ende, superar la pobreza.

Los jévenes rurales en la poblacion ocupada

En la zona rural y en la agricultura se puede
encontrar un mayor porcentaje de jovenes in-
corporados tempranamente a la poblacion ocu-
pada. Mientras que en la zona urbana 7.3% de
la poblacion ocupada esta constituida por jovenes
de 12 a 19 anos, en la zona rural este grupo
aumenta a 13.6% y en la agriculturaa 17.6% en
1996 (Cuadro 7.13). La inserciéon temprana en
el empleo se relaciona con una mayor desercion
del sistema educativo, y, por lo tanto, con condi-
ciones que limitan el mejoramiento de las
condiciones de vida, sobre todo en un contexto
ocupacional en el que la demanda de empleo se
orienta al sector servicios y el comercio, donde
se requieren niveles educativos mayores.
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Cuadro 7.12

Cuadro 7.13

Con respecto a la calidad del trabajo infanto-
juvenil en las zonas rurales, un estudio de caso
realizado en las zonas bananeras de la region
Caribe con apoyo de UNICEE reveld la presencia
de nifios y jovenes vinculados directa o indirec-
tamente en la actividad bananera, donde desa-
rrollan largas jornadas de trabajo (44-50 horas
semanales) en el campo o en las empacadoras
y estan expuestos a agroquimicos, como pesti-
cidas,® que les provocan dafios en su salud:
nauseas, dolores de cabeza y estomago. En
relacién con el acceso de esta poblacion
infanto-juvenil a la recreacion y a la educacion,
en los siete cantones bananeros se detectaron
problemas como: el poco tiempo que les queda
para la recreacion, asi como la desercion escolar
y los bajos rendimientos académicos. En el

caso de los nifios y las ninas, el principal
problema que afecta su rendimiento es la
permanente migracion de los padres. Para las
personas jovenes, los problemas de bajo rendi-
miento estdn asociados al cansancio que
muestran luego del trabajo. La dispersion y
escasez de colegios en los cantones bananeros
es otro problema que aminora las posibilidades
de concluir la educacién secundaria.

Las mujeres campesinas en el paisaje
social rural

Un sector social, de suma importancia en el
medio rural, son las mujeres campesinas que
realizan una serie de labores relevantes en las
unidades productivas; sin embargo. no son
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contabilizadas como fuerza de trabajo, debido
a las definiciones existentes sobre poblacién
econémicamente activa e inactiva en las esta-
disticas. Pese a esta situacion, la Encuesta de
Hogares permite una medicion parcial de la
participacion de las mujeres campesinas al
incorporar una pregunta (la 38), sobre activi-
dades de autoconsumo, donde se incluye el
cultivo de productos agricolas, el cuidado de
ganado, cerdos y gallinas, el ordeno y la
participacion de otras actividades agricolas
exclusivamente para el consumo del hogar.
En 1996, 41 257 mujeres participaron en estas
actividades, cifra tres veces mayor que el niime-
ro de mujeres registradas como agricultoras: 13
628. Si se realiza un ajuste con respecto a la
composicion por sexo del grupo ocupacional
agricultores, las mujeres como porcentaje de es-
te grupo verian elevarse su participacion de
6.1% a 20.2% al incluir las actividades de
autoconsumo. La participacion de las mujeres
es vital para las unidades familiares, no sélo
por su participacion en la esfera productiva,
sino también por las funciones de articulacion
que desarrollan al interior de las unidades
entre las esferas productiva y reproductiva;
sin esa participacion femenina, las unidades
campesinas no funcionarian o lo harian con
muchos problemas.

Para 1996 existian, segin datos de la
Fundacion Arias, unos 190 grupos de mujeres
productoras en todo el pais. No obstante su
importancia numeérica y su presencia organiza-
tiva creciente, las mujeres del mundo rural
contintan teniendo problemas para acceder a
factores productivos importantes (como el
crédito o la tierra) y también a instancias de
poder en las organizaciones productivas de
cardcter mixto.

Seguin datos del Banco Nadonal de Costa Rica,
durante 1996 el Departamento de Crédito Rural
realizé 5 000 nuevas operaciones de crédito en
todo el pais. Una muestra de 1 200 operaciones
reveld que, de ellas, apenas 5% correspondia a
mujeres, es decir, 60 operaciones. Si se generaliza
ese 5% para el total de operaciones nuevas reali-
zadas en ese ano, apenas 250 mujeres accedieron
a nuevos créditos (Banco Nacional 1996). En
otras opciones de crédito rural, como la Caja
Agraria del IDA, el acceso de las mujeres ha sido
también limitado; segiin datos de esa institucién,
entre 1982 y 1994 solo se habia beneficiado a 79
mujeres de asentamientos campesinos ubicados
en todo el pais (Villalobos 1993). El acceso
limitado de las mujeres rurales al crédito debe
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analizarse a la luz de los requisitos solicitado
para el otorgamiento de los préstamos y la
posibilidades de las mujeres para cumplirlos (er
especial lo que tiene que ver con garantias, lo;
titulos de propiedad de la tierra, por ejemplo). Er
muchos casos, por razones culturales, la:
mujeres no se asumen como productoras y auto-
limitan sus opciones de desarrollo.

En lo que se refiere al acceso a la tierra d¢
la mujer campesina, también ha sido bastante
limitado. Durante el periodo 1963 y 1989 ¢
Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) sélo habiz
tenido como beneficiarias directas a 1 712
mujeres (Martin ef al. 1992). Con la aproba-
cion de la Ley de Igualdad Real de la Mujer en
1990, las mujeres adquieren mayores posibili-
dades de ser propietarias por via indirecia, al
senalar la ley que los titulos de propiedad
deberan inscribirse a nombre de la mujer en
caso de union libre y a nombre de ambos cén-
yuges en caso de ser casados. Como efecto
directo de esta Ley, solamente en el ano 1992
¢l niimero de mujeres con titulos de propiedad
fue de 1 104 (Villalobos 1993),

En cuanto a la participacion de las mujeres
productoras en los cuerpos directivos de las
organizaciones mixtas, un ejemplo se encuentra
en las cooperativas agricolas. En una muestra
realizada a 38 cooperativas, en los 235 puestos
de los Consejos de Administracion, solamente
12 mujeres estaban en la directiva o sea el
4.8% (Guerra y Campos 1996). En los sindicatos
campesinos, la presencia de mujeres en juntas
directivas también ha sido limitada, aunque en
los tiltimos anos se han forntalecido las comisiones
de trabajo de las mujeres.

Cambios en el paisaje productivo:
Desempeiio del sector agropecuario
en 1990-1996

En el plano productivo, el mundo rural
costarricense presenta dos tendencias de cambio
fundamentales. Por un lado, lo que ya se ha
senalado respecto a la importancia creciente
de actividades de comercio, servicios e industria
como [uentes importantes de empleo, en
contraposicion con la agricultura. Por otro lado,
en el sector agricola se dan cambios importantes
respecto al dinamismo del sector y de su
estructura social-productiva. Esto se refleja,
principalmente, en el predominio de nuevos
productos agricolas para exportacion y la
pérdida de importancia de los productos
orientados al mercado interno, en especial los
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granos bdsicos; se generan asi nuevas relaciones
sociales en el campo y nuevas formas de
dilerenciacién social.

Uno de los sectores productivos mas
importantes del mundo rural y de la economia
nacional es el sector agropecuario, dado su
aporte a la generacion de divisas, la produc-
cién para el consumo interno y el empleo que
genera. En el periodo 1990-1996, el sector
genera, en promedio, 19% de la produccion
total del pais, absorbe el 21.2% de la poblacién
econdémicamente activa total, constituye la
principal fuente generadora de divisas
(57.1% del total) v provee gran parte de la
produccion interna.

Sin embargo, los procesos de ajuste estruc-
tural iniciados en la década pasada, han
envuelto al sector agropecuario ¢n una etapa
de modernizacion, provocando cambios
importantes en su interior que han beneficado
a unos y perjudicado a otros. Ademas, el sector
agropecuario estuvo supeditado mds a la politica
macroeconémica que a una politica sectorial
definida y perdi6 peso en el orden de las prio-
ridades nacionales. Entre 1990 y 1996 el sector
presenté las tendencias principales que se
analizan a continuacion.

El andlisis de la participacion del sector en la
economia nacional a partir de su aporte en el
(PIB) revela que durante el periodo 1990-1996
se mantuvo la tendendia que se comenzo a dar
en los afos ochenta, en el sentido de que el
sector ha venido perdiendo participacién, en
relacion con otros sectores de la economia. La
industria ocupa el primer lugar y el sector
agropecuario el segundo lugar. La participacion
del sector agropecuario ha decrecido en los tltimos
anos; y representa alrededor de 18.7% del PIB
en promedio (Banco Central 1980-1996).

Entre 1995 y 1996 el valor agregado del
sector tiene una caida de 0.6% vy el valor bruto
disminuy6 en 1%; este comportamiento fue
atipico respecto del periodo 1990-1995, en el
que tanto el valor bruto como el valor agregado
mostraron un crecimiento real de 1.6% (Cuadro
7.14). Esta caida de la produccion agropecuaria,
en el dltimo ano, se manifiesta también en el
comportamiento del IMAE agropecuario y se
justifica, en parte, debido a los problemas
presentados en los productos tradicionales
mas importantes como el café y ¢l banano.
Entre 1990 y 1995, el café mostrd una tendencia
a la caida tanto en la generacion del valor bruto
como del valor agregado, de 1.3%. Entre 1995
y 1996 el comportamiento se explica, en parte,

por las dificiles condidones dimaticas enfrentadas
en 1996 con el Huracan César, que afectd miles
de hectdreas a nivel nacional, la aparidén de
enfermedades como el “ojo de gallo” y la situa-
cion de bajos precios internacionales.

Respecto al banano, el producto que mayor va-
lor bruto y agregado genera para el sector, la situa-
don es un tanto diferente, ya que entre 1990 y
1995 mostro un crecimiento de 1.8%. En 1996, sin
embargo, la actividad tuvo una caida de 5.4% en la
tasa de crecimiento del valor bruto y de 5.3% en el
valor agregado. Esta situacion fue ocasionada tam-
bién por problemas climaticos y otros generados en
¢l mercado internadonal en cuanto a predos y cuo-
tas.

La generacion de valor de la cana de azicar se
incrementd durante el periodo, en contraposicion
con la tendenda presentada por la actividad del ca-
cao. Los productos pecuarios son los que aparecen
en segundo lugar de imponanda, en términos de
generadon de valor para el sector. Los productos
mas importantes fueron la leche y el ganado vacu-
no.

Las actividades agricolas no tradidonales se ubi-
can en un tercer lugar de importanda, en la gene-
racion de valor y se distinguen por una generacgon
de valor bruto y agregado que se incremento
durante todo el periodo de estudio. En promedio, la
actividad agricola no tradidonal generé 9.7% del
valor bruto del sector agropecuario, y 11.4%
del valor agregado. En el caso de las hortalizas
destaca la cebolla, cuya generacion de valor bruto y
agregado cay6 en 5.1% entre 1994 y 1996. El
sector de la pesca generd valor de forma credente.
La actividad de la madera presenta una genera-
cion de valor bruto y agregado que fluctia en los
primeros cuatro anos y tiende a caer en los dos al-
timos anos.

El comportamiento de la producdon agrope-
cuaria entre 1990 y 1996, en 1érminos de las activi-
dades productivas mas importantes y la generacion
de valor, se puede resumir de la siguiente manera:

Estado de la Nacion | Capitulo 7



Cuadro 7.14

Estado de la Nacion | Capitulo 7




Cuadro7.15

Estado de la Nacién Capitule 7




En relacion con la estructura productiva
del sector, los productos agricolas tradicionales
siguen ocupando el lugar mas importante en
términos de area de produccion en especial el
café y el banano, cuyas areas, sin embargo,
disminuyeron en el tltimo ano (Cuadro 7.15).
Respecto a la actividad ganadera, no hay datos
actualizados para 1996 sobre drea ocupada.
Datos recientes indican que, mientras que en
1979 la superficie dedicada a pastos a nivel
nacional fue de 827 861 ha, en 1992 esta cifra
habia crecido a 1 543 115 ha. En términos
relativos la superficie dedicada a pastos crecio
de 16.2% a 30.2% en esos anos; es dedir, se
duplicé, a costa de las areas de bosques natu-
rales y secundarios (MINAE-PNUD-MAG-
IGN-DGF 1996). La expansion de pastos en
especial en zonas de ladera constituye uno de
las principales problemas relevados en los tltimos
anos debido a las altas tasas de erosion de suelos
que se registran.®

Los granos basicos aparecen como la segunda
actividad mas importante del sector en cuanto
a drea producida; representan en promedio un
30.6% del drea en el periodo 1990-1996. No
obstante, el drea producida de granos basicos
registra una caida paulatina de 2.0%, promedio
anual, entre 1990 y 1996.

En contraste con la situacion de los granos
basicos estan los productos agricolas no tradi-
cionales, que muestran tasas de crecimiento
positivas en cuanto a drea de produccion.
Destaca el comportamiento de las “actividades
fruteras™. Los productos mas importantes en
términos de participacion relativa en el area
producida del subsector frutero son los siguientes:
naranja (4.1%), macadamia (1.7%), pina
(1.5%) y mango (1.5%). Todos ellos muestran
un comportamiento creciente, excepto la
macadamia. La palma africana y las plantas
ornamentales, que se consideran no tradicio-
nales de exportacion, mostraron también un
incremento en ¢l drea producida. En promedio,
la palma africana tiene una participacion de
6.5% respecto del total de drea producida del
sector, lo que indica que este producto alcanza
gran importancia en los anos noventa.

En lo que se refiere a rendimientos, en
general el sector presenta una situacion muy
positiva; la actividad cafetalera tuvo un incre-
mento importante, lo mismo que la cana de
azucar, aunque en un nivel menor. Por otra
parte, los rendimientos de la actividad bananera
se incrementan entre 1990 y 1995, aunque
con una leve una caida en el dltimo ano. Una
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situacion diferente se presenté con el cacao, y.
que los rendimientos permanecen constante
durante todo ¢l periodo.

Los rendimientos de la actividad de grano
basicos se incrementaron durante 1990 1
1996; ello se debe, principalmente, a mejora
tecnologicas, lo que ha compensado, en algun:
medida, la disminucion en el drea producida
En el caso de las actividades agricolas no tradi
cionales de exportacion, también se registra ur
incremento en los rendimientos, lo cual se
explica por la importante presencia que en este
sector tienen grandes firmas exportadoras.

En general, la situacién de los rendimientos
durante el periodo 1990-1996 puede resumir-
se de la siguiente forma:

El aumento en los rendimientos del sector
refleja mejorias impontantes en los patrones
tecnoldgicos. En algunos casos, sin embargo,
€s0s patrones se caraclerizan por un manejo
excesivo de agroquimicos y prdacticas inade-
cuadas en ¢l manejo de suelo, que han gene-
rado altos niveles de erosion de los suelos
(Solorzano 1993).

La creciente preocupacion por generar
procesos productivos menos dafiinos para el
ambiente ha obligado a muchas sectores a
introducir cambios importantes en los proce-
sos productivos (banano y café, por ejemplo).
Asimismo, el interés por desarrollar procesos
productivos mas amigables con el ambiente ha
generado formas de produccion alternativas,
como la agricultura orgdnica y la llamada
agricultura conservacionista. En 1996 existian
en el pais unas 100 empresas dedicadas a la
agricultura orgdnica, 20% de la cuales estan
certificadas. Los principales productos que se
producen con agricultura orgdnica de exporta-
cion, son: la mora, con 7 200 toneladas produ-
cidas por ano; el banano (3 500 tm en fruta
fresca en puré), el platano (1 200 tm), el café
(350 tm), la cana de azicar (210 um) y el
palmito (115 tm). Otros productos son el
cacao, la vainilla, las plantas medicinales, la
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miel, ¢l cardamomo (Garcia y Monge 1995).
Respecto al niimero de productores existentes,
un estudio sobre proyectos existentes de agri-
cultura orgdnica en 1996 reveld la existencia
de 28 proyectos, en todo el pais, en los que
participaban 1 300 productores con un drea
total de 3 000 ha (Lépez 1996). En 1996 exis-
tian, ademas, 25 organizaciones de productores
involucradas en la agricultura organica y 24
instituciones gubernamentales y no guberna-
mentales que promueven y apoyan este tipo
de produccion. Existe ademads una Comision
Nacional de Agricultura Organica; la Ley de
Proteccion Ambiental incluye un Capitulo de
Produccion Ecoldgica que define este tipo de
agricultura y los requisitos para su certificacion.
Respecto a la agricultura conservacionista, el
Ministerio de Agricultura ha promovido pro-
yectos de conservacion de suelos en varias
regiones del pais, con ayuda de la FAO.

Comercio internacional de productos
agropecuarios

El comportamiento del comercio interna-
cional de productos agropecuarios permite
constatar que el objetivo de dar una mayor
orientacion exportadora al agro costarricense
se ha logrado. Las exportaciones agricolas han
pasado de US$563.6 millones en 1983, a
US$820.9 millones en 1990, y a US$1 778.1
millones en 1996. Ello significa que las expor-
taciones agricolas se han mas que duplicado
durante la década de los noventa. Tanto las ex-
portaciones agricolas tradicionales como las no
tradicionales han experimentado un incre-
mento. Las exportaciones tradicionales pasaron
de US$591.5 millones en 1990 a USS1 046.4
millones en 1996. Las exportaciones agricolas
no tradicionales pasaron de US$229.5 millones
en 1990 a US$731.7 millones en 1996;
presentan mayor crecimiento que las expor-
taciones tradicionales.

No obstante, es importante senalar que las
actividades agricolas en general han perdido
terreno respecto a las exportaciones industriales
y al turismo. Desde 1985, la participacion de
las exportaciones agricolas tradicionales res-
pecto al towal disminuye; pasan de 61.7% a
29.1% en 1996. El producto de exportacion
mads importante es ¢l banano, seguido del calé
y el azicar. La exportacion de estos tres pro-
ductos muestra una tendendia creciente, aunque
se da una caida en el ultimo afio, en el caso del
banano y el café, y en los dos tltimos anos en
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¢l caso del aziicar. Las exportaciones de banane
se incrementaron en 2.0%, promedio anual
entre 1990 y 1996. En el mismo periodo, la:
exportaciones de café y azicar se incrementaror
en 2.0% y 1.9%, respectivamente. Sin embargo
en ¢l dltimo ano, las exportaciones de bananc
cayeron en 9.4%, las de café cayeron en ur
8.2%, y las de cana de azicar lo hicieron er
4.6. Por otra parte, la exportacion de carne y
de otros productos presenta un comporta-
miento creciente entre 1990 vy 1996. En el pri-
mer caso, las exportaciones crecieron en 2.0%,
mientras que en el segundo, lo hicieron en un
1.8%. Para el ltimo afo, las exportaciones de
carne cayeron en 3,6%, mientras que las
exportaciones de otros productos mas bien
se incrementaron en 46.1%.

Una situacion contraria sucede con las
exportaciones agricolas no tradicionales. Estas
representaron en 1985 un 5.2% del total,
mientras que en 1996 dicha participacion se
incrementé a 20.4%. Esta tendencia creciente
en las exportaciones de productos agricolas no
tradicionales se da desde la mitad de la década
pasada y se explica gracias al marco de incen-
tivos creado para su promocion, ¢l cual ha
incluido exenciones de impuestos, elimina-
cion y reduccion de tarifas y controles a la
importacion de insumos. En las exportaciones
no tradicionales, los rubros que presentan el
mayor dinamismo son: la pifa, los follajes y
hojas, las plantas ornamentales y el melén
(Cuadro 7.17).

El dinamismo de las exportaciones agrope-
cuarias ha permitido que se dé una balanza
comercial agropecuaria superavitaria durante
todo el periodo; no obstante, se da un evidente
crecimiento en las importaciones de granos
basicos para satisfacer la demanda interna
(Grdfico 7.1).

El Gréfico 7.1 presenta las importaciones
de granos basicos realizadas durante el periodo
1990-1996. Como se observa, a partir de 1993
los montos de las importaciones totales se
vuelven importantes. El promedio anual de
importacion de granos basicos durante 1990-
1996 fue de 20 177.5 toneladas métricas. La
tasa de crecimiento de las importaciones de
granos basicos fue de 4.4%, que refleja problemas
de auroabastecimiento nacional importantes.
En el caso del frijol, el crecimiento fue de 2.5%
entre 1990 y 1996, y para el arroz de 4.1%.

El crecimiento en la importacion de granos,
unido a la caida de la produccién de mas de
2% entre 1990-1996, pone en evidencia que
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los grandes perdedores del proceso de moder-
nizacion del agro costarricense han sido los
sectores vinculados al mercado interno, en
especial los productores de granos basicos.
Esta situacion fue enfatizada en 1996, debido
a la falta de existencias para cubrir la demanda
nacional de frijol y arroz. La importancia del
tema es clave, si se consideran las investigacio-
nes del Ministerio de Salud (1993), segin las
cuales, los granos bésicos aportan en promedio
el 42% de las calorias y el 47% de las proteinas
consumidas por los costarricenses. El tema
también es importante si se toman en cuenta
las proyecciones hechas por la FAO, en cuanto
a las variaciones de precios de granos en el
actual contexto mundial, en el cual la presenda
de malas cosechas puede provocar que los precios

de granos como el arroz, ¢l maiz y los frijoles
se incrementen respecto a una cosecha normal
en tasas de hasta 50.4%, 24.1% y 23.8%
respectivamente (FAO 1995). En 1996 se ¢la-
boré un Plan Nacional de Seguridad Alimentaria
en ¢l que se propone producir una porcion
relevante del consumo y que el resto se
adquiera via importaciones. Asimismo, se
evoluciona del manejo de reservas almacenadas
hacia la posibilidad de disponer de recursos
para realizar importaciones de emergencia. La
comercializacion de granos queda en manos
del los sectores privados y el Estado solo realiza
una tarea de monitoreo de las cosechas
(SEPSA 1996b).

El apoyo del Estado al sector agropecuario
ha disminuido de manera importante en los
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Grdfico 7.1
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FUENTE: Elaboracién propia con datos del CNP y del MAG.

primeros seis anos de la década de los noventa.
En tal sentido, se ha dado una reduccion signi-
ficativa del gasto piblico agropecuario y han
disminuido las opciones de crédito formal y
oportuno para el sector, en comparacion con
otras actividades como el comercio o el crédito
personal. La reduccion de crédito ha afectado
a los pequenos productores, quienes recurren
cada vez mas a fuentes informales de financia-
miento, como ACORDE, COOCIQUE R.L.,
FINCA y CREDOSA (RUTA III 1995). El
numero de cosechas aseguradas también ha
disminuido de manera significativa.

La situacion socioeconémica que presenta
el sector es dificil; disminuyen la PEA agrope-
cuaria y la poblacién ocupada en el sector,
mientras que se incrementa el desempleo. Asi-
mismo, hay una reduccién en los ingresos reales,
los cuales aparecen como los mas bajos en
comparacion con las otras actividades de la
economia. Unicamente se registra un creci-
miento en los salarios reales en algunas cate-
gorias de inspeccion; sin embargo, se presenta
una situacién diferente en las categorias que
congregan la mayor cantidad de trabajadores
agropecuarios, tales como peones, ordenadores,
sabaneros, esparcidores, entre otros.

Respecto a los ingresos de los sectores
campesinos, éstos resultan dificiles de medir,
ya que varian seglin actividad, region y labores
que realicen los miembros de la familia dentro
y fuera de la parcela. A manera de ejemplo:
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actualmente, el CNP y Asignaciones Familiare
atienden en un Programa de Complemento a
Salario Minimo familiar a 8 000 productore
pobres de granos basicos, cebolla y pap cuy¢
salario minimo minimorum fue calculado en 4
000 colones mensuales (Carmona 1997).

Apertura comercial y sector agropecuario

La apertura comerdal, en el sector agrope
cuario, ha implicado una serie de medidas orien-
tadas a la eliminacion de licencias de¢
importacién (granos, carne de aves, cerdo,
tabaco, lacteos, fibras burdas) y de precios de
sustentacion; el establecimiento de aranceles ¢
impuestos ad valorem a las importaciones come
medidas mas transparentes, su consolidacion a
techos maximos y los compromisos de su re-
duccién hadia el ano 2005. Asimismo, han sur-
gido nuevos mecanismos para enfrentar los
problemas generados por practicas de comercio
desleal o incrementos masivos de importaciones
que danen la produccién nacional.

El proceso de apertura ha provocado una
importante disminucion de medidas arancela-
rias v no arancelarias, y una mayor exposicion
de nuevos productores al mercado externo
(Cuadro 7.18). En 1996 se presentaron casos
de competencia desleal en el sector de la cabuya
y la cebolla, que pusieron en evidenda no sélo
los problemas del comercio desleal (dumping),
que todavia abundan en ¢l mercado interna-
cional, sino también la necesidad de apoyar la
reconversion productiva de los sectores nacio-
nales para que puedan hacer frente a la
competencia externa.

Los sectores productivos del agro han plan-
teado también la necesidad de contar con
reglas estables y claras respecto de la aplica-
cion de aranceles. Uno de los aspectos mas
controversiales en el proceso de apertura
comercial, durante 1996, relacionado directa-
mente con el sector agropecuario, fue el esta-
blecimiento de los aranceles aplicados a los
contingentes negociados en la Ronda Uruguay
para partes de pollo y productos lacteos, luego
de la resolucién positiva de la Sala Constitu-
cional ante un recurso presentado por la
Cdmara Nacional de Productores de Leche y la
Camara Nacional de Avicultores.

Esa situacion se habia planteado porque
en junio de 1996, el Ministerio de Comercio
Exterior y el Ministerio de Economia redujeron
aquellos aranceles en un 20%. Esa decision
provocé una inmediata reaccién de los
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Cuadro 7.18

productores avicolas y del sector lechero
nacional pues, en su criterio, aquel habia sido
un cambio unilateral, inesperado ¢ innecesario,
que sembré incertidumbre en el sector pro-
ductivo. De alli surgié el recurso presentado
por las Camaras mencionadas. Al suspenderse,
debido a la resolucion judicial citada, la aplica-
cion de los contingentes arancelarios, las
importaciones de los productos afectados
quedaron sujetas a los niveles determinados
para estos productos en la Ronda Uruguay.

En 1996 el Gobierno utilizo su potestad de
modificar unilateralmente los aranceles aplicados
por el pais a un nivel diferente de los estable-
cidos en ¢l arancel externo comiin centroame-
ricano. Esto ocurrid, principalmente, con los
granos basicos, debido a los problemas de
desabastecimiento interno que se presentaron
durante ese ano.

También en el afo en estudio los aranceles
fijados para maiz, arroz y frijoles se modilica-
ron varias veces, como se observa en el Cuadro
7.19. Asimismo, ¢l Gobierno autorizé a empresas
particulares a realizar importaciones de arroz,
maiz y cebolla para cubrir los faltantes nacionales.

Las experiencias resefiadas revelan las
amenazas y oportunidades que tienen los sec-
tores productivos en el nuevo marco de aper-
tura. Dejan en claro que las posibilidades que
tienen los sectores productivos de enfrentar
con €éxito la competencia externa dependen de
tres condiciones basicas: procesos de reconver-
sion productiva estables e integrales, reglas
claras en cuanto a la aplicacion de las nuevas
normas y fortalecimiento organizativo de los
sectores para poder participar en los procesos
de negociacion comerciales y solicitar al
Gobierno la aplicacion de las medidas proteccion
cuando existan condiciones que lo ameriten.

Diversificacién productiva y
diferenciacién social

La diversificacion productiva ha implicado
una recomposicion del paisaje productivo
nacional, que se expresa en el total de drea
ocupada por algunos productos, su ubicacion
regional y el tipo de productores que las realizan.
En relacion con el drea agricola, sobresalen
algunos cultivos que muestran un crecimiento
muy acelerado y concentrado en el periodo
1990-1996, como es el caso del banano, la
naranja, la pina y la palma africana. Ha operado
también una redefinicion en la especializacién
productiva regional, de tal manera que algunos
cultivos que hasta hace 10 anos no eran tan
importantes, hoy comparten la posicion de
“productos estrella” en las economias regionales,
como es el caso de la naranja y los tubérculos
en la Region Norte, el melon en la Region
Chorotega; la pina y la palma africana en
Region Brunca y el banano en el Caribe. La
mavyoria de estos cultivos se distinguen, ademas,
por ocupar grandes extensiones de tierra, con
fuertes inversiones de capital vy tecnologia.

Estos cambios impactan la estructura social
agraria, provocando nuevas relaciones sociales
y mayor diferenciacion social. Algunos indica-
dores de este proceso ya fueron senalados en el
primer apartado del Capitulo, cuando se advertia
sobre la reduccion registrada entre 1987 y
1996 en los trabajadores por cuenta propia y
los no remunerados en actividades agricolas.

Otra forma de percibir ¢l proceso de dife-
renciacion social es la identificacion de los
diferentes tipos de sectores productivos que
coexistian, en 1996, en el agro costarricense,
Con informacién obtenida en diferentes ins-
tancias respecto de los sistemas de produccion
{familiar o empresarial), la nacionalidad de los
productores, el porcentaje de area producida
bajo control y el destino de la produccion, fue
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Recuadro 7.1

Grdfico 7.2

posible elaborar una tipologia de productores a
nivel nacional segiin actividades productivas
(Recuadro 7.2).

En la estructura social agraria surgen nue-
vas relaciones entre actores productivos y tam-
bién se crean o profundizan distancias entre
algunos de ellos. Respecto de nuevas relacio-
nes se destacan, por ejemplo, los esfuerzos que
realizan productores nacionales (campesinos y
empresarios) por establecer vinculos con los
complejos agroindustriales ubicados en activi-
dades de exportacion dindmicas, como es el
caso del banano, el melén y la pina en donde
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los primeros se convierten en proveedores de
materias primas. También estdn los esfuerzos
que realizan algunos sectores por lograr mayores
articulaciones en las cadenas agroalimentarias
(caso de la leche, la camne, el palmito y la pal-
ma). En relacion con la ampliacion de brechas
sociales entre sectores, esta el caso de algunos
complejos agroindustriales ubicados en nuevas
actividades de exportacion que se caracterizan
por presentar altas concentraciones ¢n materia
de incentivos, capital, tierra, tecnologia e in-
gresos merced al control que tienen sobre las
fases mas rentables del proceso productivo, en
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Cuadro 7.19

Cuadre 7.20

especial la comercializaciéon externa (Monge
1994). Si bien es cierto que estas actividades
han generado fuentes de empleo importantes,
las débiles articulaciones internas que tienen

introducen una transformacion significativa al
esquema de desarrollo agrario seguido por
Costa Rica, en décadas pasadas, y en el cual las

articulaciones internas generadas en actividades
dinamicas de exportacion como el café, fueron
garantia de una estructura agraria mas inte-
grada y con mayores efectos distributivos.
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Cambios culturales en el medio rural

Las comunidades rurales constituyen una
notable reserva de practicas y valores que contri-
buyen a forjar parte de la identidad nacional.
Aunque los cambios sociales y productivos que
experimenta el mundo rural avanzan con mayor
ritmo que los cambios culturales, y estos tltimos
varian de region a region, lo cierto es que se han
generado nuevos comportamientos asociados
directamente con esos cambios (Recuadro 7.3).

En el analisis de dos microregiones del pais,
Santa Rosa de Pocosol y Talamanca, se pudie-
ron detectar las siguientes tendencias de cam-
bio importantes en la dinamica cultural:

* Mayor interés de los actores sociales por
convertirse en asalariados, perdiendo inde-
pendencia productiva. La gente racionaliza
que es mds seguro tener un salario fijo que
“jugdrsela” de manera independiente.

¢ Debilitamiento de redes familiares, porque
la gente se mueve de un lado a otro, en
busca de trabajo, y porque las relaciones
econdmicas al interior de una familia ya no
SOn lan necesarias para garantizar mano de
obra en explotaciones agropecuarias.

» Cambios en las familias, debido a una ma-
yor incorporacion de la mujer a los merca-
dos laborales.
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» Cambios en la percepcion del espacio, en la

vida cotidiana y en las relaciones sociales,
debido al aumento de urbanizacion en el
campo y a los cambios bruscos en el paisa-
je ocasionados por el desarrollo de algunos
productos de explotacién extensiva (caso
de la naranja, ¢l banano, la pina).

Mayor preocupacion por la cuestion ecolé-
gica, ante el desarrollo de actividades como
los monocultivos o la mineria.

Generacion de nuevas actitudes vinculadas
a la competitividad y como respuesta al
nuevo entorno econdmico: interés por el
valor agregado, interés por el producto final,
acceso a servicios estratégicos tales como la
informacién de mercados.

Cambios en los sistemas productivos: me-
nor diversificacion y mayor especializacion
con productos rentables para el mercado
externo y menos para el autoconsumo.
Visién pesimista e incierta sobre ¢l futuro y
los politicos.

* Los movimientos migratorios de asalariados

y los cambios bruscos del paisaje generan
mayor desarraigo y pérdida de identidad
regional.

» Cambios en la vestimenta, la dieta y la cul-

tura culinaria ocasionados por la invasion
de ropa usada de Estados Unidos y por las
jornadas laborales intensas de algunas
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Recuadro 7.3

actividades que sélo dejan tiempo para
consumir comida “chatarra”.

* Incremento de la inseguridad ciudadana, en
especial en la Region Norte del pais en la
cual los robos y los secuestros estan a la
orden del dia.

Organizacién, participacion y demandas
de los actores rurales

En 1996 existia una gran diversidad de
organizaciones en el mundo rural costarricense,
entre las cuales destacan los gremios (sindicatos,
asociaciones, camaras de productores, coope-
rativas, centros agricolas cantonales), juntas de
desarrollo cantonal y de distrito, organismos
no gubernamentales, grupos de mujeres (Cua-
dro 7.22). Los sindicatos (incluidas las uniones
de productores), las asodaciones y las cooperativas
agricolas siguen siendo las formas organizativas
con mayor numero de afiliados.¢ Las cooperativas
agricolas (de servicios, produccion y agroin-
dustriales) se distinguen por seguir siendo
las formas de gestion productiva de mavyor
credibilidad.

Por lo general, las demandas de las organi-
zaciones giran en torno a ejes tales como: la
produccion y la comercializacion; los servicios
basicos; la participacion en la toma de decisiones
y en la delinicion de politicas de desarrollo
local, regional y nacional. asi como también la
defensa y proteccion del medio ambiente.

Esta diversidad de demandas se explican al
precisar con mayor detalle los problemas y
necesidades de las comunidades rurales del
pais. Diagnosticos participativos realizados por
el Programa de Desarrollo Rural durante 1995
y 1996 en cantones rurales pobres del pais
ponen en evidencia esa situacion. En ellos se
identifican problemas y necesidades basicas en
areas tales como educacion, empleo, ambiente,

seguridad ciudadana, atencién a grupos
importantes como mujeres, jovenes y ancianos,
salud, cultura. La informacién de los diagnés-
ticos revela grados de desatencion importantes
respecto a los habitantes de las comunidades
rurales mas pobres.

Aunque los intereses y las necesidades de
los grupos organizados tienden por lo general
a coincidir, en la prdctica predominan formas
de accion individualizadas y gremialistas basadas
en la desconfianza mutua y la competencia por
los recursos escasos. Esta debilidad estructural
de la sociedad civil rural costarricense permite
entender por qué, no obstante el gran niimero
de organizaciones existentes, su impacto suele
ser limitado. Precisamente para combatir esta
situacion, es que las mismas organizaciones, y
diversas instituciones piblicas y privadas
(ONG, iglesias, universidades) han venido rea-
lizando esfuerzos en la linea de crear espacios
de encuentro.

En 1996 era posible identificar diversas ins-
tancias de coordinacion promovidas por el
Estado (Centros Agricolas Bdésicos, Didlogos
Campesinos, Juntas Cantonales Rurales,
Consejos de Distrito); por los Organismos No
gubernamentales (Consejos Regionales de
Desarrollo Sostenible, promovidos en el Marco
del Convenio Costa Rica-Holanda; el Frente
Nacional de Accion Sobre la Mineria de Oro a
cielo abierto en Costa Rica) y por la Iglesia
(Foro Emaus en Limén). Destacan, asimismo,
instancias de coordinacién independientes del
Estado, como la Mesa Nacional Campesina o el
Frente Agrario de Organizaciones Campesinas
(FAOS), desde las cuales se han generado
propuestas alternativas para el desarrollo del
sector campesino.

El tema de la participacion politica de los
habitantes rurales y la autonomia organizativa
respecto al Estado cobra particular importancia

Estado de la Nacion | Capitulo |



en un contexto actual en el que se promueve
un mayor protagonismo de los sectores privados.
Existe una demanda generalizada de los grupos
para que, desde el Estado, se generen condicio-
nes que permitan a las organizaciones locales y
regionales contar con recursos reales de poder
politico y financiero.

Demandas de los sectores productivos

La situacion recesiva presentada por el sector
agropecuario durante en 1996, los problemas
generados en ¢l nuevo marco de apertura
comercial y los problemas de desabasteci-
miento en granos bdsicos, generaron un clima
de disconformidad en los sectores productivos
organizados del agro, en especial los empresarios
agricolas y los campesinos. Aunque con matices
diferentes, ambos sectores coinciden en senalar
la necesidad que tiene el pais de dar un cardcter
prioritario a la atencién del sector agropecuario
mediante politicas claras y sostenidas en materia
de reconversion productiva y seguridad
alimentaria.

La posicion de los empresarios

De acuerdo con los sectores empresariales
vinculados con la Cdmara Nacional de Agricul-
tura, los principales problemas que aquejan al
sector agropecuario son los siguientes:

* Persistencia de distorsiones que encarecen
costos de produccion, distribucion y co-
mercializacién de los bienes agropecuarios
(altos impuestos, por ejemplo) asi como
también riesgos inherentes a las actividades
agropecuarias, como el clima o el compor-
tamiento variado de precios ¢n el mercado
internacional.

e Problemas de infraestructura (caminos,
puertos y aeropuertos), sistemas de infor-
macion e inteligencia de mercado.

» Crédito: escaso y caro.

= Poca investigacion vinculada estrechamen-
te con los productores.

= Escasa capacitacion de recursos humanos.

* Ausencia de programas de reconversion in-
tegrales y de largo plazo.

* Problemas organizativos del sector ptblico
agropecuario.

¢ Procesos de apertura poco graduales, sin
reglas claras y con escasos mdrgenes de
negociacion para los sectores productivos
nacionales.
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* Ausencia de una vision de desarrollo rura
en las politicas agricolas (CNAA 1996).

Las demandas y propuestas del secto
agroempresarial en 1996 giraron en torno a lo
siguientes puntos:

El disefio de una estrategia de desarrollc
agroindustrial nacional.

La promocién de un Programa Nacional de
Reconversion Productiva que mejore y
apoye al sector en materia de comercializa-
cion, investigacion, tecnologia, crédito.

¢ La promocion de un proceso de apertura
comerdcial gradual, simultaneo, negociado y
claro que defienda los intereses de los pro-
ductores nacionales.

Apoyo estatal para el fortalecimiento a las
organizaciones de productores y su capaci-
dades de gestién empresarial.

Resolucion de los cuellos de botella que
afectan al sector agropecuario.

Reforma del Sector Piblico Agropecuario
orientada a fortalecer la figura rectora del
ministro, promover la especializacion institu-
cional, la descentralizacion y la coordinacion
con otras instancias estatales, en especial el
MEIC y el PROCOMEX (CNAA 1996).

Problemas y posiciones del sector campesino

La situacion del pais en 1996 tuvo un impacto
directo sobre los sectores campesinos, que en
ese ano enfrentaron problemas relacionados
con: la disminucion de ingresos debida la caida
en los precios del café; la caida en la produccion
de granos bdsicos; el aumento en el precio de
los insumos agricolas; pérdidas materiales y de
cosecha ocasionadas por los desastres naturales
en ¢l Caribe y en la Region Sur; problemas con
el pago de deudas y pérdida de ingresos debido
a situaciones de comercio desleal; en actividades
como la produccién de cebolla y cabuya, asi
como problemas vinculados a la falta de recursos
para emprender proyectos de reconversion
productiva.

Para las organizaciones campesinas, los
principales problemas del sector estan relacio-
nados con:

* El desestimulo a la produccion para el
mercado interno y la pérdida de soberania
alimentaria, en especial en granos basicos.

* Los problemas de acceso al crédito y seguros
de cosechas.
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Cuadro 7.21

Problemética y necesidades de los cantones rurales. 1995-1996

Problematica y necesidades Talamanca Guatuso
(Huetar Atldntica) (Norte)

Salud Déficit de letrinas y de rellenos sanitarios. Necesidad de reparacion del acueducto.
Enfermedades (malaria y dengue). (reacion de programas preventivos que
Necesidad de construir dlinica del Sequro Social, asi cubran a toda la poblacién.
como 24 centros de salud para la atencidn primaria Mejorar trato del personal de salud
y operacion EBAIS. hacia los pacientes.

Falta de CENCINAI (mejor nutricién). Mencion de emergencias las 24 horas.

Educacion Falta de centros de ensefianza. Falta de educacion preescolar.

Necesidad de crear programas de educacion primaria ~ Unificar los circuitos de Upala y San Carlos

y secundaria para la mujer adulta. {Direccion Regional).
Capacitacién del personal docente.
Instalacion de centro de ensefianza superior
0 cursos de capacitacion,

Cultura Necesidad de adecuar los programas de educacion Coordinar con el Ministerio de Cultura para que
a las distintas etnias existentes en la zona, tomando nombre profesores y promotores culturales.
©n cuenta sus caracteristicas culturales Formular proyecto de desarrollo cultural para

palenques El Sol y Tongibe, respetando sus valores.
(reacién de programas en pro de la cultura MALEKU,
Ambiente Proteccion de cuencas hidrograficas. Deforestacion.
Reformar el marco legal vigente de las Reservas Campania de educacién ambiental.
Indigenas y Refugios de Vida Silvestre para aprovechar  Control del uso de agroquimicos.
en forma sostenible los recursos. (onstruccion de zoocriaderos y de un zooldgico
Necesidad de impulsar el ecoturismo. para proteccién de fauna local.
Establecer programa de desarrollo turistico.
Reforestar cuencas
Sequridad ciudadana Drogadiccidn. Alcoholismo.
y patologia social Alcoholismo. Delincuendia.
Desintegracion familiar. Prostitucion y promiscuidad.
Agresion infantil. Embarazo de adolescentes.
Abandono de ancianos. Migracién de nicaragiienses.
Deficiente seguridad policial.
Falta de los servicios de bomberos y de ambulancia
en comunidades indigenas.

Produccién Legalizar la tenencia de la tierra. Falta de programas para incentivar las

agropecuaria y Dragar algunas tierras y rehabilitarlas para la actividades agricolas.

forestal produccidn agricola. Falta de programas para reactivar y organizar la
Falta de asistenda técnica para los agricultores delazona  produccion agricola en los asentamientos del IDA.

Falta de crédito para la industria local.
Faltan programas asist. téc. productores.

Infraestructura Déficit de caminos y mal estado. (aminas y puentes en mal estado.

Mal servicio de transporte publico. Falta de maquinaria en la Municipalidad.

Déficit de centros recreativos, servicios eléctricos Déficit de electrificacin, teléfonos, vivienda

y telefénicos. y centros de educacion y salud.
Organizaciones Necesidad de un centro de capacitacion regional Ausendia de oficinas de instituciones como el
comunales para brindar capacitacién. IMAS, INA y DINADECO.

Constituir asociaciones de desarrollo comunal, Falta de apoyo econdmico, asesoria y

Crear otro tipo de organizacion en las comunidades capaditacion para los miembros de las

indigenas para redefinir el esquema en las organizaciones comunales.

Reservas Indigenas. Falta de una comisién apolitica que coordine

el trabajo de grupos organizados.
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* Altos costos de produccion: impuestos,
insumos agricolas caros, regulaciones y

« Ausendia de politicas de apoyo diferenciadas,
sostenidas e integrales para la reconversion
del sector campesino.

* Falta de servicios estratégicos consolidados
como inteligencia de mercados, tecnologias
apropiadas y capacitacibn en gestion
agroempresarial.

* Pérdidas poscosecha y problemas ¢n la
comercializacién, debido a falta de centros
de acopio, fuerte presendia de intermediarios,
altos costo de transporte.

* Débil apoyo estatal para la promocion de
agroindustrias rurales bajo el control de las
organizaciones.

¢ Un proceso de apertura poco gradual, sin si
multaneidad (competencia desleal) y col
poca participacién de los productores en lo
procesos de negociacion (MNC 1996).

Para revertir esa situacion, sectores campe
sinos organizados en instancias independiente
del Estado, han promovido una serie de pro
puestas y demandas orientadas a generar con
diciones de reconversion  productiva
apropiadas para el sector campesino; tal es e
caso de Mesa Nacional Campesina. Desd¢
1995, ese organismo ha presionado por le
promocién de proyectos de agroindustria y
comercializacion con impacto regional mane:
jados por las organizaciones y en productos
orientados tanto al mercado interno como al
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Recuadro 7.4

externo (granos basicos, raices y tubérculos,
frutas y hortalizas).? Para alcanzar el éxito de
esos proyectos, se plantea la necesidad de
contar con politicas estatales integrales y
sostenidas en materia de: financiamiento
(aporte de capital semilla para los proyectos),
servicios estratégicos tales como informacion
de mercados e infraestructura, capacitacién
técnica y en gestibn empresarial, asi como
también investigacion en materia de tecnologias
apropiadas (MNC 1996).

En general, las organizaciones abogan por
un mayor protagonismo en el desarrollo de
iniciativas productivas, en las cuales esperan
que el Estado asuma un papel de socio estraté-
gico. En 1996 no se concreto el compromiso
gubernamental de destinar fondos por un
monto de 3 mil millones de colones para ser
distribuidos como capital semilla de una serie
de proyectos de las organizaciones. Un largo
calvario de procedimientos legales impidié su
concrecion. Esta situacion provocé diversas
manifestaciones de protesta de los grupos
campesinos en 1996.

No obstante las dificultades financieras, en
1996 la Mesa Nacional Campesina puso en
marcha el proyecto denominado Consorcio de
Comercializacion Cooperativa R.L., conocido

como Consorcio Frijolero, con el cual los
productores asumieron ¢l reto de comprar y
comercializar directamente la produccion
nacional de frijol ante la salida del CNP de
esta actividad. Las caracteristicas de esta inicia-
tiva y el éxito alcanzado ponen de manifiesto
no solo la capacidad de gestion del sector, sino
también la posibilidad de desarrollar nuevas
formas de cooperacion con el Estado en el
nuevo contexto.

Otros proyectos de comercializacién
promovidos por otros grupos campesinos no
vinculados con la Mesa son: el Consorcio de
Comercializacion de Raices y Tubérculos para
¢l Pequeno v Mediano Producto de la Region
Huetar Norte (INTERCOSTA); el Proyecto de
Comercializacion de Platano en la region
Atldntica de la Cdmara Nacional de Producto-
res de Plitano de esa region. Incursionando
con productos orgdnicos, pequenios producto-
res de café organizados en ¢l Consorcio de
Cooperativas de Guanacaste y Montes de Oro
(COOCAFE) han logrado colocar café organico
en Europa y Estados Unidos, totalmente
procesado y empacado bajo sus propias marcas;
ha desarrollado ademas una relacion mer-
cantil sin intermediarios y ha colocado su pro-
ducto en mejores condiciones econdmicas.
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Estas experiencias ejemplifican los esfuerzos
que diversos sindicatos, asociaciones de produc-
tores y cooperativas estan realizando con el fin
de tener mayor participacion en la generacion
de valor agregado de los productos agricolas, asi
como también un mayor control de la comer-
cializacion y las ganancias que esta produccién
genera.

En 1996 se presentaron en la Asamblea Le-
gislativa tres proyectos de ley denominados Ley
de creacion de la Corporacion Nacional de Gra-
nos Basicos, Ley de creacion de la Corporacion
Horticola Nacional y Ley Marco de Reconver-
sion Productiva, orientados a crear condiciones
de apoyo sostenido para el sector campesino.

Durante 1996, un sector campesino impor-
tante y activo fue el forestal, aglutinado en la
Junta Nacional Forestal Campesina, integrante
de la Mesa Campesina, que refine en su seno a
unos 20 000 productores y productoras duenos

de unas 43 000 hectareas en plantacionet
forestales. Los campesinos forestales enfrentar
la disyuntiva de vender sus parcelas y planta-
ciones a companias madereras o desarrolla
una estrategia integral de industrializacion y
comercializacién de la madera, y recibir las
utilidades que estas actividades generan
(Viquez y Saborio 1997). La situacion y preo-
cupaciones del sector campesino forestal
reflejan muy bien el nuevo marco en el cual
se desarrollan los campesinos, en donde la
relaciéon produccién-sostenibilidad de los
recursos naturales ocupa cada vez mas un
lugar central.

Atencién estatal al medio rural

La intervencion estatal en el mundo rural
se ha modificado en los anos noventa. Entre
los principales cambios se destacan los siguientes:
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* Reduccion del gasto piiblico agropecuario
(Cuadro 7.23), Un incremento importante
en el ano 1993, que se puede explicar en
alguna medida por tratarse de un ano pre-
electoral, fue seguido a partir de 1994 por
una caida en el crecimiento del gasto, que
se profundizd en 1995, cuando se dio una
disminucion de 45.4%. Simultineamente a
la reduccion del gasto, se ha dado una
disminucién de personal en las institucio-
nes via movilidad laboral o pensiones.s La
fuga de personal calificado ha generado
importantes debilidades en algunas institu-
ciones, como el Ministerio de Agricultura,
por ejemplo, en el cual la reduccion de per-
sonal ha afectado los programas nacionales
de investigacion en productos estratégicos.

La reduccién del gasto publico agropecuario
reduce la capacidad estatal de contar con un
programa de inversiones fuerte en el medio
rural, dadas las restricciones para ofrecer
recursos de contrapartida en proyectos con
gobiernos o entidades externas. Entre 1992 y
1996, las inversiones con recursos externos
correspondieron a ocho proyectos que repre-
sentaron la suma de 253.7 millones, de los
cuales 64.4 millones fueron fondos no reem-
bolsables. La mayoria de esos provectos se ges-
taron en la década pasada y estan por finalizar.
Desde 1992, solamente se ha gestado un nue-
vo proyecto de desarrollo agricola ¢n la Penin-
sula de Nicova, con apoyo de FIDA-BCIE. Esta
situacion, unida a la eliminacién de los Conse-
jos de Desarrollo Regional en MIDEPLAN y
del Ministerio de Desarrollo Rural, pone en
evidencia debilidades importantes en la pro-
mocion de una politica de desarrollo rural re-
gional, integral y sostenida que contrarreste
los desequilibrios regionales persistentes.

¢ Tendencia hacia una menor intervencion
directa del Estado en los procesos de desa-
rrollo rural y traslado de responsabilidades
a los actores privados (organizaciones, uni-
versidades). En no pocos casos, esos trasla-
dos se han dado sin ofrecer apoyo y
recursos suficientes para que los actores
privados puedan desarrollar con éxito las
nuevas funciones.

* Reorganizacién institucional: abandono de
antiguas funciones (comercializacién, com-
pra de tierras, lijacion de precios) y la defi-
nicion de nuevos objetivos y servicios.

Todo esto, unido a un cambio en las politi-
cas agrarias: dos ejemplos significativos son
las transformaciones experimentadas por el
IDA y ¢l CNP. El IDA ha dejado su politica
de compra de tierra para creacion de asen-
tamientos y ha reducido sus objetivos a la
titulacion de tierras y compra de lotes para
viviendas (Granjas Familiares).? El CNP
trabaja hoy en informacion de mercado,
mercadeo y agroindustria. calidad agricola
y certificacion. Al igual que los proyectos
de reconversion, el Programa de Agroin-
dustria Rural del CNP ha estado sujeto a
una serie de limitaciones presupuestarias y
transformaciones permanentes en los tltimos
anos, que han restado eficiencia al apoyo
estatal de estas iniciativas en la zona rural.

* Ausendia de politicas agricolas y rurales claras,
integrales y sostenidas. La reforma institu-
cional del sector agropecuario, por si misma,
ha opacado la definicion de politicas para el
sector; muchas de éstas han quedado redu-
cidas a “bolsones de proyectos™ a ejecutar
en el conto plazo. De acuerdo con los sectores
productivos, los cambios recurrentes en la
direccion del sector en los dltimos anos
{cambios de Ministro), sumado al hecho de
que muchas dedsiones fundamentales res-
pecto al agro se tomen en otras instancias
ajenas al sector, explican la debilidad de la
politicas agrarias,

Intentos por lograr mayor integracion de
servicios en el nivel sectorial e intersecto-
rial, asi como también la promocién de
proyectos conjuntos con el fin de maximi-
zar ¢l uso de los recursos escasos. Ejemplos
importantes son los Consejos Sectoriales
Agropecuarios, los convenios IMAS-Sector
Agropecuario para apoyar proyectos
productivos en zonas rurales y la creacion
del Sistema Nacional de Investigacion y
Transferencia de Tecnologia (SNITA). Los
esfuerzos por lograr mayores articulaciones
no han sido, sin embargo, muy exitosos
entre las instituciones del sector agrope-
cuario y aquellas vinculadas con la proteccion
de recursos naturales.

Generacion de nuevas inidativas (proyectos
e instancias) vinculadas con la mujer, la
agricultura orgdnica y conservacionista y el
agroturismo, asi como también la atencién
a grupos organizados y no a individuos,
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constituyen algunos de los cambios en el
accionar institucional.

En general, hay un proceso de biisqueda de
nuevas relaciones Estado-sociedad civil, en el
que la cogestion parece ser una tendencia
importante hacia la cual se intenta caminar,
sobresale la idea del Estado como socio estra-
tégico. Las tendencias senaladas advierten sin
embargo, sobre problemas importantes que
requieren atencion para que el Estado pueda
cumplir con ese nuevo papel.

Nuevas situaciones y conflictos en el
medio rural

Las transformaciones sociales y productivas
del medio rural han generado nuevas situaciones
y actividades, sobre las cuales no hay todavia
suficiente informacién que permita evaluar su
impacto a mediano y largo plazo. Son, en
general, actividades como el ecoturismo,
situaciones como la migracion de la poblacién
rural, la presencia de migrantes (en especial
nicaragiienses) ocupados en el sector agricola
en actividades como el café, ¢l melén, la cana
de azicar, el banano), los cambios en la estruc-
tura de tenencia de la tierral® y los nuevos
conflictos generados en relacion con su uso
debido a su importancia en cuanto a la protec-
cion del bosque, la riqueza biogenética, su ca-
pacidad de retencién hidrica y su potencial
turistico.

En relacion con el ecoturismo, estudios
realizados hasta ¢l momento advierten sobre
un crecimiento de hoteles, ubicados mayorita-
riamente en cantones rurales. La llegada masiva
de turistas genera en los pueblos cambios
importantes en materia de empleo y desarrollo
socio-cultural (Morera ef al. 1995). Respecto a
las migraciones, existe poca informacion debido
a la ausencia de un censo de poblacién actua-
lizado. Algunos estudios de caso, sin embargo.
llaman la atencion sobre este problema en
algunas regiones del pais; por ejemplo, la
llamada zona de Los Santos en la Region Central
del pais, en la cual la crisis de actividades como
el calé ha generado un fuerte proceso de mi-
gracion de pobladores (antes campesinos o
asalariados agricolas) hacia Estados Unidos en
busca de oportunidades econdmicas
(IDESPO 1996).

En materia de conflictos sociales, se han
generado nuevas preocupaciones de los poblado-
res rurales respecto al desarrollo de actividades
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poco amigables con el ambiente, como |
mineria a cielo abierto o la contaminacion di
rios generada por actividades agricolas (café
banano, porquerizas) y plantas procesadora
(frutas, tubérculos).

Otra situacion novedosa es la forma come
se ha activado el mercado de tierras en la zon:
rural, debido a la revalorizacién que se hi
dado de este recurso en el nuevo contexto
Influyen en esto las posibilidades de recibii
ingresos por concepto de servicios ambienta:
les, la explotacion de la biodiversidad, el cre-
ciente interés por adquirir tierra por parte de
empresas transnacionales vinculadas con activi-
dades de exportacion o la explotacion maderera
asimismo, influye la demanda de inversionistas
en turismo o de fundaciones conservacionistas,
interesadas en adquirir tierras para llevar a ca-
bo labores de proteccion e investigacion
(Valverde 1996). Esa presion ha elevado de
manera significativa el precio de la tierra en
algunas regiones del pais.!!

En ¢l pasado, el problema de la tierra estuvo
asociado fundamentalmente a la presion de los
campesinos por obtener una parcela. Aunque
esa presion no ha desaparecido y todavia en
1995 existian ante el IDA 15 896 solicitudes
por tierra, un problema novedoso y ain mas
preocupante para la institucion esta asociado
con la presion que tienen las familias campesi-
nas beniliciarias para vender sus parcelas.
Entre 1992 y 1995, la venta de parcelas por
parte de campesinos aumenté en especial en
las Regiones Huetar Norte y Atlantica (Aguilar
1996). Con ese fenémeno, se revierte el
esfuerzo hecho por la sociedad costarricense
para dotar de tierra a los campesinos. Asimis-
mo, los campesinos pierden opciones de desa-
rrollo productivo y la posibilidad de dar un
nuevo aprovechamiento a sus fincas, en un
contexto en el que cada vez mas tienden a
reconocerse los servicios ambientales y se
valora mucho mads la riqueza biogenética de
nuestros bosques; esta riqueza llega a consti-
tuirse en la “ultima frontera agricola®, la cual
ya es fuente de multiples disputas, tal como lo
refleja la actual discusion respecto a la Ley
sobre Biodiversidad.

Reflexiones finales:
Revalorizaciéon del mundo rural

En los tltimos anos se ha planteado la nece-

sidad que tiene el pais de avanzar hacia un mo-
delo de desarrollo en el que la competitividad,

249



250

la sostenibilidad y la equidad se articulen de ma-
nera exitosa. Para una sociedad como la costa-
rricense, en la cual buena parte de su
economia tiene aun un fuerte ligamen con el
sector primario, y mas de la mitad de cuya po-
blacion vive en las dreas rurales (en las cuales
se concentran la mayoria de sus recursos natu-
rales), la discusion sobre el mundo rural es
fundamental. La bisqueda de un esquema de
desarrollo sostenible para Costa Rica pasa,
obligatoriamente, por una revalorizacion del
mundo rural y por una atencion importante a
las translormaciones que éste ha experimentado
en el periodo reciente.

El logro de una mayor competitividad, es
decir de mejores capacidades para conquistar,
mantener y ampliar la participacion del pafs en
los mercados internacionales, y las posibilidades
de enfrentar con éxito el nuevo marco de
apertura, requieren politicas claras y estables
de reconversion de los sectores productivos
nacionales. El logro de mavyor eliciencia pro-
ductiva demanda, al mismo tiempo, una base
sélida de equidad que permita a los actores
sociales sentirse parte del proceso; no solo res-
pecto a las responsabilidades que éste exige, sino
también respecto a los beneficios que genera.

En la dltima década, el mundo rural costa-
rricense se ha transformado significativamente.
Se trata de un mundo con mayores articula-
ciones entre lo urbano y lo rural ocasionadas
por el importante desarrollo de los mercados
laborales no agricolas. El aumento de la parti-
cipacion de las mujeres y los jovenes en estos
mercados es un dato significativo que plantea
nuevos retos en materia de equidad. En lo que
se refiere a la estructura agraria, ha surgido un
mundo rural con un mayor sesgo exportador,
con un modelo de crecimiento exitoso que, sin
embargo, tiende a concentrar sus beneficios en
determinados productos y sectores vinculados
al mercado externo, en perjuicio aquellos
orientados al mercado interno. En general, las
transformaciones en el plano productivo han
generado relaciones sociales mds complejas y
una estructura social mas diferenciada, con un
claro debilitamiento de las unidades familiares.
Hasta ahora, el proceso de modernizacion agricola
alcanzado se dio sobre la base de crear condi-
ciones para los sectores que tenian mayores
condiciones de dar saltos cualitativos en el cor-
to plazo, y no para aquellos cuya transforma-
cion productiva suponia cambios radicales y,
por lo tanto, condiciones de transicion de media-
no plazo como el de los pequenos productores.

El reconocimiento de la creciente heteroge-
neidad social rural es indispensable para la
elaboraciéon de politicas que atiendan las
necesidades particulares de cada sector. En el
caso de los pequefios productores, en particular,
la atencién de sus demandas es un compromiso
viable en el marco de las medidas contempladas
en los acuerdos de creacion de la OMC, La
aplicacion de esas medidas adquiere sentido,
sin embargo, en el marco de politicas integrales
y sostenidas dirigidas al desarrollo del sector,
asi como también al fortalecimiento de los
sistemas agroalimentarios.

Oportunidades perdidas

En el actual contexto, los actores rurales
encuentran nuevas oportunidades y amenazas.
Entre las oportunidades sobresalen la diversifi-
cacion de las fuentes de empleo y las posibili-
dades de generar nuevas actividades
vinculadas al comercio y los servicios. Asimismo,
existen posibilidades de lograr un mavor pro-
tagonismo productivo y politico, y una mayor
creatividad para impulsar actividades con nue-
vas formas de vinculacion con el mercado y los
recursos naturales. Respecto a las amenazas, se
asocian directamente a problemas como la
pobreza rural y la persistencia de desigualda-
des regionales en materia de ingresos, servicios
¢ inversion, o la pérdida de soberania
alimentaria que. en conjunto, reducen las
oportunidades de los pobladores del medio rural.

En el plano productivo, la competencia
desleal en materia comercial constituye una
amenaza, pero es mas preocupante, la lalta de
condiciones bdsicas para que los sectores pro-
ductivos realicen procesos sostenidos de
reconversion productiva (infraestructura,
crédito, servicios de informacion, investiga-
cidn). Otra amenaza es la persistencia de pro-
cesos educativos deficientes, que impiden a los
jovenes rurales aprovechar mejor las nuevas
opciones de empleo o desarrollar nuevas habi-
lidades como el manejo de informacion o la
gestion agroempresarial. Los posibles procesos
de reconcentracion de la tierra constituyen
otra amenaza que puede revertir los esfuerzos
redistributivos realizados por la sociedad costa-
rricense en las décadas pasadas.

La atencién a los problemas del sector
agropecuario es importante para la sociedad
en general por varias razones: es un sector re-
levante en la generacion de empleo y divisas;
cubre una parte significativa de la demanda
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interna; desarrolla actividades con importantes
rasgos distributivos (calé, granos basicos, hortali-
zas); puede generar encadenamientos hacia ade-
lante que contribuyen al logro de una economia
nacional mas integrada; contribuye a la obten-
¢ion de mayores equilibrios regionales y tiene un
vinculo directo con el patrimonio nacional en
materia de recursos naturales.

La experiencia en gestion productiva
acumulada por los sectores sociales del agro,
asi como también su capacidad propositiva,
constituyen verdaderas fortalezas que pueden
ser aprovechadas por el Estado para generar
alianzas renovadas que permitan generar
nuevos potenciales de desarrollo econémico
en favor de los pobladores rurales.

Los problemas de mundo rural requieren
atencion a partir de enfoques integrales de
desarrollo rural que permitan una mayor arti-
culacion entre las politicas econémicas. agricolas,
comerciales, sociales y de conservaciéon de los
recursos naturales. El desarrollo rural debe ser
pensado en términos de desarrollo regional
buscando atender las articulaciones rural-
urbanas y los desequilibrios regionales que
permanentemente generan éxodos masivos de
poblacién hacia la region central del pais.

El nuevo papel del Estado en el desarrollo
rural es un tema fundamental. ;Qué tipo de
articulaciones son necesarias entre el Estado y
los sectores productivos para alcanzar un desa-
rrollo rural integrador y eficiente? ;Podran
sobrevivir los productores familiares sin el
apoyo estratégico del Estado? ;Pueden los
actores productivos desarrollar nuevos prota-

gonismos sin procesos de transicion di
mediano plazo que generen condiciones rea
les de sostenibilidad? Por otro lado, la dismi
nucion de inversion estatal en el medio rura
plantea también interrogantes importantes
;Sobre qué bases es posible dinamizar la:
regiones del pais en el contexto actual? ¢Est:
el sector privado en capacidad de asumir po
completo esta tarea? (Qué formas de cogestior
son necesarias vy viables en el nuevo contexto?
En materia de desarrollo regional: ;Se descen:
traliza el desarrollo regional? ;Es posible avan:
zar hacia procesos de descentralizacion local y
regional sin contar con sistemas de cuentas
regionales y sin politicas integrales de desarrollc
rural regional?

La educacion formal y técnica, la infraes-
tructura y el apoyo a lormas de gestion
productiva son parte del apoyo estratégico
que el Estado puede ofrecer. Por ejemplo, el
cooperativismo como forma de gestion pro-
ductiva ha demostrado viabilidad econémica e
importantes efectos distributivos en el agro
costarricense; su desarrollo, sin embargo, ha
requerido un importante apoyo estatal durante
anos. Sin repetir errores del pasado respecto al
centralismo, este tipo de alianzas entre el Estado
y los sectores productivos podrian recrearse en
el contexto actual con resultados exitosos. Para
ello, la participacion y la descentralizacion
regional son condiciones fundamentales.

Del analisis realizado se concluye que reva-
lorizar el medio rural significa rescatar para el
desarrollo nacional un enorme potencial
humano, econémico, cultural y natural.
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! De acuerdo con Ja Ley Orgdnica del Ambiente, el Estado deberd
promover la agricultura ecoldgica, determinar procedimientos para certificar
productos organicos y establece, por primera vez, una Comision Nacional
de Agricultura Ecologica, como 6rgana asesor del Ministerio de Agricultu-
ra. L3 regulacion juridica de este nuevo tipo de agricultura es parte de un
movimienta social critico respecto al uso excesivo de agroquimicas,
especialmente en materia de productos de exportacian ( Bolanos 1997).

7 |a Direccidn General de Estadistica y Censos (DGEC) clasifica como par-
te de la zona rural a tres zonas: periférica urbana, rural concentrada y
rural dispersa. En los tabulados de la Encuesta de Hogares, la informacion
solose desqlosa para urbanoy rural total. No fue posible, dentro de del pre-
sente estudio, desglosar las variables para zona rural en fos tres componen-
tes mencionados.

3 H subempleo visible s refiere a las personas que trabajan menos de un
total de 47 horas por semana, que desean trabajar mds horas y estdn dis-
ponibles para hacerlo, pero no lo hacen porque no consiguen mas traba-
jo. B subempleo Invisible incluye a las personas ocupadas que trabajan 47
horas o mds por semana y su ingreso mensual es inferior al salario minimo
minimorum definido legalmente por el Estado (DGEC, Encuesta de Hogares de
Propdsitos Muftiples, Modulo de Emplea, julio 1996, Principales resultados).

4 Lainformacion sobre el dafio ocasionado en fos trabajadores bananeros
por el uso de pesticidas puede consultarse en el Capitulo 4 del presente Informe.

§ Sequn Castro (1997) Costa Rica tiene un 73% de tierras en ladera. Segdn
Repetto (1992), la erosidn de suelos acumulada en Costa Rica en los dltimos
13 2fios e5 de tal magnitud que podria cubrir la ciudad de San José a una
profundidad de 12 metros. Se registran tasas de erosion que fluctan entre
50y 300 toneladas de suelos por afio.

& A manera de ejemplo, UPANACIONAL fiqura entre los sindicatos mds
grandes del pais con 17 271 afiliados, sélo superado por el Sindicato de
Educadores (SEC) con 19078 afiliados (MTSS 1997).

7 La Mesa Nacional Campesina (MNC) estd integrada por las siguientes
organizaciones: 13 Unién de Pequefios y Medianos Productores
(UPANACIONAL); la Unién de Pequefios Agricultores del Atiantico
(UPAGRA); 1a Junta Nacional Forestal Campesina (JUNAFORCA), el Consejo
Rural y Campesino de Costa Rica (CORYCC) y la Uni6n de Productores
Agricolas de Puriscal (UPAP).

£ Enfre 1990y 1996 el CNP redujo su personal del 2 400 a 683 funcionanics;
el IDA de 1300 2 809;el MAG de 17433 1 213 y el SENARA de 228 2 142
(SEPSA 1997D).

¥ El nuevo programa de Granjas Familiares busca dotar a familias rurales
de lotes de 2 000 metros cuadrados para construccién de viviendas. En
1995 el IDA registraba un total de 15 036 familias que soficitaban tiema; el
drea requenida para satisfacer esta demanda ascendia a 52 B96 hectdreas.
No obstante, entre mayo de 1996 y abril de 1997 la institucién solo habia
comprado 1 580 hectareas, beneficiando a 1 344 familias. El drea adquinda
inclufa fincas para la dotacidn de granas familiares. (IDA, Departamento de
Formacion de Asentamientos).

16 Para dar cuenta de estos temas, es fundamental contar con un (enso de
Poblacian y un Censo Agropecuario actualizados, dado que los Gitimos se
realizaron en 1984,

11 En la region Canibe costamicense, la compra masiva de tiefras por parte
de las compafiias bananeras hizo que se presentaran casos en los que el
precio de 1a tierra aumentd 900%. Una hectdrea de terreno con bosque, cuyo
precio en 1987 era de US$147, costaba en 1991 USS1 470, y en algunos
pueblos alcanzd fa suma de USS7 353 (UKCN-ORMA 1997).
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1986 1987 1983 1989 190 199 1992 1993 1994 1995 199
Posicion en Indice de Desarrollo Humano ] “ ] '] 19 b1 ] n
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Mascuing 1262511 1,310,480 1LM1200 1360955 1395997  1A179M4 1455006 1497799 1540.065 1573497 1,604,305
Femening 1263068 1,295,894 1391041 1374727 1408772 14571 1483361 1506778 1530863 156253 1,568,135

Sequn rona:
Urbana 1,261,072 1,040,048 1182263 1,200,611 1,238,658 1,271,495 1,303,763 1,324,667 1352375 1369421 1392892
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498 51.0 513 535 54.9 56.2 51.5 58.8 60.1 614 62.7
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30.7 3.9 285 8.6 274 2.5 256 246 4.6 238 n3
(por 1000 habitantes)
Tasa general de mortalidad
3 38 33 39 i3 8 19 9 4 42 4“1
(por 1000 racidos vivos)
Tasa de mortalidad infantil
178 174 147 19 153 136 137 17 1.0 133 na
(personas)
Tamano promedio del hogar
45 46 LX] 45 44 44 2 42 43 42 4.
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1986 1987 1988 1989 19%0 ™ 1992 1993 1994 1995 19%

5 de 1 387 n 360 a1 501 538
Delsatdados 13553 13028 nM BB RSB 2Ns M 12509 B8 1,19 A6

Empleo

L
459
wne

1765

43066 268,653 w5543 265957 man 264,804 259,052 256816 52102 260,970 259,032
Fixplotoosn mings y canteres
1,59 1582 1498 1842 153 1554 1 1160 Pt} m
Industrias / Industrias manufoctureras
155920 167,641 167825 150788 192,429 201,964 204,016 204943 02947 202738 2128
Sernoos bsicos / Elect., gos y ogus
51,141 1,59 a7 11,956 12,779 "7 131416 15,954 17,096 12578 13n
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1986 1987 1988 1989 19% ", 1992 1993 1994 1995 1996

wm o s 0,439 1465 mm 8 6918 6629 6559 ane 13268
Gobierno Generul 83,185 nm 83,859 3n a7 71.587 82,084 81,1712 81,692 78719 81,306
Instituciones autdnomas y semiqutdnomas

8973 76918 81,79 8173 §7.0m 78252 8174 89,383 83,384 90123 83,300
Municipalidad 5,441 6325 6,362 6279 1.303 1398 9302 1.808 154 7,000

48629 n3n 12,705 11,736 12492 11,362 12,960 15,864 16,807 1229 1,832

45393 54475 55,519 60,736 65,970 63431 61,354 67382 74,562 73,286 64,064
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1986 1987 1968 1989 1990 1" 1992 199 1994 1995 1996
= Vo sy
33875 ¥ I
W DLk 08N
7885 7903 8376 10,318 7488 uIn 8,687 13.5% 10,356 9,619 10,606
Por categoria ocupacional:
Patwoodoocte 28411 36122 6 WA S7TE e NI AN K 7S 30815
Trabajador cventa propia
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Asalonodo 641,886 649,759 672 688 697,697 2419 701,087 750,140 788312 817,507 833786 8154
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De 104 empleados 44 IS8 D9 4SIE35 w506 MBESI 485000 SDBSMl S™Sm SBSSE
De 509 empleados 76,042 68,056 68,587 69,736 T1.268 66,307 67,843 89,553 B4315 97,96
Mds de 10 938 446 860 456,763 48210 $im 512599 52650 S1B1% 537,533 »738
Ignosmdo 346 14,736 19.251 11679 17,298 15,19 16.645 17624 16,285 2011
Secorprivedo G300 68472 M2 BUON  SALEN BT B9SIS  SUASE 13N \SM 9759
Organismos internacionales 1,438 w0 e 108 4l 3 2168 8 2200 1930
Ignorsdo 25N 2887 89 1076 668 1w 9 8 s 506 1)
Gobierno General 80,959 69,336 80913 80,996 81,909 1589 806712 79,760 79544 16379 »min
Instituciones autdnomas y semicutdnomas
87,668 577 80,550 78327 85,016 76,902 81354 L 86,146 88 287 81,281
Municpahdad 5404 5,988 6,362 6,158 6993 7345 9,260 7.808 1,165 6,882
Fatrana s000 Getm
26 2009 N WM BB WM M KW MW BB ®0
Trabajador cuenta propic
61,11 74,309 T 5 BT84 79478 85,581 mIs 235 | ¥yt 91,798 B389
Asalariado M 316270 328,456 33306 341,360 373 360,572 371,886 196,480 02193 N6
Familiar sin weldo 6,914 6,457 7.251 9,104 10,581 9,660 7.044 6458 9395 10,963 8,130
1ona Rural 425.5% 506,176 519.976 53980 560618 50170 575384 598.576 610,040 73n 620,506
Potrono socio activo
13,185 16,024 BIY 20,907 18663 26,551 2157 17,854 a0 35,780 41,905
Trobapador cuenta propis
81,83 1no,741 110,949 118,753 119416 125,580 126,135 mm 118,132 127,265 128,665
Asalanado 298,539 333,489 o 364,481 inns 363,113 189,568 415426 anon 43158 421651
Fomilier sin sueldo 32,083 £ 39,466 35,681 a4n U326 044 11515 2,564 nns 8285
Ingress promedio mensual *
(colones corrientes)
Por rama de actividad:
Agriculture / Agric caza, si. 14866 1662 64268 211696 260263 304503 36490 402828
/Explotocion mngs  conterss R4S WATS 2570 SN0 S4B NI NI @
Industrias / Industrias mamufoctureras 15,9426 19,1169 8,910 30,1267 158240 428095 515618 59,604.1
Servicios bisicos / lect, gas. y ogua W6 WBASAS 684 SI%654 66769 682 977929 913754
Construcerdn / (onstrisccion 16,307.9 n,709.8 M5 Bany 36,5070 447887 52,5506 &6
Comerdo / Comercio mayor y menor 17,9958 21,0962 25,1873 3120774 38,2830 472743 56,478.3 664211
/Transp., alm,, comunicac. pi¥ O8] 17,364 360136 40645 SLITSR 582497 83 81,20
/Establ, financiern BATE 36,565.5 413352 548511 63,0759 BL.2012 87,4566 103.375.7
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Ministerto de Salud

Acueductos privados

Poblacion total servida por alcantarillado
Sequn ente administrador:

Acueductos y Akamtanliados

Muricipaidades

CAAR.

ES.PH,

Ministerio de Salud

Acveductos privodes

1230183

582,627

1282035

606,154

1,370,241

1,506,099
BE7.41
771,655
54,700
21,948
1,782

769,206

656,172
38,736
26,995
47,052

151

um
1,861
785,623

675,561
35,020
7.805
47,052

185

136,281
nm
1,861
788,157

678,095
35,020
17 805
47,052

185

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Servicias / Servicios comunales 191133 12806 4 nws 35,1350 5479 51613 622140 71,2899
Atrdad no bien especificada 42093 1002 25985 M2 N9 2547 40539 67,1804
Por sector institucional:
Publico 19932 320006 417495 503814 63,154 72887 9108 1044590
Privada WISE WENT NANT 292 BB NI4T 48648 56,2752
(1984=100)
Indice de salario minime nominal promedio *
136.6 1537 764 207 2538 3166 3907 8.9 523.0 6305 755.4
[1884=100)
Indice de salaric minima real promedio
106.3 1023 3 99.6 100.8 7.7 9.4 1035 106.7 104.4 106.0
(1984=100, a didembre de cada afio)
Indice de salario minimo real 100.8 102.2 1019 100.0 103.8
(colones corrientes, julio de cada afio)
Salario Minimo minimerum 12,298 16,523 10,826 12,018 24,859 19,485 M
{millones de colones cormientes| dhs
Gasto sodal 58,980.5 69,5578 92,5609 107,163.0 1314569 1695687 2139472 2742426 313,328.7 4038409
Educacion 13,2838 158461 198099 257070 310394 44480  SSBOAT 705696 799380 101737
Salud 16,5226 10,100 29,0009 12,964.9 414453 50,928.1 62,8227 79,8705 97,156.0 118,095.0
Asistendia sodal 11976 B0 BIMI MBO 400606 51155 669IE1  BBASST 1081381 1385844
Vivienda 72080 BOME 136545 129610 153664 198468 255867 1AM 337466 04948
Serv, recreativos, 7685 1 1Lng 1,208.1 14442 16703 279556 38632 43500 49500
cultura y refigion
{colanes de 1966)
Gasto sodal real per capita 1005363 93,5603 96,8105 1087732 1207670 116164 1172982
Educacidn 1173 1sB0 1618 BiN4 309220 npad 85458
Salud 309264 302091 20760 319398 M5 13897 343009
Asistenda sodial RIS WSEE BT MM TN 376648 40,2520
Vivienda 120596 109366 13310 130086 137957 11,7540 11,7618
Serv. recreativos, cultur, y relig, 12178 10279 9536 14213 16928 15151 1477



a1

1528

00
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Seguridad Social

Actindades no especificodas
m 560 04 g ] 7 154 15 6
Actividad ignorada
122008 18814 2790 N6EM 130210 14740 144891 1958 08 8530 193013

&
3

34,065 40,461 43,186 LIALES 50,815 49,769 50,705 51,564 51,064 50,801 184121

Odomligias 92595 SUL66S  SKE0 G086 GASAR G2  6R0 @4 650809

279U e s ST 0358 216257 13343 29348 1,44 264399 813%
(onsultas de urgencias:
10980 1225717 1394962 1490786 1550754 16ESESE 1795312 15193 2093510 2191058 299

Estado de la Nacion | Compendio Estadistico 275



276

41795 SBM - 458300 515619
Gineco obuetrioa WS MM WA 6T WS I LS ST mse
Prdiatria W06 V0765 MEN DO DU WEM MM M mm
Cirugia nifos @N6 eI S SR 06 SA0R  SOM e S
Pensin (pago directol R WS WAR NP nME DU WK NS WM

E
¥
§
g
§
&
&
i
g
§
g

mass
1091348 1210005 1329456 1335436 14298 BI12 TRE9 1806 eI 69781 68
1604579

659556 68785 786834  B38550 862,184 939239 1004732 1,079,663 2203499 1,254,157

LNS. 1096018 1214138 1243544 1409564 1417501 1,480,002

1647 1610 15,560 145% W
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Hombres BB MBW WG WS AN 46 e S s
Mujeres 181 28N 24,840 2,633 2,29 30636 33,646 35,939 39,004
Régimen no contributivo

39.298 42192 46261 48143 50,402 4731 LAY 54,240 57.274 65,886 68877

1,058.0 140 14810 16930 15670 26860 26980 44940 44426 35155 7,500.0
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1986 1987 1988 1989 19% 1, 1992 1993 1994 1995 1996

Asegurades directos actives en régimen IVM

Q35T OIS 459490 484175 499390  SYLEVA 544649 575799 59609 603,097 617202
Hombres bl Wi 300 816 150 27010 156.5M 361,194 384918 405012 422,061 41483 4331081
Mujeres 132,145 138,696 146,963 157,165 14337 150,680 159,731 170,787 174,038 181614 84,1

Asegurades directos en seguro de EM
1,015,871 1,046,702 1,074,436 1,113,018 1745343 1,216,693 1243282 1,230,001 1279484 1294345 1508135
Directos activs 626,464 652,347 675885 70522 725,758 739314 790,759 36,809 867,623 §90,053 891,895
Dirextos pensionados
158,306

98,634 108,500 119,042 1849 139,089 59 15224 171,656 182,503 196,130
Por cuenta del Estado
90,773 285,855 350 178,298 180,496 331,660 300279 134,886 260,205 mjs 420,110

[ eolones; promedio institucional)

5238 650.2 8557 1,074 1,575 21199 21,6166 3,1370 3,809.6 42152

Poblacion cubierta programa atencién primaria
1,421,003 1484521 1466970 1,500,121 1414410 1478,600 1451561 1436400 1407621

Urbiano 605,963 611,00 615,300 609,000 604,800 577,500 567,000 573,300 556,500
Rural 815,040 834N 851,670 ;mm 809 610 901,700 834,561 863,100 1
{millones de colones)

Ingresos por contribuciones a seguro IVM

4In3 53173 6,534.4 84135 10,899.5 12,9472 17,5133 21,7834 17,536.7 32,2666 41,5127
Cuotas patronales

28521 3,458.2 4,2400 5463.1 6,9953 82263 11,4409 14,0695 17,8387 204628 70998
Cuotas obreras 15212 1,85.) 12945 29504 19042 47103 60724 77140 9,698 1 11,8037 WAL

B L N S Sl i i e e A i S
(por 1000 habitantes) ' =

Matricula preparatoria

38705 38950 1,155 483,649 46,638 52,040 52,644 53,774 55125 5831 60,70
Por sexo:
Nidias 19,673 19.742 20,857 2159 B.N6 26478 26,760 7447 28,090 2,79% nasy
Nidies 19,032 19,208 20,298 11,482 22912 B 25,884 6307 7,035 8575 BAST
lonaurbana: 26,631 26,219 30173 30,230 29895 30,249 0,11 30,838 31,335
Nifiars 13,504 13328 15,284 15346 151m 15,398 1529 15,780 16,251
Nirrs 13,128 1289 14,889 14584 Wi 14,851 14,680 15,058 29457
Zona rural: 12073 1.1 16,465 nso n 24.3%0 15 259 753 B
Niriors 6,169 6,414 42 11,082 11,588 12049 12,797 14016 15,002
Aings 5,904 6317 8023 10,728 1,161 12341 13,062 13517 14373
Matricula Ter, grado

8697 892 9,707 92,636 94,066 102,358 106,860 104848 10342 104728 107,456
Por sexa:
s 45,497 46,967 48079 48,519 48,684 53,538 55932 55038 5451 54758 56,193
Nirias 1,400 4,295 3628 44,057 45382 48820 50918 49,810 4891 370 51263
Zonaurbana: 35136 /4N 39298 9751 39,552 40,389 19175 38,892 9,157 40,063
L 1709 20,368 0,340 20,445 20299 20,500 2,18 20,168 2008 20,587
Nifis man 15,055 18,958 19,306 19253 19,589 18,992 18724 18954 19476
Lona rural: 5L 49,839 53338 54,315 62,806 86,47 85,673 64,550 645N 67393
Niios 17,578 26,599 819 28,139 3239 35,132 34,855 3,343 34,555 35,606
Nifias 24,203 23,240 2500 26,076 29567 31339 30,818 30,207 30,416 31,787
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5,497 5,666 6192

BM B 0 DM DReM B0 U9 B 3In BST U

9957 9,551 8,669 8045 1993 8354 9,157 8997 943 sm 888
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1993

95

a8

LA

3

a0

4056

THLEE

SRR

am
W95 WM BT 1908 25676
BAN B NES 1866 19363

161,664
14020

40,924
140,057
9743

9,951 11,840 12,665 14753

525 493 5S4 6581 7254 754 8915

Diplomas otorgados por las instituciones de educacién superior
Universidad de Costa Rica

975 340 M8 35 78S

3963

184 2605
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1986 1987 1988 1989 1990 19 m 1993 1994 1995 19%

Universidad Nacional
1,149 1,206 1,008 1,504 1137 1519 1,535 1095 118 20 2319
Instituto Tecnolégico de Costa Rica
216 205 0 45 M5 X9 M a2 516 €29 576
Urwiersidad Estatal a Distancia
187 169 PAk] n 698 450 567 686 m 852 1.410
Universidades privadas *
900 75 1,132 1,200 1,625 11m 2644 3,040 4,797 5,546 6,669
Universidades estatales:
Segun grado académico:
Diplomeda 526 580 443 1,258 1,384 1,200 1189 1,558 124 129 1417
Profesorado 215 m 27 619 25 148 " 194 35 96 m
Bachiseraty 2022 2007 114 1967 2461 1748 3,365 1,260 3535 3am 3628
Licenciatum 1426 1,168 1453 1335 1,346 1500 1378 1647 1,668 1,800 2,108
Especuiidod Profesonal 114 4 133 139 161 m 156 165 154 183 197
Moestria 53 76 56 62 52 66 52 87 w 139 18
Doctarado 1 1
Segun area de conodimiento:
Artes ety y flonofls 279 27 35 8 m 362 338 413 34 385 402
Cienicias bdsicas m 207 176 186 293 334 160 130 i e 361
Cleociay sociales 1,398 1,148 1,468 1436 1,49 2,060 1,859 1416 231 2418 1,705
{duconidn 1,086 1,207 1,026 2094 m 1,664 1,808 2251 1352 2,681 .09
350 360 353 m m mn 246 0 pil) 208 300
481 an 451 ian 403 450 419 508 463 N 503
466 564 496 506 601 625 1,29 786 1,000 665 T4
4 1 n u 1 7 0 4 7 4 7
Universidades privadas: *
segun grado académico
Bachitlerato 1,289 1489 1815 1754 3,062 3 &
Licenciatura 330 19 m 1,097 1470 2,004 1381
Maestria 2 13 9 189 %3 64 442
Doctorade ] 0 0 0 2 ] %
otro * 4 0 1 0 0 0 0
Segun drea de conecimiento
Artes, letres y filosofia 0 0 61 97 165 155 156
Ciencias bavicas 40 55 130 138 1 159 m
Coencos sociaies 1,119 1229 1,928 2,126 3,190 3,448 2
fducacidn m 184 m n 507 88 1,150
Ingenterio 137 150 149 158 307 300 263
Ciencias de la Saiud 116 9 151 208 451 606 610
Viviendas segin tipo de tenencia *
545,658 661,315 mpsar
Lona urbana: 184,959 310,974 130,833
/ En peecario 1047 4,305
Propia / Propia totaimente
pagada 195,097 157,580 171,181
/Propia pagando  plazes 65,121 72,209
Alguikods 81,684 73,643 68,573
Otros 8178 13583 14,065
lona rural: 260,699 356,341 380,694
/ En precario 2,263 4,005



1986 1987 1988 1989 1990 Ll 1992 1993 1994 1995 1996

Propee / Fropee totuimente

pagoda 186,861 pi Ao B9,'%
/ Propia pagando a plazos 33,003 56,304

Aiuitacia N5 1324 m

Otray 5,18 50,890 23 964

Viviendas segun hadnamients por domitorie *

545,658 67,015 msa
Lona urbana: 184,959 o9 330833
(o hacimarmaento 0597 17682 1774
Sin hacingerwenito 261437 Bins 3Ns9
Hacinamesto gnorsdo 1925 1,167 1,164
Tona rural: 260,699 156,341 380,694
(on hacinameenty 41546 42954 40,552
$in hacingmeerifo 215,598 312456 338 8M
Haocinamienta ignosado 1,155 m 1,248

Viviendas segun candicién de servicios basicos *

345,658 667315 m.s27
Zona urbana: 134959 10974 330,833
Tien servivios 248,705 204,503 30,509
No tiene servicios M8 1B w9
Ignomodo 575 500 2
Zona rural: 260 699 156,341 380,694
Tiene servcios 193,692 ¥ 835 jog00
No tiee servicion 66,341 63,771 71,480
Ignonado o 79 1,194

[ 1976=100)
Indice de precios de la construccién 1,806.6 2215 2,866.2 3,2093 3788 4,594.5 4,9642
Mumera permisas registrados {edific.y viviend | 5791 17,906 15675 n4an 20843 22055 .69
Bones de vivienda familiar otorgades 15453 15,007 15,239 16,848 9,398 15,705 17426
(m2)
Area de construccén segun vivienda 1,613,324 1,525,737 1,461,735 1,946,188 2,049387 1,515,168 1482,
Vivienda familiar 1081891 1155337 STL454 1,164,042 1.231.005 1,019,003 1,008,668
Vivienda multifamiliar 5,187 64,517 4951 679 121,074 66,440 109,407
Otros 482, 46 306,083 434,290 641 467 697,308 429735 IA.TIE
Poblacién segin niveles de pobreza * T
2602291 2,668,560 2,732,467 2,800,876 2,867,312 2935636 3000387 3,065,159 3131004 3,197,700

No Prbres 1,325,798 L6031 LIS1331 14 A 1290567 1574000 1,681,304 1549429 1,990,007 2038978
No satisfoce necesidodes bsicrs 446,346 #6520 432,060 M1EST 495,088 542,856 46315 409,653 5% 450243
Extrema pobrera HL204 M1,155 195,352 291N 166,519 nrae 175,956 17,286 154451 06516
Sun ngresos 56,304 52,40 60,779 52,307 S1.882 46,395 55,74 45,308 44,915 53.043
lgnonada 571,550 482,114 652,945 625,150 662,956 534,908 663,068 439 453 481375 439560
Hogares segun niveles de pobreza *

436,589 471,664 453,746 487,579 494594 545523 537,967 601,552 627,866 656,445
Lona urhana: 205430 209465 06,401 567 maa 45,100 43,265 mun o KL
No Pobres 158,299 162290 158954 172,39 158,155 181,047 195,060 10,103 59,18 41634
WMo satisfoce mecesidades bdsirs 35,464 3409 un 41,066 46,555 52,289 LR 13619 35,49 wm
Extrema pobreza 11,667 13,084 nn 12,208 1765 15,764 L) 57 10,6682 1225
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1986 1987 1988 1989 1990 "M 1992 1993 1994 1995 1996

Zona rural: 1,159 62,199 MI345 261,909 2722 29641 ™40 329,143 wm 363 863
No Pobres 151,617 182,650 186331 183,202 178,483 204179 18338 151,40 60,757 pLzRE]
No satasfoo necesidodes bisicos 51,646 35,020 52,664 46156 53,600 57015 45,130 51,569 53,582 SB.608
Exirema pobrera 27 596 44509 28,350 3235 40,148 35,169 0184 26,434 BA33 e
{colones)
Ingreso promedio mensual del hogar *
21,5002 2.2144 28,1077 34,0663  40,300.1 51,2440 644303 80,3784 92,8758 1039889
Dedl 1 L1528 297 18197 19224 42953 5613 81366 10,055.2 11,9843 12,1592
Dedl 2 55849 69592 86318 9,903 11,1613 140563 14,7067 2952 26,7856 75889
Decit 3 8ms 98250 12,0943 141743 16,4956 199619 26,7673 32,7193 38,1033 41,3234
Decil 4 10,609.0 1252746 1512720 18,1754 208156 83,9603 338707 41,3744 48,806 5 51,8638
Deil § 132955 154110 18,5944 21,9682 25.549.0 84033 410817 0420 £0,167.7 65,3856
Dedl 6 16,5513 189152 128369 17,3659 31,559.8 34,2952 50,807 5 63,0409 745589 81,0186
Dedil 7 20,7057 BABS WB6773 44015 39,7072 41887 63,5440 TEHA1E 92,5163 100,569.8
Decil 8 0778 30,1632 36,854 41813 50,233.7 53,5301 816147 98,600 6 116,780.0 129.948.1
Dl 9 169127 49042 4850 58,1772 68,1826 697542 111,358 34,1162 153,855.7 179,400.6
Dedil 10 737792 789465 894921 1085583 1341931  13EIM94 N0 MIANT X980 3483748
{potcentaje acumulado)
Ingreso total del hogar *
Decil 1 2 13 15 12 11 10 13 13 13 12
Dexil 2 R 40 45 A1 19 7 42 41 42 39
Decil 3 74 81 87 13 19 64 86 L4 83 74
Deil 4 7 12 140 na 130 100 135 133 136 129
Dedil § 193 198 08 01 13 142 199 195 0.1 192
Dexil 6 256 6 288 31 72 219 na 735 282 70
Decil 7 362 2 87 382 370 303 317 n2 8.2 367
Decil 8 488 495 516 511 495 403 505 495 50.9 492
Deil 9 65.6 653 652 681 664 553 617 661 &75 66.5
Decil 10 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100,0 100.0 100.0
(por 100,000 habitantes)
Tasa de delitos contra la propledad *
843 856 511 97 Lm 1239 1207 1,246 Lm 1,128
Tipo 1.1 184 m 9 bit] 116 7 ne B 85 il
Tipo 12 519 543 632 686 835 914 939 93 805 75
Tipa 2 40 4 50 52 i1 8 Q2 " i £ 1)
Denuncias de delitos contra la propiedad *
B3 B5s U577 26782 30,268 .5 39,537 394717 41,702 38,713 39,413
Tipa 1.1 6,247 7914 1,754 6,739 1862 9,845 8,206 1,398 830 10,102 10,987
Tipo 12 15,797 14478 15,542 18,566 20825 25994 2,158 om L0145 27,561 s
Tipo 1 1,073 113 1 1477 1.581 1,886 217 1.368 1,15 1,050 13
Tasa de delitos delosos contra la vida * (por 100.000 habitantes)
Excluyendo agresién
56 56 3 2 5 7 59 56 62 61 4]
Induyendo agresidn
110 109 m 15 1 118 148 155 m 184 194
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Estadisticas Economicas

1986 1987 1988 1989 1990 199 1992 1993 1994 1995 1996

Cuentas nacionales y produccion sectorial

Dot 4369 ASWS  ARSS  SINE  SEWS S 64 TS07 G361 9ms2 o)

Per capita 16225 1,629.0 16164 1,786.5 18977 18446 21537 23434 25398 2,698.3 2,636.0

1488 18 1609
11579 11406 11520

8747 8900 %034
Goblemo General 9785 1,003, 1031 10435 10593 10699 10806 1022 1198 11535 11593
4350 464 gm0 s03 5264 s496 7 607.1 6374 647.6 654.1

WIS 125688 MAM3 19259 246614 292869 374805 523719 634668 827602 8A6MI2
285
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1986 1987 1988 1989 1990 "M " " 1994 1995 199
Gobierno General
599710 amna 53513 76229 79014 1,742 13,5757 18.545.2
Resto Sector publico
83754 14974 90730 11,6230 167600 175727 13,9043 33,8067
(miliones de colones comentes)
Variacion de existencias
16,1389 20,8566 19,3582 26,008.7 25,6721 365445 758044 70,650.2  86,364.7 67,6478  100,607.0
[ mulicres de calones comenter
Formacion bruta de capital
62,9620 77,9607  B5569.1 1132326 V42,7427 176427 2641225 3191855 3453045
Por rama de actividad:
Agrrcuftun, cant, e
31%5 60915 T4 N84T 15,3805 wsnr B 128 17687
Industrien y expiotacida mings y cantenes
N384 BN HIN8 366175 A2.206.1 529965  BLT9LT n5L s
Blext., gos. y ogue
60095 50718 62456 617 103210 B34S 1752 A0 BABE
Comstmicrn 12853 J042 19754 3,155 4An3 64551 LNL T 122529 10,2560
Comeron mayar y menor
380 945914 79081 12,0858 WM ware B @MY nLsms
Transp., alm., comunicac
g9z 10,3921 12,2251 144715 114195 16,1984 385789 52,183.2 §3.0839
Estabi financero
16907 16819 323 45772 6,068.7 1058 43723 S.9%60 5T156
Brenes mmuebies
62266 31746 11,0984 14,1084 13,5109 17,1033 196574 M4.7302 28,3445
Gotverna General
6.264.5 61137 59898 75679 17330 10,1496 14,0641 185774 N3846
Otros servicios persondiles
1,753 2074 15543 1146.7 44065 50444 10534 93317 W0on.z
(mifione, de colones cormentes)
Ahorro naclonal neto *
46,5791 459254 53,8812 64,6279 02,0854 139.621.7 1875867 200,4973 1762547 3121385 62,2999
{maliones de 755
Inversién externa directa
60.5 936 1219 102 162.4 1784 126.0 246.7 m.a 336.9 196,7

Producdén pars el Mercado Local
136 525 wm
Capac. instalada p. la produc. de snergia eléc.
m 867 Bk
Producdén total de energia
Ledia 361 64 59
Bletricidad 155 163 165
Gasoling 13 68 63

m

351
182

3.96 0.95 4.65

(Porcentajes)
i L) 68
199 n 06
55 40 59

549

1,046

0.2
83

209

1156

186
b

Produccion

427 .8
1165 1293
mi
b
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1986 1987 1988 1989 1990 M 1992 1993 1994 1995 1996

Diesel 0.7 98 105 100 6.7 59 94 1.6 106 134
Fuel Ol 164 156 16.0 159 140 9.0 96 105 156 132
Otros 140 4.7 146 137 162 17.6 15.7 1 182 18
{millones de USS)
Ingreso de divisas por concepto de Turismo
1362 164.7 206.6 275.0 328.0 428.0 573.0 624.0 664.0 653.8
(miles)
Nimero de turistas que ingresaron
261 78 329 76 435 505 61 684 762 785 w9
Visitantes al Sistema de Parques Nac.
261,967 287,047 360,222 394742 453,033 496,406 639,753 772,025 700,434 614,081 658,657
Macionales 1919 0534 85512 128,206 240,036 222,975 101,644 367,683 322,148 362,341 389,883
Extranjeros 70,056 nm 124,710 166,536 12997 73431 338109 404,342 378,286 251,740 168,774
(toneladas métricas)
Carga transportada por ferrocarril *

853,491 885,174 974,081 954,050 808,844 696,333 845,199 799,644 man

Pasajeros movilizados en el Aeropuerto Juan Santamaria
673,591 744,468 784,710 891,846 987,870 1,074,701 1,437,989 1,684,211 1,/7M,101 1,839,175

Locales 172 36,558 54,620 66,223 64,901 66,283 92,035 97,679 78,357 126,369
Intermnacionales

643,879 707,910 730,090 835,623 921,969 1,008418 1,345,954 1,586,532 1692744 1,712,806
Lineas telefénicas instaladas

276,359 283,234 292,260 302,446 312,802 333,883 339.M2 408,165 479,355 5352103 607,844

{por 100 hahitantes)
Densidad de lineas telefdnicas
10.2 10.1 10.2 103 104 10.8 10.7 12.6 14.5 15.9 7.7
Nimero de lineas telefénicas directas facturadas
6,325 7.024 7378 2 8,558 9,186 9,415 10,045 9,936 .M 10,330
(par cada 1000 habitantes)
Densidad de teléfonos publicos
1.8 18 19 1.9 20 2.1 22 23 2.3 23 22
(miles de colones corrientes)
Inversién pablica bruta en sector transporte

2,561,615 3,031,473 1,555,632 2,014,899 2,611,559 3,780,005 5172115 7,730,872 5,156,941 8420272 7,321,758
Cameteras 2452854 2,794,657 1404126 1797535 2407056 2715236 3519575 4552645 3,131,199 5152493 4,190,497

Puertos 44 858 153,155 106,275 81,500 59,473 341,502 431,000 1,797 465 1,455,000 1716411 1,693,081
Aeropuertos 49,403 6,200 36,160 118,199 127,590 320,008 173,370 367,569 40,092 959,418 847,000
Ferrocarriles 0 53,961 0 i} 0 59 704,000 506,323 32,950 0 0
Tuberias 14,500 23,500 907 17,665 17 440 131,700 44370 506,870 497,700 591,950 551,180
Nimero de vehiculos en circuladion

243,458 260,524 275,321 292,026 118,642 332,876 373,868 396,379 439,235 471,718 511,670

]
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1986 1987 1988 1989 19% ", 1" 1993 L) 1995 199

Numero de personas por vehiculo
105 10.0 2.7 9.4 8.8 8.6 1.9 74 10 6.6
(parcentapes)
Tasa de crecimiente vehicular
13 7.0 57 6.1 9.1 45 123 60 10.8 TA
(millones de USS)
Exportaciones® 1,1206  1,1583 12057 14144 14482 1597.7 18514 12,0088 233158 2887 2,948
Tradicionaie: 940 19 6074 6395 6355 7542 ™72 Bsia e 1,1508 10689
No tradicionales 4266 5144 6383 s L1y 84S 10542 11554 L3 16529 18772
Segun sector:
st triies 5643 sasd 1169 8392 1047 12199 13078
Agriolas B834 10093 1,145 11656 (RIIR 16047 16382
(millones de USS5)
Sequn destino:
MTA 100.5 1093 1299 4.1 1346 1778 M54 %19 bi - 3497 1806
iy sl mundo 13135 14195 15924 114 19544 23076 1373
[millones de USS)
Impartaciones *
11475 13802 1,404.7 1,744 1.989.7 1,876.6 12,4409 18857 30151 32518 34378
Materias primas 6213 7401 7958 965.1 10453 1,037 12285 13059 14988 17426
Benesdecaptal 17938 i w2 3580 “®1s R 5558 e 69 6560
Bienes de consumo
2464 1988 inzg inag 4769 4405 656.6 8178 9054 B54.2
(millones de US5)
Saldo cuenta de capitales *
513 ma 184.6 521 832 4.7 3617 180.6 -35.6 3297
(millones de LISS)
Salde de cuenta Corriente
-80.2 -156.6 -178.7 -414.7 4240 751 1704 413.4 -133.7 -100.8 -149.9
(millones de US5)
Saldo de cuenta (omerdal
170 ANy -159.0 -300.0 -650.4 -396.0 7265 1,045.6 909.0 -689.1 -762.9
(millones de délares, aldo 2 fin de afo)
fleservas monetarias internadonales netas
ma 376 604.9 756.9 4708 902.9 1,096.0 10412 1.007.0 122 1,146.4
| millones de U55)
Variadién reservas monetarias internacionales
592 A7 -128.8 -152.0 186.1 -432.1 193 54 M3 -205.3 58
(colones)
Tipo de cambio nominal interbancario de venta
564 634 764 L +8 ] "2s 1230 1350 1430 156.8 1834 0.0
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1986 1987 1988 1989 1990 199 1992 1993 1994 1995 19%6

{porcentaje)
Tasa de devaluacion
1.0 124 205 75 13.1 325 2.7 59 10.1 14.5 14.4
(millones de calones corrientes)
Ingresos tributarios

35,3246 40,963.7 48,6839 59.867.4 T70,921.0 96,5784 1336106 154,676.6 1948659 2390033 2915448
Impuestos a los ingresos y utilidades
5,696.2 63120 B.2355 9,507.1 11,8704 14,5451 19,0158 16,942.4 3797173 47,1643 50,653.4
Impuastos sobre 1 némina a cargo de empleades

1,735.9 54 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0 00 00 00
Impuestos a la propiedad
337 2858 19545 17521 1180 18125 15225 49425 5,388.0 85613 79485
Impuestos sobre bienes y servicios:
15,5636 11,0573 24,8658 30,9910 354251 481202 75,6645 BA76R0 1046932 122,268 8 182.478.6
Selectivo de consumo
54125 6,605.2 74334 9,535.4 11,0960 1,193 22,8403 25,4484 320194 351891 46,559.1
Sobre los ventas 8,007.9 10,617.5 13,037.8 16,7724 21,3260 35,0815 50,8160 56,497.0 67,762.5 82,8573 131,195.7
Dtros 21332 38346 43946 4,683.2 30031 19194 2,008.2 18266 49013 4,224 47838

Impuestos comercio exterlor y transac. internac.
11,5398 12,6538 12,6728 16,7123 20,460.7 30,2076 34,086.4 36,5253 45,004.6 59,139.8 48,975.0
A lgs importaciones
7022 93859 93941 12,6241 17.946.8 243899 27,6162 31,3875 38,0278 43,8837 41,8942

A las exportaciones

43344 3,205.0 3,2160 35017 22157 5.408.1 5,681.5 43164 5,856.7 8,986.5 5,861.3
Gtros 103.2 629 627 586.5 2862 4096 7887 8214 1,120.1 1,269.6 12195
Otros Impuestos 5554 £49.4 9553 904.9 996.3 8930 13214 14983 1,8029 1,869.1 24893
{millones de colones corrientes)
Ingresos Totales del Gobierno Central
38,640 44,025 53,436 63,764 74,974 100,873 142,670 166,065 191,247 253,699 302,496
Aduanas 12,902 17,855 19,749 25,518 34,580 47,018 69,059 84,19 93402 118,488 137.7%
Renta 5,468 6,038 7490 8,793 10,531 12,176 1590 23,434 29802 40,838 45,756
Ventas 4,206 5,207 7,140 8,615 10,91 20,239 25,264 27,509 31,838 40,499 67,025
Consumo 2738 3mMm 3758 4,637 5235 5773 7.955 9.072 10,063 13,405 18119
Otros 13,335 11,734 15,208 16,201 1377 15,666 23,582 21,854 26,10 40,470 33,800
(millanes de colones corrientes)
Gastos Totales del Gobierno Central
44,266 48,936 59,001 77,850 92,433 124,381 158,717 190,196 176,607 338274 397,98
Giros 29,655 32,851 39,895 50,109 55,540 namn 91,709 115,085 153,545 191,692 min
Intereses; 6253 6,427 7,463 16,531 15,998 73N amn 37,767 52413 9450 n24
Transferencias 7,830 9,044 10,475 15,281 1807 22,189 27,384 N9 67,674 47,872 57,294

Comisiones bancarias

34 376 953 1,630 1,719 1268 1135 2,285 1857 407 4,673
Otros 203 138 215 100 960 476 17 340 118 138 155
Financiamiento del déficit del Gobierno Central (miffones de colones corientes)
Externo neto 3093 n -1,405 570 1510 6,301 15 -9,613 -3,138 -16,775 -25511
Intemo neto 1534 4,835 691 11,516 15,949 17,007 13,92 33,744 88,498 101,350 120,983
Déficit sector publico no financiero
431 -786 -1,098 9,455 -14,056 1,114 6,225 6,197 87,411 -32,546 -59,870
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1986 1987 1988 1989

Deuda interna total *
“OMT w8 80,5597 1009632

Deuda interna bonificada del gob. central *
18,150 38828 46,159 61,867

Deuda publica externa
36439 1940 3839 38002

Per cipita 1405 15017 1,647 13891
Servicio de la Deuda Publica Externa

3745 31200 502.7 1378
Servidio de la deuda del Gobierne Central
Intereses intermos 18490 45000 82005
Intereses extemons 18524 46598 43400

1990 "™ 1992

{millones de colones comentes)

1370890 1767137 2497259

{millones de colones corrientes)

79,349 100,801 130,884

(miiones de USS)

3176 32669 32887

(uss)

(RELR (Atrd ] 11192

{miflones de US5)

350.5 3538 5093

(millones de colones corrientes)

12.649.7 i 540
48000 62700 75000

(millones de colones, a dicembre de cada aho!

Emision monetania
17,3065 19,4694 24,7340 27,9766

19,1446 133 194628 41,5592

Medio crcutante
aN.5%425 807 53,1292 63,0574
Coeficiente de liquider *

0.17 0.5 0.15 0.5

Liquidez total
104,903.7 1258579 1.3 38120

92600 99160 11,6560 M,5M.0

13,8892 4782 569337

(millones de colones. saidos 4 fin de mes)

43,5508 TIL39%0.1 100,900.8

(miflones de colones, saldos & diciembre)

67,8041 BT A%.0 91,9869

0.13 013 0.10

(millones de colones; saldos a diciembre)

58,7871 348,129.1 4276346

(millones de colones cormientes]

128730 126740 158400

(millones de colones, a diciembre de cada aho)

Depésitos en cuenta corriente * 352803 41,1351

40293 52893 NS

1993

3,158.4

L0512

52911

6.000.0

63,996.6

119, 7574

107.559.7

0.0

4970729

15,868.0

436,750 6228235 869,049.1

265,643 380,937 595,726

3,255.5 3,258.6 2,858.9

1.060.1 1.039. LA

a2 T8ASA 100,698.0
96500 12520 13,1400

Sector Financiero

86,012.9 98,9309 115,765.7

1589373 160.562.8 841222

1266235 1376136  150,73938

0.10 0.08 0.08

611,887.1 6642342 820,404

18,8110 30,530.0
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13,3309 152004 202326 26,1327 434075 98,5081 1589597 1983424 2064131 386,649.7
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1986 1987 1988 1989 1990 199 1992 1993 1994 1995 1996

Vivienda

Bancos estatales 235 6.0 %0 us 386 397 %7 ns 307 0.0 o
Bancos privados 32.0 35.8 78 360 444 420 00 395 420 490 410
Dtras actividades

Bancos estatales 300 315 315 324 415 415 302 70 370 395 1.0
Bancos privades 350 363 383 6.0 448 437 320 420 480 520 420
Tasas Basicas * 195 220 ns ns 340 305 190 50 77 285 Mb

{Enera1995=100; promedio anual)

Indice de precios al consumidor
1.8 26.6 322 7.5 M6 57.5 70.0 76.8 87.2 107.4 126.2
(porcentaje)
Tasa anual de inflacién
15.4 16.4 25.3 10.0 73 253 17.0 9.0 19.9 2.6 1.9
(colones por KWh)
Predio energia eléctrica
2.0 2.1 23 33 3.9 5.7 74 9.0 10.3 13.2 14.2
{colones por fitro)
Precio promedio de combustibles
Gasolina regular 240 18 276 16 49 97 484 493 475 59.8 B43
Gasolina siper 176 36.1 523 532 547 516 65.7 B8.6
Biinker 180 18.0 199 05 254 368 395 407 39.2 483 58.5
Diesel 19.0 19.0 205 210 26.5 39.0 398 411 39.5 486 593
(uss)
Precio 3 minutos llamada a EEUU
4.8 48 4.8 4.8 4.8 6.9 6.9 6.9 6.9 6.9 6.9
Precio promedio del impulso en exceso a EEUY
13 14 1.7 2.0 23 2.6 27 32 32 33 32
T R i e A N s e T
(millones de dolares)
Inversién total en I+D por sector
1.5 15.9 419 127 4.4 58.0 B2.8 107.0 1022 149 108.1
Gobierno central 6.5 13 89 a7 9.7 15 490 24 145 153 174
Instituciones descentralizadas 40 187 47 468 45 20 404
Sector productivo 14 49 44 68 86 ni 32 188
Organismos internac. acreditados en CR 25 144 146 156 162 150 47 0.7
Organismos no gubernamentales 04 04 17 13 11 i 48
Sector académico 50 86 PLR| 40 80 B4 10.0 106 15.7 16.0 160

Nacion | Compendio Estadistico



Estadisticas Ambientales

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Tierra

Eonjess 70086 7\73 4710 16653 2099 IBAN BEI9  AM3Q IB26 BIM0 267
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1986 1987 1988 1989

1990 1991

1992

1993

1994

1995 1996

Particulas en suspension provenientes de vehiculos

5% 634 670 685
Estacion Aeropuerto Juan Santamaria
Temperatura
Media de verano (mes de marzo)

1) u3 ns n9
Media de inviemo { mes de octubre)

no 14 124 116
Brillo solar
Promedio anial 67 68 6.6 7
Viento
Velocidad media 203 197 174 178
Predipitacion
Promedio anual 11,4774 19539 22133 2,061.0
Humedad relativa
Promedio anual 72 73 76 73

(toneladas métricas)

1173 1210

(grados centigrados)

uo 45

pik] ns
(horas y décimos)
68 6.7
(KMS/hora)
183 3
(MM)
19417 1,6236

(porcentaje)

1,587

u5

5

158

159

BH

2142

BS5

71

140

15277

140 28
ns 29
120 139
16384 22953

Desechos

Ingreso promedio diario de basura a Rio Azul
546 653 676 732

Produccion per cipita diaria de basura llevada a Rio Azul *
797 784 827

(gramos por dia)

B26 839

83

864

962

Ecologia humana

Consumo de energia eléctrica per cipita
246 25.8 25.6 25.7

Consumo promedio anual de electricidad por abonado

Sector residencial
27695 28192 27094 26411
Sector industrial
1446078 1178126 11,1690 1143684
Consumo de energia sector transportes
19,348 20,226 12,664 24,524

{iewhy

{porcentaje)

442 “us

(iWh)

1,6465 25943

110,975.9 1076333

23,670

25350

112,989.7

18,469

234

26155

116,138.6

33,181

5.0

40.5

26755

38,362

25.0 6.3
393
162238 16180

40,367

Recursos pesqueros

Captura total segun litoral
Pactfico

Atldntico

(Toneladas métricas)

13.802
433

13.549
261

12.463
199

1B
268

13.609 17.449
442 40
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Fuentes y notas técnicas

La inclusion de un Compendio Estadistico
en el Informe sobre el Estado de la Nacion res-
ponde a la necesidad de contar con informa-
cion oportuna, confiable, veraz y actualizada
sobre la cual sustentar procesos de estudio,
andlisis y seguimiento del desempeno nacional
en desarrollo humano sostenible.

En el Primer Informe (que estudio el ano
1994) se identificaron fuentes, indicadores y
variables, y se sistematizd la informacion
disponible. Para la publicacion del Segundo
Informe, correspondiente a 1995, fue posible
incorporar nuevos indicadores y se avanzé en
el procesamiento de estadisticas.

La experienda acumulada en anos anteriores
y la identificacién de nuevas fuentes de infor-
macion, permitieron incorporar en este Com-
pendio cerca de 18 nuevas variables, entre las
que se encuentran: el salario minimo minimorum,
enfermedades de transmision sexual, tasa de en-
fermedades de declaracion obligatoria, cober-
tura de vacunacion en nifios menores de 1
ano, el indice de precios de la construccion, el
area de construccién segin vivienda, produc-
cion destinada al mercado local, lineas tele-
fonicas instaladas, ingresos totales del
Gobierno Central, financiamiento del déficit

Estado de la Nacion | Compendio Estadistico

del Gobierno Central, inversion total er
investigacion y desarrollo por sector y el ser-
vicio de la deuda del Gobierno Central, algu-
nas estadisticas meteorologicas como brille
solar, temperatura y humedad relativa. En esta
oportunidad se presentan aproximadamente
250 variables que incluyen datos a nivel nacio-
nal y cerca de 110 desagregaciones por sexo,
zona, otros, para una serie historica que abarca
el periodo de 1986 a 1996.

Con el proposito de facilitar la bisqueda y
consulta de los datos, la informacién esta clasi-
ficada en tres grandes dreas: estadisticas sociales,
estadisticas econémicas y estadisticas ambien-
tales, las cuales, a su vez, se subdividen en sec-
ciones en funcion del tema y las variables que
se presentan. Las casillas que se encuentran
vacias responden a que no existe informacién
para ese ano; si el nombre de la variable va
acompanado de un asterisco (*), significa que
se sugiere consultar las notas técnicas para
conocer algin aspecto particular que es impor-
tante tomar en cuenta al interpretar los datos. Las
notas técnicas estan ordenadas alfabéticamente
dentro de cada area para facilitar su bisqueda
y hacer mas eficaz la consulta.
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Estadisticas sociales

Abortos. (CSS. Direccion Actuarial y de Planificacion Econdmica.
Departamento de Estadistica.

Aprestamiento de ninos de primer grado. Elaboracion propia con base en datos del Ministerio Se calcula como la razon de la matricula preparatoria del
de Educacidn.Divisién de Planeamiento. Departamento afio -1 entre la diferencia de la matricula de primer
de Estadistica. grado y de repitentes en primer grado del afa i.

Area de construccion segun vivienda, DEGC. Departamento de Indices y Estadisticas.

Asegurados directos activos en régimen LSS, Direccion Actuarial y de Planificacion Econdmica.

Invalidez, Vejez y Muerte (IVM). Departamento de Estadistica.

Asegurados directos activos en seguro (CSS, Direction Actuarial y de Planificacion Econdmica.

de Enfermedad y Maternidad. Departamento de Estadistica.

Casos Diagnosticados del SIDA. Ministerio de Salud. La serie registra el afio de diagnéstico, se actualiza con
Departamento Control del SIDA nuevos registros y con investigacion sobre casos

Fiagnosticados pero nd reportad
Casos de pensiones de C(SS. C.CS.5. Direcdldn Actuarial y de Planificacion Econdmica .

Departamento de Estadistica.

Cesareas practicadas en hospitales de ((SS5.

Datos de (CS5. Direccion Actuarial y Planificacion

Econdmica, Departamento de Estadistica.
Cobertura de vacunacion de Ministerio de Salud. Informe anual.
nifos menores de un aio.
Consultas totales del seguro C.L5.5. Direccidn Actuarial y Planificacion Economica.
de enfermedad y maternidad. Departamento de Estadistica.
Costo por consulta del seguro (S5, Direccion Actuarial y de Planificacion Econdmica.
de Enfermedad y Maternidad. Departamento de Estadistica.

Curses impartidos por el I.N.A,

I.N.A. Direccidn de Planificacidn y Evaluacion.
Departamento de Planes y Estadisticas.

Sector Econdmice: no incluye talleres pablicos. Participantes:
Una persona puede haber participado en mas de un
curso durante el afo. Los datos de 1952 - 1996 incluyen
participantes de talleres piblicos.
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Densidad de poblacién,

Denuncias de delitos contra la propiedad

Desgranamiento por nivel

Dias cama , hospitales de la (C5S en seguro de
enfermedad y maternidad.

Dias de incapacidad segun régimen.

Dias padiente, hospitales de la (CSS
en seguro enfermedad y maternidad.

Diplomas otorgades por las Instituciones
de Educadidn Superior.

Elaboracion propia con base en datos de poblacidn total
de la Encuesta de Hogares. Modulo de empleo,

Para el cilculo se utilizaron 51.100 km3
de teritorio nacional,

Organisma de Investigacidn Judicial Delitos 1.1y 2:

Causas penales entradas en las oficinas judiciales,

Delita 1.2: Denuncias recibidas en las diferentes oficinas del
organismao de investigacitin judicial

MEP. Expansidn del Sistema Educativo.

Los delitas Tipo 1.1 incuyen: administracién
fraudulenta, apropiacion imequiar o indebida, estafa,
estelionato, extorsion, fraude simulado, fraude en la
entrega de cosas, usurpacion aguas y de lugares
piiblicos, y sus respectivas tentativas; Tipo 1.2 incuye:
hurto, hurto de ganado, robo fuerza en las cosas, robo )
hurto de medios de transporte, robo con violencia sobr
las cosas, secuestro extorsivo, usurpacion y

respectivas tentativas

Tipo 2 comprende delitos de dafo.

Los datos de 1995 son prefiminares.

A partir de 1995, se modifico la serie en su

totalidad debido 2 que se cambid la fuente.

C.CS.5. Direccidn Actuarial y de Planficacidn Econdmica.
Departamento de Estadistica.

C.LS.S5. Direccion Actuarial y de Planficacion Econdmica.
Departamento de Estadistica.
LN.S. Direccion Actuarial

C.C5.5. Direccdn Actuarial y de Planificacidn Economica.
Departamento de Estadistica

Maorera, Xinia. Salas, Lucrecia, Recopilacidn y

Procesamiento de los Diplomas Otorgados por las
Universidades Privadas. 1983 - 1995. Oficina de Planificacion
de la Educacién Superior, CONARE.

1996: OPES. (ONARE

Enfermedades de transmisidn sexual

Esperanza de vida al nacer.

Fuerza de trabajo.

Gastos por incapacidades de la (CSS.

Gasto publico real en salud.

Gasto sodial.
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Ministerio de Salud. Informe anual.

Secretaria Permanente del Tratado General de Integracion
DGEC. Encuesta de Hogares de Propositos Multiples .
Tabulados.

C.CS.5. Direccidn Actuarial y Planificacién Econdmica.
Departamento de Estadistica.

Universidades privadas: categaria Otros; no se
especifica ni la carrera ni el grado académico.

Equivale a la poblacidn econdmicamente activa.
Edad: la clase 20 a 29 afios corresponde a 1986 y 202
¥ 25 2 29 afics comesponden a los afios 1987 a 1996,
Rama de actividad: a la izquierda del °/" aplica a 1986,
yaladela derecha del /" aplica de 1987 a 1996.

C.C5.5. Direccion Actuarial y Planificacion Econdmica.
Departamento de Estadistica.

MIDEPLAN. Tendencias Sociodemograficas, Econdmicas y
Ambientales. 1980- 1994,
1995-1996: MIDEPLAN. Area de Analisis del Desarrollo.
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Gasto social real per capita.

Hogares segun niveles de pobreza.

Indice de precios de la construcdén

Indice de salario minimo nominal promedio.

Indice de salario minimo real.

Indice de salario minimo real promedio.

Ingreso por contribuciones al seguro Invalidez,
Vejez y Muerte,

Ingresos hospitalarios de la CCSS.

Ingreso promedio mensual.

Ingreso promedic mensual del hogar.

ingreso total del hogar.

Intoxicaciones por plaguiddas.

Medicamentos despachados
en farmadas de la (CSS.

MIDEPLAN. Tendencias Sociodemogrificas, Econdmicas y
Ambéentales. 1980-1994.
1995-1996: MIDEPLAN, Area de Andlisis del Desamolio.

DGEC. Encuesta de Hogares de Propasitos Multiples
Tabulados.

DGEC. Departamento de Indices y Estadisticas.

BCCR. Division Economica.

BCCR. Division Econdmica.
BCCR. Divisidn Econdmica.

(S5, Direccion Actuarial y de Planificacion Econdmica.
Departamento de Estadistica.

55, Direccion Actuarial y Planificacion Economica.
Departamento de Estadistica.

DGEC. Encuesta de Hogares de Propsitos Multiples.

DGEC. Encuesta de Hogares de Propésitos Milltiples.

MIDEPLAN. Sistema de Informacion Sociodemografico,
Econdmico y Ambiental (SISEA)

MERE 160 de Sistema Edh

MEP . Expansin del Sistema Educativo.

MEP . Expansion del Sistema Educative.

MEP . Expansion del Sistema Educativo.

MEP . Expansion ded Sistema Educativo.

MEP . Expansion del Sistema Educativo.

LSS, Direccion Actuarial y de Planificacion Econdmica .
Departamento de Estadistica.

Hogares con ingresos declarades.
Incluye ajuste en la canasta bisica

Promedio anual. A partir de agesto de 1994 en el ciiculo
ded indice se incluye &l 2% del salano escolar que serd
retenido por la empresa y pagado en forma acumulada y
diferida en enero de cada afio, segun ¢ decreto 23495
MISS de La Gaceta No. 138 del 20 de julio de 1994.

Datos 4 diciembre de cada afo,

Promedio anual.

Ingresa promedio mensual de los ocupados.

La clasificacion rama de actividad a |2 izguierda del"/”
aplica a 1986; y a la derecha del"/" aplica

de 1987 a 1996

Para 1986 los datos comesponden al walario
promedio memsual, pata 1987 y hasta s fecha, 3l ingreso
promedio mensual en ocupacen principal.

Porcentajes acumulades.
Elaboracion propia con datos de ingreso
promedio mensual del hogar.

£l total inchuye colegios artisticos.

£l total inchuye colegios artisticos.
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Mortalidad por accidentes de transito, Ministerio de Salud. Departamento de Estadistica.

Monto de pension promedio en ((55. CC5S. Direccidn Actuarial y de Planificacion Economica. Marntos mensuales pagados dividido por el nimero de casos.
Departamento de Estadistica.

Nacimientos en madres adolescentes. DGEC. Seccidn Estadisticas Vitales.

Nadimientos totales. DGEC.Secridn Estadisticas Vitales.

Numero de camas de hospital en SEM, (SS. Direcchdn Actuarial y de Planificacdion Econdmica.
Departamento de Estadistica.

Ordenes de incapaddad segiin regimen (CSS. Direccion Actuarial y de Planificacion Econdmica.

en seguro de enfermedad y maternidad Departamento de Estadistica.

Partos atendidos en maternidades de ((55. (55, Direccidn Actuarial y Planificacion Economica.
Departamento de Estadistica.

Pensionados en régimen Invalidez, (S5, Direccion Actuarial y de Planificacion Econdmica,

Vejez y Muerte (IVM). Departamento de Estadistica.

Permisos de Portacién de armas de fuego Ministerio de Seguridad Publica. Departamento Control Inchuye permisos por primers vez y renovaciones.
de Armas y Explosives. A partir de 1996 se solicita un exdmen psicoldgico para

olorgar el permisa

Pobladén de 12 afos y mas DGEC. Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples

segun nivel de instrucdion. 1995-1996: Elaboracion propia.

Poblacién cubierta por programa Ministerio de Salud. Division Programitica de Regiones.

de atencion primaria.

Poblacién cubierta por sequre (S5, Direccion Actuarial y de Planificacion Econdmica. Estimacion de la (CSS. Dato de 1996 sobee asegurado

de Enfermedad y Maternidad. Departamento de Estadistica. por el Estado y familiares, se duplico debido a

variaciones en los niveles de pobreza por efecto de
cambios en la canasta bdsica.
Poblacion acupada. DGEC. E de Hogares de Propasitos Miltiples. Edad: L clase 20 2 29 comesponde 2 1986 y la de 20 2 24
Tabulades. ¥ 25 2 29 comresponden al periodo 1987 2 1996
Rama de actividad: a la izquierda del /" aplica a 1986;
y & la derecha del /" aplica de 1987 4 1996

Poblacion sequn tategoria ocupadonal. DGEC. Encuesta de Hogares de propositos Miiltiples. Tabulados.
Poblacion segun niveles de pobreza. DGEC. Encuesta de Hogares de Propositos Poblacién con ingresas declarados.
Multiples Tabulados., Incluye ajuste en la canasta basica,
Poblacién tetal. DGEC. Encuesta de Hogares de Propdsitos Mditiples,
Maoduto de Empleo.
Poblacidn total servida por acueducte Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados.

Sistemas de Informacidn.

Poblacian total servida por alcantarillado Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados.
Sistemas de Informacion.
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PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano. 1996.

Tasa de enfermedades de dedaracion obligatoria

Tasa general de mortalidad.

Ministerio de Salud. Informe Anual.

DGEC. Costa Rica. Célculo de pobladion por provincia,
canton y distrito varios afios.

Repitentes primer grado. MEP. Expansidn de Sistema Educativo.

Salario minimo minimorum BLCR. Divisién Econdmica Es ol salario minime legal que ¢ Estado garantiza a los
trabaiadores Que no & ENMAIGAN &N MINGUNA SOUPaCon
especifica dentro del decreto de salarios minimaos.

Tamane promedio del hogar. MIDEPLAN, Tendencias Sociodemograficas Economicas Ndmeto de personas dividido por el nimero de hogares.
y Ambientales. 1980-1994
1995-1996: Encuesta de Hogares.

Modulo de empleo.

Tasa bruta de escolaridad. MEP. Expansion de Sistema Educativo. Se calculan en relacidn con la poblacidn en edad escolar
determinada por ks estimaciones y proyectiones de
poblacion vigentes. La poblacion 2n cada nivel v
obtiens bajo & siguiente procadimiento: Preescolar 50%
de 5 afos y 50% de 6 afias; | ciclo: 50% de § 2A0s, la de
7,1a de 8 afios y el 50% de 9 anos; 1l ciclo: 50% de 9
afos, la de 10, 12 de 11 anes y 50% de 12 afos; Il cicha:
50% de 12 afos, la de 13,12 de 14 y 50% de 15 aitos;
educaciin diversificada: 50°% de 15 afias, 2 de 16y 50%
de 17 afes.

Tasa bruta de natalidad. DGEC. Seccin Estadisticas Vitales.

Costa Rica Caleulo de poblacién por provinda, cantdn
y distrito varios anos.

Tasa de delitos contra la propiedad. Organismo de Investigacion Judicial. Lo delitos Tipo 1.1 incluyen: administracion fraudulenta,
Delitos 1.1 y 2 : Causas penales entradas apropiacion imeqular o indebida, estafa, estelionata,
en las oficinas judiciales. extorsién, fraude simulado, fraude en la entrega de
Delito 1.2 : Denuncias recibidas en las diferentes ofidnas oSS, usrpacion de aguas y de lugares piblicos, y sus
del organismo de investigadion judicial respectivas tentativas; Tipo 1.2 incluye: hurto, hurto de

ganada, robo con fuerza en las cosas, robo y hurto de

medios de transporte, robo con violencia sobre las cosas,
pacion y respectivis fentativas ;

Tipo 2 comprende defitos de dafio.

A partir de 1995, se modifict La sere #n su totalidad

debide a que s cambio la fuente

Tasa de delitos dolosos contra la vida. Organismo de Investigacion Judicial. Incluye abandono de incapaces, aborto, agresion,
amenaias, duelo, homicidio y tentativa de homicidia,
lesiones, contagio venéreo, omisicn de auxilio y rifa.
A partir de 1995, se modificd ka serie en 5w totalidad
debida 2 que se cambio la fuente.

Tasa de delitos sexuales. Organismo de Investigacion Judicial.

Tasa de desempleo abierta. DGEC. Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples. Poblacion desocupada entre fuerza de trabaje

Modulo de emplec.
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Tasa de homicidios dolosos Organismo de Investigacion Judicial,

Tasa de mortalidad por los cinco primeres grandes  Ministerio de Salud. Informe anual.
grupos de causas.

Tasa de mortalidad infantil. DGEC. Costa Rica. Célculo de poblacién por provindia, cantén

y distrito varias anos.
Tasa de mortalidad por suiddios. Ministerio de Salud. Departamento de Estadistica.

Viviendas segiin condiciones de servicios bisices.  DGEC. Encuesta de Hogares de Propdsitas Multiples. Tabulados. Datos de Médulo de Vivienda induido en ls encussta

para esos afos.

Viviendas sequn hacnamiento por dormitorio. DEGEC. Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples. Tabulados. Datos de Modulko de Vivienda inchuido en ls encuesta

para esos afos.

Viviendas segun tipo de tenenda. DGEC. Encuesta de Hogares de Propositos Maltiples. Tabulados. Las categorias a la desecha ded"/" aplican a 1986 y las de

I krquienda del /" a 1992 y 1994, Datos del Mddulo de
Vivienda mcluido en la encuesta para esos ahos.

L] -

Estadisticas econdmicas

Ahorro nadonal neto. 1986 2 1994: Vargas, LR, Sdenz, 0. Costa Rica en difras (1994)  Datos de 1996 prefiminar.
1995-1996: BLCR. Departamento de Cuentas Nacionales.

Base monetaria. 1986 2 1994: MIDEPLAN. Panorama Economico. 1994 y Saldas & crowmbre.
MIDEPLAN, Tendencias Soclodemograficas, econdmicas
y ambientales. 1980-1994.
1995-1996: B((R. Division Econdmica. Departamento Monetana.
Capacidad instalada para produccién MINAE. Direccion Sectorlal de Energia. Sistema de
Carga transportada por ferrocarril. MOPT. Direccion de Planificacion. Clerre téenico en 1995
Coeficiente de liquider. Haboracién propia a partir de los datos del BI(R. Medio circulante pot o PIB nominal
Crédito interne neto total, BCCR. Division Econdmica. Departamento Monetario,
Crédito total. BCCR. Divisidn Econdmica. Departamento Monetario. Se refiere a nuevas colocacionss acumuladas del
Sestema Bancano Naoonal La categoria Agricuftura
corresponde a Agricultura, Ganaderia y Pesca
Déficit del sector pablico ne finanders. BCCR. Departamento de Mercado de Capitales y Finanzas
Publicas. Informacion suministrada por Autoridad
Presupuestaria,

Densidad de lineas telefonicas. Instituto costarmicense de Electricdad. (1.CE)
Direccién de Planificacién.
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Finandamiento del défict del Gobierno Central.

Formacién bruta de capital.

Formacien bruta de capital fijo.

Gastos totales del Gobierno Central,

Indice de precios al consumidor.

Indice de térmings de intercambio.

Ingreso de divisas por concepto de turisme

Ingresus Totales del Gobierno Central

Densidad de teléfonos publicos. Instituto Costarricense de Electricidad.( 1.CE).
Direccion de Planificacion.

Deuda interna bonificada del B(CR. Departamento de Mercado de Capitales Datos 3 30 - 06 - 97

Gobierne (entral y Finanzas Publicas.

Deuda interna total. BCCR. Division Economica. Departamento Monetario, Saldos a diciembre

Deuda piblica externa. BCCR. Division Econdmica. Departamento Monetario.
Seceion Balanza de Pagos.

Depésitos de bancos comerdiales en BCCR. BCCR. Division Econdmica. Departamento Monetario. Se refiere a depdsitos de ahorro, depdsitos a largo plazo y
Seccion Programacion Finandiera. certificados de inwersion.

Depositos en cuenta cormiente. BCCR. Division Economica. Departamento Monetario. Exchye partidas interbancanias y depsitos en cuenta
Seccion Programadion Finandiera. omiente del Gobierna.

Efective en poder del publico. BCCR. Division Economica. Departamento Monetario,
Seccién Programadidn Finandera,

Emision menetaria BCCR. Division Econdmica. Departamento Monetario.
Seccon Programacion Financiera.

Exportaciones. BLCR. Division Economica. Departamento Monetario. Inchuye valor agregadc de ios regimenes de zona hranca y

Seccion Balanza de Pagos. admisidn temporal No incluye ajuste de metodologia de
Balanza de Pagos.

BU(R. Departamento de Mercado de Capitales y

Finanzas Publicas. Informacion suminitrada por

Tesoreria Nacional,

BCCR Divisidn Econdmica. Departamento Cuentas Nacionaies.

BCCR. Division Economica Departamento Cuentas Macionales.

BCCR. Departamento de Mercado de Capitales y Finanzas Metodologia caj.
Publicas. Informacion suministrada por Tesoreria Nacional.

BLCR. Divruion Economuca Departamento Monetans.
Secdén Balanza de Pagos.

Mo inchupe apnte de metodologia de Balanza de
Pagos. dato de 1975 ne mchsye magquals m zona franca

BCCR. Divisidn Economica. Departamento Contabilidad Social.
Seccion Indices y Estadisticas.
DGEC. Departamento de Indices y Estadisticas.

BCCR. Division Econdmica, Departamento Contabilidad Social.  Descontinuade en 1995
Seccion Indices y Estadisticas.

BLCR. Division Economica. Departamento Monetanc.

BCCR. Departamento de Mercado de Capitales y Finanzas Metodologia caja.
Publicas. Datos suministrados por Tesoreria Naclonal,

Contraloria General de la Republica Memoria Anual.

BUCR. Division Economica. Departamento Monetario.
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Inversion piblica bruta en sector transportes.

Inversion Total en 1+D por sector

Lineas telefonicas instaladas

Liquidez total.

Medio dreulante.

Numero de lineas telefonicas directas facturadas

MOPT. Direccién de Planificacion. Departamento
de Estudios Econdmicos.

Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Indicadores en
Ciencia y Tecnologia 1985-1996.

ICE. Telecomunicaciones informe Estadistico.

BCCR. Divisién Econdmica. Departamento Monetario.

Se caleuta como la suma de Medio circulante y

Cuasidinero, saldos a diciembre.

BCCR. Divisién Econdmica. Departamento Monetario.

Saldos a didembre.

Instituto Costarricense de Electricidad (I.CE.).

MIDEPLAN. Sistema de Informacién Seciedemografico

MIDEPLAN. Sistema de Informacidn Sociodemogrifico

MOPT. Costa Rica. Estadisticas del Sector Transporte.

BCCR. Division Econdmica. Departamento Monetario,

Direccidn de Planificacion.
Numero de pasajeros movilizados MOPT. Direccion de Planificacion. Departamento
en el Aeropuerto Juan Santamaria. de Estudios Econdmicos.
Numero de personas por vehiculos.
Econdmico y Ambiental (SISEA).
Numero de turistas que ingresaron al pais. Instituto Costarricense deTurismo (1.C.T.).
Departamento de Estadistica.
Numero de vehiculos en dreuladion.
Econdmico y Ambiental. (SISEA).
Pasajeros movilizados en el Aeropuerto
Juan Santamaria
Pérdidas del BCCR.
Seccion Programacion Financiera.
Precio energia eléctrica. MINAE. Direccion Sectorial de Energia. Sistema de
Informacion Energética Nacional (SIEN).
Predio promedio de combustible.

Predo promedio del impulso en exceso a EEUU.

MINAE. Direccion Sectorial de Energia, Sistema de
Informacidn Energética Nacional (SIEN).

Instituto Costarricense de Electricidad. (1.C.E.). Direccion de Planificacion.

Predio 3 minutos llamada a EEUU.

Préstamos al Sector Privado no finandero.

Produccion para el mercado local

Produccidn total de energia.

Producto interno bruta (PIB).
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Instituto Costarricense de Electricidad.( I.C.E.). Direccidn de Planificacion.

BCCR. Departamento Monetario. Programacién Finandiera,

Elaboracidn propia con datos del BCCR.

MINAE. Direccidn Sectorial de Energia,
Sistema de Informacidn Energética Nacional (SIEN).

Nominal y Real por rama de actividad. B(CR.

Divisidn Econdmica. Departamento de Cuentas Nacionales.
Délares. Elaboracion propia a partir de datos del BCCR.

Per capita. Elaboracidn propia a partir de los datos del BCCR
y DGEC.

Dilares: caleulado con PIB Nominal dividido por
&l tipo de cambio.

El tipo de cambio corresponde a un promedio de los

tipos de cambio efectivos entre los ingresos y egresos

comientes de la Balanza de Pagos.
Datos de 1996 prefiminar.
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Reservas monetarias internacionales netas.
Salde cuenta de capitales.

Saldo cuenta corriente.
Saldo cuenta comerdal.

Servids de la deuda del Gobierne Central
Service de la deuda publica externa.

Tasa anual de inflacion.

Tasa de crecimiento vehicular,
Tasa de devaluadién.

Tasa de interés

Tips de cambio nominal interbancario de venta.
Variadén de existendas.
Variacion reservas monetarias internacionales.

Visitantes al Sistema de Parquet Nacionales.

BCCR. Divisién Econdmica. Departamento Monetario .

Seccion Balanza de Pagos.

BLCR Divisaon bronomica Departamento Monetana. Metodologu de Balaasa de Pagos. no mouye
erTores y omisiones y Capital no determinada.

BCCR. Division Econdmica. Departamento Monetario. Metodalogia de Balanza de Pagos.

BCCR. Division Economica. Departamento Monetario

por ¢ Ministerio de Haclenda.

BU(R. Division Economica. Departamento Monetano.
Seccion Balanza de Pagos.

BCCR. Division Economica, Departamento Monetario,

MIDEPLAN, Sistema de Informacidn Sododemogrifico Econdmico
y Ambiental (SISEA).

Elaboracion propia a partis del tipo de cambia interbancario

de venta.
BL{R. Dévision Econdmica. Departamenta Monetario. Tasas de mteres activas incluye (omerco, Personal y
Section Programacion Finandiera. Sernoios

Tasas Bisicas: Promedio ponderada de las tasas de

INTEres & $e75 meses,

BLCR. Divitsion Economica. Departamento Manetaria.

BLCR. Dwvision Economica. Departamento Cuentas Naconales.

BCCR. Division Economica. Departamento Monetario.

Ministenio del Ambiente y Energia. Sistema Nacional
de Areas de Conservacion.
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Estadisticas ambientales

Area protegida. 1986 - 1994: MINAE. Sistema de Parques Nadionales.
MIDEPLAN. Costa Rica. Panorama econdmico, social y
ambiental, 1994,
1995: Ministerio del Ambiente y Energia, Sistema Nacional
de Areas de Conservacion.

Area reforestada, manejada y protegida MINAE. Sistema Nacional de Areas de

con incentives forestales. Conservacion. 1995

Area total de bosque cerrado MIDEPLAN. Sistema de Informacidn
Sociodemografico Economico y Ambiental. (SISEA).
MINAE. Direccidn General Forestal.

Area total de bosque secundario MIDEPLAN. Sistema de Informacién

Sociodemografico Economico y Ambiental. (SISEA),
MINAE. Direccion General Forestal.

Consumo de diesel como porcentaje del 1986 - 1987. Elaboracién propia a partir de los datos Para los afios 1986 a 1989 se tomd como hidrocarburos:
consumo de hidrocarburos. del Sistema de Informacion Energética Nacional. (SIEN). gas licuado, gaséleo, kerosene y jet fuel, diesel, gasolinas,
1988 - 1993. Elaboracion propia a partir de datos de fuel oll y no energéticos.

Direccidn Sectorial de Energia .1994. Balance
Energético Nacional 1993, Publicacidn No. 152, San José, Para los afios 1990 a 1996: gas licuado, gasolina, nafta

1994-1996; DSE. Sistema de Informacidn Energético liviana, nafta pesado, av gas, kerosene, jet fuel, diesel,
Nacional. [SIEN). gastleg, llo 180, llo 380, marine diesel oil, fuel oil
y asfaltos.
Consumo de energia per capita. 1986 - 1987. Direccidn Sectorial de Energia. Sistema

de Informacidn Energético Nacional, (SIEN). junio 1995,
1988 - 1992: Elaboracidn propia a partir de datos de
Direccidn Sectorial de Energia. 1994. Balance Energético
Macional. 1993. DSE, Publicacion No. 152, San José.
1994-1996: DSE. Sistema de Informacién Energético
Nacional. (SIEN).

Consumo de energia sector transportes 1986 - 1987, Direccion Sectorial de Energia. Sistema de
Informacion Energético Nacional. (SIEN). junio 1995.
1988 - 1993, Direccidn Sectorial de Energia. 1994.
Balance Energético Nacional. 1993. DSE, Publicacion
No. 152, San José,
1994-1996: DSE. Sistema de Informacion Energético
Nacional. (SIEN).

Consumo promedio anual de electricidad Elaboracidn propia a partir de datos de la Direccidn Sectorial
por abonado. de Energia. Sistema de Informacion Energética Nacional (SIEN).
ICE. Departamento de Tarifas y Mercado.

Estacidn Aeropuerto Juan Santamaria MINAE. Instituto Meteoroldgico Nacional.

Importacion total de agroquimicos MIDEPLAN. Sistema de Informacion Sociodemogréfico Economico
¥ Ambiental. (SISEA).
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Ingreso promedio diaro de basura a Rio Azul.
Particulas en suspensién provenientes

de vehiculos.

Produccion per capita diaria de basura
llevada a Rio Azul.

Promedio anual de deforestacion.

Visitantes al Sistema de Parques Naconales.

Municipalidad de San José.

Estimaciones de la Direccién Sectorial de Energia/
Organizacion Latinoamericana de Energia, Sistema
de Informacion Econdmica y Energética (SIEE).

Municipalidad de San José. Aplica a la poblacidn de los cantones que disponen los
desachos en Rio Arul; para el afio 1986 L informacion no
et disponible

MINAE, Directién General Forestal.

INCOPESCA. Departamento de Estadistica.
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