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El Programa Estado de la Nación (PEN) tiene entre 
sus mandatos centrales producir conocimiento 
independiente y socialmente pertinente sobre el 
desarrollo humano sostenible en Costa Rica, a partir 
de tres principios orientadores: rigor académico en 
sus investigaciones; legitimidad social en procesos 
de consulta amplia a la sociedad; y amplitud en 
la difusión de sus publicaciones, que le lleguen 
a la mayor cantidad de ciudadanía posible. En 
ese esfuerzo de difusión se elaboran productos 
mediados, como las Hojas de Trabajo, cuyo objetivo 
es llevar información actual y pertinente a públicos 
que no manejan un lenguaje especializado, y que 
quieren informarse sobre temas de interés público. 

Estas Hojas de Trabajo retoman la información 
y los principales hallazgos sobre algunos temas 
desarrollados en el Informe Estado de la Nación 
2025, los cuales son claves en la comprensión de la 
realidad nacional. Estos resultados abarcan el año 
2024 y los primeros meses de 2025, y se comparan 
con las tendencias de mediano plazo, para entender 
mejor el contexto general del país: sus avances, 

retrocesos, y desafíos. Este documento también 
incorpora preguntas generadoras, para ayudar a 
que la población de forma individual o colectiva 
reflexione y genere opinión informada sobre los 
desafíos del país. 

Es importante considerar que el punto de partida 
del Informe del Estado de la Nación para analizar 
la realidad nacional es el concepto de desarrollo 
humano sostenible del Programa de Naciones 
Unidas para el Desarrollo (PNUD), basado en las 
ideas de Amartya Sen. Según este enfoque, el 
desarrollo no es solo crecimiento económico o 
estabilidad política. Es, sobre todo, ampliar las 
capacidades y oportunidades de las personas, 
de manera que vivan con más libertad y equidad, 
tanto las generaciones presentes como las futuras. 
Por ejemplo, no basta con que la economía crezca; 
también importa que ese crecimiento beneficie 
a todas las personas, que tengan acceso real por 
ejemplo a la educación, la salud y a ejercer la 
participación de la ciudadanía en democracia.

A modo de introducción
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El Informe Estado de la Nación 2025 analiza el 
desempeño económico, social, ambiental y político 
de Costa Rica durante el año 2024 e inicios del 
2025. A primera vista, el país muestra resultados 
positivos en varios indicadores tradicionales que 
comúnmente se usan para medir el progreso 
económico y social: crecimiento de la producción, 
del empleo, reducción de la pobreza y estabilidad 
fiscal. Sin embargo, el mensaje central del Informe 
es que estas buenas noticias tienen bases frágiles 
y enfrentan riesgos, especialmente por el entorno 
internacional. 

En el corto plazo, Costa Rica tuvo un desempeño 
favorable si se compara con otros países de 
América Latina y del mundo. La economía creció, 
hubo menos personas desempleadas (gráfico 1) y 

se redujo la pobreza y la desigualdad de ingresos. 
Además, el país mantuvo estabilidad democrática, 
ya que no se presentaron crisis políticas graves 
como en otros países de la región. Además, el país 
celebró un nuevo proceso electoral para renovar el 
gobierno. Por eso, los organismos internacionales 
valoraron positivamente la situación del país. 

No obstante, el Informe advierte que esta visión 
“optimista” de corto plazo, se basa en un grupo 
limitado de indicadores y deja por fuera aspectos 
clave sobre la realidad del país desde la perspectiva 
del desarrollo humano. Usando una comparación 
sencilla, es como mirar la realidad con unos lentes 
que solo permiten ver una parte del panorama, 
pero no la imagen completa.

Reciente repunte en el desempeño económico y 
social POSEE BASES FRÁGILES
Y ENFRENTA AMENAZAS ESTRATÉGICAS
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Gráficos 1.1

Indicadores seleccionados de corto plazo

a/ El área sombreada representa la cifra del país que tuvo el crecimiento más alto y más bajo de cada región u organización, ya sea de América Latina 
y el Caribe o de la OCDE. 
Fuente: Informe Estado de la Nación 2025 con datos de Trejos, 2025, Banco Mundial, INEC, Ministerio de Hacienda. 
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versión de la Encuesta Nacional de 
Hogares (Enaho) en el 2010, la pobreza 
se había ubicado por encima del 20% de 
los hogares. Con excepción del año más 
crítico de la pandemia (2020), la dismi-
nución del 2024 es la única que rompe 
con esa inercia (gráfico 1.3a).

La pobreza multidimensional dismi-
nuyó a un 10% de los hogares, lo que 
permitió alcanzar la meta del Objetivo de 

Desarrollo Sostenible (ODS) de reducir 
a la mitad el nivel del 2015 (22%). La 
disminución ocurrió tanto en las zonas 
urbanas como rurales y las brechas entre 
ambas se han cerrado, pero no eliminado: 
en promedio, por cada hogar pobre mul-
tidimensional urbano, hay 2,5 rurales.

La desigualdad en la distribución de 
ingresos también se redujo en 2024: el 
coeficiente de Gini pasó de 0,502 a 0,492, 

un cambio significativo en términos esta-
dísticos. Es el tercer año consecutivo en 
que ocurre una caída de este indicador, lo 
que permitió llevar la desigualdad al ter-
cer nivel más bajo en lo que va del presen-
te siglo (gráfico 1.3b). Esta buena noticia 
debe matizarse, pues aún con la mejora 
en equidad, Costa Rica sigue siendo un 
país con elevada desigualdad dentro de 
América Latina y el mundo.
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Gráfico 1

a/ El área sombreada representa la cifra del país que tuvo el crecimiento más alto y más bajo de cada región u organización, ya sea de América Latina y el Caribe o de la OCDE.
Fuente: Informe Estado de la Nación 2025 con datos de Trejos, 2025, Banco Mundial, INEC, Ministerio de Hacienda.
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Fue muy positiva la estabilidad macroeconómica 
del país, esto significa que la economía crece 
sin grandes desbalances, con precios estables y 
finanzas públicas controladas. En 2024, el país tuvo 
un crecimiento económico del 4,3%, una cifra alta 
para la región y superior al promedio de América 
Latina y el Caribe. Este crecimiento ayudó a 
generar empleo y a reducir el desempleo, que bajó 
alrededor de cuatro puntos porcentuales respecto 
a años anteriores.

También se mantuvo la estabilidad fiscal, es 
decir, el balance entre los ingresos y los gastos 
fue positivo y la deuda del Estado bajó levemente. 
El endeudamiento fue de un 57,1% del Producto 
Interno Bruto (PIB)1. Esto se logró principalmente 
conteniendo el gasto público.

Otro logro positivo fue el aumento de la inversión 
social pública por persona, que es la cantidad de 
recursos que el Estado invierte en cada habitante en 
áreas como salud, educación y programas sociales. 
Este indicador había caído en años anteriores, pero 
en 2024 volvió a crecer, lo cual es importante para 
mejorar el bienestar de la población a largo plazo. 

1	 El PIB es el valor total de lo que produce un país en un año y 
sirve para medir el tamaño de la economía.
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Sin embargo, no todos los programas sociales 
crecieron, pues siguieron los recortes en aquellos 
que benefician a más personas (como educación y 
salud pública).

Gracias a estos indicadores, las agencias 
internacionales mejoraron la calificación de riesgo 
del país. Esto es relevante porque una mejor 
calificación permite pagar menos intereses por 
la deuda externa, liberando recursos que podrían 
usarse para invertir en otras necesidades del país.

No obstante, el Informe señala bases frágiles 
y riesgos importantes. Muchos de los avances 
económicos responden a un efecto rebote, es decir, 
una recuperación después de pérdidas anteriores, 
especialmente tras la pandemia. Además, 
existen amenazas externas, como la inestabilidad 
económica y política internacional, que Costa Rica 
no puede controlar.

También hay problemas internos: baja capacidad 
del sistema político para responder a las 
necesidades de la población, conflictos entre los 
poderes del Estado y ataques del Poder Ejecutivo a 

2	 Se refiere al respeto de las leyes y las instituciones, algo fundamental para una democracia sólida.

normas básicas de la democracia, como la libertad 
de prensa y el respeto al Estado de derecho 2.

La conclusión del Informe es clara: si no se atienden 
los problemas de fondo, el desarrollo humano y la 
calidad de la democracia podrían verse seriamente 
comprometidos en el futuro.

Los buenos resultados del país en estabilidad 
macroeconómica, estabilidad fiscal y aumento 
en la inversión social, ¿cómo se manifiestan en 
las familias y comunidades del país?

¿Cuáles amenazas externas identifica que 
pueden afectar los buenos resultados del país? 
¿Se están tomando las medidas necesarias 
para contrarrestar esas amenazas?

¿Por qué cree usted que el respeto a las leyes 
y a las instituciones (Estado de Derecho) es 
fundamental para la democracia?

PREGUNTAS 
GENERADORAS
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El Informe analiza la reducción reciente de la 
pobreza y la desigualdad de ingresos en Costa Rica 
entre los años 2023 y 2024, y advierte que, aunque 
los resultados son positivos, presentan debilidades 
importantes que ponen en duda su sostenibilidad 
en el tiempo.

Uno de los factores clave para entender esta mejora 
es el comportamiento de los precios. Desde hace 
más de dos años, el país ha tenido una inflación 
muy baja, e incluso períodos de deflación, que 
ocurre cuando los precios bajan en lugar de subir. 
Esto significó que, en 2024, los ingresos promedio 
de la mayoría de los hogares crecieron más rápido 
que el promedio del precio de productos y servicios 
básicos como los alimentos y el transporte. En 
términos simples, las familias pudieron comprar 
un poco más con el dinero que tenían, lo que se 
conoce como mejora del poder adquisitivo. Sin 
embargo, esta mejora no fue igual para todos los 

SE REDUCEN LA
POBREZA y la de-
sigualdad de ingresos
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grupos sociales ni para todos los productos de la 
canasta básica.

Entre 2023 y 2024 se registró una reducción 
significativa de la pobreza medida por 
ingresos (gráfico 2) y también de la pobreza 
multidimensional. La pobreza por ingresos bajó 
del 21,8% al 18% de los hogares, lo que equivale 
a 63.000 hogares que dejaron de ser pobres. Este 
dato es relevante porque, desde el año 2010, la 
pobreza casi siempre se había mantenido por 
encima del 20%. La pobreza multidimensional, 
que considera no solo ingresos sino también 
carencias en educación, vivienda, salud y empleo, 
se redujo al 10% de los hogares. Con esto, el 
país cumplió la meta del Objetivo de Desarrollo 
Sostenible (ODS) de reducir a la mitad el nivel de 
pobreza multidimensional que existía en 2015.

Esta reducción ocurrió tanto en zonas urbanas 
como rurales. No obstante, persisten diferencias 
importantes: por cada hogar urbano en pobreza 
multidimensional, existen en promedio 2,5 hogares 
rurales en esa misma condición. Esto muestra que 
las brechas territoriales se han reducido, pero no 
desaparecido.

También disminuyó la desigualdad de ingresos, 
medida por el coeficiente de Gini. Este indicador va 

de 0 a 1: entre más cerca de 1, mayor desigualdad. 
En 2024 bajó de 0,502 a 0,492, lo que representa 
una mejora estadísticamente significativa y el 
tercer año consecutivo de reducción. Aun así, Costa 
Rica sigue siendo un país con alta desigualdad en 
comparación con otros de la región y del mundo.

El Informe señala una fragilidad central: la 
reducción de la pobreza y la desigualdad no estuvo 
directamente ligada al crecimiento económico. 
Normalmente, una disminución sólida de la pobreza 
se da cuando hay más empleos formales, mejores 
salarios y mayor acceso a programas y servicios 
sociales de calidad. Estas son razones “robustas”. 
En cambio, las razones “endebles” se dan cuando 
las mejoras de los ingresos provienen de empleos 
informales o de fuentes no registradas en la 
institucionalidad, que no garantizan estabilidad de 
recibir esos ingresos en el tiempo.

El análisis de los datos muestra que en el 2024 
las personas que salieron de la pobreza lo hicieron 
principalmente por factores endebles. A diferencia 
de lo ocurrido en 2007, cuando la reducción de la 
pobreza estuvo asociada a un fuerte crecimiento 
económico y a la creación de empleo formal, en 
2024 no hubo una expansión importante de estos 
factores. Más bien, influyeron el empleo informal, 
la reducción del tamaño de los hogares, el aumento 

10
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Nuevo año con relativa 
estabilidad política y social

En una imagen convencional para 
valorar la situación de un país, la con-
sideración sobre los factores políticos 
se reduce al tema de la estabilidad. Por 
esta se entiende que un país haya logrado 
mantener, en términos generales, la ley y 
el orden, sin que actores hayan procurado 
subvertir al gobierno, crear un clima polí-
tico que ahuyente la inversión y perjudi-
que el empleo, o generar perturbaciones 
prolongadas que afecten el diario vivir. 
Se trata de un parámetro mínimo que no 
incluye aspectos que este Informe evalúa 
como la calidad de la democracia y su 
contribución al desarrollo humano (que 
se analizan más adelante).

Desde esta reducida perspecti-
va, Costa Rica cumplió este paráme-
tro. En todas las evaluaciones inter-
nacionales se mantuvo como una 
democracia estable, con un robusto 
régimen de protección a los derechos 
y libertades ciudadanas. Este resultado 

Gráfico 1.2

Índice de precios de los alimentos e índice de la mediana de los 
ingresos de los hogares, por estrato socioeconómico del hogar
(base Julio 2018=100)

Fuente: Elaboración propia con datos del BCCR y del INEC.
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Gráfico 1.3

Evolución de la pobreza por ingresos y el coeficiente de Gini

a/ La línea punteada representa el valor promedio de la pobreza en el período 2000-2019 y el área los intervalos de confianza de las estimaciones. Si el valor 
de un año se ubica fuera de ese rango indica que la pobreza se salió del rango promedio de mediano plazo.
b/ Indicador usado para cuantificar la desigualdad en la distribución del ingreso. Las personas son ordenadas ascendentemente según el ingreso neto per 
cápita del hogar. Toma valores entre 0 y 1, donde 0 corresponde a la perfecta igualdad y 1 a la perfecta desigualdad. La línea horizontal representa el promedio 
2000-2023.
Fuente: Informe Estado de la Nación 2025 con datos de las encuestas de hogares del INEC. 
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de más personas con pensión contributiva y 
otros ingresos cuya fuente de procedencia no 
estaba registrada. Aunque no se crearon nuevos 
programas sociales, sí hubo esfuerzos del Estado 
para dirigir mejor las ayudas existentes mediante el 
Sistema Nacional de Información y Registro Único 
de Beneficiarios (Sinirube), lo que tuvo efectos 
positivos en algunos territorios.

Estos factores varían según la región: en zonas 
urbanas y la región Central fue más importante el 
acceso al empleo, mientras que en las zonas rurales 
y costeras tuvieron mayor peso las pensiones y los 
ingresos no registrados.

Otra debilidad fue que el aumento de la inversión 
social pública fue desigual. El principal crecimiento 

Gráfico 2

a/ La línea punteada representa el valor promedio de la pobreza en el período 2000-2019 y el área los intervalos de confianza de las estimaciones. Si el valor de un año se ubica 
fuera de ese rango indica que la pobreza se salió del rango promedio de mediano plazo.
b/ Indicador usado para cuantificar la desigualdad en la distribución del ingreso. Las personas son ordenadas ascendentemente según el ingreso neto per cápita del hogar. Toma 
valores entre 0 y 1, donde 0 corresponde a la perfecta igualdad y 1 a la perfecta desigualdad. La línea horizontal representa el promedio 2000-2023.
Fuente: Informe Estado de la Nación 2025 con datos de las encuestas de hogares del INEC.
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total del gasto social, siendo reemplazado 
del primer lugar por protección social 
(35,1%), mientras que salud cae al tercer 
lugar (26,1%). El envejecimiento de la 
población ciertamente va a acaparar cada 
vez más recursos públicos (PEN, 2024). 
De no tomarse medidas para modificar 
las fuentes y el nivel de financiamiento 
de la inversión social, una consecuencia 
previsible es el debilitamiento de la capa-
cidad de invertir en las personas jóvenes y 
la salud de toda la población.

La conclusión que el Informe deriva 
de estos cambios es que se encuentra en 
marcha un cambio estructural regresivo 
en las prioridades de la política social. El 
Décimo Informe Estado de la Educación 
(PEN, 2025a) señaló que la contención 
del gasto para mantener la estabilidad fis-
cal ha escogido, como variable de ajuste, 
el debilitamiento progresivo del finan-
ciamiento de las políticas universales, 
claves para el desarrollo humano del país. 
Sin cambios a la vista en el manejo de las 
finanzas públicas, retrocede su importan-
cia ante el creciente gasto en protección 
social (pensiones). Es claro que el país 

Gráfico 1.32

Evolución de la inversión social pública (ISP) por habitante, 
según función sociala/

a/ En colones del año 2000, según el deflactor implícito del gasto de consumo del gobierno general de 
Cuentas Nacionales. 
Fuente: Informe Estado de la Nación 2025 a partir de Trejos, 2025, con datos de STAP, BCCR, CGR, 
INEC, Ministerio de Hacienda y las instituciones sociales.
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no ha efectuado los ajustes en el diseño 
y la eficacia de los programas y servicios 
sociales, por lo que las presiones demo-
gráficas derivadas del envejecimiento 
poblacional impactan sin mayor adapta-
ción la distribución del financiamiento 
del desarrollo humano.

La falta de adaptación del Estado de 
bienestar social costarricense es particu-
larmente notoria en los programas y ser-
vicios para el segmento poblacional que 
más rápidamente crecerá en los próximos 
veinte años: la población adulta mayor. 
Costa Rica es uno de los países latinoa-
mericanos que envejece más rápidamen-
te, en un plazo menor del que les tomó 
a otros países desarrollados. En esta edi-
ción del Informe se efectuó un estudio 
especial sobre el tema, cuyos principales 
resultados se presentan en el Capítulo 2.

Sucesivos gobiernos han promovido 
algún desarrollo de servicios para personas 
adultas mayores en situación de dependen-
cia, orientados principalmente a poblacio-
nes de bajos recursos. Sin embargo, esta 
oferta resulta limitada, fragmentada y sin 
un enfoque explícito hacia la dependencia, 

lo cual impide abordar de forma adecuada 
las necesidades actuales y futuras en este 
ámbito. Además, los servicios de aten-
ción para la población adulta mayor son 
costosos y excluyentes si se obtienen en 
el mercado, es decir, solo los segmentos 
de hogares de mayores ingresos podrían 
asumir estos costos por tiempo indefinido 
(gráficos 1.33). 

Para aliviar la carga de los costos que 
implica un envejecimiento digno sobre 
los sistemas de salud y las familias es 
relevante enfatizar en la prevención de 
la dependencia entre las personas adultas 
mayores, pues reduciría la demanda de 
servicios sanitarios y la necesidad de cui-
dados prolongados y hospitalizaciones. 
Es importante adoptar un enfoque que 
considere la promoción de la salud, la 
mejora de la autonomía y la prevención 
de enfermedades, involucrando activa-
mente tanto a los sistemas de salud como 
a la comunidad, las familias y las propias 
personas mayores. 

Fuerte erosión de la cultura 
cívica para la convivencia 
democrática

Las elecciones nacionales de 2026 se 
celebrarán en un contexto político mar-
cado por una fuerte erosión de la cultura 
cívica7 para la convivencia democrática. 
Las señales de esta erosión fueron tem-
pranamente identificadas por la Auditoría 
ciudadana de la calidad de la democracia 
(PEN, 2001). Un cuarto de siglo después, 
la conjunción de una creciente apatía 
ciudadana hacia la participación electo-
ral, el colapso del sistema de partidos y 
la polarización política configuran un 
peligroso escenario para la democracia 
costarricense. 

La apatía debilita uno de los pilares: la 
participación ciudadana en la conducción 
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se dio en los recursos dirigidos a financiar 
las pensiones contributivas, especialmente 
del régimen IVM de la CCSS (gráfico 3). En 
cambio, áreas estratégicas para el desarrollo 
humano quedaron rezagadas. La inversión en 
educación creció muy poco y no compensa las 
caídas acumuladas desde el 2017. La inversión 
en salud disminuyó por tercer año consecutivo, 
al igual que los recursos para vivienda, 
cultura, recreación y programas de becas y 
transferencias condicionadas, fundamentales 
para que personas de bajos ingresos puedan 
estudiar y mejorar sus oportunidades futuras.

Gráfico 3

a/ En colones del año 2000, según el deflactor implícito del gasto de consumo del gobierno general de 
Cuentas Nacionales.
Fuente: Informe Estado de la Nación 2025 a partir de Trejos, 2025, con datos de STAP, BCCR, CGR, INEC, 

Ministerio de Hacienda y las instituciones sociales.

¿En su familia han sentido una mejora en la capacidad de 
compra? ¿Por qué?

¿Por qué persisten diferencias tan notables entre las 
zonas rurales y las urbanas, a pesar de disminuir la 
pobreza? En su opinión: ¿Qué se debe hacer para reducir 
esas diferencias?

¿A qué llama el Informe razones “endebles” para salir 
de la pobreza? ¿Y cómo puede afectar a las familias que 
presentan esos factores?

¿Cuál es el área en la que más se debe fortalecer la 
inversión pública: educación, salud, infraestructura, 
pensiones, vivienda, recreación, becas y bonos para las 
familias más pobres? ¿Por qué?

PREGUNTAS 
GENERADORAS
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El crecimiento económico existió, pero estuvo 
acompañado de varios problemas. Hubo poco 
aumento del empleo formal, es decir, trabajos que 
cumplan con los derechos laborales y la seguridad 
social. Una parte importante del crecimiento de la 
producción se concentró en las zonas francas, que 
son áreas especiales donde operan principalmente 
empresas extranjeras con beneficios fiscales y su 
producción es para la exportación. Estas zonas 
representan una parte pequeña de la economía 
y del empleo total, pero crecieron mucho más 
rápido que el resto de los sectores productivos, 
aumentando las desigualdades entre sectores y 
territorios.

Además, una parte del aumento del empleo se dio 
en ocupaciones informales, trabajos sin contrato ni 
protección social. Al mismo tiempo, la productividad 
(lo que produce cada persona trabajadora) no se 
tradujo en mejores ingresos laborales. 

CRECIMIENTO ECONÓMICO POCO INCLUSIVO, 
no beneficia a grandes
sectores sociales
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Una fragilidad clave fue el carácter poco inclusivo 
del crecimiento económico. Esto significa que, 
aunque el país produjo más riqueza, no se tradujo 
en mejores oportunidades para la mayoría de 
la población. Una forma de entender esto es la 
diferencia entre el Producto Interno Bruto (PIB) y 
el Ingreso Nacional Disponible (IND). El PIB mide 
todo lo que se produce en el país, mientras que el 
IND refleja lo que realmente queda disponible para 
la población nacional. En 2024, esta diferencia 
alcanzó el 9% del PIB, casi el doble del promedio 
de años anteriores, debido principalmente a 
que muchas empresas extranjeras enviaron sus 
ganancias a sus casas matrices fuera del país, 
especialmente las ubicadas en zonas francas.

Otra expresión del crecimiento poco inclusivo es 
la desigualdad entre los distintos regímenes de 
producción. El régimen especial (zonas francas) 
crece a tasas muy superiores al régimen definitivo 
(gráfico 4), que agrupa a la mayoría de las empresas 
nacionales y sus productos son para el consumo 
interno. El problema no es solo la diferencia en 
el crecimiento, sino que el sector que más crece 
representa apenas el 15% de la producción y 
el 12% del empleo, por lo que su impacto en el 
bienestar general de la población es limitado.
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régimen especial crezca a tasas dos o tres 
veces superiores al régimen definitivo. 
La dificultad reside en que es un sector 
relativamente pequeño de la economía y 
del empleo, 15% y 12% respectivamente. 
Las implicaciones de esta situación para 
el desarrollo humano han sido amplia-
mente analizadas en ediciones anteriores 
y se recomienda a las personas lectoras 
consultar el capítulo 3 de este Informe 
para más detalles. 

La dualidad en el dinamismo en los 
regímenes de producción está muy liga-
da, como es de esperar, a diferencias en 
el crecimiento de las ramas de actividad 
económica. El análisis sectorial revela, 
sin embargo, nuevos aspectos de la falta 
de inclusividad del crecimiento econó-
mico. Por una parte, las actividades para 
el mercado interno que son intensivas 
en empleo como el turismo  y la cons-
trucción crecieron en 2024 y 2025 cada 
vez más lentamente que el promedio de 
la economía nacional (gráfico 1.6a). Por 
otra parte, dentro de un mismo sector las 
diferencias pueden ser notables. La activi-
dad agropecuaria orienta a la exportación 
(café, banano, piña) creció mucho más 
rápido que el promedio sectorial en 2024 
y 2025, mientras que la producción agrí-
cola para el mercado interno, donde está 
ubicada la mayor parte de los producto-
res, estuvo muy por debajo (gráfico 1.6b).

Esta situación ha creado dificultades 
para generar nuevos puestos de trabajo. 
El empleo agropecuario en el 2023 creció 
a una tasa de 1,2% y el de construcción 
en 0,5%, ambos muy debajo del prome-
dio nacional de 5,25% (promedio de los 
cuatro trimestres del año). En el 2024, a 
pesar de que la ocupación laboral en el 
país crece en 5,1%, en ambas actividades 
empeora significativamente, con decreci-
mientos del 5,8% y 6%.

Gráfico 1.5

Crecimiento del PIB por régimen de produccióna/

(variación interanual)

a/ Las líneas punteadas corresponden al promedio del período 2010-2019 para cada régimen. 
Fuente: Informe Estado de la Nación 2025 con datos del BCCR. 
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Gráfico 1.6

Promedio anual del índice mensual de actividad económica (IMAE), 
según rama de actividad
(base 2018=100)

Fuente: Elaboración propia con datos del BCCR. 
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Gráfico 4

a/ Las líneas punteadas corresponden al promedio del período 2010-2019 para cada régimen.
Fuente: Informe Estado de la Nación 2025 con datos del BCCR.
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El análisis por sectores muestra que actividades 
clave para el empleo, como el turismo y la 
construcción, crecieron más lentamente que el 
promedio de la economía. En el sector agropecuario 
también hubo fuertes desigualdades: la producción 
para exportación (café, banano y piña) creció con 
fuerza, mientras que la agricultura orientada al 
mercado interno, donde se concentra la mayoría de 
las personas productoras agropecuarias, tuvo un 
desempeño muy bajo.

Estas condiciones dificultaron la creación de 
puestos de trabajo. Aunque el empleo total 

creció en el país, sectores como la agricultura y la 
construcción mostraron bajo crecimiento o incluso 
pérdida de puestos. En 2024, mientras el empleo 
nacional aumentó un 5,1%, la ocupación en estos 
sectores cayó de manera significativa.

En conclusión, el país logró un repunte económico, 
pero este crecimiento fue desigual y poco inclusivo, 
lo que explica por qué sus beneficios sobre las 
condiciones de vida de la mayoría de la población 
fueron limitados.

¿Cuáles son las diferencias entre empleo formal e informal? ¿Cuál de ellos ayuda más a que las familias 
salgan de la pobreza y por qué?

Costa Rica sigue produciendo cada vez más riqueza, ¿esto es suficiente para que toda la población mejore 
sus condiciones de vida? ¿qué se necesita?

Según su opinión, ¿por qué el crecimiento en zonas francas es mayor que el mercado interno? ¿Qué se 
puede hacer para que los sectores de la economía ligados al mercado interno crezcan más?

¿Por qué debemos fortalecer sectores como la agricultura y el turismo y cómo se podría lograr?

PREGUNTAS 
GENERADORAS
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Una de las principales amenazas que limitan los 
beneficios del desarrollo humano observado en 
2024 es el debilitamiento de la gestión ambiental, 
debido a decisiones gubernamentales recientes. 
Este proceso resulta especialmente preocupante 
porque la protección del ambiente ha sido 
históricamente una fortaleza de Costa Rica y 
una parte central de su “marca país”, clave para 
atraer turismo, inversión extranjera y cooperación 
internacional.

Durante 2024 y 2025, una serie de decisiones 
gubernamentales redujeron las capacidades 
institucionales, financieras y humanas necesarias 
para una gestión ambiental adecuada y sostenible. 
El país pasó de una situación de incoherencia entre 
el discurso oficial y la acción pública, a una erosión 
directa del marco regulatorio ambiental, con efectos 
claros sobre la conservación de la biodiversidad y la 
salud humana.

Entre estas decisiones destacan cambios 
en normas estratégicas, como la reforma 
al reglamento de calidad del agua potable, 
modificaciones en el registro de plaguicidas y el 
aumento del número de visitantes permitidos 
en áreas protegidas sensibles, como el Parque 
Nacional Corcovado, sin una metodología sólida. 
Estas medidas se suman a decisiones previas, como 
la reducción del Refugio Gandoca-Manzanillo y el 
aumento de visitantes en el Parque Nacional Manuel 
Antonio. En conjunto, reflejan un alejamiento de la 
histórica apuesta ambiental del país, sin que exista 
un debate público amplio y transparente sobre 
cómo enfrentar el desafío de la sostenibilidad.

En el ámbito institucional, el Informe describe una 
tendencia a la centralización de la gobernanza 
ambiental en el Ministerio de Ambiente y 
Energía (Minae). Proyectos de ley y directrices 
administrativas apuntan a reducir la autonomía del 

DEBILITAMIENTO DE LA GESTIÓN 
AMBIENTAL y aumento de riesgos para la 
sostenibilidad
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Sistema Nacional de Áreas de Conservación (Sinac) 
y a concentrar decisiones en la cúpula política del 
ministerio. También se documenta la exclusión de 
organizaciones sociales y científicas de espacios 
clave de participación, así como restricciones a la 
representación nacional en foros internacionales 
sobre temas ambientales y oceánicos.

A esta situación se suma una fuerte reducción de 
recursos. Por cuarto año consecutivo, el presupuesto 
destinado al Sinac disminuyó, acumulando una caída 
de cerca de un 40%. Algunas áreas de conservación 
sufrieron recortes muy severos, como el Área 
de Conservación Marina Coco, la cual resguarda 
aproximadamente la tercera parte del territorio 
marino bajo esquemas de protección. Al mismo 
tiempo, el personal encargado de la gestión ambiental 
se redujo, a pesar de que la superficie protegida 
aumentó más de un 500% (creció más de 5 veces 
su tamaño). Esto significa que hay menos personas y 
menos recursos para cuidar más territorio.

Estas limitaciones tienen efectos concretos: 
disminuyeron las horas dedicadas a patrullajes, 
monitoreo de fauna e inspecciones ambientales, 
alcanzando en 2024 niveles históricamente bajos. 
Esto debilita funciones clave como la fiscalización, 
el control de actividades ilegales y el manejo 
sostenible de la biodiversidad.

17
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El Informe advierte que estos retrocesos se dan en un 
contexto de deterioro general de la sostenibilidad 
ambiental, asociado al uso intensivo e insostenible 
de recursos naturales como la energía, el agua y 
el suelo. Aunque el país ha mejorado la eficiencia 
tecnológica, su modelo sigue dependiendo en gran 
medida de combustibles fósiles, especialmente 

en el sector transporte (gráfico 5). El transporte 
consumió más del 60% de esta energía, lo que 
se traduce en una alta factura petrolera y en un 
aumento constante de las emisiones de gases 
de efecto invernadero, responsables del cambio 
climático. En 2024, las emisiones crecieron de 
forma significativa, y el transporte fue responsable 
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dramáticamente, el parque automotor 
aumenta aceleradamente, específicamen-
te de vehículos particulares y motocicle-
tas. Se estima que para el 2024 existían 
alrededor de 1.222.628 unidades particu-
lares y 631.431 motocicletas; es decir, 2,3 
y 5,6 veces más que las reportadas para 
el 2004, respectivamente (Bazán, 2025). 

El agua es un segundo recurso vital 
para el país. El capítulo 4 de este Informe 
efectúa un estudio a profundidad de las 
tendencias y desafíos de la gestión del 
recurso hídrico. Constata que en los últi-
mos años, la gestión del agua en Costa 
Rica ha estado marcada por tensiones cre-
cientes entre la disponibilidad, la deman-
da y la calidad del recurso. Esta problemá-
tica se agudiza por los efectos del cambio 
climático, que amplifica la variabilidad en 
la disponibilidad hídrica, incrementa la 
frecuencia e intensidad de eventos extre-
mos y genera mayores presiones sobre 
fuentes de agua ya vulnerables. 

Según el Registro Nacional de 
Concesiones de la Dirección de Agua 

Gráfico 1.18

Indicadores de energía y emisiones 

Fuente: Informe Estado de la Nación 2025 con datos de Sepse-Minae, 2022 y Bazán, 2025.
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Gráfico 1.19

Cantidad de operadores que brindan el servicio de autobús 
y personas pasajeras movilizadasa/

a/ Los datos pueden estar afectados por limitaciones o vacíos en los reportes presentados por los entes 
operadores a la Aresep, así como por cambios en el estatus de estos al momento de realizar el registro. 
Fuente: Bazán, 2025; con datos de Aresep, 2025. 
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Fuente: Informe Estado de la Nación 2025 con datos de Sepse-Minae, 2022 y Bazán, 2025.
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de más de tres cuartas partes del total.

Un factor que agrava esta situación es el colapso del 
transporte público. En los últimos años disminuyó 
de forma importante el número de operadores 
de autobuses y la cantidad de personas usuarias. 
Mientras tanto, aumentó aceleradamente el 
número de vehículos particulares y motocicletas. 
Este cambio empeora la contaminación, encarece 
la movilidad, afecta la productividad y reduce la 
calidad de vida de la población.

El agua es otro recurso vital bajo fuerte presión. 
El Informe muestra que la extracción de agua se 
concentra en pocas cuencas y que en varias de 
ellas la demanda ha aumentado significativamente, 
probablemente por urbanización, agricultura e 
industria. Esta presión, sumada a la contaminación 
y al cambio climático, ha provocado un aumento de 
las interrupciones en el servicio de agua potable, 
especialmente fuera de la Gran Área Metropolitana. 
Estas suspensiones afectan con mayor fuerza a 
regiones con infraestructura limitada o condiciones 
geográficas complejas.

Finalmente, el Informe advierte sobre el aumento 
de la vulnerabilidad del país frente al cambio 
climático. Proyecciones a largo plazo indican una 
reducción importante de las zonas muy húmedas 
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Mapa 1.2

Proyección del comportamiento de la aridez, por cantón. 
2079-2099

Fuente: Informe Estado de la Nación 2025 a 
partir del Séptimo Informe Estado de la Región 
con datos de ICAP, 2025. 

causado vacíos momentáneos o 
cambios relevantes que, en la 
percepción de los actores, explican por 
qué pueden ocurrir los daños 
ambientales. 

En el mapa 1.3 se observan los tipos 
de bosque y las propiedades privadas 
dentro de los límites del refugio. De 
acuerdo con las estimaciones de Alfaro 
(2025), apro-ximadamente el 26% del 
bosque maduro, el 39,5% del secundario 
y cerca del 37,9% de los humedales del 
refugio se encuen-tran dentro de 
propiedades privadas, una situación que 
por la modalidad del área silvestre 
protegida cabe recordar que es legal. 

El diseño mixto del refugio 
permi-te, además, actividades 
productivas y de vivienda bajo ciertas 
regulaciones. Sin embargo, se han 
generado tensiones cre-

cientes en la práctica. Los confl ictos más 
notorios en los últimos años se vincu-
lan precisamente a terrenos privados con 
cobertura de bosque o humedales, donde 
la normativa ambiental impone restric-
ciones de conservación que no siempre se 
aplican con efi cacia, y se registran daños 
denunciados por distintos actores. 

Una segunda manifestación concreta 
de la débil gestión territorial son las diná-
micas de ocupación humana en las zonas 
costeras. En los últimos años ha cobrado 
relevancia en el país el debate en torno al 
crecimiento del desarrollo inmobiliario, 
orientado al turismo residencial, el cual 
genera preocupación por sus potenciales 
efectos de “gentrifi cación”. Este proceso 
ocurre en un escenario marcado por un 
defi ciente y fragmentado ordenamiento 

territorial, una limitada capacidad del 
Estado para planifi car, regular e interve-
nir de manera efectiva, y la posible resis-
tencia de intereses económicos a aceptar 
regulaciones que restringen su margen 
de acción. Como resultado se producen 
tensiones y confl ictos que trascienden lo 
urbanístico y tienen implicaciones socia-
les, económicas y ambientales; es decir, 
en el desarrollo humano sostenible.

Problemas estructurales limitan 
cada vez más potencial de 
crecimiento económico

Un segundo retroceso de mediano 
plazo en el desarrollo humano del país 
son los fuertes o cada vez más intensos 
límites que problemas no resueltos impo-
nen al crecimiento económico. Algunos 
de estos problemas son de larga data que 
no solo no se han logrado solucionar sino 
que, en ciertos casos, las limitaciones 
que imponen son hoy más amplios que 
años atrás. Entre estos destacan la inefi -
ciencia en la inversión en infraestructura 
básica, que provoca fuertes rezagos en su 
calidad, y los escasos encadenamientos 
entre la producción, la productividad y el 
empleo. Otros pueden ser más recientes, 
pero, por su naturaleza y evolución, se 
han convertido en un grave problema 
sin solución aparente en el corto plazo. 
La epidemia de violencia homicida es un 
caso emblemático. 

El crecimiento económico es en princi-
pio un factor que benefi cia el desarrollo 
humano. Sin embargo, que en efecto lo 
haga y que se traduzca en una mejora 
generalizada de las condiciones de vida 
y trabajo de la mayoría de la población 
depende de factores que van más allá 
del aumento de la producción. Dos fac-
tores intervienen en esta relación: por 
una parte, las condiciones habilitantes 
que una sociedad ofrece para que su 

PARA MÁS INFORMACIÓN SOBRE

GESTIÓN DEL TERRITORIO
véase el Capítulo 4 de este Informe en
www.estadonacion.or.cr 

Mapa 1

Fuente: Informe Estado de la Nación 2025 a partir del Séptimo Informe Estado de la Región con datos de ICAP, 2025.
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y un aumento de territorios secos y semiáridos, 
especialmente en Guanacaste (mapa 1). Esto 
tendría consecuencias graves para la seguridad 
alimentaria, la economía rural, el turismo y los 
ecosistemas.

Aunque Costa Rica cuenta con planes y estrategias 
climáticas bien diseñadas, el Informe señala una 
debilidad clave: existe una desconexión entre 
estos planes y el presupuesto público. Es decir, hay 
buenas ideas y compromisos, pero no se asignan 

de forma sistemática los recursos económicos 
necesarios para implementarlos.

En conclusión, el Informe muestra que las 
decisiones recientes en materia ambiental, 
sumadas al uso insostenible de los recursos 
naturales y a una débil respuesta frente al cambio 
climático, están aumentando la fragilidad ambiental 
del país y poniendo en riesgo una de sus principales 
fortalezas para el desarrollo humano presente y 
futuro.

¿Usted considera que la gestión sostenible de los recursos naturales es indispensable para el bienestar 
del país? 

De acuerdo con el Informe: ¿Por qué la gestión ambiental se está deteriorando?

El Informe señala que se está concentrando la toma de decisiones en la esfera política del MINAE, ¿por 
qué esta situación puede afectar el manejo de las áreas protegidas y de los recursos naturales?

El deterioro general de la sostenibilidad ambiental se expresa con un consumo insostenible de 
recursos naturales, como energía y agua, explique ¿qué está pasando con estos recursos naturales? 
¿Qué medidas se podría tomar para ayudar a su sostenibilidad?

¿Qué entiende usted que es el cambio climático y cómo afecta a su comunidad? ¿Lo que están haciendo 
las instituciones es suficiente para que el cambio climático no nos afecte? ¿Qué otras cosas se podrían 
hacer por parte de instituciones, empresa privada y ciudadanía?

PREGUNTAS GENERADORAS
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El Informe también analiza si el sistema político de 
Costa Rica está cumpliendo con su responsabilidad 
de promover el desarrollo humano sostenible. Es 
decir, si las decisiones y acciones de los actores 
políticos ayudan realmente a mejorar la vida de las 
personas, no solo hoy, sino también pensando en 
el futuro.

El estudio pone especial atención en el Poder 
Ejecutivo (el Presidente y el gabinete) y el Poder 
Legislativo (la Asamblea Legislativa). El Ejecutivo 
no solo debe administrar bien las instituciones 
públicas, sino también trabajar en conjunto con el 
Legislativo para que se aprueben leyes importantes 
para el país. Por su parte, el Legislativo debe 
debatir y aprobar leyes que favorezcan el desarrollo 
humano.

Después de tres años de gobierno, la Administración 
Chaves Robles ha mostrado capacidades muy 

DISMINUYEN ENTREGAS 
(POLÍTICAS PÚBLICAS)
a la población 
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limitadas para gestionar los asuntos públicos. Esto 
incluye tanto los temas que dependen solo del 
Ejecutivo, como aquellos que necesitan aprobación 
de la Asamblea Legislativa.

Aunque el período legislativo 2024-2025 fue 
uno de los más productivos en cantidad de leyes 
aprobadas, la mayoría de éstas no fueron resultado 
de acuerdos con el Ejecutivo. Más bien surgieron de 
alianzas entre partidos de oposición (gráfico 6). El 
problema es que muchas de esas leyes tienen un 
alcance reducido y no responden a los principales 
desafíos del país, como es resolver los problemas 
en empleo, la pobreza o la educación.

Es como si se estuvieran haciendo muchas 
reparaciones pequeñas en una casa, pero sin 
atender las grietas más grandes que amenazan su 
estructura.

El Informe presenta una nueva forma de clasificar 
las decisiones del sistema político, según si 
ayudan o perjudican el desarrollo humano. Se habla 
de medidas “progresivas” cuando mejoran la vida 
de las personas (por ejemplo, ampliar el acceso 
a la educación o la salud) y “regresivas” cuando 
la empeoran o reducen derechos de la población.
En las últimas tres décadas, la mayoría de las 
decisiones han sido progresivas. Esto es positivo y 

forma parte del estilo histórico del país. Sin embargo, 
como lo han señalado informes anteriores, muchas 
de esas leyes no tenían presupuesto suficiente 
para hacerse realidad. Es decir, eran promesas sin 
respaldo económico.

Además, después de 2014 ha bajado la cantidad de 
decisiones progresivas. Antes de ese año, por cada 
medida regresiva había en promedio 20 progresivas. 
Después de 2014, esa relación bajó a 11 por cada 
regresiva. Esto significa que la capacidad del 
sistema político para impulsar mejoras se redujo a 
la mitad.

En el gobierno Chaves Robles, la relación entre 
medidas progresivas y regresivas es la más baja 
de todas las administraciones analizadas. Esto no 
quiere decir que el gobierno sea regresivo, pero sí 
que impulsa menos medidas progresivas que antes.

Al analizar el estilo de desarrollo del país, es 
decir, el conjunto de decisiones históricas que han 
dado forma al modelo costarricense: inversión en 
educación, salud pública, instituciones sólidas 
y derechos sociales, se encuentra que, aunque 
en 2024 hubo cierta mejora económica y social, 
esto no fue suficiente para superar los retrocesos 
acumulados en el desarrollo humano del país. 
Más preocupante aún es que se están realizando 
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cambios que debilitan ese estilo de desarrollo, sin 
que haya una discusión amplia y democrática sobre 
si esos cambios son convenientes.

No se trata solo de problemas pendientes o “puntos 
ciegos” del modelo anterior. Ahora se están 
afectando directamente sus fortalezas, sin que se 
presenten alternativas claras. Esto coloca al país 
en una situación delicada y más riesgosa para su 
desarrollo futuro.

Finalmente se analizó las acciones colectivas de la 
sociedad, como manifestación de su participación 
en lo que pasa en el país. En la última década 
se registraron menos protestas en las calles. 
Salvo en 2018, cuando la reforma fiscal provocó 
manifestaciones. En 2024 hubo 290 acciones 
colectivas, menos que el promedio histórico de 371. 
Lo que sugiere poca participación de la sociedad 
ante la realidad nacional.

Las principales formas de protesta han sido 
declaraciones públicas, concentraciones y 
bloqueos. Desde que inició el gobierno de la 
administración Chaves, han predominado las 
acciones confrontativas.

Sin embargo, aunque ha bajado la protesta en la 
calle, ha aumentado la cantidad de conflictos que 

se llevan a los tribunales (gráfico 7). A esto se le 
llama “judicialización de la política”. Es decir, en 
vez de resolver los desacuerdos mediante diálogo 
o movilización social, se trasladan a los y las jueces.

Los datos muestran que, en los Tribunales de 
Justicia, los casos relacionados con conflictos 
públicos han aumentado significativamente. En el 
tercer año del actual gobierno se registraron 7.027 
casos, casi cuatro veces más que en 2021 y nueve 

Gráfico 6

Fuente: Informe Estado de la Nación 2025 con datos de la Asamblea Legislativa.
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lo cual incrementa la presión económica 
para sostener su hogar. Posiblemente, 
estos factores se manifiesten también en 
los hombres jóvenes, cada vez más vin-
culados al crimen organizado, pero no se 
tiene disponible un análisis similar al que 
se hizo para las mujeres.

Deterioro de la calidad 
democrática en la gestión de 
asuntos públicos

Una tercera amenaza que limita los 
efectos benéficos del repunte del 2024 
es el deterioro de la calidad democrática 
para la gestión de los asuntos públicos. 
Por calidad democrática se entiende la 
medida en que el acceso y el ejercicio del 
poder en un sistema político se acerca 
(o se aleja) al cumplimiento de los atri-
butos de una democracia (PEN, 2001;
Vargas Cullell, 2014). En un sistema con
alta calidad democrática, el régimen de
libertades y derechos es ampliamente
tutelado y respetado, tanto por parte de
los gobernantes como de la ciudadanía
y la gestión de la política pública ofrece
amplias oportunidades de participación
a los diversos sectores de la población;
cumple, se ejecuta y está sujeta a los con-
troles constitucionales y legales.

En un régimen de presidencialismo 
acotado como el costarricense (PEN, 
2023), la capacidad de gestionar los asun-
tos públicos depende en buena medida 
de la cooperación con otros Poderes de 
la República. El Ejecutivo es el encargado 
de la gran mayoría de las políticas públi-
cas, dentro del marco legal aprobado por 
la Asamblea Legislativa y bajo la fiscali-
zación de entidades como la Contraloría 
General de la República. Por ello, son 
críticas las relaciones entre el Ejecutivo y 
el Legislativo a fin de hacer cambios lega-
les que permitan mejorar la calidad de las 
políticas públicas o desarrollar nuevas. 

En esta administración de gobierno 
ha ocurrido un hecho inédito en la polí-
tica costarricense: el Presidente de la 
República decidió a inicios de 2025 dejar 
vacante el Ministerio de la Presidencia, 
puesto estratégico. En caso de que la 
Administración persista en la decisión de 
no nombrar a una persona como jerar-
ca del Ministerio de la Presidencia, al 
terminar el mandato en mayo del 2026, 

la plaza habría estado vacante por 453 
días. Al abdicar uno de sus poderes for-
males, el poder de nombramiento para la  
conducción de las relaciones con el 
Legislador, limita su capacidad para 
impulsar sus prioridades de política 
pública. 

Un poder formal del Ejecutivo que le 
permite impulsar las relaciones de coo-
peración con el Legislativo es su capaci-
dad para conducir la agenda legislativa 
durante seis meses al año, una potestad 
que la Constitución Política le otorga 
para impulsar sus prioridades en el con-
greso. Esta potestad consiste en utili-
zar los decretos de convocatoria y des-
convocatoria a proyectos de ley en las 
sesiones extraordinarias de la Asamblea 
Legislativa. Son claves para la construc-
ción de mayorías legislativas para sus 
prioridades de política pública. Un buen 
manejo de este poder implica una cons-
tante lectura política sobre las posiciones 
de las personas que legislan, con el fin de 
ubicar las oportunidades para encontrar 
acuerdos. 

Un análisis exhaustivo de los decre-
tos de convocatoria y desconvoca-
toria de proyectos de ley, en sesiones  
extraordinarias durante los años 2022 a 

2025 señala que la presente administra-
ción de gobierno convoca y desconvoca 
pocas iniciativas. Este comportamiento 
no se ajusta a la realidad de una Asamblea 
Legislativa de carácter multipartidario, 
en la que es necesario ampliar el espectro 
de las convocatorias pues debe negociarse 
con mayor cantidad de partidos. Más 
aún, es la más pequeña de las últimas 
nueve administraciones de gobierno. La 
conclusión es que subutiliza uno de los 
principales mecanismos para la gestión y 
ejecución de la política pública (gráfico 
1.12). 

Un resultado esperable de esta situa-
ción es que pocas iniciativas de interés 
del Ejecutivo se conviertan en ley de la 
República. Y así fue. La presente admi-
nistración sobresale como la de menor 
cantidad de iniciativas convocadas y apro-
badas durante los tres primeros años de 
gobierno desde 1990: 65 leyes, muy por 
debajo del promedio (243) e, incluso, de 
la segunda administración menos exitosa, 
la del presidente Alvarado Quesada (85). 
Además, el gobierno tuvo el menor peso 
en la generación de nueva legislación en 
las últimas cuatro décadas. De mayo de 
2024 a abril del 2025 solo el 10,8% de 
la legislación aprobada por la Asamblea 

Gráfico 1.12
Porcentaje de aprobación de proyectos de ley de iniciativa 
del Ejecutivo

Fuente: Informe Estado de la Nación 2025 con datos de la Asamblea Legislativa.
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veces más que en 2017. Esto ejerce una fuerte presión sobre el 
sistema judicial, que ya está saturado.

En medio de esta realidad nacional, caracterizada por disminución 
de la capacidad del sistema político de entregar bienestar a la 
población, la judicialización de conflictos políticos y sociales, 
una polarización incipiente y los cambios regresivos en el estilo 
de desarrollo nacional sin una deliberación adecuada, se dan 
las elecciones presidenciales en febrero del 2026, y se generan 
nuevas condiciones para la gobernabilidad del país que serán 
analizadas en el próximo Informe Estado de la Nación.

Gráfico 7

Fuente: Informe Estado de la Nación 2025 con datos del Poder Judicial, 2024, Moncada, 2025 y la base de 
acciones colectivas del PEN.
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Gráfico 1.31

Evolución de los recursos de amparo con lugar contra el Ejecutivo 
y acciones colectivas

Fuente: Informe Estado de la Nación 2025 con datos del Poder Judicial, 2024, Moncada, 2025 y la 
base de acciones colectivas del PEN.
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Los tres años de la presente administra-
ción han superado, por mucho, los regis-
tros de las dos administraciones previas, 
épocas en las que dicho sea de paso se des-
encadenaron conflictos con alto poten-
cial de litigiosidad, como las reformas a 
las convenciones colectivas o la reforma 
fiscal. Los 7.027 casos del tercer año del 
actual gobierno son casi cuatro veces más 
que los de 2021 y nueve veces más que el 
nivel registrado en 2017 (gráfico 1.31). 

En marcha cambios regresivos 
del estilo de desarrollo 
nacional sin deliberación 
democrática 

El tercer mensaje integra el examen 
de la situación actual del país (primera 
sección) y de las tendencias de desarro-
llo humano sostenible (segunda sección) 
para responder una pregunta básica: si el 
repunte económico y social del 2024 no 
permitió a Costa Rica salir de la época 
de retrocesos en el desarrollo humano, 
¿en qué posición lo deja? La respuesta a 
esta interrogante implica introducir una 
nueva consideración: el estilo de desarro-
llo del país, los medios que la sociedad 
costarricense ha privilegiado para cum-
plir con el contrato social plasmado en su 
Constitución Política (PEN, 2024). 

Desde esta perspectiva, no basta saber 
que hay retrocesos y que estos pesan más 
que el repunte de 2024. Debe valorarse 
el grado en que ellos alteran o ponen 
en riesgo ese estilo de desarrollo (recua-
dro 1.2). Conocer el guion general de 
una película no dice la escena en que se 
encuentran las y los protagonistas -si al 
principio o al final de la historia-, cuán 
apremiante es esa situación y tampoco 
permite inferir, per se, las opciones a las 
que pueden acudir para enfrentar los 
problemas que tengan. Para ello es indis-
pensable contrastar los retrocesos con las 
grandes apuestas que definieron el estilo 
de desarrollo o rumbo del país. 

La principal conclusión del Informe 
es que hay, en la actualidad, en marcha 
cambios regresivos al estilo de desarrollo 
nacional sin que en la sociedad costarri-
cense se delibere apropiadamente sobre 
su conveniencia y oportunidad. Estos 
cambios sin deliberación democrática 

El estilo de desarrollo actual de un país es 
el rumbo de largo plazo que una sociedad 
adopta durante un período histórico más 
o menos amplio. Se mantiene a lo largo de 
sucesivas administraciones de gobierno y 
ante el surgimiento de coyunturas desa-
fiantes como crisis económicas o pande-
mias. En estos casos, no solo se mantiene 
sino que ofrece un repertorio de estrate-
gias y políticas públicas para enfrentarlo. 

Desde el punto de vista del desarrollo, un 
estilo de desarrollo nacional no se limita 
al ámbito de la economía. Lo incluye, cier-
tamente, pero también comprende otros 
aspectos medulares que definen la trayec-
toria de un país. Además de la producción 
de riqueza, su distribución; además de 
la producción y la distribución, el uso del 
patrimonio natural y sus ecosistemas. Y, 
además de lo anterior, las libertades y 
derechos con que las personas cuentan 
para participar en las grandes decisiones 
nacionales.

Sucesivos Informes Estado de la Nación 
han empleado la metáfora del desarrollo 
humano como un edificio de varios pisos. 

Recuadro 1.2
Concepto de estilo de desarrollo y descripción del vigente 
en Costa Rica 

Cada nivel proporciona soporte a los pisos 
superiores y, a la vez, la gestión de estos 
últimos puede fortalecer o debilitar los 
niveles inferiores. Esta analogía ayuda a 
sinterizar las principales tendencias que 
definen el rumbo del país y dar un balance 
de conjunto.

En el primer piso, la base, se encuentra el 
ambiente, el patrimonio de recursos natura-
les esencial para la actividad económica y 
social. En el segundo piso está la población, 
las personas que residen en un país que 
con su actividad contribuyen a su desarro-
llo. En el tercero se ubica la producción; es 
decir, la manera en que se usa y transforma 
los insumos naturales, técnicos, financieros 
y organizativos para crear riqueza. En el 
cuarto piso se sitúan los modos y alcances 
con que se distribuye esa riqueza entre la 
población. En el quinto piso está la polí-
tica, el ámbito en el cual se analiza como 
las sociedades se organizan y adoptan las 
decisiones colectivas vinculantes para sus 
respectivas poblaciones.

Continúa ➜

Según su criterio, en la administración Chaves Robles, 
¿el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, cumplieron 
adecuadamente sus funciones y responsabilidades 
para sentar bases sólidas del desarrollo humano en el 
país? ¿En qué si y en qué no?

El Informe reporta que hay una tendencia a ir 
reduciendo la cantidad de medidas “progresivas” 
frente a las “regresivas”, de mantenerse esta 
tendencia, ¿en qué podría afectar el bienestar de la 
población?

¿Hay espacios de información y reflexión donde 
la ciudadanía hable de para donde va el país y 
sus principales características de desarrollo? ¿La 
ciudadanía debería hacer algo al respecto?

Según su opinión, ¿por qué las huelgas y 
manifestaciones han disminuido? ¿qué 
consecuencias puede traer para el sistema político 
y la ciudadanía el crecimiento de los casos sobre 
conflictos públicos en los Tribunales de Justicia?

¿Qué piensa usted sobre los resultados de las 
elecciones presidenciales de febrero 2026?

PREGUNTAS 
GENERADORAS
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A MANERA DE CIERRE
En 2024 y la primera mitad de 2025, Costa Rica 
tuvo una mejora económica y social. Sin embargo, 
esta mejoría no significa que el país haya vuelto 
a una etapa de verdadero progreso en desarrollo 
humano ni a una democracia de mayor calidad. 
Los datos positivos muestran solo una parte de 
la realidad. Cuando se analizan otros factores 
más profundos, se ve que ese repunte es frágil y 
enfrenta amenazas importantes.

Si se observa el proceso en un período más 
largo, el país sigue en una etapa de retrocesos en 
desarrollo humano sostenible. Estos retrocesos no 
son pequeños: afectan el estilo de desarrollo que 
Costa Rica construyó durante décadas, basado 
en fortalezas históricas. Lo preocupante es que 
estos cambios regresivos se están dando sin una 
discusión amplia en la sociedad y sin proponer 
alternativas claras. Esto coloca al país en una 
situación delicada.
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