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A modo de introduccion

El Programa Estado de la Nacion (PEN) tiene entre
sus mandatos centrales producir conocimiento
independiente y socialmente pertinente sobre el
desarrollohumano sostenible en CostaRica, a partir
de tres principios orientadores: rigor académico en
sus investigaciones; legitimidad social en procesos
de consulta amplia a la sociedad; y amplitud en
la difusiéon de sus publicaciones, que le lleguen
a la mayor cantidad de ciudadania posible. En
ese esfuerzo de difusiéon se elaboran productos
mediados, como las Hojas de Trabajo, cuyo objetivo
es llevar informacion actual y pertinente a publicos
que no manejan un lenguaje especializado, y que
quieren informarse sobre temas de interés publico.

Estas Hojas de Trabajo retoman la informacién
y los principales hallazgos sobre algunos temas
desarrollados en el Informe Estado de la Nacidn
2025, los cuales son claves en lacomprension de la
realidad nacional. Estos resultados abarcan el ano
2024y los primeros meses de 2025, y se comparan
con lastendencias de mediano plazo, paraentender
mejor el contexto general del pais: sus avances,

retrocesos, y desafios. Este documento también
incorpora preguntas generadoras, para ayudar a
que la poblacién de forma individual o colectiva
reflexione y genere opinién informada sobre los
desafios del pais.

Es importante considerar que el punto de partida
del Informe del Estado de la Nacién para analizar
la realidad nacional es el concepto de desarrollo
humano sostenible del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), basado en las
ideas de Amartya Sen. Segun este enfoque, el
desarrollo no es solo crecimiento econémico o
estabilidad politica. Es, sobre todo, ampliar las
capacidades y oportunidades de las personas,
de manera que vivan con mas libertad y equidad,
tanto las generaciones presentes como las futuras.
Por ejemplo, no basta con que la economia crezca;
también importa que ese crecimiento beneficie
a todas las personas, que tengan acceso real por
ejemplo a la educacion, la salud y a ejercer la
participacion de la ciudadania en democracia.




Reciente repunte en el desempeno econdmico vy

social POSEE BASES FRAGILES
Y ENFRENTA AMENAZAS ESTRATEGICAS

El Informe Estado de la Nacidn 2025 analiza el
desempeno econémico, social, ambiental y politico
de Costa Rica durante el ano 2024 e inicios del
2025. A primera vista, el pais muestra resultados
positivos en varios indicadores tradicionales que
comunmente se usan para medir el progreso
econdémico y social: crecimiento de la produccién,
del empleo, reduccion de la pobreza y estabilidad
fiscal. Sin embargo, el mensaje central del Informe
es que estas buenas noticias tienen bases fragiles
y enfrentan riesgos, especialmente por el entorno
internacional.

En el corto plazo, Costa Rica tuvo un desempeno
favorable si se compara con otros paises de
Ameérica Latina y del mundo. La economia crecio,
hubo menos personas desempleadas (grafico 1) y

se redujo la pobreza y la desigualdad de ingresos.
Ademas, el pais mantuvo estabilidad democratica,
ya que no se presentaron crisis politicas graves
como en otros paises de la regién. Ademas, el pais
celebrd un nuevo proceso electoral para renovar el
gobierno. Por eso, los organismos internacionales
valoraron positivamente la situacion del pals.

No obstante, el Informe advierte que esta visién
“optimista” de corto plazo, se basa en un grupo
limitado de indicadores y deja por fuera aspectos
clave sobre la realidad del pais desde la perspectiva
del desarrollo humano. Usando una comparacion
sencilla, es como mirar la realidad con unos lentes
que solo permiten ver una parte del panorama,
pero no la imagen completa.



Indicadores seleccionados de corto plazo
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Fuente: Informe Estado de la Nacion 2025 con datos de Trejos, 2025, Banco Mundial, INEC, Ministerio de Hacienda.




Fue muy positiva la estabilidad macroecondmica
del pais, esto significa que la economia crece
sin grandes desbalances, con precios estables vy
finanzas publicas controladas. En 2024, el pais tuvo
un crecimiento econdmico del 4,3%, una cifra alta
para la region y superior al promedio de América
Latina y el Caribe. Este crecimiento ayudo a
generar empleo y a reducir el desempleo, que bajo
alrededor de cuatro puntos porcentuales respecto
a anos anteriores.

También se mantuvo la estabilidad fiscal, es
decir, el balance entre los ingresos y los gastos
fue positivo y la deuda del Estado bajé levemente.
El endeudamiento fue de un 57,1% del Producto
Interno Bruto (PIB)?!. Esto se logrd principalmente
conteniendo el gasto publico.

Otro logro positivo fue el aumento de la inversion
social publica por persona, que es la cantidad de
recursos que el Estado invierte en cada habitante en
areas como salud, educacion y programas sociales.
Este indicador habia caido en afos anteriores, pero
en 2024 volvié a crecer, lo cual es importante para
mejorar el bienestar de la poblacion a largo plazo.

1 ELPIB es el valor total de lo que produce un pais en un ano y
sirve para medir el tamafo de la economia.

Reciente repunte en el desempeno econdmico y social posee bases fragiles y enfrenta amenazas estratégicas




Sin embargo, no todos los programas sociales
crecieron, pues siguieron los recortes en aquellos
gue benefician a mas personas (como educacion y
salud publica).

Gracias a estos indicadores, las agencias
internacionales mejoraron la calificacion de riesgo
del pais. Esto es relevante porque una mejor
calificacion permite pagar menos intereses por
la deuda externa, liberando recursos que podrian
usarse para invertir en otras necesidades del pais.

No obstante, el Informe senala bases fragiles
y riesgos importantes. Muchos de los avances
econdmicos responden a un efecto rebote, es decir,
una recuperacion después de pérdidas anteriores,
especialmente tras la pandemia. Ademas,
existen amenazas externas, como la inestabilidad
econdmica y politica internacional, que Costa Rica
no puede controlar.

También hay problemas internos: baja capacidad
del sistema politico para responder a las
necesidades de la poblacién, conflictos entre los
poderes del Estado y ataques del Poder Ejecutivo a

normas basicas de la democracia, como la libertad
de prensay el respeto al Estado de derecho 2.

La conclusion del Informe es clara: sino se atienden
los problemas de fondo, el desarrollo humano vy la
calidad de la democracia podrian verse seriamente
comprometidos en el futuro.

PREGUNTAS
GENERADORAS

Los buenos resultados del pais en estabilidad
macroecondmica, estabilidad fiscal y aumento
en la inversidn social, ¢como se manifiestan en
las familias y comunidades del pais?

¢Cuales amenazas externas identifica que
pueden afectar los buenos resultados del pais?
¢Se estan tomando las medidas necesarias
para contrarrestar esas amenazas?

¢Por qué cree usted que el respeto a las leyes
y a las instituciones (Estado de Derecho) es
fundamental para la democracia?

2 Serefiere al respeto de las leyes y las instituciones, algo fundamental para una democracia sélida.




SE REDUCEN LA
POBREZA vy la de-
sigualdad de ingresos

El Informe analiza la reduccion reciente de la
pobreza y la desigualdad de ingresos en Costa Rica
entre los anos 2023y 2024, y advierte que, aunque
los resultados son positivos, presentan debilidades

importantes que ponen en duda su sostenibilidad .

en el tiempo.

Uno de los factores clave para entender esta mejora
es el comportamiento de los precios. Desde hace
mas de dos anos, el pais ha tenido una inflacion
muy baja, e incluso periodos de deflacion, que
ocurre cuando los precios bajan en lugar de subir.
Esto significd que, en 2024, los ingresos promedio
de la mayoria de los hogares crecieron mas rapido
que el promedio del precio de productos y servicios
basicos como los alimentos vy el transporte. En
términos simples, las familias pudieron comprar
un poco mas con el dinero que tenian, lo que se
conoce como mejora del poder adquisitivo. Sin
embargo, esta mejora no fue igual para todos los




grupos sociales ni para todos los productos de la
canasta basica.

Entre 2023 y 2024 se registrd una reduccién
significativa de la pobreza medida por
ingresos (grafico 2) y también de la pobreza
multidimensional. La pobreza por ingresos bajo
del 21,8% al 18% de los hogares, lo que equivale
a 63.000 hogares que dejaron de ser pobres. Este
dato es relevante porque, desde el ano 2010, la
pobreza casi siempre se habia mantenido por
encima del 20%. La pobreza multidimensional,
que considera no solo ingresos sino también
carencias en educacion, vivienda, salud y empleo,
se redujo al 10% de los hogares. Con esto, el
pais cumplié la meta del Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) de reducir a la mitad el nivel de
pobreza multidimensional que existia en 2015.

Esta reduccion ocurrid tanto en zonas urbanas
como rurales. No obstante, persisten diferencias
importantes: por cada hogar urbano en pobreza
multidimensional, existen en promedio 2,5 hogares
rurales en esa misma condicion. Esto muestra que
las brechas territoriales se han reducido, pero no
desaparecido.

También disminuyd la desigualdad de ingresos,
medida por el coeficiente de Gini. Este indicador va

de 0 a 1: entre mas cerca de 1, mayor desigualdad.
En 2024 bajo de 0,502 a 0,492, lo que representa
una mejora estadisticamente significativa y el
tercer afo consecutivo de reduccion. Aun asi, Costa
Rica sigue siendo un pais con alta desigualdad en
comparacién con otros de la region y del mundo.

El Informe senala una fragilidad central: la
reduccion de la pobreza y la desigualdad no estuvo
directamente ligada al crecimiento economico.
Normalmente, una disminucion sélida de la pobreza
se da cuando hay mas empleos formales, mejores
salarios y mayor acceso a programas y Servicios
sociales de calidad. Estas son razones “robustas”.
En cambio, las razones “endebles” se dan cuando
las mejoras de los ingresos provienen de empleos
informales o de fuentes no registradas en la
institucionalidad, que no garantizan estabilidad de
recibir esos ingresos en el tiempo.

El analisis de los datos muestra que en el 2024
las personas que salieron de la pobreza lo hicieron
principalmente por factores endebles. A diferencia
de lo ocurrido en 2007, cuando la reduccién de la
pobreza estuvo asociada a un fuerte crecimiento
econémico y a la creacién de empleo formal, en
2024 no hubo una expansiéon importante de estos
factores. Mas bien, influyeron el empleo informal,
la reduccion del tamano de los hogares, el aumento




Se reducen la pobreza y la desigualdad de ingresos

Evolucion de la pobreza por ingresos y el coeficiente de Gini
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valores entre 0y 1, donde O corresponde a la perfecta igualdad y 1 a la perfecta desigualdad. La linea horizontal representa el promedio 2000-2023.
Fuente: Informe Estado de la Nacion 2025 con datos de las encuestas de hogares del INEC.

de mas personas con pensién contributiva y
otros ingresos cuya fuente de procedencia no
estaba registrada. Aunque no se crearon nuevos
programas sociales, si hubo esfuerzos del Estado
para dirigir mejor las ayudas existentes mediante el
Sistema Nacional de Informacion y Registro Unico
de Beneficiarios (Sinirube), lo que tuvo efectos
positivos en algunos territorios.

Estos factores varian segln la region: en zonas
urbanas y la regién Central fue mas importante el
acceso alempleo, mientras que en las zonas rurales
y costeras tuvieron mayor peso las pensiones y los
ingresos no registrados.

Otra debilidad fue que el aumento de la inversion
social publica fue desigual. El principal crecimiento




se dio en los recursos dirigidos a financiar

las pensiones contributivas, especialmente
del régimen IVM de la CCSS (grafico 3). En Evolucion de la inversion social publica (ISP) por habitante,
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G E N E RA DO RAS Ministerio de Hacienda y las instituciones sociales.
¢En su familia han sentido una mejora en la capacidad de ¢A qué llama el Informe razones “endebles” para salir
compra? ¢Por qué? de la pobreza? ¢Y como puede afectar a las familias que

presentan esos factores?
éPor qué persisten diferencias tan notables entre las

zonas rurales y las urbanas, a pesar de disminuir la ¢Cudl es el area en la que mas se debe fortalecer la
pobreza? En su opinidn: ;Qué se debe hacer para reducir inversion publica: educacion, salud, infraestructura,
esas diferencias? pensiones, vivienda, recreacion, becas y bonos para las

familias mas pobres? ¢Por qué?




CRECIMIENTO ECONOMICO POCO INCLUSIVO,
no beneficia a grandes
sectores sociales

El crecimiento econdmico existid, pero estuvo
acompanado de varios problemas. Hubo poco
aumento del empleo formal, es decir, trabajos que
cumplan con los derechos laborales y la seguridad
social. Una parte importante del crecimiento de la
produccion se concentrd en las zonas francas, que
son areas especiales donde operan principalmente
empresas extranjeras con beneficios fiscales y su
produccion es para la exportacion. Estas zonas
representan una parte pequefa de la economia
y del empleo total, pero crecieron mucho mas
rapido que el resto de los sectores productivos,
aumentando las desigualdades entre sectores y
territorios.

Ademas, una parte del aumento del empleo se dio
en ocupaciones informales, trabajos sin contrato ni
proteccion social. Almismotiempo, la productividad
(lo que produce cada persona trabajadora) no se
tradujo en mejores ingresos laborales.




Una fragilidad clave fue el caracter poco inclusivo
del crecimiento econdmico. Esto significa que,
aunque el pais produjo mas riqueza, no se tradujo
en mejores oportunidades para la mayoria de
la poblacion. Una forma de entender esto es la
diferencia entre el Producto Interno Bruto (PIB) vy
el Ingreso Nacional Disponible (IND). El PIB mide
todo lo que se produce en el pais, mientras que el
IND refleja lo que realmente queda disponible para
la poblacién nacional. En 2024, esta diferencia
alcanzé el 9% del PIB, casi el doble del promedio
de anos anteriores, debido principalmente a
que muchas empresas extranjeras enviaron sus
ganancias a sus casas matrices fuera del pais,
especialmente las ubicadas en zonas francas.

Otra expresion del crecimiento poco inclusivo es
la desigualdad entre los distintos regimenes de
produccion. El régimen especial (zonas francas)
crece a tasas muy superiores al régimen definitivo
(grafico 4), que agrupa a la mayoria de las empresas
nacionales y sus productos son para el consumo
interno. El problema no es solo la diferencia en
el crecimiento, sino que el sector que mas crece
representa apenas el 15% de la produccién vy
el 12% del empleo, por lo que su impacto en el
bienestar general de la poblacion es limitado.

Crecimiento del PIB por régimen de produccion®
(variacion interanual)
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Fuente: Informe Estado de la Nacion 2025 con datos del BCCR.




El analisis por sectores muestra que actividades
clave para el empleo, como el turismo y la
construccion, crecieron mas lentamente que el
promedio de laeconomia. En el sector agropecuario
también hubo fuertes desigualdades: la produccion
para exportacion (café, banano y pina) crecid con
fuerza, mientras que la agricultura orientada al
mercado interno, donde se concentra la mayoria de
las personas productoras agropecuarias, tuvo un
desempeno muy bajo.

Estas condiciones dificultaron la creaciéon de
puestos de trabajo. Aunque el empleo total

PREGUNTAS
GENERADORAS

Crecimiento econémico poco inclusivo, no beneficia a grandes sectores sociales

crecio en el pais, sectores como la agricultura y la
construccion mostraron bajo crecimiento o incluso
pérdida de puestos. En 2024, mientras el empleo
nacional aumentd un 5,1%, la ocupacién en estos
sectores cayd de manera significativa.

En conclusién, el pais logré un repunte econdmico,
pero este crecimiento fue desigual y poco inclusivo,
lo que explica por qué sus beneficios sobre las
condiciones de vida de la mayoria de la poblacién
fueron limitados.

¢Cuales son las diferencias entre empleo formal e informal? ¢Cual de ellos ayuda mas a que las familias

salgan de la pobrezay por qué?

Costa Rica sigue produciendo cada vez mas riqueza, ¢esto es suficiente para que toda la poblacién mejore

sus condiciones de vida? ¢qué se necesita?

Segun su opinion, ¢por qué el crecimiento en zonas francas es mayor que el mercado interno? ;Qué se
puede hacer para que los sectores de la economia ligados al mercado interno crezcan mas?

¢Por qué debemos fortalecer sectores como la agricultura y el turismo y como se podria lograr?




DEBILITAMIENTO DE LA GESTION
AMBIENTAL y aumento de riesgos para la

sostenibilidad

Una de las principales amenazas que limitan los
beneficios del desarrollo humano observado en
2024 es el debilitamiento de la gestion ambiental,
debido a decisiones gubernamentales recientes.
Este proceso resulta especialmente preocupante
porque la proteccion del ambiente ha sido
historicamente una fortaleza de Costa Rica vy
una parte central de su “marca pais”, clave para
atraer turismo, inversion extranjera y cooperacion
internacional.

Durante 2024 y 2025, una serie de decisiones
gubernamentales redujeron las capacidades
institucionales, financieras y humanas necesarias
para una gestién ambiental adecuada y sostenible.
El pais paso de una situacion de incoherencia entre
el discurso oficial y la accion publica, a una erosion
directadel marcoregulatorioambiental, con efectos
claros sobre la conservacion de la biodiversidad y la
salud humana.

Entre estas decisiones destacan cambios
en normas estratégicas, como la reforma
al reglamento de calidad del agua potable,
modificaciones en el registro de plaguicidas y el
aumento del numero de visitantes permitidos
en areas protegidas sensibles, como el Parque
Nacional Corcovado, sin una metodologia soélida.
Estas medidas se suman a decisiones previas, como
la reduccion del Refugio Gandoca-Manzanillo y el
aumento de visitantes en el Parque Nacional Manuel
Antonio. En conjunto, reflejan un alejamiento de la
histdrica apuesta ambiental del pais, sin que exista
un debate publico amplio y transparente sobre
como enfrentar el desafio de la sostenibilidad.

En el ambito institucional, el Informe describe una
tendencia a la centralizacion de la gobernanza
ambiental en el Ministerio de Ambiente vy

Energia (Minae). Proyectos de ley y directrices
administrativas apuntan a reducir la autonomia del
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Sistema Nacional de Areas de Conservacién (Sinac) ..J“" G
y a concentrar decisiones en la cupula politica del a8
ministerio. También se documenta la exclusién de
organizaciones sociales y cientificas de espacios
clave de participacion, asi como restricciones a la
representacion nacional en foros internacionales

sobre temas ambientales y oceanicos.

A esta situacion se suma una fuerte reduccion de
recursos. Por cuarto ano consecutivo, el presupuesto
destinado al Sinac disminuyd, acumulando una caida
de cerca de un 40%. Algunas areas de conservacion . _ <
sufrieron recortes muy severos, como el Area " QS N
de Conservacion Marina Coco, la cual resguarda g s '*‘H———"“
aproximadamente la tercera parte del territorio i
marino bajo esquemas de proteccion. Al mismo
tiempo, el personalencargado de la gestion ambiental
se redujo, a pesar de que la superficie protegida
aumenté mas de un 500% (crecié mas de 5 veces
su tamano). Esto significa que hay menos personasy
MeNnos recursos para cuidar mas territorio.

Estas limitaciones tienen efectos concretos:
disminuyeron las horas dedicadas a patrullajes,
monitoreo de fauna e inspecciones ambientales,
alcanzando en 2024 niveles histéricamente bajos.
Esto debilita funciones clave como la fiscalizacion,
el control de actividades ilegales y el manejo
sostenible de la biodiversidad.




Grafico 5
Indicadores de energia y emisiones

a) Consumo de energia secundaria

b) Emisiones de gases de efecto invernadero
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ElInformeadviertequeestosretrocesossedanenun
contexto de deterioro general de la sostenibilidad
ambiental, asociado al uso intensivo e insostenible
de recursos naturales como la energia, el agua y
el suelo. Aunque el pais ha mejorado la eficiencia
tecnoldgica, su modelo sigue dependiendo en gran
medida de combustibles fésiles, especialmente

2025.

en el sector transporte (grafico 5). El transporte
consumid mas del 60% de esta energia, lo que
se traduce en una alta factura petrolera y en un
aumento constante de las emisiones de gases
de efecto invernadero, responsables del cambio
climético. En 2024, las emisiones crecieron de
forma significativa, y el transporte fue responsable




de mas de tres cuartas partes del total.

Un factor que agrava esta situacién es el colapso del
transporte publico. En los ultimos anos disminuyo
de forma importante el nimero de operadores
de autobuses y la cantidad de personas usuarias.
Mientras tanto, aumento aceleradamente el
numero de vehiculos particulares y motocicletas.
Este cambio empeora la contaminacién, encarece
la movilidad, afecta la productividad y reduce la
calidad de vida de la poblacion.

El agua es otro recurso vital bajo fuerte presion.
El Informe muestra que la extraccidon de agua se
concentra en pocas cuencas y que en varias de
ellas la demanda ha aumentado significativamente,
probablemente por urbanizacién, agricultura e
industria. Esta presidon, sumada a la contaminacion
y al cambio climatico, ha provocado un aumento de
las interrupciones en el servicio de agua potable,
especialmente fuera de la Gran Area Metropolitana.
Estas suspensiones afectan con mayor fuerza a
regiones con infraestructura limitada o condiciones
geograficas complejas.

Finalmente, el Informe advierte sobre el aumento
de la vulnerabilidad del pais frente al cambio
climatico. Proyecciones a largo plazo indican una
reduccion importante de las zonas muy humedas

Debilitamiento de la gestion ambiental y aumento de riesgos para la sostenibilidad
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Fuente: Informe Estado de la Nacion 2025 a partir del Séptimo Informe Estado de la Region con datos de ICAP, 2025.




y un aumento de territorios secos y semiaridos,
especialmente en Guanacaste (mapa 1). Esto
tendria consecuencias graves para la seguridad
alimentaria, la economia rural, el turismo vy los
ecosistemas.

Aungue Costa Rica cuenta con planes y estrategias
climéticas bien disefadas, el Informe sefala una
debilidad clave: existe una desconexién entre
estos planesy el presupuesto publico. Es decir, hay
buenas ideas y compromisos, pero no se asignan

de forma sistematica los recursos econdmicos
necesarios para implementarlos.

el Informe muestra que las
decisiones recientes en materia ambiental,
sumadas al uso insostenible de los recursos
naturales y a una débil respuesta frente al cambio
climatico, estan aumentando la fragilidad ambiental
del pais y poniendo en riesgo una de sus principales
fortalezas para el desarrollo humano presente y
futuro.

En conclusion,

PREGUNTAS GENERADORAS

¢Usted considera que la gestion sostenible de los recursos naturales es indispensable para el bienestar

del pais?

De acuerdo con el Informe: ¢Por qué la gestion ambiental se esta deteriorando?

El Informe sefala que se esta concentrando la toma de decisiones en la esfera politica del MINAE, ¢por
qué esta situacion puede afectar el manejo de las areas protegidas y de los recursos naturales?

El deterioro general de la sostenibilidad ambiental se expresa con un consumo insostenible de
recursos naturales, como energia y agua, explique ¢qué esta pasando con estos recursos naturales?
¢Qué medidas se podria tomar para ayudar a su sostenibilidad?

¢Qué entiende usted que es el cambio climatico y como afecta a su comunidad? ¢Lo que estan haciendo
las instituciones es suficiente para que el cambio climatico no nos afecte? ¢Qué otras cosas se podrian
hacer por parte de instituciones, empresa privada y ciudadania?




DISMINUYEN ENTREGAS _
(POLITICAS PUBLICAS) Q
a la poblacion

El Informe también analiza si el sistema politico de
Costa Rica estd cumpliendo con su responsabilidad
de promover el desarrollo humano sostenible. Es
decir, si las decisiones y acciones de los actores
politicos ayudan realmente a mejorar la vida de las
personas, no solo hoy, sino también pensando en
el futuro.

El estudio pone especial atencion en el Poder
Ejecutivo (el Presidente y el gabinete) y el Poder
Legislativo (la Asamblea Legislativa). El Ejecutivo
no solo debe administrar bien las instituciones
publicas, sino también trabajar en conjunto con el
Legislativo para que se aprueben leyes importantes
para el pais. Por su parte, el Legislativo debe
debatiry aprobar leyes que favorezcan el desarrollo
humano.

Después detresanos de gobierno, la Administracién
Chaves Robles ha mostrado capacidades muy




limitadas para gestionar los asuntos publicos. Esto
incluye tanto los temas que dependen solo del
Ejecutivo, como aquellos que necesitan aprobacion
de la Asamblea Legislativa.

Aunque el periodo legislativo 2024-2025 fue
uno de los mas productivos en cantidad de leyes
aprobadas, la mayoria de éstas no fueron resultado
de acuerdos con el Ejecutivo. Mas bien surgieron de
alianzas entre partidos de oposicién (grafico 6). El
problema es que muchas de esas leyes tienen un
alcance reducido y noresponden a los principales
desafios del pais, como es resolver los problemas
en empleo, la pobreza o la educacion.

Es como si se estuvieran haciendo muchas
reparaciones pequenas en una casa, pero sin
atender las grietas mas grandes que amenazan su
estructura.

El Informe presenta una nueva forma de clasificar
las decisiones del sistema politico, segin si
ayudan o perjudican el desarrollo humano. Se habla
de medidas “progresivas” cuando mejoran la vida
de las personas (por ejemplo, ampliar el acceso
a la educacion o la salud) y “regresivas” cuando
la empeoran o reducen derechos de la poblacion.
En las ultimas tres décadas, la mayoria de las
decisiones han sido progresivas. Esto es positivo y

formaparte delestilohistoricodel pais. Sinembargo,
como lo han senalado informes anteriores, muchas
de esas leyes no tenian presupuesto suficiente
para hacerse realidad. Es decir, eran promesas sin
respaldo econémico.

Ademas, después de 2014 ha bajado la cantidad de
decisiones progresivas. Antes de ese ano, por cada
medidaregresivahabiaen promedio 20 progresivas.
Después de 2014, esa relacién bajé a 11 por cada
regresiva. Esto significa que la capacidad del
sistema politico para impulsar mejoras se redujo a
la mitad.

En el gobierno Chaves Robles, la relacion entre
medidas progresivas y regresivas es la mas baja
de todas las administraciones analizadas. Esto no
quiere decir que el gobierno sea regresivo, pero si
que impulsa menos medidas progresivas que antes.

Al analizar el estilo de desarrollo del pais, es
decir, el conjunto de decisiones histéricas que han
dado forma al modelo costarricense: inversién en
educacion, salud publica, instituciones soélidas
y derechos sociales, se encuentra que, aunque
en 2024 hubo cierta mejora econémica y social,
esto no fue suficiente para superar los retrocesos
acumulados en el desarrollo humano del pais.
Mas preocupante aln es que se estan realizando




cambios que debilitan ese estilo de desarrollo, sin
que haya una discusién ampliay democratica sobre
si esos cambios son convenientes.

No se trata solo de problemas pendientes o “puntos
ciegos” del modelo anterior. Ahora se estan
afectando directamente sus fortalezas, sin que se
presenten alternativas claras. Esto coloca al pais
en una situacion delicada y mas riesgosa para su
desarrollo futuro.

Finalmente se analizo las acciones colectivas de la
sociedad, como manifestacién de su participacion
en lo que pasa en el pais. En la ultima década
se registraron menos protestas en las calles.
Salvo en 2018, cuando la reforma fiscal provoco
manifestaciones. En 2024 hubo 290 acciones
colectivas, menos que el promedio histérico de 371.
Lo que sugiere poca participaciéon de la sociedad
ante la realidad nacional.

Las principales formas de protesta han sido
declaraciones  publicas, concentraciones vy
bloqueos. Desde que inicié el gobierno de la
administracién Chaves, han predominado las
acciones confrontativas.

Sin embargo, aunque ha bajado la protesta en la
calle, ha aumentado la cantidad de conflictos que

sComo esta golpeando la pandemia del covid-19 al desarrollo humano sostenible de Costa Rica?

Porcentaje de aprobacion de proyectos de ley de iniciativa
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se llevan a los tribunales (grafico 7). A esto se le
llama “judicializacién de la politica”. Es decir, en
vez de resolver los desacuerdos mediante dialogo
o movilizacidn social, se trasladan a los y las jueces.

Los datos muestran que, en los Tribunales de
Justicia, los casos relacionados con conflictos
publicos han aumentado significativamente. En el
tercer ano del actual gobierno se registraron 7.027
casos, casi cuatro veces mas que en 2021 y nueve

Alvarado

Chaves



veces mas que en 2017. Esto ejerce una fuerte presion sobre el
sistema judicial, que ya esta saturado.

Enmediodeestarealidad nacional, caracterizada pordisminucion
de la capacidad del sistema politico de entregar bienestar a la
poblacion, la judicializacién de conflictos politicos y sociales,
una polarizacion incipiente y los cambios regresivos en el estilo
de desarrollo nacional sin una deliberacién adecuada, se dan
las elecciones presidenciales en febrero del 2026, y se generan
nuevas condiciones para la gobernabilidad del pafs que seran
analizadas en el préximo Informe Estado de la Nacidn.

Evolucion de los recursos de amparo con lugar contra el Ejecutivo
y acciones colectivas
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Fuente: Informe Estado de la Nacién 2025 con datos del Poder Judicial, 2024, Moncada, 2025 vy la base de
acciones colectivas del PEN.

PREGUNTAS
GENERADORAS

Segun su criterio, en la administracion Chaves Robles,
¢el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, cumplieron
adecuadamente sus funciones y responsabilidades
para sentar bases soélidas del desarrollo humano en el
pais? ¢En qué siy en qué no?

El Informe reporta que hay una tendencia a ir
reduciendo la cantidad de medidas “progresivas”
frente a las “regresivas”, de mantenerse esta
tendencia, ¢en qué podria afectar el bienestar de la
poblacion?

¢Hay espacios de informacion y reflexion donde
la ciudadania hable de para donde va el pais y
sus principales caracteristicas de desarrollo? ¢La
ciudadania deberia hacer algo al respecto?

Segun su opinidon, ¢por qué las huelgas y
manifestaciones han disminuido? équé
consecuencias puede traer para el sistema politico
y la ciudadania el crecimiento de los casos sobre
conflictos publicos en los Tribunales de Justicia?

¢Qué piensa usted sobre los resultados de las
elecciones presidenciales de febrero 2026?




A MANERA DE CIERRE

En 2024 y la primera mitad de 2025, Costa Rica
tuvo una mejora econémica y social. Sin embargo,
esta mejoria no significa que el pais haya vuelto
a una etapa de verdadero progreso en desarrollo
humano ni a una democracia de mayor calidad.
Los datos positivos muestran solo una parte de
la realidad. Cuando se analizan otros factores
mas profundos, se ve que ese repunte es fragil y
enfrenta amenazas importantes.

Si se observa el proceso en un periodo mas
largo, el pais sigue en una etapa de retrocesos en
desarrollo humano sostenible. Estos retrocesos no
son pequenos: afectan el estilo de desarrollo que
Costa Rica construyd durante décadas, basado
en fortalezas histéricas. Lo preocupante es que
estos cambios regresivos se estan dando sin una
discusion amplia en la sociedad y sin proponer
alternativas claras. Esto coloca al pais en una
situacion delicada.
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