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Estado de la Justicia 2025: “Las respuestas del sistema penal en escenarios de alta demanda:

el Ministerio Publico”.

Introduccion

El presente documento desarrolla un modelo prospectivo sobre la demanda y oferta del
sistema penal, focalizado en el Ministerio Publico de Costa Rica. Su objetivo es doble: por un
lado, disenar un modelo cuantitativo basado en datos del sistema judicial y cifras de
inseguridad, que permita construir escenarios para estimar la futura carga sobre el sistema
judicial costarricense; y por otro, realizar un analisis de la duracion de los expedientes en el
Ministerio Publico. De esta manera, con el estudio se busca contribuir a las previsiones que
toma el Poder Judicial para enfrentar los desafios futuros que afecten al funcionamiento del

sistema penal.

Este estudio parte de la premisa de que los recursos con que dispone el Poder Judicial son
limitados. Por lo tanto, si estos recursos se mantienen constantes mientras aumenta el nimero
de casos, esto puede resultar en un incremento en los tiempos de resolucién de los
expedientes. Sin embargo, no es Unicamente la cantidad de casos lo que explica las diferencias
en la duracion de los expedientes. Por ejemplo, segun el tipo de expediente, puede variar la
cantidad de prueba documental requerida o el nUmero de actores publicos y privados
involucrados en la investigacién. De manera similar, las razones para cerrar un expediente
estan asociadas a distintos requisitos: un acto de archivo suele requerir menos analisis que una
acusacion. De esta manera, el estudio también viene acompanado de un analisis de los

tiempos de duracion en el Ministerio Publico.

Para realizar el analisis de la duracién de los expedientes, utilizamos métodos estadisticos para
analizar la relacién entre una o mas variables independientes (predictoras) y una variable
dependiente (objetivo) para prever su comportamiento futuro. Como variables centrales, nos
enfocamos en la cantidad de expedientes o casos que ingresan a la Fiscalia, asi como en el
tiempo que tarda en cerrarlos tomando decisiones como acusacion, desestimacion,

sobreseimiento, entre otras.
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La estructura de la investigacion consta de cuatro secciones generales: la primera ofrece un
breve analisis de la literatura. La segunda estudia los factores relacionados con la duracion de
los expedientes que trabaja el Ministerio Publico, desde la fecha en que ingresan a la Fiscalia,
hasta que se les da una resolucién, como acusacion, archivo fiscal, desestimacion, entre otras.
La tercera presenta una discusién sobre la cantidad de casos o expedientes que ingresan al
Ministerio Publico, junto con los modelos predictivos de dicha cantidad. La cuarta seccién

presenta las conclusiones.

Tiempos procesales judiciales: una revision de literatura

La literatura acerca de los tiempos judiciales gira alrededor de los determinantes de los
retrasos procesales, asi como de sus consecuencias en reincidencia criminal y sobre costos
econdmicos. Desde la teoria, el énfasis principal es crear modelos que ayuden a determinar los
posibles efectos que pueden tener los tiempos procesales en la decision de las personas en

cuanto a cometer nuevos delitos.

Por un lado, un tiempo mas largo del proceso penal podria implicar que las personas estén bajo
alguna forma de vigilancia del sistema de justicia penal por mas tiempo, lo que puede reducir
los riesgos de delincuencia durante ese periodo de vigilancia (Andersen, 2024). Por otro, desde
la teoria de la disuasion, se sostiene que, ademas de los riesgos de detencion y la severidad del
castigo, la celeridad o rapidez del castigo en si misma es importante para la toma de decisiones
criminales (Nagin & Pogarsky, 2001). El mecanismo impulsor es un descuento temporal, por el
cual los individuos disminuyen la importancia del castigo cuanto mas lejano sea en el tiempo.
Cuando la sentencia se retrasa, el castigo se interpreta como menos severo, por lo que se
podrian esperar que ocurran mas delitos en el contexto de retrasos judiciales. De esta manera,
las decisiones criminales individuales, resultan de una ponderacién de beneficios, contra
posibles costos, los cuales vienen determinados por la probabilidad o certeza de ser detenido,

la severidad de la penay la celeridad en que se ejecuta.
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Otro de los elementos que se han estudiado es el efecto que tiene aumentar la cantidad de
empleados en las cortes. Un ejemplo de estas investigaciones es la que realizan Mitsopoulos y
Pelagidis (2007) para las cortes griegas, quienes encuentran evidencia que indica que
variaciones del personal por nimero total de casos no afecta los tiempos de tribunales de
primera instancia y en los tribunales administrativos. No obstante, si afecta los tribunales de
apelaciény en los tribunales civiles de instancia superior. En concreto, cuando se reduce la
cantidad de personas empleadas en los tribunales de apelacién y cortes civiles de primera
instancia, aumentan los tiempos de resolucion, el nimero total de expedientes pendientes y la

cantidad de fallos apelados.

Para Italia, Gianfreda y Vallanti (2017) analizan el efecto que tienen los retrasos de los
tribunales en resolver disputas laborales. Aprovechan la variabilidad de la duracion de los
juicios laborales entre los distritos judiciales italianos y la discontinuidad de la legislacion sobre
despidos en el umbral de 15 empleados. Encuentran que, en los distritos judiciales con juicios
mas largos, la tasa de rotacién laboral es significativamente menor. Asimismo, indican que esto
ocurre a través de menores tasas de destruccién de empleos y, en menor medida, de creacion
de empleos. Senalan que procedimientos judiciales prolongados sobre despidos de
trabajadores se traducen en mayores costos de despido para las empresas al afectar sus
gastos legales, y anaden incertidumbre tanto para el empleado como para el empleador, lo que

incrementa aln mas los costos de despido (Gianfreda y Vallanti, 2017).

En otra investigacién en Italia, Dalla (2008) utiliza datos de 1999-2002 y estima el impacto de
los retrasos en los juicios y apelaciones sobre la disposicién a cometer delitos contra la
propiedad, como robos y asaltos. Sus estimaciones muestran un efecto positivo significativo de
la duracion de los juicios sobre los delitos, respaldando la hipdtesis de que algunos
delincuentes suavizan la gravedad de la pena conforme mas tiempo toma la sancién en

ejecutarse.
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En cuanto a posibles efectos en reincidencia delictiva, Andersen (2024) aprovecha una reforma
en Dinamarca en 2007 para medir la asociacion entre los tiempos de resolucion judicial y la
reincidencia criminal dentro de los 5 anos. Sus resultados muestran que, aunque los retrasos
judiciales no empujan a mas personas hacia la reincidencia (margen extensivo), los retrasos
influyen en cuantos delitos terminan siendo condenados los reincidentes (margen intensivo).
Ademas, la criminalidad tiende a disminuir durante el periodo comprendido desde la acusacién

hasta la sentencia.

Esta literatura ofrece un importante trasfondo a los efectos que puede tener mayor duracién en
los tiempos procesales del Poder Judicial. Un retraso prolongado en la resolucion de
expedientes puede hacer que quienes delinquen perciban las sanciones como menos severas,
disminuyendo asi el efecto disuasorio de la prohibicién legal y el castigo del sistema penal. De
este modo, las personas que cometen crimenes pueden ser menos propensas a abandonar la

actividad criminal si el castigo se percibe como menos inmediato y, por tanto, menos grave.

Adicional a los efectos inmediatos en seguridad y confianza hacia el Sistema Judicial, desde
una perspectiva econdmica, los sistemas judiciales juegan un papel crucial en la reduccién de
los costos de transaccion en una economia, asi como en la limitacion de posibles
comportamientos oportunistas -o ilegales- en las transacciones econdémicas. Un sistema
judicial que funcione adecuadamente proporciona certeza legal, lo que genera tranquilidad a

las personas y/o agentes econdmicos sobre la fiabilidad del sistema (Williamson, 1985).

De esta manera, la identificacion de cuellos de botella para una mejor asignacion de los
recursos disponibles para el sistema judicial puede contribuir a reducir estos efectos y mejorar
la eficiencia del sistema. La siguiente seccion, ofrece posibles puntos de atencién para los

tomadores de politica publica.
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Cantidad y duracion de los expedientes en el Ministerio Publico

Esta seccion presenta estadisticas sobre el total de expedientes procesados por el Ministerio
Publico y que fueron cerrados entre enero 2022 y setiembre 2024, asi como su duracion®. Se
utilizan dos indicadores para medir duracion: el tiempo promedio en dias para cerrar un
expediente y el percentil 95. El percentil 95 es equivalente a hablar del 5% de los expedientes
qgue poseen mayor duracién?. El énfasis en esta seccion se da al motivo de término de los

expedientes y al tipo de caso de estos.

Expedientes segun la razon de término

El cuadro 1 muestra el nUmero de expedientes que el Ministerio publico cerrd entre 2022 y
septiembre 2024. El motivo de finalizacién de un expediente puede implicar decisiones como
la formulacién de una acusacién, la desestimacion del caso u optar por un procedimiento de
justicia restaurativa. Para estos tres anos destaca que, a pesar de la variabilidad en decenas de
miles de expedientes que puede haber cada ano, proporcionalmente, los tipos de cierre de los
expedientes se mantienen bastante estables. Por ejemplo, el total de expedientes que
culminaron en una acusacion representd un 14% del total de casos en 2022, y un 15% en
2023y 2024. Una situacion similar se observa en todas las demas categorias, donde el
porcentaje que representan del total no varié en mas de 2 puntos porcentuales entre 2022 y

2024.

1 Otras estadisticas respecto a la duracion de los expedientes se incluyen en el Anexo 1y Anexo 2.

2 El percentil 95 puede entender como un punto de corte en la serie de datos: si se ordenan los expedientes de forma ascendente en funcion del
tiempo que toma cerrarlos, un 95% de los tiempos de duracién son menores o iguales a este valor, y el 5% restante sera igual o mayor.

Por ejemplo, supongamos que se tiene un conjunto de nimeros ordenados de menor a mayor, que van del 0 al 99. El percentil 95 estaria marcado por
el numero 95. Este valor indica que el 95% de los nimeros en el conjunto son menores o iguales a 95, y el 5% restante es igual mayor a este nimero
(por los niimeros 95, 96, 97, 98 y 99). Otra forma de verlo es asumir que se ordenan de forma ascendente la lista de nimeros del 0 al 99. De esta
forma, los nimeros 95, 96, 97, 98 y 99 son los que ocupan las Gltimas cinco posiciones, y el 95% de los nimeros restantes esta por debajo de estos.

Quinto Informe Estado de la Justicia (2025) 9
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Cuadro 1
Total de expedientes segin su motivo de cierre?
2022 2023 2024
Expediente
Total Porcentaje Total Porcentaje Total Porcentaje
Acumulado 11.223 5 12186 6 9.731 6
Acusacion 29.163 14 31.740 15 26.635 15
Archivo Fiscal 52.820 25  52.356 23 39.545 23
Desestimacion 92.872 44 93.197 42 71.697 42
Remit. Just. Rest. 1.317 1 926 0 767 0
Remit. otro
7.494 4 8.716 5 9.272 5
despacho
Sobreseimiento 14.886 7 14.492 6 10.458 6
Otro 2.661 1 13.864 3 4.565 3
Total 212.436 100 227.477 100 172.670 100

a/ Los datos del 2024 llegan hasta septiembre 2024.
Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial, 2024-2025.

En cuanto a numeros totales, en el afno 2023 se cerraron 227.477 expedientes, diez mil mas
que en 2022. Esta cifra es equivalente a 18.956 casos cerrados al mes y 623 por dia. Respecto
a como se distribuyen las razones de cierre, la desestimacién y archivo fiscal son las dos
acciones de la fiscalia mas frecuentes, comprendiendo mas de un 65% para los afos de
estudio. Asimismo, alrededor de un 15% de los expedientes que el Ministerio Publico cierra

terminan en una acusacion.

El cuadro 2 muestra el numero de dias que tom la fiscalia para concluir un expediente durante
2022y 2024. Cabe senalar que cada una de estas decisiones esta asociada con duraciones
diferentes, ya que cada tipo de via procesal tiene caracteristicas propias que influyen en el
tiempo requerido para su resolucion, como la complejidad de las investigaciones, la
disponibilidad de pruebas, la necesidad de coordinacion interinstitucional, la disponibilidad de

personal, entre otros.
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En aquellos casos donde se presentaron delitos sin autor responsable conocido y se procedio
con el archivo fiscal, tomaron en promedio 22 dias en 2022 y se mantuvo muy parecido para

los anos siguientes. Por otro lado, cuando se acumularon expedientes de naturaleza similar, el
promedio fue de 51 dias en 2022 y 49 en 2024. Estos ultimos actos, junto con aquellos en los

que se solicita algun tipo de sobreseimiento, son los que requieren menos tiempo en la fiscalia.

ngsé%ﬁ promedio de los expedientes terminados (en dias), segin el motivo de cierre¥
2022 2023 2024
Expediente Percentil Percentil
Promedio Promedio Promedio Percentil 95
95 95
Acumulado 51 239 53 253 49 226
Acusacion 283 1.154 276 1.150 233 976
Archivo Fiscal 22 43 20 38 21 41
Desestimacion 125 644 113 585 107 506
Remit. Just. Rest. 273 1.107 316 1.179 210 960
Remit. otro desp. 281 887 271 950 299 885
Sobreseimiento 67 383 73 485 128 802
Total 149 833 154 846 136 740
a/ Se omite la categoria de “otro” en la presentacion de resultados.
Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial, 2024-2025.
En los expedientes en los que el Ministerio Publico considero que la investigacidn
proporcionaba fundamento para presentar una acusacion, el promedio de dias fue de 293 en
2022y 233 en 2024. Considérese que los expedientes que tomaron mas tiempo fueron
aquellos en los que se optd por un procedimiento de justicia penal restaurativa: en 2022y
2023, el promedio de dias para solicitar este procedimiento fue de 273 y 281,
respectivamente.
En cuanto al analisis enfocado en el 5% de los casos que tomaron mas tiempo en concluir
(percentil 95), los resultados muestran que, en muchas categorias, estos tiempos son de dos
veces, como en archivo fiscal, hasta cinco veces mas que el tiempo promedio, como en
desestimacion. En acusaciones, la Fiscalia requirio 1.154 dias o mas en 2022, cifra que bajo a
Quinto Informe Estado de la Justicia (2025) 11
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1.150 en 2023. Asimismo, para este percentil 95 de los casos de justicia restaurativa, duraron

al menos 1.107 dias en 2022 y 1.170 en 2023. Todos estos tiempos superan los tres anos.

Duracion segun tipo de caso

Una dimensién adicional para considerar en los tiempos de duracién es el tipo de delito. Por
ejemplo, los casos relacionados con delitos contra la funcién publica pueden involucrar
diversas redes de actores publicos y privados, requerir multiples testigos, analisis de pruebas
documentales, levantamiento de secreto bancario e incluso cooperacion internacional. En
contraposicion, delitos como robos y hurtos, suelen ocurrir con mayor frecuencia en
condiciones de flagrancia, donde la persona sospechosa es sorprendida en el mismo momento
en que intenta o comete el delito —o inmediatamente después— lo que facilita al Ministerio
Publico atribuir la autoria del hecho. Asimismo, en los robos y hurtos suele haber con mayor
frecuencia evidencia fisica, como objetos robados o pruebas visuales que permiten identificar
mas rapidamente al perpetrador, a diferencia de lo que ocurre en los delitos asociados con

corrupcion.

Otros presuntos delitos como los informaticos a menudo requieren trabajos técnicos detallados
para acceder y recuperar informacion almacenada en dispositivos electronicos. Este proceso
puede ser prolongado debido a la complejidad de la tecnologia empleada, asi como a las
medidas de seguridad aplicadas a los dispositivos. De manera similar, los delitos contra la vida
pueden demandar multiples pruebas que alargan la investigacion, como autopsias u otros

analisis forenses, para los cuales puede haber limitaciones de equipo o personal especializado.

Como punto de partida, el cuadro 3 presenta el total de expedientes agrupados segun el
presunto delito. Puede observarse que los delitos contra la propiedad y delitos sexuales son,
respectivamente, la primera y segunda categoria que mas atiende la fiscalia. Los delitos contra
la propiedad representaron entre un 39%-34% durante 2022 y 2024, y los delitos asociados a

Ley de Penalizacion de la Violencia Contra las Mujeres representaron 11%-12% en ese periodo.

En tercer lugar, se encuentran los delitos sexuales, que representaron entre un 6%y 10% en

los anos de estudio. Es decir, en conjunto, los delitos contra la propiedad, de violencia contra

Quinto Informe Estado de la Justicia (2025) 12
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las mujeres y delitos sexuales, constituyen poco mas de un 55% de todos los expedientes que

lleva el Ministerio Publico.

Cuadro 3
Total de expedientes segln tipo de caso¥
2022 2023 2024*
Expediente Total Porcentaje Total Porcentaje Total Porcentaje
Contravencion 3.959 2 5.553 2 4.178 2
D. contra Ambito Inti. 1.852 1 1.857 1 1.623 1
D. contra Adm. de Jus. 3.357 2 3.026 1 2.293 1
D. contra Autor. PUb. 6.784 3 7.220 3 5.781 3
D. contra la Familia 2.473 1 3.248 1 3.306 2
D. contra Fe Publica 3.431 2 3.397 1 2.567 1
D. contra Libertad 4.139 2 4.694 2 3.655 2
D. contra la Propiedad 82.466 39  78.650 35 57.710 34
D. contra la Vida 13.251 6 13.999 6 11.564 7
D. Deb. Func. Pub. 3.538 2 3.538 2 2.630 2
D. Informaticos 13.838 7 12178 5 10.066 6
D. Sexuales 12.377 6 21.827 10 14.680 9
Ley de Armas y Explos. 3.606 2 3.601 2 2.612 2
Ley Forestal 1.620 1 1.571 1 1.302 1
Ley Pers. Adulta Mayor 2.536 1 2.590 1 2.133 1
Ley de Transito 9.104 4 8.762 4 6.751 4
Ley Pen. Viol. Mujeres 23.888 11 27.957 12 21.237 12
Ley Sobre Estupefac. 3.376 2 4.070 2 3.251 2
Total 211.668 100 226.523 100 171.496 100

a/ Los datos del 2024 llegan hasta setiembre 2024. También se omite aqui la categoria de Otros y Leyes especiales.
Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial, 2024-2025.

El cuadro 4 presenta los tiempos de duracion segun los tipos de casos presentados en el
cuadro anterior. Los expedientes asociados a la Ley Forestal fueron los que tuvieron la mayor

duracion promedio en recibir término en 2022, con 410 dias, y en 2024, con 510 dias. Este
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grupo de delitos incluye casos como invasién, aprovechamiento o tala en zonas de proteccién o

incendios forestales con dolo. Ademas, estos expedientes fueron también los que presentaron

el mayor incremento en dias entre 2022 y 2024, sumando 101 dias en su tiempo promedio

entre un anoy otro.

Cuadro 4
Duracién promedio en dias de los expedientes, segin tipo de caso
2022 2023 2024*
Percentil

Promedio Percentil95 Promedio o Promedio  Percentil 95
Contravencion 66 208 64 196 64 218
D. cont. Ambi. Inti, 125 663 134 684 98 515
D. cont. Adm. Just. 132 746 140 794 141 785
D. cont. Autor. Pub. 168 811 160 811 156 762
D. contra la Familia 261 1079 209 897 187 814
D. contra Fe Publ. 330 1538 356 1668 355 1718
D. contra Libertad 138 691 136 648 131 659
D. contra Propied. 115 720 110 684 110 665
D. contra la Vida 267 1099 244 1051 226 975
D. Deb. Func. Pub. 366 1482 486 1662 432 1537
D. Informaéticos 142 806 142 915 121 738
D. Sexuales 242 1044 281 1143 159 507
Ley Armas y Explos 87 497 78 441 81 435
Ley Forestal 410 1422 460 1547 510 1512
Ley Pers. A. Mayor 133 632 132 624 109 529
Ley de Transito 244 1093 251 1099 263 1078
Ley Pen. Viol. Muj. 94 475 105 522 72 290
Ley Sobre Estupef. 215 904 236 964 197 811
Total 149 835 155 848 137 743

a/ Los datos del 2024 llegan hasta setiembre 2024. También se omite aqui la categoria de Otros y Leyes especiales.
Fuente: Elaboracion propia utilizando datos del Poder Judicial, 2024-2025.
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La segunda categoria con mayor duracién son los casos asociados a delitos contra los deberes
de la funcion publica. Este grupo de delitos comprende aquellos asociados con la corrupcion,
incluyendo incumplimiento de deberes, abuso de autoridad, peculado, prevaricato,
nombramientos ilegales, entre otros. En promedio, estos casos tomaron 366 dias en recibir
alguin tipo de cierre por parte de la fiscalia en 2022, alcanzaron 486 dias en 2023 y llegaron a

432 en 2024.

Los expedientes con duracién menor promedio en recibir un tipo de término fueron las
contravenciones, con 65 dias en promedio durante los tres anos de estudio, seguido de casos
relacionados a la ley de armas y explosivos, cuyo nimero promedio para darles término tomod
78 a 87 dias durante 2022-2024. En segunda posicion se encuentran los delitos asociados a la

ley de armas y explosivos.

En cuanto al 5% de expedientes que tardé mas tiempo en ser concluidos, los tipos de delito
que predominan en esta categoria son los delitos contra la fe publica, tomando 1.538 dias (4,2
anos) o mas en 2022,y 1.718 dias (4,7 anos) en 2024. En total, 176 casos los estuvieron
sujetos a este tiempo en 2022, y 131 casos para el 20243, En segunda posicion con mayor
duracion en el percentil 95 se encuentran los delitos contra deberes de la funcidn publica,

alcanzando 1662 dias en 2023 (4,5 anos) y 1537 en 2024 (4,2 anos).

Duracion segun tipo de caso y razon de finalizacion

El grafico 1 combina las dos categorias de las subsecciones anteriores, mostrando la duracion
promedio de los expedientes segun el tipo de delito y su motivo de término. Ademas, para cada
ano, los tipos de casos se presentan ordenados de forma descendente segun la cantidad de
dias promedio necesarios para realizar una acusacién. También se incluye una linea

discontinua vertical para marcar un ano de tiempo como referencia.

% Para calcular cuantos expedientes estuvieron sujetos a los tiempos correspondientes al percentil 95 del cuadro 4, se puede usar el total de
expedientes del cuadro 3. Dado que el percentil 95 corresponde al 5% de los expedientes que tomaron mas tiempo, es necesario calcular cuanto
representa el 5% para cada tipo de delito. Por ejemplo, en el caso de los delitos contra la fe publica en 2022, para saber cuantos casos tuvieron una
duracién de 1.538 dias 0 mas, basta con tomar del cuadro 3 el total de estos casos en 2022 (1.538) y multiplicarlo por 5% (1.538 x 0,05), lo que da
como resultado 176 casos.
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Grafico 1
Tiempo promedio de duracion de cierre de los expedientes 2022-2024 (en dias), segln tipo de caso y tipo
de finalizacion¥
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a/ La linea vertical discontinua marca un afio natural (365 dias).
Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial, 2024-2025.

Para los tres afios de estudio, resalta como los casos relacionados a delitos informaticos,
deberes contra la funcién publica y la ley forestal ocupan las primeras posiciones en acusacion
y sobreseimiento. El tiempo promedio de una acusacion para presuntos delitos informaticos
tomd en promedio 959 dias en 2022, 1.238 en 2023 y 980 para enero-setiembre 2024. En el
caso de delitos contra los deberes de la funcion publica, estos tiempos fueron 739, 652 y 651

dias, respectivamente.
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Considérese que, como mostraba el cuadro 3, el tiempo promedio de término de expediente de
delitos informaticos era de 142 dias, muy por debajo de las categorias promedio de la mayoria
de los delitos. Sin embargo, tal como se observa en el grafico, esto se debe a la disparidad
entre los tiempos en que toman en darse archivos fiscales (16 dias en 2023) y
desestimaciones, respecto los tiempos en que toma un cierre por sobreseimiento (756 dias en

2023) o acusacion (1238 en 2023).4

Este no es el caso de contravenciones y leyes de armas y explosivos, cuyo tiempo promedio de
acusaciones es el mas bajo de todas las categorias (72 y 59 dias en enero-setiembre 2024,
respectivamente). Para enero-setiembre 2024, otras tres categorias de delitos tomaron menos
de siete meses promedio en terminar una acusacion: los relacionados a ley de penalizacion de
violencia contra la mujer (118 dias), delitos contra la autoridad publica (142 dias) y delitos
contra el &mbito de la intimidad (186 dias). No obstante, en el 2023, cada uno de estos

tiempos experimentd una reduccion significativa.

Duracion seguiin mes

Como tercer factor estudiado sobre la duracién de los expedientes, el cuadro 3 presenta la
duracion mensual de los mismos. Durante las entrevistas con expertos, se sefiald que, debido
al disefo de las metas de productividad anual del Poder Judicial, se tienden a resolver mas
rapidamente casos en diciembre que en el resto del afio. el cuadro 3 es consistente con esta
hipotesis, mostrando una tendencia restringida al mes de diciembre, en especial para las
acusaciones, desestimaciones y archivo fiscal. En el caso de las acusaciones, para 2022
tomaron 257 dias en febrero y 246 en diciembre; en 2023 fueron 297 y 246, respectivamente.

Este fendmeno también se muestra para las acusaciones del mes de enero.

4 Como referencia, el Anexo 1 incluye como se compone porcentualmente para el 2023 el nimero de expedientes segun tipo de delitos y motivo de
término.
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Grafico 2
Tiempo promedio de duracidn de cierre de los expedientes 2022-2024¥ (en dias), segun mes y motivo de

finalizacidn de expediente.
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a/ Los datos del 2024 llegan hasta setiembre 2024. La linea vertical discontinua marca un afio natural (365 dias).
Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial, 2024-2025.

Ahora bien, esta estacionalidad en el comportamiento de los tiempos de duracién también
parece estar presente en relacion con los meses en que se da la apertura a los expedientes. El
grafico 3 presenta todos los expedientes que se cerraron entre enero de 2022 y septiembre de
2024, ordenados segun el mes de ingreso de los casos. Es importante considerar que esta
variable de mes de ingreso incluye también expedientes iniciados previo al 2022. Asi, por
ejemplo, el mes de enero agrupa expedientes que se iniciaron en 2010, 2011, 2012, y asi

sucesivamente hasta 2024.
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Grafico 3
Tiempo promedio de duracion de cierre de los expedientes 2022-2024 (en dias), segiin mes de aperturay
motivo de finalizacion de expediente.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial, 2024-2025.

En el grafico 3 se observa que, para la mayoria de las categorias, los casos iniciados entre
octubre y diciembre tomaron mas dias en comparacion con aquellos que comenzaron entre
abril y septiembre. Por ejemplo, en el caso de las acusaciones, los expedientes iniciados en
mayo, junio y julio tomaron 249, 266 y 244 dias, respectivamente. En contraste, las
acusaciones iniciadas en octubre, noviembre y diciembre tomaron 310, 281y 269 dias,
respectivamente. Un comportamiento similar se presenta al comparar con los meses de enero
y febrero, donde las acusaciones tomaron 281 y 283 dias, respectivamente. Este
comportamiento se observa también si tomamos como referencia las desestimaciones,
acumulaciones de expedientes o remisiones a otros despachos. Unicamente no se observa

para archivo fiscal y sobreestimaciones®.

5 Las sobreestimaciones no se incorporan en el grafico por motivos de espacio para facilitar la interpretacion.
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El cuadro 5 expande el analisis de la cantidad de casos resueltos segun el mes. el cuadro
contiene los resultados de un modelo de regresion, donde la variable dependiente son los dias
de duracion de un expediente en cerrarse, y las variables independientes principales son el

mes en que ingresé un expediente, asi como el mes de salida.

Lo que busca explorar este modelo es observar si el efecto de los meses sobre la duraciéon de
los casos se mantiene, aun cuando se considera el efecto de otras variables como el circuito
donde se ven los expedientes, el tipo de expediente, el cierre que se le dio, asi como el afo
cuando ocurrid. Todas estas variables son incluidas; no obstante, por motivos de espacio y
énfasis, sus coeficientes no se reportan. La significancia estadistica se mediante asteriscos al

lado del valor del coeficiente.

El valor de los coeficientes debe interpretarse como la cantidad adicional -o menor- de dias
naturales que tarda en resolverse un caso, en comparacion con el promedio de dias que toma
un caso iniciado en el mes de julio. Asi, un caso que inicia en octubre o diciembre toma
aproximadamente 44 dias naturales mas en resolverse respecto a un caso que ingresa en julio.
En cuanto al mes de inicio, entre mayo y agosto no hay diferencia estadistica significativa

respecto a un caso que ingresa en julio. Esto es consistente con lo mostrado en el grafico 3.

Respecto al mes en que finaliza el caso, se observa que durante los Ultimos tres meses del afio
los casos tienden a resolverse mas rapidamente: en octubre tardan 24,8 dias menos, en
noviembre 16,9 dias menos, y en diciembre 59 dias menos. Resulta interesante que, tanto para
los meses de inicio como de cierre, los meses con coeficientes estadisticamente significativos
son los mismos; lo que varia es el signo del coeficiente. Mientras que los casos que inician en
esos meses tienden a tardar mas en resolverse, aquellos que se cierran en ese mismo periodo
lo hacen con mayor rapidez. Como se menciond en las entrevistas, esto probablemente se

debe a las metas de productividad del Poder Judicial.
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Cuadro 5

Efecto del mes de inicio y finalizacion de los expedientes en la duracién (en dias), resultados de regresion

Mes de inicio de Coeficiente de
expediente ndmero de dias
Enero 18.27%*
(3.29)
Febrero 4.34
(3.31)
Marzo 10.42%
(3.17)
Abril 1.97
(3.27)
Mayo -7.94%
(3.06)
Junio 2.71
(2.95)
Agosto 0.12
(2.90)
Septiembre -6.07%
(3.01)
Octubre 44.99%
(3.46)
Noviembre 29.48"
(3.29)
Diciembre 44.45°
(3.52)

Mes de finalizacion de expediente

Enero -23.61"
(3.34)
Febrero -3.66
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Mes de inicio de Coeficiente de
expediente ndmero de dias
(3.25)
Marzo -11.17Y
(3.08)
Abril -2.14
(3.06)
Mayo 3.23
(2.99)
Junio 0.38
(2.85)
Agosto -1.12
(3.00)
Septiembre 13.81%
(2.89)
Octubre -24.81"
(3.09)
Noviembre -16.92%
(3.32)
Diciembre -59.18%
(3.60)
Controles
Ano Si
Motivo de término Si
Circuito Si
Tipo de delito Si

a/ Significancia estadistica al 5%.

b/ Significancia estadistica al 1%.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial de Costa Rica, 2024-2025. Los errores estandares robustos

se incluyen en paréntesis.
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Si la estacionalidad de estos resultados se explicara Unicamente por el comportamiento en
ciertos Circuitos o porque, con el paso de los meses se optase por un cierre particular de
expediente, la significancia estadistica de cada variable mensual en el modelo se perderia por
completo. No obstante, esto no se observa en los datos. De igual manera, si fuese la menor
cantidad de dias laborales a finales e inicio de afo, se esperaria que los tiempos durasen mas
tanto en el mes de ingreso como en el cierre, pero esto no se observa en los meses de

finalizacion.

Todos estos factores sugieren que la mayoria del fendmeno estacional esta relacionado con
factores no incluidos en el modelo, como las politicas administrativas o metas de productividad
comunes para los Circuitos del Ministerio Publico. Es un fendmeno que puede expandirse en

futuros investigaciones.
Duracion maxima segun tipo de caso y razon de término

Esta subseccion presenta en el grafico 4 la duracién que tomaron los expedientes que mas
tiempo tardaron en resolverse. Asi, cada punto en el grafico representa un caso individual. La
linea vertical marca periodos de 5 anos. Estos tiempos pueden ser Utiles para identificar
cuellos de botella, planificar recursos y generar insumos para evaluar la eficiencia del sistema.
Detectar los casos que toman mas tiempo puede revelar problemas subyacentes como falta de
recursos, dificultades estructurales o la complejidad de los expedientes, lo que permite

investigar y abordar los factores que contribuyen a estos retrasos.

Entre los elementos a destacar en el grafico se encuentra que la mayoria de las acusaciones
que han tomado mas tiempo se concentran entre los 5y 10 afios, mientras que, en algunas
categorias, como delitos contra la propiedad, deberes de la funcidn publica, fe publica, delitos
sexuales y delitos relacionados con la ley forestal, los casos de mayor duracidon tomaron entre
10y 15 anos. En cuanto a los archivos fiscales, aunque la mayoria de los casos con mayor
duracién tuvieron tiempos inferiores a 5 ainos, se observa cdmo, aiho tras aio (y especialmente

en 2022), algunos casos se extendieron entre los 5y 10 afnos.
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Grafico4

Tiempo maximo de duracion de cierre de los expedientes 2022-2024¥ (en afios), segun tipo de delito y

motivo de finalizacion.
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a/ Los datos del 2024 llegan hasta setiembre 2024.
Fuente: Elaboracion propia utilizando datos del Poder Judicial, 2024-2025.

Por otro lado, aunque el grafico 4 presenta los casos extremos de mayor duracion, se observa
cierta regularidad en las categorias de delitos que tardaron mas en cerrarse. Por ejemplo, en
los tres anos del estudio, los expedientes que tomaron mas tiempo en llegar a una acusacion
correspondieron a delitos contra la propiedad. En 2022, uno de estos casos tardo 14,4 anos;

en 2023, 15 anos; y en 2024, 13,8 anos.

De manera similar, los delitos sexuales fueron el segundo tipo de delito con mayor duracion en
alcanzar una acusacién en 2022 (13,5 afos) y en 2024 (11,9 afhos). En 2023, ocupd el quinto
lugar en cuanto a duracion por tipo de delito, con un expediente que tardd 9,9 anos en

formularse la acusacion.
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El tipo de cierre de expediente que tomo mas tiempo en resolverse durante los tres anos fue el
sobreseimiento. En esta categoria, los delitos sexuales destacan nuevamente como los
expedientes con mayor duracion en cada uno de los afios: 18,9 afos en 2022 (tercera mayor
duracion), 23 anos en 2023 (primera posicion) y 16,4 anos en 2024 (segunda mayor duracion).
En 2022, el sobreseimiento mas prolongado correspondié a un expediente de delitos contra la
propiedad (20,2 afnos), mientras que en 2024 fue uno relacionado con delitos contra la familia

(19 anos).

Como es de esperarse, el archivo fiscal suele ser el tipo de cierre que toma menos tiempo,
incluso en estos casos extremos. No obstante, aca también los delitos sexuales ocupan las
primeras posiciones en cuanto a duracion. En 2022 y 2023, fueron los tipos de expediente que
mas tiempo tardaron en archivarse, con 11,9 y 25,7 afios, respectivamente. Cabe sefalar que
esta Ultima duracion, de 25,7 aios, es la mas alta registrada para un cierre en todos los afios
analizados en esta investigacion. En 2024, el expediente que mas tiempo tomo en archivarse

correspondid a un delito contra la propiedad, con una duracién de 13,9 anos.

Duracion del 5% por casos que toman mas tiempo en cerrarse

Como una manera de sopesar las cifras de duracion maxima de la subseccion, cabe indagar en
qué medida son casos aislados y cuanto es realmente tendencia de esos casos que toman
mayor duracién. Por ello, el grafico 5 muestra como se compartan estos tiempos de duracién
en el percentil 95. Las categorias para cada afo estan ordenadas descendentemente segln
mayor tiempo en realizarse una acusacion. Asimismo, la duracion se muestra medida en afo, y

el afo quinto estd marcado con una linea vertical discontinua.

Al comparar con los tiempos maximos de duracion del grafico anterior, se destaca que los
delitos informaticos fueron los que mas tiempo tomaron en cerrarse con una acusacién en los
anos 2023y 2024, y ocuparon el segundo lugar en 2022. En las entrevistas y grupos focales se
senalo la existencia de cuellos de botella en este tipo de delitos, y los resultados obtenidos son
consistentes con esa observacion. Tanto los delitos informaticos como los relacionados con
deberes de la funcidn publica requirieron cinco anos o mas para llegar a una acusacién en los

tres anos de estudio.
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Grafico 5
Tiempo de duracién minimo para el 5% de casos de mayor duracién de cierre 2022-2024% (en afios), segun
tipo de delito y motivo de finalizacion®.
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a/Los datos del 2024 llegan hasta setiembre 2024.
b/La linea vertical discontinua marca 5 anos de duracién.
Fuente: Elaboracion propia utilizando datos del Poder Judicial, 2024-2025.

En particular, para ese 5% de casos con mayor duracion, los delitos informaticos tomaron mas
de 6,3 afos en 2022, 5,4 anos 0 mas en 2023 y mas de 5,7 anos en 2024 en resolverse. En el
caso de los delitos contra los deberes de la funcion publica, estos superaron los 6,8 anos en
2022, los 5,4 anos en 2023 y los 5 anos en 2024. Por su parte, los delitos sexuales, que se
mantienen entre las cinco categorias con mayor duracién en la mayoria de los afos, destacan
por los tiempos particularmente largos en los casos cerrados por sobreseimiento dentro del
percentil 95: mas de 8,7 anos en 2022 y mas de 11,5 anos en 2023. Por ultimo, cabe resaltar
que, aun dentro de este subconjunto de mayor duracion, los delitos relacionados con la ley de

armas y explosivos, asi como las contravenciones, se mantienen en los tres afos analizados
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entre las categorias con menor duracion, en linea con lo observado en el grafico 1 de tiempos

promedio.

Variables relevantes que inciden sobre los tiempos de los procesos judiciales

Esta investigacion parte de la premisa de que los recursos del Poder Judicial son limitados, por
lo que un aumento en la cantidad de expedientes que ingresan a la Fiscalia puede traducirse en
mayores tiempos de resolucion. Por ello, adicional a los prondsticos, se analizan distintas cifras

del estado actual de los tiempos que toma el Ministerio Publico en cerrar los expedientes.

En esta linea, considerando que la duracion de los casos atendidos por el Ministerio Publico no
depende Unicamente del volumen de ingresos, entre junio y agosto de 2024 se realizaron
entrevistas y grupos focales con especialistas. La pregunta rectora fue: “sCuales desafios
enfrenta la justicia penal costarricense para atender escenarios futuros con distintos patrones
de inseguridad ciudadana y criminalidad?”. A continuacién, se resumen algunos de los factores

identificados.

Falta de presupuesto

La variable mas comun sefhalada en las entrevistas fue la falta de presupuesto asignado al
Poder Judicial. La falta de recursos se refleja de varias formas. Por un lado, hay una falta de
personal en el Ministerio Publico, en juzgados y en personal especializado en el Organismo de
Investigacion Judicial (O1J). Por otro, se reportd una falta de capacidad instalada en algunas
salas de juicio, que aun no cuentan con equipos de grabacion, video o de almacenamiento

digital.

De una manera similar, hay tribunales en el pais que no retinen las condiciones de seguridad
necesarias para ciertos tipos de juicios, donde el OIJ y la policia local no pueden proporcionar
suficiente cobertura. Esto obliga a realizar traslados hacia otras zonas, aumentando los costos
de logistica y la saturacion en ciertas areas. También fueron indicados otros factores
presupuestarios que escapan de lo procesal o interno. Por ejemplo, ya no se pueden usar

fideicomisos para construir edificios y la regla fiscal limita la obra de infraestructura.
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Carrera judicial - Salarios atractivos

En relacion con la calidad profesional, se senalé que actualmente los salarios globales
acordados en el Poder Judicial son muy bajos. Esto ha provocado que las remuneraciones del
personal juzgador y del personal profesional del Poder Judicial ya no sean atractivas para
muchos profesionales de alta calidad. Incluso, se indico que los salarios de mas alta jerarquia

estan en un promedio inferior al de profesionales en sectores equiparables.

Se menciono que, en el ultimo quinquenio, los funcionarios judiciales han perdido un 20% de
poder adquisitivo debido a los aumentos en el costo de vida y a los salarios congelados. En el
Poder Judicial hay funcionarios que llevan siete anos sin un aumento salarial; y con el salario
global, seran otros 22 afios mas sin incrementos en el sueldo. También se indicé que hay

mucho personal que, hasta el dia de su jubilacién, no experimentara ningin aumento.

Segun las personas entrevistadas, las reformas al régimen de pensiones del Poder Judicial
también son poco atractivas para el personal, ya que redujeron los montos de jubilaciény
extendieron el tiempo minimo para acceder a la pension. Toda esta situacién ha reducido el
atractivo de trabajar en el Poder Judicial y ha causado una salida significativa de personal. Es
asi como se indicé que la fuga de personal de tal magnitud, que para 2024, 69% de los
funcionarios tenian menos de 36 afios. Se resaltd, asimismo, la significancia de salarios mas
atractivos, ante el riesgo de intentos de penetracion del crimen organizado en el Poder Judicial.
Si no hay reclutamiento y salarios adecuados, los ofrecimientos que pueden hacer sectores

criminales son mas atractivos.

Calidad y necesidad de capacitacion del personal judicial

Un elemento comun senalado tanto por los funcionarios del Poder Judicial como por los
litigantes es que la calidad de los jueces ha disminuido con el tiempo. La calidad de las
sentencias ha bajado, lo que genera muchas anulaciones y expedientes devueltos por errores
de los jueces. Toda esta situacion agrega varios anos al proceso. Asimismo, se agrava con el
principio de doble conformidad: si hay dos absoluciones por problemas de calidad, se

absuelven las condenas, lo cual debilita la confianza en el sistema de justicia del pais.
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Como razones de esta baja calidad, se mencionaron al menos dos factores: por un lado, hay
una gran cantidad de personas tituladas en derecho que recibieron una formacién insuficiente.
Por otro lado, se han disminuido las opciones de capacitacion a las que tienen acceso los
profesionales judiciales, debido a la falta de recursos, debilidades en el transporte de los
funcionarios, horarios inconvenientes o la imposibilidad de asistir por no poder encontrar a una

persona que sustituya a quien desea capacitarse.

Legislacion punitiva

En las entrevistas se resaltd que el rol de la Asamblea Legislativa es crucial para entender la
situacién actual del Sistema de Administracién de Justicia Penal, ya que es el espacio desde
donde se legisla en materia represiva. Ademas de la via presupuestaria, se senalaron al menos
dos formas principales en que el congreso ha afectado los tiempos del Poder Judicial. En
primer lugar, penalizando cada vez mas conductas sociales no deseables con carcel,
endureciendo las penas carcelarias existentes y excluyendo salidas alternas o conciliaciones
para ciertos crimenes. Todo esto se traduce en mas expedientes y juicios que previamente no
eran necesarios. En segundo lugar, la Asamblea Legislativa suele aprobar leyes que generan
nuevas obligaciones o mas carga de tareas al Poder Judicial, sin dotar de los recursos

adicionales para hacer frente a las mismas.

Condicion social del pais

La mayoria de las personas consultadas indicaron la importancia de las condiciones
econdmicas y sociales del pais en los niveles de actividad delictiva. Es decir, si
sistematicamente no hay opciones laborales ni acceso a educacion de calidad, las personas
estan en mayor riesgo de cometer o ser victimas de delitos. Un ejemplo brindado fue la falta de
acceso al crédito por parte de las personas pobres. La ausencia de mecanismos formales o
suficientes politicas publicas para acceder a préstamos las hace mas propensas a contraer

créditos gota a gota y a ser victimas de grupos criminales.
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Se senal6 también que, desde los espacios de discusion politica y medios de comunicacién, se
traslada mayoritariamente la responsabilidad de reducir el crimen al Poder Judicial, haciendo
parecer que es el Unico responsable de resolver el problema criminal. No obstante, por diseno,
el sistema penal solo reacciona cuando ocurren hechos violentos, no antes. La prevencién de
estos hechos corresponde mayoritariamente al Poder Ejecutivo a través de politicas sociales y

de seguridad.

Escenarios prospectivos sobre el numero de casos

Esta seccion presenta las estimaciones de escenarios prospectivos basadas en la cantidad de
casos ingresados al sistema de justicia costarricense y la cantidad de crimenes registrados en
el pais. Desde una perspectiva econdmica, estas proyecciones pueden entenderse como la

dinamica de oferta y demanda de los servicios de justicia dentro de la economia.

La demanda se refleja en el niUmero total de crimenes cometidos en el pais. Cada crimen
representa una entrada al sistema penal, lo que genera presién sobre la infraestructura y
capacidad existente. Por otro lado, la oferta esta determinada por los recursos humanos,
fisicos y logisticos con los que cuenta el sistema penal, como jueces, fiscales, policias, tramites
administrativos, edificios, tecnologia e infraestructura. Asi, un aumento en la cantidad de
crimenes exige mayores recursos para mantener el sistema operativo, mientras que una

disminucion en los incidentes puede aliviar dicha presion.

Para llevar a cabo estos prondsticos, se estiman escenarios generados mediante la
metodologia de Box-Jenkins, utilizando modelos ARIMAX con datos semanales entre enero
2022 y setiembre 2024. Estos modelos combinan series temporales con variables exdgenas,
en este caso, la cantidad de incidentes delictivos reportados al sistema de emergencias 9-1-1
y sus rezagos, para predecir la cantidad de casos ingresados al sistema judicial costarricense.
La variable dependiente de interés son los casos que ingresan al Ministerio Publico, los cuales
son un indicador aproximado de la demanda de servicios judiciales en la economiay se refieren
a los expedientes que han entrado al sistema de justicia de Costa Rica. Para efectos de este
modelo, un nuevo caso indica que el sistema judicial debe dedicar recursos para procesarlo,

reflejando asi una reaccion de la oferta ante la presién ejercida por la demanda.
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Datos sobre casos ingresados

Similar a la seccién anterior, se cuenta con datos de expedientes desde enero 2022 hasta
setiembre de 2024, abarcando un total de 619.537 expedientes. Para cada expediente se
conoce el circuito judicial donde se procesd, el despacho especifico que lo atendio y la fecha de
ingreso al Ministerio Publico. El grafico 6 muestra la distribucion de los expedientes entrados
por circuito judicial. En promedio, cada circuito procesé 41.302 casos entrados durante el
periodo de interés. Los circuitos con mayor cantidad de casos procesados son el Primery
Tercer Circuito Judicial de San José, cada uno con 78.170y 66.848 casos respectivamente, lo
que representa en conjunto el 23,4% del total de expedientes. Por otro lado, el Tercer Circuito
Judicial de Alajuela es el que reporta menos expedientes, representando Unicamente el 3,7%

del total de expedientes analizados.

Grafico 6
Expedientes entrados por circuito judicial. Enero 2022-setiembre 2024
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial, 2024-2025.
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En otras palabras, se reciben en promedio 18.773 expedientes al mes. Sin embargo, este
numero varia de un mes a otro en unos 2.210 casos aproximadamente. Esta variacién equivale
a cercadel 11,7% del promedio de expedientes procesados cada semana, indicando
diferencias notables en la cantidad de casos mes a mes. A partir del grafico 7 -similar a cémo
se vio con la duracion de los expedientes- se pueden verificar patrones estacionales en la

cantidad de nuevos expedientes.

El grafico muestra una tendencia recurrente a que los casos disminuyan hacia finales de ano, lo
cual podria estar relacionado con factores como la reduccién de actividades judiciales durante
el periodo festivo o una menor incidencia de crimenes reportados. Ademas, se puede apreciar
una tendencia al alza en la cantidad de casos ingresados durante el ano 2023 en comparacion
con 2022, lo que podria reflejar un incremento en la demanda de servicios judiciales. Mientras
que los primeros 9 meses del 2024 siguen patrones similares a los observados en 2022y

2023, pero con valores mayores a los de los meses en 2022 pero menores con respecto a

2023.

Grafico 7
Expedientes ingresados por mes. Enero 2022-setiembre 2024
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial, 2024-2025.
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Para ilustrar esto mejor, el grafico 8 muestra la variacion interanual en el nUmero de casos que
ingresan, donde en 10 de los 12 meses del 2023, la cantidad de casos fue mayor que en el
2022. Asimismo, desde abril se ve una tendencia creciente en casos con respecto al ano
anterior hasta setiembre, en donde se alcanzd un maximo de 6.198 casos adicionales con
respecto al 2022. Para el 2024 hubo una disminucién en casos con respecto al 2023 en 5de 9
de los meses para los que se cuenta informacion; empero, ese aio tiene una tendencia similar

al 2022 en cuanto al nimero de casos totales y sus cambios a lo largo del afo.

Grafico 8
Variacion interanual en el nimero de expedientes entrados. Enero 2022-setiembre 2024
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Fuente: Elaboracién propia utilizando datos del Poder Judicial, 2024-2025.

Estos hallazgos son importantes para entender tanto la dinamica estacional como las
tendencias generales del sistema de justicia, y podrian servir de base para planificar recursos y
ajustar estrategias de operacion durante los periodos de mayor y menor actividad. Para efectos
de los escenarios prospectivos, toda esta evidencia sugiere que los modelos tienen gran

potencial para predecir estos datos a futuro.
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Metodologia para estimar los escenarios prospectivos

En esta seccion del documento se presenta una metodologia simplificada para la construccién
de escenarios prospectivos sobre el comportamiento del sistema judicial. En el anexo 1
mostramos una version mas detallada del modelo utilizado. Para llevar a cabo el estudio de
analisis prospectivos, se utilizan modelos Arimax (Modelos Autorregresivos Integrados de
Media Mévil con Variables Exdgenas). Los cuales son una extensién de los modelos ARIMA
tradicionales. Estos modelos permiten capturar la evolucion de la cantidad de casos ingresados

al sistema judicial al considerar tres elementos clave en los datos:

e Tendencias: Son los patrones de crecimiento o disminucion a largo plazo. Por ejemplo, si la
cantidad de nuevos casos ha aumentado sostenidamente en los ultimos afios, el modelo

identifica esta tendenciay la incorpora en la prediccion.

e Ciclos: Representan fluctuaciones periddicas en los datos que responden a factores como
cambios econdémicos o politicas publicas. Un ejemplo de un ciclo podria ser un aumento en

la cantidad de casos que ingresan en tiempos recesion econdémica.

o Estacionalidad: Son patrones que se repiten en intervalos regulares. Por ejemplo, si cada
fin de afo se registra una reduccion en los casos ingresados, el modelo lo tiene en cuenta al

realizar predicciones.

Ademas de analizar estos patrones histéricos, los modelos Arimax incorporan variables
exogenas, en este caso, la cantidad de crimenes reportados al sistema de emergencias 9-1-1.
La intuicion de esto es que los crimenes aproximan la demanda que la sociedad tiene por
servicios judiciales, mientras que la capacidad de respuesta del sistema judicial representa la

oferta.

Para generar los prondsticos, es necesario hacer supuestos sobre la evolucion futura del
crimen. Esto implica considerar distintos escenarios sobre como ha variado y como lo seguira
haciendo en el tiempo. Por ejemplo, el modelo puede proyectar qué ocurriria si la cantidad de
crimenes se mantiene constante, si aumenta debido a cambios econdmicos o sociales, o si

disminuye como resultado de politicas de prevencidn. En este trabajo, asumimos diferentes
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escenarios en donde la cantidad de crimenes en el pais aumenta o disminuye a diferentes

tasas de variacién en el tiempo.

Finalmente, el analisis se realiza a nivel nacional y por circuitos judiciales. Esto permite generar

resultados mas precisos y Utiles para la planificacidn y gestion del sistema judicial, asegurando

gue las proyecciones sean relevantes para la toma de decisiones en distintos niveles

administrativos. Esta decision se fundamenta en tres razones principales:

Mayor robustez estadistica y reduccion de la variabilidad aleatoria

Al trabajar con niveles de agregacion mas amplios, como el circuito judicial en lugar de
unidades mas pequenas (por ejemplo, despachos), se minimiza la influencia del ruido
estadistico y se logra un mayor poder predictivo en los modelos de series de tiempo. En
datos con alta volatilidad, como los relacionados con la criminalidad y la gestion judicial, una
mayor agregacion ayuda a suavizar fluctuaciones aleatorias que podrian sesgar la
interpretacion de tendencias y patrones reales. Esto permite generar predicciones mas

confiables y evitar la sobre interpretacion de variaciones que podrian deberse al azar.

Relevancia para la formulacion de politicas publicas

Desde una perspectiva practica, el nivel de circuito judicial es mas adecuado para la toma
de decisiones en el ambito de la politica publica. A diferencia del nivel nacional, donde las
recomendaciones pueden ser demasiado generales para su implementacion efectiva, los
circuitos judiciales representan divisiones administrativas con jurisdicciones claramente
delimitada, lo que facilita la implementacion de estrategias de mejora en la gestion judicial.
Ademas, cada circuito judicial tiene particularidades propias en términos de carga de
trabajo, distribucién de recursos y casos atendidos, lo que hace valioso un analisis mas

desagregado para generar recomendaciones especificas y aplicables a la realidad local.

Consistencia en la gestion y la interpretacion de los datos

El analisis a nivel de circuito judicial también responde a una cuestién de coherencia en la
disponibilidad y estructura de los datos. Tanto la asignacion de recursos econémicos, el

numero de fiscales y jueces, como la distribucion geografica de los delitos, se organizan de
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manera alineada con los circuitos judiciales. Esto significa que la informacién estadistica que
se recopila y se utiliza en el modelo tiene una correspondencia clara con las decisiones
administrativas y operativas que se toman en cada circuito. Esta coherencia permite que los
resultados del analisis sean mas interpretables, ya que reflejan estructuras organizativas y

patrones espaciales definidos, facilitando su uso en la planificacién y gestion judicial.

Resultados de escenarios prospectivos con datos semanales a nivel de pais:
corroboracion del poder predictivo de los datos

A continuacién, se presentan las estimaciones de escenarios prospectivos utilizando la
informacion de todo el pais a nivel semanal. El grafico 9 muestra los datos utilizados para
generar y calibrar los modelos Arimax (linea azul). Estos datos se usan hasta diciembre del
2023 para predecir hasta setiembre del 2024. Primero, se realiza una “prediccion base”, que
corresponde a la mejor prediccién posible dado los datos histéricos y asume hacia futuro que
las tendencias histéricas se mantienen. Para generar los escenarios prospectivos, se
consideran 3 escenarios en donde los crimenes aumentan mensualmente (en 2%, 3%y 4%), y
3 escenarios en donde disminuyen cada mes (en 2%, 3% y 4%). Estas variaciones mensuales
de 2%, 3% y 4% corresponden a cambios anuales de 26.8%, 42.5% y 60.1% respectivamente.
De tal manera que las predicciones muestran el rango de posibles escenarios futuros que van
desde la tendencia histérica hasta aumentos o disminuciones muy significativas ano a afno. Con
respecto al mejor modelo predictivo para los datos semanales a nivel de pais, este tiene como
variables independientes exdgenas el rezago a una y dos semanas en la cantidad total de

crimenes reportados.
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Grafico 9
Escenarios prospectivos, datos semanales a nivel de pais
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial, 2024-2025.

Cada linea de color en el grafico indica un escenario prospectivo diferente, en el cual se
asumen distintas hipdtesis respecto al crecimiento o decrecimiento mensual de los crimenes.
En general, se observa que todos los escenarios prospectivos predicen adecuadamente la
tendencia de los datos reales. Esto es algo muy deseable, pues indica que los modelos Arimax
calibrados hasta diciembre del 2023 tienen una buena capacidad de prediccion y replica de los

patrones presentes en los expedientes.

En el cuadro 6 se muestra la calidad de las predicciones para cada escenario prospectivo. La
segunda columna reporta la prediccidon promedio para los primeros 9 meses, mientras que la
tercera columna muestra el promedio real de los datos, y en la Ultima columna se calcula esta
diferencia como un error porcentual. Se encuentra que la prediccion base y los escenarios que
asumen reducciones en el nimero de crimenes tienen errores de menos del 10% a nueve
meses. Similarmente, las estimaciones que asumen que los crimenes siguen aumentando

tienen errores porcentuales sélo un poco superiores al 10%.

Quinto Informe Estado de la Justicia (2025) 37



Diserio, elaboracion y puesta en ejecucion de un modelo prospectivo sobre la demanda y oferta del sistema penal

Cuadro 6

Diferencia porcentual entre prondsticos y datos reales
Escenario Promgdlo Promedio Real Diferencia (%)

Pronosticado

4% de aumento 5024.7 4456.8 12,7
3% de aumento 4986.9 4456.8 11,8
2% de aumento 4949.0 4456.8 11,0
Prediccion base 4873.4 4456.8 9,3
2% de disminucion 4797.7 44568 7.6
3% de disminucion 47599 4456.8 6,8
4% de disminucion 47221 4456.8 5,9

Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial, 2024-2025.

De estos primeros resultados no se sigue que es mas probable que el crimen disminuya a
futuro, pues al utilizar los datos hasta setiembre del 2024 (la serie entera) se pueden obtener
tendencias diferentes hacia futuro. Lo que si muestra es que en general los escenarios
prospectivos que se generan permiten predecir con buen grado de certidumbre los valores
reales de los casos entrados al sistema judicial costarricense hasta 9 meses a futuro. Dado
esto, la siguiente seccion implementa esta metodologia para crear escenarios prospectivos a

nivel nacional, a nivel de circuito judicial y para los casos penales con datos semanales.

Analisis de los resultados del modelo Arimax para la prediccion de casos entrados
en el sistema judicial costarricense

Tendencias y estacionalidad en los datos

El grafico 10 muestra la evolucion semanal de la cantidad de casos entrados al sistema judicial
costarricense desde enero de 2022 hasta septiembre de 2024. A lo largo del periodo
analizado, se observa que la serie de tiempo presenta una tendencia relativamente
estacionaria, con fluctuaciones ciclicas a lo largo del ano. Hasta la fecha de corte en
septiembre de 2024, la serie muestra una leve tendencia creciente a lo largo de los anos. Mas,
también muestra claras oscilaciones estacionales dentro de ciertos rangos. Esto es un hallazgo
relevante, ya que la estacionariedad de la serie facilita la construccién de modelos de

prondstico mas precisos y reduce la necesidad de ajustes significativos en los datos para
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mejorar su calidad predictiva. En términos generales, una serie estacionaria permite que los

modelos de series temporales, como el Arimax utilizado en este estudio, logren estimaciones
mas confiables sobre la evolucion futura de la cantidad de casos. En el anexo 3, en el cuadro
A1l se muestra la especificacion Arimax seleccionada por la metodologia Box-Jenkins junto a

los demas modelos usados en este trabajo.

Gréafico 10
Predicciones Arimax a nivel nacional, datos semanales de enero 2022 a setiembre 2024
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial, 2024-2025.

Los escenarios prospectivos se muestran después de setiembre de 2024 en el grafico 8 y sus
resultados numeéricos se muestran en el cuadro 7. El escenario base sugiere que, si la
tendencia historica de los delitos en el pais se mantiene, se espera un promedio de 4.475
casos promedio para el periodo entre octubre del 2024 y junio del 2025 (prediccidon a nueve
meses después del Ultimo dato disponible). Este valor representa un aumento del 95,9% en los
casos con respecto al promedio de los expedientes que ingresaron al Ministerio Publico entre
enero 2022 y setiembre 2024, equivalente a un crecimiento del 2,1%. En otras palabras, si no
se producen cambios significativos en la incidencia de delitos en el pais, se espera que el

Ministerio Publico experimente un ligero aumento en la cantidad de casos procesados.
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Cuadro 7
Resultados de escenarios prospectivos

Cambio Absoluto y Proporcional en los Escenarios de Prondstico

. Promedio Cambio Cambio proporcional

Escenario . .
pronosticado  absoluto en porcentaje

4% de aumento 4962.3 582.9 13,3
3% de aumento 4840.6 461.1 10,5
2% de aumento 4718.8 339.4 7,7
Prediccion base 44753 95.9 2,1
2% de disminucion 4231.8 -147.5 -3,3
3% de disminucion 41101 -269.3 -6,1
4% de disminucion 3988.3 -391.0 -8,9

Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial, 2024-2025.

Por otro lado, si se asume un crecimiento sostenido del 4% en la cantidad de delitos en el pais,
el modelo estima un aumento promedio del 13,3% en los casos ingresados respecto al nimero
promedio de expedientes que ingreso a la Fiscalia entre enero 2022 y setiembre 2024,
alcanzando aproximadamente 4.962 casos promedio para el periodo entre octubre 2024 y
junio 2025. Este resultado subraya el impacto significativo que tendria un incremento
sistematico en la criminalidad sobre la capacidad operativa del MP. De igual manera, una
reduccién sostenida del 4% en la criminalidad resultaria en una disminucion promedio del

8,93% en los casos ingresados, situando el promedio en 3.988 casos.

A nivel de sensibilidad de los escenarios prospectivos, se observa que el impacto del
crecimiento del crimen en la cantidad de casos ingresados no es lineal. Los aumentos del 2%,
3%y 4% en la criminalidad generan aumentos progresivos en los casos ingresados, mientras
que las reducciones muestran un patrén similar, lo que destaca la fuerte relacién entre la

criminalidad y la demanda sobre el sistema judicial.

Por otro lado, el modelo estima que el efecto marginal de los crimenes reportados es 0,2137, y
es estadisticamente significativo al 5%. En otras palabras, por cada 100 crimenes adicionales

reportados en el pais, se espera que ingresen aproximadamente 21 casos adicionales al
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sistema judicial. Desde una perspectiva operativa, este hallazgo es relevante, ya que permite
cuantificar de manera concreta el impacto de la criminalidad en la carga del sistema judicial.
Siendo que la estimacion base encuentra que el incremento en casos semanales es de 95
casos, estos hallazgos sugieren que se deberia esperar en promedio que haya 20 casos mas

por semana.

Analisis de los resultados del modelo Arimax a nivel de circuito

El grafico 11 muestra las proyecciones para los cuatro circuitos con la mayor cantidad histérica
de casos entrados: I Circuito Judicial de San José, III Circuito Judicial de San José, Circuito
Judicial de Cartago y Circuito Judicial de Heredia. Para ahorrar espacio, los resultados de los
demas circuitos judiciales se muestran en el apéndice de este trabajo. Se puede apreciar que
las predicciones indican que los modelos capturan adecuadamente la estacionalidad y el
comportamiento ciclico de los datos, lo cual es crucial para generar estimaciones confiables.
Para estos escenarios, se sigue el mismo modelo utilizado para verificar la validez de los
modelos predictivos, en donde se incluyen la cantidad de crimenes totales contemporaneos
por circuito como una variable exdgena explicativa. Las especificaciones de la parte ARIMA de

estos modelos se muestran en el cuadro Al en el anexo 3.
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Grafico 11
Predicciones Arimax por circuito, datos semanales de enero 2022 a setiembre 2024
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Poder Judicial, 2024-2025.

Se observa que, independientemente del escenario analizado, existe una tendencia creciente
en los casos entrados en estos circuitos. En particular, bajo los escenarios de incremento del
4% en la tendencia historica, se presentan aumentos significativos en los casos entrados hacia

finales del periodo de proyeccién.

Otro aspecto destacable es que, a pesar de la volatilidad observada en algunos circuitos, los
modelos logran mantener la coherencia estructural en las fluctuaciones temporales, lo que

fortalece la validez de los prondsticos. Este resultado respalda la solidez de la modelizacién
Arimax aplicada, demostrando que los modelos logran aprender los patrones histéricos con

precision.

El grafico 12 estima el efecto de estas predicciones en términos de cambios porcentuales en la
cantidad total de casos entrados. Especificamente, para cada escenario y circuito, se estima la
prediccion promedio a 9 meses y se compara con el promedio historico de expedientes entre

enero 2022 y septiembre 2024.
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Grafico 12
Cambios porcentuales en la cantidad de casos entrados por circuito y escenario prospectivo, datos
semanales
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial, 2024-2025.

La prediccion base promedio de todos los circuitos judiciales es de 8,1%, lo que revela que
este ejercicio de escenarios prospectivos es muy decisivo al indicar que se espera que la
cantidad de casos entrados siga aumentando a futuro si se asume que las condiciones
historicas prevalecen hacia futuro. Asimismo, los resultados muestran que para el escenario
prospectivo base, 12 de los 15 circuitos judiciales muestran un aumento en la cantidad de

casos. Esto sugiere una presion creciente sobre el sistema judicial.

Los circuitos con los mayores incrementos porcentuales en casos entrados bajo los escenarios

de crecimiento del 3% y 4% son:

e  Circuito Judicial de Cartago (hasta un 88,2% de aumento en el peor escenario).

e III Circuito Judicial de San José (hasta un 69,2%).
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e Circuito Judicial de Heredia (hasta un 67,8%,).
e I Circuito de la Zona Sur (con aumentos entre 54% y 69% dependiendo del escenario).

Estos circuitos judiciales enfrentan una presion significativa en sus recursos, lo que sugiere la
necesidad de planificar estrategias para la gestién eficiente de los casos. Por otro lado, algunos
circuitos muestran incrementos mas moderados o incluso disminuciones en los casos entrados

bajo ciertos escenarios:

e Circuito de la Zona Atlantica, Circuito de Guanacaste y II Circuito de San José tienen

incrementos mas bajos, con valores por debajo del 40% en los escenarios mas agresivos.

e Enlos escenarios de disminucién del 4%, el Circuito de la Zona Atlantica podria
experimentar una caida de hasta el -80,83% en casos entrados, lo que implica una

reduccion drastica en su carga judicial.

Estos resultados sugieren una desigualdad en la presion que recibiran los diferentes circuitos,
con algunos enfrentando sobrecarga y otros potencialmente experimentando una reduccion en
la cantidad de casos. Ademas del funcionamiento interno de cada circuito, esto depende de
como uno de estos responde a la cantidad de crimenes en su jurisdiccion. Para estos efectos,
el cuadro 7 muestra los efectos marginales de la cantidad total de crimenes por circuito

judicial.

Para todos los circuitos judiciales, encontramos que estos efectos marginales son
estadisticamente significativos a un nivel de 1% de significancia. El efecto marginal promedio
entre todos los circuitos es de 0,295, lo cual sugiere que ante un aumento de 100 crimenes
totales se deberia esperar un incremento en 29,5 casos entrados. el cuadro 8 muestra que el I
Circuito Judicial De Guanacaste es que tiene el mayor efecto marginal (0,387), mientras que el

III Circuito Judicial De Alajuela tiene el menor (0,0943).
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Cuadro 8

Efectos marginales de la cantidad total de crimenes por circuito judicial

Efectos Marginales de Variables Exdgenas, por circuito

Circuito Variable mEeI(ragi;Oal esl’fz;rnodrar p-value
I Circuito Judicial de Guanacaste Total de crimenes 0,3875 0,0704 0
IT Circuito Judicial de Alajuela Total de crimenes 0,3704 0,053 0
Circuito Judicial de Cartago Total de crimenes 0,3697 0,0358 0
I Circuito Judicial de la Zona Sur Total de crimenes 0,3617 0,0576 0
II Circuito de la Zona Atlantica Total de crimenes 0,3609 0,0611 0
I Circuito de la Zona Atlantica Total de crimenes 0,3398 0,059 0
I Circuito Judicial de San José Total de crimenes 0,3068 0,0415 0
IT Circuito Judicial de Guanacaste Total de crimenes 0,3011 0,0698 0
Circuito Judicial de Puntarenas Total de crimenes 0,2953 0,0782 0
Circuito Judicial de Heredia Total de crimenes 0,2872 0,0337 0
IT Circuito Judicial de San José Total de crimenes 0,2601 0,0345 0
II Circuito Judicial de la Zona Sur Total de crimenes 0,2523 0,071 0
I Circuito Judicial de Alajuela Total de crimenes 0,2381 0,0326 0
I1I Circuito Judicial de San José Total de crimenes 0,1944 0,0674 0.0039
ITI Circuito Judicial de Alajuela Total de crimenes 0,0943 0,0398 0.0177

Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial, 2024-2025.

Mas alla del nUmero especifico para un circuito, estos hallazgos tienen implicaciones

importantes en la politica judicial. Ya que sugieren que en algunos circuitos ciertos factores

externos tienen un papel clave en la variabilidad de la demanda judicial, mientras que en otros

su efecto es menos pronunciado.

Finalmente, los resultados del Arimax ayudan a describir a mayor profundidad las

caracteristicas particulares de cada circuito. Para ahorrar espacio, estos resultados se

muestran en una Cuadro en el anexo en conjunto con los demas modelos considerados en este

trabajo. Se encuentra que todos los modelos incluyen una diferenciacién estacional (D = 1), lo

que confirma la presencia de patrones estacionales fuertes en los datos. Esto implica que para
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todos los circuitos, el momento del afio es importante para determinar la cantidad de casos

entrados al sistema judicial.

Asimismo, los tres circuitos judiciales de Alajuela y el circuito de Heredia tienen altos valores
en sus componentes autorregresivos (AR(p) de 3y 5). Es decir, la cantidad de casos entrados
de hasta hace poco mas de un mes estan correlacionados con la cantidad de casos actuales.
Esto es una manera cuantitativa de mostrar como existe una persistencia en la cantidad de
casos entrados en ciertos distritos. Por otro lado, el resto de los otros circuitos no tienen

componentes autorregresivos o son iguales a 2.

Si bien todos los modelos muestran buen poder predictivo, estas diferencias en parametros
confirman que la dinamica de los casos que ingresan al Ministerio Publico varia
considerablemente entre circuitos. Algunos muestran una mayor estabilidad temporal y otros
requieren modelos mas complejos para capturar sus fluctuaciones. el cuadro 9 muestra un

compendio de los resultados de estos escenarios prospectivos.

Cuadro 9
Resumen de principales resultados de escenarios prospectivos

Ambito del prondstico Analisis a nivel de circuito judicial, con datos semanales entre enero del

2022 y setiembre del 2024.

Precision de los resultados Las predicciones base de los escenarios prospectivos ajustan bien a los

datos histdricos. Se realizan estimaciones a 9 meses hacia futuro.

Resultados a nivel nacional ~ Sino se producen cambios significativos en la incidencia de delitos en el
pals, se espera que el sistema judicial experimentara un ligero aumento
en la cantidad de casos procesados. De mantenerse la tendencia
historica, se espera un incremento en casos entrados de 2,19% en los
primeros meses del 2025. Asimismo, se estima que ante un aumento de
100 crimenes reportados se esperan 21 nuevos casos entrados en el

sistema judicial.
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Resultados a nivel de

circuito

12 de los 15 circuitos judiciales muestran un aumento en la cantidad

de casos. Esto sugiere una presion creciente sobre el sistema judicial. Se
esperan mayores incrementos en la cantidad de casos entrados para el
Circuito Judicial de Cartago, el III Circuito Judicial de San Joseé y el
Circuito Judicial de Heredia. El efecto de crimenes sobre la cantidad de
expedientes entrantes varia mucho por circuito judicial. En particular, se
estima que, ante un aumento de 100 crimenes reportados se esperan
entre 38 (I Circuito Judicial de Guanacaste) y 9 (III Circuito Judicial de

Alajuela) casos entrados nuevos.

Lecciones de politica publica

La gran variabilidad entre circuitos judiciales sugiere desigualdad en la
presion que reciben los diferentes circuitos, con algunos enfrentando
sobrecarga y otros potencialmente experimentando una reduccion en la

cantidad de casos.

Fuente: Elaboracion propia.

Conclusiones

Este trabajo presenta un andlisis sobre factores asociados a la duracion de los expedientes en

el Ministerio Publico y realiza estimaciones de escenarios prospectivos utilizando modelos

Arimax para evaluar como el crimen en la economia puede predecir la cantidad de casos

ingresados al sistema judicial costarricense. Los prondsticos se hacen desde un abordaje

econdémico que analiza la interaccion entre la demanda de servicios de justicia, representada

por la cantidad de crimenes, y la oferta, reflejada en los recursos del sistema judicial.

Se encontro que los delitos contra la propiedad y delitos sexuales son la primera y segunda

categoria que mas atiende la fiscalia. Entre 2022 y 2024, los delitos contra la propiedad (34—

39 %), la violencia contra las mujeres (11-12 %) y los delitos sexuales (6—10 %) conformaron,

en conjunto, poco mas del 55 % de los expedientes atendidos por el Ministerio Publico.

Dentro del analisis de la duracidn de la resolucién de los expedientes, se encontrd que al

menos el 65% de los expedientes se cerraron por motivo de desestimacion o archivo fiscal. El

tercer motivo mas frecuente para la finalizacién de los expedientes son las acusaciones, que
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representan alrededor del 15% del total de expedientes resueltos. Si se observa la
composicidn por tipo de casos, los delitos contra la propiedad son los mas frecuentes que
resuelve la fiscalia, representando entre el 34% y el 39% del total de casos analizados. En
segundo lugar, en términos de frecuencia, se encuentran los delitos relacionados con la Ley de
Penalizacién de la Violencia contra la Mujer, que comprenden entre el 11% y el 12% del total

durante el periodo estudiado.

En cuanto a al tiempo que toma al Ministerio Publico resolver expedientes, cada forma de
cierre de un expediente esta asociada con tiempos diferentes, ya que cada tipo de via procesal
tiene caracteristicas propias que influyen en el tiempo requerido para su resolucién. Esto se
observa en los resultados presentados. Asi, mientras que, en promedio, una decisién de
archivo fiscal tomdé 22 dias en 2022, una acusacion requirié 283 dias. Ademas, al centrarse en
el 5% de los casos que tomaron mas tiempo en resolverse, se observa la variabilidad en los
tiempos promedio. En el caso de las acusaciones, el tiempo promedio de 283 dias en 2022 se
incrementa a 1154 dias o mas en los casos mas largos. De manera similar, en el caso de las
desestimaciones, aunque en 2022 el promedio de resolucion fue de 125 dias, el 5% de los

casos con mayor duracién alcanzaron los 644 dias o mas.

Respecto a la duracién por tipo de expediente, los casos asociados a la Ley Forestal fueron los
que tuvieron la mayor duracién promedio para recibir un término, con 410 dias en 2022 y 510
dias en 2024. La segunda categoria con mayor duracion corresponde a los casos relacionados
con delitos contra los deberes de la funcién publica. Este grupo de delitos incluye aquellos

asociados con la corrupcién, como incumplimiento de deberes, abuso de autoridad, peculado,
prevaricato, nombramientos ilegales, entre otros. En promedio, estos casos tomaron 366 dias

para resolverse por parte de la Fiscalia en 2022, y alcanzaron 486 dias en 2023.

Asimismo, los tres afos analizados, los expedientes por delitos informaticos, contra los
deberes de la funcién publica y ley forestal se ubicaron entre los que registraron mayor
duracion para cerrarse por acusaciones y sobreseimientos. En el caso de los delitos
informaticos, el tiempo promedio para alcanzar una acusacion fue de 959 dias en 2022, 1.238

en 2023y 980 dias entre enero y septiembre de 2024.
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Enfocandose Unicamente en el 5% de los expedientes que mas tiempo requirieron para su
cierre, se observo que tanto los delitos informaticos como los relacionados contra deberes de
la funcion publica tardaron cinco afios 0 mas en alcanzar una acusacién durante los tres aios
analizados. Especificamente, los delitos informaticos superaron los 6,3 afios en 2022, 5,4 afos
en 2023y 5,7 anos en 2024. En cuanto a los delitos contra los deberes de la funcién publica,
estos excedieron los 6,8 anos en 2022, 5,4 en 2023 y 5 anos en 2024. Por otro lado, los delitos
sexuales —que consistentemente figuran entre los de mayor duracion— mostraron tiempos
especialmente extensos en los sobreseimientos dentro del percentil 95: mas de 8,7 afos en

2022 y mas de 11,5 afos en 2023.

En aquellos casos que tuvieron la mayor duracion, se identificd una recurrencia en las
categorias de delitos que presentan mayores tiempos para su cierre. En los tres afos
analizados, los expedientes que mas tardaron en alcanzar una acusacién correspondieron, en
su mayoria, a delitos contra la propiedad, con tiempos maximos de 14,4 anos en 2022, 15 afos
en 2023y 13,8 anos en 2024. Asimismo, los delitos sexuales ocuparon el segundo lugar en
duracion para alcanzar una acusacion en 2022 (13,5 afos) y 2024 (11,9 aihos), abarcando

conductas como violaciones, abusos y relaciones sexuales con personas menores de edad.

También se encontré que el mes en que un expediente se abre y el mes en que se cierra estan
asociados a diferentes tiempos de duracion. Los modelos de regresion muestran que los casos
que inician entre octubre y diciembre tardan mas en resolverse, mientras que aquellos que se
cierran en ese mismo periodo lo hacen con mayor rapidez. Por ejemplo, los expedientes que se
abren en diciembre toman en promedio 44 dias mas en resolverse que los iniciados en julio,
mientras que los que se cierran en diciembre se resuelven 59 dias mas rapido que los
finalizados en julio. Este patrén se mantiene incluso al controlar por diferencias entre circuitos
judiciales, tipo de expediente y ano de resolucion. Como se menciono en las entrevistas, este
comportamiento puede estar relacionado con las metas de productividad o politicas

administrativas del Poder Judicial.
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Por otro lado, se utilizé la metodologia Arimax para generar escenarios prospectivos confiables
para la cantidad de casos ingresados al sistema judicial costarricense. Los modelos calibrados
hasta diciembre de 2024 muestran una alta capacidad predictiva, con errores porcentuales
inferiores al 10% en la mayoria de los escenarios evaluados. Asimismo, se observé claramente
que la cantidad de casos entrados y crimenes tienen patrones ciclicos y estacionales regulares.
Esto es bueno para la generacién de escenarios prospectivos, y también indica que se puede
utilizar esta informacion estadistica para dar recomendaciones en la planificacion de recursos y

estrategias operativas del sistema judicial.

Se encontro que existe una alta relacion entre la criminalidad y la carga del sistema judicial.
Para todo el pais, se estima que ante un aumento de 100 crimenes reportados se esperan 21
nuevos casos entrados en el sistema judicial. Asimismo, bajo el escenario prospectivo base -si
las tendencias histéricas se mantienen-, se espera un incremento del 2.19% en los casos
ingresados semanalmente en los proximos nueve meses. Sin embargo, si la criminalidad
aumenta a un ritmo del 4% mensual, los casos ingresados crecerian un 13.31%, lo que
generaria una presion significativa sobre el Ministerio Publico. La implicacién de politica publica
es clara, ante este aumento esperado de casos, es necesario que el sistema judicial

costarricense sea capaz de responder a esta mayor demanda de recursos judiciales.

Por otro lado, se observé que no todos los circuitos judiciales enfrentaran el mismo nivel de
presion. Mientras que algunos, como el Circuito Judicial de Cartago y el III Circuito de San
José, podrian experimentar incrementos de hasta un 88.27% y 69.28% en casos ingresados en
el peor escenario, otros como el Circuito de la Zona Atlantica podrian ver reducciones en
ciertos contextos. Similarmente, se identificaron diferencias importantes en la estructura de
los modelos predictivos entre circuitos. Algunos presentan una mayor estabilidad temporal,
mientras que otros requieren modelos mas complejos para capturar sus fluctuaciones.
Circuitos como los de Alajuela y Heredia muestran una alta persistencia en los casos
ingresados, lo que sugiere que los valores pasados tienen un impacto duradero en la demanda
judicial. Estas diferencias deberian ser tomadas en consideracion en la calibracion de politica

publicay para distribuir recursos dentro del sistema judicial costarricense.
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Para finalizar, cabe resaltar que esta informacion fue posible gracias a los datos recopilados
por la Direccién de Planificacion del Poder Judicial, los cuales permitieron analizar tanto los
distintos tiempos de resolucion como la cantidad de nuevos casos que ingresan al Ministerio
Publico. La recoleccién sistematica y exhaustiva de datos, tanto cualitativos como
cuantitativos, es fundamental para realizar diagnosticos precisos y respaldar innovaciones en

los servicios de justicia.
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Anexos

Anexo 1
Composicion porcentual de expedientes segun tipo de delito y motivo de término para

2023
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial, 2024-2025.

Anexo 2
Metodologia para estimar los escenarios prospectivos
La metodologia Box-Jenkins es un enfoque sistematico e iterativo para analizar y modelar

series de tiempo con el objetivo de encontrar la mejor representacion matematica de los datos

historicos. Esta metodologia trabaja con tres tipos de componentes clave:

o Componente autorregresivo (p): Representa la influencia de los valores pasados sobre el
valor presente de la serie. Es decir, el modelo utiliza su propio historial para generar

predicciones. En términos simples, si la cantidad de casos ingresados al sistema judicial
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fue alta en los ultimos periodos, es probable que también lo sea en el siguiente,

dependiendo del grado de persistencia de la serie.

o Componente de integracion (d): Se refiere a cuantas veces es necesario diferenciar la
serie para hacerla estacionaria. Diferenciar significa restar cada valor con el anterior para
eliminar tendencias o cambios sistematicos en el tiempo. Un valor de d=1 implica que se
ha tomado una diferencia simple, mientras que d=2 significa que se han tomado

diferencias de segundo orden.

e Componente de media mavil (q): Considera la relacion entre el valor actual de la serie y
los errores de prediccion de periodos previos. En este sentido, los errores cometidos en
predicciones pasadas afectan las predicciones futuras, permitiendo corregir desviaciones y

mejorar la precision del modelo.

e« Componentes Estacionales (P, D, Q): Cuando los datos presentan patrones que se repiten
en intervalos regulares (mensual, trimestral, anual), se deben incluir términos adicionales
en el modelo. Por ejemplo, el aumento de las ventas en diciembre debido a la temporada

navidena.

a) Diferenciacion estacional (D): Similar a la diferenciacion normal, pero enfocada en

eliminar tendencias periodicas.

b) Componentes autorregresivos estacionales (P) y de media movil estacional (Q):
Capturan la influencia de valores pasados y errores en periodos que coinciden con la

estacionalidad observada en los datos.

El proceso consiste en probar diferentes combinaciones de estos componentes hasta
encontrar la mejor configuracién que permita hacer predicciones precisas y describa
correctamente los patrones temporales presentes en los datos. En particular, la metodologia

consta de cuatro etapas clave:

Identificacion del modelo

e Seanaliza la serie de tiempo para determinar si es estacionaria.
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e Se aplican transformaciones (como diferenciaciones) para estabilizar la varianza y eliminar

tendencias.

e Se examinan las funciones de autocorrelacion (ACF) y autocorrelacion parcial (PACF) para

seleccionar los valores adecuados de p, d y q.

Estimacion de los parametros

e Se emplean técnicas de estimacion (como maxima verosimilitud) para obtener los

coeficientes de cada componente.
e Seincluyen las variables exdgenas y se evalla su significancia en el modelo.

Diagnastico del modelo

e Seanalizan los residuos para verificar que no presenten patrones sistematicos, lo que

indicaria que el modelo ha capturado correctamente la estructura de los datos.

e Serealizan pruebas estadisticas como el test de Ljung-Box para comprobar que los

residuos son ruido blanco (no estan correlacionados).

Prondstico y validacion

e Se generan predicciones utilizando los valores estimados del modelo.
e Se comparan los resultados con datos reales para evaluar la precision del modelo.

Un aspecto fundamental en el modelado de series de tiempo es la estacionariedad, que significa
que las propiedades estadisticas de la serie (media, varianza y autocorrelacion) se mantienen
constantes en el tiempo. Si una serie de tiempo no es estacionaria, las predicciones pueden
volverse inconsistentes, ya que los patrones observados en un periodo pueden no repetirse en

el futuro. Para lograr la estacionariedad, se aplican transformaciones como:
Diferenciacion simple: Se restan valores consecutivos para eliminar tendencias.

e Diferenciacion estacional: Se restan valores separados por un periodo fijo para eliminar

patrones estacionales.
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e Transformaciones logaritmicas o de Box-Cox: Se utilizan si la varianza de la serie cambia a

lo largo del tiempo.

La diferenciacion se detiene cuando la serie muestra estabilidad en sus caracteristicas

estadisticas, lo que facilita su modelizacién y prondstico.

Una vez considerados todos estos aspectos técnicos, el modelo Arimax utilizado en este trabajo
se expresa como ARIMA (p,d,q)(P,D,Q)s, donde S representa la periodicidad de la

estacionalidad (por ejemplo, 52 para datos semanales o 4 para datos trimestrales):

q m
0i€,; + Z BiCrimenesy,; + €
j=1 k=1

P
Duracion; = a + z DiVe—i +
i=1

Estos modelos que incorporan variables exdégenas son conocidos como modelos Arimax
(Modelos Autorregresivos Integrados de Media Mévil con Variables Exdgenas), que extienden los
modelos Arima al incluir variables adicionales que influyen en la variable de interés. Las variables
exogenas utilizadas en este trabajo son los rezagos en la cantidad total de crimenes reportados
al sistema de emergencias 9-1-1. Este enfoque parte de la premisa de que la cantidad de
crimenes refleja la demanda de servicios judiciales, mientras que la respuesta del sistema
judicial (en términos de recursos, personal y capacidad de procesamiento) constituye la oferta.
Asi, esta dindmica econdmica de oferta y demanda subyace al modelo y permite utilizar las

variables exdgenas para predecir la cantidad de casos ingresados al sistema judicial.

Es importante sefalar que los crimenes se consideran como variables exdgenas porque su
cantidad total esta influida por factores externos al sistema judicial, como el estado de la
economia, tendencias histéricas y caracteristicas sociodemograficas de la sociedad
costarricense. Ademas, se utilizan rezagos en los crimenes reportados, ya que la cantidad de
casos ingresados en un periodo actual depende de los crimenes ocurridos en periodos previos,

reflejando un desfase temporal entre la comisién de un delito y su entrada al sistema judicial.

Una vez que se selecciona el modelo mas adecuado utilizando la metodologia Box-Jenkins, se
procede a realizar los pronosticos basados en los parametros estimados del modelo. El proceso

de prondstico comienza utilizando los datos histéricos para calibrar el modelo, es decir,
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ajustando los coeficientes de los componentes autorregresivos, de media movily de las variables
exogenas. Una vez que el modelo ha sido estimado y validado, se utiliza para generar
predicciones sobre la variable de interés, en este caso, la cantidad de casos ingresados al
sistema judicial. Estas predicciones se basan en los valores pasados de la variable dependiente
y en las suposiciones sobre el comportamiento futuro de las variables exdgenas incluidas en el

modelo.

Escenarios de prondstico y supuestos sobre el crimen

Para realizar proyecciones sobre la cantidad de casos ingresados al sistema judicial, es
necesario definir supuestos sobre la evolucion futura del crimen. En este analisis, se

exploran diferentes escenarios, incluyendo:

e Escenario base: Se asume que el promedio histérico de crimenes se mantiene constante,

reflejando una situacién de continuidad.

o Escenario de aumento del crimen: Se simula un incremento en la cantidad de crimenes, lo
que impactaria en un mayor nimero de casos ingresados al sistema judicial. Este escenario

podria estar asociado a crisis econdmicas o cambios en la dindmica social.

o Escenario de reduccion del crimen: Se considera un descenso en la cantidad de crimenes,
posiblemente debido a la implementacién de politicas publicas efectivas en prevencion del

delito.

Cada uno de estos escenarios permite evaluar cémo podria evolucionar la demanda sobre el
sistema judicial en funcién de diferentes contextos, proporcionando informacién valiosa para la

toma de decisiones en la planificacion de recursos y politicas publicas.

Anexo 3
Parametros del Modelo Arima por modelo, datos semanales enero 2022-setiembre 2024
El cuadro A1 muestra los resultados del componente ARIMA de los escenarios prospectivos

llevados a cabo en este trabajo para los mejores modelos (prediccion base). Para cada circuito

en el que se trabajo se muestra el componente grado del componente autoregresivo (AR(p)),
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de la diferenciacion de los datos (Dif (d)) y de media movil (MA (q)). Asimismo, se muestra el

grado de estos componentes para sus contrapartes estacionales.

Cuadro A1

Parametros del Modelo ARIMA por circuito, datos semanales

Circuito

AR (P)

Dif (D)

MA Q)

Componentes estacionales

Todos los circuitos (modelo

_ 1 1 1 0 1 0

nacional)
Circuito Judicial de Cartago 0 0 0 0 1 0
Circuito Judicial de Heredia 5 0 0 1 1 0
Circuito Judicial de Puntarenas 0 0 0 0 1 0
I Circuito de la Zona Atlantica 0 0 0 0 1 0
I Circuito Judicial de Alajuela 5 0 1 0 1 0
I Circuito Judicial de

0 0 0 0 1 0
Guanacaste
I Circuito Judicial de la Zona

0 0 0 0 1 0
Sur
I Circuito Judicial de San Jose 0 0 0 0 1 1
II Circuito de la Zona Atlantica 0 0 0 0 1 0
IT Circuito Judicial de Alajuela 3 0 0 0 1 1
II Circuito Judicial de

2 0 2 0 1 0
Guanacaste
IT Circuito Judicial de la Zona

2 0 3 1 1 1
Sur
I Circuito Judicial de San Jose 0 0 0 0 1 0
ITI Circuito Judicial de Alajuela 3 0 5 1 1 0
I1I Circuito Judicial de San José 0 0 3 1 1 0

Fuente: Elaboracion propia.
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