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Descargo de responsabilidad

Esta investigacion se realizé para el Informe Estado de la Nacidn (2025). El contenido es
responsabilidad exclusiva de su autor, y las cifras pueden no coincidir con las consignadas en
el capitulo respectivo, debido a revisiones posteriores. En caso de encontrarse diferencia entre

ambas fuentes, prevalecen las publicadas en el Informe.

Hallazgos

La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) 2011-2021,
coordinado por el Minsa, amplié el marco conceptual de la SAN y planted un

diagnostico integral.

El Plan Nacional de SAN 2011-2015 fue concordante y coherente con la Politica
Nacional de SAN 2011-2021. No se elaboré un plan nacional de SAN que cubriera el
periodo 2016-2021 que faltaba en la Politica Nacional de SAN.

No fueron evaluados los resultados obtenidos con la Politica Nacional de SAN 2011-

2021 ni con el Plan Nacional de SAN 2011-2015.

La nueva Politica Nacional de Salud 2023-2033, establece la elaboracion de un Plan

Estratégico Nacional de SAN.

Asuntos criticos senalados en el Plan Nacional de SAN 2011-2021 reflejan
integralidad del tema y su revisién reconoce avances y limitaciones, muchos de

estos asuntos criticos siguen vigentes e incluso se han agudizado.

El Plan Nacional para la SAN y la Erradicacion del Hambre 2025, lo coordind el MAG,
solo cubrio el periodo 2016-2021, fue un trabajo que involucrd a una amplia
diversidad de actores, pero que desaprovecho la posibilidad de darle seguimiento al

Plan Nacional de SAN 2011-2015 y finalmente terminé en un plan del sector
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agropecuario, autolimitandose a los ambitos de disponibilidad y acceso a los

alimentos.

La concepcion de SAN involucra los @mbitos de acceso, disponibilidad, estabilidad y
uso biolégico de los alimentos, lo que la hace multidimensional e integral, y es
necesaria la formacion adecuada para ejercer su regulacion, articulaciéon y

concrecion.

La Politica Nacional de SAN, el Plan de SAN y el Plan SAN Celac, son expresiones
claras de la capacidad estatal para impulsar medidas en todos los componentes de

la SAN.

Informacion estadistica sobre la situacion de la nutricion de la poblacion es
desactualizada, desarticulada e impide saber la eficiencia de los programas de

fortificacion de alimentos.

Integralidad de la SAN exige intersectorialidad en la accion.

Presentacion

La situacién mundial marcada por crisis de diversa naturaleza requiere que los paises aseguren
la alimentacion de su poblacion (FAO, 2019), de hecho “la crisis productiva impactara con
mayor fuerza en aquellos paises con alta dependencia alimentaria, lo que ocasionara un
incremento del nimero de seres humanos con problemas de alimentacion y desnutricion a

nivel global” (Cortés, 2016).

En el caso de Costa Rica, segun el PEN (2022) las politicas de apertura comercial,
implementadas desde los afios noventa, generaron una transformacion del sector
agropecuario, privilegiando el cultivo de productos para la exportacion, sobre los cultivos de
granos basicos y hortalizas, fundamentales en la dieta de la poblacién. En el PEN (2022) se
reporta que entre 1990 y 2021 la superficie con cultivos agroindustriales aumenté 15,4%,

mientras que la de granos basicos se redujo 27,7 puntos porcentuales y la productividad bajo
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un 46,7%. Para el afio 2022 de cada 10 hectareas cultivadas, 8,5 se dedicé a la produccion de
los cultivos agroindustriales y frutas frescas (cuyo principal destino es la exportacion) y solo
1,5 ha. se utilizaron para sembrar granos basicos y hortalizas (para el mercado interno). De
hecho, en el caso de los granos basicos, en 2018, la importaciéon de arroz fue de un 54,4% del
consumo nacional, del frijol llegd a un 79,6% y del maiz un 100% (Cepal, 2022 citado en PEN
2022), siendo estos productos muy importantes en la dieta nacional. Estos datos muestran la
dependencia del pais a la importacién de alimentos basicos para la poblacidon y en el marco de
las politicas neoliberales, se da acompanada de una reorganizacion politica de la relacién de
actores en la cadena agroalimentaria, debilitandose el sector de la produccion para el consumo

interno.

Situacién que aumenta la vulnerabilidad del pais a tener problemas para garantizar la
produccién y el abastecimiento de alimentos a la poblacion (PEN, 2022). Un primer esfuerzo
por conocer la situacion de inseguridad alimentaria que puede estar padeciendo la poblacion,
se realizd en la Encuesta Nacional de Hogares 2020, donde se aplicé un modulo para indagar
entre la poblacion encuestada si estaba teniendo problemas para tener una alimentacion
adecuada. De las respuestas se puede concluir que el 47,6% de los hogares enfrento
limitaciones para obtener alimentos suficientes, lo que implica que manifesté algin grado de
inseguridad alimentaria, y afectd mas a la poblacion mas pobre, pues tres de cada cuatro
hogares del primer quintil (20% de los hogares con menor ingreso) sufrieron inseguridad

alimentaria (Chacon y Segura, 2021).

En este contexto se convierte en un desafio garantizar la seguridad alimentaria y nutricional
(SAN) frente al vaivén del mercado internacional de alimentos, que como sefala el PEN (2022)
ha aumentado su inestabilidad por eventos como las crisis provocadas por la pandemia del
covid-19, que redujo la actividad econdmica mundial; la guerra entre Rusia y Ucrania que tuvo
consecuencia en el aumento en los costos de los agroquimicos (a nivel nacional se reporta que
el valor de varios fertilizantes aumentaron entre un 115% y 189%) teniendo efectos en los
pequenos y medianos agricultores para atender sus cultivos, incluso de mantenerse activos, lo

que podria aumentar el desempleo y la pobreza; y también repercute en el costo de la canasta
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basica alimentaria, al crecer 1,4 veces el costo mensual por persona entre mayo del 2011y

mayo del 2022 (PEN, 2022).

Todo lo anterior incide en limitaciones a la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) de las
familias, pues pone obstaculos a la disponibilidad y acceso de alimentos (PEN, 2022). Dada la
importancia de la SAN y las dificultades que esta enfrentando en el contexto internacional y
nacional, en este estudio se realizd una aproximacion preliminar a los alcances y limitaciones
de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2011-2021, la ultima que
elaboro el Ministerio de Salud Publica, con el fin de determinar si los esfuerzos institucionales

estan a la altura de los desafios que enfrenta la SAN.

Metodologia

Este estudio es una aproximacion a los alcances y limitaciones de la Politica Nacional de SAN
2011-2021 vy se basé en una revision del documento de la politica, el Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional 2011-2015 y el Plan Nacional para la Seguridad

Alimentaria, Nutricional y Erradicacion del Hambre 2025, publicado en 2016.

También se realizaron entrevistas a especialistas en Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN)
del pais y a personas exfuncionarias del MINSA que desde el ambito regional vivieron la

implementacién de la politica y su plan de trabajo.

Se reviso el concepto de SAN que plantea la Politica Nacional y las caracteristicas la
metodologia empleada en la elaboracion de la politica, para analizar alcance e integralidad de
lo planteado. Se puso atencion en el diagndstico realizado como base de elaboracion de la
Politica Nacional de SAN 2011-2021, que debia ser consecuente con el marco de referencia
conceptual. También los ambitos de accion donde pretendia actuar la politica nacional y su
implementacién a través del Plan Nacional en SAN y otros instrumentos de politica publica

relacionados.
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El diagndstico de la Politica Nacional de SAN 2011-2021 senal6 un conjunto de aspectos
criticos, su situacién en el 2011, para tener un criterio de sus avances y limitaciones en el
presente. Procurando visualizar los esfuerzos de politica publica para avanzar en seguridad

alimentaria y nutricional en el pais en el periodo que senala dicha politica.

Concepto de SAN

En la Cumbre Mundial de la Alimentacién en 1974, se utiliz6 el concepto de seguridad
alimentaria nacional, definido como la disponibilidad segura de suministros alimentarios
suficientes para satisfacer las necesidades de consumo de una persona en todo momento,
incluso si hubiera escasez de produccién nacional o de condiciones adversas en el mercado
(Chacony Araya, 2014). Lo que refleja un enfoque centrado en la disponibilidad de alimentos,
sin considerar si son producidos en el pais o importados, pues se consideraba un asunto de

seguridad nacional.

En la década de los 80 se cuestiona ese enfoque, al sefialarlo como reduccionista por no
explicar las causas centrales de las crisis de alimentos, no analizar la distribucién de alimentos
y las desigualdades que existen en el reparto de los recursos (Chacén y Araya, 2014). Senala
Cepal (2017) que las investigaciones de Marthia Sen, a inicios de los afios ochenta,
demostraron que la poblacion mal nutrida o grupos de poblaciéon que sufren hambrunas se
caracterizan por son econdémica y politicamente empobrecidos, concluyendo que el mercado
no es capaz de responder a una necesidad tan basica como la alimentacion de las personas, si

no tienen el poder adquisitivo necesario.

Ante esta evidencia, la FAO revisé el concepto de Seguridad Alimentaria, centrandose en tres
ambitos: i) disponibilidad de alimentos, ii) acceso a estos vy iii) estabilidad de la disponibilidad y
del acceso (Cepal, 2017). El aspecto de la estabilidad se da por el reconocimiento de que el
sistema alimentario y nutricional es dinamico, experimentando fluctuaciones en el corto plazo
y cambios importantes a mediano y largo plazo, que pueden favorecer o no la estabilidad del

acceso a alimentos.

Informe Estado de la Nacion (2025) 8



Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2011-2021: alcances y limitaciones

Con la Conferencia Internacional de Nutricion, organizada por la FAO y la OMS, en 1992, se
reconocié que en muchos paises la incidencia de la desnutricién estaba avanzando y era
importante analizar sus causas y magnitud del problema (Cepal, 2017). En la conferencia se
plantea el concepto de seguridad nutricional, sefalando que las condiciones de desnutricidon no
son solo por el escaso consumo de alimentos, sino que afectan las condiciones de salud de la
poblacion que pueden afectar la ingesta y aprovechamiento nutricional de los alimentos

(Chacény Araya, 2014).

En 1996 se da la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién (CMA), donde se propuso el objetivo
de erradicar el hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricién en un plazo de 10 afhos. Y
se parte del consenso de que los problemas del hambre y la malnutricion se vinculan con la
pobreza y se intensifican como consecuencia de los conflictos o la inestabilidad politica, y que
la seguridad alimentaria no se basa simplemente en garantizar el suministro de alimentos, sino
que se necesita asegurar su disponibilidad y estabilidad, asi como el acceso a los mismos
(Cepal, 2017). En la CMA se aprobd la siguiente definicidn: “existe seguridad alimentaria
cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y econdémico a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias

en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana” (CMA, 1996).

En la Declaracion de la Cumbre Mundial sobre la Seguridad Alimentaria del 2009, se incorporo
la dimensidén nutricional en la concepcion de la seguridad alimentaria, por lo que se habla de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) (Cepal, 2017). La cual tiene cuatro pilares (Chacény
Araya, 2014): a) disponibilidad fisica de los alimentos (en cantidad y calidad), b) acceso
econdmico y fisico (contar con los recursos adecuados para adquirir alimentos), c) estabilidad
que garanticen el acceso a alimentos adecuados en todo momento, y d) Uso bioldgico de los
alimentos (alimentacién adecuada, agua potable, sanidad y atencion médica, para lograr un

estado de bienestar nutricional).

Los pilares de la SAN requieren un enfoque holistico, que necesitan la intervencién una amplia
variedad de factores sociales, econdmicos, politicos, culturales y ambientales (Chacén y Araya,

2014), para lograr como resultado el respeto y realizacion de una necesidad tan fundamental
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como es el contar con alimentos adecuados, inocuos y nutritivos para toda la poblacion. Y esta
integralidad es la se espera ver en una politica nacional de la SAN, con intervenciones en cada
uno de los ambitos que abarca y sumando los esfuerzos intersectoriales necesarios para una

accioén estatal unificada, clara y pertinente.

Politica de SAN 2011-2021: caracteristicas

La alimentacion es un derecho fundamental de las personas, reconocido en multiples tratados
internacionales y en la Constitucion Politica del pais, sefalando claramente el derecho a una
alimentacién adecuada (articulo 82). Por ello es responsabilidad del Estado costarricense
“facilitar la accesibilidad fisica y econdmica a alimentos adecuados, libres de sustancias
nocivas para la poblacién en su conjunto” (Minsa, 2011a) y para lograr proteger efectivamente
este derecho debe establecerse mecanismos (politicas y planes) y los recursos necesarios para

cumplir con este derecho.

Dicha responsabilidad se hace clara a través del Ministerio de Salud (Minsa), en su Ley
Organica 5412, cuyo articulo 5 establece, en su estructura organizativa, un 6rgano adscrito al
Despacho del Ministro denominado Secretaria de Politica Nacional de Alimentacion y Nutricion
(Sepan). En la misma ley, en su articulo 25, se definen las funciones de esta Secretaria, las

cuales son:

e Analizar e interpretar la informacion existente sobre la situacién alimentaria y nutricional del

pais;

e Promover la formulacién de la Politica Nacional de alimentacién y nutricion, compatible con

el Plan Nacional de Salud;

e Coordinar la Politica Nacional de Alimentacion y Nutricion con las Politicas Nacionales
Agropecuaria e Industrial. Ademas, mantener en forma intersectorial estrecha coordinacion
con las actividades de planificacidn, programacion y ejecucion del Plan Nacional de

Desarrollo Econdmico y Social y sus programas y proyectos especificos;
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e Estimular la ejecucién de los planes y proyectos que componen la Politica Nacional de

Alimentacion y Nutricion.

Como parte de su mandato, la Sepan elaboré la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional 2011-2021, que tenia como finalidad “identificar y articular las acciones necesarias
gue contribuyan a mejorar el estado nutricional de la poblacion” y en la cual se reconoce que
“la seguridad alimentaria y nutricional se ha destacado como un tema de gran relevancia e
interés, por ser el medio que busca garantizar el derecho alimentario a las poblaciones e

individuos, con énfasis a los grupos mas vulnerables” (Minsa, 2011a).

La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2011-2021, estaba en
concordancia con el Plan Nacional de Salud 2010-2021, el cual establecio en los objetivos
especificos 2.3 y 5.1: promover la seguridad alimentaria y nutricional mediante sistemas de
produccién, comercializacion y consumo de alimentos propiciadores de la salud, bajo criterios
de inocuidad y sostenibilidad socio-ambiental; y en el objetivo especifico 3.7, indicaba: mejorar
el estado nutricional de la poblacidn en general, con énfasis en grupos en condicién de
pobreza, vulnerabilidad y exclusién” (Minsa, 2011b). Estos objetivos especificos, necesitaron la
definicion de estrategias, programas y acciones para su concrecion, lo cual se lo dio en la

Politica Nacional de SAN y, mas especificamente, en el Plan Nacional de SAN.

Sobre la metodologia en la confeccion de la politica nacional en la SAN, antes de esta politica,
habia una convocatoria débil del sector agropecuario (E: Dumani), el Minsa, como rector de la
SAN, solicitaba a otros ministerios que se integren, pero lo que pasaba era que entregaban
planes que ya tenian elaborados que estaban relacionados con la tematica de la SAN, los
sumaban sin llegar a ser una politica intersectorial (E: Dumani). Con la Politica Nacional de SAN
2011-2021 se ha dado un mejoramiento de la conceptualizacién de la SAN, se ha contribuido a
gue mas sectores se convoquen y se reconozca la necesidad de una mayor accion
interinstitucional (E: Dumani). Ademas, es calificada como integradora, pues suma los pilares
fundamentales de la SAN, pero no fue intersectorial en el tanto el Minsa la coordind y la aprobd
por parte de sus autoridades, pero no se logré que los ministros rectores de otros sectores la

aprobaran (E: Zuniga).
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Es importante senalar que la Politica Nacional de SAN 2011-2021 parte de un diagndstico de la

situacion de la seguridad alimentaria y nutricional en el pais en ese momento, donde se

reconocen algunos “asuntos criticos” por ambito o componente de la SAN, los cuales se

resumen en el cuadro 1.

Cuadro 1

Ambitos, 4reas de intervencién y asuntos criticos sefialados en la Politica Nacional de Seguridad

Alimentaria y Nutricional 2011-2021
Ambito Area de intervencion

Asuntos criticos

Disponibilidad Produccién alimentaria
de alimentos (nacional, regional,

local)

Crisis alimentaria, falta de crédito oportuno, crisis

energetica, crisis economica, cambio climatico

Produccidn limitada de granos basicos, frutasy

vegetales.

Comercializacion

Los pequenos y medianos productores no
cuentan con una infraestructura basica
(equipamiento, almacenamiento, caminos de

acceso, transporte).

Falta de estrategias de mercadeo para la
comercializacion de la produccion

nacional.

Sistema de informacion
y vigilancia, evaluacion

de programas

Carencia de estadisticas de la produccién nacional

de alimentos.

Acceso a la Equidad enelaccesoa  Los grupos de poblacién mas vulnerables tienen

alimentacién los alimentos acceso limitado a alimentos de alto valor nutritivo.

Consumo de Habitos alimentarios y El etiquetado y la publicidad enganosa

alimentos estilos de vida de productos alimenticios, afecta el consumo de
saludables alimentos en detrimento de la salud de la

poblacion.

Habitos alimentarios y estilos de vida afectan

negativamente la salud y nutricion de la poblacion.

Informe Estado de la Nacion (2025)
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Ambito Area de intervencion

Asuntos criticos

Existen servicios de alimentacion y ventas de
alimentos con manipulacion de alimentos

inadecuada.

La alimentacion de la poblacién es deficiente en

algunas vitaminas y minerales.

No existe control de la fortificacion voluntaria con
micronutrientes en los productos alimenticios que

reflejen posibles desbalances.

Utilizacidn Malnutricion (sobrepeso

bioldgica y obesidad)

Alta prevalencia de sobrepeso y obesidad en la
poblacion por: malos habitos alimentarios,
sedentarismo, baja oferta de programas de estilos
de vida saludable, baja oferta de programas de
prevencion de enfermedades cronicas, influencia
negativa de las campanas publicitarias, deficiencia
de recurso humano, econdémicos y tecnologico
para su abordaje, ausencia de un sistema de
vigilancia nutricional, baja cobertura de la

atencion en salud con relacién a la malnutricion.

Malnutricion
(desnutriciény
deficiencia de

micronutrientes)

Un porcentaje significativo (29,4%) de la

ninez presenta baja talla y retardo en talla.

Deficiencia de micronutrientes en algunos grupos

de poblacién.

Bajan las practicas de la lactancia materna
exclusiva durante los 6 meses, problemas en la
focalizacion de los programas de alimentacion
complementaria, alimentacién complementaria
inadecuada, baja cobertura en los servicios de
salud de las personas menores de 5 anos, factores

del habitad humano estresantes (salud mental),

Informe Estado de la Nacion (2025)
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Ambito Area de intervencion Asuntos criticos

baja oferta de programas de educacion en
nutricion a la madre y a la familia y de otros
programas de proteccion social, ausencia de un
sistema de vigilancia nutricional, baja cobertura de
la atencién primaria en salud desde la éptica de

desnutricion infantil.

Fortalecimiento  Articulacion No hay impacto de las acciones de SAN en las
institucional interinstitucional politicas de gobierno para combatir la
pobreza.

Capacidad institucional insuficiente para trabajar

articuladamente con fines de SAN.

No hay un sistema de vigilancia en SAN que
permita conocer la informacion oportuna para la

toma de decisiones efectivas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Politica Nacional de SAN 2011-2021 del Minsa.

La Politica Nacional de SAN retoma, que la Sepan es coordinada por el Minsa, pero ademas la
conforman el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y el Ministerio de Economia,
Industria y Comercio (MEIC). Ademas, el Consejo de Viceministros, de estos tres ministerios,
“es la instancia superior de nivel politico encargada de apoyar la labor de la Sepan para
consolidar su funcionamiento y la implementacion de la politica de SAN” (Minsa, 2011b). Esta
estructura de planificacion, programacién y seguimiento a nivel politico de la Politica Nacional
de SAN 2011-2021, es clave para el apoyo a la Sepan, pero ademas se reconoce que para la
elaboracion de la politica fue determinante que la persona que coordinaba la secretaria estudio
el temay los ambitos de la SAN, logrando integrar temas clave como el derecho a la
alimentacién, enfoque de género y cohesion social, en la elaboracién de la politica y ampliando
la mira sobre la SAN (E: Dumani). Lo que evidencia el papel de la Sepany la persona
coordinadora, sin embargo, en setiembre 2023, a partir de una consulta al Minsa sobre la

persona a carga de la Sepan, se evidencia que esta secretaria no estaba activa. Cabe senalar
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que la Sepan esta en la Ley Organica del Minsa de 1973, y que en el esquema del ministerio

esta dentro de la Direccidn de Planificacion de la Salud.

El avance o no en la atencion de los asuntos criticos senalados por la politica nacional, se
realizo vistazo a los alcances y limitaciones que tuvo la politica, esto se examina en una seccion
mas adelante. Para implementar la Politica Nacional de SAN 2011-2021, el Minsa impulsé el
Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2011-2015, el cual se publicé poco
después de planteada la politica nacional, pero con un periodo de cobertura hasta el 2015, y no

se registra un nuevo plan que cubra el restante periodo de la Politica Nacional.

Plan de SAN coherente con la politica, pero sin evaluacion

El Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2011-2015, procuro operativizar la
Politica Nacional en SAN 2011-2021, por lo que las estrategias planteadas se agrupan en los
cuatro ambitos o componentes tedricos de la SAN, definidos en la politica SAN (disponibilidad,
acceso, consumo y utilizacion bioldgica). Se suma el ambito institucional, que procura
fortalecer las instituciones que tienen la responsabilidad de realizar acciones en los cuatro
ambitos anteriormente dichos, y en las areas de intervencion, y se desagregan los ambitos,

establecidos en dicha politica.

Al revisar estos dos documentos, la Politica Nacional SAN 2011-2021 y el Plan Nacional SAN
2011-15, expertos reconocen que hay concordancia y coherencia entre ambos (E: ZUhiga,
2023). También en la Region Central Occidental, el Encargado Regional de Planificacion, sefala
gue la Direccion de Planificacion del Ministerio de Salud, lo mismo que la SEPAN, en ese
periodo Administrativo (2010-2014), realizaban importantes esfuerzos por dar coherencia
interna y consistencia con formulaciones a las que estaban subordinadas las politicas, planes,
programas y estrategias (E: Cabrera, 2024). Sin embargo, otra funcionaria de la misma Regidn
de Salud, sefala que esta concordancia entre la Politica y el Plan muestra debilidades y falta de
cumplimiento en su operativizacion (E: Picado, 2024), en especifico la funcionaria hace
mencion a la falta de articulacién interinstitucional, no fue claro cémo dar continuidad y
sostenibilidad, no hubo una ruta de trabajo intersectorial que garantice el cumplimiento de los

compromisos en los tiempos definidos y falté instrumento de rendicidon de cuentas verificable.

Informe Estado de la Nacion (2025) 15



Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2011-2021: alcances y limitaciones

Para el seguimiento a la ejecucién del Plan Nacional SAN 2011-2015, dentro del plan se
establece que la Sepan contara con un Consejo Técnico Intersectorial (COTI), el cual describe
como un “organismo de caracter intersectorial consultor, asesor y promotor de la ejecucion de
la politica, planes, programas y proyectos, tendientes a implementar la seguridad alimentaria'y
nutricional con participacion de organizaciones de la sociedad civil” (Minsa, 2011b).También,
procuro establecer las responsabilidades de ejecucion de las actividades del plan a los
diferentes actores sociales, pues para lograr su implementacién se “requiere el compromiso de
los diferentes actores sociales involucrados en este proceso, con el fin de enfrentar los grandes
desafios que se tienen en seguridad alimentaria y nutricional, y asi, poder garantizar el derecho

a la alimentacién saludable a toda la poblacién” (Minsa, 2011b).

En el Plan Nacional de SAN ya no se retoma un 6rgano importante para traducir la politica en
acciones a nivel del territorio, como son los Consejos de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(Cosan), y que son sefnalados en la Politica Nacional de SAN. Estos 6rganos fueron creados por
medio de un decreto y se consideran espacios de coordinacion a nivel local sobre SAN, con
participacién de las municipalidades, las instituciones y la sociedad civil. De hecho, se dice que
los Cosan “forman parte de los compromisos que tiene el Ministerio de Salud ... y posibilitan
contar con una red para la implementacion de la politica de seguridad alimentaria y nutricién”
(MINSA, 2011a). Tanto el COTI como los Cosan fueron creados mediante el decreto 31714-
MS-MAG-MEIC.

Cabe destacar la importancia de la organizacion local y comunal para la implementacion en el
terreno de la Politica y Plan en SAN, Cabrera (2024) sefala que “esa omisién de los COSAN en
el Plan Nacional San 2011-2015, contrasta con la existencia desde un periodo anterior a la
década en examen, de multiples instancias regionales y locales, de caracter institucional,
interinstitucional e intersectorial, que han venido operando en los cantones y las regiones de
nuestro pais”. Es que en términos practicos en lo local dice Picado (2024): “tratamos de
unificar esfuerzos y recursos para esa labor conjunta, articulada y no segmentada pues al final
de cuentas lo importante era lograr los objetivos garantizando a las comunidades condiciones
favorables para construir procesos en las instituciones y comunidades orientados a una cultura

de alimentacion saludable. De esta manera aprovechamos la existencia y funcionamiento de
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instancias organizativas intersectoriales para integrar compromisos, evitando hasta donde
fuera posible la duplicidad de funciones y acciones. Como ya existian las COSAL creadas por el
MAG precisamente para abordar entre otros temas el relacionado con la seguridad alimentaria,
desde nuestro punto de vista era innecesario crear otra instancia COSAN pues por lo general
eran las mismas personas profesionales que debian integrar cada comision, de ahi lo
procedente era aprovechar las instancias ya existentes. Por ejemplo, establecimos una agenda
comun para implementar Areas de accién comunes de la SAN con las de las COSAL, es decir
integramos la Estrategia SAN a las COSAL. También incorporamos el componente de
alimentacién saludable del Programada Salud Escolar y Nutricion... En la medida de lo posible
tratamos de tropicalizar mandatos de la Politica para que se ajustara a la realidad y

condiciones de la Regidn y cada canton en particular”.

Al consultar al Minsa sobre la evaluacién y consiguiente seguimiento a la Politica Nacional de
SAN 2011-2021, responde que “el contexto de salud publica que atravesaba el pais durante el
periodo de vencimiento de dicha politica, impidio desarrollar la etapa correspondiente
posterior a la conclusién de la misma” (MS-DM-7370-2023). Lo cual no explica la falta de un
Plan Nacional de SAN que cubra el periodo 2016-2021. También se encontrd que para la
Estrategia de Envejecimiento 2018-2020 y en el Plan de Salud para Afrodescendientes 2018-
2021, impulsadas por el Minsa, si se realizaron acciones de evaluacion en el aio 2021, a pesar

del mismo contexto antes aludido.

En el caso del Plan Nacional SAN 2011-2015, no hay registros de monitoreo ni evaluaciones,
conclusién que sale de un taller con responsables de planificacion del MINSA (E: Zuhiga,
2023). Picado (2024) seiala que en el caso de la “funcién rectora de Promocion de la Salud se
realizaron evaluaciones generales para determinar avances y logros de acuerdo con nuestros
planes estratégicos y operativos articulados, también se evaluaron avances en torno a los
compromisos intersectoriales establecidos en el Plan Regional Intersectorial del Sector Salud-
Enfermedad, aunque especificamente sobre Plan y Politica de SAN, a nivel Regional, no se
realizo una evaluacién (Picado, 2024). Con lo que no hay evidencia de una evaluacién

sistematica de la Politica y el Plan en SAN en esos aios.
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A pesar de la falta de evaluacién, sefala el Minsa que “como parte de la continuidad
actualmente el sector salud conducido por el Ministerio de Salud como ente rector esta en la
elaboracion de la Politica Nacional de Salud 2023-2033 como marco de planificacion sectorial
en el que esta inmersa la seguridad alimentaria y nutricional, y se vera reflejada la planificacion
operativa en su respectivo plan de accion” (MS-DM-7370-2023). Con lo que parece que Minsa
descarta el trabajar en una nueva Politica Nacional de SAN, pues quedara inmersa en la nueva

Politica Nacional de Salud, aunque sefalan que si habra un plan de accién en SAN.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026 no fueron formuladas metas generales sobre
SAN en las lineas de accion para el Sector Salud (E: Cabrera, 2023). Pero, en la Politica
Nacional de Salud 2023-2033 (Minsa, 2023), en el Eje Promocion de la Salud, sefala como
temas relacionados: Acciones sectoriales e intersectoriales para la proteccion de la salud, en
diversos ambitos como: seguridad alimentaria y nutricional, actividad fisica y recreacion, salud
mental, salud sexual y reproductiva, sustancias psicoactivas, envejecimiento saludable,
obesidad y seguridad vial. Especificamente, en materia de SAN, en el objetivo 06.AE33 se
sefnala el “Desarrollo del Plan Estratégico Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional”.
Con lo que retoma la SAN a nivel de plan estratégico, retomando un trabajo sistematico de
articulacion entre politicas nacionales de salud y planes estratégicos institucionales (E:

Cabrera, 2023).

Llama la atencion que en el diagnostico hecho en la Politica Nacional de Salud 2023-2033, es
en el punto 2.1.5 Vigilancia nutricional que se hace referencia a la inseguridad alimentaria'y
caracteriza lo que esta pasando en este tema en el pais. No se aborda desde una perspectiva
de SAN, por lo que solo se piensa en disponibilidad y acceso a alimentos (E: Zuniga, 2023).
Parece que, con la nueva politica nacional de salud, la SAN pierde terreno con respecto a su

avance conceptual expresado en la Politica Nacional en SAN 2011-2021.

Asuntos criticos, sefialados en politica de SAN siguen vigentes

Es importante sefalar que los asuntos criticos identificados en el diagnostico hecho para la
elaboracion de la Politica Nacional de SAN 2011-2021, son producto de una revision hecha con

enfoque de SAN desarrollado para la politica, que abarca los cuatro ambitos conceptuales de la
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SAN (acceso, disposicién, estabilidad y uso biolégico), lo que la hace integradora (E: Zuiiga).
Los asuntos criticos van desde temas internacionales como las crisis mundiales que repercuten
en el pais; la produccion de alimentos los sistema de informacién sobre la produccion de
alimentos y en especifico indicadores que den seguimiento a lo que pasa en el pais con su SAN;
la situacion de las y los pequeiios productores y los problemas que sufren en la produccién y
comercializacién de sus productos; la situacién de los grupos en condicién de vulnerabilidad y
sus limitaciones para acceder a una adecuada alimentacion; hasta aspectos de nutriciény

salud de la poblacién.

Para este estudio se realizo el ejercicio (no exhaustivo) de buscar informacién de algunos de
los asuntos criticos sefalado en la Politica Nacional de SAN 2011-2021, y mostrar alguna

informacién que de una idea de su situacion actual (cuadro 2).

Cuadro 2
Algunos asuntos criticos identificados en la Politica Nacional de SAN 2011-2021 e informacidn sobre su
situacion actual

Asunto critico Informacidn situacion actual
Crisis alimentaria, La pandemia, la crisis de contenedores, el alza en el precio del petréleo y
crisis energética, mas recientemente, el conflicto armado entre Rusia y Ucrania impactan la
crisis econdémica, realidad econdmica de las empresas y los consumidores costarricenses.
cambio climatico Problemas climaticos, el incremento en los precios del petréleoy la

incertidumbre de los mercados, complico de manera significativa el
escenario econdmico mundial. (Semanario Universidad, 2022).

En el 2022 los ingresos laborales reales se contraen por tercer ano
consecutivo. La caida fue generalizada, pero mas fuerte en el sector
publico. (PEN, 2023).

El andlisis sobre emisiones y remociones de carbono evidencia que la
degradacion de bosques reduce el potencial conocido de mitigacion del
cambio climatico en el sector forestal, el cual no alcanza —con diferencia—
para remover las emisiones del pais considerando todas las fuentes (PEN,

2023).
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Asunto critico

Informacion situacion actual

La produccion agricola vista en su conjunto se redujo un 3,1%, como
resultado de distintos factores, como las afectaciones de los desastres
generados por eventos naturales, la aparicién de nuevas plagasy
enfermedades como efecto de la variabilidad y el cambio climaticos, una
reduccion del area sembrada como consecuencia de los altos costos de
los agroinsumos, asi como los pocos incentivos y apoyos econémicos que
recibe el sector para el desarrollo de los sistemas agroalimentarios y la
transicion justa hacia un modelo amigable con el ambiente (Chacony
Gonzalez, 2023).

El mundo vya esta registrando récords de temperaturas alarmantes con
fendmenos meteoroldgicos extremos, se acerca a un aumento entre 2,5°C
y 2,9°C por encima de niveles preindustriales. En el escenario mas
optimista, la probabilidad de limitar el calentamiento a 1,5 °C es sélo del

14% (Pacto Mundial, 2024).

Produccién limitada
de granos basicos,

frutas y vegetales.

Granos basicos, en 2018, la importacion de arroz fue de un 54,4% del
consumo nacional, del frijol llegd a un 79,6% y del maiz un 100% (PEN,

2022).

Entre 2022 y 2023 el area sembrada de granos basicos en el pais se
redujo un 5,8%; la de mayor caida fue la que se dedicada a la produccion

de arroz: 17,2% (PEN, 2023).

Las importaciones agropecuarias en el tercer trimestre de 2022
alcanzaron un monto de US$ 783,3 millones, lo que representd un
crecimiento del 25,2%, lo cual significo US$ 157,9 millones mas que lo

reportado en el mismo periodo del ano anterior (Sepsa, 2022).

En el 2022, el pais experimento un fuerte aumento en los precios que
alcanzoé en agosto una tasa de 12,1%, la mas alta desde el 2009. En 2023,

la inflacion regreso al rango meta del Banco Central. (PEN, 2023).
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Asunto critico

Informacion situacion actual

El abastecimiento actual de granos basicos esta compuesto en su mayoria
por importaciones, siendo el aporte de la produccién nacional cada vez
menor, debido a la apertura comercial promovida por el estilo de
desarrollo en el pais luego de la crisis de los 80 " s (Brizuela, Pereira,

Salazar, 2020).

Carencia de
estadisticas de la
produccién nacional

de alimentos.

IV Censo Agropecuario 2014, abarca todo el territorio nacional y se
recolecta informacion de todas las fincas agropecuarias del pais (Inec,

2015).

Encuesta Nacional Agropecuaria 2022, de la actividad agricola y forestal,
cobertura nacional para las actividades seleccionadas por ser las que
generan mayor valor bruto de produccion en el sector agropecuario, da
informacion de estos productos: arroz, cebolla, frijol, maiz, meldn, hame,
nampi, papa, repollo, sandia, tiquizque, tomate, yuca, zanahoria, aguacate,
banano, café, cana de azlcar, chayote, mango, naranja, palma aceitera,
palmito, platano, papaya, piia, y algunas especias forestales (Inec,

2023b).

La Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial Agropecuario (Sepsa)
publica el Boletin Estadistico Agropecuario, en el 2023 publico el # 33,
con la finalidad de suministrar informacion relevante del Sector
Agropecuario costarricense durante el periodo 2019-2022. Con
informacién macroecondmica, area y produccién, precios, comercio

exterior, crédito, y gasto publico agropecuario (Sepsa, 2023).

El etiquetado y la
publicidad engafiosa
de productos
alimenticios, afecta

el consumo de

Etiquetado que brinde informacion relevante al consumidor sobre los
productos alimenticios que va a comprar, es una recomendacion
importante de los organismos internacionales como la Organizacion
Mundial de la Salud, para reducir la incidencia de la obesidad, la diabetes y

otras enfermedades (CISAN, 2023).

Informe Estado de la Nacion (2025)

21



Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2011-2021: alcances y limitaciones

Asunto critico

Informacion situacion actual

alimentos en
detrimento de la
salud de la

poblacion.

Circular MS-DRPIS-UR-1588-2023 del Ministerio de Salud, para ocultar
los sellos del etiquetado frontal, con el argumento de que falta una
reglamentacion nacional sobre los valores que deben cumplir las
declaraciones “alto/exceso de” para las calorias, grasas, azlcares, sodio,
etc (Minsa, 2023). Varias organizaciones se pronunciaron a favor de la

circular (CISAN, 2023).

Implementacion del decreto ejecutivo 36861-S con relacién a los
requisitos de etiquetado que deben cumplir los alimentos con regimenes
especiales para personas intolerantes al gluten. (MS-DM-7370-2023
Comision Institucional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN), de
la Universidad de Costa Rica, hace una amplia argumentacion para
concluir que “el uso de estas etiquetas no solamente colabora, de manera
inequivoca, con la consecucion de este fin publico que busca la norma, a
saber, evitar confusion alguna en el consumidor, sino que también
permiten no hacer incurrir en error al consumidor, indicando advertencias
claras de los riesgos asociados al consumo del producto ofrecido”.
También el Colegio de Nutricionistas se manifestd en contra la Circular

MS-DRPIS-UR-1588-2023 del Ministerio de Salud (CISAN, 2023).

Habitos alimentarios
y estilos de vida
afectan
negativamente la
salud y nutricién de

la poblacién.

EL82% de jovenes de 6 a 12 anos no cumple con el nivel diario
recomendado de actividad fisica. Solamente el 13,3% de centros de
preescolar, el 15,2% de escuelas y el 47,1% de colegios cuentan con
espacios de juego al aire libre o un gimnasio interior. Crece rapidamente la
tasa de propiedad de autos para uso personal. Alto porcentaje de
adolescentes pasan sentados frente a una pantalla dos horas o mas al dia

viendo television o jugando videojuegos (Unicef, 2023).

Se oficializaron y divulgaron dos guias alimentarias para grupos etarios

(primeros 1.000 dias, y adolescentes y adultos) (MS-DM-7370-2023).
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Asunto critico

Informacion situacion actual

Encuesta Vigilancia de los Factores de Riesgo Cardiovascular del 2018, de
las personas mayores de 19 anos el 70,7% presento un indice de masa
corporal (IMC) mayor a 24,9 kg/m2, cifra que aumenté 4,5 puntos
porcentuales tomando como referencia el 66,2 por ciento estimado en la

encuesta del 2014 (Minsa, 2022).

La alimentacion de
la poblacién es
deficiente en
algunas vitaminas y

minerales.

85% de la muestra presento riesgo de ingesta inadecuada para vitamina E,
calcio y vitamina D, es preocupantemente inadecuada, en mujeres y

personas mayores de 50 anos (Gomez et al., 2019).

La anemia a nivel nacional paso6 de ser un problema moderado de salud
publica a uno leve, posiblemente por la fortificacion de alimentos de

mayor consumo con hierro y folatos a partir de 1997. (E: Monge, 2024).

Alianza con la Camara Costarricense de la Industria Alimentaria para la

reduccién del sodio en productos empacados. (MS-DM-7370-2023).

Se cuenta con la implementacion del Reglamento de fortificacion de

alimentos con selenioy zinc. (MS-DM-7370-2023).

Plan de Accion de reduccion y control de micronutrientes 2011-2020

(Minsa, 2013).

No se ha podido confirmar que la fortificacién con hierro y vitamina A, la
del arroz con zinc y selenio, sean las adecuadas para eliminar las

deficiencias detectas (E: Monge, 2024).

No existe control de
la fortificacion
voluntaria con
micronutrientes en
los productos

alimenticios que

En 2012 la prevalencia de deficiencias de micronutrientes en ninos
menores de 5 anos en Costa Rica: Vitamina A 2,8%, Hierro 7,6%, Yodo
7,1%y Zinc 23,9%. Y en mujeres embarazadas: Vitamina A 1,1, Hierro
13,2% vy Acido félico 3,8%. En mujeres en edad reproductiva: Hierro 9,9%

y Acido Félico 3,8% (Bonilla, 2016).
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Asunto critico

Informacion situacion actual

reflejen posibles

desbalances.

Las bases de datos y las tablas de composicién de alimentos nacionales
son desactualizados en su mayoria y hay pocos datos de analisis directo

(quimico) de alimentos (Hidalgo, 2024).

A nivel internacional: Guia para la fortificacion de alimentos con

micronutrientes (OMSy FAO, 2017).

En 2011 se lanza la primera versién del software ValorNut, una
herramienta para calcular el valor nutritivo de preparaciones y alimentos
de forma digital. Este software es el Unico desarrollado en Costa Rica.
(Hidalgo, 2024).

Se evidencia la necesidad de generar un Sistema Nacional de Datos de
Composicion de Alimentos que se ajuste a las necesidades identificadas

en cuanto a la calidad y presentacion de la informacion (Hidalgo, 2024)

Alta prevalencia de
sobrepesoy
obesidad en la
poblacion por:
malos habitos
alimentarios,
sedentarismo, baja
oferta de programas
de estilos de vida
saludable, baja
oferta de programas
de prevencion de
enfermedades
crénicas, influencia
negativa de las

campanas

El sobrepeso y la obesidad afectan la salud de los nifos, ninas y
adolescentes a corto plazo ocasionandoles dificultad para realizar
actividad fisica, aparicion temprana de Enfermedades No Transmisibles
(ENT) como hipertension arterial o diabetes tipo 2, reduccién del nivel

educativo, exclusién social y depresion o baja autoestima (Unicef, 2023).

Sobrepeso y obesidad en nifas y ninos de 6 a 24 meses es de 11,5%

(Minsa, 2021).

Sobrepeso y obesidad en la poblacién de 5 a 19 anos es de un 31,7 %

(Unicef, 2023).

En los adolescentes, la tendencia muestra que registran un alto consumo
diario de bebidas azucaradas, y es muy bajo el porcentaje de jévenes que

manifiestan consumir frutas y verduras diariamente (Unicer, 2023).

En 2018 personas mayores de 19 anos, con sobrepeso el 39.5% y

obesidad el 31,2% (Minsa, 2022).
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Asunto critico

Informacion situacion actual

publicitarias,
deficiencia de
recurso humano,
econdmicos y
tecnoldgico para su
abordaje, ausencia
de un sistema de
vigilancia
nutricional, baja
cobertura de la
atencién en salud
con relacién a la

malnutricion.

Fortalecimiento de la coordinacion institucional y sectorial mediante las
comisiones intersectoriales y redes relacionadas con las enfermedades

cronicas no transmisibles (MS-DM-7370-2023).

En proceso la elaboracién de la Norma Nacional de Sobrepeso y Obesidad.
La Norma para la habilitacion de establecimientos de atencion
ambulatoria en nutricion Clinica y dieto terapéutica, alin se encuentra en

tramite y revision. (MS-DM-7370-2023).

En Costa Rica, cada vez mas ninos, ninas y adolescentes padecen
sobrepeso y obesidad y, en algunos ciclos de edad, el pais posee uno de
los porcentajes mas altos de la region. Escaza informacién sobre

alimentacion y actividad fisica en la etapa de 6 a 12 (Unicef, 2023).

Las practicas alimentarias inadecuadas en adolescentes estan siendo cada
vez mas documentadas, esto ha permitido evidenciar que contribuyen a la
aparicion de sobrepeso. Se reconoce que, en esta etapa, la persona
adolescente es vulnerable y puede ser mas influenciada por el entorno
social, por lo que la vuelve menos propensa a seguir comportamientos
orientados a la alimentacion saludable. El consumo de alimentos
ultraprocesados (relacionados con alta densidad energética, alto
contenido de sodio, azticares simples anadidos, grasas saturadas y en
general bajo contenido nutricional) puede llegar a desplazar el consumo
de alimentos que si aportan nutrientes necesarios para el desarrollo

(Minsa, 2022).

Deficiencia de
micronutrientes en
algunos grupos de

poblacion.

Encuesta Nacional de Nutricion 2008-2009: prevalencia de anemia fue
mayor en poblacion adulta mayor (15,8%) y mujeres adultas (13,2%). La
anemia en poblacién escolar 7,6% y mujeres en edad fértil 9,9%, bajé con

respecto a 1996. Situacion similar en reservas de hierro y Vitamina A. La
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Asunto critico

Informacion situacion actual

deficiencia de folatos, vitamina B12 no se consideran problemas de salud
publica. (MINSA el al, 2012).

A pesar de la deficiencia de informacién sobre la carencia de
micronutrientes, determinada bioquimicamente, el pais cuenta con un
amplio programa de verificacion de la fortificacion de los alimentos que
conlleva una mayor ingesta de micronutrientes como el acido félico,
niacina, riboflavina, cianocobalamina, vitamina A, vitamina E, zinc, selenio,
yodo y fltor. (E: Monge, 2024).

Desde la Encuestra Nacional de Nutricidn 2008-2009, hace 16 afios, no se
tiene informacion sobre la deficiencia de hierro, vitamina A, zinc, selenio
en los diferentes grupos etarios, y en ninguna encuesta de nutricion nunca
se ha determinado la deficiencia de esos micronutrientes en adolescentes

(E: Monge, 2024).

Bajan las practicas
de la lactancia
materna exclusiva
durante los 6
meses, problemas
en la focalizacién de
los programas de
alimentacion
complementaria,
alimentacion
complementaria
inadecuada, baja
cobertura en los
servicios de salud
de las personas

menores de 5 afios,

En 2018 el 27,5% de nifos y nifas recibe lactancia materna exclusiva. El
39,7% de ninas y ninos entre 6 y 23 meses, recibe una alimentacion

complementaria aceptable. (Minsa, Inec, Unicef, 2019).

En 2019 la anemia en ninas y ninos entre los 6 y 24 meses fue de 22%

(Minsa, 2021).

Promedio de la duracién total de la lactancia materna es 15,7 meses, OMS

recomienda dos anos (Minsa, 2021).

Documento técnico de las guias alimentarias basadas en alimentos para
los primeros mil dias de la vida en Costa Rica y Guias alimentarias (Minsa,

2021).

Reglamento de condiciones para las Salas de Lactancia Materna en los

Centros de Trabajo (Decreto No. 41080, 2018).

Reforma al Cédigo de Trabajo en 2022, en los articulos afines a Lactancia

Materna, creacion de la licencia de paternidad (Articulo 95, punto b) y la
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Asunto critico

Informacion situacion actual

factores del habitad
humano estresantes
(salud mental), baja
oferta de programas
de educacion en
nutricion a la madre
y alafamiliay de
otros programas de
proteccién social,
ausencia de un
sistema de vigilancia
nutricional, baja
cobertura de la
atencién primaria en
salud desde la
Optica de

desnutricion infantil.

modificacion al nimero de mujeres y su condicion para la habilitacién de
una sala de lactancia en espacios laborales (Articulo 100). La Directriz
No0.001-2023-COE sobre el manejo de la lactancia materna en situaciones
de emergencia. Iniciativa Hospitales Amigos del Nino, la Nina y la Madre
de la Caja Costarricense del Seguro Social. Fortalecimiento de los bancos

de leche humana. (E Flores, 2024).

Desde el ano 2018, no se cuenta con nueva informacion estadistica, sobre
los indicadores de lactancia materna, por lo que no se puede medir el

impacto de ninguna politica o accion realizada para este fin (CNLM, 2024).

Hay importantes vacios en investigacion sobre la dieta materna y habitos
alimentarios; los efectos de los entornos alimentarios; estado nutricional y
practicas alimentarias de las mujeres lactantes; prevalencia de la diabetes

gestacional (Minsa, 2021).

No hay un sistema
de vigilancia en SAN
que permita conocer
la informacidn
oportuna para la
toma de decisiones

efectivas.

Creacion del Sistema Nacional de Informacion en Seguridad Alimentaria 'y
Nutricional (SINSAN), que es “una herramienta que tiene como propdésito
poner a disposicion informacion estadistica que apoye los procesos de

formulacion y evaluacion de politicas y facilitar el disefo, establecimiento

y evaluacion de programas y proyectos en SAN (INEC, s.f.).

EL SINSAN tiene un enfoque integral y multidisciplinario de la SAN, y su
diseno, desarrollo y administracion esta a cargo de un grupo intersectorial
de SAN donde estan la Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial
Agropecuaria (Sepsa), el Minsa y el Instituto Nacional de Estadisticay

Censos (INEC, s.f.).
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Asunto critico Informacion situacion actual

Incorporacién del médulo o componente de Inseguridad Alimentaria en la
Enaho del afio 2020 vy el consiguiente informe de resultados (Chacon y

Segura, 2021).

“Desde que aparecieron otras prioridades (por pandemia, cambios de
administracion) no se continud con el trabajo de la comision, por lo que el
sistema esta, pero no se ha actualizado desde el 2017. Adicionalmente,
hubo una disconformidad con respecto al funcionamiento del sistema por
parte del Ministerio de Salud, sin embargo, se les solicito a ellos dirigir el
proceso para modificar el mismo, pero al final no le dieron seguimiento.
Por lo anteriormente expuesto, a nivel de INEC no hay actualmente una

persona asignada que trabaje en él” (E: Portilla, 2023)

Aun no tenemos un sistema de vigilancia de SAN (E: ZUhiga, 2023).

Fuente: Elaboracion propia.

Aunque no se recogio informacion detallada para los asuntos criticos, la informacion recopilada
muestra que en algunos de ellos registran avances importantes, no solo reportados por el
Minsa (MS-DM-7370-2023), también otros documentos, instituciones y actores entrevistados
los reconocen, como por ejemplo seguimiento a estadisticas sobre la produccion nacional
agropecuarios de parte del INEC y Sepsa, las guias alimentarias, la fortificacion de alimentos, el

reglamento sobre lactancia maternay la creacion del SINSAN.

Pero, muchos otros asuntos criticos revisados siguen vigentes, como los efectos del cambio
climatico, crisis mundiales, la reduccion en la produccién de granos basicos en el pais, los
habitos alimentarios y estilos de vida que dificultan la buena alimentacion de la poblacion, la
informacién sobre la situacion nutricional es insuficiente y desactualizada, falta informacion
sobre la composicion de los alimentos, la prevalencia del sobrepeso y obesidad multifactorial,
indicadores sobre lactancia martena sin seguimiento y el SINSAN desactualizado y sin
responsable. (E: ZURiga, 2023). Incluso desde el punto de vista de una funcionaria de la Region
Central Occidental, sobre los asuntos criticos sefialados en la Politica Nacional de SAN, no se

ha logrado un avance significativo, sistematico ni uniforme, las medidas basicamente han sido
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mitigantes (E: Picado, 2023). Pareciera que a nivel local se esperaba mayor coherenciay

amplitud en las medidas tomadas, consecuente con la visién holistica de la SAN.

Plan SAN Celac

Dentro del &mbito de las politicas sobre SAN en el periodo de la politica estudiada, se reporta
elPlan Nacional para la Seguridad Alimentaria, Nutricional y Erradicacion del Hambre 2025,
que sale publicado en el 2016 y se llamé Plan SAN Celac. En su titulo denota una relacion
directa con la Politica Nacional de SAN 2011-2021, razén por la que se incluyd en este estudio,

para visualizar su planteamiento y operativizacion de la politica nacional revisada.

El Plan SAN Celac fue coordinado por la Secretaria Ejecutiva de Planificacién Sectorial
Agropecuaria (Sepsa). Y “surge del acuerdo tomado por los paises miembros de la Comunidad
de Estados de América Latina y el Caribe (Celac) en el ano 2014, tendiente a identificar las
acciones que se ejecutan en el nivel nacional para aportar a la seguridad alimentaria, la
nutricion y la erradicacion del hambre y la pobreza” (Sepsa, 2016) y su orientacion viene de un
plan guia elaborado por la Comisién Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (Cepal), la
Asociacion Latinoamericana de Integracién (Aladi) y la FAO, que prepararon la guia a solicitud
de la Celac. El plan es resultado del trabajo conjunto entre Sepsa, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la

Agricultura (FAO por su sigla en inglés), y es llamado el Plan SAN Celac.

La idea de la Celac era contar un plan que abarcara América Latina y el Caribe, con el objetivo
de “intervenir y eliminar las causas de la inseguridad alimentaria que prevalecen en la regién
asi como las condiciones preexistentes de pobreza, incidiendo sobre ellas para erradicarlas y
consolidar un entorno de seguridad alimentaria que brinde a la poblacion latinoamericanay
caribefa, condiciones permanentes y de caracter estructural que le garanticen dicha seguridad
y el bienestar necesarios para un mayor progreso y desarrollo social” (Sepsa, 2016). Lo que
evidencia la importancia del tema de seguridad alimentaria dentro de la agenda de la Celac, la
cual solicité se dé un seguimiento a las acciones durante 10 anos, pero en el caso de Costa
Rica se realizé una programacion de los primeros 5 afos (2016-2021). Y se reconoce que la

base sera lo que han venido realizando los diferentes actores de forma desarticulada, y algo

Informe Estado de la Nacion (2025) 29



Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2011-2021: alcances y limitaciones

muy importante que sefala el plan, es que su éxito dependera de la apropiacion y articulacion

de los diferentes actores institucionales (Sepsa, 2016).

En el documento del Plan SAN Celac, se aborda con amplitud un conjunto de politicas a nivel
internacional y nacional para vincularlas con la iniciativa, como: los Objetivos del Desarrollo
Sostenible definido por las Naciones Unidas, la Politica Agricola Centroamericana 2008-2017,
la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2011-2021, Politicas para el Sector
Agropecuario y el Desarrollo de los Territorios Rurales 2015-2018, Plan Nacional de Salud
2010-2021, Plan Nacional de Alimentos y otras. De hecho, la concepcion de SAN utilizada en el
plan SAN Celac es tomada de la Politica Nacional de SAN 2011, recuperando los cuatro
ambitos de la seguridad alimentaria y nutricional. Pero metodoldgicamente se articula a través
de cuatro pilares, que dice el Plan SAN Celac, integran los componentes de la seguridad
alimentaria y nutricional. En el cuadro 3 estan los pilares y las lineas de accion definidas en el

Plan SAN Celac.

Cuadro 3

Pilares y lineas de accion definidas en el Plan SAN Celac
Pilar Lineas de accion
Estrategias coordinadas de seguridad Fortalecimiento de los marcos juridicos
alimentaria a través de la formulacion y institucionales y de politica publica para la
direccion de politicas publicas nacionales y seguridad alimentaria y nutricional (SAN)
regionales para afrontar los desafios de la Facilitacion del comercio local e intrarregional

seguridad alimentaria (disponibilidad, acceso,  de alimentos

utilizacion y estabilidad), con enfoque de Pérdidas y desperdicios de alimentos (PDA)

género e incorporando la perspectiva de Programas de abastecimiento de alimentos.
derechos humanos, en particular, el derecho

humano a la alimentacidon (DHA).

Disponibilidad y acceso oportunoy Programas de transferencias condicionadas

sostenible a alimentos inocuos, adecuados, (PTC)

suficientes y nutritivos para todas las personas,  Mejorar el funcionamiento de los mercados de

especialmente las mas vulnerables, con trabajo
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pertinencia cultural, a fin de poder
desarrollarse y mantener plenamente las

facultades fisicas y mentales.

Fortalecer la agricultura familiar

Empoderamiento econémico de la mujer y de

otros grupos vulnerables

Bienestar nutricional y aseguramiento de
nutrientes, respetando la diversidad de habitos
alimentarios, para todos los grupos en situacion

de vulnerabilidad.

Alimentacion escolar

Bienestar nutricional

Promocioén de la SAN

Educacion, investigacion y transferencia de

tecnologia

Inocuidad de los alimentos

Tradicion alimentaria

Produccion estable y atencion oportuna
ante desastres asociados con amenazas
naturales y socio-naturales que puedan afectar

la disponibilidad de alimentos.

Preparativos, atencion de emergencias vy

catastrofes

Desarrollo de instrumentos de compensacion
ante desastres, por parte de instituciones con

programas sociales

Recuperacion ante desastres

Gestion del conocimiento ante el riesgo de

desastres y el cambio climatico

Fuente: Plan SAN CELAC.

Es interesante que el Plan SAN Celac es bastante amplio en su marco juridico y teérico, pero
breve en el diagndstico, y vuelve a ser amplio en cuanto a identificar a 53 actores
institucionales que deben participar y en definir 267 medidas propuestas. El plan es bastante
detallado, para cada medida propuesta se identifican: indicador, meta, linea base, programa
anual 2016-2020, instituciones responsables, presupuesto y fuente de financiamiento. El Plan
SAN Celac fue participativo en su elaboracion, involucrando a diversos actores, y tomo el
concepto de SAN del Instituto de Nutriciéon de Centroamérica y Panama (INCAP) de donde
retoman el componente nutricional (E: Zuniga). Incluso se reconoce que ademas de la Politica
Nacional de SAN 2011-2021, el Plan Nacional San 2011-2015 y el Plan San Celac, son los

documentos mas importantes sobre SAN en la Ultima década (E: Dumani).
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Los pilares, las lineas de accidn y las medidas propuestas son congruentes con lo planteado
por la Politica Nacional de SAN 2011-2021, incluso en algunos casos amplia o detalla lo
propuesto en esa politica y en el Plan Nacional San 2011-2015. Se podria pensar que el Plan
SAN Celac es la continuacion del Plan Nacional de SAN que terminé en el 2015. Sin embargo, el
documento no lo plantea, sino que se enmarca en un proceso aparte que fue el impulsado por
la Celac, e incluso el Minsa, actor principal de la Politica y plan de SAN, no es un actor
protagonico en el Plan SAN Celac, sino una mas de las instituciones que deben participar. Por
lo que son dos instrumentos diferentes, que se generaron uno en el ambito nacional y otro en

el regional.

En la Politica y Plan Nacional de SAN, conducido por el Minsa, explicita que para el
seguimiento, articulacién y coordinacion del plan se contara con un Consejo de Ministros,
senalado en el Decreto 31714-MS-MAG-MEIC, en su articulo 1 dice que el objetivo del decreto
es “regular la estructura y funcionamiento interno de la Secretaria de la Politica Nacional de
Alimentacion y Nutricion (Sepan)”. Y en su articulo 3 menciona que el “Ministerio de Salud
ejerce la rectoria en alimentacion y nutricidon en Costa Rica, a través de la Secretaria de la
Politica Nacional de Alimentacién y Nutricidn, en forma intersectorial con la participacién

organizada de la sociedad civil, la comunidad académica y cientifica”.

El decreto incluye al Ministerio de Salud, al Ministerio de Agricultura y Ganaderia y al Ministerio
de Economia, Industria y Comercio. En el Plan SAN Celac se agrega “que se ha ampliado con la
participacién de los Ministerios a cargo de los sectores de Educacién y Trabajo y Seguridad
Social”, establecido asi en el Proyecto de Ley Marco del Derecho Humano a la Alimentacion y
de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, por el grupo multidisciplinario que participé en la
elaboracion de dicho proyecto de ley. Amplitud que esta en concordancia con una vision
integral de la SAN. Y especifica que este Consejo es coordinado por el Ministro Rector del
Sector Agropecuario” (Sepsa, 2016). Y en cuanto al Comité Técnico, el Plan SAN Celac indica:
“en el ambito técnico, se establece la representacion técnica de los sectores incorporados en
el Consejo de Ministros. Este drgano técnico es coordinado por Sepsa, como Secretaria del

Sector Agropecuario, asesora del Ministro Rector de este Sector y encargada de la coordinacion
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del Plan Nacional SAN Celac mediante acuerdo del Consejo Agropecuario Nacional (CAN) No.

45-05-2015” (Sepsa, 2016). Lo que contradice el decreto antes citado.

Por lo que el Plan SAN Celac no tiene continuidad con el trabajo técnico que realizd la SEPAN
con la Politica y Plan de SAN, aunque se comparte el mismo marco tedrico y hay lineas de
accion similares y/o complementarias. Ademas, se genera una confusion legal al ampliar el
Consejo de Ministros establecido por un decreto de la presidencia para guiar la Sepan, con
nuevos ministerios, bajo el razonamiento que lo establece un proyecto de ley, que no ha sido
aprobado en la Asamblea Legislativa. Ademas, el Plan SAN Celac senala como el rector al
Ministro del Sector Agropecuario, cuando el decreto 31714-MS-MAG-MEIC del 2003 ya habia
establecido como rector al Minsa. Confusion que se confirma cuando a nivel regional “al inicio
existian debilidades importantes en la mayoria de las personas funcionarias y autoridades

sobre cual entidad, Minsa o MAG, tenia la rectoria en cuanto a la SAN” (E: Picado).

A finales del 2019 la Contraloria General de la Republica emitié el informe DFOE-EC-IF-00022-
2019, llamado Auditoria operativa sobre la eficiencia y eficacia de los servicios publicos
agropecuarios para la disponibilidad alimentaria nacional, enviado al MIDEPLAN como ente
encargado de dar seguimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el pais. En
dicho informe se senala que “se evidencio que actualmente no se realiza un seguimiento del
cumplimiento de las acciones institucionales para el cumplimiento de los ODS vinculados a la
seguridad alimentaria nacional, establecidas en el Plan Estratégico para la Seguridad
Alimentaria, Nutricional y Erradicacion del Hambre 2025 y en la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional 2011-2021” (Sepsa, 2021). Observacion que enfatiza el tema de
seguridad alimentaria, y que refuerza al solicitar “...un seguimiento efectivo al aporte que

brinda el Sector Agropecuario a la disponibilidad de alimentos...” (Sepsa, 2021).

Por lo anterior el MIDEPLAN, MAG y Sepsa, acuerdan una hoja de ruta en el 2020 para el
cumplimiento de dicha disposicién de la CGR, y se concreta en la “reformulacion del Plan
Estratégico SAN Celac, Unicamente para los ambitos de disponibilidad y acceso en los cuales el
Sector Agropecuario tiene mayor aporte como productor y facilitador del acceso de los

alimentos a la poblacidn...” (Sepsa, 2021). Lo que llevd a que el MAG, como coordinador del
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Plan SAN Celac dejara de trabajar de forma intersectorial, y lo retomaron solo desde los
componentes que tenian que ver el Sector Agroalimentario, transformandose en un plan
sectorial (E: ZUhiga, 2024). Con lo que se perdio la vision integral de SAN y su necesidad de
trabajo intersectorial, y si lo sumamos a la falta de seguimiento, ya reportada (E: Zuniga, E:

Cabreray E: Picado), del Minsa a la Politica y Plan SAN, sugiere un estancamiento del tema.

Conclusiones

La concepcidn de seguridad alimentaria y nutricional que plantea la Politica Nacional de SAN
2011-2021, es tomada del Modelo Conceptual y Estratégico de la Rectoria de la Produccion de
la Salud del 2007, y especifica que es el “estado en el cual todas las personas gozan, en forma
oportunay permanente, de acceso fisico, econdmico y social, a los alimentos que necesitan, en
calidad y cantidad, para su adecuado consumo y utilizacion biolégica, garantizandoles un
estado de bienestar general que coadyuve al logro de su desarrollo” (Minsa, 2011a). Concepto
muy amplio que marca los cuatro ambitos de la SAN: disponibilidad, acceso, consumo y
utilizacion bioldgica. En el documento se aclara lo que abarca cada uno de los ambitos y su

importancia para cubrir integralmente el tema.

La Cumbre Mundial de la Alimentacion, realizada en 1996, afirmo que “la seguridad alimentaria
existe cuando todas las personas tienen, en todo momento, acceso fisico, social y econémico a
alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que satisfacen sus necesidades energéticas diarias y
preferencias alimentarias para llevar una vida activa y sana” (FAO, 2019). Esta concepciény la
gue se toma de la Politica Nacional de SAN, tienen una clara relacion, coinciden en los
aspectos basicos de que la seguridad alimentaria y nutricional incluye el acceso a alimentos de
forma constante por las personas, y para garantizar ese acceso influyen aspectos de las
dimensiones social, econdémico y fisico-nutricional. Es una visién holistica al incluir diversas
dimensiones e integradora de la realidad a la que cada individuo tiene para contar con

alimentos.
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La concepcién SAN, por ser multidimensional e integral, requiere de formacion de los
funcionarios, actores sociales y empresariales que estan involucrados, indispensable para
llevar una politica coherente con el concepto de SAN a su concrecidn y que impacte realmente
en mejores condiciones de salud, de nutricion y de vida para la poblacion. Llama la atencion
que en un estudio sobre el abastecimiento de granos basicos en el pais desde la perspectiva de
la seguridad alimentaria y nutricional, una de sus observaciones es que “al realizar el analisis
de las entrevistas a informantes y de la revision documental en materia de SAN, se demuestra
que la percepcion de la seguridad alimentaria y nutricional por gran parte de la estructura
institucional y politica del pais ha sido reducida solamente al componente de disponibilidad,
con el pensamiento de que si el alimento esta disponible para el acceso de la poblacidn,
entonces la SAN esta garantizada” (Brizuela, Pereira, Salazar, 2020). Y como evidencia
presentan que en el pais se ha permitido el abastecimiento de granos basicos en su mayoria
importados, lo que refleja que la prioridad es que se encuentren los alimentos en el mercado,
“independientemente de donde vengan, sin considerar implicaciones para la poblaciény la
estructura agraria del pais, aspectos nutricionales, ambientales, de desarrollo local, ni
significados culturales” (Brizuela, Pereira, Salazar, 2020). Estas carencias conceptuales sobre
la SAN, podrian influenciar a decisores y operadores a limitarse a actuar sobre la disponibilidad
y acceso de alimentos, sin considerar otros ambitos claves de la SAN. El pais necesita
reflexionar sobre lo que es la SAN y lo que ha hecho, esta haciendo y debe hacer (en lo
conceptual, politico y técnico) para garantizar SAN integralmente a la poblacién y reducir
posibles vulnerabilidades. Se requiere capacitacién y debate nacional para superar dudas que
obstaculizan la participacién decidida de instituciones, empresas, academia y organizaciones

sociales en un tema fundamental para el bienestar de la poblacién.

El derecho humano a la alimentacion es uno de los derechos fundamentales de la poblaciony
el Estado costarricense debe velar por el disfrute de ese derecho. En el marco internacional y
nacional ha evolucionado el concepto de seguridad alimentaria y nutricional, que se desglosa
en los componentes de disponibilidad, acceso, consumo y utilizacién bioldgica, lo que ha
permitido técnicamente abordar una serie de politicas, programas y acciones para concretar la

SAN. Aunque también se evidencian retrocesos conceptuales y operativos, que se deben
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corregir, como la falta de seguimiento a la politica y plan en SAN, o la articulacion

interinstitucional.

La SAN es indispensable para garantizar el derecho humano a la alimentacion, y como
obligacion del Estado requiere: 1) de una conceptualizacion integral que involucra lo
intersectorial, 2) de normativa sélida y clara que permita avanzar en la solucién de problemas
estructurales y contribuya con la articulacion institucional y sectorial que se requiere, 3)la
designacion de una rectoria, responsabilidades y de contenidos presupuestarios pertinentes,
4) de instrumentos técnicos para ajustar los planes a las realidades y necesidades territoriales,
y 5) de un sistema de vigilancia y de alerta temprana, asi como de monitoreo, seguimiento y

ajustes en el cumplimiento de las politicas y normativas definidas.

La Politica Nacional de SAN, el Plan de SAN y el Plan SAN Celac, son expresiones claras de la
capacidad estatal para impulsar medidas en todos los componentes de la SAN. También se
cuenta con un marco legal, establecido en la Ley del MINSA (aunque aun no se cuenta con una
ley marco que reconozca el derecho humano a la alimentacién y la SAN), donde se establece la
Secretaria de Politica Nacional en Alimentacion y Nutricion (Sepan) como responsable de
coordinar este tema. Y en la Politica Nacional de SAN se complementa con el Consejo de
Ministros para su conduccién politica, que podria ampliarse a otros ministerios, sin cambiar la
rectoria. Ademas, esta el Comité Técnico Interinstitucional (COTI) de amplia representaciony
clave para la coordinacién operativa de la politica de SAN en el aparato estatal. Y finalmente
este aparato institucional se debe coordinarse muy bien con los Consejos de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (Cosan) que a nivel territorial articulan a los actores locales para
impulsar acciones que concreten la politica. Esta estructura esta conceptualizada, pero falta su
funcionamiento constante y una mayor articulacion interinstitucional y con la sociedad civil

organizada.

El diagndstico llevado a cabo como base de la Politica Nacional de SAN 2011-2021 fue amplio
y dejo sefalado un conjunto de “asuntos criticos” que requerian la intervencién para reducir y
eliminar sus efectos negativos en la SAN de la poblacién. Estos asuntos criticos, muestran

avances y desafios que siguen vigentes lo que demanda mayor atencion estatal. Pero la falta de
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seguimiento y evaluacion de la Politica y Plan Nacional de SAN, no permiten la continuidad de

acciones estatales ni un panorama claro sobre su situacion actual. De la revisiéon de los asuntos

criticos se puede concluir que actualmente:

Se complica el panorama internacional para Costa Rica y continuan las crisis globales con

efectos negativos en la SAN del pais.

Produccidn agricola prioriza exportacion, y el area de siembra de granos basicos para la

alimentacién de la poblacion se disminuye.

Abastecimiento de muchos alimentos, como granos basicos, es importado, lo que nos hace

vulnerables a cambios en el comercio mundial.

Informacidn estadistica sobre la situacion de la nutricidn de la poblacion es desactualizada,

desarticulada e impide saber la eficiencia de los programas de fortificacion de alimentos.

Aumentan los hogares en pobreza extrema en el pais, que no tienen recursos para comprar
la canasta basica alimentaria y las crecientes desigualdades en el pais empeoran su

panorama socioeconémico.

La informacién y publicidad sobre alimentos requiere mayor regulacion.

Habitos alimentarios y estilos de vida deterioran la nutricion y salud de la poblacion. Y se

realiza muy poca investigacién sobre esto.

A pesar de la regulacion existente, no se tiene informacion sobre la afectacion de los
agroquimicos aplicados en las tierras de cultivo a la salud humanay la inocuidad de los

alimentos.

Sobrepeso y obesidad aumentan en ninos, ninas y adolescentes, lo que reafirma la mala

calidad de las dietas y estilos de vida.

Productos comestibles ultraprocesados sin regulaciones apropiadas.

Integralidad de la SAN exige intersectorialidad en la accion.
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La iniciativa de Celac de impulsar a nivel regional planes nacionales que aborden la seguridad

alimentaria y erradicacion del hambre, como forma de combatir la pobreza en los paises

latinoamericanos, es pertinente. Pero en el caso de Costa Rica, aunque es un plan amplioy

detallado muy valioso, se desaprovecho la posibilidad de continuar y profundizar la politica'y

plan de SAN ya trabajados por el Minsa.

La informacién recaudada en este estudio permite senalar que:

El esfuerzo de la elaboracion, con multiples actores, de una politica y plan nacional de SAN,

quedd sin dinamismo en su continuidad y valoracion.

La responsabilidad estatal de velar por la alimentacion y nutricién de la poblacién recae la
rectoria en el Minsa, y en especifico en la Sepan, pero actualmente no se visualiza la
articulacion de los actores institucionales, académicos, sociales y del sector privado que

requiere el seguimiento al tema SAN en el pais.

El razonamiento de que, al elaborar la Politica Nacional de Salud, se estaria incluyendo el
tema de alimentacién y nutricién de la poblacion, no justifica la falta de continuidad en una
politica especifica de SAN y sus cuatro componentes, que ayuden a materializar el derecho
fundamental a la alimentacion. Sobre todo, si hubo una Politica SAN de una década de la
que se desconocen sus resultados. Queda esperar la elaboracién del Plan Estratégico

Nacional SAN que se derive de esta nueva Politica Nacional de Salud.

La concepcién de SAN enfocado a la disponibilidad de alimentos en el mercado es muy
limitado, pues no aborda los aspectos de comercializacidon, acceso/asequibilidad, consumo
y utilizacién bioldgica. Y todos los componentes son necesarios para una atencion integral

de la alimentacién y nutricion de la poblacion.

Del Plan SAN Celac se debe rescatar muchas de las lineas de accion y las medidas
propuestas, que deben enriquecer un Plan Nacional de SAN. Pero no generar confusion
sobre la rectoria, la cual debe seguir ejerciendo el Minsa en coordinacién con el MAG y el
MEIC como se establecio en el decreto citado, y eventualmente ampliarlo a otros actores

claves
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e Se necesita una Ley sobre derecho humano a la alimentacion (DHA) y SAN integral, que
otorgue prioridad politica al tema, ayude a resolver los faltantes o limitaciones identificadas

y que sitle esta tematica como parte de las acciones de desarrollo humano del pais.
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