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Mujeres en el mercado ilicito de las drogas

Descargo de responsabilidad

Esta investigacion se realizo para el Informe Estado de la Nacidon 2025. El contenido es
responsabilidad exclusiva de su autor, y las cifras pueden no coincidir con las consignadas en
el capitulo respectivo, debido a revisiones posteriores. En caso de encontrarse diferencia entre

ambas fuentes, prevalecen las publicadas en el Informe.

Introduccion

En los ultimos anos, la participacién de mujeres en economias ilicitas vinculadas al narcotrafico
ha generado creciente atencidn tanto en el ambito académico como en las politicas publicas.
Costa Rica no ha sido la excepcion. Elincremento en la cantidad de mujeres privadas de
libertad por delitos relacionados con drogas evidencia un fendmeno complejo que desafia los
marcos tradicionales de analisis sobre criminalidad. Este estudio parte del reconocer que, si
bien la literatura ha documentado ampliamente las trayectorias de hombres en el narcotrafico,
las experiencias de las mujeres han sido histéricamente invisibilizadas o reducidas a narrativas
de victimizacion; sin embargo, esta problematica demanda ser comprendida desde enfoques

interseccionales y con perspectiva de género.

Partiendo de un enfoque cualitativo, basado en entrevistas a profundidad con mujeres privadas
de libertad, asi como consultas a personal judicial, este analisis busca comprender las causas,
trayectorias y roles que desempenan las mujeres dentro del mercado de drogas en el pais. Los
relatos recopilados no solo aportan informacion sobre hechos especificos, sino que abren la
posibilidad de interpretar los significados, tensiones y estrategias desplegadas por las mujeres

ante contextos de precariedad, exclusién y responsabilidad familiar.

Las entrevistas también permiten identificar como operan los roles de género tradicionales,
especialmente aquellos asociados al cuidado y la maternidad, en la configuracion de
motivaciones que, aunque en ocasiones se inscriben en dinamicas de coercion o dependencia
de una pareja, también revelan decisidn personal y busqueda de autonomia econdémica,
reconociendo que las trayectorias hacia el delito no pueden ser explicadas desde una Unica

causa.
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Por tanto, se espera que del andlisis de casos empiricos deriven recomendaciones para el
disefo de politicas publicas en materia de prevencién y atencion de la participacion de mujeres
en actividades delictivas, particularmente aquellas relativas al mercado ilicito de drogas. Lo

anterior, tomando como base la perspectiva de género y el enfoque interseccional.

Mercado de drogas y mujeres en Costa Rica: una mirada del contexto

El Informe Mundial de Drogas del 2023 (UNODC, 2023) senala que Costa Rica no solo forma
parte de las principales rutas terrestres para el trafico de cocaina de Suramérica a
Norteamérica en el periodo de 2017 a 2021, sino que es de los paises con mayor cantidad de
droga decomisada. Por ejemplo, en el 2021 se decomisaron 44 toneladas de cocaina, lo que
representa un 2% del total de decomisos a nivel mundial en ese tipo de droga y para ese ano.
Aunado a esto, seguin el balance de Insight Crime, para el 2023 el consumo de crack aumento
un 15,2% en comparacion con 2022, lo que sugiere que “parte de la cocaina que pasa por

Costa Rica tiene como destino el mercado local” (2024, parr. 28).

La actividad delictiva asociada al trafico de drogas puede interpretarse desde la logica del
mercado global, en la que se dan transacciones de bienes y servicios, dentro y fuera de las
fronteras nacionales, a cambio de una ganancia. De esta forma, el trafico de drogas combina
negocios de caracter ilicito con otros enmascarados como licitos, pero que provienen de
actividades al margen de la ley. Es decir, abarca una gama de actividades muy amplia que va
desde la venta terminal, también conocida como la venta al menudeo, que es el eslabdon mas
bajo, hasta la legitimacion de grandes capitales por parte de las personas con mas poder en la
jerarquia de este negocio. Esto ultimo, como su nombre lo indica, suele encubrirse como un
capital producto de actividades econdmicas licitas (OIJ, comunicacion personal, 12 de mayo

de 2024).
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Una aproximacion a estas logicas la desarrolla Carrion (2024), quien sefala que la violencia de

los mercados ilegales

[...] es producida por redes delictivas insertas en economias legales, locales o globales,
que han demostrado poseer una gran sofisticacion bélica, militar y tecnoldgica, y que
suelen operar bajo un sistema interdelictivo que hilvana extorsiones, secuestros,
violaciones, asesinatos, asaltos, trata de personas, trafico de droga, entre otros delitos

(p. 40-41).

Dicho autor agregar que estos mercados estan constituidos por empresas transnacionales del
delito, las cuales borran las fronteras entre lo legal y lo ilegal. De este modo, los mercados
legales se benefician del dinero con condiciones favorables, mientras que los ilegales ven
como oportunidad la posibilidad de introducir el dinero en los sistemas legales mediante el

“blanqueamiento de capitales" (Carrion, 2024).

En la misma linea, las contrageografias de la globalizacion que analiza Sassen (2003) cobran
sentido cuando se analiza el trafico internacional de drogas, en tanto se trata de dindmicas
transfronterizas que no forman parte del aparato formal institucional pero que se alimentany
se sostienen, en parte, por dicho aparato. Ademas, genera beneficios a costa de las
poblaciones mas vulnerables, sean personas jovenes, o sean mujeres, como se profundiza en

este estudio.

Estas dinamicas de narcotrafico tanto a escala regional como nacional estan estrechamente
vinculadas con otros delitos, que representan variables para aproximarse a comprender el
fenomeno, como lo son las estadisticas de homicidios y sus méviles. El grafico 1 muestra que
en el 2017 la tasa de homicidios por 100 000 habitantes llegd a su punto mas alto desde el
2010 en Costa Rica, a partir de ese momento se ve una leve disminucion hasta el 2020, en el
gue la tendencia nuevamente empieza a ascender hasta llegar a 17,2 en el 2023, lo que

representa la tasa mas alta de homicidios en la historia del pais.
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Grafico 1
Tasay cantidad de homicidios dolosos. 2011-2023. Costa Rica
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Fuente: Infosegura, 2024.

Ahora bien, es necesario incorporar al analisis la perspectiva de género, pues aun cuando los
homicidios afectan en mayor medida a hombres jévenes (Infosegura, 2024), llama la atencion
los homicidios que tienen como victimas las mujeres. Es decir, si bien la cantidad de homicidios
dolosos que tienen como victima a los hombres supera con creces los casos de mujeres, es
importante analizar dichas cifras y sus tendencias, de modo que no se invisibilice esta
problematicay sus causas a nivel social. En el grafico 2 se aprecia la comparacion de las tasas
de homicidios seguin sexo, que aun cuando la tasa correspondiente a los hombres supera mas
de 10 veces la de las mujeres, en esta Ultima se reporta para el 2023 el punto mas alto en la

ultima década, con 2,7 mujeres victimas de homicidio doloso por cada 100 000 habitantes.
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Grafico 2
Tasa de homicidios dolosos por cada 100 000 habitantes seglin sexo. 2011-2023. Costa Rica
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Fuente: Infosegura, 2024.

Cuando se revisa la informacion a partir de los nimeros absolutos se observa una fluctuacién
leve a lo largo de los aios, pero también queda en evidencia que el 2023 casi duplica la cifra de

una década atras (grafico 3).

Grafico 3
Homicidios dolosos con victimas mujeres. 2010-2024. Costa Rica
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Fuente: Observatorio de la Violencia, 2024.
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Ahora bien, cuando se desagregan los datos por movil del homicidio, sobresalen aquellos
relacionados con el “ajuste de cuentas o venganza”, motivo comunmente asociado con delitos
contra la Ley 8204 - “Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotropicas, drogas de uso no
autorizado, actividades conexas, legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo”
(Infosegura, 2024). Para 2024, del total de 68 homicidios con victima mujer, el mévil fue ajuste
de cuentas en 43 casos; de igual modo, en 2023, de 63 homicidios con victima mujer, 34 casos
fueron asociados al ajuste de cuentas (Observatorio de la Violencia, 2024). Este dato convoca
a una revisién de la vinculacion de las mujeres con el mercado de la droga pues, aunque
proporcionalmente su participacién esta muy por debajo de la de los hombres, el fenédmeno
esta presente y requiere un analisis con perspectiva de género para su comprensién y abordaje

desde la politica publica.

Adicionalmente, cuando se analiza el tema de encarcelamiento de mujeres, hay un dato que
inicialmente pareciera alentador, la privacién de libertad de mujeres en modalidad institucional
ha disminuido posterior al aho 2013 (grafico 4). Este cambio probablemente esta asociado a la
reforma de la Ley 8204, que incorporo el articulo 77 bis sobre la proporcionalidad y
perspectiva de género en la aplicacion de dicha Ley. Dicho ajuste constituye una accion
afirmativa del Estado costarricense, en tanto permite rebajar los afos de pena a las mujeres
que cometian el delito de introduccién de drogas a centros penitenciarios, a la vez que permite
la aplicacion de penas sustitutivas a la prision (Jiménez, 2022). En palabras de Jiménez (2022),
este cambio “implica una mirada hacia lo femenino, un andlisis de sus interseccionalidades y
un logro en términos de proporcionalidad y reconocimiento de la heterogeneidad de las

mujeres” (p.132).

A pesar de lo senalado, nétese que el 2021y el 2022 muestran un repunte en la cantidad de
mujeres en la modalidad institucional, por lo que sera necesario dar seguimiento a los datos

para corroborar si se trata de una nueva tendencia o si fueron la excepcion.
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Grafico 4
Mujeres en conflicto con la ley segtn programa de atencién. 2010-2022. Costa Rica

900
800
700
600
500
400 \
300
200
100

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2020 2021 2022
Institucional Mujeres 606 = 713 562 829 686 650 526 519 344 360 527
—Semi Institucional Mujeres ' 123 | 170 213 220 280 324 412 434 451 408 @ 313

Fuente: Anuarios Estadisticos de Adaptacion Social 2010 a 2022.
Nota: No se registran los datos para 2018 y 2019 dado que no se publicaron los Anuarios correspondientes a esos anos.

Adicionalmente, al desglosar el tipo de delito por el cual las mujeres entran en conflicto con la
ley, se observa que tanto en el nivel de atencion institucional (grafico 5) como en el semi
institucional (grafico 6), la mayoria de los delitos son contra la Ley de Psicotropicos, por encima

de los delitos contra la propiedad, contra la vida, sexuales y otros.
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Grafico 5
Distribucion porcentual de mujeres en el Nivel de Atencion Institucional segun tipo de delito. Afios 2020 -
2022. Costa Rica
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Grafico 6
Distribucién porcentual de mujeres en el Nivel de Atencion Semi Institucional seglin tipo de delito. Afios
2020 - 2022. Costa Rica.

70 66,2 65,7

16
106 13,1 .
6,8 7,2
==

Contrala Ley de Contra la Propiedad Contra la vida Delitos sexuales Otros
Psicotropicos

60

50

40

30

20

10

2020 m2021 w2022

Fuente: Ministerio de Justiciay Paz, 2020, 2021 y 2022.
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Por tanto, mas alla de los homicidios, las cifras relativas a mujeres en conflicto con la ley
confirman la preponderancia de la dinamica asociada al mercado de las drogas en la vida de
muchas mujeres que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad. Esta problematica tiene
implicaciones con particularidades asociadas al género. Al respecto, se ha senalado que el
proceso de criminalizacion de la mujer esta permeado por un estigma que condena
socialmente en mayor medida a la mujer en comparacion con el hombre, pues mas alla del
delito, a la mujer se le castiga la transgresion de los roles socialmente asignados: el de madre y
el de esposa (Almeda Samaranch & Di Nella, 2017; Lagarde, 2014). Consecuentemente, se
observa la pérdida de vinculos familiares, el sentimiento de culpa por ser “mala madre” y la
exposicion de hijos(as) a factores de riesgo por perder la figura materna que es, en muchas

ocasiones, la Unica figura de cuido (Antony, 2007).

Por las razones antes expuestas, el presente documento busca profundizar en la comprension
del tema, especificamente en las particularidades de la vinculacién de las mujeres a la
actividad delictiva relacionadas con el mercado ilicito de drogas. De esta manera, interesa
conocer los roles que asumen, los niveles de poder que ostentan en las organizaciones
criminales dedicadas al trafico de drogas y de qué maneras el género incide o atravisa dichas
dinamicas. Esto con el fin de repensar, a la luz de la evidencia, las lineas de politica publica

para la prevencion y atencion de estas formas delictivas desde una perspectiva de género.

Elementos teodricos para el abordaje del vinculo entre mujeres y crimen
organizado

El entrecruce entre mujer y delitos, especificamente relacionados al trafico de drogas ha sido
explorado desde dos frentes: la produccion de informes técnicos de organismos
internacionales, organizaciones de la sociedad civil e instituciones publicas; y desde la
academia. En ambos casos, es menor el énfasis que recibe la investigacion sobre delitos
cometidos por mujeres, que aquellos perpetrados por hombres. Esto responde en buena
medida a la diferencia en la participacién delictiva, la cual es considerablemente mayor en el
caso de los hombres. No obstante, también ha implicado que se estudie muy poco el tema con
perspectiva de género y ha llevado a asumir que no hay diferencias de género en la comisién de

delitos que requieran de estudios (Palma Campos, 2018).

Informe Estado de la Nacion 2025 12



Mujeres en el mercado ilicito de las drogas

Con respecto a la produccidn de informes técnicos, es necesario sefialar que el enfoque suele
ser cuantitativo y da cuenta de las condiciones macro de la problematica. Suelen ser estudios
generados en el marco de la cooperacion internacional y, dado que los delitos asociados a
drogas son los mas prevalentes en el caso del encarcelamiento de mujeres, estos temas suelen
tratarse en conjunto. Ademas, a nivel nacional se cuenta con los trabajos del Instituto
Costarricense sobre Drogas (ICD), que ha generado analisis sobre la vinculacion entre delito y

consumo de drogas.

El segundo tipo de estudios remite a la produccion académica en la materia. Al respecto, cabe
destacar dos lineas de trabajo. La primera reflexiona sobre las condiciones sociales de
vulnerabilidad que permean las trayectorias de vida e impulsan a las personas a vincularse a la
venta de drogas (Becerra Romero, 2005; Hernandez, 2013; Laurenzo, 2019; Riquelme Ortiz y
Barriga, 2015). En esta linea, la venta de drogas constituye una opcién de ingreso econdmico
que es negado a través de vias legales; asi, mas alla de pensar en la figura de la narcotraficante
cargada de opulencia, se analiza el tema desde una accién que responde a la necesidad del

momento, constituye por tanto una estrategia de supervivencia para si misma vy su familia.

Esta tesis de la exclusion suele estar acompanada de una vision marcada por la vulnerabilidad,
de mujeres dependientes, victimas que tienden a actuar bajo la coercion por parte de una
figura masculina. Aun cuando esto es parte de la realidad que experimentan las mujeres (WOLA
et al., 2016), hay otra linea de analisis que, sin negar la posibilidad de encontrarse en un lugar
de sujecion, buscan retomar la idea de agencia en el papel que ejercen las mujeres al

vincularse a la venta de drogas.

Esta segunda perspectiva, cuestiona la vision de dependencia, sujecion y subordinacién. Por el
contrario, se parte de la idea de agencia como la posibilidad de actuar frente a un marco de
condiciones y cambiar el curso de accion (Giddens, 1984). Desde esta perspectiva, el analisis
de los ejercicios de poder al interior de las organizaciones criminales requiere reconocer que
no se trata Unicamente de estructuras jerarquicas masculinizadas, sino de espacios en los que
se reproducen y se reconfiguran relaciones de género e interseccionalidad. El poder, entendido

no solo como capacidad de mando sino como entramado de relaciones que atraviesan cuerpos,
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subjetividades y practicas sociales, se manifiesta en estos grupos de forma complejay

ambivalente.

Desde los aportes de Michel Foucault, el poder no puede concebirse Unicamente en términos
verticales, sino como un conjunto de relaciones que circulan en multiples direcciones y que
producen tanto subordinacion como formas de agencia, es decir, el poder no se posee, sino
que circula y se materializa en rutinas, saberes practicos y controles cotidianos (Foucault,

1978).

Si bien las mujeres vinculadas con actividades delictivas suelen enfrentar en los entornos
sociales lo que Frances Heidensohn (2010) denomina la doble desvision, lo cual implica que
cuando una mujer entra en conflicto con la ley, suele ser juzgada y sancionada por dos
transgresiones simultaneas, por violar la norma penal y por violar normas de género asociados
a los comportamientos considerados como apropiados para las mujeres. En los estudios de las
de las organizaciones criminales, hay enfoques teéricos que permiten comprender cémo las
mujeres, aunque generalmente ocupan posiciones subordinadas en las jerarquias criminales,
encuentran espacios para desplegar estrategias, ejercer control en ciertos ambitos e, incluso,

consolidar liderazgos.

Tomando en cuenta esta perspectiva, hay un grupo de estudios que analizan el rol de la mujer
en la toma de decisiones en un contexto politico y econdmico que le antecede y que configura
tales decisiones. Asi, la decision de vender drogas no se ubica dentro de la légica de la decision
racional de costo — beneficio de Becker (1968), sino de una forma de resolver la inmediatez
que les presiona desde la carenciay la precariedad. Son decisiones de resistencia ante las
condiciones de exclusion social a las que se ven expuestas, constituyen por tanto una

estrategia de supervivencia (Palma Campos, 2011, 2018).

En sintonia con esta propuesta analitica, Barcinski (2012) y Barcinskiy Cunico (2016)
problematizan dicha idea tradicional de sumisién y victimizacion, dando un lugar distinto al
delito cometido por parte de mujeres. No obstante, mas alla de la idea de resistencia y agencia,
lo que plantean las autoras es que en el andlisis de casos de mujeres que venden droga en

favelas brasilefias, se observa que la vinculacién con el delito da a las mujeres un estatus
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diferenciador respecto a otras mujeres. Es decir, al vincularse con actividades delictivas
adquieren, relativa y parcialmente, una posibilidad de salida a la invisibilidad de sus
trayectorias. Por tanto, en un contexto de marginacion y machismo, donde el poder es
detentado por las figuras masculinas, el insertarse en la actividad de venta de drogas a
pequena escala, les da el poder negado, pero en relacion con otras mujeres no vinculadas a
este negocio (Barcinski, 2012; Barcinski y Cunico, 2016). De este modo, se evidencia una
interseccion entre marginacion y construccion de la subjetividad a partir de la relacion entre
género y delito. En otras palabras, al mismo tiempo que las mujeres enfrentan estigmas,
tambien resignifican rasgos asociados a la feminidad como recursos para sostener posiciones y

obtener reconocimiento dentro de la organizacion.

Otro ejemplo es el trabajo de Allum y Marchi (2018) sobre la mafia italiana, en el cual se
sustenta que la familia es un dispositivo organizativo central, donde las mujeres como esposas,
madres o hijas median conflictos, administran finanzas, protegen activos y aseguran
continuidad cuando los varones son detenidos. Ese “lugar doméstico” funciona como una
forma de construir autoridad desde lo relacional, gestionan lealtades y muestran que el poder

también se gesta desde vinculos de parentesco y cuidado, y no solo en el uso de la fuerza.

Estos trabajos refuerzan el argumento de que las mujeres construyen estatus y autoridad no
calcando los repertorios de violencia masculina, sino mediante formas relacionales de gestidn
del negocio (administracion, logistica, negociacion, discrecion), aprovechando expectativas
sociales asociadas a las mujeres para “pasar desapercibidas” y consolidar poder practico.
Asimismo, muestran que los roles de las mujeres en el crimen organizado son mas diversos y
estratégicos de lo que supone el imaginario social. Las mujeres administran, median, negocian
y dirigen, con menor uso de la violencia visible y mayor uso de mecanismos de control

interpersonal y simbélico (Selmini, 2023).

Reconocer esta complejidad resulta esencial para no reducir su papel a una narrativa
dicotdmica de victimas o victimarias, sino para comprender los modos especificos de como el
poder se ejerce, se negocia y se transforma en estas estructuras. Estas lineas reflejan una

mirada rapida y no exhaustiva de la problematica que se busca comprender en este analisis.
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También, es importante contrastar la informacién que se produce a nivel internacional
respecto a las realidades que se encuentran en el territorio costarricense, a partir del analisis

empirico que permite el presente estudio.

Metodologia

Los hallazgos que se presentan en este estudio surgen de una investigacion mas amplia
denominada “Vinculacién de mujeres en condiciones de vulnerabilidad a delitos relacionados
con la Ley 8204 en Costa Rica”, la cual fue desarrollada por la Carrera de Ciencias Policiales de
la Universidad Estatal a Distancia (UNED) durante el periodo de 2023 a 2024, bajo el cargo de
la autora Salazar Sanchez. Asimismo, se toman insumos de la investigacion “sCémo lideran las
mujeres? Analisis de narcofamilias y sus relaciones de poder desde una perspectiva de
género”, la cual esta siendo desarrollada por la misma autora en el marco de las actividades de
investigacion desarrolladas por la Carrera de Ciencias Policias de la UNED para el periodo 2025

y proyectada para finalizar en 2026.

De este modo, en el presente documento se toma como fuente primaria los datos recolectados
en dichos procesos de investigacién y se profundiza en uno de los temas abordados,

especificamente en el andlisis de los roles de las mujeres en el mercado ilicito de las drogas.

De manera concreta, se utilizé un enfoque metodolodgico de caracter cualitativo. Para el analisis
de la pregunta de investigacion, se tomaron en consideracion 16 entrevistas a profundidad con
mujeres privadas de libertad en Costa Rica. La seleccion de la muestra fue por conveniencia'y
se consideraron tres criterios de inclusion. Primero, que fueran mujeres en conflicto con la ley
con sentencia en firme por delitos contra la Ley sobre estupefacientes, sustancias
psicotropicas, drogas de uso no autorizado, actividades conexas, legitimacion de capitales y
financiamiento al terrorismo (Ley 8204). Segundo, que se encontraran cumpliendo la pena en
la modalidad institucional (contencion fisica total) o semi institucional (menor contencidn fisica
y soporte de redes externas de apoyo). Tercero, que las mujeres aceptaran participar de forma

voluntaria y que firmaran un consentimiento informado.
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Adicionalmente, se entrevisto a cinco informantes clave, de los cuales dos son funcionarios de
la seccidn de estupefacientes del Organismo de Investigacion Judicial (O1J) y tres de los
centros penales en los cuales las mujeres cumplian sentencia. En este caso, se tomd como
criterio que las personas tuvieran al menos un ano de vinculacion a la modalidad de atencién
especifica, con el fin de que contaran con informacion suficiente sobre la dinamica de cada

centro.

Para llevar a cabo la recoleccidn de informacién se gestionaron los permisos correspondientes
con la Direccién General de Adaptacion Social y con las direcciones de cada centro o sus
delegados, con quienes se coordinaron los asuntos logisticos y el apoyo para la seleccion de la
muestra en funcion de los criterios antes descritos. Las entrevistas se llevaron a cabo en el
periodo de abril y mayo del 2024. Adicionalmente, se considerd una entrevista a profundidad
que se realiza en el marco de la investigacion que esta actualmente en curso, por lo que ese
proceso de recoleccién de datos se dio en el lapso de mayo a julio de 2025 (se contemplan

varias sesiones de entrevista con el mismo caso).

Las entrevistas contemplan informacidn biografica, participacion en actividades delictivas,
experiencia de privacion de libertad y nociones del delito. Ademas, se utilizd un consentimiento
informado con el fin de garantizar la voluntariedad en la participacién y la confidencialidad de

la informacion.

Para el procesamiento de la informacion se transcribieron los audios de las entrevistas y se
elaboro un libro de codigos para el analisis. Seguidamente, se construyo la base de datos en el
software para analisis cualitativo ATLAS.ti 24® y se procedié con la codificacién y la generacion
de reportes. Para efectos del analisis, se agruparon los casos segin modalidad (institucional y
semi institucional) y se procedio con la identificacion de tendencias segun las categorias
analiticas y sus respectivos codigos. Con el fin de proteger la identidad de las participantes, en

la presentacién de los resultados se utilizan nombres ficticios.
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Descripcion general de los casos de estudio

Como se aprecia en el cuadro 1, la mayoria de las mujeres entrevistadas son jovenes entre los
25y los 45 anos, solo seis casos superan esa edad. El promedio de edad de las personas
consultadas en el Vilma Curling es de 41 anos, mientras que en La Mujer es de 45 anos.
Ademas, 12 de los 16 casos entré al Sistema con un nivel educativo igual o inferior a primaria, y
las cuatro restantes tenian secundaria incompleta. Cabe resaltar que cinco mujeres han
asistido al sistema educativo durante su proceso de privacion de libertad y han avanzado en su

nivel educativo.

Con respecto a las personas dependientes, que como se vera mas adelante es un tema clave
asociado a la actividad delictiva, se puede observar que las 16 mujeres consultadas son
madres y el rango de hijos(as) vade 1 a 9, con un promedio de 3,5 hijos(as) por mujer. Sobre
este punto, es necesario subrayar que 11 mujeres tuvieron su primer embarazo con 18 anos o
menos, y de ellas, seis tenian 15 afos 0 menos, es decir, fueron embarazos producto de lo que
en la actualidad constituye una violacién, dado que no es posible brindar consentimiento antes
de los 15 anos. En los casos que fueron madres entre los 12 y los 15 afos, la cantidad de hijos

aumenta a 4,5 en promedio.

Sobre el delito por el cual fueron juzgadas se ahondara mas adelante; no obstante, cabe
resaltar que 10 de ellas estan en conflicto con la ley por venta de drogas al menudeo, lo que
remite a uno de los eslabones mas bajos del negocio, mientras que dos estan como lideres de

banda, lo que les posiciona en otro lugar de poder que se analizard mas adelante.
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Cuadro 1
Caracteristicas generales de los casos de estudio

Nomprle Edad vae! Nu'r'nero de  Edad primer Tipo de delito declarado? Sentencia
ficticio educativo hijos(as) embarazo

Centro de Atencidon Semi institucional La Mujer

CASI1 46 6°grado 5 18 Introduccion de drogas a un centro penal. 12 afios

CASI 2 54 6°grado 4 20 Venta de drogas al menudeo. 7 anos

6 anos (reincidencia,
CASI 3 54 6°grado 4 N/R Venta de drogas al menudeo. sentencia previa de 5
anosy 4 meses)

0 0
CASI 4 35 4° grado (6 c 15 Venta de drggas al menudeo, 8 afios
en el CAI almacenamiento.
CASI 5 45 Nulo 9 13 Venta de drogas al menudeo. 6 anos y 6 meses
CASI 6 25 11°ano 1 16 Transporte de drogas a nivel nacional. 6 anos y 8 meses
CASI7 54 7°ano 1 30 Venta de drogas al menudeo. > anosy 4 meses
(Reincidencia, 3ra vez)
CASI 8 46 5°grado 6 15 Venta de drogas al menudeo. 7 anos

Centro de Atencion Institucional Vilma Curling

CAI1 27 9°ano 2 20 Trafico internacional de drogas 6 anos, 8 meses
0] [0}
CAI 2 48 6° grado (8 1 31 Venta de drogas al menudeo. 8 anos
en CAI)

* Con el fin de resguardar la confidencialidad, en este cuadro se numeran los casos, mientras que mas adelante se hace alusién a nombres ficticios. De este modo, se pretende impedir que se asocie el perfil de
las mujeres con sus relatos.
2 Delito por el que fueron sentenciadas segln el discurso de las mujeres entrevistadas. Esto no necesariamente refleja una tipologia penal.
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Nomprle Edad vae! Nu'r'nero de  Edad primer Tipo de delito declarado® Sentencia
ficticio educativo hijos(as) embarazo
CAL3 40 6°grado 3 14 Venta de drogas al menudeo. 8 anos
5 anos y 4 meses
(venta) + 8 meses
CAL4 59 6°grado 6 16 D!strlbuuon de drogas a vendedores (leg'ltlmauon de
(lider). capitales) + 4 meses
(armas) + 8 anos (delito
previo)
0 [0]
CAI5 31 6° grado (9 3 14 Venta de drogas al menudeo. 12 anos
en CAI)
9°ano
CAI 6 28 (bachillerato 1 18 Venta de drogas al menudeo. 6 anosy 9 meses
en CAI)
0 [0]
CAL7 57 1° grado (3 1 12 Venta de drogas al menudeo. 7 anos
en CAI)
Distribucion de drogas (lider de banda,
CAIS8 37 3°grado 3 16 almacenamiento de drogas, reclutamiento, 9 anos

distribucion y transporte de droga).
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Los casos de estudio, a pesar de su diversidad, coinciden en un punto: en su mayoria se trata
de mujeres en condiciones de marginacién, partiendo de la perspectiva del pensamiento
radical critico de las desigualdades (Pérez Sainz, 2012, 2019). Es decir, sus vidas estan
marcadas por la desposesion de los medios de vida que se traduce en pocas opciones de
empleo formaly, por consiguiente, sin las garantias laborales que corresponderia. También es
clara la desciudadanizacion, en tanto sus carreras educativas son inexistentes o se han visto
truncadas por distintas condiciones, asi como también cuentan con limitado acceso a los
servicios de salud y vivienda. Por Gltimo, también son un reflejo de la inferiorizacion que
sufren las clases sociales mas desventajadas y las mujeres por el hecho de ser mujeres, es

decir, por razones de género.

En términos generales, la economia de los hogares de las mujeres consultadas no era
suficiente para costear los gastos minimos de alimentacion, vivienda, estudio y otras
necesidades basicas. De los 16 casos, solo dos mujeres reportaron contar con recursos
suficientes para costear dichas necesidades, una de ellas que corresponde a lo basico y otra
que llamaremos el caso excepcién, dado que contaba con suficientes recursos econémicos que
superaban lo basico y fue especificamente por la crisis de la pandemia por el Covid-19 que su
estilo de vida se vio afectado y recurri6 a la actividad delictiva para tratar de solventar los
gastos propios de sus comodidades. Por lo demas, las economias van de lo basico a lo escaso,

predominando esta ultima.

Hay dos elementos que se vuelven fundamentales, para cualquier persona, pero en particular
para los casos estudiados: la vivienda y la alimentacion. Se esta por tanto ante casos de
sobrevivencia, no hay aspiraciones de lujos y opulencias, hay necesidad de condiciones
minimas para sobrevivir, las cuales muchas veces no alcanzan ni un nivel digno de vida. De esta
forma, tanto las infancias como sus realidades mas recientes estan marcadas por limitaciones
econdmicas que se agravan con la necesidad de pagar alquiler de la vivienda, pues el acceso a
una casa propia es practicamente una utopia para la mayoria y, quienes la tienen,
generalmente esta asociada a una de tres situaciones: recibieron bono de vivienda, la

construyeron a partir de los ingresos asociados a la actividad ilicita o, por recibirla en herencia
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de una pareja con suficiente ingreso econdmico (caso excepcion). Los siguientes segmentos de

entrevistas ejemplifican estas condiciones precarias.

“Porque vea, yo le voy a ser sincera, por el sufrimiento mio toda la vida, mas que todo
esas dos embarcadas que yo me pegué [refiriéndose a dos sentencias por venta de

drogas], fue por el alquiler. Porque yo tengo como 20 afos de alquilar.” (Jazmin)

“[...] yo consegui un kilo de aztcar y mis hijos pasaron tomando agua de azucar tres dias,

junto conmigo, y yo buscandome un plato de comida para darles.” (Cuarzo)

Estas situaciones econdmicas se ven agravadas por al menos tres circunstancias: bajos o nulos
niveles educativos, nulo acceso al mercado laboral o acceso en condiciones precarias y altos

niveles de responsabilidad por la dependencia de otras personas, particularmente hijos e hijas.

Como se puede apreciar en el cuadro 1, 12 de los 16 casos cuentan con niveles educativos de
primaria o menos, lo que a su vez incide en las posibilidades de insercion laboral, de modo
que las opciones tienden a limitarse a trabajos informales por cuenta propia u otros con
ingresos limitados y sin las garantias laborales de ley. Entre la gama de opciones se encuentran
las ventas por catalogo o tipo “polaco”, los trabajos de cuidados y limpieza, venta de loteria,
restaurantes o sodas, e incluso la prostitucidon deviene una forma de ingreso para algunas de

las mujeres consultadas.

“Como yo me habia quedado sin trabajo, yo estaba cuidando carros. Y yo ayudaba a

vender loteria, pero no era loteria mia, era loteria de otra gente.” (Jazmin)

“Me fui a trabajar a un night club que se llama Pantera Rosa, aqui en San José. Trabajé en

Pantera Rosa, trabajé en Tango India, trabajé en Texas.” (Pirita)

“Como antes era un poco mas facil y mas accesible el trabajo, entonces yo empecé a
trabajar de empleada doméstica, entonces ya ahi... como que no me emprendi como a

estudiar y me dediqué mas como al trabajo ¢verdad?” (Agata)

Los casos que mas se acercaban a un empleo formal son las mujeres que trabajaban en el

sector de servicios, ya sea bares o restaurantes. No obstante, eso no es garantia de derechos
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laborales, pues en ocasiones les pagaban por dia o por horas para no entablar una relaciéon

laboral formal que les implicara a los patronos cubrir las cargas sociales.

Por ultimo, resalta como un elemento determinante en la vida de las mujeres la
responsabilidad de atencidn y cuido de otras personas, particularmente hijos e hijas. Ya se
menciono6 que muchas de ellas fueron madres adolescentes, ademas, 10 de ellas tienen tres o
mas hijos(as). Esto implica gastos importantes para cubrir la alimentacién, la educacién, la
salud y otras necesidades basicas. De este modo, en varias ocasiones se menciona que la
imposibilidad de cubrir esas necesidades es lo que las movilizaba, de forma casi desesperada,
a tomar acciones, en algunos casos, la via delictiva. Los siguientes fragmentos ejemplifican las
limitaciones econdmicas para atender a sus hijos(as), mientras que en la préxima seccion se

analizara la vinculacion de este tema con el delito.

“Mi pareja no era una pareja responsable, sino una persona adicta, que preferia su vicio
antes que sus hijos. Entonces, habia momentos donde yo no tenia qué darle de comer a

mis hijos también. Llegué a pasar esa situacion.” (Fluorita)

Adicionalmente, en los casos en los que fueron madres adolescentes, no contaban con los
recursos suficientes, en términos emocionales y econdmicos, para hacer frente a la nueva
responsabilidad. Esto se relaciona no solo con la edad, sino con el hecho de que en algunos
casos mediaba la violencia, se truncaban otras oportunidades como el estudio, e incluso se
rompian lazos familiares por el rechazo de los padres y las madres ante el embarazo de su hija

adolescente.

“Yo era una nina con un nifo adentro. No sabia, no sabia, sverdad? ;qué era eso? squé
era eso? No sabia la responsabilidad que yo tenia que tener. Cuando empieza a crecer el

estomago, tengo a mi hijo en el hospital. Obvio interviene el PANI, obvio.” (Pirita)

“Fui violada, quedé embarazada. Quedé de mi hija mayor. Producto de la violacién.”

(Zafiro)
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“Pensé que mi mama me iba a apoyar, pero no. Me dijo: “usted tomd una decision de una
persona adulta, tome la decision para ver como hace y vayase de la casa". Entonces, a

mis 15 afos, yo me voy de la casa jpasé necesidades que bueno...!” (Fluorita)

La maternidad las mueve, se vuelve un elemento central en sus vidas, que acompanan con
amor, con preocupacion y con acciones para resolver, de formas variadas, pero resolver. Ahora
bien, antes de pasar a analizar temas asociados al delito, es importante retomar dos ambitos
también claves en la vida de las mujeres: la historia de relaciones de pareja y la historia de

violencia.

Con respecto a las parejas, en general se observa un desbalance de poder, particularmente en
las que fueron madres adolescentes, pues en su mayoria la “pareja”, padre de sus hijos(as), era
una persona mayor de edad que superaba con creces la edad de las adolescentes. Por ejemplo,
Perla tenia 16 cuando se va de su casa con la pareja de 24 afios; Ambar tenia 14 y su pareja 24
anos; Pirita a sus 14 afios empezo una relacion con una persona mayor de edad; Hematita tenia

15 afos mientras que su pareja tenia 22 anos; Alejandrita 12 y su pareja 20.

Es decir, los ejemplos muestran que, ademas del género, que en esta sociedad patriarcal
posiciona en desventaja de poder a las mujeres, la edad amplia la brecha, ya que eran ninas
con hombres adultos. Hay una exposicién a la vulnerabilidad muy amplia en estas relaciones,
se suman factores como la diferencia en las etapas de vida, las posibilidades para
desempenarse a nivel social (estudio versus trabajo), asumir responsabilidades de personas
adultas en medio de la ninez o la adolescencia, el desconocimiento respecto a la sexualidad,
las violencias y otras. Pirita resume claramente esta vulnerabilidad: “El ya era mayor de edad.

Yo todavia era una niia, tenia mi mente confusa, no sabia qué hacer”.

Muy préximas a estas historias de pareja, se encuentran las historias de violencias. El
Diagrama de Sankey, construido con el software Atlas.ti 24®, evidencia una co-ocurrencia
importante entre estos dos elementos, lo que quiere decir que, en las consultas realizadas a las
mujeres, es frecuente que en sus relatos se tienda a asociar la historia de pareja con la historia
de violencia. No sucede de la misma forma cuando se analiza la relacién entre la violencia y la

economia del hogar, la composicion de la familia o la maternidad, pues aun cuando hay
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vinculos de los temas en sus relatos, no tienen el mismo peso (grafico 7). Esto se traduce de la
siguiente manera: para las mujeres, hablar de violencia implica, en buena medida, referirse a

las parejas.

Grafico 7
Diagrama de co-ocurrencias de violencia con cédigos de biografia?

B Bio-familia

I Bio-maternidad

Bio-violencia , ,
Bio-pareja

B Bio-economia

Nota 1: el cédigo Bio-familia describe la composicién familiar y las relaciones afectivas con la familia; el codigo Bio-
maternidad remite a la experiencia de maternidad de las mujeres y el cddigo Bio-economia recoge los relatos sobre la
situacion econdmica de las mujeres consultadas desde su infancia hasta la actualidad. El ancho de las bandas
representa la cantidad de citas asociadas al cddigo, asi: las citas referidas a la violencia coinciden en buena parte con
las citas referidas a la historia de la pareja, y en menos medida con las citas de familia, maternidad o economia.
Fuente: Elaboracion propia.

Algunos ejemplos de estas co-ocurrencias son los siguientes:

“Ah si, me volaba bala y de todo [...]. Asi en media calle, me hacia correry yo corria, yo
me metia en las casas y de todo, en los jardines [...], yo me metia a todas las casas, en
todos los jardines me escondia. Porque me hacia pasar unas vergiienzas y cuando me
agarra... y después yo del miedo y de todo, yo no queria andar rodando, me fui a vivir con

él.” (Zafiro)

“Entonces yo vivia con el papa de J. y él me pegd una turumba y me tird a la calle con un

saco de ropa debajo de un aguacero, desgraciado ese...” (Cuarzo)

La violencia es un continuum en la vida de las mujeres entrevistadas. No solo por la que
ejercieron sus parejas desde edades tempranas, sino también en el espacio familiar. De este

modo la agresién fisica, psicolégica y sexual paso a ser parte de la cotidianidad de muchas de
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las mujeres, al punto en el que se llegd a desdibujar la linea entre lo que debia sery lo que no,

entre lo que era violencia y lo que era “normal”.

“Yo llevé una infancia no muy bien porque mi papa era muy agresor. Mi papa era agresor.
Nos pegaba mucho porque él tomaba mucho. El era muy violento, le pegaba a mi mama.

Y muchas cosas mas.” (Ambar)

“Con mis hermanos, mi mamay mi papa, pero sufriamos de mucha violencia doméstica.

Mi papa le pegaba mucho a mi mama. Llegaba, nos botaba la comida.” (Zafiro)

También sus entornos estaban cargados de violencia, barrios donde los conflictos, las rifas y
las balaceras formaban parte de la cotidianidad. Algunas de las siguientes frases ilustran estos

contextos:

“Es muy conflictivo. O sea, es un lugar donde solo usted sale y ahi maquina a todo el
mundo, que si va a robar, que si va a pin, que si va a esto, que si va a otro. Ahi fue donde...
fue que a mi cuando yo empecé a trabajar ahi [vendiendo droga], muchas balaceras,
muchas balaceras, y yo estaba muy giiila también, y me daba mucho miedo, si me daba

mucho miedo cuando eran asi, balaceras.” (Hematita)

“Yo vivi mucho en barrios bajos y todo eso, entonces, a pesar de que yo soy, yo tengo un
caracter, pues, no soy de caracter fuerte ni nada de eso, pero yo también, gracias a Dios,
yo aprendi a defenderme, entonces nunca me dejé que nadie me quisiera manipular, ni

obligar, ni nada de eso.” (Jazmin)

A grandes rasgos estos elementos respaldan la idea de que la mayoria de las mujeres
entrevistadas viven en condiciones de marginacién, son mujeres con bajos niveles educativos,
con una trayectoria laboral precaria, con condiciones econdmicas que nos les permite cubrir
sus necesidades basicas de vivienda y alimentacion, con embarazos a edades tempranas y con
historias de multiples violencias que han atravesado sus vidas desde la infancia y que han
estado presentes en el hogar, en el entorno comunitario y, principalmente, en sus relaciones de
pareja. De algun modo esto constituye una antesala a su vinculacién con el delito, lo que no

implica de ninguna manera una generalizacidn o una relacion causal directa entre condiciones
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de marginacion y delito, pero tampoco es coincidencia que sea el denominador comun en la
historia de las mujeres que hoy se encuentran privadas de libertad. En el siguiente apartado se

analiza precisamente esa ruta hacia el delito.

Narrativas sobre las causas de la vinculacidn a la actividad delictiva

En el caso de las mujeres entrevistadas para el presente estudio se revisaron sus narrativas
sobre las causas de la vinculaciéna actividades delictivas vinculadas con venta de drogas. En la
mayoria de los casos las historias de estas mujeres coinciden, ya que se conjugan al menos
tres variables: la escasez, el cuido y la influencia de otras figuras, sea pareja, familia y/o pares.
En el grafico 8 se puede apreciar la vinculacidn entre las narrativas de las causas del delito con
las cuestiones econdmicas aglutinadas en los cddigos “Bio-trabajo” y “Bio-economia”, las
cuales estan generalmente caracterizadas por la precariedad y las limitaciones,
respectivamente. Asimismo, se observa la vinculaciéon con mas peso de la parejay, con un

circulo un poco mas pequeno, con pares.

Cabe resaltar que, si bien no se observa la vinculacion grafica con la maternidad, los relatos de
las mujeres relacionan claramente su rol de cuido con las limitaciones econdmicas. No
obstante, graficamente no se evidencia porque la logica de la codificacidon de la maternidad fue
descriptiva y no relacional. En otras palabras, los cddigos de la maternidad describen la
cantidad de hijos e hijas, la naturaleza de la relacién y el papel que tienen en sus vidas esas

figuras, mas no dan cuenta de las acciones y/o decisiones asociadas a dicho rol.
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Grafico 8
Co-ocurrencias entre causas del delito y codigos biograficos

. Bio - Pareja

Bio - Economia

Delito - Causa
Bio - Trabajo

. Bio - Pares
Fuente: Elaboracion propia.
De este modo, los hallazgos plantean el siguiente escenario: las mujeres, al estar insertas en
esa franja marginal de la sociedad, experimentan condiciones de precariedad laboral o
desempleo, lo que se refleja en condiciones econdmicas caracterizadas por la escasez y las
limitaciones. Esto, aunado al hecho de ser madres, las coloca en un lugar de busqueda de
alternativas con el fin de dar sustento a sus hijos e hijas. Dicha encrucijada se traslapa con un
contexto en el que la venta de drogas deviene una opcion, y en la cual es usual encontrar pares
que les ofrecen las condiciones para insertarse en la venta de drogas y/o una pareja que les

incita a vincularse a dicho negocio.

Por lo tanto, los casos de estudio muestran que suele haber una convergencia de factores que
facilitan su vinculacion al mercado de las drogas. En todos los casos hay conocimiento sobre la
naturalezay las implicaciones de dicha actividad; sin embargo, ante la urgencia de atender las
necesidades inmediatas, la naturaleza ilicita del hecho pierde peso y se prioriza la
supervivencia, propia y de la familia. Estas causas ya se han plasmado en la literatura; no
obstante, lo que resalta el escenario encontrado, es el traslape de las razones para vincularse a

la actividad delictiva, en otras palabras, su naturaleza multicausal.
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Por ejemplo, Bermudez Castillo (2018) en su estudio sobre mujeres que introducen drogas a
centros penitenciarios, resalta la caracteristica de “ser-para-otros” asociada a roles de género
tradicionales. En ese sentido, senala que “el amor incondicional, el sacrificio, la culpa y el dolor
son elementos identitarios que sintetizan socialmente la identidad de género femeninay que
relacionan con la maternidad” (p.142). Asi, la autora senala que las mujeres tienden a
satisfacer a ultranza las necesidades de otras personas, sean hijos(as) y/o pareja, con el fin de

garantizarse amor, aun cuando eso implique cometer un delito y ser castigadas penalmente.

Cortina (2015) por su parte pone el énfasis en la necesidad de supervivencia econdomica de las
mujeres, con el fin de dar sustento a sus familias, las cuales tienden a ser monoparentales. Por
su parte, Ribeiro, Martino y Lemos (2021) cuestionan la explicacion que recae exclusivamente
en la coercion de la figura masculina en el involucramiento de las mujeres a la venta de drogas
y plantean que el rol de la figura masculina se ve relativizado cuando se analizan las historias
de vida de las mujeres. Por lo que concluyen que, si bien existe esa figura, también hay un
poder de agencia en las mujeres que se manifiesta en la vinculacion al mercado de las drogas
como opcion para dar sustento a las familias, como medio para mantener una adiccién, para

utilizar el dinero en gastos personales y otras razones.

También en busca de explicaciones, Fernandez, Lindley, Gonzalez y Carranza (2023) plantean
cinco trayectorias para describir el involucramiento de mujeres en Peru con el trafico ilicito de
drogas. Una es la urgencia econémica, la otra es el engano, también validar la actividad como

una forma de trabajo, por relaciones de pareja y por eventos inesperados y dolorosos.

Esta breve revision reitera en el hecho de que las explicaciones ya se han contemplado en la
literatura; pero lo que se quiere resaltar en los hallazgos de este estudio, es que tales
divisiones suelen ser artificiales y que las realidades de las mujeres vinculadas al delito son
altamente complejas. En la base se encuentra la marginacion de manera constante, pero
alrededor orbitan las personas dependientes y las relaciones interpersonales, sean de pareja o
de pares. En ese sentido el grafico 9 es bastante ilustrativo, en el tanto el centro serian las
causas del delito y, a su alrededor, con diferentes pesos y cercanias, se encuentran las

variables asociadas.
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Es decir, se requiere un analisis que conjugue los niveles micro y macro sociales, en tanto su
cotidianidad esta inserta en un contexto que promueve la actividad ilicita como una posibilidad.
De este modo, la marginacion responde a variables estructurales que se materializan en el dia
a dia de las mujeres y su busqueda de sobrevivencia; la venta de drogas responde a légicas de
mercados ilicitos que trascienden fronteras, pero que también se concreta como medio para
generar ingresos; los roles de género tradicionales y particularmente el cuido se enmarcan en
un sistema patriarcal que recarga responsabilidades en las mujeres y que se operativiza como
familias monoparentales en las que las mujeres suelen ser las que, al final de cuentas,

responden por las personas dependientes.

Ademas, esa construccion social de la “vocacién de cuido” también incluye a las parejas,
principalmente para atender los negocios que no pueden asumir por privacion de libertad,
muerte o conflictos asociados al mismo negocio. A eso también se debe sumar que dichas
relaciones generalmente abonan al continuum de violencias que experimentan las mujeres a lo

largo de su vida.

Es importante agregar que hay casos en los que entra el consumo de drogas como una variable
de causalidad y, al igual que en el caso de los hombres, pasa a ser un elemento central para
cometer el delito (Salazar Sdnchez, 2021). Sin embargo, esto cambia la ldgica de la vinculacién
y trasciende este analisis, pues ante la adiccidon como condicion fisiologica, el tema de cuido

pasa a un segundo plano.

Las rutas complejas hacia el delito se pueden idenficar claramente en sus relatos.

“Hay un Dios que sabe que yo fui a buscar trabajo. Nunca me dieron oportunidad de
aprender. De hecho, un dia me arranqué y le dije al capataz. ¢Usted nacié aprendido?
Tengo hijos, necesito darles de comer. Necesito que me ayuden. Nadie me quiere

ayudar.” (Amatista)

“Diay no, es el simple hecho de uno querer plata. De querer plata porque se queda sin
comida, sin casa, sin ropa, sin nada. El simple hecho de tener plata, ir a buscar como

hacer plata, nada mas. Pensar cémo hacer plata. Yo decia, ¢codmo hago plata? Ocupo
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plata. [¢Y cudles opciones pasaban por su cabeza?] diay nada, vender, porque ¢qué mas?

Si no tenia ni nada, no tenia nada.” (Hematita)

“Yo igual empecé a sacar a mis hijos adelante trabajando, hasta ese momento, que me
veo involucrada en esto y casi que obligada a hacerlo para pagar la deuda de Minor,
porque no queria ni que lo mataran ¢verdad? ni que le hicieran un dano o que llegaran a
hacer un dafno a mi casa por mis hijos. O sea, nosotros no teniamos nada que ver, casi
qgue obligada me vi a vender drogas, a meterme en esto, por tal vez una persona que hoy

por hoy no esta conmigo.” (Fluorita)

En este contexto, pensar y explicar como una mujer llega a vincularse a una actividad delictiva
asociada al comercio de las drogas es altamente complejo. La evidencia recabada en este
estudio respalda el punto de partida planteado en la perspectiva analitica, no se trata de una
salida facil, no es una cuestién de meritocracias y de escoger una opcion sobre una base de
igualdad de oportunidades. Por el contrario, lo que se observa son circunstancias que
arrinconan a las mujeres, que les posiciona en lugares de multiples vulnerabilidades y que si,
toman decisiones, como agentes, pero mediadas por condiciones, muchas veces extremas,
que parecen cerrar las otras salidas, en caso de que las haya; donde las dinamicas que
movilizan las economias ilicitas locales caraterizan sus entornos, y el negocio pasa a ser parte

del entorno.

“No, es que, si usted se pone a ver... ahi en La Tabla es una bajada, asi como una cuesta
¢0ok? En esa cuesta, al puro final, ahi nos fajamos todos a vender. [...] ahi en ese lugar es
un lugar donde usted no se pelea los clientes, porque ahi todos los clientes... es que ahi
es ¢como le digo? Como un rio de gente, van y van y van, la gente, esa gente. Entonces,
ahorita le toca a usted. En el otro toque le toca a ella, en el otro toque le toca a él, en el

otro toque a aquella. Y asi nos turnamos. Siempre, aja. Nos turnamos.” (Hematita)

En medio de esa “naturalidad”, las fronteras entre lo licito y lo ilicito llegan a ser borrosas, tal

como lo expresa una de las entrevistadas en torno al tema:
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“Yo siento como que no, como que yo no hacia mal, yo no hacia las cosas mal. Aunque
uno sabe que es, que es malo, pero yo siento que no era tan malo. Lo senti asi, porque
diay si, era normal, era nuestro dia a dia, o sea, la comida, no era... ;gcomo le digo? no nos
dabamos esos lujos de una casota, no, viviamos normal, tranquilas, con todas las cositas

gue podiamos tener”. (Hematita)

Por esto, analizar este tema implica mirar en conjunto las condiciones socioeconémicas del
pais, el modelo de desarrollo, el papel del Estado para contener las desigualdades cada vez
mas marcadas, las estructuras internacionales de crimen organizado que inciden en los niveles
locales y el papel de las mujeres a nivel social, atravesado de forma contundente por logicas
patriarcales. La lectura de esta problematica requiere atar hilos entre las dindmicas sociales,

familiares e individuales, asi como entre las logicas locales, nacionales y transnacionales.

Los roles de las mujeres en el mercado ilicito de las drogas

Los relatos de las mujeres privadas de libertad consultadas permiten identificar diversas
funciones que cumplen las mujeres dentro los grupos criminales, que van desde aspectos
operativos como el tipo y complejidad de las actividades que realizan, asi como las cuotas de

poder que suelen tener en la estructura.

En el cuadro 1 se enlistaron los delitos por los cuales las mujeres se encuentran en conflicto
con la ley. La mayoria sefnala que esta en prision por venta de drogas al menudeo, mientras que
dos relatan que estan como lideres de banda, y las restantes indican que estan por transporte a
nivel nacional, por almacenamiento, por trafico internacional y por introducir droga a un centro

penal.

Al respecto, es importante aclarar que, al hacer una revision de expedientes judiciales con un
funcionario del CAI Vilma Curling, se observo una distancia entre el delito que sustenta la
sentenciay los roles que ejercen las mujeres en la actividad. Es decir, a pesar de que se indique
gue son lideres de banda o vendedoras al menudeo, el expediente sefiala que la sentencia es
por la infraccién a la Ley 8204. De modo que, aun cuando en una seccién del expediente se

describe la participacion de las mujeres en la actividad delictiva y su rol en relacién con otras
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personas involucradas, particularmente cuando fueron capturadas en un operativo en el que
detienen a varias personas, esto no permite afirmar o delimitar una forma de delito particular
con base en los expedientes. Eso seria posible en caso de que se hubiese planteado otro tipo
de estudio basado en analisis de expedientes, sobre el cual se podria disefiar una tipologia. No
obstante, ese no fue el caso para este estudio, por lo que aqui se parte directamente del

discurso de las mujeres para indicar el tipo de delito cometido y el rol que ejercieron.

En otras palabras, en este estudio interesa la descripcion del rol desde la perspectiva de las
mujeres y no desde las tipologias penales. En el caso concreto de los relatos de las mujeres
entrevistadas, mas alla de confirmar si su relato permite corroborar la tipologia penal plasmada
en su expediente, lo que interesa es conocer como se visualizan ellas en relacion con el delito,

particularmente respecto a las causas y sus roles.

Ahora bien, para describir el rol de las mujeres entrevistadas en el mercado de drogas, se ha
hecho una separaciéon de aquellas que indican roles de ventas al menudeo sin cuotas de poder
ni involucramiento con organizaciones, versus aquellas que mencionaron dedicarse a la
distribucién y tener personal a cargo para efectos del negocio. Ademas, se toma en
consideracion los lugares para la venta, las actividades que desarrollaban, el personal a cargo,
el uso o no de la violencia por parte de ellas y en contra de ellas. El siguiente cuadro sintetiza

estas caracteristicas.
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Cuadro 2
Caracterizacion de la participacion de las mujeres en el mercado de las drogas
Tipo de rol
Caracteristica Vend.edora Distribuidora, gerente de zona y/o lider de
terminal o al Otros
banda
menudeo
Actividades Unicamente Inician con venta, avanzan a la distribucion con  Ingreso de droga a
que venta. personas que les trabajan o en espacios centro penal, trafico
desarrollan definidos para la distribucion como bunkeres.  internacional,
transporte.
Lugares para  Casade Casay bunkeres, estos ultimos para Prisién y otros no
actuar habitacion, distribucion. No se desempenan en el espacio  permanentes
casa alquilada  publico. (transito).
para ese fin
especifico,
espacio
publico (calle,
mercado,
bares),
bunkeres.
Personal a No, indican Si, cuentan con personas que les venden el No
cargo que no se producto al menudeo, que les hacen los
relacionan con  cobros, o que les distribuyen en lugares
nadie excepto  especificos como bulnkeres.
con la persona
que les
proporciona el
productoy les
cobra.
Uso de No, indican Si, en ocasiones cuentan con armas para No
violencia por queenningin  defensa propia, de modo que ante ataques
partedelas  caso pueden usarlas, pero lo plantean como
mujeres ejercieron defensa, porque estan en contra de las
violencia “injusticias”, a lo que se refieren como el uso
contraalguna  de la violencia contra las personas.
persona en
tornoala
actividad
econémica.
Uso de Si, Si, pueden recibir amenazas y “ajustes de No
violencia principalmente cuentas” contra sus familiares y personas
contra las las que cercanas cuya manifestacion extrema es el
mujeres consumen homicidio.
estan

expuestas a
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Tipo de rol

- Vendedora . ,
Caracteristica ) Distribuidora, gerente de zona y/o lider de
terminal o al
banda
menudeo
maltratos
fisicos,
sexuales y
psicologicos.
Fuente: Elaboracién propia.

Otros

Los roles que ejercen las mujeres cuando se vinculan a actividades delictivas pueden ser los
mismos que ejercen los hombres, especialmente aquellos que ostentan menos poder en la
jerarquia del mercado ilicito de drogas. Tanto en las entrevistas llevadas a cabo con las
mujeres como en la de los agentes del OIJ se observan coincidencias: las mujeres actian como
“campanas”, vendedoras terminales y gerentes de zona. Ademas, agrega el personal del OI3J,
también se involucran para “citar o poner un objetivo”, para almacenar producto en via publica

y como testaferros para legitimar capitales.

Campanas

Se denomina popularmente “campanas” a aquellas personas que estan vigilantes y avisan
cuando se aproxima un riesgo para el negocio, particularmente para un punto de venta, por
ejemplo, cuando llega la policia 0 miembros de un grupo contrario. Esta figura también la
desempenan los hombres (Salazar Sanchez, 2021) y representa el eslabon mas bajo de la

cadena de poder, junto con la venta terminal de las sustancias.

“Véanla donde esta, aqui se ve que es ella la que anda alla y anda aca, es la campana de

todo lado y nombres. Y me agarraron [la policia] por campana.” (Cristal)

Vendedoras terminales o vendedoras al menudeo

Se refiere a las personas que venden directamente a quienes consumen. Las ganancias suelen
variar, pero generalmente ostentan el poder minimo dentro de la organizacién y las ganancias

son muy reducidas en contraste con las posiciones mas altas de la jerarquia del negocio.
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“Yo llegué y ahi me quedé con ella y me dice: “mae es que mi tia no tiene quien le bretee
équiere bretearle a mitia?” Yo le dije, “en el acto, le breteo porque legalmente me voy a
ganar para poder vivir y no es tampoco que yo vendia piedra como en otros bunkeres que
son millones de millones de millones que hacen, ¢verdad?” Y no vendiamos piedra,

vendiamos perico y mota.” (Hematita)

“Entonces ellos me alquilaron una casay diay yo me puse a vender, pero ellos me dijeron
que vendiera piedra. Pero yo les dije que eso no, porque ya a veces ya uno lo habia oido
mentar y no sé, no me parecid. Entonces me dijeron que cocaina y marihuana. Entonces

yo les dije que si.” (Alejandrita)

“Yo misma, yo compraba. Compraba... gramos y vendia al menudeo, un poquillo,

¢verdad? Porque fue cuando estuvimos en lo de la pandemia” (Jazmin)

Esto lo hacen desde distintos puntos, ya sean fijos, como los “bunker”; semifijos, como plazas,
esquinas u otros lugares con posibilidad de desplazarse facilmente; y/o méviles, como la
entrega a domicilio o servicio exprés. Esta clasificacion de puntos de venta presentada por
Zamudio (2013) y corroborada en otros estudios (Salazar Sdnchez, 2021; Calderén Umanay

Salazar Sanchez, 2015) también se verifica en las formas como ejercen la venta las mujeres:

“Desde mi casa [...] la alquilé para eso. Porque ese centro era el punto de donde uno

podia vender.” (Amatista)

“Yo vendia en el Mercado de Heredia. Y ahi hay mucha camaray todo, y entonces yo... me
dieron seguimiento 22 dias, seguro desde un principio me vieron, porque ahi la gente
llama y todo. Entonces de ahi me dieron seguimiento y a los 22 dias me agarraron.”

(Jazmin)

“Tenia muchos clientes, entonces yo iba y me llamaban, me mandaban un mensaje y yo

iba a dejarlos.” (Turquesa)
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“Ahi llegaba la gente. Llegaba un montdn de gente. Mi mama me decia, ¢qué es ese
montdn de gente que viene? Me decia mi mama, viene mucha gente. Llegaban doctores,
abogados. De todo tipo de personas llegaban y me compraban de 10 en 10 [gramos]. Me
compraban bastante los doctores. Secretarias llegaban. Llegaban, me hice buenos
clientes. Después me hice domiciliar. Que yo iba donde ellos y les dejaba la droga.”

(Ambar)

Gerentes de zona o administradoras

Las gerentes de zona o administradoras son personas que estan algunos niveles mas altos que
las vendedoras terminales y que tienen colaboradores(as) para ejercer el delito. No se dedican
a la venta al menudeo, sino que distribuyen en cantidades mayores a otras personas que si
venden al menudeo y ellas rinden cuentas a un lider, son de algin modo “representantes de
lider” (013, comunicacion personal, 12 de mayo de 2024). Ademas, hay personas a su
alrededor que apoyan las labores de entregas, de cobros y de vigilancia y proteccion. En
palabras del personal del OIJ y tomando como referencia la estructura organizacional de una

empresa, se puede decir que en los grupos organizados de narcotrafico:

“[...] tenemos un CEO o un chairman de este tipo, donde tenemos un gerente ejecutivo.
Tenemos los gerentes de zona o administradores y cada uno con sus colaboradores. Ese
es el rol o esa es la estructura de una organizacién de narcotrafico ;Qué pasa? Que estos
administradores de zona tienen sus recolectores de dinero, tienen sus dosificadores, los
que cocinan, etc. Entonces tienen una linea para el dinero y una linea para la droga.” (013,

comunicacion personal, 12 de mayo de 2024).

Este rol fue indicado tanto por el OIJ como por cuatro de las mujeres entrevistadas, algunas de
las cuales senalan que fueron sentenciadas como lideres de banda y/o distribuidoras. Ninguna
se autodenomina gerente de zona, pero si hacen referencia a su rol de administradoras del

negocio:
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“Y yo me meti a administrar la plata. Pero ya cuando él [la pareja] maté a un muchachoy
él cayo preso y de todo, ya yo quedé con glilas y quedé... Quedé sola, si, de todo y... Y yo
entonces... ya empecé a vender yo. O sea, ponia otra persona a vender, pero estaba... era

yo la que ya estaba con todo.” (Zafiro)

“Yo llegué a tener gente que me vendia. Entonces le llegué a dar 200 gramos. Entonces,
esa gente tenia bunkeres. Entonces ya yo empecé a displacerme, a displacerme [se
refiere a extenderse]. O sea, ya yo... C. tal vez y el papa de J. tal vez vendian droga en
todo Golfito, pero ellos no habian tocado como los puntos mas vulnerables que hay
personas. Como lo que uno le dice los huecos, los bunkeres, yo si me meti ahi [...] yo soy

la que les daba la droga a los duenos de los bunkeres.” (Pirita)

“Ya empiezo, es como una distribucién en si, empiezo... Y como un reclutamiento,
porque, o sea, les estoy diciendo a ellos que me ayuden. Y ellos también estan
obteniendo sus ganancias. Entonces ellos empiezan a obtener sus ganancias y empiezan
a pedirme mas, mas. Entonces igual yo empiezo a ver mis ganancias también y veo que

pago las deudas de M., pero también me esta quedando un dinero adicional” (Fluorita)

En estos fragmentos de entrevistas se observa claramente que en estos casos el rol es de
mayor rango. Si bien no se acercan de ninglin modo a la cispide de poder que ejercen los
“jachudos” o los lideres de las bandas, distancia que ellas reconocen, si hacen referencia a

tener parte de la estructura a su cargo.

Adicionalmente, hay otros roles que se asocian a las mujeres. Por ejemplo, tanto las mujeres
consultadas como el personal del OIJ entrevistado, mencionaron que hay mujeres que se
dedican a "poner objetivos", es decir, citan a otras personas, generalmente hombres, para que

alguien mas lleve a cabo el homicidio.

También, los agentes del OIJ sefalaron que una funcion usual de las mujeres es la de
almacenamiento en via publica, lo que significa que guardan producto mediante diferentes

estrategias (lo ocultan en su cuerpo, en coches, bolsos y/o pafhales para bebés, entre otros) y
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se ubican cercanas a la persona vendedora terminal, por lo general su pareja, de modo que una

vez que a éste se le acabe el producto, ella le facilita mas para la venta.

“Tienen una cobertura, un poco mas efectiva en razén a su figura materna. Digamos lo
que se aprovechan asi, entonces las hemos visto como vendedoras terminales, las hemos
visto como campanas o como para almacenamiento en via publica”. (OIJ, comunicacion

personal, 12 de mayo de 2024).

Por ultimo, también desde el OIJ se menciond que otra labor de las mujeres es como
testaferro, es decir, se usa su nombre para colocar bienes materiales, lo que tiene como fin la
legitimacion de capitales. Cabe sefalar que ninguna de las mujeres consultadas sefal6 asumir

alguno de estos tres ultimos roles.

El analisis de los relatos recopilados permite identificar, principalmente, la existencia de roles
intermedios o de base, los cuales, si bien estan condicionados por multiples factores
estructurales y de género, también expresan decisiones individuales orientadas a la
sobrevivencia, el sostenimiento econémico o el ascenso dentro del negocio ilicito. Sin
embargo, tal como se profundizara mas adelante, existen casos, aunque excepcionales, en los
que algunas mujeres alcanzan posiciones de mayor liderazgo dentro de las organizaciones
criminales, asumiendo funciones directivas, estratégicas o de control territorial. Estas
situaciones, si bien escasas, plantean una distincién importante respecto al ejercicio del poder
en las estructuras criminales, ya que las mujeres que logran escalar lo hacen frecuentemente
utilizando mecanismos diferentes a los de los hombres, para legitimar su autoridad y sostener

su posicion.

Particularidades de las mujeres en el mercado de las drogas

Mas alla de la descripcion del delito que se plasma en el cuadro 2 y en los fragmentos de
entrevistas presentados previamente, es necesaria una lectura con perspectiva de género para
entender el papel de las mujeres en el mercado de las drogas. No se trata sélo de decir qué
hacen en medio de estas estructuras, sino el papel diferenciador que puede ejercer el género

en esos contextos.
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El hecho de que los hombres se involucren en mayor medida en este tipo de actividades, tal
como lo reflejan las estadisticas a nivel global, ha incidido en que se estudie poco la
participacién de la mujer en el delito (Barcinski, 2012; Beltran, 2010; Mendoza y Aguilera,
2002; Santacruz Giralt, 2019; Silva e Igreja, 2017). Esto limita una comprension profunda del
fendmeno desde una perspectiva de género e implica de algun modo que “las explicaciones
sobre el delito dieron por sentado que la diferencia entre los sexos no comportaba una
particularidad analitica” (Palma, 2018, p. 69). No obstante, los hallazgos de este estudio se
contraponen a esta logica de homologacién y permiten identificar diferencias sustantivas en la

participacién de las mujeres en la actividad delictiva.

Invisibles

La primera diferencia remite a su invisibilidad ante el sistema. En congruencia con los roles de
género que historicamente se han asignado a las mujeres, socialmente es poco esperable que
estas cometan actos delictivos, pues eso contradice los estereotipos tradicionales de la mujer
sensible, de hogar y de buenos valores. Adicionalmente, la predominancia de los hombres en
las estadisticas de participacion en el trafico de drogas ha llevado a pensar que las mujeres
tienen poca o nula participacion en estas estructuras. Sin embargo, la literatura mas reciente
ha mostrado que mas alla de no participar, lo que se observa es una invisibilizacion histérica de
su participacion, aun cuando mas recientemente se les ha relacionado con el ejercicio de roles

de mayor importancia en las estructuras criminales (Sampd, Troncoso y Paparini, 2023).

Esta invisibilizacion fue rescatada por los agentes del OIJ como una de las caracteristicas
diferenciadoras de las mujeres que participan en el mercado de drogas ilicitas por dos motivos.
Primero, los estereotipos de género tienen a sesgar la percepcion del vinculo de las mujeres a
la actividad delictiva, de modo que son “menos sospechosas” ante las autoridades policiales.
Segundo, las fuerzas policiales del pais estan compuestas en su mayoria por policias hombres,
lo que limita sus posibilidades de requisa ante la sospecha, pues una mujer debe ser requisada

por otra mujer policia, lo que no siempre es posible. Esto tiene su correlato en la distribucion
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de la poblacion policial segun sexo, pues la Fuerza Publica cuenta con 19% de policias

mujeres®. Los siguientes fragmentos ilustran esta idea:

“En San José Centro, por ejemplo, es muy normal ver como la mujer vende en sus partes
intimas ¢Por qué? Porque el abordaje policial, la poblacién policial no es equiparada en
relacion a hombres y mujeres. No tenemos la misma cantidad de mujeres que la misma
cantidad de hombres, entonces es muy posible que los binomios en las calles, o sea, las
parejas de Fuerza Publica o de las diferentes policias preventivas, no cuenten con una
mujer al momento del abordaje. Entonces, ¢qué les facilita eso? Que cuando la policia ve
una posible venta y es una mujer, o no la abordan o la abordan muy superficialmente,

entonces tiene un plus.” (013, comunicacién personal, 12 de mayo de 2024).

“Hemos tenido casos donde incluso las dosis las ocultan dentro de los panales de los
bebés, en el coche de los bebés, entonces tiene una fachada o una facilidad social.” (013,

comunicacion personal, 12 de mayo de 2024).

“Hay una connotacién social de la poblacion vulnerable y es que a veces uno las puede
ver con ninos realizando ventas disfrazadas o con la limosna. Entonces, si usted ve a una
mujer en una esquina muy a diario es mas normal que ver a un hombre a diario en esa
esquina, ya ven al hombre e inmediatamente lo asocian a la venta, a la mujer no.
Entonces es muchisimo menos perceptible que le presten atencidén a una mujer

vendedora.” (013, comunicacién personal, 12 de mayo de 2024).

Cabe destacar que esta es una de las ideas centrales en el reciente estudio de Sampo,
Troncoso y Paparini (2023), quienes senalan que las mujeres, al ser “potencialmente menos
sospechosas ante los organismos de orden publico” (p.2) ejercen su agencia y actian de forma

estratégica en los grupos de crimen organizado.

® Dato suministrado por el Ministerio de Seguridad Publica y documentado en: “Costa Rica: Hallazgos de la implementacién de la Resolucion 1325”
escrito no publicado de Ana Yancy Espinoza, directora de la Fundacién Arias para la Paz y el Progreso Humano.
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Estrategas

La segunda caracteristica diferenciadora asociada al género tiene que ver con sus habilidades
como estrategas. Tanto los oficiales del OIJ como las mujeres entrevistadas mencionan que la
mujer suele ser mas estratégica en su participacion en el mercado de las drogas. Esto se refiere
a sus conocimientos para administrar el negocio y a que no hay una necesidad egocéntrica de

mostrar el poder ante el publico, lo que suele suceder en el caso de los hombres.

“Digamos, ibamos en el carro, comprabamos la droga, nos devolviamos, ya yo empezaba
con una pesa, con un tana a hacer las bolsas de perico. Hacer las bolsas, alistar,
almacenamiento, entonces ya yo sacaba en una hoja cuanto inverti, cuanto tiene que salir

de ganancia, cuanto todo. Las cuentas. Las cuentas las llevaba yo.” (Pirita)

“Un ejemplo, usted compra una libra de marihuana. Entonces, le cuesta 200 o 300 mil
pesos, por decirle algo. Usted tiene que sacarle el doble a eso. Usted tiene que saber
trabajarlo para que le quede ganancia, porque usted no va a trabajar solo para “pasar
color ', como decimos nosotros. O si usted compra un kilo, que le cuesta dos millones, o
un millén, o cinco millones, lo que le cueste, usted le tiene que sacar el doble. Y todo eso
usted lo tiene que aprender a trabajar. Y todo eso nosotros lo aprendimos con mi mama,

viéndola. No lo haciamos, pero si la veiamos.” (Cuarzo)

En la misma linea, el personal del OIJ menciono:

“Las hemos visto en todos los roles, en los mandos medios porque la mujer es menos,
digamoslo asi, es mas administradora. De hecho, en las estructuras que nosotros hemos
logrado desarticular ha habido mujeres que manejan muy bien la administracién. En
ocasiones han sido las parejas de los lideres que estan privados de libertad.” (013,

comunicacion personal, 12 de mayo de 2024).

“La mujer es mas estratega. Es mas meticulosa, es mas ordenada. Todo esto a nivel
criminal. Es lo que yo he podido ver, porque si hemos tenido mujeres en intervenciones
telefénicas, en allanamientos. Lideres de puntos de venta, ha habido casos que han

iniciado por una mujer administradora de una zona que se ha desarrollado, casos donde
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ya se ve toda una organizacion. Hemos tenido mujeres que han figurado como, digamos,
que interceden entre dos estructuras criminales muy pesadas.” (OIJ, comunicacion

personal, 12 de mayo de 2024).

Menos violentas

Por ultimo, la tercera caracteristica diferenciadora remite al hecho de ser menos violentas en
el ejercicio del delito. Igual que el caso anterior, las opiniones de los agentes del OIJ y los
relatos de las mujeres coinciden en esta cualidad. Bajo la misma idea, Sampo, Troncoso y
Paparini (2023) le llaman outliers a las mujeres involucradas en el crimen organizado que
actuan de forma violenta. Es decir, se trata de casos que se salen de la norma, mientras que la
ausencia de violencia directa constituye una estrategia comun y util para evadir el aparato

represivo.

Esta caracteristica es muy clara en los discursos de las 16 mujeres entrevistadas, pues se

niega el uso de la violencia como método o herramienta para ejercer el delito.

“Yo no mataba, yo no, o sea, no me gustaban las injusticias, ;me entiendes? O sea, yo
no... Yo nada mas vendia drogas, o sea, no... No tenia una banda, no... O sea, yo era solo
yo, ¢me entiendes? O sea, yo trabajaba... Yo era mi propio dueno, yo compraba la

cocaina, yo la distribuia, o sea, yo era todo yo.” (Pirita)

“Yo siento que no deberian de haber llamado banda de crimen organizado a la
organizacion, o pudieron haberla llamado narcofamilia, o pudieron haberle puesto otro
tipo de nombramiento a todos nosotros. Pero diay, nos vinimos por banda de crimen
organizado. Nunca hay un homicidio, nunca hay érdenes de mandato de parte mia hacia

las personas, no.” (Fluorita)

Del mismo modo, los agentes del OIJ senalan:

“No le voy a decir que no mandan a matar, ¢verdad? Pero son muy pocos los escenarios
donde hemos visto una mujer que tenga tanta sangre fria, como si lo vemos con los
hombres: traiganlo, tortdrenlo, corten los dedos, corten las orejas.” (OIJ, comunicacion

personal, 12 de mayo de 2024).
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En sintesis, se puede establecer que la participacion de las mujeres en el mercado local de
drogas ilicitas coincide con los hombres en el tipo de papel que desempenan. No obstante, hay
diferencias importantes asociadas al género en el ejercicio del delito. Los agentes del OIJ
consultados marcan las diferencias con claridad, mientras que las mujeres las reproducen en
sus discursos. En ambos casos, coinciden en las tres caracteristicas sefialadas sobre ser
menos detectadas ante las autoridades policiales, habiles para el manejo del negocio y el
ejercer la actividad delictiva sin cometer “injusticias”, que en su jerga refiere a no violentar a

otras personas.

Mas alla de la voz sumisa: mujeres con poder en las organizaciones
criminales

Ya se ha mencionado que la mayoria de las mujeres vinculadas al trafico ilicito de drogas
ocupan los peldafios mas bajos de la jerarquia, es decir, generalmente asumen roles de
campanas y vendedoras terminales. Estas funciones suelen ser facilmente reemplazables, el
poder que alcanzan a nivel de organizacién es muy bajo y, por ende, la capacidad de decision e
incidencia en la organizacion va de limitada a nula. Sin embargo, hay mujeres que, de manera
excepcional, alcanzan niveles mas altos de poder en la organizacion. Se encuentran en este
punto no solo las gerentes de zona que, como se menciono previamente, logran administrar el
negocio en cierto territorio, sino que también hay mujeres que trascienden esos roles para

tomar decisiones con mayor alcance en la organizacion.

Esta diferencia en los roles implica una logica distinta en el ejercicio del poder, que
indudablemente se ve atravesada por las dinamicas tradicionales de género. Para analizar
estas particularidades se ha tomado como referencia los 16 casos estudiados, de los cuales 3
relatan un nivel de poder superior a las vendedoras terminales y 1 caso tienen mas poder
asociado a una estructura criminal de reconocida trayectoria en el pais. Adicionalmente, se ha
considerado un caso que esta actualmente en estudio, cuyo nivel de poder supera con creces
no solo el de las vendedoras a menudeo, sino también el de las administradoras de zona y

cuyas tareas ejerce en el marco de otra estructura criminal reconocida en el pais.
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Para efectos analiticos se establecen dos categorias de poder: las mujeres instrumento y las
mujeres lideres. Las primeras se caracterizan porque tienen posibilidades minimas de tomar
decisiones, por ejemplo, lugares y momentos de venta, frecuencia de la participacion,
continuar o no en el negocio. Sin embargo, en este grupo prevalece el acatamiento de
instrucciones por parte de sujetos, generalmente figuras masculinas, con un rango al menos
levemente superior que el de ellas en la estructura. También es importante sefalar que en este
nivel muchas de las mujeres consultadas no se reconocen como parte de una estructura
criminal, indican que el contacto con la organizacidon es minimo y tiende a ser con una sola

persona, y suelen desconocer el funcionamiento del grupo organizado como un todo.

Por su parte, las mujeres que ostentan cierto nivel de liderazgo tienen la posibilidad de tomar
decisiones para si mismas, pero también para dar instrucciones. Es decir, cuentan con
personas “colaboradoras” para atender las distintas tareas a su cargo. En este nivel toman
protagonismo las caracteristicas senaladas previamente relativas a las habilidades
estratégicas de las mujeres para el manejo del negocio, asi como el hecho de ser menos
violentas. Sin embargo, aqui se debe hacer una acotacion, pues el nivel de violencia es menor
en relacién con el ejercicio de poder de otros hombres, pero no cuando se compara con las

mujeres en el nivel instrumental.

En otras palabras, las mujeres instrumento sefalan que al asumir el rol de vendedoras
terminales o campanas no utilizan la violencia, a la vez que no estan tan expuestas a ser
victimas de violencia. Contrario a eso, las mujeres con mayor nivel de jerarquia, si bien se
consideran menos violentas que los hombres, si han sido victimizadas en mayor medida que
las mujeres con menor poder y también dan cuenta del uso de la violencia como forma de

defensa, principalmente a cargo de otras personas cuyo rol es darles seguridad.

En estos casos, la vinculacidn a un grupo de crimen organizado adquiere protagonismo, no se
trata de actuar en “solitario” como lo hacen las instrumento, sino que se reconocen a si
mismas como parte de una organizacion criminal, con roles claramente acotados, con mayor
vinculacion con las jerarquias y con posibilidad de incidencia dentro de la organizacién. Es

decir, mas alla de ser una “voz sumisa”, como lo define una de las entrevistadas, ellas pasan a
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tener voz y voto, estan al mando y su palabra es acatada por niveles mas bajos en la piramide

de poder.

Con esto no se pretende afirmar que quienes tienen el papel de vendedoras terminales no
pertenezcan a una organizacion, pues es sabido que, a pesar de ser de los peldafos mas bajos,
siguen siendo parte de una légica mas extensa dentro del mercado ilicito de las drogas. Pero, lo
que es claro a partir de los casos de estudio, es que, a nivel de percepcidn, quienes tienen
menos poder no se reconocen a si mismas como parte de un grupo de crimen organizado. Sus
vinculos son minimos, principalmente con aquellas personas que les entregan el producto y
quienes cobran, pero mas alla de eso, no tienen conocimiento claro del manejo de la

organizacion como un todo.

Las liderezas, por su parte, si construyen identidad grupal, muestran arraigo y lealtad a la
organizacion, y reconocen que han consolidado un nivel de respeto importante por parte de
otros miembros del grupo, principalmente por parte de hombres que, en su mayoria,

componen la organizacion.

Ahora bien, la principal pregunta que surge al estudiar estos casos remite al poder de
incidencia dentro de la organizacion siendo que en sus narrativas esta la premisa de no ser
violentas, en otras palabras ;como, en medio de una organizaciéon cuyo mecanismo por
excelencia para ejercer poder es la violencia, las mujeres logran consolidar su liderazgo sin el

uso de esta?

De manera preliminar, partiendo de los dos casos de mujeres con poder estudiados a
profundidad, se tiene un ensayo de respuesta: las mujeres tienen capacidades de negociacion
y muestran empatia, lo que a su vez se ve permeado por los roles de género socialmente
construidos, particularmente el de cuido. Asi, en ambos casos las mujeres sefalan que han
ganado el respeto del grupo a través de la escucha, de entender las circunstancias vitales de
los otros miembros de la organizacion, y de buscar alternativas para resolver problemas que

van mas alla de las amenazas, la intimidacién e incluso la muerte. En palabras de ellas:
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“Porque como mi sistema no era que si perdian un fierro [arma], yo los mataba. Mi
sistema es que, si perdian un fierro y no me presentaban boleta de secuestro, tenian que
pagarlo, pasara lo que pasara con esa arma. “Mami, yo se lo pago, vea que mami, que me
tiré de un guindo, que me tiré de un carro porque llegué a matar a tal pintay me
secuestraron ’. Porque pasa. Entonces, bueno, vamos a acomodarnos. Bueno, tantas
horas, tantos dias, tiene que pagar tanta sumay eso es. O en alguin momento, esta
prevista tal vuelta [se refiere a un encargo de homicidio], con esa vuelta se va a pagar
tanto. ¢Quiere hacerlo usted? Si. Bueno, entonces de ahi se le va a rebajar tanto. Se le
paga la vuelta y se le rebaja lo que usted perdio la vuelta pasada. ¢Y eso seria? Bueno,
eso seria. La organizacién no trabaja asi. La organizacion de una vez los mata. ;Por qué?”

(Kauri)

“Tal vez la forma de ser mia, yo a ellos [los hombres que le trabajaban] yo no los trataba
mal, yo hablaba con ellos, yo digamos si me quedaban debiendo tal vez una parte yo les
decia "vea mi amor, yo necesito esa plata, trate de sacarla porque hay que pagar, para no
vernos en problemas, porque tanto usted como yo nos vamos a ver en problemas ', o sea,
yo les hablaba y yo trataba de ayudar a muchas personas que necesitaban [...] o sea, yo
no tenia sicarios, pero si tenia digamos que dos, tres, cuatro maecillos ahi en la casa,
armados porque uno no sabia ¢verdad? Porque uno no sabia, porque mas de una vez me
hicieron una balacera. De hecho, mi yerno me lo mataron en el corredor de la casay de

todo, entonces yo si tenia tres, cuatro maecillos armados ahi en la casa.” (Zafiro)

De este modo, las mujeres con mas liderazgo cuentan con mas informacion del manejo

organizacional y, por ende, estan mas expuestas a ser victimas. Sin embargo, hay una légica de

proteccion bilateral, es decir, recibian seguridad por parte de la organizacién, pero también

cuidan a la gente que les trabaja. También, se reconoce que, en medio de estas organizaciones,

el asumir la vulnerabilidad es exponerse a mas riesgos, por lo que entre hombres no es usual

comentar situaciones emocionales o familiares que generan preocupacion o temor, mientras

que cuando las mujeres lideran hay espacio para la escuchay la empatia. Por lo tanto, la

negociacion entra en el escenario para resolver problemas. Tal como mencionaron las

entrevistadas, en ocasiones quienes estan involucrados en el grupo tienen limitaciones
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econdmicas importantes, deben alimentar a sus familias, tienen miedo de asumir las tareas
que les ha delegado la organizacién, o tienen conflictos con personas de bandas rivales. Esas
circunstancias las pueden plantear a las mujeres lideres, quienes van a buscar alternativas
para resolver las situaciones, mientras que con los hombres lideres no lo pueden hablar o, si se
enteran, se ven expuestos a amenazas o ataques directos que ponen en riesgo su integridad

fisica o la de sus familiares.

En sintesis, el respeto que ganan las mujeres lideres es el vehiculo que les permite ejercer un
liderazgo menos violento, y ese respeto lo construyen a través de la negociacién y la empatia.
Por su parte, la organizacion, a pesar de utilizar la violencia como medio por excelencia para
atender los conflictos, admite y reafirma el poder de las mujeres al ver que con esos

mecanismos alternativos se llega a los resultados esperados.

Conclusiones

Aligual que a nivel latinoamericano, el perfil de las mujeres entrevistadas comparte
condiciones de marginacion; se caracterizan por un bajo nivel educativo, con embarazos
adolescentes, insercidn laboral precaria o nula, y varias de ellas son jefas de hogar. En general,
los contextos en los que se desarrollan estas mujeres suelen ser marginalizados y con un flujo
importante de comercio ilicito. Esto facilita que la venta de drogas y otras actividades conexas

sean de facil acceso e, incluso, se consideren algo cotidiano.

Sus relatos evidencian que la vinculaciéon de estas mujeres con el crimen organizado no
responde a un patrén uniforme, sino a trayectorias diversas atravesadas por desigualdades,
exclusion y precariedad socioecondmica. Su participacion esta estrechamente vinculada a
factores como la violencia intrafamiliar, la necesidad de generar ingresos para la subsistencia
del hogar, el bajo acceso a la educacion y la falta de oportunidades laborales formales, ya que
la mayoria de estas tienen responsabilidades de cuido, hijos e hijas, familiares u otras personas

dependientes, lo que incrementa la presion econdmica para sostener su hogar.
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En este contexto, la primera vinculacion al mercado ilicito de drogas suele responder a
necesidades econdmicas inmediatas relacionadas con la vivienda y la alimentacion, aunque
también se registran casos asociados a adicciones, coacciones o0 amenazas ejercidas por
parejas o familiares. Sin embargo, y a pesar de que el margen de decisién inicial es limitado,
sus relatos muestran que en una segunda etapa algunas mujeres permanecen como
instrumentos con poco poder dentro de las estructuras criminales, mientras que otras alcanzan
ciertos niveles de liderazgo y decisidn; desempenando roles semejantes a los de los hombres
como “campanas”, “vendedoras terminales” o “administradoras de zona”, pero con diferencias
en la manera en que llevan a cabo estas actividades. Se observa en ellas un mayor uso de
estrategias de gestion, menor uso de la violencia y mayor invisibilidad frente al sistema de
control, lo que reduce la sospecha en comparacién con los varones. Por lo que no puede
analizarse su vinculo con el mercado de drogas exclusivamente desde la victimizacion, ya que a
pesar de que en su mayoria ingresan a estas dinamicas desde posiciones de vulnerabilidad,

también desarrollan formas de agencia, estrategias de negociacidn y, en algunos casos,

liderazgos en el interior de las organizaciones criminales.

Recomendaciones para politicas de prevencion y atencion de mujeres
vinculadas al mercado ilicito de drogas

Los hallazgos de esta investigacion permiten concluir que el vinculo de las mujeres con el
crimen organizado se explica en buena medida por estructuras de marginacién social,
desigualdad econdmica y exclusién de género que condicionan sus trayectorias. En este
sentido, resulta indispensable que las politicas publicas avancen hacia un enfoque integral que
atienda tanto los factores estructurales como los efectos especificos del crimen en la vida de

estas mujeres y de sus entornos familiares.

En este sentido, se recomienda desarrollar programas de acompanamiento previos a la
finalizacion de las condenas, con el fin de preparar a las mujeres para la insercion laboral, esto
porque el encarcelamiento profundiza las condiciones de marginacion por las inician su vinculo
con el mercado de drogas, en tanto ser privadas de libertad las lleva a enfrentar mayores
obstaculos para acceder a la educacion, el trabajo y la reinsercion social, lo que aumenta la

probabilidad de reincidencia. Los programas de reinsercion deben contemplar tanto la
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formacion en habilidades técnicas como en habilidades blandas, articuldndose con la oferta de
educacion formal que ya existe en el pais. La complementariedad entre educacion formal y

capacitacion para el empleo es fundamental para ampliar las oportunidades de estas mujeres.

Dado que muchas regresan a los mismos contextos que facilitaron su vinculacion con
actividades delictivas, es necesario fortalecer los programas de reinsercion social, de manera
gue brinden un acompanamiento sostenido tras el egreso penitenciario en alianza con
instituciones publicas, academia, sector privado y sociedad civil, de forma que se puedan
contrarrestar las barreras asociadas a los antecedentes penales y garantizar acceso a empleo,

vivienda, salud y apoyos para el cuidado de hijas € hijos.

También se recomienda fortalecer los procesos de sensibilizacién del personal que trabaja en
los centros penales de mujeres. Es necesario que comprendan las condiciones de marginacion
gue atraviesan estas mujeres, y como estas condiciones se relacionan con su insercion en el
crimen organizado, ademas, de reflexionar sobre las implicaciones que tiene esta vinculacion
en su vida cotidiana (relaciones interpersonales, familiares, laborales y comunitarias). Este
trabajo debe cuestionar visiones simplistas que reducen el delito a una “salida facil”, y en su
lugar debe promover una comprension de las dinamicas estructurales de desigualdad y

violencia que lo producen.

Las politicas dirigidas al abordaje del crimen organizado deben incorporar de manera explicita
las diferencias de género y un enfoque interseccional, dado que las trayectorias de
involucramiento, los roles desempenados y las consecuencias sociales y familiares del delito
son diferenciadas para mujeres y hombres. También, desde su disefo, las politicas deben
contemplar mecanismos de evaluacion que permitan medir los efectos reales de los
programas, tanto de prevencion del delito como de reinsercion social. Esto implica no limitarse
a registrar niveles de participacion o cifras de asistencia, sino valorar si las intervenciones
contribuyen efectivamente a disminuir la reincidencia y a mejorar las condiciones de vida de las

mujeres involucradas.
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Finalmente, se destaca la necesidad de profundizar la investigacion en varios ambitos. Por un
lado, es fundamental avanzar en estudios sobre los roles especificos que desempenan las
mujeres dentro de las organizaciones criminales y sobre la reproduccion de violencias y
jerarquias de género en su interior. Por otro, se deben analizar los efectos de la prisionalizacién
en las personas dependientes de estas mujeres, particularmente hijas e hijos, a fin de evitar la
reproduccion intergeneracional de dinamicas delictivas y de violencia. Ademas, se recomienda
generar investigaciones sociojuridicas con perspectiva de género e interseccionalidad sobre la
aplicacion de la legislacion costarricense en casos de mujeres vinculadas al mercado de
drogas, que permitan evaluar el acceso a la justicia por parte de las mujeres en condiciones de

mayor vulnerabilidad.
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